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uvoD

V poslednich desetiletich se evropskeé politické prostfedi vyrazné proménilo vlivem
vzestupu populismu. Populismus se stale Castéji objevuje nejen jako rétoricka
strategie, ale i jako vladni praxe, ktera zpochybnuje zavedené demokratické
principy. Tento vyvoj vyvolava otazky o povaze sou€asnych demokraciich a jejich
odolnosti vaci antiliberalnim tendencim. Cilem této prace je analyzovat vztah mezi
populismem, antiliberalismem a demokracii, pficemz zvlastni pozornost je
vénovana fenomeénu neliberalni demokracie, ktery se v poslednich letech stal
politickou realitou v nékterych statech Evropské unie.

Populismus je slozitym fenoménem, ktery nelze jednoduse charakterizovat jako
jednoznacné negativni Ci pozitivni jev. Jeho podoba se liSi v zavislosti na
historickém a politickém kontextu. Pfesto vSak existuji urCité spole¢né rysy, mezi
néz patfi polarizace spoleCnosti, delegitimizace tradiCnich politickych instituci
a tendence koncentrovat moc do rukou charismatickych lidrd. Tyto aspekty maji
zasadni vliv na stabilitu demokratickych rezimd, zejména v pfipadé, kdy

populismus nabyva antiliberalnich forem.

Prace se zamérfuje na nékolik kliCovych oblasti. Nejprve predstavuje teoretické
koncepty populismu a liberalni demokracie, pficemz vyuziva raznych pfistupu
autoru, ktefi se timto tématem zabyvaji. Nasledné rozebira problematiku vztahu
populismu a demokracie a analyzuje, zda Ize populismus chapat jako ohrozeni Ci
korektiv liberalné demokratického systému. DalSi Cast se vénuje fenoménu
populistické demokracie jako specifického modelu, ktery se v nékterych statech
Evropské unie prosazuje na ukor tradicni liberalni demokracie. Dale jsou v praci
diskutovany dusledky téchto tendenci pro politickou reprezentaci a volebni

procesy.

Vyznamnou soucasti prace je analyza neliberalni demokracie a jejich projevl ve
vybranych evropskych zemich, konkrétné v Madarsku a Polsku. Tyto staty byly
vybrany pro svij specificky vyvoj, jenz reflektuje SirSi trendy oslabovani liberalnich
demokratickych instituci a posilovani exekutivni moci. Skrze pfipadové studie
bude zkoumano, jakym zpusobem se v téchto zemich projevuji prvky
antiliberalniho populismu a jaké dasledky to ma pro tamni demokratické
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usporadani. Prace takeé reflektuje reakce Evropské unie na tyto zmény a hodnoti
ucinnost pfijatych opatfeni.

Cilem prace je poskytnout hlubsi pochopeni sou€asnych politickych procesu
a vyzev, kterym Celi liberalni demokracie v kontextu Evropské unie. Prace se snazi
odpovédét na otazku, do jaké miry populismus skutec¢né predstavuje hrozbu pro
demokracii, a zda lze nalézt cesty, jak zmirnit jeho negativni dopady. KliCovym
pfinosem této studie je propojeni teoretickych konceptd s analyzou, coZz umozni
komplexnéjSi pohled na fenomén antiliberalniho populismu a jeho vliv na evropské

politické systémy.



1. POPULISMUS

1.1. Definice

Némecky politolog Jan Werner Muller definuje populismus jako neliberalni
demokratickou odpovéd na nedemokraticky liberalismus, coz z né&j Cini nejen
potencialni hrozbu pro demokracii, ale zaroven i mozny mechanismus korekce
politiky. Je tedy zasadni nalezité porozumét fenoménu populismu, abychom byli

schopni dostate¢né pochopit samotné pojeti demokracie.’

Termin populismus ma svlj pavod v latinském slové populus, tedy lid, coz
naznacuje, ze populisticti lidfi se odvolavaji pfimo na lid, aniz by se striktné Fidili
zavedenymi politickymi praktikami, zejména procesy zastupitelské demokracie.
Populisticka politika se primarné soustfedi na aktualni nalady lidu a slibuje rychla
vyuzivaji specifickou rétoriku, ktera zahrnuje ostrou kritiku viadnouci elity
a zduraziuji svoji blizkost k lidu.? Populismus velmi ¢asto zjednodusuje problémy
a nabizi zdanlivé snadna feSeni. Populisticky lidr se stylizuje do role zastupce lidu
a vystupuje proti elitam, jez vykresluje jako neschopné nebo zkorumpované.
Charakteristickeé pro populismus je jeho odmitani tradi€nich ideologii. Jeho snahou
je vytvoreni vlastnich politickych cest, které vSak Casto v praxi sklouzavaji
k oportunismu a autoritarstvi. Dfive Ci pozdéji pfebira nacionalistické, nabozenské
Ci jiné nepratelské prvky, ¢imz mobilizuje voliCe spiSe proti néCemu nez pro néco.
KliCovym rysem populismu zuUstava absence ucelené a silné ideologie

a dlouhodobé konzistentniho programu.?

Populismus je zkouman z rliznych perspektiv, coz vede k rozmanitym definicim.

Jednim z nejrozSifenéjSich pfistupu je jeho vnimani jako ideologie, ktera stavi do

' MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Ptelozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha:
Dybbuk, 2017. ISBN 978-80-7438-183-6. s. 22
2 DANICS, Stefan a Ladislava TEJCHMANOVA. Extremismus, radikalismus, populismus a
euroskepticismus. Vydani |. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2017. ISBN 978-
80-7452-122-5. s. 127
3 SKOLKAY, Andrej. Populism in Central Eastern Europe. Online. Thinking Fundamentals. 2000,
vol. 9, s. 1-23. Dostupné
z: https://www.academia.edu/31655417/Populism_in_Central_Eastern_Europe. [citovano 2025-
03-02]. s. 2-3
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protikladu ,moralni lid“ a ,zkorumpovanou elitu“. Tento pfistup je oznaCovan jako
,Uzka“ nebo jako ,zfedéna" ideologie.* Tato Uzka ideologie se nezabyva komplexni
politickou vizi a usporadanim spolec¢nosti, ale soustfedi se na vybrané politické a
socialni aspekty v ramci politického systému a vztahy mezi elitou a lidem.®

Jednou z dalSich moznych definic je, Ze populismus je chapan jako politické hnuti,
které stavi na zdaraznovani zajmu, kulturnich hodnot a spontannich pocitt
béznych lidi, a to v opozici vuci privilegované elité. Pro ziskani legitimity se
populisté €asto pfimo odvolavaji na vuli vétsiny, kterou prosazuji prostfednictvim
referend, masovych shromazdéni nebo jinych forem pfimé demokracie. Pfitom
vS8ak vénuji malou pozornost systémum kontrol a rovnovahy ¢i ochrané prav
mensin. Populismus pfedstavuje pojeti demokracie, které neni pevné spojeno
s liberalismem ani s konstitucionalismem. Jeho demokraticky charakter spociva
v dUrazu na vétSinoveé rozhodovani, kdy se populisté povazuji za hlas celého lidu,
pficemz z tohoto pojeti vylu€uji zkorumpovanou elitu. Apel na vuli vétSiny je
klicovy, pokud by populistické poselstvi hajilo pouze zajmy mensiny, ztratilo by
svou atraktivitu. Populisté usiluji o co nejrychlejSi prosazeni toho, co povazuji za
zajmy lidu, Casto prostfednictvim charismatického vudce, a bez zbyteCnych
prekazek. Z tohoto ddavodu prehlizeji liberalni dlraz na proceduralni prava

a ochranu individualnich prav.®

Specifickou definici populismu predklada politolog Takis S. Pappas, ktery tvrdi, Ze
populismus lze chapat jako ,demokraticky neliberalismus®, tedy jako fenomén
spojujici sou€asné demokracii a neliberalismus. Tento pfistup umoznuje vnimat
populismus v ramci moderni demokracie a jejich probléma, ¢imz se vyhyba jeho

vr wviwvos

liberalni. Pappas povazZuje za populistickou stranu pouze takovou stranu, ktera

4 KUBAT, Michal, Martin MEJSTRIK a Jifi KOCIAN, ed. Populismus v &asech krize. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3439-5. s. 12-13

5 SKOLKAY, Andrej. Populism in Central Eastern Europe. Online. Thinking Fundamentals. 2000,
vol. 9, s. 1-23. Dostupné
z: https://www.academia.edu/31655417/Populism_in_Central_Eastern_Europe. [citovano 2025-
03-02].s.3

6 PLATTNER, Marc. F. Populism, Pluralism, and Liberal Democracy. Online. Journal of
Democracy. 2010, vol. 21, no. 1, S. 81-92. Dostupné
z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/populism-pluralism-and-liberal-democracy/.
[citovano 2025-02-28]. s. 87-88
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soucCasné podporuje demokracii a vyuziva neliberalni metody, absence jedné z

téchto vlastnosti znamend, Ze se o populismus nejedna.”

1.2. Poazitivni i negativni aspekty populismu

Populismus byl donedavna vniman vyhradné negativné, jako patologie
demokracie &i paranoidni styl politiky. Casto byl povazovan za $kodlivy jev, ktery
ohroZuje demokratické procesy. Sou€asny pristup politologl je vSak komplexné&;jsi

a zohlednuje i jeho mozné pozitivni aspekty.

Vymezeni populismu je problematické, nebot se definuje negativné, tedy vzdy se
stavi proti né€emu, coz zavisi na politickém kontextu. Mezi jeho kliCové rysy patfi
konflikt se zastupitelskou demokracii, idealizace minulosti jako zlatého véku lidu
a ostra opozice vuci vladnoucim elitam. Populismus neprosazuje pevny soubor
hodnot, protoZe jeho program se odviji primarné z kritiky elit a instituci. Muze se

objevovat na levici i pravici, pfi€emz mize mit konzervativni i revolu¢ni podobu.

Populisticka hnuti obvykle sili v obdobich krizi socialnich, politickych nebo
ekonomickych. Jakmile se vSak stanou soucasti vladnouci elity, asto ztraci svou
identitu a vyznam. Populismus je mimoradné flexibilni a jeho konkrétni podoba se

méni v zavislosti na historickych a politickych podminkach dané zemé.?

1.3. Populismus a jeho vliv na politické procesy

Podle francouzského politologa Jacquese Rupnika je populismus politickou
ideologii, ktera rozdéluje spolec¢nost na dvé zcela odliSné skupiny. Hlavni politicka
linie rozdéleni uz neni mezi pravici a levici, ale mezi lidem, ktery je ztotoznén

s jednotnosti a nevinnosti, a elitami, jez jsou povazovany za zkorumpované

7 PAPPAS, Takis S. The Specter Haunting Europe: Distinguishing Liberal Democracy’s
Challengers. Online. Journal of Democracy. 2016, vol. 27, no. 4, s. 22-36. Dostupné
z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/the-specter-haunting-europe-distinguishing-liberal-
democracys-challengers/. [citovano 2025-02-28]. s. 28-29

8 DANICS, Stefan a Ladislava TEJCHMANOVA. Extremismus, radikalismus, populismus a
euroskepticismus. Vydani |. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2017. ISBN 978-
80-7452-122-5. 128-129
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a propojené s mocenskymi strukturami. Tento silny kontrast mezi témito dvéma
tabory se stava zakladem populistického vidéni svéta. Na této jednoznacné

dichotomii je vSechno postaveno.

DalSim zasadnim rysem populismu je jeho narok na vyluéné zastupovani lidu.
Populisté se stavi do pozice téch, ktefi byli zvoleni pfimo lidmi a mluvi jejich
jménem, pfiCemz se neustale pokouSeji presvédcit verejnost, ze jsou jedinymi
autentickymi reprezentanty ,skute¢ného lidu". Tento postoj znamena pro pluralitni

spoleCnost vazné nebezpedi.

Treti charakteristickou tendenci populistickych hnuti je déleni spoleCnosti na
otevienou a uzavienou. Napfiklad podle madarského prezidenta Viktora Orbana
si lidé nepreji spoleCnost otevienou, ale pouze demokratickou. Populisté se tedy
prezentuji jako ochranci naroda a spolecnosti pfed nebezpecim, které oteviena
spoleCnost pfedstavuje, coz se projevuje i v konkrétnich politickych opatfenich,
jako je napfiklad stavba plotd a uzavirani hranic proti migraci.

Ctvrtym spole&nym rysem populistil je jejich preferovani piimé demokracie, ktera
je v kontrastu se zastupitelskou formou vlady. Tento postoj se projevuje silnou
podporou referend a dirazem na silné politické vadce.

Poslednim prvkem je specificky populisticky diskurs a jazyk. Tento diskurs vytvari
sjednocujici a mobilizujici ramec, ktery rozdéluje spoleCnost na dvé jasné
vymezené skupiny — lid versus elity" a ,my a oni". S populistickym diskurzem
souvisi také charakteristicky jazyk, ktery se soustfedi na zdiraznéni rozdili mezi
témito skupinami, ¢imz posiluje pocit jednoty mezi t€mi, kdo jsou povazovani za
soucast ,skuteCného lidu", a vymezuje je proti tém, kdo jsou vnimani jako

zkorumpované elity.®

Populismus neni nutné v rozporu s politickou reprezentaci, jak by se mohlo na
prvni pohled zdat, protoze jeho cilem je mit své zastupce u moci, tedy zastupce,
ktefi tvrdi, Ze reprezentuji ,lid“. Populistické strany Casto vyuZzivaji populismus

k utokim na establishment, a daly tak prostor k vyjadfeni nazoru skupin, které se

9 RUPNIK, Jacques. Stfedni Evropa je jako ptak s o¢ima vzadu: o ¢eské minulosti a pfitomnosti.
Praha: Novela bohemika, 2018. ISBN 978-80-87683-90-3. s. 366-367
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citi nedostatecné reprezentovany aktualnimi politickymi stranami. Tento proces
politizace urCitych témat, ktera jsou opomijena jinymi stranami, umoznuje

populistim ziskat prostor na politické scéné.'°

Populismus muZze posilovat nespokojenost s tradi¢nimi institucemi a pfispivat
k rozdélovani stranickych systému. V poslednich tfech desetiletich se tento trend
projevil rustem nedavéry vuc€i reprezentativni politice, nastupem krajné
pravicovych stran a vznikem novych aktéru slibujicich jednoducha feSeni slozitych
problému. Tyto zmény vyvolavaji obavy o budoucnost demokracie, coz doklada

mnozstvi publikaci varujicich pfed jeji krizi a snahy nékterych autort prfehodnotit

vr waiwvos

SoucCasna demokracie je totiz uzce spojena s politickymi stranami, které
vykonavaiji tfi kliCové funkce. Prvni je spojovani zajmu raznych vrstev spolecnosti.
Strany, které soutéZi o hlasy voli¢l, jsou motivovany identifikovat klicova témata
pro vefejnost a na zakladé toho, formulovat odpovidajici politické programy.
Druhou funkci je vypracovavani politickych programu, které funguji jako jejich
zavazky vadi volicim, a na zkladé téchto slibu se voli¢i mohou rozhodnout, koho
budou ve volbach volit. Treti klicovou funkci je vzdélavani personalu, ktery je
nezbytny pro vedeni voleb, ale také nasledné pro implementaci navrhovanych
reforem. Tyto tfi zasadni funkce politickych stran jsou uzce spojeny se samotnym
procesem politické reprezentace. Moderni demokracie jsou rezimy, v nichz voli€i
svobodné vybiraji své zastupce, ktefi je reprezentuji a rozhoduji jejich jménem.
Témito zastupci jsou obvykle Clenové politickych stran, které v ramci voleb

nominuji své kandidaty na verejné funkce.

Populismus, ackoli kritizuje establishment a politické strany, je soucasti
demokratického procesu, nebot’ vychazi z touhy po zastupovani lidi, ktefi maji
pocit, Ze jsou prehlizeni a opomijeni. Jakmile populistické strany ziskaji prostor

v politickém prostfedi a dostanou se k moci, mohou poté vytvaret tlak na ostatni

' MUDDE, Cas a Cristobal Rovira KALTWASSER. Populism: a very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. ISBN 9780190234874. s. 50-52

" PRZEWORSKI, Adam. Who Decides What Is Democratic? Online. Journal of Democracy. 2004,
vol. 35, no. 2, s. 5-16. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/who-decides-what-
is-democratic/. [citovano 2025-02-28].
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strany. Tento jev ukazuje, Ze populismus muze byt soucasti demokratickych

debat, i kdyz se ¢asto stavi proti stavajicimu politickému systému.'?

1.4. Antiliberalni populismus

Kritika populismu z liberalné demokratického hlediska se ¢asto zamérfuje na jeho
vylu€ovaci povahu. Populisté definuji ,skutecny lid* jako jednorody celek, zatimco
své odpurce, politické elity &i mensiny, povazuji za nelegitimni sou€ast spolecnosti
a tyto obCany naprosto vyrazuji ze ,skuteCného lidu®“. Tento pfistup je Casto
opodstatnéné kritizovan jako naruseni zakladnich demokratickych principa.
Nicméné je dulezité si fici, kdo vlastné rozhoduje o Clenstvi v daném politickém
spoleCenstvi. | liberalni demokracie totiz stanovuje urcité hranice pro obcCanstvi

a vyluc€uje ty, kdo do néj podle pravniho fadu nespadaji.

Populisté obvykle ospravedIfiuji vylou€eni urditych ob&anl na zakladé moralniho
rozliSeni mezi ,pravymi“ obCany a témi, kdo podle nich k narodu nepatfi. Toto
rozliSeni se Casto zaklada na kulturnich a historickych predstavach o narodni
identité. Liberalni demokraté se naproti tomu opiraji o formalni obCanstvi, avSak
tento pouhy fakt sam o sobé neni silnym normativnim argumentem. Otazka, kdo
je soucasti demokratického spoleCenstvi, by méla zustat pfedmétem oteviené
diskuse, nikoli byt jednou provzdy uzaviena. Pfestoze populisté mohou
naznacovat, Ze urcité skupiny si volebni pravo nezaslouzi, demokraticka odpovéd
by neméla spocivat v popfeni jejich obCanského statusu, ale v kritice jejich
politickych postoju a praktik.

Dale je nutné si uvédomit, Ze hranice demokratického spole€enstvi nemuize byt
zalozena na pfedem danych a neménitelnych kritériich. Tento proces by mél byt
vysledkem neustalé demokratické diskuse, ktera zohledriuje jak jiz stavajici Cleny,

tak i ty, kdo o ¢lenstvi teprve usiluji."

2 MUDDE, Cas a Cristobal Rovira KALTWASSER. Populism: a very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. ISBN 9780190234874. s. 50-53

3 MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Ptelozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha:
Dybbuk, 2017. ISBN 978-80-7438-183-6. s. 81-82
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Populismus ma rizné podoby a tyto jednotlivé formy jsou podminéné historickymi
a spoleCenskymi faktory, které urCuji specifika jednotlivych hnuti. Ve stfedni
a vychodni Evropé, zejména v Madarsku a Polsku, se ustalila varianta
autoritafského populismu spojujici prvky etnonacionalismu a autoritarstvi. Pravni
reformy zde vedly k reZzimu na pomezi oslabené demokracie a soutézivého
autoritarstvi. Populisticti lidfi vnimaji formalni struktury liberalni demokracie jako
prekazku pro naplnéni vule lidu a nevahaji je obchazet. Neduvéra v tradiCni
instituce, které stoji mezi nimi a obCany, vede k otevienému porusovani pravniho

statu a odmitani hodnot liberalni demokracie.'

Nacionalismus se stal kliCovym prvkem nastupu antiliberalniho populismu ve
statech Visegradu. Utok na pravni stat, posilovani exekutivy a podfizeni soud(
i vefejnopravnich médii se déje ve jménu suverenity lidu a ,pravé” demokracie.
Vule lidu nema byt podle populistt omezovana institucemi ani Ustavou.
Nacionalismus slouzi jako hlavni zdroj legitimity moci, coz vede k oslabovani

pravniho statu, a to vSe pod heslem svrchovanosti naroda.

Zpocatku populisté argumentuji suverenitou lidu, avSak postupné se jejich rétorika
pfesouva k ochrané naroda pfed vnéjSimi hrozbami, jako jsou migrace a EU.
Madarsky myslitel Istvan Bibo jiz v roce 1944 varoval, Ze demokracie je ohrozena,
pokud se stfetne s narodni otazkou. Pravé tento konflikt mezi individualni
a kolektivni svobodou vyuzili populisté béhem migraéni krize. EU podle nich
symbolizuje hrozbu pro narodni identitu a bezpecnost. V Evropé tak vznikaji dva
protikladné koncepty pojeti naroda, ale i Evropy jako celku. Liberalni Evropa, ktera
si zaklada na hodnotach jako je oteviena spoleCnost a Evropa narodoveckych
populistd, ktefi odmitaji mysSlenku evropské integrace a stavi se proti samotné
EU.T®

4 BUGARIC, Bojan. The two faces of populism: Between authoritarian and democratic populism.
Online. German Law Journal. 2019, wvol. 20, no. 03, s. 390-400. Dostupné
z: https://doi.org/10.1017/glj.2019.20. [citovano 2025-02-28]. s. 393

'S RUPNIK, Jacques. Stfedni Evropa je jako ptak s oéima vzadu: o ¢eské minulosti a pfitomnosti.
Praha: Novela bohemika, 2018. ISBN 978-80-87683-90-3. s. 374-376
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2. LIBERALNi DEMOKRACIE

2.1. Definice demokracie jako takové

Demokracie je pojem, ktery vyvolava jak v akademické sféfe, ale i mezi
neodbornym publikem Casté neshody. Spory se netykaji pouze jeji definice, ale
i rznych forem demokracie.'® Dobrym pfikladem nejednotnosti porozuméni
pojmu demokracie je jedna z nejznaméjSich definic, kterou v roce 1863 formuloval
americky prezident Abraham Lincoln. Ve svém projevu popsal demokracii jako
Viladu lidu, prostrednictvim lidu a pro lid.“17

V zakladnim pojeti demokracie, je mozné ji definovat jako spojeni svrchovanosti
lidu a vlady vétSiny. Tento koncept zahrnuje jak pfimé, tak nepfimé formy
demokracie a muze byt také liberalni i neliberalni. Samotny vyznam slova
demokracie odkazuje na myslenku vlady lidu, tedy politického systému, v némz
moc vychazi z ob¢anu. Proto vétSina minimalnich definici demokracii vysvétluje
jako zpusob vybéru vladcu prostfednictvim svobodnych a spravedlivych voleb,
které nahrazuji nasilné stfety o moc. Namisto toho, aby se vladci ménili diky
nasilnému konfliktu, se lidé dohodnou, Ze ti, kdo jim vladnou, by méli byt zvoleni

vétSinovym zplsobem.®

Soucasna debata politologu o teoretickém pojeti demokracie se dnes prevazné
soustfedi na rozdil mezi témi, kdo povazuji za podstatu demokracie pouze
svobodné volby, atémi, ktefi zddrazruji potfebu SirS§i ochrany politickych

a ob¢anskych prav.!®

Demokracie vychéazi z feckych pojm0 démos, v pfekladu lid a kratos, tedy vlada.

Pokud by se tedy vychazelo pouze z prekladu téchto dvou slov, jedna se o vladu

6 MUDDE, Cas a Cristébal Rovira KALTWASSER. Populism: a very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. ISBN 9780190234874. s. 80-81

7 HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir (ed.). Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky,
nepratelé a perspektivy demokracie. 2. vyd. Sborniky. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN
978-80-210-4249-0. s. 15

8 MUDDE, Cas a Cristébal Rovira KALTWASSER. Populism: a very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. ISBN 9780190234874. s. 80-81

' PLATTNER, Marc. F. Globalization and Self-Government. Online. Journal of Democracy. 2002,
vol. 13, no. 3, s. 54-67. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/globalization-
and-self-government/. [citovano 2025-02-28]. s. 56-57
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lidu. Ve skuteCnosti v sou¢asnosti viadnou ale pouze zastupci lidu, coz poukazuje
na zasadni rozpor mezi idealem a praxi demokracie. Idealni pojeti pfedpoklada
pfimou ucast vSech ob¢anu na rozhodovani, zatimco realita vétSinou spoléha na
zastupitelské systémy. Demokracie je zalozena na pravu kazdého clena
spole¢nosti podilet se na spravé véci verejnych, avSak konkrétni podoby tohoto
zfizeni se historicky i kulturné liSi. Spory se tykaji predevsSim otazky, kdo je

soucasti lidu, a jak by méla vypadat jeho viada.?°

V minulosti byla jasné rozdélena dichotomie mezi demokracii na jedné strané
a autokracii nebo autoritafskymi rezimy na strané druhé. Nicméné, jak demokracie
v oblasti vychodni a stfedni Evropy upada, reakce na tento déj se v akademické
literatufe stala stale vice nejistou a zmatenou. Dnes se tyto zemé nachazeji

v urcité zéné mezi demokratickymi systémy a témi nedemokratickymi.?!

Je samozfejmosti, Ze vSichni nepovazuji demokracii za nejlepSi zpusob
usporadani spolecnosti. Rozdilné nazory se vétSinou netykaji tplného odmitnuti
demokracie, ale spiSe jeji konkrétni podoby. Ve vétsiné zemi se konaji volby a jsou
stanovena zakladni lidska prava, at uz formalné nebo neformalné. Demokracie se
odliSuji podle toho, jak jsou naplfiovany jeji rGzné podminky. Na Skale od
demokracie po hybridni rezimy je stale vice patrna intenzivnéjSi pfitomnost

nedemokratickych projev(.??

V Evropé zaznamenavame mnoho stran, které usiluji o oslabeni reprezentativni
demokracie a naru$eni jejich instituci. ACkoliv se tyto strany ucastni voleb,
odmitaji parlamentni principy. Tyto antisystémové strany existuji na krajni pravici

i levici. Pravicovi odpurci demokracie prosazuji ultranacionalismus, c¢asto

20 JAN, Charvat a ADELA, Labusova. Krehkost demokracie - pfirucka pro pedagogy pro praci s
tématem radikalismu ve vyuce. Online. In: . Praha: Clovék v tisni, 2019, s. 127. [citovano 2025-02-
24]. ISBN 978-80-7591-019-6. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/krehkost-demokracie-
prirucka-pro-pedagogy-pro-praci-s-tematem-radikalismu-ve-vyuce-1267pub s. 11
21 AGH, Attila. The Deconsolidation of Democracy in East-Central Europe: The New World Order
and the EU’s Geopolitical Crisis. Online. Politics in Central Europe. 2016, vol. 12, no. 3, s. 7-36.
ISSN 1801-3422. Dostupné z: https://doi.org/10.1515/pce-2016-0015. [citovano 2025-02-28]. s. 8
22 JAN, Charvat a ADELA, Labusova. Krehkost demokracie - pfirucka pro pedagogy pro praci s
tématem radikalismu ve vyuce. Online. In: . Praha: Clovék v tisni, 2019, s. 127. [citovano 2025-02-
24]. ISBN 978-80-7591-019-6. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/krehkost-demokracie-
prirucka-pro-pedagogy-pro-praci-s-tematem-radikalismu-ve-vyuce-1267pub s. 5
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s rasistickymi prvky, zdlraznuji otazky bezpecénosti, odpor vici EU a imigraci.?3
Tento trend souvisi s oslabenim tradi¢nich demokratickych hodnot, kdy se v
Evropé stale vice pfechazi od kolektivni identity k trzné orientovanému pfistupu.
Tento posun vyvolava pocit nejistoty, ktery populisté vyuzivaji k mobilizaci volici
a prosazovani svého diskursu strachu a ochrany narodni identity.?* Levicovi
antidemokraté naopak podporuji proletaiskou diktaturu, Kkritizuji evropskou
integraci jako projev kapitalismu a zduarazriuji internacionalismus. V8echny tyto
strany upfednostriuji statni kontrolu ekonomiky pfed kapitalismem. DalSim

spole¢nym rysem je tendence uchylovat se k nasili a uctivani kultu viidce.?®

Ve vétsiné pfipadd se vSak pojem demokracie Casto ztotozhuje s demokracii
liberalni, ktera kromé principu suverenity lidu a vétSinového rozhodovani zahrnuje
i zfizovani nezavislych instituci, které zajiStuji ochranu zakladnich prav, jako je
svoboda projevu a prava mensin. Ochranu zakladnich prav kazdy stat vnima jinak,
a proto se institucionalni usporadani liberalné demokratickych rezimt muze €asto
vyrazneé liSit. Navzdory v8em rozdilim vSechny liberalni demokracie maji spolecny
cil, a to vytvofit instituce, které zabezpecuji ochranu zakladnich prav a zabranit

vzniku ,tyranie vétsiny“.26

2.2. Definice liberalni demokracie

Navzdory ideové rlaznorodosti a Casté nekonzistenci definice, je liberalni
demokracie zalozena na urcitém sdileném konsenzu. To znamena, ze existuje

ur€ita spole€na podstata liberalni demokracie, na které se spole€nost Ci politicti

2 PAPPAS, Takis S. The Specter Haunting Europe: Distinguishing Liberal Democracy’s
Challengers. Online. Journal of Democracy. 2016, vol. 27, no. 4, s. 22-36. Dostupné
z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/the-specter-haunting-europe-distinguishing-liberal-
democracys-challengers/. [citovano 2025-02-28]. s. 24-25

24 BEREZIN, Mabel. llliberal politics in neoliberal times: culture, security and populism in the new
Europe. Cambridge cultural social studies. Cambridge: Cambridge University Press, c2009. ISBN
978-0-521-54784-0. s. 8

25 PAPPAS, Takis S. The Specter Haunting Europe: Distinguishing Liberal Democracy’s
Challengers. Online. Journal of Democracy. 2016, vol. 27, no. 4, s. 22-36. Dostupné
z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/the-specter-haunting-europe-distinguishing-liberal-
democracys-challengers/. [citovano 2025-02-28]. s. 24-25

26 MUDDE, Cas a Cristobal Rovira KALTWASSER. Populism: a very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. ISBN 9780190234874. s. 80-81
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aktéfi shoduji, pficemz kliCovou roli hraje snaha dosahnout jisté dohody,
preference umirnénosti a rozhodovani na zakladé konstitucionalismu.
Konstitucionalismus v tomto kontextu predstavuje soubor institucionalnich
mechanismu a principU, které brani nadmérné koncentraci moci lidu, ¢imz zajistuji
rovnovahu moci a ochranu mensinovych prav. Liberalni demokracie je tak
zalozena na vladé vétSiny, avSak soucCasné disponuje liberalnimi institucemi, jez
zabranuji jeji pfeméné v tyranii vétiny na Gkor mensin.?’

Liberalismus a demokracie byly dlouhou dobu povazovany jako jednotny celek,
kdy vule lidu a ochrana individualnich prav se vzdjemné podmiruji. Pfedstava, Ze
ve chvili, kdy je jedna z téchto sloZek oslabena, muze byt cely systém ohrozen,
neni neopodstatnéna. Nicméné skuteCnost, ze tyto dvé slozky, které se vzajemné
doplfiuji, a podle mnohych autord jsou naprosto nezbytné pro funk&ni politicky
systém, neznamena, ze dany politicky systém je nezbytné stabilni. Pravé na
propojeni liberalismu a demokracie je mozné sledovat, jak snadno maze naruSeni
jedné slozky zpUsobit oslabeni té druhé. Tento rozpor mezi demokracii

a liberalismem mizeme pravé v souéasnosti pocitovat ¢im dal ¢astéji.?®

Také americky spisovatel Fareed Zakaria upozoriuje, Zze pod pojmem demokracie
si mnoho lidi automaticky vybavuje demokracii liberalni a tyto dva pojmy byly
témér po stoleti povazovany za sjednocenou slozku. Demokracie byla chapana
nejen jako systém svobodnych voleb, ale i jako vlada zakona, délba moci
a ochrana zakladnich svobod. Tento soubor prav, oznacovany jako konstitucni
liberalismus, se vSak od demokracie teoreticky i historicky liSi. Jak upozorriuje
politolog Philippe Schmitter, ,liberalismus, at’ je chapan jako koncepce politicke
svobody nebo jako doktrina hospodarské politiky, muze jit ruku v ruce se
vzestupem demokracie. Nikdy vSak nebyl nezménitelné nebo jednoznacné spojen

S jeji praxi."™®

27 HAVLIK, Vlastimil. Technocratic Populism and Political llliberalism in Central Europe.
Online. Problems of Post-Communism. 2019, vol. 66, no. 1, s. 1-16. Dostupné
z: https://doi.org/10.1080/10758216.2019.1580590 . [citovano 2025-02-28]. s. 3

28 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 14-15

29 ZAKARIA, Fareed. Vzestup neliberalni demokracie. Praha: Ob&ansky institut. Bulletin Ol, 1998.
ISBN 80-238-3209-3. s. 3
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V poslednich letech se néktefi autofi zaméfili na to, Ze liberalni demokracie spojuje
dva kliCové prvky, které navzajem mezi sebou mohou byt v napéti. Prvnim je
liberalni slozka, ktera omezuje pravomoci statu, aby chranila individualni svobody,
zatimco druhym je princip lidové suverenity, ktery pozaduje vladu vétSiny, ktera se
projevuje pfi volbach. Tento druhy prvek je mozné oznacCit jako demokraticky
v doslovném smyslu, jelikoz je nezbytny pro udrzeni demokratického ramce.
Pokud by chybéla liberalni slozka, vétSinova vlada by se mohla snadno proménit
v tyranii vétSiny, ktera by prehliZzela prava jednotlivcd a menS$in. Na druhé strané,
pokud by chybél princip vétSinového rozhodovani, mohlo by dojit k tomu, zZe
nezodpovédni vladci, ktefi by hajili pouze vlastni zajmy nebo ideologické cile, by

poru$ovali prava obganu.3°

Autor knihy Populismus a liberalni demokracie Takis Pappas vymezuje celkem ftfi
klicové prvky liberalni demokracie. Prvnim je uznani, ze spole¢nost je tvofena
riznymi zajmovymi skupinami, které se liSi nazory, kulturou, rasou nebo sexualni
orientaci. Druhym je potfeba téchto skupin koexistovat v miru, coz zajiStuji
stfedové politické strany, které se zaméfuji na smiflivé feSeni konfliktd. Tretim
prvkem liberalni demokracie je pouziti nastroji pravniho statu a ochrany prav

mensin k dosazeni spravedInosti a rovnosti.3!

Se svou definici pfichazi i Yascha Mounk, ktery povaZzuje za dulezité dokazat
samostatné definovat i pojmy demokracie a liberalismus. Mounk kritizuje pravé ty
definice demokracie, které jiz maji v sobé zaclenénou ochranu liberalnich prav,
a proto sam uziva znacné jednodusi definici demokracie. Demokracie je podle néj
souborem volebnich instituci, diky nimz je mozny efektivni pfevod vile do
administrativnich rozhodnuti. Liberalismus zase predstavuje instituce, které
zarucuji ochranu pravniho statu a individualnich prav, v€etné svobody projevu,
nabozenstvi, tisku, ale také moznost sdruzovani se vSech ob¢anu, nevyjimaje

etnické nebo nabozenské mensiny. Liberalni demokracii je tedy mozné definovat

30 PLATTNER, Marc. F. Globalization and Self-Government. Online. Journal of Democracy. 2002,
vol. 13, no. 3, s. 54-67. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/globalization-
and-self-government/. [citovano 2025-02-28]. s. 59

31 Politolog: Voli¢i populistt jsou rozhofceni, ze své situace vini elity a voli spi§ srdcem nez
rozumem. Online. IRozhlas. 2021. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/populismus-
liberalni-demokracie-takis-pappas_2112271700_ern. [citovano 2025-02-28].
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jako politicky systém, ktery souCasné spojuje principy demokracie a liberalismu,
coz znamena, ze zaroven chrani individualni prava a soubé&zné umoznuje realizaci
vule lidu.2 Liberalni model demokracie tudiz funguje na principu vyvazeni riznych
zajmu, pfiCemz mechanismy dosazeni tohoto kompromisu jsou legitimovany

ddrazem na liberalni prava a princip rovného a vSeobecného volebniho prava.

Liberalni slozka ma duleZitou roli v samotné stabilit¢ demokratickych rezima.
Rozdil mezi liberalni a neliberalni demokracii totiz ukazuje, Ze demokratizujici se
staty vedly valky Castéji nez stabilni autokracie a zavedené liberalni demokracie.
Politologové Jack Snyder a Edward Mansfield tvrdi, ze tam, kde chybi pevny
ustavni liberalismus, pfechod k demokracii Casto posiluje nacionalismus
a agresivni zahrani¢ni politiku. Oslabeni autoritdfského reZzimu umoZznuje riznym
skupinam prosazovat své zajmy, zatimco politiCti a vojensti vudci mobilizuji
spoleCnost skrze narodni konflikty. Vysledkem je konfrontaCni politika a vysSi
riziko valky. Naopak vyspélé liberalni demokracie obvykle feSi etnické spory

nenasilné a udrZuji mir s ostatnimi demokratickymi staty.3*

Vyznamny rozmach liberalni demokracie nastava s nastupem globalizace, jak
upozornuje Marc F. Plattner. Dominance pouze jediné ideologie ve svété, bez
ohledu na jeji obsah, podporuje globalizaci ucinnéji nez ideologicky rozdéleny
svét, jaky existoval napfiklad béhem studené valky. Globalizace a liberalni
demokracie se navzajem posiluji. Liberalni demokracie podporuje trzni ekonomiku
a otevieny mezinarodni obchod, které jsou kliCovymi prvky globalizacniho
procesu. Zaroven duraz na svobodu jednotlivce a pravo na informace umoziuje
volny tok komunikace, €¢imZz se urychluje prabé&h globalizace. Oproti tomu
nedemokratické staty se snazi omezovat pfistup svych obyvatel k informacim, coz
je v globalizovaném svété problematické. Globalizace tak pfispiva k oslabovani
autoritarskych rezim, protoze lidem zprostfedkovava kontakt s odliSnymi zplsoby

32 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 35-36

33 NORVAL, Aletta J. Averzivni demokracie: dédictvi a originalita v demokratické tradici. Politeia.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3138-7. s.
42

34 ZAKARIA, Fareed. Budoucnost svobody: neliberalni demokracie v USA i ve svété. Vyd. v této
edici 1., V nakl. Academia 3. XXI. stoleti. Praha: Academia, 2012. ISBN 978-80-200-2037-6. s.
108-110
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Zivota a zvyhodnuje oteviené, flexibilni a transparentni spolecnosti, které jsou pro

rozvoj demokracie pfiznivéjsi.3®

2.3. Kirize liberalni demokracie

Demokracie vzdy pfitahovala svou vizi svobodné a spravedlivé viady a jeji
uspésnost je mozné pozorovat v mnoha zemich po celém svété. Pfestoze se po
roce 1989 zdalo, Ze jeji vitézstvi je nevyhnutelné, realita ukazuje jiny obraz. Nové
demokracie ve stfedni Evropé Celi rostouci nespokojenosti, upadku tradi¢nich
politickych stran a silicimu nacionalistickému populismu. Ani liberalni demokracie
na Zapadé neni bez problémd, klesa volebni ucast, roste demokraticky deficit
a neoliberalni reformy se prosazuji navzdory odporu vefejnosti. Krize demokracie
vS8ak nespociva jen ve vnéjSich vyzvach, ale i v jejim vnitfnim napéti, zejména v

nejasném vztahu mezi liberalismem a demokracii.3®

Je zjevné, Ze neliberalismus celosvétové nabyva na sile. Tento pojem Ize chapat
jako odmitani instituci a mechanismu, které chrani jednotlivce a jejich svobody
pfed zneuzitim moci. V fadé zapadnich demokracii pfedchazela ochrana
individualnich prav samotnému procesu demokratizace a byla do né&j nasledné
zacClenéna. Diky tomu se liberalni demokracie, spojujici ustavni a volebni princip,
dlouho povazovala za standardni model demokratického zfizeni. Tyto dva principy

v8ak nemusi vzdy fungovat ve vzajemné shodé.?’

Obcané rozvinutych liberalnich demokracii se ¢im dal vice obraceji proti svym
vladam a politickému establishmentu, ktery si zvolili. VétSina lidi vnima své viady
pouze jako vzdalené instituce, které nereaguji na jejich vlastni potreby.

Liberalismus plvodné sliboval, Ze odstrani starou aristokracii ve jménu svobody,

35 PLATTNER, Marc. F. Globalization and Self-Government. Online. Journal of Democracy. 2002,
vol. 13, no. 3, s. 54-67. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/globalization-
and-self-government/. [citovano 2025-02-28]. s. 58-59

36 ZNOJ, Milan; BIiBA, Jan a VARGOVCIKOVA, Jana. Demokracie v postliberéini konstelaci.
Politeia. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2878-3. s. 7-8

37 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN 978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 3
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ale misto toho, jakmile odstranil vSechny jeji pozustatky, se nastupci této
aristokracie stali novou, stejné nebezpecCnou elitou. Pfestoze byl liberalismus
zalozen na mysSlenkach jako je svoboda jedincd a vétsi omezeni vlady,
v soucCasnosti se Casto setkavame, Ze se rozvinul v systém, kde vlada stale vice
zasahuje do Zivota ob&anu, coz vede k jejich frustraci. | kdyZ by vlada méla byt
formalné pod kontrolou ob&anli, mnozi z nich se citi byt odtrzeni od politické

reprezentace.®

Uz v roce 1997 Zakaria ve své knize The Rise of llliberal Democracy upozornoval
na rozmach neliberalni demokracie. Zaznamenal, Ze v roce 1990 bylo oznaCovano
jako neliberalni demokracie 22% zemi, ale o dva roky pozdéji uz pocet stoupl na
35%. Jen malokteré z téchto reziml se posunuly smérem k liberalni demokracii,
naopak vétsina se vyviji k jesté vyraznéjsi neliberalnosti. Tento fenomén rozhodné
nepredstavuje jen doCasny stav, v mnoha statech se zakofefiuje systém, ktery
kombinuje prvky demokracie s neliberalnimi rysy. Stejné jako se svét pfizpusobil
ruznym podobam kapitalismu, mize obdobné pfijmout i rizné formy demokracie.
Zda se, ze jeho uvaha, Ze zapadni liberalni demokracie nemusi byt kone¢nou fazi
svého demokratického systému, ale pouze jednou z potencialnich alternativ, se

stala skuteénosti.3®

Odbornici z odliSnych védeckych disciplin se zamérfuji na teoretické i praktické
zkoumani ideologickych a strukturalnich pfi¢in souCasné krize liberalni
demokracie, a to jak v silné zakotvenych, tak i v méné stabilnich demokratickych
systémech po celém svété. V odborné debaté vSak dosud nepanuje jednoznacny
konsensus ohledné toho, co pfesné pojem neliberalni demokracie znamena, jaky

typ rezimu pfedstavuje, a jak jej spravné zaradit.

Politologové cCasto charakterizuji neliberalni demokracie jako nové varianty
nedemokratickych politickych usporadani nebo je fadi mezi tzv. hybridni rezimy.

Tyto rezimy se nachazeji na pomezi demokracie a autoritarstvi. Pfestoze formalné

38 DENEEN, Patrick J. Pro¢ selhal liberalismus. Praha: Academia. XXI. Stoleti, 2019. ISBN 978-
80-200-3050-4. s. 23-24

39 ZAKARIA, Fareed. Vzestup neliberalni demokracie. Praha: Ob&ansky institut. Bulletin Ol, 1998.
ISBN 80-238-3209-3. s. 4
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disponuji zakladnimi demokratickymi institucemi, v praxi tyto struktury neplni svou

funkci, coz vede k prevladajici autoritaiské politické realité.*

Bulharsky politolog lvan Krastev tvrdi, Ze éra liberalniho vzestupu, zapocata v roce
1989, dospéla ke svému konci. Svét jiz nelze chapat prostfednictvim
jednoduchého protikladu mezi demokracii a autokracii. Vétsi hrozbu pro svobodu
podle né&j predstavuje nastup tzv. demokratickych ,dvojnik(“ — rezima, které se
sice deklaruji jako demokratické a navenek mohou i tak pusobit, avSak ve

skuteénosti viadnou autokratickymi metodami.*’

S moznosti existence i jinych forem demokracie pfichazi i madarsky politolog Attila
Agh, ktery uvadi, Ze jejich vymezeni je slozité uz kvali samotné sloZitosti pfesné
definice demokracie. Ta se totiZ mize odvijet od pozitivnich nebo negativnich
hodnocenich aktualniho vyvoje. V souCasnosti vznikaji nové terminy, které
pouzivaji odliSna kritéria pro demokracii, coz vede k protichddnym zavéram.
Mnohé analyzy Casto pouzivaji pojmy jako "hybridni", "deficitni" nebo "polovicni"
demokracie, protoze nékteré problémy, jako korupce a ztrata diveéry v politiku,
jsou prilis zjevné a neni mozné je jiz ignorovat. Tyto problémy jsou casto
analyzovany oddélené, misto aby byly chapany jako systémové pfFiznaky
hlubokého upadku novych demokracii. Aby se vyhnuly negativnim hodnocenim,
mnohé studie se uchyluji k minimalistické definici demokracie, ktera vychazi pouze

ze svobodnych voleb a zakladnich lidskych prav.4?
2.3.1. P¥iciny krize liberalni demokracie

Yascha Mounk uvadi klicové pfi€iny krize liberalnich demokracii. Je dllezité si
uvédomit, Ze souCasna nestabilita politickych systému se od téch, které byly

40 DANICS, Stefan. Teorie a praxe "neliberaini demokracie." In: Politologicky zbornik. KoSice:
ACTA FACULTATIS PHILOSOPHICAE UNIVERSITATIS SAFARIKIANAE, 2024, s. 71-81. ISBN
ISBN 978-80-574-0361-6. s. 72-73

4 KRASTEV, Ivan. New threats to freedom - Democracy’s "doubles." Online. Journal of
Democracy. 2006, vol. 17, no. 2, S. 52-62. Dostupné
z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/new-threats-to-freedom-democracys-doubles/.
[citovano 2025-02-28]. s. 52

42 AGH, Attila. The Deconsolidation of Democracy in East-Central Europe: The New World Order
and the EU’s Geopolitical Crisis. Online. Politics in Central Europe. 2016, vol. 12, no. 3, s. 7-36.
ISSN 1801-3422. Dostupné z: https://doi.org/10.1515/pce-2016-0015. [citovano 2025-02-28]. s. 9-
10
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mnohem stabilnéjSi, odliSuji tfemi zasadnimi hledisky. Zaprvé drfive liberalni
demokracie zaru€ovala svym voli€¢im vétSi ekonomicky rust, a tim se zvySovala
jejich zivotni urovné.*?® Tento trend jesté prohloubila globalni finanéni krize v roce
rustem. Trzni ekonomiky ztratily svou povést spolehlivého zdroje prosperity, coz
vedlo k rostouci nespokojenosti voli€h. Situaci dale zkomplikovaly hospodarské
problémy zapadnich demokracii a paralelni ekonomicky vzestup Ciny. To vSe
Zadruhé v minulosti bylo mozné zcela eliminovat radikalni nazory a dezinformace,
jelikoz politické elity mély kontrolu nad vétSinou médii. A zatfeti spoleCnost se stala
mnohem rozmanitéjSi a rovnopravnéjsi, a obCané se musi v takovémto systému
naucit zit, coZ pro né mize byt obCas obtizné, protoze byli zvykli na daleko vétsi

homogenitu nebo jasnou hierarchii.

Kazdy ztéchto tfi faktoru predstavuje vaznou vyzvu, pficemz FeSeni byt jen
jednoho z nich je mimoradné obtizné. Spole€na snaha se vyporadat se vSemi

tfemi bude nepochybné zasadni pro budoucnost liberalni demokracie.*®

Jako davod pro¢€ liberalismus selhal, uvadi americky politolog Patrick J. Deneen
jeho vlastni uspéch. ,Liberalismus selhal — ne proto, Ze by zklamal, ale protoze se
naplnil. Selhal, protoZe byl uspésny.““6 Jakmile se liberalismus pIné rozvinul, zacal
vytvaret hluboké systémoveé problémy, které uz nedokaze sam feSit. Krize
legitimity se projevuje ztratou duvéry ob&ant ve volby, vladu a ekonomiku. Obranci
liberalismu v8ak Casto prehliZeji svou odpovédnost za tuto situaci a své kritiky
vnimaji jako zpateCniky Ci extremisty, Cimz prohlubuji rozdéleni spoleCnosti

a brani hledani postliberalni alternativy.

43 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 196

4 DANICS, Stefan. Teorie a praxe "neliberaini demokracie." In: Politologicky zbornik. KoSice:
ACTA FACULTATIS PHILOSOPHICAE UNIVERSITATIS SAFARIKIANAE, 2024, s. 71-81. ISBN
ISBN 978-80-574-0361-6. s. 75

4 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 196

46 DENEEN, Patrick J. Proé¢ selhal liberalismus. Praha: Academia. XXI. Stoleti, 2019. ISBN 978-
80-200-3050-4. s. 20
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Existuji dvé mozna vyusténi. Prvnim je pokracujici upadek, kdy liberalismus bude
postupné ztracet své hodnoty a uchylovat se k metodam jako je vyuziti policejni
sily, byrokracie a velky administrativni dohled, pfi€emz moc se bude koncentrovat
do rukou uzke elity a stat bude posilovat kontrolni mechanismy. Druhym moznym
vysledkem je jeho nahrazeni jinym rezimem. V tomto pfipadé vSak hrozi, ze misto

lep$i alternativy nastoupi rezimy, jako je napfiklad fagismus nebo komunismus.4’

Jak jiz bylo v praci naznaceno, globalizace s liberalni demokracii uzce souvisi
a kratkodobé ji i podporuje. Je vSak nezbytné dodat, Ze z dlouhodobého hlediska
muzZe byt globalizace jednou z pficin jeji krize. Liberalni sloZzka demokracie je
s globalizaci sluCitelnd, jelikoz vychazi z univerzalnich lidskych prav a prava na
majetek. Omezovani statu ve prospéch jednotlivce umoZznuje liberalismu
prekraCovat narodni hranice, coz podporuje kosmopolitni pojeti. Teoreticky by tak
mohl liberalni fad fungovat pod jednotnou globalni spravou. Demokraticka slozka,
ktera je zaloZena na lidové suverenité a odpovédnosti vlad vic&i ob&andm, je vSak
s globalizaci v napéti. Demokracie vyzaduje politické spoleCenstvi s vazbami
odpovédnosti a solidarity mezi obCany navzajem. ObcZanstvi neni jen o pravech,
ale i o povinnostech vic&i druhym. Globalni ob&anstvi je obtizné predstavitelné,
jelikoz kulturni, jazykova a nabozenska rliznorodost ztéZuje vytvoreni funkéniho

svétového spolecenstvi a myslenka samospravy tolika lidi je nerealna.*8

Jednou z dalSich pfiCin krize liberalni demokracie je naruSeni rovnovahy mezi
vladou vétSiny a ochranou prav jednotlived a menSin, coz je kliCové pro jeji
stabilitu. Tento rozpor mize vést k dvéma typdm demokratickych poruch. Prvni
spocCiva v nadmérném posileni demokratické slozky na ukor ochrany mensin, coz
oslabuje pravni zaruky a otevira prostor pro populismus. Druhy typ naruseni
vychazi z posileni liberalni slozky, ktera mize podkopat lidovou suverenitu a
ohrozit socialni soudrznost, coz v praxi vede k nadmérnému vlivu mensinovych

skupin. Tento jev, pro ktery neexistuje ustalené oznaceni, Ize nejlépe popsat jako

47 DENEEN, Patrick J. Proé¢ selhal liberalismus. Praha: Academia. XXI. Stoleti, 2019. ISBN 978-
80-200-3050-4. s. 141-143

48 PLATTNER, Marc. F. Globalization and Self-Government. Online. Journal of Democracy. 2002,
vol. 13, no. 3, s. 54-67. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/globalization-
and-self-government/. [citovano 2025-02-28]. s. 59-60
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radikalni pluralismus. Oba popsané extrémy, populismus a radikalni pluralismus,
tak predstavuji odliSné, avSak stejné zavazné hrozby pro rovnovahu, na niz

liberalni demokracie stoji.*°

Liberalni demokracie byla dlouho povazovana za stabilni a dominantni systém,
mezi obCany velmi oblibeny, ktery zaroven umoznoval prosperitu ekonomiky,
zatimco radikalni strany byly spiSe okrajovou zalezitosti. Politologové
predpokladali, Ze liberalni demokracie bude ¢im dal vice prosperujici a stabilnéjsi.

Realita se v8ak ukazala jina. Rostouci frustrace ob&ani vedla k vzestupu
autoritarského populismu po celém svété. Populismus se stal dominantni silou.
Voli€i zpoc€atku kritizovali pouze urcité politiky a politické systémy, ale nyni se
teréem kritiky stava sama liberaini demokracie. Otazkou zlstava, zda se
z prechodného jevu stane dlouhodoba epocha, ktera zasadné zpochybni samotné
preziti liberalni demokracie.®® Souc¢asna vina populismu pfinasi rozporuplny jev,
lidfi slibuji posileni demokracie, avSak v odliSném pojeti, nez jaké predstavuje
liberalni tradice. Populisté se odvolavaji na vuli lidu a tvrdi, Ze zachovavaji
demokratické principy, avSak soucCasné oslabuji ustavni zaklady, na nichz
demokracie stoji. Tim postupné méni demokraticky systém ve formy vlady, které

nesou znaky neliberalnich &i autoritarskych rezima.>!

4 PLATTNER, Marc. F. Populism, Pluralism, and Liberal Democracy. Online. Journal of
Democracy. 2010, vol. 21, no. 1, S. 81-92. Dostupné
z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/populism-pluralism-and-liberal-democracy/.
[citovano 2025-02-28]. s. 87

50 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 9-11

51 BUGARIC, Bojan. The Right to Democracy in a Populist Era. Online. AJIL Unbound. 2018, vol.
112, s. 79-83. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/aju.2018.34. [citovano 2025-02-28]. s. 79
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3. VZTAH POPULISMU A DEMOKRACIE

Vztah mezi populismem a demokracii je pfedmétem mnoha rozsahlych
teoretickych debat, pficemz empirickych studii na toto téma existuje uz méné.
VétSina autorl se pfitom shoduje na nazoru, Zze populismus neni v pfimém
protikladu k demokracii jako takové a populistické politické strany by tedy nemély
byt zaménovany za antisystémové politické subjekty, které kritizuji demokraticky

rezim a usiluji o jeho zasadni transformaci.5?

Otazka, jaka je souvislost mezi pojmy populismus a demokracie, vyvolava velké
diskuze. Prestoze neexistuje jednoznacny konsenzus, tradi¢ni pohled vnima
populismus jako vnitfni hrozbu pro demokracii. Postupem €asu se vSak objevily
nesouhlasné nazory, pficemz néktefi autofi povazuji populismus za jedinou
skute€nou formu demokracie. Obé tyto interpretace jsou do jisté miry spravné.
Pravdivost téchto interpretaci vzdy zavisi na volebni sile a kontextu. Populismus
muze v ur€itych pfipadech fungovat bud jako riziko, nebo jako korektiv
demokratického systému. Stejné jako jiné ideologie, napfiklad liberalismus,
nacionalismus ¢i socialismus, mize mit populismus na demokracii jak pozitivni,

tak negativni dopady.53

Mudde poukazuje na to, ze v ramci liberalni demokracie existuje zasadni vnitini
rozpor, ktery je kliCovym bodem vztahu mezi populismem a demokracii. Na jedné
strané mame demokratickou myslenku, ktera stavi na svrchovanosti lidu, coz
znamena, Ze rozhodujici slovo by méla mit vale vétSiny. Na strané druhé je tu
liberalismus, jenz se soustfedi na ochranu prav mensin a pluralismus, tedy uznani
a respektovani riznych nazora a skupin ve spole¢nosti. Tento rozpor je podstatny,
protoze vule vétSiny a ochrana prav mensin mohou byt v nékterych pfipadech

v konfliktu. Neni jednoduché najit idealni rovnovahu mezi témito dvéma principy

52 HAVLIK, Vlastimil. Populism as a Threat to Liberal Democracy in East Central Europe. Online.
In: HOLZER, J. a MARES, M. (ed.). Challenges to Democracies in East Central Europe.
Routledge., 2016. ISBN 9781138488243. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/341443468_Populism_as_a_Threat_to_Liberal_Dem
ocracy_in_East_Central_Europe_In_Holzer_J_Mares_M_Eds_2016_Challenges_to_Democracie
s_in_East_Central_Europe_Routledge. [citovano 2025-02-28]. s. 4

53 MUDDE, Cas a Cristobal Rovira KALTWASSER. Populism: a very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. ISBN 9780190234874 s. 79-80
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a nikdy neexistuje jednoznac¢na shoda na tom, jakym zpisobem by mély byt tyto
hodnoty propojeny a tento neustaly spor je neodmyslitelnou soucasti
demokratického systému.5*

O vnitfnim rozporu uvnitf liberalné demokratickych systému hovofi také politicky
teoretik Benjamin Arditi, ktery popisuje populismus jako vysledek reakce na krizi
zastoupeni, tedy jako odpovéd na neschopnost Ci neochotu elit reflektovat obavy
ob&anul. Tuto interpretaci podporuji urc€ité empirické dukazy. Napfiklad pravicovy
populismus €asto vyuziva xenofobni rétoriku k rozSifeni své voliCské zakladny.
Typickym pfikladem muaze byt obvifiovani tradi€nich politikl z nedostate¢né
imigracni kontroly, ktera podle nich vede k rustu nezaméstnanosti domécich
pracovnikl. Z tohoto pohledu pfedstavuje krize reprezentace pfiznivé podminky

pro vzestup populismu.>®

3.1. Populismus jako stin demokracie

Jako urcité temné stiny, které demokracii doprovazeji, popisuje populismus
Francisco Panizza ve své knize Populism and the Mirror of Democracy.
Populismus nam odhaluje, Ze moderni demokratické spoleCnosti stoji na
kompromisu mezi demokratickymi a nedemokratickymi principy. Systém brzd
a protivah, ktery je zakladnim prvkem v liberalnich demokraciich, omezuje vdli
lidu. V globalizovaném svété populismus klade nepfijemné otazky jak tém, kdo
usiluji o moc, tak zastancim technokratického fizeni. Podle Panizzy populismus
nepredstavuje vrchol ani popfeni demokracie, ale funguje jako zrcadlo odhalujici
jeji nedostatky. Demokracie, podobné jako ji chapali uz antiéti Rekové, nese v
sobé riziko demagogie a nikdy zcela nenaplfiuje ideal lidové suverenity, nebot je
vzdy smési demokratickych a nedemokratickych prvka.s®

5 MUDDE, Cas. On extremism and democracy in Europe. London: Routledge, 2016. ISBN
9781138714717. s. 62-63

55 PANIZZA, Francisco, ed. Populism and the Mirror of Democracy. London - New York: Verso,
2005. ISBN 1859844898. s. 80

56 PANIZZA, Francisco, ed. Populism and the Mirror of Democracy. London - New York: Verso,
2005. ISBN 1859844898. s. 30-31
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Jan Werner Muller nepovaZzuje liberalismus za urcitou kodifikovanou doktrinu, ale
spiSe za soubor tvrzeni s vlastni vnitfni logikou. Na rozdil od mnohych autor(,
podle néj populismus nefunguje jako korektiv pfilis elitafské demokracie.
Predstava, Ze liberalni demokracie umozriuje volbu mezi vétSi mirou liberalismu
nebo demokracie, je mylna. Rozdily mezi demokraciemi mohou samoziejmé
existovat, napfiklad v odliSnostech jako jsou referenda nebo pravomoci soud, ale
stavét ,micici vétSinu“ proti elithm a zvolenym politikim je nejen iluzi, ale
i nebezpe€nou myslenkou. Populismus lze chapat jako staly stin moderni
zastupitelské demokracie, ktery ji neustale ohrozuje. Uvédoméni si jeho
charakteru nam muaze napomoct Iépe rozpoznat jeho charakteristické rysy, ale
i nedostatky konkrétniho demokratického systému, ve které Zijeme.>’

Populismus podle politologa Vlastimila Havlika nelze povaZovat za ideologii, ktera
by byla v rozporu s demokratickym pojetim, spiSe je Casto vniman jako pfirozeny
dusledek vedlejSich dopadu demokratického systému, nebo spiSe jako dusledek
vnitfnich napéti, jez tento systém obnasi. Havlik v souvislosti s timto tématem
zminuje myslenku Margaret Canovan, ktera u demokracie rozliSuje dvé jeji tvare,
tvar pragmatickou a tvar spasnou. Se spasnou tvafi demokracie je spojovana
jakasi vize, ktera slibuje spasu prostfednictvim politiky a navrat k pfimé moci lidu,
ktery je povazovan jako jedina mozna legitimni autorita, jenz neni institucionalné
omezovana. Oproti tomu pragmaticka tvar vyzdvihuje mirové feseni.’® Tato
mysSlenka vychazi z Oakeshottova rozliSeni dvou hlavnich modernich politickych
styl: ,politiky viry“ a ,politiky skepticismu®. Tyto idealni typy sice koexistuji, ale
zaroven se vzajemné vyluCuji. ,Politika viry“ usiluie o dosaZeni dokonalé
spoleCnosti, a i za cenu poruSovani pravnich pravidel se snazi o jeji spasu.
Naopak ,politika skepticismu“ klade diraz na dodrzovani pravidel a udrzovani

stability, pficemz vaci ,politice viry”“ zaujima kriticky postoj a od moci neocekava

5 MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Ptelozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha:
Dybbuk, 2017. ISBN 978-80-7438-183-6. s. 24

58 HAVLIK, Vlastimil. Populism as a Threat to Liberal Democracy in East Central Europe. Online.
In: HOLZER, J. a MARES, M. (ed.). Challenges to Democracies in East Central Europe.
Routledge., 2016. ISBN 9781138488243. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/341443468_Populism_as_a_Threat_to_Liberal_Dem
ocracy_in_East_Central_Europe_In_Holzer_J_Mares_M_Eds_2016_Challenges_to_Democracie
s_in_East_Central_Europe_Routledge. [citovano 2025-02-28]. s.5
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radikalni zmény. Rozpor mezi témito dvéma podobami demokracie je kliCovym
faktorem, ktery umoznuje trvalou populistickou mobilizaci, jez provazi

zastupitelskou demokracii ,jako stin“.5°

O specifickém vztahu mezi populismem a demokracii mluvi také Benjamin Arditi,
ktery o tomto fenoménu hovofi jako o vnitfni periferii nebo ,vnitfnim cizim uzemim®*
demokracie a moderni politiky obecné. Toto pfirovnani vyjadfuje nejen vnitini
propojeni populismu a demokracie, ale také zasadni neurcitost, ktera je s timto
terminem spojena. Stejné jako kazda hranice, i hranice periferie pfedstavuje
neurcité uzemi, které sou€asné oznacuje nejvzdalenéjsi hranici vnitfku a poCatek
vnéjSiho prostoru urcitého systému. Populismus se mlze projevovat jak v ramci
demokracie, ale také muize nastat situace, kdy se oba koncepty dostanou do
konfliktu, a pfipadné se i zcela oddéli. Toto pfirovnani k vnitfni periferii velmi dobfe

vystihuje paradoxni a sporny charakter vztahu mezi populismem a demokracii.®°

3.2. Populismus a transformace demokratickych instituci

Populismus, ackoliv €asto funguje v ramci demokratickych systémud, muze
predstavovat specificky zpusob vladnuti, ktery muze vést k transformaci Ci
oslabeni samotnych demokratickych instituci. Jakmile populistické hnuti ziska
moc, jeho politicka strategie obvykle sméfuje k redefinici institucionalniho
usporadani statu tak, aby oslabovalo ustavni mechanismy branici koncentraci
moci a omezovalo vliv opoziénich sil.8" Populisté se proto snazi omezit moc téch,
kdo nejsou jejich soucasti a pretvareji ustavni systém tak, aby posilil jejich
postaveni. Ustava se v jejich rukou stava nastrojem k dosazeni a upevnéni vlady,
priCemz populisté €asto zpochybnuji stavajici ustavni omezeni a prezentu;ji je jako

pfekazky skutecné vule lidu. Argumentuji tim, Ze liberalni demokracie dostate¢né

% DVORAKOVA, Viadimira, Radek BUBEN a Jana NEMEC. jQue el pueblo mande! : levicové
vlady, populismus a zmény reZimu v Latinské Americe. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2012. ISBN 978-80-7419-091-9. s. 151

80 PANIZZA, Francisco, ed. Populism and the Mirror of Democracy. London - New York: Verso,
2005. ISBN 1859844898. s. 98

6 URBINATI, Nadia. Znetvofené demokracie: minéni, pravda a lid. PreloZil Jan BIBA. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum. Politeia (Karolinum)., 2018. ISBN 978-80-246-3661-
0.s.176
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nezarucuji suverenitu ob&an(l, a pravé tuto myslenku vyuzivaji k ospravedinéni

oslabeni Ustavnich pojistek.®?

Tento proces se projevuje napfiklad centralizaci moci, posilovanim exekutivy na
ukor legislativy a justice Ci oslabovanim systému brzd a protivah, které jsou pro
demokraticky systém klicové. Dale byva patrné prehlizeni ¢€i marginalizace
opozice a tendence pretvaret volebni proces tak, aby spiSe nez pluralitni soutéz
politickych sil pfipominal plebiscit viidce.®?

Liberalni demokracie vyuziva kontrolni mechanismy k vyvazovani moci a ochrané
mensinovych zajmu. Naproti tomu populisté odmitaji zprostfedkovani politickych
rozhodnuti a vnimaji jakykoliv kompromis s mensinami jako korupci. Jejich silny
ddraz na vladu lidu a odmitani jakéhokoliv omezeni vule vétSiny je ryze
demokraticky, ale jejich postoj k nezavislym institucim a pravim jednotlivcl je

naopak zcela neliberalni.

Obavy, Ze populismus muize rozlozit liberalni instituce, nejsou neopodstatnéné.
Priklady Polska a Turecka ukazuji, Ze neliberalni populisté po nastupu k moci
Casto posiluji kontrolu nad justici, médii a volebnimi institucemi, zatimco stuprfiuji

konflikty se svymi politickymi oponenty doma ale i v zahranici.64

3.3. Populismus jako korektiv nebo hrozba liberalni

demokracie?

Zda je populismus pfirozenou soucasti demokracie nebo je pro ni ohrozenim, je
zasadni otazkou pfi definovani samotného vztahu populismu a demokracie.
Neéktefi jej vnimaji jako jeji nedilnou soucast, jini jako jeji popfeni. Zalezi na tom,
jak demokracii definujeme. Podle prvni perspektivy je populismus €istou podobou

62 DUFEK, Pavel; BAROS, Jifi; BLAHOVA, Sylvie; KREPELOVA, Tereza a TAUFAR,
Patrik. Liberalni demokracie v dobé krize: perspektiva politické filosofie. Studie. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2019. ISBN 978-80-7419-277-7. s. 114

8 URBINATI, Nadia. Znetvofené demokracie: minéni, pravda a lid. PreloZil Jan BIBA. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum. Politeia (Karolinum)., 2018. ISBN 978-80-246-3661-
0.s.176

8 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 17
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demokracie, nebot’ vychazi z principu ,vlady lidu“. Populisté se nevymezuji vuci
demokracii samotné, ale vici jejimu zastupitelskému modelu, ktery povazuji za
zkorumpovany a odtrzeny od vlle ob¢anu. Prosazuji pfimou demokracii a sami

sebe vidi jako jeji skutecné zastance.

Druhy pfistup, vychazejici v souCasnosti z pfevazujici koncepce demokracie,
chape demokracii proceduralné, jako systém pravidel, délby moci, ochrany mensin
a politické plurality. Z tohoto pohledu je populismus jeji negaci, protoze odmita
zakladni demokratické mechanismy, jako je parlamentni zprostfedkovani vale lidu,
stranicka soutéz nebo volebni procedury. V krajnim pfipadé je vniman jako
tendence sméfujici k totalitarismu. V tomto pfipadé je tedy mozné chapat
populismus jako hrozbu pro liberalné demokratické rezimy.%®

Jakym zplasobem mulze populismus ohrozit liberalni demokracie je mozné
sledovat na prikladu Madarska a Polska. Populisté v téchto zemich jsou
charakteristi¢ti svym znacnym odporem vaéi liberalni demokracii, a maji proto
snahu ji systematicky oslabovat. Toto usili je mozné sledovat pfedevsim na jejich
utocich na soudni moc, a to pfedevSim na ustavni soudy, které jsou klicové pro
pravni stat. Obé vlady rovnéz pretvofily vefejnopravni meédia ve vladni propagandu
a také zménily volebni zakony ve svij prospéch. Obé vlady také pfistupuji
k omezovani prav a svobod prostfednictvim pravnich opatfeni, ktera jsou navenek
legalni, ale slouzi k upevnéni jejich moci. ACkoliv Madarsko a Polsko zatim nejsou
plné autoritafskymi rezimy, postupné oslabovani zakladd liberalni demokracie

ukazuje zfetelné tendence k autoritarstvi.®®

Populismus muze narusovat demokraticky proces také tim, Zze ve chvili, kdy ma
populisticka strana dostateCnou vétSinu, je schopna uzakornovat nové pravni
pfedpisy na ustavni urovni. Tento prabéh legitimovani zdsadnich zmén vzdy
ospravedliuje jako ochranu pfed liberalnimi a postkomunistickymi elitami, a je

také Casto doprovazen kritikou ekonomického liberalismu, pluralismu a az pfilis

85 KYSELA, Jan. Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?. Praha: Leges.
Teoretik, 2019. ISBN 978-80-7502-402-2. s. 49-50

8 BUGARIC, Bojan. The Right to Democracy in a Populist Era. Online. AJIL Unbound. 2018, vol.
112, s. 79-83. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/aju.2018.34. [citovano 2025-02-28]. s. 79-80
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tolerantni spole€nosti. Tento proces ukazuje, Ze populismus ve vladé neslouzi

jako korektiv demokracie, ale naopak jako sila, ktera ji postupné oslabuje.®”

Debata o vztahu mezi populismem a demokracii odhaluje jejich sloZitou
provazanost. Populismus je ¢asto vniman jako hrozba kvuli silnému vudcovstvi,
apelovani na emoce a obchazeni instituci. Pfesto se objevuje otazka: pokud je
moc lidu jadrem demokracie, proC pravé populisté nejsou vnimani jako jeji
legitimni zastupci? Populismus tak odhaluje slabiny liberalismu, ale jeho vztah
k demokracii je rozporuplny. Pokud je totiz demokracie chapana jako
uskute€niovani vule lidu, je zasadni problém pravé v chapani pojeti lidu, které je
velmi proménlivé a vule lidu nikdy neni zcela pIlné dosazitelna. Pokud si nékdo
narokuje vylucné pravo mluvit jménem lidu, ohroZuje tim nejen liberalismus, ale
i demokracii. Pfesto populismus nemusi byt vzdy nutné nepfitelem demokracie.
Snaha populismu branit a neignorovat urcita prava lidu je naopak pIlné kompatibilni

s demokracii.®®

Populismus hraje duleZitou roli pravé tim, Ze znovu politizuje otazky, které byly
dfive vytlaCeny z demokratické scény. To je pozitivni, protoze vSechny zalezitosti
by mély byt soucasti politické sféry.®® Sociolog Daniel Prokop poukazuje na
nékolik klicovych doporuceni, které by si standardni politika vychazejici z tradic
liberalni demokracie méla z populismu vzit. PfedevSim by neméla populismus
podceriovat jako néco doCasného, ale méla by se zaméfit na pochopeni jevu, které
ho podporuji. Nakonec je tfeba pfipustit existenci konflikiniho liberalismu, tedy
liberalni demokracie, ktera umi definovat své protivniky a v politickém vakuu

nespoléha pouze na opakovani svych hodnot a pozadovani konsenzu.”

Autofi Cas Mudde a Cristobal Rovira Kaltwasser ve své knize Populism: A Very
Short Introduction davaji populismus pfedevsim do kontextu liberalni demokracie,

67 MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Prelozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha:
Dybbuk, 2017. ISBN 978-80-7438-183-6. s. 62

68 PANIZZA, Francisco, ed. Populism and the Mirror of Democracy. London - New York: Verso,
2005. ISBN 1859844898. s. 29-20

8 MUDDE, Cas. On extremism and democracy in Europe. London: Routledge, 2016. ISBN
9781138714717. s. 62-63

70 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: O chudobé, vzdélavani, populismu a dalSich vyzvach ceské
spolecnosti. Host, 2019. ISBN 978-80-7577-991-5. s.146-147
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nikoliv jako demokracie takoveé. VétSina populistickych aktért vznika pravé v ramci
liberalné demokratického systému. Autofi uznavaji, ze populismus je Siroky
a obtizné uchopitelny pojem, ktery rizni akademici interpretuji odlisné. Z tohoto
davodu zmiriuji nékolik vyznamnych alternativnich pfistupu, které propojuji pojeti
populismu s demokracii, a povazuji za dulezité je taktéz zohledfiovat v ramci

diskuzi o tomto fenoménu.

Jednim z moznych pfistupt je chapani populismu jako demokratického zpUsobu
Zivota. Toto pojeti bylo velmi rozSifené obzvlasté mezi autory piSicimi
o populistickych stranach z konce 19. stoleti. Mezi tyto autory patfil i politicky
teoretik Lawrence Goodwyn, ktery povazoval populismus za pozitivni nastroj, ktery
je podstatny pro intenzivnéjSi zapojeni lidi do politiky a vétSi obcCanskou
angazovanost. DalSi pfistup prosazoval zejména argentinsky filozof Ernesto
Laclau, ktery chape populismus nejen jako podstatnou soucast politiky, ale také
jako emancipacni silu. Laclau v tomto pfistupu oznacuje liberalni demokracii za
problém a vysvétluje populismus jako potencionalni prostfedek, kterym je mozné
dosahnout feSeni, coz je podle néj radikalni demokracie. Populismus je proto
potifebny, jelikoz dokaze znovu vnaset konflikt do politiky, a tim podporuje

mobilizaci vylou€enych vrstev spoleCnosti.”?

Zavérem lze konstatovat, ze vztah mezi populismem a demokracii je slozity
a vysoce dynamicky. Populismus muze v nékterych pfipadech ozivovat
demokratické idealy, posilovat u€ast ob&anl na rozhodovani a zpochybriovat
dominanci elit. Na druhé strané vSak mulze predstavovat vyzvu pro stabilitu
liberalné demokratickych instituci, které chrani individualni prava a zabranuji

zneuzivani moci vétsinou.”? ,Ve zjednodusené formé Ize fici, Ze populismus muze

" MUDDE, Cas a Cristobal Rovira KALTWASSER. Populism: a very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2017. ISBN 9780190234874. s. 1-3

2 DVORAKOVA, Vladimira, Radek BUBEN a Jana NEMEC. jQue el pueblo mande! : levicové
vlady, populismus a zmény reZimu v Latinské Americe. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2012. ISBN 978-80-7419-091-9. s. 156
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pomoci zabranit tomu, aby liberalni demokracie posilovaly svou liberalni stranku

a zanedbavaly svou demokratickou stranku. "3

Tento vztah mezi populismem a demokracii je proto kliCovym tématem pro
pochopeni souc€asnych politickych procestd a pro analyzu mozného vyvoje

demokracii v riznych ¢astech svéta.”

3.4. Populisticka demokracie jako specificky model

V jakém poméru jsou mezi sebou pojmy populismus a demokracie je zkoumano
i nékterymi latinskoamerickymi autory, ktefi spiSe nez kompromis dvou urcitych
tradic demokracie, pfichazi s vice analytickym odliSenim na dvé samostatné formy
moderni demokracie. Jednim z téchto autorl je i Juan Carlos Rey, ktery rozliSuje
mezi populistickou a liberalni demokracii. Populisticka demokracie podle néj klade
diraz na aktualni preference a pfani lidu a ma velkou kontrolu nad zvolenymi
zastupci. Naopak liberalni model Rey popisuje jako snahu o identifikovani
realnych a racionalnich zajmu a jejich naslednému vyhovéni. V takovémto pfipadé
je vlada odpovédna za své aktivity az na konci svého funkéniho obdobi. Tento
rozdil mezi populistickou a liberalni demokracii ukazuje, jak rizné politické kultury

a kontexty formuji zptsob, jakym miZe byt populismus vniman.”

Giovanni Sartori oznaCuje populistickou demokracii za formu vlady bez
relevantniho obsahu. Pfestoze v sou€asnosti tato forma neexistuje, jeji realizace
by byla mozna prostrednictvim elektronické demokracie. Tento hypoteticky model

by umoziioval kazdému obcanovi pfimo rozhodovat o jednotlivych otazkach,

7 PLATTNER, Marc. F. Populism, Pluralism, and Liberal Democracy. Online. Journal of
Democracy. 2010, vol. 21, no. 1, S. 81-92. Dostupné
z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/populism-pluralism-and-liberal-democracy/.
[citovano 2025-02-28]. s. 89

* DVORAKOVA, Vladimira, Radek BUBEN a Jana NEMEC. jQue el pueblo mande! : levicové
vlady, populismus a zmény rezimu v Latinské Americe. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2012. ISBN 978-80-7419-091-9. s. 150

5 DVORAKOVA, Vladimira, Radek BUBEN a Jana NEMEC. jQue el pueblo mande! : levicové
vlady, populismus a zmény rezimu v Latinské Americe. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2012. ISBN 978-80-7419-091-9. s. 153-154
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kdyby kazdému obCanovi byl pfedloZen problém s navrzenymi feSenimi a mohl by

hlasovat pro, proti, nebo se hlasovani zdrzet.

KliC¢ovou otazkou vSak zlstava, kdo by uroval, o jakych problémech se ma
hlasovat, a jaké mozZnosti obanim nabidnout. Navic by vétSinové rozhodovani
vedlo k ostré polarizaci spoleCnosti, protoZze vitézna skupina by ziskala vSe,
zatimco mensSina by neméla zadnou alternativu. V takovém systému by vsak ,lid"

skute¢né pfimo rozhodoval o zasadnich politickych otazkach.”®

3.5. Kirize tradi¢nich stran a vzestup populismus

Mnohdy se spojuje krize tradiCnich politickych stran, zejména socialné
demokratickych, pravé s otazkou, zda je populismus hrozbou nebo korektivem
liberalni demokracie. V této souvislosti se pak fesi, zda je populismus skutecné
hlavni pFiinou sou¢asnych tlakd na liberalni demokracii, nebo jen jednim z mnoha
faktort. Navrhy politik a legislativnich zmén, které omezuji zakladni svobody,
nepfichazeji jen od populistd, ale i od tradi¢nich stran. Populisté kritizuji
institucionalni mechanismy, jako jsou soudni pfezkumy i odborné komise, které

vnimaiji jako nastroje elit k potlaceni vile vétsiny.””

Rada tradiénich voli¢d socialni demokracie dnes podporuje populistické strany.
Prijeti "mirnéjSi" podoby neoliberalismu ze strany socialni demokracie vytvofilo
prostor, ktery populisté zaplnili prosazovanim Sovinistického pojeti socialniho
statu. Slabnouci volebni podpora socialnédemokratickych stran navic v mnoha
evropskych zemich ztizila vznik stabilnich vétSinovych vlad, coz omezuje
schopnost efektivné feSit spoleCenské problémy, prohlubuje nespokojenost
s demokracii a dale posiluje podporu populismu.”®

76 DANICS, Stefan a Ladislava TEJCHMANOVA. Extremismus, radikalismus, populismus a
euroskepticismus. Vydani |. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2017. ISBN 978-
80-7452-122-5. s. 134-135

" KYSELA, Jan. Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?. Praha: Leges.
Teoretik, 2019. ISBN 978-80-7502-402-2. s. 90-91

8 BUGARIC, Bojan. The two faces of populism: Between authoritarian and democratic populism.
Online. German Law Journal. 2019, wvol. 20, no. 03, s. 390-400. Dostupné
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Jevy, které dnes oznacCujeme jako populismus nebo ,krize demokracie®, se staly
vyraznéjSimi v obdobi mezi oslabenim dlvéry ve statni instituce a pocitem mnoha
lidi, ze nemaji vliv na rozhodovani. Tradicni politické strany uz dlouho nezvladaji
vyvolat dojem, Ze jsou schopny garantovat zakladni principy demokratického

systému jako je pravé vliv na rozhodovani a legitimita statnich instituci.”

Néktefi politologové vnimaji populismus jako reakci na nenaplnéné sliby
demokracie, ktera se ocitla v krizi vlivem neoliberalismu a globalizace. Napéti mezi
oCekavanim ob&anl a skute€nym fungovanim demokratického systému vytvari
trvaly prostor pro nespokojenost, ktera se za urcitych podminek muaze pretavit
v populistickou mobilizaci. Ta nemusi byt nutné& negativni, muze také signalizovat
hluboky rozpor mezi liberalné-reprezentativnim a demokratickym pilifem
souCasného systému. KliCovym problémem je slabnouci vazba mezi obCany

a politickymi institucemi, coZ narusuje davéru v demokracii jako celek.®

Populismus a antiliberalni tendence vyrazné zasahly stfedni a vychodni Evropu.
Vlady, politické strany a hnuti v zemich jako Polsko, Slovensko, Madarsko, ale
i Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko a pobaltské staty se prezentuji jako opravdovi
zastupci lidu, ktefi bojuji proti zkorumpovanym elitam. Tyto populistické subjekty
projevuji hlubokou neduavéru vuci tradi€nim institucim liberalni demokracie, které
podle nich stoji mezi nimi a vili obyvatelstva. Casto zpochybriuji rozhodnuti
ustavnich soudu, ktera jsou v rozporu s jejich zajmy, a nevahaji tyto verdikty
vefejné napadat. Jejich pohrdani se vSak neomezuje pouze na soudnictvi, ale
zasahuje i do oblasti médii a statni spravy, kde dochazi k nahrazovani zkusenych
pracovnikl loajalnimi, avdak nekompetentnimi osobami. Neduvéra k liberalnim
institucim byva doprovazena utoky na ustavné zaru€ena prava a svobody mensin,
v€etné etnickych skupin, Romu, homosexuall a dalSich, ktefi nespadaji do uzce
vymezeného, etnicky a kulturné konzervativniho pojeti naroda.?' V poslednich

" KYSELA, Jan. Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?. Praha: Leges.
Teoretik, 2019. ISBN 978-80-7502-402-2. s. 90-91

80KYSELA, Jan. Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?. Praha: Leges.
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letech mizeme pozorovat rostouci nartist odporu vaci politikam, které podporuji
zaclefiovani rlznych skupin do spolecnosti. Tento odpor se projevuje napfiklad
navratem neorasismu, neonacionalismu a dokonce antisemitismu. Tato zména
zaroven vede k oslabeni podpory pro tradicni liberalné-demokraticky smér vyvoje,
ktery dlouhodobé usiluje o rovnost a svobodu pro vSechny.8?

Soucasni populisté se stavi proti tomu, co vnimaji jako selhani liberalni
demokracie. Kritizuji korupci, klientelismus, oligarchizaci nebo demokraticky
deficit v ramci fungovani Evropské unie. Tyto problémy vSak Casto zaménuji
s demokracii jako takovou, coz vede k odporu vuci politickym stranam
a pluralitnimu systému. Paradoxné& vSak sami vyuzivaji stranickou politiku
k dosazeni svych cilu. Populistické strany se vyznacuji slabou vnitini strukturou
a silnou personalizaci, kdy vudce zosobriuje vali lidu. To c&asto vede
k autoritafskym tendencim, protoZe loajalita k vadci je vnimana jako loajalita

k narodu.8?

Americky novinaf James Kirchick ve své knize Konec Evropy upozoriiuje, ze
rostouci preference populistickych stran v Evropé odrazi hlubSi krizi liberalni
demokracie a narGst nedlvéry v jeji instituce. Evropska integrace, kdysi
povazovana za nevratny proces vedouci ke stabilité a prosperité, se v poslednich
letech dostala pod tlak v disledku geopolitickych krizi, terorismu, migra¢nich vin

a vzestupu neliberalnich rezimt v nékterych statech.

Populistické sily t&zi z roz€arovani obanu, ktefi se stale vice obavaji ztraty
kontroly nad svymi Zivoty a politikou. Frustrace z neschopnosti vlad fresit
kumulujici se problémy vede k rostouci skepsi vuc&i technokratickému
rozhodovani, typickému pro liberalni demokracii. Lidé proto Castéji inklinuji
k politikim, ktefi slibuji navrat k idealizované minulosti a prosazuji silné,

centralizované vedeni. Tento odklon od liberalni demokracie neni pouze

82 KYSELA, Jan. Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?. Praha: Leges.
Teoretik, 2019. ISBN 978-80-7502-402-2. s. 59

83 KYSELA, Jan. Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?. Praha: Leges.
Teoretik, 2019. ISBN 978-80-7502-402-2. s. 49-50
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evropskym fenoménem, napfiklad organizace Freedom House jiz nékolik let

zaznamenava celosvétovy pokles urovné svobody a demokratickych standardd.8

Pravicovy populismus v Evropé€ uz nelze povazovat za okrajovy jev. TradiCni
pristupy k demokracii si s nim neumi poradit, protoZe odmitaji politicky konflikt jako
jeji zakladni prvek a podcenuji vyznam kolektivni identity. Populisté stavéji na
rozdéleni mezi ,lidem" a ,elitami, ¢imz naruSuji pfedstavu o konsenzualni
demokracii a odhaluji slabiny souasného teoretického ramce.®® Pro pravicovy
populismus v zemich stfedni a vychodni Evropy je specificka jeho Vétsi
naklonénost k antiliberalismu a protekcionalismu oproti ostatnim zemim v zapadni

Evropé.8

Upadek tradiénich stran a vzestup novych, ale podle politologa Adama Przeworski
neni podle zadnych kritérii nedemokraticky proces. Lidé upfednostiuji vlady, které
nejvice napliuji jejich pozadavky, coz obvykle byva ekonomicky rist, prosazovani
ideologii Ci jiné cile. Pokud si obCané preji silnou vladu i za cenu odstranéni
omezeni jeji moci, nebo dokonce vymezeni doby setrvani ve funkci, da se tento
jev nazvat delegativnim populismem. Tento ukaz vede k demokratickému ustupu,
tedy postupnému oslabovani konkurenc¢nich voleb, svobody projevu a sdruzovani
a také dokonce celého pravniho statu.

Jak tento proces postupuje, opozice ztraci Sanci vyhrat volby nebo se nasledné
ujmout vlady, kontrolni instituce pfestavaji omezovat vykonnou moc a protesty
jsou razné potlacovany. Nebezpeci spociva v tom, Ze vétSina ob&anl bude vzdy
podporovat vladu, ktera plni jeji prani, i kdyZz tim dochazi k podkopavani
demokratickych zaklad(.®”

84 KIRCHICK, James. Konec Evropy: diktatori, demagogové a doba temna pfed nami. Praha: Argo.
Zip, 2018. ISBN 978-80-257-2463-7. s. 22-23

8 PANIZZA, Francisco, ed. Populism and the Mirror of Democracy. London - New York: Verso,
2005. ISBN 1859844898. s. 50-56

8 KUPKA, Petr; LARYS, Martin a SMOLIK, Josef. Krajni pravice ve vybranych zemich stredni a
vychodni Evropy: Slovensko, Polsko, Ukrajina, Bélorusko, Rusko. Monografie. Brno: Masarykova
univerzita, 2009. ISBN 9788021048454. s. 23

87 PRZEWORSKI, Adam. Who Decides What Is Democratic? Online. Journal of Democracy. 2004,
vol. 35, no. 2, s. 5-16. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/who-decides-what-
is-democratic/. [citovano 2025-02-28].
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Liberalné demokratické spolecnosti dnes spojuji demokracii pfedevsim s volnym
trhem a lidskymi pravy, zatimco myslenka lidové suverenity byva postupné
vytlaovana. Tento jev muze Casto vést k pfedstavam, Ze politika muze fungovat
bez konfliktd, coz oslabuje demokratickou debatu a otevira prostor populistickym
silam.

Socialnédemokratické strany se nejvice zamérfuji na stfedni tfidu a pfestavaji se
zajimat o problémy nizSich vrstev, coz posiluje jejich pocit vylou€eni. Pravicové
populistické strany tohoto ukazu vyuzivaji, a snazi se ve svych voliich vyvolat
silné pocity a slibuji navrat moci ,lidu®. Jejich uspéch ukazuje, Ze tradicni strany
nedokazou reagovat na rostouci spoleCenské napéti. Soucasny stav liberalné-
demokratickych spoleCnosti proto vytvari pfiznivé podminky pro rozvoj

pravicového populismu.®

3.6. Populismus jako vyzva pro Evropskou unii

Populismus saha svym puvodem az k samotnym pocatkim demokratického
usporadani. V ramci demokracie 20. a 21. stoleti, kde je vSeobecné volebni pravo
zakladnim principem, se fizeni statu bez jisté miry populistickych prvkd zda byt
nevyhnutelné. Pfesto v souCasnych evropskych politickych systémech jeho vliv

z rznych divoda znatelné roste.®°

Rupnik ve své knize Stfedni Evropa je jako ptak s oCima vzadu oznacuje
populismus metaforicky jako ,strasidlo“, které se Sifi napfi¢ Evropou. Toto
pfirovnani potvrzuji pfiklady, jako je brexit ¢i Orbanova neliberalni demokracie,
které ilustruji vzestup populistické viny ohrozZujici demokracii i samotnou
Evropskou unii. Mnozi se obavaji, ze populismus Evropskou unii oslabi, narusi jeji

jednotu, a v krajnim pfipadé ji zcela rozlozi.®

8 PANIZZA, Francisco, ed. Populism and the Mirror of Democracy. London - New York: Verso,
2005. ISBN 1859844898. s. 50-56

8 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub. Politické systémy. Brno: Barrister &
Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-23-5. s. 248

% RUPNIK, Jacques. Stfedni Evropa je jako ptak s o¢ima vzadu: o Geské minulosti a pritomnosti.
Praha: Novela bohemika, 2018. ISBN 978-80-87683-90-3. s. 366
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Evropa c&eli vaznym problémim. Hrozba rozpadu Evropské unie neni jen
politickym strasenim, ale realnym nebezpeCim. Pokud by doSlo k rozpadu
Evropské unie, pravdépodobné to bude dlsledek jeji jakési paralyzy, zhorSené
Spatnym porozuménim dynamikam narodnich politickych establishmentu, a ne
vitézstvim protievropskych sil. Zaklady, na nichz byla EU postavena, se oslabuji.
Demokraticky socialni stat, ktery byl kliCovym prvkem povale¢ného politického
konsenzu, Celi mnoha hrozbam, v€etné demografickych zmén. Prosperita, jez

podporovala politickou legitimitu evropského projektu se postupné vytraci.

Financni krize vyrazné omezila Zivotnost vlad, a to bez ohledu na jejich politickou
orientaci, ¢imz vytvofila prostor pro vzestup populistickych a protestnich stran.
Vefejné minéni je kombinaci pesimismu a frustrace, pfiCemz usporné opatreni

pravdépodobné povedou k rlistu politické a socialni nestability.%!

Evropska unie se stala hlavnim cilem kritiky populistické opozice, protoze
zosobnuje nadnarodni elity a mySlenku svéta bez hranic, ktera je uzce spjata s
globalizaci. Zatimco pracovni mista se pfesouvaji do ciziny, migranti mifi do
Evropy. Dlouhou dobu byla EU vnimana jako garance stability a prosperity. Dnes
v8ak u rostouci Casti spoleCnosti vyvolava pocit ztraty suverenity, odcizeni a
nejistoty, a to nejen hospodarské, ale i kulturni a civilizacni.

Populisticti lidfi vyuzivaji odporu vici globalizaci, pfiéemz moralizovani liberalnich
elit o lidskych pravech a otevienosti nema silu tento trend zastavit. V dasledku

toho se ocita v ohroZeni i samotna budoucnost evropské integrace.%

V mnoha statech jsou pravé populistické strany témi, které poukazuji na existenci
skuteCné alternativy. Vymezuiji se proti ,stfedu politického konsenzu®, ktery spojuje
stfedopravicové a stfedolevicove sily v pfesvédceni, ze neoliberalni globalizace je
nevyhnutelnd a nema jinou moznost. Z pohledu populistl pfedstavuje evropsky
integraCni projekt symbol neuprosného globalizacniho procesu, jenz podle nich

91 KRASTEV, Ivan. European Disintegration? A Fraying Union. Online. Journal of Democracy.
2012, vol. 23, no. 4, s. 23-30. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/european-
disintegration-a-fraying-union/. [citovano 2025-02-28]. s. 23-24

92 RUPNIK, Jacques. Stfedni Evropa je jako ptak s o¢ima vzadu: o Geské minulosti a pritomnosti.
Praha: Novela bohemika, 2018. ISBN 978-80-87683-90-3. s. 387
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prispiva k nepfijatelnym nerovnostem, oslabovani divéry v demokratické instituce,

rostouci hrozbé terorismu a obavam ze ztraty narodni a kulturni identity.%3

Evropska unie Celi nardstu nacionalismu a populismu, ktery ohroZuje jeji zakladni
hodnoty, jako jsou demokracie, pravni stat a lidska prava. Posledni desetileti
provazely EU &etné krize, od problému eurozény a Brexitu, po migracni viny
a vzestup populistickych stran. NejvétSi hrozba populismu pfichazi z vychodni
Evropy. Do patnacti let od vstupu do EU ziskali populisté znacny vliv v Madarsku,
Polsku, Slovensku, Cesku a Bulharsku. Podpora t&chto stran se od roku 2000, kdy
dosahovala v priméru 9,2 % hlast, do roku 2017 ztrojnasobila na 31,6%.
Znepokojiveé je, Ze v oblasti vychodni Evropy je nyni vice ustalenych autoritafskych

rezimu nez stabilnich demokracii.%

Vyvoj situace vSak nelze vnimat jako jednostranny. Prubéh francouzskych
prezidentskych a nizozemskych parlamentnich voleb v roce 2017 ukazal, ze
vzestup populismu neni nevyhnutelny. PfestoZze populismus pfedstavuje riziko,
soucasné stavi Evropu pfed zasadni vyzvu, na kterou je tfeba reagovat. Ochrana
nejen liberalni demokracie, ale i samotného evropského projektu je kliCova, nebot
praveé Evropska unie se stala hlavnim ter¢em populistickych hnuti, ktera ji vnimaji
jako pfekazku své politiky a usiluji o jeji oslabeni Ci transformaci. To vyZaduje
hledani novych pfistupu a strategii.®

Populismus u moci nemusi vést k uplnému zruseni demokracie, ale v mnohych
pfipadech mize postupné oslabovat jeji kliCové instituce. Populisté testuji hranice
systému prostfednictvim rdznych zmén volebnich zakonl nebo tlaku na média,
které s nimi nesouhlasi, a to vSe aniz by se zcela rozesli s demokratickym
systémem. Otevieny autoritarsky rezim by pro né znamenal ztratu mezinarodni

prestize a s tim souvisejici hmotné podpory.

9 BUGARIC, Bojan. The two faces of populism: Between authoritarian and democratic populism.
Online. German Law Journal. 2019, wvol. 20, no. 03, s. 390-400. Dostupné
z: https://doi.org/10.1017/glj.2019.20. [citovano 2025-02-28]. s. 396

% BUGARIC, Bojan. The Right to Democracy in a Populist Era. Online. AJIL Unbound. 2018, vol.
112, s. 79-83. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/aju.2018.34. [citovano 2025-02-28]. s. 79

% RUPNIK, Jacques. Stfedni Evropa je jako ptak s o¢ima vzadu: o Geské minulosti a pritomnosti.
Praha: Novela bohemika, 2018. ISBN 978-80-87683-90-3. s. 366
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Mnohdy se setkavame s oznaCenim neliberalni demokracie, které je cCasto
spojovano s vladnoucim rezimem napfiklad v Turecku nebo Madarsku. Toto
pojmenovani je vSak podle Millera zavadéjici. Umozriuje populistickym rezimam
udrzovat zdani demokracie, ackoli ve skuteCnosti podkopavaji jeji samotné
zaklady. Populisté se prezentuji jako jedini legitimni zastupci ,skute€ného lidu®,
zatimco jejich oponenti jsou oznaCovani za nepfratele naroda. Tim dochazi
k deformaci demokratického procesu, kdy vitézstvi ve volbach slouzi jako zaminka
k rozsahlym ustavnim zménam a oslabeni liberalnich hodnot, v€etné ochrany prav

mensin.%

V kontextu stfedni a vychodni Evropy se Casto pouziva pojem demokraticky
upadek, ktery je oznaenim sou€asnych politickych promén v této oblasti. Tento
fenomén je uzce spojovan s nastupem a volebnim uspéchem populistickych stran.
NejvyrazngjSimi pfiklady neliberalnich posunl v tomto regionu jsou Madarsko
a Polsko, kde hlavni roli v tomto procesu sehravaji narodné-konzervativni

populisté.®”

% MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Ptelozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha:
Dybbuk, 2017. ISBN 978-80-7438-183-6. s. 55-62

9 HAVLIK, Vlastimil. Technocratic Populism and Political llliberalism in Central Europe.
Online. Problems of Post-Communism. 2019, vol. 66, no. 1, s. 1-16. Dostupné
z: https://doi.org/10.1080/10758216.2019.1580590 . [citovano 2025-02-28]. s. 1
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4. NELIBERALNI DEMOKRACIE

4.1. Definice neliberalni demokracie

Pojem neliberalni demokracie je pfedmétem debat politickych filozofa a odborniku
uz od publikace prace na téma neliberalni demokracie Fareeda Zakarii v roce
1997. Vyznamny posun v této diskusi nastal v roce 2014, kdy madarsky premiér
Viktor Orban tento koncept zaclenil do politické a ideologické roviny. Orban
zduraznil potfebu hledat nové formy statniho uspofadani, které by zajistily
dlouhodobou konkurenceschopnost Madarska v globalnim prostfedi, pficemz
zpochybnil univerzalnost zapadnich a liberalné demokratickych modela. Ackoliv
jeho vyroky sice naznacuji, jaké formy statniho usporadani Orban odmita,
neposkytuji jednoznacnou a pouzitelnou definici neliberalni demokracie, kterou by
bylo mozné vyuzit k analyze soucasné politiky ve stfedni a vychodni Evropé.%®

S moznou definici neliberalni demokracie pfichazi politolog Wolfgang Merkel.
V plné funkCnich demokraciich jsou legitimni pfedstavitelé vazani ustavnimi
principy. Naopak v neliberalnich demokraciich, kde je ustavni stat oslabeny
a neuplny, podléha vykonna a zakonodarna moc statu jen slabé kontrole ze strany
soudnictvi. Ustavni normy maji na vladni ginnost jen omezeny vliv a individualni
obCanska prava jsou CasteCné omezena, nebo dosud nebyla plné zakotvena.
Poskozeni principu pravniho statu v téchto rezimech zasahuje samotnou podstatu

liberalniho pojeti svobody, jez spodiva v rovnosti véech jednotlivcd.®

Uplatnéni neliberalni ideologie v praxi mize vést k oslabeni principu délby moci
aomezeni vngjSi kontroly nad politickymi procesy, kterou zajiStuji média
a instituce ob&anské spole€nosti. Pravni ramec je pfizpusobovan tak, aby slouzil

politickému establishmentu a umoznil mu jeho vyuZiti proti politické opozici.'

% ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN  978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 112-13

% MERKEL, Wolfgang. Embedded and Defective Democracies. Online. Democratization. 2004,
vol. 11, no. 5, s. 33-58. Dostupné z: https://doi.org/10.1080=13510340412331304598. [citovano
2025-02-28]. s. 49
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Ackoliv neexistuje obecné uznavany soubor znaku, ktery by jednotné definoval
neliberalni demokracii, politolog Stefan Danics pfichdzi s navrhem moznych
charakteristik vychazejicich z pojeti neliberalni demokracie v Madarsku. Ve svém
prispévku Teorie a praxe ,neliberalni demokracie” naznacuje, jak madarsky
premiér Viktor Orban pod zastérkou ,neliberalni demokracie® politizuje ustavni
soudnictvi, oslabuje nezavislost médii a omezuje prava menSin, nevladnich

organizaci i akademickych svobod.

Z této analyzy vyplyva, Ze v praxi se neliberalni demokracie mize vyznacovat

témito rysy:

navenek zachovava demokraticka pravidla, avSak pouze formalné;

ucCeloveé vyuziva pravo k dosazeni politickych vyhod;

legitimitu opira pfedevsim o vladu vétsiny;

jako zaklad statnich rozhodnuti uplatiuje moralni normy odvozené

Z nadboZenstvi.10

Neliberalni tendence se Casto projevuji ve dvou hlavnich rovinach. Prvni spoCiva
v postupném oslabovani politickych instituci, které zajiStuji kontrolu moci a
ochranu menSin. Tento proces zpravidla probiha prostfednictvim fady dilCich
krokli, kdy demokraticky zvolené autority systematicky naruSuji, oslabuji Ci
ovladaji mechanismy branici koncentraci moci. Jelikoz se tak Casto déje legalnimi
prostfedky, jsou tyto neliberalni zmény oznacovany jako urcité postupné ustupky
pod pravni zastérkou. Druha rovina zahrnuje zpochybriovani instituci, jez brani
dominanci vétSiny. Tento proces byva doprovazen odmitanim liberalnich
socialnich a kulturnich norem, coZ se projevuje popiranim pluralismu a rostouci

mobilizaci politického konfliktu na socialné kulturni ose.%?

101 DANICS, Stefan. Teorie a praxe "neliberalni demokracie." In: Politologicky zbornik. Ko$ice:
ACTA FACULTATIS PHILOSOPHICAE UNIVERSITATIS SAFARIKIANAE, 2024, s. 71-81. ISBN
ISBN 978-80-574-0361-6. s. 79

192 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN 978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 3-4

46



Yascha Mounk upozorfiuje na jeden zasadni problém uvnitf samotné neliberalni
demokracie, a to jeji tendenci k nestabilité. Pro omezeni moci vladcu, jako je
premiér nebo prezident, je kliCova nezavislost instituci. Je nutné mit svobodna
média a opozici, které umozni demokratické nahrazeni vlady prostrednictvim

volebnich a pravnich mechanismu.%3

4.2. Rozmach neliberalni demokracie

Soucasna doba je oznacCovana jako éra demokracie. Zatimco v minulosti byl Zivot
jednotlivce ohroZzovan monarchistickym absolutismem, cirkevnimi principy Ci
totalitnimi rezimy, dnes diktatury a zbytky totalitarismu plsobi ve vét3iné svéta uz
jako prezitek. Ackoli jesté nékde pretrvavaiji, ztraceji Casto divéryhodnost a nejsou
realnou alternativou k demokracii. Vyzvy vliadnuti v 21. stoleti tak pravdépodobné
vyvstanou pfimo v ramci demokratickych systému, coz je ztéZuje, nebot jsou

zahaleny legitimni formou.'%4

Demokracie, chapana jako liberalni pluralismus, ktera spoCiva na demokratickych
institucich a hodnotach sdilenych obc¢any, Celi rostoucimu tlaku po celém svété.
Svobodny tisk, obCanska spoleCnost a pravni stat, tedy zakladni pluralistické
instituce, jsou C¢im dal castéji napadany. Hlavnimi viniky vSak nejsou
antidemokratické sily, které by se snazily o zménu rezimu prostfednictvim pucu &i
volebnich podvodl. Tyto zmény jsou spiSe postupné. Zvoleni lidfi se snazi
soustfedit moc do rukou vykonné slozky, €¢imz oslabuji klicové demokratické
instituce jako nezavislost soudnictvi, svobodu médii €i demokratické volby.
Demokracie tak nejsou ohrozeny prevraty, ale spiSe pomalym rozkladem, zatimco

formalné stale existuji volebni demokratické struktury.'%

193 Politolog: Orban budoval neliberalni demokracii, ale proménila se v systém, ktery neni
demokraticky.  Online. IRozhlas. 2021. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-
styl/spolecnost/yascha-mounk-madarsko-polsko_2112231212_pj. [citovano 2025-02-28].

104 ZAKARIA, Fareed. Vzestup neliberalni demokracie. Praha: Obgansky institut. Bulletin Ol, 1998.
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105 GUASTI, Petra a MANSFELDOVA, Zdenka (ed.). Democracy under stress: changing
perspectives on democracy, governance and their measurement. Prague: Institute of Sociology of
the Academy of Sciences, 2018. ISBN 978-80-7330-307-5. s. 9
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Mnoho politologli dlouhou dobu véfilo, Ze liberalismus a demokracie se vzajemné
doplfiuji. Pfestoze si byli védomi faktu, Ze individualni prava a vule lidu se obcas
mohou dostat do konfliktu, pfedpokladali, ze jejich spojeni vytvari stabilni a pevny
politicky systém. Pokud se vSak vefejné minéni obraci proti liberalismu a elity se

odklanéji od demokracie, dochazi mezi nimi k pfimému stietu.%®

Obh3gjci liberalismu Casto varuji pfed ohroZzenim demokracie, zejména pred
neomezenou vladou vétsiny ohrozujici svobody mensin. Politologové upozorniuji
na vzestup ,neliberalni demokracie® jako hlavni hrozbu pro politickou stabilitu
a liberalni politickou ekonomii. Tento trend je patrny ve vzestupu populistickych
hnuti, které se vyznacCuji kritikou zakladnich zasad Evropské unie. Politicky
teoretik William Galston varuje, ze nejnaléhavéjsi hrozbou pro liberalni demokracii

neni autokracie, ale pravé neliberalni demokracie.'®’

Rozpad liberalni demokracie je mozny dvéma zpusoby. Pokud se demokracie
stane neliberalni, byvaji nezavislé instituce podfizovany exekutivni moci a dochazi
k omezovani prav menSin. Naopak liberalni rezim maze zustat nedemokraticky,
pokud politicky systém natolik zvyhodnuje elity, Zze volby sice probihaji, ale

nevedou k realnému promitnuti vile lidu do vladnuti.’®

Neliberalni demokracie Cerpaji svou legitimitu pfevazné z faktu, Zze se jedna
o demokratické rezimy. Jejich nejvétSim nebezpedim je vSak podkopani divéry
v liberalni demokracii, coz mize destabilizovat cely demokraticky fad. Historie
ukazuje, ze kazda krize demokracie vedla k obdobi, kdy byla zpochybnovana
a nahrazovana jinymi rezimy, jak tomu bylo napfiklad i mezi svétovymi valkami
v Evropé. Tehdy moc pfevzali demagogoveé, Casto zpoc€atku popularni
a demokraticky zvoleni.

V reakci na dnesni vinu neliberalismu spociva klicova uloha mezinarodniho

spole€enstvi, zejména pak Spojenych statd, v posilovani demokracie tam, kde je

1% MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 22-23

07 DENEEN, Patrick J. Proé& selhal liberalismus. Praha: Academia. XXI. Stoleti, 2019. ISBN 978-
80-200-3050-4. s. 126-127

1% MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 36
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jiz zakofenéna, a v podpore konstitu€niho liberalismu v ostatnich zemich svéta.
Demokracie bez téchto liberalnich prvku je podle Zakaria nejen nedostate¢na, ale
i nebezpecna, nebot muze vést ke ztraté svobod, zneuziti moci, etnickym

konfliktam i valce.%®

4.3. Neliberalni trendy v Evropské unii

Pfipad stfedni a vychodni Evropy je dobrym prikladem tohoto neliberalniho trendu.
Demokracie v téchto zemich sice nepodléha drastické zméné rezimu, ale jeji
kvalita klesa. Politizace instituci, omezeni politické participace a oslabovani
pravniho statu vede k jejimu postupnému rozkladu. Vladnouci elity utoCi na
opozici, meédia iobfanskou spoleCnost, oznaCuji je za nepratele naroda
a prosazuji model neliberalni demokracie. Nazory na pficiny tohoto upadku se liSi.
Néktefi ho povazuji za dusledek vlastniho uspéchu demokracie, jini za selhani elit

¢i jejich neschopnost reagovat na zmény.°

V Evropské unii dochazi k oslabeni demokracie a pravniho statu, nejvyraznéji
v Madarsku a Polsku, s mirn&j$imi projevy pak také v Ceské republice a na
Slovensku. Vladnouci vétSiny zde oslabily soudni moc, omezily prava mensin
a ztizily fungovani nezavislych médii i nevladnich organizaci. Nékteré z téchto
statd, dfive povaZzované za lidry v demokratizaci a evropské integraci, se tak staly
pfiklady demokratického upadku. Prestoze aktéfi Evropské unie opakované
vyzyvaji k dodrzovani zakladnich hodnot zakotvenych v €lanku 2 Smlouvy o EU,
vlady jednotlivych zemi tyto vyzvy Casto odmitaji s odkazem na narodni suverenitu
a kulturni rozdily mezi vychodni a zapadni Evropou.'" Napfiklad uz v roce 2018
na plenarni zasedani Evropského parlamentu bylo odhlasovano, ze Madarsko
svym jednani poruSuje zakladni hodnoty Evropské unie. Toto bylo poprvé

109 ZAKARIA, Fareed. Vzestup neliberaini demokracie. Praha: Obgansky institut. Bulletin Ol, 1998.
ISBN 80-238-3209-3. s. 15-16

10 GUASTI, Petra a MANSFELDOVA, Zdenka (ed.). Democracy under stress: changing
perspectives on democracy, governance and their measurement. Prague: Institute of Sociology of
the Academy of Sciences, 2018. ISBN 978-80-7330-307-5. s. 9-10

""" ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN 978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 1-2

49



v déjinach, kdy byla Rada EU vyzvana, aby zasahla na ochranu zakladnich

unijnich hodnot."?

Evropska unie ma jen omezené mechanismy pro feSeni narustu antiliberalniho
populismu a neliberalni demokracie v ¢lenskych statech. Kromé Clanku 6 smlouvy
o EU, ktery upravuje liberalni instituce v ¢lenskych statech, nema jednotny pravni
ramec tykajici se soudnictvi, prav mensin &i statni spravy.'”® Clanek 6 Smlouvy
o EU, ale pouze potvrzuje prava a svobody, které jsou uvedené v Listiné
zakladnich prav Evropské unie.'™ Mezi hodnoty, které tato Listina uznava, patfi
napfiklad lidska dustojnost, svobody, rovnost a solidarita, ale také uvadi, Ze
Evropska unie ma byt postavena na zasadach demokracie a pravniho statu.'®
Jednim z mechanismu, ktery napomaha EU hodnotit institucionalni reformy
v zemich, jsou tzv. Kodanska kritéria. Jedna se o kritéria, které musi béhem
pfistupového procesu jednotlivé Zadatelské zemé splriovat.'"® Staty usilujici
o Clenstvi v Evropské unii musi splhovat nékolik kliCovych podminek, jako je
existence trzniho hospodarstvi a schopnost obstat v konkurenénim prostredi
v ramci jednotného trhu EU. DalSi podminkou je pfipravenost pfevzit zavazky
spojené s Clenstvim, coz =zahrnuje implementaci veSkeré legislativy EU
zajistit fungovani demokracie, pravniho statu, respektovani lidskych prav

a ochranu mensin.!"”

12 Zpravodajstvi. Online. Evropsky parlament. 2018. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/201809061PR12104/pravni-stat-v-
madarsku-parlament-vyzval-clenske-staty-aby-jednaly. [citovano 2025-02-28].

113 BUGARIC, Bojan. Populism, liberal democracy, and the rule of law in Central and Eastern
Europe. Online. Communist and Post-Communist Studies. 2008, vol. 41, no. 2, s. 191-203.
Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2008.03.006. [citovano 2025-02-28]. s. 200

"4 EUR-Lex. Online. EU. 2008. Dostupné  z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX:12008M006. [citovano 2025-02-28].

5 Ufedni véstnik Evropské unie - Listina zékladnich prav Evropské Unie. Online. EU. 2012.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS#d1e751-393-1. [citovano 2025-02-
28].

116 BUGARIC, Bojan. Populism, liberal democracy, and the rule of law in Central and Eastern
Europe. Online. Communist and Post-Communist Studies. 2008, vol. 41, no. 2, s. 191-203.
Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2008.03.006. [citovano 2025-02-28]. s. 201
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50



Po vstupu statd do EU v8ak moznost uplatfiovat tato kritéria zanikla, ¢imz EU
ztratila dllezity nastroj pro dohled nad vyvojem demokracie a liberalnich instituci
v regionu. Ackoliv bylo jasné, ze pokud se staty stanou plnopravnymi Cleny
Evropské unie, nebudou jiz podléhat témto kritériim, malokdo oCekaval, ze uz
béhem par let dojde k tak vyraznému narlGstu populismu, utokim na liberalni

instituce a poruSovani prav mensin.'"®

Konflikty mezi EU a Clenskymi staty existuji od vzniku Evropské unie, zejména v
otazkach prav mensSin, environmentalnich norem, vojenské politiky a vztahu s
Ruskem. Pfesto byly visegradské zemé obecné povazovany za formalné vzorné,
pficemz nesouhlas s unijnimi normami se projevoval spiSe povrchnim pfebiranim

legislativy nez jejim otevienym porusovanim.'"®

Napéti mezi organy Evropské unie a jednotlivymi staty se nejvice prohloubilo
béhem migraéni krize, kdy staty Visegradské skupiny odmitly povinné
prerozdélovani uprchlikud, ¢imz se z odporu vuéi konkrétnim politikam stala obecna
protievropska rétorika. Tento postoj byl ¢asto ospravedifiovan ochranou zajmu
domacich voli¢u.™° Politické $picky stfedni a vychodni Evropy vnimaly migracni
vinu roku 2015 jako velké ohrozeni narodni, a dokonce i evropskeé identity, coz
vedlo k pozadavkim na jeji ochranu za kazdou cenu. Madarsko napfiklad vztycilo
hranicni plot a vSechny staty Visegradské Ctyrky odmitly unijni kvoty na
prerozdélovani uprchlikli. Populisté vyuzili obav z muslimské invaze k posileni

své pozice.'?

Soucasné spory s Bruselem vSak maji jinou povahu a hlubSi dopad. Zaprveé se
dotykaji zakladnich hodnot EU, jako jsou demokracie a pravni stat. Nékteré

Clenské staty uz nevyjadfuji pouze odliSné politické preference, ale snazi se

118 BUGARIC, Bojan. Populism, liberal democracy, and the rule of law in Central and Eastern
Europe. Online. Communist and Post-Communist Studies. 2008, vol. 41, no. 2, s. 191-203.
Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2008.03.006. [citovano 2025-02-28]. s. 201

"9 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN 978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 7

120 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN 978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 1
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oddélit ¢lenstvi v EU od liberdln& demokratickych principd, &imz ohrozZuji
soudrznost EU. Tyto konflikty naruSuji dosavadni zplUsoby integrace. Odmitani
migracniho relokacniho mechanismu nebylo jen béznym pfipadem neplnéni
povinnosti, ale vyjadfenim nesouhlasu s rozhodovacimi procesy EU. Ignorovani
evropské legislativy a rozsudkd Soudniho dvora EU tak pfimo zpochybriuje princip

evropské integrace.'??

Po dvaceti letech budovani pravniho statu dochazi v Polsku a Madarsku k jeho
postupnému odbouravani. Byvaly madarsky prezident a zakladatel tamniho
Ustavniho soudu L&szlé Sélyom uz v roce 2013 prohlésil, Ze pravni stat v zemi
prestal existovat. Nedavny posun k autoritafstvi podkopava princip délby moci,
nezavislost médii i nestrannost statni spravy. Ustavni soudy se v obou zemich
staly hlavnim teréem politickych zasahl, nebot jsou vnimany jako prekazka
suverenity lidu. Podle Benatské komise opatfeni polské vlady ohrozuji pravni stat
i demokraticky systém.'?® Benatska komise, oficidlné Evropska komise pro
demokracii prostrednictvim prava, je poradnim organem Rady Evropy pro otazky
ustavniho prava, a v reakci na novelizace zakona o Ustavnim soudu v Polsku

vydala stanovisko, kde upozorfiovala na systémové ohroZeni pravniho statu.'?

Podle Krasteva je hlavnim divodem soudasné evropské krize nespokojenost
s demokracii, ktera ji odliSuje od politickych rozpadd ve 20. stoleti. Zatimco
historické politické krize byly motivovany touhou po narodni nezavislosti nebo
individualni svobodé, dnes v Evropé tento slib demokratické politiky nefunguje.
| kdyZ lidé v mnoha zemich nevyhledavaji nedemokratické rezimy, jsou stale vice
nespokojeni s tim, jak souCasna demokracie funguje. Existuje rostouci pocit, ze
demokratické vlady nedokazou cCelit nepfedvidatelnym vykyvim globalniho trhu.
Politicka u€ast v evropskych demokraciich, a to jak ve starych, tak novych, klesa.
Lidé se vyhybaji volbam, méné se angazuji v politickych stranach a divéra

22 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN 978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 7-8
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Praha: Novela bohemika, 2018. ISBN 978-80-87683-90-3. s. 391
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v instituce klesa. Nejvice se tato politicka pasivita projevuje u chudSich
a imigrantskych skupin, které by pfitom mély mit nejvétSi motivaci zapojit se do
politiky a zlepSit si tim Zivotni podminky. | kdyZz demokracie stale zlstava
nejpouzivanégjSim politickym systémem, mnoho lidi zaCina pochybovat o jeji

skuteéné hodnoté.25

Projekt Evropské unie byl v mnoha ohledech vyjimecné liberalni. Pfestoze dosahla
vyznamnych uspéchu pfi budovani jednotného trhu a prosazovani lidskych prav,
Evropska unie je dnes Casto kritizovana pro svuj ,demokraticky deficit‘. Pivodné
tuto vytku vznesli ti, kdo chtéli posilit postaveni narodnich parlamentd vuci
Bruselu. Pozdéji se k ni pfipojili zastanci hlubsi integrace, usilujici o vétsi legitimitu
evropskych instituci. Tato situace odhaluje komplikovanou pozici Evropské unie.
Jeji pravomoci pfesahuji uroven, kterou by bylo mozné opirat pouze o vnitrostatni
demokratické struktury clenskych statl, avSak ty zaroven nechtéji EU plné
demokratizovat. Obavaji se totiz, ze by to nevratné oslabilo jejich narodni

suverenitu.1%6

Evropska unie se Casto prezentuje jako ochrance pravniho statu, coz je patrné
i v jejim pfistupu k Madarsku a Polsku. Evropska komise v roce 2014 zavedla
,mechanismus pravnich norem®, jehoz cilem je prostfednictvim dialogu pfimét
Clenské staty k napravé mozného porusovani hodnot zakotvenych ve Smlouvé
o EU. Tento dlraz na pravni stat ovSem vyvolal dojem, Ze EU haji pfedevSim

liberalni principy, zatimco demokracie zGstava doménou narodnich stata.'?”

Madarsky politolog Attila Agh pouziva pojem de-europeizace k popisu prohlubuijici
se propasti mezi vyspélymi jadrovymi staty Evropské unie a zemémi stfedni
a vychodni Evropy, ktera se po globalni krizi vyrazné projevila zejména
poru$ovanim princip pravniho statu v Polsku a Madarsku. Podle Agha EU pfi

125 KRASTEV, Ivan. European Disintegration? A Fraying Union. Online. Journal of Democracy.
2012, vol. 23, no. 4, s. 23-30. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/european-
disintegration-a-fraying-union/. [citovano 2025-02-28]. s. 29-30

126 PLATTNER, Marc. F. Globalization and Self-Government. Online. Journal of Democracy. 2002,
vol. 13, no. 3, s. 54-67. Dostupné z: https://www.journalofdemocracy.org/articles/globalization-
and-self-government/. [citovano 2025-02-28]. s. 63-64

127 MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Ptelozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha:
Dybbuk, 2017. ISBN 978-80-7438-183-6. s. 63
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rozSifovani smérem k novym c¢lenskym statim nedokazala zajistit trvalou
evropskou integraci, nebot kodanska kritéria nebyla dostate¢né pfipravena na
dlouhodobé udrzeni demokratickych standardu. Po pfijeti téchto statl tak EU
postradala ucinné nastroje k napravé demokratickych odchylek. Mechanismy, jako
je Fizeni o poruSeni prava nebo postup podle ¢lanku 7, se ukazaly jako
nedostatecné, coz potvrzuji pretrvavajici spory s Polskem a Madarskem. Hlavni
pfi€inou odklonu zemi stfedni a vychodni Evropy od evropského proudu je jejich
neschopnost dosahnout konkurenceschopné ekonomiky a stabilni demokracie.
Agh zdiirazfiuje, Ze k prekonani téchto problémi musi Evropska unie posilit své
pravni nastroje a staty stfedni a vychodni Evropy musi pfekonat své vlastni socio-
politické krize.'?®

128 AGH, Attila. Decline of democracy in the ECE and the core-periphery divide: Rule of law conflicts
of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 30-31
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5. PRIKLADY NELIBERALNICH TENDENCI V ZEMICH
EVROPSKE UNIE

5.1. Madarsko

Madarska strana Fidesz, ktera vznikla v roce 1988 jako reakce na upadek
komunistického rezimu v Madarsku, je od po€atku spojena s Viktorem Orbanem.
Z puvodné liberalni strany, zaméfené na mladé volie, se po volbach v roce 1994
transformovala na konzervativni uskupeni, které postupné ovladlo pravicovou
scénu. Jeji politika je zaloZena na dlrazu na madarsky nacionalismus, péci
o menSiny v zahranici a kritice liberalismu, ktery povazuje za pfekonany zapadni

model.'?°

V roce 1995 se Fidesz pfejmenoval na Fidesz-Madarska obCanska strana, coz
podpofilo proces pfechodu od liberalismu ke konzervatismu. Tento strategicky
posun umoznil strané stat se dominantni silou, kdyz Viktor Orban v roce 1998
ziskal post premiéra. Ideologicka zména zahrnovala hlavné ddraz na narodni
identitu. Fidesz zdurazrioval ,madarstvi a kritizoval liberalni strany za
podkopavani narodni hrdosti. Strana deklarovala své zakladni hodnoty jako
narodni citéni, kifestanskou moralku, svobodu a pofadek. Zahranicni politika
Fidesz se zaméfila na narodni zajmy, kritizovala EU a prosazovala mySlenku unie
narodnich statl misto evropského superstatu, pfiemz ¢&lenstvi v EU vnimala

pragmaticky jako nastroj k prosazeni madarskych zajm(.'3°

Madarsky nacionalismus, ktery je charakteristickym rysem strany Fidesz, se Casto
projevuje i euroskepticismem, coz je dano silnou historickou tradici a pocitem
vylou€eni vuci sousednim zemim. Tento pocit, zesileny kfivdou ztraty cCasti
historického uzemi po svétovych valkach, spolu s prfedstavou Madarska jako
strazce zapadnich kfestanskych hodnot, ovliviiuje i vnimani evropské integrace.

129 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN  978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 114-115
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Nacionalismus se v madarském euroskepticismu odrazi pfedevSim v postoji
k menSinam, sousednim statim a v nedlvéfe k nadnarodnim principum
mezinarodnich organizaci. V praxi to znamena, ze ackoliv madarska vlada vefejné
prohlasuje podporu evropské integrace, je ¢asto neochotna ustoupit v otazkach,
které by mohly ohrozit narodni zajmy nebo prestiz zemé. Tento pfistup, blokujici
kompromisni feSeni, komplikuje vyjednavaci pozici Madarska, a kvali tomu Celi

kritice ostatnich ¢lenskych stata. '’

Po roce 1989 smérfovalo Madarsko svou budoucnost k zapadni Evropé, avSak
premiér Viktor Orban dnes zastava nazor, Ze perspektivu pro Madarsko i Evropu
predstavuje koncept ,neliberalni demokracie“. Podle jeho slov se zemé v dusledku
vlastniho zklamani z liberalismu odvraci od jeho hodnot. Pfestoze si Madarsko
nadale zachovava pravidelné volby, samotny proces vladnuti je provazen
omezovanim prav mensin, oslabenim nezavislosti ustavniho soudu a médii.
Orban nehodla zpochybriovat samotnou demokracii, ale védomé se distancuje od
liberalnich principu s nadéji, Zze jeho pfistup zaujme i dalSi vlivné predstavitele

evropské pravice, zejména ty s protiimigraénimi postoji.’32

Velky vyznam v madarské politice hral také rok 2005, kdy néktefi autofi oznacili
tento rok za "rok populismu" nebo "rok vzestupu populismu". Tento vzestup je
chapan jako CastéjSi vyskyt populistickych prvku, které se neobjevuji pouze u dfive
okrajovych  politickych  subjektd  povazovanych za populistické, ale
i u nejvyznamnéjsSich parlamentnich stran, konkrétné Fideszu a Madarské
socialistické strany. V okamziku, kdy populistické prvky pronikaji do politiky obou
hlavnich stran, se populismus stava nedilnou soucasti celé madarské politické
scény.’3 | kvlli vyuziti velkého mnozstvi populistickych prvk(, slavila strana
Fidesz v roce 2010 uspéch ve volbach do parlamentu. Zisk 52% hlast umoznil
strané obsadit vice nez dvé tretiny parlamentnich kfesel, coz ji poskytlo vyraznou

131 HAVLIK, Vlastimil a KANIOK, Petr (ed.). Euroskepticismus a zemé stfedni a vychodni Evropy.
Studie. Brno: Masarykova univerzita, 2006. ISBN 80-210-4016-5. s. 83-84

132 DANICS, Stefan. Teorie a praxe "neliberalni demokracie." In: Politologicky zbornik. Ko$ice:
ACTA FACULTATIS PHILOSOPHICAE UNIVERSITATIS SAFARIKIANAE, 2024, s. 71-81. ISBN
ISBN 978-80-574-0361-6. s. 71-72

133 NEKVAPIL, Vaclav V. a STASZKIEWICZ, Maria (ed.). Populism in Central Europe. Prague:
AMO - Association for International Affairs, c2007. ISBN 978-80-87092-02-6. s.165
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politickou nadvladu a posililo jeji postaveni vici ostatnim politickym subjekttm. 34
Uspé&ch strany Fidesz byl diisledkem krize, ktera v Madarsku panovala. Vefejnost
se obavala rozsahlé imigrace a mnoho obyvatel mélo pocit, Ze neprofituje
spravedlivé z ekonomického ristu. Korup&ni skandaly navic podkopaly davéru ve
vladu, a proto lidé doufali, Ze vitézstvi Fideszu pod vedenim Viktora Orbana

pfinese zasadni zménu.'3%

Pro populismus v Madarsku je charakteristické, Ze mnoho jevu, které jsou zde
povazovany za populistické, odpovidaji terminu ,prazdny populismus®, jak ho
definuji Jagers a Walgrave. Tento termin oznacuje jevy jako oportunismus, sliby
ochrany statu pred nejistotou, budovani moralni vétSiny a politiku, ktera se
odkazuje na vuli lidu. | kdyz autofi Jagers a Walgrave tento pojem povazuji za
neutralni, madarsti autofi ho vnimaji spiSe negativné a jako nebezpecny. Strana
Fidesz vSak vykazuje i dalSi populistické rysy, zejména silnou antielitafskou
rétoriku, kdy kritizuje postkomunistické elity, které se po roce 1989 obohatily diky
své politické moci. Kromé toho je strana Fidesz obvifovana z nacionalistické
mobilizace a antikomunistické propagandy. Kombinace antielitarstvi a degradace
narodnostnich mensin je zakladem tzv. uplného populismu, coz Cini Fidesz spiSe

komplexnéjsim prikladem tohoto jevu nez jen ,prazdného populismu®.'36

Attila Agh oznaduje Madarsko za hlavniho aktéra v zaleZitosti porusovani principd
pravniho statu ve stfedni a vychodni Evropé. Tyto problémy se prohloubily po
nastupu vlady Viktora Orbana v roce 2010, kdy doslo k zasadni zméné ustavniho
porfadku. Madarsko se stalo stfedobodem debat o pravnim statu, pficemz

Orbanova vlada védomé porusovala nejen evropské normy, ale i vlastni ustavu

13 AALBERG, Toril, Frank ESSER, Carsten REINEMANN, Jespe STROMBACK a Claes H. de
VREESE, ed. Populist political communication in Europe. New York: Routledge, 2017. ISBN
9781138654792. s. 299

135 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 18

136 AALBERG, Toril, Frank ESSER, Carsten REINEMANN, Jespe STROMBACK a Claes H. de
VREESE, ed. Populist political communication in Europe. New York: Routledge, 2017. ISBN
9781138654792. s. 300-301
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prijatou v roce 2011. Misto smyslupIiného dialogu s Evropskou unii, vlada vedla

pouze zdanlivé rozhovory, které slouZily k testovani tolerance Evropské unie.'3’

Ve svém projevu v roce 2014 Viktor Orban zastaval nazor, Ze by Madarsko mélo
byt i nadale soucasti EU a NATO, ale zarover dodal, Zze by méli byt povazovani
za Cleny téchto spole€enstvi nikoliv jejich rukojmi. Soucasti jeho projevu bylo také
odmitani proimigracni politiky a naopak vyzdvihovani vlastnich kofenu, kfestansky
hodnot a madarské narodni identity.’®® O ¢&tyfi roky pozdéji uz ve svém projevu,
po jiz Ctvrtém znovuzvoleni, deklaroval, Ze ,.éra liberalni demokracie skoncila“.
Toto tvrzeni bylo velmi dobfe uvéfitelné, jelikoz ho podpofil vyraznou ¢innosti
v pfedchozich volebnich obdobi, a to zejména podnécovanim protiimigrantskych,

antimuslimskych a antisemitskych nazord.'°

S cilem odklonéni se od hodnot a principd Evropské unie, Orbanova
administrativa postupovala systematicky podle tfikrokového planu de-
europeizace. Prvnim cilem bylo ovladnuti statniho aparatu, coz vedlo k oslabovani
délby moci a mechanismu vzajemné kontroly. Parlamentni vétSina rozSifila svuj
vliv na nezavislé instituce, jako je Ustavni soud nebo Nejvyssi kontrolni Ufad,
a prostfednictvim loajality stranik(l ovladla vefejnou spravu i tajné sluzby. Tento
proces vedl k nekontrolované dominanci viladni strany, kdy legislativni zmény
probihaly bez konzultaci a ve zrychleném rezimu. Soucasné doslo k rozsahlému

ovladnuti medialniho prostoru.'?V roce 2010 byl pfijat tzv. ,medialni zakon*, ktery

137 AGH, Attila. Decline of democracy in the ECE and the core-periphery divide: Rule of law conflicts
of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 38
138 PM Orban calls for autonomy for ethnic Hungarians beyond borders. Online. Reuters. 2014.
Dostupné z: https://lwww.reuters.com/article/world/pm-orban-calls-for-autonomy-for-ethnic-
hungarians-beyond-borders-idUSBREA4904Y. [citovano 2025-02-28].
139 Liberal Democracy isn’t dead after all. Online. The Washington Post. 2014. Dostupné
z: https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/liberal-democracy-isnt-dead-after-
all/l2018/05/14/a763cb6a-5787-11e8-858f-12bechb4d6067_story.html. [citovano 2025-02-28].
140 AGH, Attila. Decline of democracy in the ECE and the core-periphery divide: Rule of law conflicts
of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 39
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se skladal ze souboru pfedpist upravujicich medialni oblast. Zakon o svobodé
tisku a zakladnich pravidlech medialniho obsahu stanovoval pravo ob&anl na
ziskavani relevantnich informaci o verejnych zalezitostech. Dohled nad médii
pfevzal nové vznikly Narodni ufad pro média a infokomunikace. Kritici po tomto
kroku upozoriovali na silnou statni kontrolu médii. Pod tlakem Evropské komise
vlada zmirnila legislativu, av§ak pochybnosti o nezavislosti médii pretrvavaly.''
Ve sporu sehral také velkou roli Evropsky parlament, ktery pfestoze nemél v tomto
ohledu velké pravomoci, napomohl domacim aktérim upozornénim na stavajici

problém a podpofil je mnohymi argumenty.'4?

Yascha Mounk, ktery analyzuje soucasnou situaci v Madarsku, upozoriuje na
posun, ktery nastal v dusledku Orbanovy kontroly nad kli€ovymi institucemi.
Madarsko, které je oznaCované jako neliberalni demokracie, se dnes stale vice
jevi jako systém, ktery neni ani liberalni, ale uz ani demokraticky. Orbanova
mocenska struktura, ktera se postupné etablovala, zpfisnila kontrolu nad soudy,
meédii a volebnim systémem, coZz znemoznuje opozici svobodné se ucastnit
politického procesu, a rovnéz zpochybnuje samotnou podstatu demokracie

v zemi.143

Druhym krokem Orbanovy strategie bylo podrobeni soudni moci. Prostfednictvim
legislativnich zmén ziskala vlada kontrolu nad Nejvy$Sim soudem a Vrchnim
statnim zastupitelstvim, jejichz vedeni obsadila svymi politickymi kandidaty. Tyto
kroky vyvolaly prvni Fizeni o poruseni prava EU proti Madarsku.'44

41 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN  978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 121-122

142 BATORY, Agnes. Uploading as political strategy: The European Parliament and the Hungarian
media law debate. Online. East European Politics. 2013, vol. 30, no. 2, s. 230-245. Dostupné
z: https://doi.org/10.1080/21599165.2013.838560. [citovano 2025-02-28]. s. 240-241

“3politolog: Orban budoval neliberalni demokracii, ale proménila se v systém, ktery neni
demokraticky.  Online. IRozhlas. 2021. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-
styl/spolecnost/yascha-mounk-madarsko-polsko_2112231212_pj. [citovano 2025-02-28].

144 AGH, Attila. Decline of democracy in the ECE and the core-periphery divide: Rule of law conflicts
of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 39
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Kontroverzni byla jizZ samotna nova ustava s nacionalistickou rétorikou a spornym
vztahem k demokracii, kterou doprovazely tfi vyrazné pfipady poruseni
evropskych pravidel. Prvnim bylo nahlé snizeni duchodového véku soudct, které
umoznilo odvolani nezavislych soudct a dosazeni loajalnich osob do cela
instituci.'#® Vékova hranice pro odchod soudcl do dtichodu byla snizena ze 70 let
na 62 let, a kvuli této zméné byla donucena k odchodu z vedoucich pozic cela
generace soudcu.® Druhym pfipadem bylo odvolani ombudsmana pro ochranu
osobnich udaju a predsedy NejvySsSiho soudu spolu s celkovou reorganizaci
soudnictvi, a teti reformou byly personalni zmény v Ustavnim soudu a Madarské

narodni bance, pfi¢emz kompetence Ustavniho soudu byly vyrazné omezeny.'*

Zajimavych faktem je, Ze zmiflovanou nacionalistickou rétoriku lze nalézt jiz
v preambuli nové pfijaté ustavy, ktera veSla v platnost v roce 2012. Ve velmi
obsahlé preambuli se vyslovné zdlraziuje znovunabyta statni suverenita
a nezavislost. Lze v ni rovnéz nalézt jasny diraz na moderni pojeti svrchovanosti

a samostatnosti naroda. 8

Pfijetim nové ustavy byla nahrazena puvodni ustava z roku 1989 a tento novy
dokument napsala pouze mala skupina poslanci Fideszu téméF bez vefejné
debaty a bez konzultaci v parlamentu. Soucasti schvalovani nové ustavy, bylo
i pfijeti vice nez fficeti ,zakladnich zdkonu*, které zasahuji do kliCovych oblasti

vefejné politiky. Nova ustava navic vyzaduje pro jejich zménu dvoutfetinovou

145 AGH, Attila. Decline of democracy in the ECE and the core-periphery divide: Rule of law conflicts
of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 39

46 ANDERS, Lisa H., LORENZ, Astrid (ed.). llliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central
Europe. Online.  Springer Nature, 2021. ISBN  978-3-030-54674-8. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8. [citovano 2025-02-28]. s. 122
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S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
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vétSinu hlasu, coz vyrazné omezuje jakoukoli budouci vladu, ktera by méla zajem

je zrusit.'®

Evropska komise na tuto situaci reagovala hned v roce 2012 zahajenim fizeni a
zaslala tfi formalni oznameni. Diskuze se vedly i o nové medialni legislativé a
Medialnim ufadu, slozenym z velké Casti pouze vladnimi pfivrzenci. Prestoze
madarska vlada po zdlouhavych jednanich ucinila drobné ustupky, zakladni
podoba zmén zlstala zachovana. Tyto ustupky byly ale v mnoha pfipadech
nakonec bezvysledné, jelikoz napfiklad oprava dichodového véku soudcu pfisla
prili§ pozdé a jejich mista jiz obsadili politicky loajalni nastupci.’® Skuteénost, Zze
organizace jako Reportéfi bez hranic obnovuji vysilani Svobodna Evropa,
podtrhuje zavaznost situace a nedostatek plurality v medialnim prostoru. Tento
stav je alarmujici, protoze vlada Viktora Orbana dlouhodobé vyuziva média jako
nastroj pro politickou kontrolu. Provladni média, ktera dominuiji vice nez 80 % trhu,
se vyznacuji propagandistickymi praktikami a ignorovanim opozice. V roce 2018
se situace jesté prohloubila, a to vytvofenim Stfedoevropské tiskové a medialni
nadace (KESMA), ktera zahrnuje témér 500 medialnich titull, které jsou, at' uz
pfimo nebo nepfimo, napojeny na Viktora Orbana. Novinafi ve statnich médiich

dostavaji pokyny propagovat vladni narativ a dochazi k cenzure urcitych témat.'’

Nazornym pfikladem, jak uspésné je omezovani svobody tisku v Madarsku, je
ukonceni novin Népszabadsag. Tyto noviny byly zpocatku spolu s mnoha dalSimi
oznaceny za levicové extremistické, a kvuli jejich kritice vlady, také jako hrozba
pro stat. Jako dusledek snahy o potlaceni vSech médii, které se kriticky vyjadfuji

k pravicové populistické politice, byly tyto noviny nejdfive finanéné omezeny

149 KIRCHICK, James. Konec Evropy: diktatori, demagogové a doba temna pred nami. Praha:
Argo. Zip, 2018. ISBN 978-80-257-2463-7. s. 68
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of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 39

151 Konec svobody médii v Madarsku. Drtivou vétsinu méa pod kontrolou Orban. Online. Amnesty
International. 2021. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/zprava/5109/konec-svobody-medii-v-
madarsku-drtivou-vetsinu-ma-pod-kontrolou-orban. [citovano 2025-02-28].
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a nasledné vroce 2016 definitivné ukonCeny, a to po Sedesati letech jejich

ginnosti.1%2

V soucCasné dobé madarska vlada pod vedenim Viktora Orbana vstoupila do treti
faze svého planu, jejimz cilem je oslabit spoleCenské organizace, mistni
samospravy a nevladni organizace. Tento proces zapocal jiz na poCatku roku
2010, pficemz vyvrcholil kolem roku 2017 snahou o ovladnuti spole€nosti
prostfednictvim demobilizace nezavislych sdruzeni.'®® Pfiklad snahy o omezeni
nezavislych instituci predstavuje napfiklad prevzeti vedeni nad Statnim kontrolnim
ufadem, Narodnim ufadem pro média a telekomunikaci a fadou dalSich, do té

doby autonomnich organu.’

Tento prabéh také detailné sleduje organizace Amnesty International, ktera
monitoruje dodrzovani lidskych prav po celém svété. Ve svych Clancich Casto
upozornuje na skute¢nost, ze madarska vlada v poslednich letech pfijima zakony,
které omezuji, nebo dokonce kriminalizuji €innost nevladnich organizaci. Tyto
predpisy, spoleCcné s CcCastymi kontrolami a omezovanim financi, slouzi
k diskreditaci a stigmatizaci prace téchto organizaci. Timto zplisobem se stava
prace v obCanském sektoru stale obtiznéjsi, pfiemz se vytvafi silné nepratelské

prostifedi pro ob&anskou spoleénost.'5®

Velmi vyrazny mezinarodni ohlas vyvolal také spor kolem Strfedoevropské
univerzity (CEU), jenz se stal jednim ze symboll odporu va&i omezovani liberalni

demokracie. Madarska vlada v roce 2017 pfijala novelu zakona o vysokém

152 OTSCH, Walter; HORACZEK, Nina a HAVEL, Tomas$ Cyril. Populismus pro zaéateéniky: navod
k oviadani davii. Ceské Budéjovice: Petrinum, 2020. ISBN 978-80-87900-12-3. s. 191
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of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 40

154 KOSAR, David; BARTOS, Jifi a DUFEK, Pavel. The Twin Challenges to Separation of Powers
in Central Europe: Technocratic Governance and Populism. Online. European Constitutional Law
Review. 2019, wvol. 15, no. 3, s. 427-461. ISSN 1574-0196. Dostupné
z: https://doi.org/10.1017/S1574019619000336 . [citovano 2025-03-02]. str 451-452

155 Jak Orban dusi demokracii: Zastrasovani obcanské spolecnosti i kriminalizace neviadek.
Online. Amnesty International. 2021. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/zprava/5220/jak-orban-
dusi-demokracii-zastrasovani-obcanske-spolecnosti-i-kriminalizace-nevladek. [citovano 2025-02-
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Skolstvi, znamou jako ,Lex CEU", ktera fakticky ztizila podminky pro univerzity
s mezinarodnim zazemim. Tento zakon pfistoupil k cilenym opatfenim, ktera byla
vnimana jako nastroj pro vyhnani CEU z Madarska. Vlada, ktera ostfe kritizovala
amerického investora a filantropa George Sorose, vyuzivala jeho kontroverzni
postavu k ospravedInéni svych politickych krokud proti univerzitdm spojenym s jeho
nadacemi.’®® Orbantv zasah proti obéanskym iniciativam a akademické svobodé
nesmérfuje jen proti opozici, ale i vidi institucim dosud nezavislym na vladé, a to
v ramci svého pfesvédcCeni, Ze pravé do této sféry se presunuly jeho konkurenti.
Tento vyvoj pfiblizuje systém spiSe k modelu Putina ¢i Erdogana nez k principiim

Evropské unie."’

V procesu demobilizace nezavislych organizaci, bylo velmi zasadni také pfijeti
Zakona o transparentnosti organizaci podporovanych ze zahraniCi
(LexNGO2017), ktery se inspiroval ruskym zakonem o ,zahrani¢nich agentech®.
Tento zakon nafizoval nevladnim organizacim, které obdrzely vice nez 7,2 milionu
forintd (24 271 dolarud) z ciziny, aby se zaregistrovaly jako ,obCanské organizace
financné podporované ze zahraniCi“. Organizace, které podminky nesplinily, Celily
pokutam nebo zastaveni Cinnosti. Podle rozsudku Soudniho dvora EU z ¢ervna
2020 tento zakon porusuje unijni pravo a podporuje diskriminaci. V dubnu 2021
byla pfedstavena nova verze zakona, ktera ale i nadale ohrozuje nezavislost

obcéanské spoleénosti.’®®

Uz v roce 2018 bylo upozornéno na celkem 12 oblasti, v nichz Madarsko porusuje
zakladni hodnoty EU. Mezi tyto oblasti spada:

1. ,fungovani ustavniho a volebniho systému;

2. nezavislost soudnictvi;

1% CHRONOWSKI, Nora a VINCZE, Attila. The Hungarian Constitutional Court and the Central
European University Case: Justice Delayed is Justice Denied. Online. European Constitutional
Law Review. 2021, vol. 17, no. 4, S. 688 - 706. Dostupné
z: https://doi.org/10.1017/S1574019621000407. [citovano 2025-02-28]. s. 688-690

57 RUPNIK, Jacques. Stfedni Evropa je jako ptak s o¢ima vzadu: o ¢eské minulosti a pfitomnosti.
Praha: Novela bohemika, 2018. ISBN 978-80-87683-90-3. s. 391-392

158 Jak Orban dusi demokracii: Zastrasovani obcanské spolecnosti i kriminalizace neviadek.
Online. Amnesty International. 2021. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/zprava/5220/jak-orban-
dusi-demokracii-zastrasovani-obcanske-spolecnosti-i-kriminalizace-nevladek. [citovano 2025-02-
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korupce a stfety zajmu;

ochrana soukromi a udaju;
svoboda projevu;

akademicka svoboda;

svoboda nabozenského vyznani;

svoboda sdruzovani;

© ©® N OO 0 A W

pravo na rovné zachazeni;
10. prava mensin, véetné Romu a Zidu;
11. zakladni prava migrantd, Zadatelt o azyl a uprchlika;

12. hospodarska a socialni prava.“1%®

Vykonna komisarka pro lidska prava Dunja Mijatovi¢ v roce 2020 varovala, Ze
legislativni zmény prosazované madarskou viadou mohou ohrozit demokracii,
pravni stat a zakladni prava ob¢anu. Varovala, Ze tyto kroky dale oslabuji

demokratické principy a potvrzuji sméfovani Madarska k neliberalnimu rezimu.'%°

5.2. Polsko

Polsko bylo dlouho povazovano za uspésny pfiklad demokratické transformace.
Mezi lety 1990 az 2005 se vlady stfidaly prostfednictvim svobodnych voleb,
ekonomika rostla a obCanska spoleCnost byla aktivni. V roce 2004 zemé spinila

podminky pro vstup do EU, coz potvrzovalo stabilitu jejich instituci.

Optimismus se vSak ukazal jako predCasny. Vlada Obcanské platformy
s Donaldem Tuskem sice Uuspésné zvladla ekonomickou krizi i pfedsednictvi EU,
ale po sedmi letech zacCala ztracet podporu. Skandaly a uniky nahravek oslabily
jeji davéryhodnost, coz v roce 2015 vyuzila strana Pravo a spravedinost (PiS).

159 Pravni stat v Madarsku: Parlament vyzval élenské staty, aby jednaly. Online. Evropsky
parlament. 2018. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/201809061PR12104/pravni-stat-v-madarsku-parlament-vyzval-clenske-staty-aby-jednaly.
[citovano 2025-02-28].

60 Commissioner for Human Rights. Online. Council of Europe Portal. 2020. Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-urges-hungary-s-parliament-to-
%20postpone-the-vote-on-draft-bills-that-if-adopted-will-have-far-reaching-adverse-effects-on-
%20human-rights-in-. [citovano 2025-02-28].
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PfestoZze byla strana oznaCovana jako krajné pravicova, kvuli ziskani vétsi
podpofe se zpocatku prezentovala umirnéné, ale po vitézstvi v prezidentskych
i parlamentnich volbach zacala naruSovat demokratické normy a koncentrovat

moc. 161

Polsko jako kliC¢ova vychodni zemé s trvalym hospodarskym ristem hraje v EU
zasadni roli. Pfipadné tolerovani polského porusovani unijnich pravidel by mohlo
mit vyrazny efekt i na dalSi Clenské staty, coz by narusilo bézné fungovani EU,
nebot vzajemné uznavani rozhodnuti je zakladnim principem Evropské unie. Po
nastupu vlady PiS doSlo k pfijeti mnoha zakonl omezujicich svobody a

oslabujicich demokracii, ¢imz Polsko vyrazné ohrozilo evropskou integraci.®?

Strana Pravo a spravedinost, vedena od svého zalozeni v roce 2001 vyhradné
bratry Kaczynskymi, prosazuje silné konzervativni hodnoty s dlirazem na polsky
nacionalismus a roli katolické cirkve. Podobné jako Viktor Orban, i Jarostaw
Kaczynski vystupuje proti liberalismu. PiS vladla v letech 2005 az 2007, kdy
vytvofila koalici s nacionalistickymi stranami Sebeobrana a Liga polskych rodin.
Od roku 2015 jsou kroky strany ¢im dal Castéji vnimany jako podkopavani
liberalné-demokratickych zakladu Polska, ackoli PiS voli spie skrytou nez

otevfenou antiliberalni rétoriku.163

Strana Pravo a spravedinost se prezentuje jako konzervativné republikanska
s vyraznymi nacionalistickymi, a dokonce i populistickymi prvky. Prosazuje silny
centralizovany stat, statni zasahy do ekonomiky a rozsahly socialni systém
garantovany vladou. Uz jeji nazev cili na obavy vefejnosti z kriminality
a hospodarské nestability. Podporuje pfisnéjsi tresty za zavazné trestné cCiny,
vCetné trestu smrti. Pfestoze se hlasi k ¢lenstvi Polska v EU, klade velky duraz na

81 MOUNK, Yascha. Lid versus demokracie: pro¢ je nase svoboda v ohroZeni a jak ji zachranit.
Praha: Prostor. Globus (Prostor), 2019. ISBN 978-80-7260-420-3. s. 138-139

162 AGH, Attila. Decline of democracy in the ECE and the core-periphery divide: Rule of law conflicts
of Poland and Hungary with the EU. Online. Journal od Comparative Politics. 2018, vol. 11, no. 2,
S. 30-65. ISSN 1338-1385. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/327540307_Decline_of _democracy_in_the_ECE_an
d_the_core-periphery_divide_Rule_of law_conflicts_of Poland_and_Hungary with_the EU.
[citovano 2025-02-28]. s. 41
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ochranu narodnich zajmu. V  Evropském parlamentu spolupracuje
s nacionalistickymi a konzervativnimi stranami a vyznacCuje se svymi nazory proti

eutanazii, stejnopohlavnim svazkim a liberalizaci potratu.'®*

V souvislosti s Polskem je nutné také zminit jedno zasadni specifikum, a tim je vliv
cirkve. Katolicka cirkev hraje kliCovou roli v procesu odklonu od liberalni
demokracie. Spoluprace mezi vladnouci stranou Pravo a spravedinost a cirkvi
poskytuje alternativni zdroj legitimity, ¢imz oslabuje demokratickou odpovédnost.
Ideologie zde Casto nahrazuje racionalni rozhodovani, coz posiluje konzervativni
odpor vi¢i modernité. Pod zdminkou ochrany tradi¢nich hodnot redefinuje viada
pravidla politického procesu a podkopava nezavislost médii a soudnictvi.
Dullezitym faktorem je také loajalita k lidrovi PiS Jaroslawu Kaczynskému,
zaloZzena spiSe na osobnich nez institucionalnich vazbach. PiS dokazala
mobilizovat voliCe skrze populistickou rétoriku namifenou proti vnéjSim silam,

zejména EU."%5

Autoritarsti lidfi, mezi které muizeme zafadit i stranu PiS, podkopavaji
demokratické instituce postupné, ¢asto pod rouskou legality. Jejich kroky se zprvu
zdaji nevyznamné, volby se stale konaji, opozice zaseda v parlamentu, nezavisla
meédia funguji. Demokraticka eroze vSak probiha nenapadné a systematicky.
KliCové instituce, jako soudy, policie ¢i dafové urady, jsou postupné obsazovany
loajalnimi osobami, coz umoznuje potlaCovani opozice a ochranu vladnich
spojencu. Takova kontrola znamena nejen beztrestnost vlady, ale i mozZnost
vyuzivat pravo selektivné, postihovat kritiky a posilovat moc rezimu. Vefejnosti se

pfitom prezentuje jako opatfeni pro vétsi bezpeénost ¢i boj proti korupci.'6®

Prikladem takového procesu mohou byt napfiklad polské reformy soudnictvi po

roce 2015, jejichz oficialnim cilem bylo zefektivnit soudni fizeni, avSak ve

164 BUTORA, Martin. Democracy and populism in Central Europe: the Visegrad elections and their
aftermath. Studies and opinions. Bratislava: Institute for Public Affairs, 2007. ISBN 978-80-88935-
96-4. s. 86-87

165 GUASTI, Petra a MANSFELDOVA, Zdenka (ed.). Democracy under stress: changing
perspectives on democracy, governance and their measurement. Prague: Institute of Sociology of
the Academy of Sciences, 2018. ISBN 978-80-7330-307-5. s. 116

166 | EVITSKY, Steven a ZIBLATT, Daniel. Jak umira demokracie. VV ¢eském jazyce vydani prvni.
Globus. Praha: Prostor, 2018. ISBN 978-80-7260-394-7. s. 110-112
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skuteCnosti oslabily jeho nezavislost. Kontroverze vzbudilo zejména snizeni
vékové hranice pro odchod do dichodu u soudct NejvysSiho soudu, coz vedlo
k nucenému odchodu nékterych z nich a to zejména téch, ktefi byli povazovani za
pfiznivce opoziCnich stran. Pfestoze NejvySSi soud doCasné pozastavil u€innost
zakonu a obratil se na Soudni dvar EU, vlada rozhodnuti nerespektovala. Strana
PiS dale oslabila nezavislost volebnich organt a médii, ktera byla pfevedena pod

statni kontrolu.8”

Vyvrcholenim reforem byl tzv. ,nahubkovy zakon® z roku 2020, ktery soudcum
zakazal vefejné komentovat jmenovani kolegu prezidentem ¢i jiné politické otazky,
pod hrozbou pfFisnych trestu disciplinarni komory Nejvy$Siho soudu. Spor o justi¢ni
reformu prekroCil hranice Polska, ve chvili kdy Evropska komise zahdjila
proceduru dialogu s ¢lenskou zemi na téma dodrzovani principl pravniho statu,
nasledné Polsko zazalovala a Evropsky soud zruSil nékteré kliCové zmény,

zatimco jiné vlada stahla.®®

V Zebficku Freedom House zacCalo Polsko klesat po zavedeni kontroverznich
soudnich reforem vladnouci stranou PiS v roce 2017. Tento pokles zpusobil, ze
zemeé poprvé vypadla z kategorie statl s "upevnénou demokracii‘, a nyni je
oznacovana jako "poloviéné upevnéna demokracie". Tento ZebfiCek je soucasti
zpravy s nazvem Narody v transformaci, kterou vydava organizace Freedom
House uz od roku 1995.7%% Soucgasti stanoviska Benatské komise, ktera méla za
ukol provéfit, zda je zde ohrozovana liberalni demokracie, bylo kromé jejiho
upozornéni na ohrozeni pravniho statu, také varovani na ohrozovani demokracie

jako takové, a dokonce i lidskych prav.'”®
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Omezeni liberalnich brzd a protivah se nemusi zdat pro mnoho polského
obyvatelstva tolik nepopularni, jak by mohly naznacovat masové protesty. Podle
polského levicové-liberalniho intelektuala Stawomira Sierakowského existuje
napéti mezi principem demokraticko-populistickym, ktery klade duraz na vladu
vétsiny, a liberalné-ustavnim, jenz chrani mensiny a zavadi institucionalni
omezeni zpomalujici rozhodovaci proces. Po roce 2015 podle néj v Polsku
probiha demokraticky tlak na oslabeni liberalismu, PiS je populistickou stranou,
ktera neusiluje o zruSeni demokracie, ale o odstranéni jejich prvku, které brani

plnému uplatnéni vile vétsiny.'"

Polsko ma velmi vyhranéné nazory ohledné tzv. politiky hodnot. Uz byvaly polsky
ministr zahraniCi Waszczykowski prohlasil v roce 2016, Ze cilem jeho vlady je
,VyléCit zemi“ z ur€itych ,chorob®, které podle néj Sifi opozicné naladéna média.
Ta udajné prosazuji predstavu historického pokroku vedouciho k ,miseni kultur
aras, svétu cyklistd a vegetarianu, spoléhani na obnovitelné zdroje energie
a odmitani nabozenskych symbol(“. Podle ministra jsou tyto tendence v rozporu
s ,polskymi hodnotami“, které sdili vétSina spolecnosti. Ty zahrnuji diraz na
tradici, vlastenectvi, viru v Boha a klasicky rodinny model zalozeny na vztahu

muze a zeny.""?

PiS dlouhodobé stavi svuj program na moralnich otazkach, odmitani potratu, prav
sexualnich men8in a boji proti kulturnim ,pokrokarfim®. Strana zdurazriuje
kfestanstvi, konkrétné katolicismus, jako kliCovy politicky hodnotovy zaklad proti
,demoralizaci spole¢nosti“. PoZzaduje dukladnou dekomunizaci a restrukturalizaci
statni spravy s cilem posilit stat. Jiz dfive prosazovala omezeni soudni imunity

a dohled nad justici. PiS navrhuje posun k poloprezidentskému systému se silnéjsi
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vladou a oslabenim parlamentni kontroly. Planuje rovnéz vétsi regulaci

vefejnopravnich médii a posileni vlivu Ministerstva spravedinosti na soudy.'”®

Vyraznym populistickym znakem, které vladnouci strana projevuje, je jeji
potlacovani a diskreditovani obCanské spoleCnosti, a to se tyka zejmeéna kriticky
smysSlejicich nevladnich organizaci. Tento postoj vychazi z potfeby udrzet si
monopol na moralni zastupovani lidu. Kritika ze strany obCanské spoleCnosti
narusSuje tento obraz, a proto populisté tvrdi, Ze nevladni organizace nejsou
skute€nymi reprezentanty ob&anu, ale tzv. zahrani€nimi agenty. Pfikladem mohou
byt pravé rezimy v Madarsku a Polsku, které ostfe kritizuji jakékoliv nevladni
organizace.'* ,Jinak rec¢eno, vliada strany PiS nebo Fidesz nejenzZe vytvori stat
PiS a stat Fidesz, ale bude se take snaZzit vytvofit lid PiS a lid Fidesz (Casto
zaloZzenim zastupné, vladé naklonéné oblanské spolecnosti). Populisté vytvareji

homogenni lid, v jehoz jménu celou dobu hovorili.“'"®

V ramci omezovani svobody slova a tisku, Pravo a spravedinost vyuzilo verejné
vlady se snazily ovlivnit statni televizi TVP, sou€asna administrativa pfistoupila
k bezprecedentnim  krokim. Kriti¢ti komentatofi byli nahle odstranéni
a zpravodajstvi se zménilo v nastroj vladni propagandy. Zasahy se neomezily jen
na statni média. Vlada zruSila reklamni smlouvy soukromym firmam a nutila
zahrani¢ni vlastniky k prodeji médii loajalnim subjektim. Strana otevfené hovofila
0 ,znovupol$téni“ medialniho prostoru.'”® Zasadnim pocinem bylo také zformovani
nové Rady narodnich médii, ktera by méla dohlizet na média. Soucasti navrhu,
ktery je znam jako ,velky medialni zakon®, je také zména naplné Cinnosti statnich
meédii. Ty budou muset uverejfiovat jednotliva prohlaseni nebo informace nejen o

¢innosti prezidenta nebo parlamentu, ale také ostatnich statnich organu. Poslanci
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vladni strany oteviené pfiznavaji, ze jejich cilem je prevzit kontrolu nad médii,
protoze podle jejich nazoru maji média informovat, nikoli kritizovat innost statnich

instituci.’”’

DalSim krokem strany PiS je potlaCovani svobody projevu a trestani nepohodinych
nazoru. Kdyz v roce 2016 vypukly demonstrace, policie napfiklad branila pfistupu
novinafl k parlamentu a v reakci na protesty, vlada posléze vydala zakon na
omezeni shromazdovaciho prava.'”® Zpfisnéni kontroly nad vefejnymi
shromazdénimi se uskutecriuje pomoci nového zakona, ktery omezuje pravo na
protesty a reguluje obCanské organizace. Kritici tvrdi, Ze jde o zasah do svobody
shromazdovani, podporovatelé naopak argumentuji potfebou udrzeni poradku.
Novy zakon umoziiuje rezervaci mist pro protesty na az tfi roky, pfiemz
protidemonstrace musi byt minimalné& 100 metrd daleko. Prioritu avSak maji viadni
a cirkevni organizace. Po kritice a rozhodnuti NejvysSiho soudu o neustavnosti

byly nékteré ¢asti zménény, ale omezeni shromazdovani zustala.'”®

Ve vSech zemich stfedni a vychodni Evropy Ize pozorovat vice €i méné vyrazné
neliberalni tendence, které narusuji zakladni principy Evropské unie, pfiemz
jejich podoba a mira se vyrazné i$i.'8 Neliberalni nacionalistické koalice
v Madarsku a Polsku nejsou ojedinélym jevem, které by byly omezené jen na nové
demokracie ve vychodni Evropé. Jiz dfive zaCaly pravicové populistické strany
zpochybnovat liberalni prvky demokracie a tzv. "systémové strany" i v zapadni
Evropé. Uspé&ch kampané za Brexit a zvoleni Donalda Trumpa prezidentem USA
ukazuji, Ze neliberalni pravicovy populismus je rozSifenym fenoménem v mladych
i zavedenych demokraciich na obou stranach Atlantiku. Pfesto zadna z téchto

demokracii nezazila tak silnou dominanci pravicovych stran ve vladé jako
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Madarsko, a v o trochu mensi mife i Polsko.'®! Zavaznym problémem zUstava
skuteCnost, Ze obé vlady si vzajemné poskytuji politickou podporu a deklaruji
odhodlani vetovat proti sobé uvalené sankéni mechanismy, ¢imz podkopavaji

efektivitu mezinarodnich opatieni.'8?
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ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou antiliberalniho populismu
a neliberalni demokracie v kontextu Evropské unie. V prvni ¢asti byly pfedstaveny
teoretické pfistupy k populismu a liberalni demokracii, pfi¢emz byla zdlraznéna
jejich vzajemna souvislost a konfliktni potencial. Bylo ukazano, ze populismus lze

chapat nejen jako reakci na krizové momenty demokracie, ale také jako ideologii,
ktera systematicky zpochybriuje liberalni instituce a normy.

Druha Cast prace se vénovala analyze vztahu populismu a demokracie, pficemz
byly predstaveny rozdilné teoretické pohledy na tuto problematiku. Bylo
prokazano, ze populismus neni s demokracii nutné neslucitelny, avSak jeho
antiliberalni formy mohou vést k erozi demokratickych instituci a pravniho statu.
KlicCovym aspektem se ukazala byt otazka, zda populismus posiluje demokracii
tim, Ze vraci do politického diskurzu marginalizovana témata, nebo zda ji naopak

oslabuje prostfednictvim koncentrace moci a oslabenim systému brzd a protivah.

Prakticka Cast prace analyzovala projevy neliberalni demokracie ve vybranych
statech Evropské unie. Prfipadové studie Madarska a Polska ukazaly, Ze
populistické vlady v téchto zemich usiluji o oslabovani nezavislosti soudnictvi,
ovladnuti médii a postupné pretvareni demokratickych instituci k obrazu vlastni

ideologie.

Na zakladé této analyzy Ize konstatovat, Ze antiliberalni populismus pfedstavuje
vaznou vyzvu pro evropské demokracie. Prestoze neliberalni demokracie
zachovava nékteré formalni prvky demokratického uspofadani, jeji tendence
k erozi pravniho statu a omezovani plurality pfedstavuji dlouhodobé riziko pro
demokratickou stabilitu. Prace se rovnéz zaméfila na dusledky téchto procesu pro
fungovani Evropské unie a jeji schopnost reagovat na oslabeni demokratickych

hodnot v nékterych ¢lenskych statech.

Z provedené analyzy vyplyva, ze efektivni ochrana liberalnich instituci je kliCova
pro udrzeni demokratického fadu v Evropé. Soufasné nastroje, které ma
Evropska unie k dispozici, jsou vSak v mnoha ohledech omezené a jejich ucinnost

zavisi na politické vuli ¢lenskych statd. Budouci vyzkum by se mél zaméfit na
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hledani efektivnich strategii, jak Celit populistickym tendencim, posilovat odolnost
demokratickych instituci, a zaroven hledat rovnovahu mezi narodni suverenitou
a nadnarodnimi mechanismy ochrany demokracie. Jednim z kli€ovych ukolt bude
hledani zpusobu, jak posilit demokratickou legitimitu Evropské unie a zajistit, aby
jeji zasahy nebyly vnimany jako nelegitimni vmé&sSovani, ale jako opatfeni na

ochranu zakladnich hodnot, na nichz je Evropska unie zalozena.
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