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Anotace

Prace se zabyva vystavbou systému krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
Ceské republiky. Analyzuje vyvoj legislativy, Ukoly a vzajemné vazby organ(i statni
spravy a uzemni samospravy. Popisuje Integrovany zachranny systém a jeho slozky.
Pozornost je vénovana krizovému a havarijnimu planovani, které je nezbytné pro
efektivni vyuziti sil a prostfedkd pfi zvladani mimofadnych udalosti nebo krizovych
situaci. Stézejni linii je rozbor pravni podstaty a postaveni jednotlivych subjektd.
Vytvofit spolehlivy a u¢inny systém, znamena zalozit jej na stabilnim zakladu a
reagovat na aktualni potfeby spolecnosti. To vyzaduje flexibilitu, vysokou odbornost
i pribézné vzdélavani zainteresovanych osob, ale také informovanost samotnych
obCanu. V této oblasti existuji vyznamné rezervy. Stejné tak muzeme diskutovat
nepresnosti v pravnich predpisech a jejich roztfisténost, nadbytek pland,
nedostateénou kontrolu a vymahatelnost stanovenych povinnosti. Soucasti prace je

komparace s obdobnymi systémy vybranych evropskych zemi.

Klicové pojmy

Havarijni planovani, Integrovany zachranny systém, krizové planovani, krizové
fizeni, krizova situace, krizové stavy, mimofadna udalost, ochrana obyvatel, vefejna

sprava.



Annotation

The work deals with the construction of crisis management and with the protection
of the population in the Czech Republic. It analyses the development of legislation,
tasks and interactions of state government and local government. It describes an
integrated rescue system and its individual components. Attention is given to crisis and
emergency planning, which is essential for effective use of manpower and resources in
the management of emergencies or in crisis situations. The central line is the analysis
of the legal basis and status of each subject. To create the system reliable and efficient
means to establish it on a firm basis and to respond to the current needs of society. It
requires flexibility, high level of expertise and ongoing education of stakeholders, but
also citizens” knowledge. There are significant reserves in this area. Likewise, we can
discuss inaccuracies in laws and their fragmentation, excess plans, lack of control and
enforcement obligations. The final part of the thesis is a comparison with similar

systems in some European countries.
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Uvop

Téma bakalarské prace bylo zvoleno v navaznosti na pfedchozi studijni obor, kdy
mé spolu s vyvojem krizového fizeni zaujala problematika souvisejici legislativy a jeji
prakticka aplikace. Jedna se o soucast bezpecnostniho systému s bezprostiednim
vlivem na ob&any Ceské republiky (CR). Jako zaméstnanec Méstské policie hl. m.
Prahy, povazuji studium potfebnych podkladd za vyznamné rozSifeni znalosti
vyuZitelné nejen pfi vykonu povolani, ale také pro vlastni ,obfanskou gramotnost®.
Kazdého ob&an by mél dbat o svoji bezpe€nost, a proto je vhodné znat: co muze
ohrozit; jak nebezpeéi predchazet;, zplusoby ochrany; kde hledat pomoc; jaké jsou
povinnosti vefejné spravy, pravnickych i fyzickych osob.

Krizové Fizeni v oblasti bezpeénosti® je v uréitém rozsahu soudasti naseho
kazdodenniho Zivota, tato béZna cinnost vSak nedisponuje odbornym pojmenovanim,
obecné jde o zachranu. V pfipadech rozsahlych a zavaznych ohrozeni — krizi — je
snaha dosahnout totozného cile, s vyuZitim stejnych subjekty, ale za pouZiti jinych
nastroji. V CR (ale i nékterych jinych zemich) kromé civilni ochrany/obrany existuje
termin ,ochrana obyvatel“. Sleduji jednotny zajem, z hlediska provedeni &i pravniho
vymezeni mezi nimi lze najit odchylky. Ochranu obyvatelstva vykonava plné stat,
pfipadné ji pfenasi na nizSi urovné verejné spravy, a to na vdech stupnich zavaznosti.
Jedna se o nadfazeny pojem pro zachranné systémy, zatimco civilni ochrana
pfedstavuje specialni opatfeni, umoznéna a koordinovana statem, v disledku
provadéna samotnymi ob&any v pfipadech nouze a za ucelem preziti. Cely systém
krizového Fizeni je pomérné komplikovany z hlediska legislativni Upravy a muze byt
nesnadné jej spravné pochopit. V SirSim pojeti do né&j nalezi také vSeobecna
informovanost, vzdélavani zainteresovanych osob, nové technologie i ekonomické
zajisténi.

Vzhledem k rozsahu se prace nezabyva finanCnimi aspekty a informacni
podporou, tato témata jsou sama o sobé& vhodnymi naméty odbornych praci. Rovnéz
se nevénuje feSeni udalosti vojenského charakteru, tzn., Ze jejim cilem neni rozbor
obranné politiky statu, brannych zakond, struktury Armady CR, atd. Nase soudasné
bezpecnostni prostiedi neni redlné ohrozeno vnéjSim ozbrojenym konfliktem, jako

tomu bylo v obdobi studené valky. PravdépodobnéjSim jevem, s nimz muze byt ob&an

' Pojem je b&zné& pouzivan i v dalsich oborech lidské &innosti - v ekonomice, Fizeni podnik(, energetice
atd. Postupy a nastroje jsou v podstaté totozné. Cilem fizeni rizika je jeho identifikace, analyza, pfedcha-
zeni, minimalizace ztraty, a také — zde se odklani od vefejné spravy — maximalizovat zisky.



CR konfrontovan, jsou nevojenské krizové situace a mimoradné udalosti, které
rozliSujeme na pfirodni (naturogenni) a zpusobené cinnosti ¢lovéka (antropogenni),
tyto dale podle vzajemného vztahu s vnitfni bezpe€nosti a vefejnym pofadkem. Pokud
s nim souvisi, nazyvame je sociogenni — zahrnuji napfiklad regionalni konflikty,
zavaznou kriminalitu ¢i plsobeni extremistickych sil. V opacnych pfipadech se jedna
o udalosti technogenni, kam fadime provozni havarie spojené s pozary, vybuchy, uniky
nebezpecnych latek nebo vazné dopravni nehody. Organizace feSeni téchto typua
udalosti a dopadu pfirodnich pohrom je hlavnim predmétem predkladané prace.
Specifické jsou mimofadné situace, k nimz by mohlo dojit v souvislosti s teroristickym
utokem. Predstavuji Siroké spektrum moznych nasledkl, od pozaru az po rozsahlé
ohrozeni CBRN?, v krajnim pfipadé by proto bylo nutné pfistoupit k pinéni tkol civilni
ochrany. Ruzné nebezpeéné situace vyzadujici rozdilné postupy, které se vSak
v urcitych okamzicich prolinaji, i to je ddvodem pro jasné stanoveni pravidel. Jedna se
zejména o plsobeni slozek Integrovaného zachranného systému (1ZS), které se na
ochrané obyvatel podili na vSech urovnich, od kazdodennich negativnich udalosti, pfes
nouzové situace, rozsahlé katastrofy az po ozbrojené konflikty.

Ochrana zdravi a zivotu obyvatel, zivotniho prostfedi, ale i majetku, protoze ten
predstavuje potencial k zaji$téni bezpedi a prostfedek k dal$imu rozvoji spoleénosti®, je
stéZejnim zajmem statu, a také jeho povinnosti. V zavislosti na zvySovani poctu
obyvatel, jakoz i na kulturni a technické vyspélosti lidstva, vznikaly specializované
skupiny, jejichz cilem bylo tuto bezpe€nost zajistit a udrZzet. Pozdéji také rizika
rozeznat, pochopit, eliminovat. Ac¢koli jednotlivé slozky a jejich spoluprace existovaly
v riiznych podobach jiz dfive, coz bylo dano zejména odbornosti a zkuSenostmi,
komplexni vyuZiti a koordinace jsou zaleZitosti n&kolika desetileti (v CR jesté o n&co
méneé). Proto je nutné vénovat této oblasti adekvatni pozornost, a to pribézné, nikoli
jen v nahlé emocionaini reakci na aktualni pohromu. Typickym pfikladem u nas jsou
rozsahlejsi povodné.

Cile prace, v mezich daného rozsahu, jsou nasleduijici:
= analyzovat systém krizového fizeni, resp. ochrany obyvatelstva v CR, jeho

pravni zaklad a kompetentni organy,

= srovnat jej s obdobnymi systémy vybranych statu

% z angl. Chemical, biological, radiological and nuclear = chemické, biologické, radiologické a jaderné ...,
zkratka oznacuje latky, materialy i zbrané, ale také cely obor, pf. CBRN situace, CBRN obrana, atd.
Dnes jiz obecné znamy a uzivany pojem byl zakotven také ve strategickych dokumentech EU (2009, Akéni
g)lén EU pro boj s CBRN terorismem) ¢i NATO (2010, takticka publikace ATP-45 D)

PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost a krizové fizeni. Vydani 1. Praha: Police history, 2006. ISBN 80-86477-
35-5,, str. 13.



= charakterizovat a odliSit krizové a havarijni planovani,

= popsat konstrukci Integrovaného zachranného systému CR,

tak, aby z vysledného textu bylo mozné ziskat ucelené informace o daném vyseku
problematiky; nabidnout diskusi skuteCnosti povaZovanych za nedostatecné nebo
nepfehledné. Obsah by mél byt pfiméfené srozumitelny také laikovi. Domnivam se
totiz, Ze zanedbavanim vzdélavani v bezpecénostni oblasti, a to nejen zrusenim branné
vychovy, ktera nebyla dodnes adekvatné nahrazena, vefejnost nema dostatecné
povédomi o moznostech vlastni ochrany, pravech a povinnostech anebo jak se chovat
v pfipadé nouze. Tento stav se pak negativné projevuje v konkrétnich, nejméné
vhodnych situacich — nezajmem, panikou, neznalosti prvni pomoci, podcefiovanim a
nerespektovanim pokynd. Jako pfiklad uvadim opét povodné, a to v €ervnu 2013, kdy

v pfimé souvislosti s neopatrnosti a nekazni zemrelo nékolik lidi.

ResSerse literarnich zdroju

Mnozstvi podkladd obsahuji pravni normy, avSak vzhledem k roztfisténosti je
nutné vyhledavat i zakladni souvislosti. Aktivhim pfispévatelem je Generalni feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru CR, véetné jeho podfizené soucasti, Institutu ochrany
obyvatel Lazné Bohdane&. Byly vydany vyukové materidaly, metodiky a moduly
popisujici jednotlivé oblasti krizového fizeni, z nichz nékteré jsou pfilis obsahlé a ztraci
se kontinuita (Modul C), jiné jsou naopak jednostranné zaméfené (Modul G).
Dostupnou literaturu Ize charakterizovat obdobné. Vyjimky mizeme najit v publikacich
uréenych pro vysokoSkolské studium (Visek J., Prochazkova D., Linhart P.). Pfimé&fené
obsahly material, vyuzitelny napf. pro podporu samospravy, ktera by méla zajistovat
prakticka provedeni opatfeni, ackoli nemusi vzdy a okamzité disponovat potiebnou
odbornosti (volby, personalni obmény, upfednostiiovani ,politiky“), je spiSe vyjimkou.
Neziidka obsahuje zastaralé informace, nereflektujici zménu legislativy. Kdykoli je
v této praci pouzit pravni pfedpis, pak samoziejmé vzdy v platném znéni, tzn. ve znéni
pozdéjSich predpisu, ackoli to dale jiz nemusi byt v textu vyslovné uvedeno. Pouzité
internetové zdroje jsou vyhradné oficialni weby organi vefejné spravy, naSich i
zahrani€nich organizaci a sdruzeni a také elektronické sbirky zakonu — Ceska a
slovenskd, vyjimkou mohou byt webové stranky, které poslouzily jako zdroje obrazku

jsou vSak obdobné povahy.
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1 VYBRANE POJMY Z KRIZOVEHO RIiZENi

1.1 Zakladni pojmy

Vzhledem ktomu, ze média, v€etné vefejnopravnich, ale i néktefi pracovnici
organul verejné spravy opakované nepresné &i chybné pouzivaji odbornou terminologii,
jsou zde definovany zakladni pojmy dle pfislusnych pravnich pfedpist. Nutno upfesnit,
Ze takovy vyklad nema univerzalni platnost, ale vztahuje se pravé k oblasti, kterou
dany zakon upravuje. Pro snadnéjSi pochopeni je vyznam doplnén s vyuZzitim dalSich
zdroju. Samostatna podkapitola je vénovana hospodarskym opatfenim pro krizové
stavy, nebot tato dilezita sou€ast systému, s vyraznym a pfimym dopadem na fyzické
i pravnické osoby, byva nékdy opomijena a v dalSim textu rozpracovana neni.

Krizové Fizeni (KR)* je souhrn Fidicich &nnosti organi KR zaméfenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpec€nostnich rizik, na planovani, organizovani, realizaci
a kontrolu ¢innosti souvisejicich s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim nebo
ochranou kritické infrastruktury. Jedna se soucast fizeni statu, organizace anebo jiné
instituce, kterd ma zajem se dale rozvijet, nebot jeho cilem je krizim predchazet,
pfipravit se na né, zvladat je, a také zajistit obnovu. KR proto mGzeme oznadit jako
nastroj pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje organizace, spoleénosti nebo Uzemi,
ktery ma nasledujici faze:

1. prevenci: technicka opatfeni, varovné systémy, strategie, legislativa

2. pripravenost: vycvik zasahujicich slozek, zpracovani scénaru, vzdélavani

3. odezvu: samotné zvladani nouzové situace, zasada adekvatnosti

4. obnovu: navrat do pfijatelného stavu, nastartovani rozvoje, pfimérenost nakladu

Kriticka infrastruktura (Kl) je jednotlivy prvek nebo systém prvka (stavby,
zafizeni, vefejna infrastruktura), jejichz funkéni narudeni by mélo zavazny dopad
na bezpeCnost statu, zabezpeleni zakladnich potfeb obyvatelstva, zdravi nebo
ekonomiku statu. Je ur€ovana odvétvovymi (energetika, doprava, telekomunikace atp.)
a prOfezovymi kritérii (konkrétni dopady — pocet mrtvych, ranénych, rozsah $kod).
Jejich provozovatelé jsou vazani specifickymi povinnostmi.

Mimofadna udalost (MU)® je $kodlivé pusobeni sil a jevd vyvolanych &innosti

Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

*§ 2 pism. a) + g) zakona &. 240/200 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon).
> § 2 pism. b) zakona €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen zakon o IZS).
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prostfedi a vyZaduje zachranné a likvidac¢ni prace (ZaLP), tj. €innosti k odvraceni nebo
omezeni vlivu bezprostfedniho plsobeni rizika, resp. vedouci k odstranéni nasledk.
Krizova situace (KS) mulze byt ucelené definovana jako ,nepredvidatelny Ci
obtizné predvidatelny pribéh skutecnosti po naruSeni rovnovaznych stavu pfirodnich,
technickych, technologickych, ekologickych, ekonomickych a spoleCenskych systému,
v jejichz duUsledku dochazi k ohrozeni Zzivot(, zdravi, majetku obc€an(, Zzivotniho
prostfedi, vefejného poradku, vnitfni nebo vnéjsi bezpelnosti statu, a na zvladani Ci
FeSeni té&chto problém( nestadi bé&Zné kompetence a zdroje*®. Legislativa je ponékud
komplikovanéjsi a Ize fici, ze KS je zde vymezena dvéma zpUsoby:
1. vyslovné - jako ,mimofadna udalost podle zakona o IZS, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi némz je vyhlaSen stav nebezpedi, nouzovy stav
nebo stav ohroZeni statu®, souhrnné oznadené pojmem Krizové stavy.’
2. analogicky - kdy Ustavni zakon vyjmenovava situace a zajmy, pro jejichZ ochranu je
mozné krizové stavy vyhlasit: ,Je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost, uzemni
celistvost, demokratické zaklady CR nebo ve znadném rozsahu vnitini poradek
a bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo ZzZivotni prostfedi anebo je-li
tfeba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané, mize se vyhlasit podle intenzity,
uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo
vale¢ny stav.® Prvni dva stavy jsou zde dale vymezeny podrobné&. Posledni
jmenovany je upraven Ustavou CR a je mozné jej vyhlasit jen v pfipadé vnéjsiho
vojenského ohroZeni (pouZiji se krizova opatfeni uvedena v tzv. brannych zakonech).
A konec¢né pravidla tykajici se stavu nebezpedi jsou obsahem krizového zakona (§ 3).
Pouze stav ohroZeni statu je mozné vyhlasit v pfipadé vojenskych i nevojenskych
situaci, jak vyplyva z citovanych zakonu. (viz pfiloha A)
Toto zafazeni do nékolika predpist je pravdépodobné dlvodem pro nepresné
pochopeni tématu krizové stavy. Nazornym pfikladem je velmi Casty omyl, kdy se
nouzovy stav zamérnuje se stavem nouze stanovenym pro energeticka odvétvi.
Dochazi rovnéz k miseni pojmu stav a situace. V této terminologické ekvilibristice
zanika fakt, ze vyhlasenim krizovych stavl nastava zcela jiny stav pravni, kdy vybrana
legislativa doCasné neplati a organy verfejné spravy, bezpecnostni a zachranné slozky
vykonavaji své pravomoci v ,krizovém rezimu®, a proto pfijimana opatfeni, jakkoli se

mohou zdat obyvatelstvu omezujici, jsou pIné v mezich zakonnych pfedpisu.

® ANTUSAK, E., KOPECKY, Z.: Uvod do teorie krizového managementu. I. Vysoka $kola ekonomicka v
Praze, Fakulta podnikohospodarska, Katedra managementu, Sekce krizového managementu. 2. vyd.
Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2003. ISBN 80-245-0548-7.

! § 2 pism. b) zadkona €. 240/200 Sb., (krizovy zakon).

8 Cl. 2 odst. 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR.
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Souvislost pojmi MU a KS: narusenim stability systému vznika nestandardni
situace. K jejimu feSeni postacuji existujici sily a prostfedky, ale jiz je tfeba pfijmout
nestandardni opatfeni ke zvySeni pohotovosti. Pokud v disledku zesilujicich trendu
MU jiz ani tato opatfeni nejsou dostacujici, disponibilni sily a prostfedky nejsou
schopny situaci zvladnout, doSlo k pfekroCeni pomysiné hranice stability, tzn., Ze hrozi
dlouhodoba degradace nebo zanik systému, vznika krizova situace a je tfeba pfijimat
krizova opatfeni, ktera za bézného stavu pouzit nelze. Pravidlo: Kazdému krizovému
stavu pfedchazela mimoradna udalost, ale ne kazda mimoradna udalost musi vést ke

vzniku krizového stavu.®

Obrazek 1: Souvislost pojmd MU a KS, havarijni a krizové planovani, zakon o I1ZS a krizovy zakon

Vyvoj mimofadné udilosti 1smslp- Krizova situace
»

) - Zikladni a ostatni sloZky IZS, mezikrajova

L “f:ll nlk _| pomoc, ostatni pomoc, mezindrodni pomoc

O || Prostredky | orginy krizového Fizeni a $tab velitele zisahu

o strategicka urovef Fizeni
MV, prim. HLin. Prahy, hejtman, starosta ORP )

vyhlaseni
krizového
stava

R 2Zviastni stupeii )

Zakladni a ostatni sloZky IZS, mezikrajova pomoc

1 koordinace velitelem zasahu za pomoci stibu

N 3 opera&ni a nebo strategicka tirovefi fizeni

A Zakladni a ostatni sloZky IZS

C koordinace velitelem z:isa'h:l I V¥voj

¥ takticka nebo operacCni iroven fizeni : udalosti
I

RN >N ON ZXHwaHE®R

Zikladni sloZky 1ZS '

neni nutna koordinace 1 mimofadna krizové

takticka uroven fizeni 1 udslost fizeni
1

rozsah
udalosti |cas

Krizové planovini

i« I
e Y g udalost | 1 A
1 1
3 Havarijni plamovani
Krizovy plan kraje]

[ ¢

A

S

= l Havarijni plin kraje

Zdroj: http://www.hzscr.cz/clanek/menu-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-a-havarijni-planovani-
krizove-a-havarijni-planovani.aspx

Organy krizového fizeni jsou uvedeny v Hlavé Il krizového zakona a rozumime
jimi organy statni spravy a uzemni samospravy, které ve prospéch svého zfizovatele
zajistuji pfipravenost na krizové situace nesouvisejici s vnéj§im napadenim a zaroven
tyto situace feSi: vlada, ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, organy kraje, organy

obci, a ostatni organy s iUzemni pusobnosti - pf. bezpecnostni rady a krizové Staby.

? CHALOUPKA, P. RIHA, M. Krizové fizeni a ochrana obvyvatelstva: ucebni texty pro vyuku ve VOS oboru
Prevence kriminality. Vyd. 1. Praha: Namorni akademie Ceskeé republiky, 2009. 129 s. ISBN 978-80-
87103-18-0.
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Integrovany zachranny systém (I1ZS) je koordinovany postup jeho jednotlivych
slozek pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni ZalLP. Zakladnimi slozkami
IZS jsou: Hasiésky zachranny sbor CR (HZS), jednotky pozarni ochrany (JPO)
zarazené do plodného pokryti kraje; poskytovatelé zdravotnickych sluzeb; Policie
Ceské republiky (PCR). Ostatnimi slozkami IZS jsou: vyélenéné sily a prostfedky
ozbrojenych sil; ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory; ostatni zachranné sbory;
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruzeni ob&an, ktera Ize vyuzit k ZaLP. Poskytuji planovanou pomoc
na vyzadani. Za urcitych podminek se ostatnimi slozkami stavaji také poskytovatelé
akutni lizkové péce, ktefi maji zfizen urgentni prijem.'® (vice v kapitole 5)

Ochrana obyvatel je pInéni ukoll civilni ochrany, zejména varovani (informace
obanim - tj. varovny signal), vyrozuméni (informace organim krizového fizeni),
evakuace, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota zdravi a majetku.’* Pfi¢emz pojem civilni ochrana, resp. obrana, je

zakotven v dokumentech mezinarodniho humanitarniho prava, jimiz je CR vazana.

Dodatkovy protokol | k Zenevskym protokoltim

Clanek 61
,Civilni obrana“ je plnéni nékterych nebo vsech nize uvedenych humanitarnich tkold,
jJejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpelim, pomoci mu odstranit
bezprostfedni GCinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvofit nezbytné
podminky pro jeho preziti. Témito tkoly jsou: hlasné sluzby; evakuace; organizovani
a poskytovani ukrytl; zatemriovani; zachranné prace; zdravotnické sluzby véetné prvni
pomoci a také naboZenska pomoc; boj s poZary; zjiStovani a oznacovani
nebezpecnych oblasti; dekontaminace a podobna ochranna opatfeni; poskytovani
nouzového ubytovani a zasobovani; okamZzita pomoc pfi obnové a udrZzovani poradku
v postiZzenych oblastech; okamZita oprava nezbytnych vefejnych zafizeni; bezodkladné
pohrebni sluzby; pomoc pfi ochrané prfedméti nezbytnych k preziti; doplriujici ¢innost
nezbytna k spinéni vySe uvedenych ukoll, vcetné planovani a organizovani, ale

neomezujici se pouze na tuto &innost. 2

o § 2 pism. b) a § 4 odst. 1) 2) 3) zakona €. 239/2000 Sb., o I1ZS.

1§ 2 pism. e) zakona &. 239/2000 Sb., o 1ZS.

12 CESKO. Sdéleni ¢. 168/1991 Sb., federalniho MZV o vazanosti CSFR Dodatkovymi protokoly | a Il

k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt(i a konflikti
nemajicich mezinarodni charakter, pfijatych v Zenevé dne 8. &ervna 1977. [online] In Sbirka zakon( CR,
roénik 1991, ¢astka 35. [citovano 2014-01-21]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-168..
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Obrazek 2: Znak civilni obrany (podoba a uzivani v €l. 66 bod 4, Dodatkového protokolu I)

Zdroj: http://krizove-rizeni.praha22.cz/ochrana-obyvatelstva-uvod.html

Havarijni planovani je soubor cinnosti, postupl a vazeb uskute¢riovanych
ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Ufady, krajskymi a obecnimi ufady, a také
dalSimi pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami na vymezeném uzemi
k planovani opatfeni pfi provadéni ZaLP béhem MU, a to vZdy s pouZitim stavajicich sil
a prostfedkld s cilem: a) analyzovat existujici rizika a zvysit povédomi o rizicich na
daném uUzemi; b) minimalizovat Skodlivé uc¢inky MU na zivoty a zdravi osob, zivotni
prostfedi, hospodarska zvifata a majetkové a kulturni hodnoty; c) stanovit opatieni k
odvraceni nebo omezeni U€ink( MU a zplsob odstranéni nasledkau.

Krizové planovani je soubor opatfeni provadénych totoZnymi organy. Navic jsou
v § 28 odst. 2 krizového zakona vyjmenovany dalSi instituce zpracovavajici vlastni
krizové plany (napf. Kancelaf Prezidenta CR, Bezpeénostni informaéni sluzba).
Obsahem krizovych plant jsou alternativni feSeni udalosti vedoucich k vyhlaseni
krizovych stavll, zpravidla nestandardnimi postupy. Jadrem je rozhodovaci proces
opirajici se o kritéria nejmensich ztrat na Zivotech, majetku, a Zivotnim prostiedi.
Vyuziva data a informace havarijnich pland, planu dil¢ich opatfeni, plant uzemniho

rozvoje, monitoringu, historickych zkuSenosti z podobnych situaci apod.

1.2 Hospodafiska opatieni pro krizové stavy®

(HOPKS) jsou soucasti hospodarské politiky statu, jako mimorfadny nastroj viady
pro pfipadné usmériiovani a regulaci hospodarstvi s cilem pfekonat krizovou situaci
za pomoci zdkonem vymezenych a pfedem planovanych opatfeni, kdy fungovani

béZznych mechanismu neni dostate¢né ucinné.

13 Podkapitola zpracovana podle webu Spravy statnich hmotnych rezerv. [online] [citovano 2014-01-06 ].
Dostupné z: http://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/opatreni_krizove_stavy.aspx a podle zminénych zakonu:
[online] [citovany 2014-01-06] a) Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakon(. In Sbirka zakonti CR, roénik 2000, &astka 73. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241 ISSN 1211-1244 b) Zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv. In Sbirka zakon( CR, roénik 1993, ¢astka 27. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-97 ISSN 1211-1244.

15


http://krizove-rizeni.praha22.cz/ochrana-obyvatelstva-uvod.html
http://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/opatreni_krizove_stavy.aspx
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-97

Zakon stanovi*, ze HOPKS jsou organizaéni, materialni nebo finanéni opatteni,
pfijimana spravnim ufadem v krizovych stavech pro zabezpeCeni nezbytné dodavky
vyrobku, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani téchto stavl. Jsou pfijimana po
jejich vyhlaseni a uréena: a) k uspokojeni zakladnich potfeb osob na uzemi CR
umoziujici pfeziti bez téZké ujmy na zdravi; b) pro podporu innosti ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborli, zachrannych sbor(, havarijnich sluzeb a
zdravotnické zachranné sluzby; c) pro podporu vykonu statni spravy. Je nutné odlisit
pojem hospodaiska mobilizace, tj. obdobné postupy, jimiz je vSak zabezpelovana
mobilizaéni dodavka pouzivana pouze pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecénostnich sborli po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu.
Systém HOPKS zahrnuje:

= Systém nouzového hospodarstvi (Nezbytnd dodavka pro civilni obyvatelstvo,
slozky 1ZS a podporu statni spravy, jejim hlavnim zdrojem jsou vécné
prostfedky a sluzby ve vlastnictvi podnikatelt.)

= Systém hospodarské mobilizace (Mobilizacni dodavky pro podporu ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpednostnich sborll za stavu ohrozeni statu a valeéného
stavu; v soucasnosti se nejedna o vlastni vyrobu hotovych zdroju, ale o opatfeni
pro pfipravu takové vyroby, v€etné planovani Ihit a objema.)

= Pouziti statnich hmotnych rezerv (Zahrnuji: hmotné rezervy, tj. rezervy statu v
oblasti pohonnych hmot, strategickych materiald a potravin; mobilizacni rezervy
pro zajisténi mobilizacnich dodavek; pohotovostni zasoby, tj. vybrané materialy
a vyrobky pro zajisténi nezbytnych dodavek, které nelze zajistit obvyklym
zpusobem, napf. bézné dostupné jsou pouze v zahrani€i; zasoby pro
humanitarni pomoc, tj. vybrané materialy a vyrobky urCené k bezplatnému
poskytnuti fyzické osobé& vazné materialné postizené)

= Regulacni opatfeni (Jedna se o krajni opatfeni sméfujici ke snizeni nebo
usmérnéni spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobk( a sluzeb, které jsou
v dusledku krizové situace nedostupné obyvatelim postizeného tzemi.)

= Vystavbu a udrzbu infrastruktury (slouzici k zajisténi péce o SHR, p¥. sklady)

Ustfednim organem statni spravy v dané oblasti je Sprava statnich hmotnych
rezerv (SSHR). Jeji ¢innost a organizaci upravuje Statut SSHR schvaleny usnesenim
vliady €. 1293 (3. 12. 2001). Déle zakon ¢&. 97/1993 Sb., o pusobnosti SSHR, ktery

vymezuje hmotné rezervy statu, jejich rozdéleni, urCeni, podminky pofizovani

= § 2 odst. 1 pism. a) + § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a o zméné nékterych zakonl ve znéni pozdéjSich predpisu.
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i poskytovani. Stanovuje sankce za neopravnéné uZiti tohoto statniho majetku. SSHR
zabezpecuje veskeré Cinnosti tykajici se SHR, napf. financovani, skladovani, kontrolu,
a podle pozadavku krizovych planu také jejich pofizovani. Na zakladé podnétu MV
prebira majetek, ktery je soulasti zahraniéni humanitarni pomoci a hospodafi s nim.
Vydava ve své plusobnosti vyhlasky: ¢. 498/2000 Sh., o planovani a provadéni HOPKS;
€. 452/2002 Sb., provadéjici zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy (...).
Zpracovava ,Metodiky cinnosti pfi planovani a zajistovani HOPKS" doporudujici
organdm KR na v8ech Grovnich postupy pro planovani nezbytnych dodavek; organtim
Uzemni samospravy postupy pro vyzadovani vécnych zdroji a pro realizaci
regulac¢nich opatfeni; stanovuji rovnéz Glohu a postupy poskytovatelt dodavek.

Zakon €. 241/2000 Sb., o HOPKS napravil pfedchozi legislativhi nedostatek.
Problematika byla do té doby feSena z pohledu pfipadného valeéného konfliktu, to jiz
neodpovidalo realnym potfebam CR. Deficit se projevil také ve spolupraci s prislusnymi
organy NATO v oblasti civilniho nouzového planovani. Pfijaty zakon pfinesl zménu
v oddéleni postupu pro civilni a vojenskou sféru. Stanovil nové, hospodarnégjsi
usporadani. Plvodni pfistup zalozeny na pofizovani prostfedk( do vlastnictvi statu,
nahradil systém umoznujici vyuzit jiz vytvofené zdroje, zpravidla ze soukromého
sektoru. Stat organizuje jejich ucelné vyuziti. V pfipadé hospodaiské mobilizace
potfebny material nadale pofizuje. Nova pravni uprava byla nezbytna pro zachovani
podstaty ,pravniho statu“, protoze omezeni prav a svobod, k nimz mlze pfi feSeni

krizovych situaci dojit, jsou mozna vyhradné na zékladé zakona.

Obrazek 3: Zasahové vozidlo k odstranéni ekologickych havarii TATRA 815 8x8 VVN

e o

Zdroj: http://www.enviweb.cz/clanek/havarie/97476/zasahove-vozidlo-k-odstraneni-
ekologickych-havarii-tatra-815-8x8-vvn

17


http://www.enviweb.cz/clanek/havarie/97476/zasahove-vozidlo-k-odstraneni-ekologickych-havarii-tatra-815-8x8-vvn
http://www.enviweb.cz/clanek/havarie/97476/zasahove-vozidlo-k-odstraneni-ekologickych-havarii-tatra-815-8x8-vvn

2 VYVOJ BEZPECNOSTNIi A KRIZOVE LEGISLATIVY

Jak bylo fe¢eno v Uvodu, krizova legislativa znama v dneSnim pojeti, je relativné
novy pojem. DfivéjSi pfistupy se tykaly ochrany spole€nosti pfed vojenskym
napadenim. To odpovida vyvoji lidstva v souvislosti s kulturni vyspélosti, vzdyt jesté
v nedavné historii bylo na pfirodni pohromy nahlizeno jako na nevyhnutelné udalosti
zpusobené vys$Si moci a lidska spolecenstvi branila pouze svoje Uzemi a majetek.
Teprve pozdéji se pfipojila ochrana Zivota a zdravi ¢lovéka a nakonec i jeho prav.
Komplexnéjsi feSeni otazek bezpeénosti se stalo zaleZitosti pfedevsim 20. stoleti, kdy

podstatnymi mezniky byly obé svétove valky a nasledné politické uspofadani svéta.
Organizace ochrany obyvatel v CR — historicky exkurz

V roce 1929 vzniklo z podnétu Ministerstva narodni obrany a za pfispéni
Ceskoslovenského &erveného kfize (CCK) Ustfedi obrany obyvatelstva a jeho mistni
vybory. Jednalo se o0 pomocnou slozku vojenského letectva. Organizace neméla
lenskou zakladnu, ale pouze organy pro koordinaci dobrovolné &innosti ¢lenti CCK,
hasiCl, pfipadné télovychovnych organizaci a skautskych oddild. Aktivisté pomahali
v pribéhu vojenskych cviceni provadét napf. zatemnovani, protiletecké pozorovani,
pinili pofadkové ukoly atp. Nékteré vybory poradaly prfednasky a kurzy na téma
protiletecké ochrany. V roce 1935 bylo v CR asi 300 t&chto mistnich vybor(. Za zaklad
statem organizované ochrany obyvatel je povazovano pfijeti zakona €. 82 z 11. dubna
1935, o ochrané a obrané proti leteckym utokim, kterym byla ustanovena organizace
Civilni protiletecké ochrany (CPO). Zakon pfevedl Uukoly pInéné soukromymi
organizacemi, v€etné mistnich vyborG obrany obyvatelstva, na organy statni spravy
a stanovil i dal§i ukoly, které nebylo mozné realizovat na bazi dobrovolnosti. Rizenim
poveéfil Ministerstvo vnitra. Podle jeho provadécich predpist byly k realizaci tohoto
zakona v obcich a méstech zfizeny poradni sbory CPO. K zakladnim ukolim patfilo
zfizeni dostate€ného mnozstvi Ukrytl a zabezpeceni obyvatelstva plynovymi maskami.
Zakon byl doplnén v roce 1938, v pfimé reakci na ohroZzeni Némeckem. De facto
pFestal platit vznikem Protektoratu Cechy a Morava a Slovenské republiky. Organizace,
ale také napr. Cerveny kfiz a pozarni jednotky, byla podfizena protektoratni policii
a pozdéji fiSskym sloZzkam. V povalecném obdobi doSlo pfekvapivé k minimalizaci
ochrannych opatfeni a zafizeni i material protiletecké ochrany byl organizované
likvidovan. Tento trend ustal az po unoru 1948, kdy se zménil také princip budovani

civilni obrany, pfreSlo se na centralistické pojeti pod pfimym vlivem Sovétského svazu.
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Bylo pfijato Vladni usneseni o civilni obrané ze dne 13. Cervence 1951, vCetné pfilohy:
Nafizeni o zakladnich ukolech a povinnostech v civilni obrané na uzemi republiky
Ceskoslovenské. Nové vznikla Civilni obrana byla tvofena pfevazné vojenskou &asti,
do nevojenské spadaly hospodarské slozky. Znovu probihalo budovani ukrytd a plosné
zabezpecCovani obyvatelstva prostfedky individualni protichemické ochrany. Vzhledem
k vyvoji zbrojeni se pozdéji stala podstatnou obrana pfed ucinky zbrani hromadného
niceni. Zminéné Nafizeni bylo proto dne 15. ledna 1958 nahrazeno novym Usnesenim
vlady, €. 49. TFi roky nato byl pfijat novy zakon souvislosti se zménou nazvu statu i jeho
administrativniho uspofadani, ¢. 40 ze dne 18. dubna 1961, o obrané Ceskoslovenské
socialistické republiky, obsahuijici také ustanoveni z oblasti civilni obrany. ZrusSil dosud
platné predvale¢né zakony i uvedena vladni usneseni. Vroce 1976 pfeSla civilni
obrana z pusobnosti Ministerstva vnitra na Ministerstvo obrany. Pfiblizné od poloviny
80. let se zaCalo uvazovat o roli civilni obrany v dobach miru anebo pfi likvidaci
pfirodnich &i antropogennich pohrom, chybél vSak legislativni dokument, ktery by
umoznil tuto €innost provadét.

Zasadni politické zmény v 90. letech minulého stoleti pfinesly nové pfistupy
v oblasti ochrany obyvatel. Byla zahgjena pfeména civilni obrany na ucinny systém
korespondujici s obdobnymi systémy rozvinutych zemi. K tomu bylo dne 17. bfezna
1993 prijato Usneseni vliady &. 126 - Opatfeni civilni ochrany CR deklarujici
skute€¢nost, ze do doby pfijeti pfislusnych pfedpisi bude civilni ochrana provadéna
v souladu s &l. 61 Dodatkového protokolu I. k Zenevskym umluvam z roku 1949 (CSSR
podepsala 6. 12. 1978; pro CSFR vstoupily v platnost 14. 8. 1990; vyhlaseny ve Sbirce
zakon( Sdélenim federalniho MZV &. 168/1991 Sb.)™. Pojem civilni ochrana (CO) byl
jiz dfive zaveden pfijetim zdkona &. 21/1993 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy,
konkrétné v § 16 odst. 1 pism. c) upravujicim povinnost Ministerstva obrany ve vécech
civilni ochrany. S koncem roku 1993 byly zruSeny okresni Staby CO, nové vznikla
struktura jiz nezahrnovala vojaky z povolani, coz mélo za nasledek snizeni nakladu a
zcivilnéni statni spravy v této oblasti. Sou€asné se zacala zvazovat nutna spoluprace
zachrannych subjektl. Existovaly sice pfedpisy na jednotlivych usecich ochrany pred
nasledky konkrétnich pohrom, napf. zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, avSak
pouze izolované. Oblast zachranafstvi nebyla feSena v souvislostech. V letech 1991 az

1992 byly zvazovany dva pfistupy k tvorb& zasad integrace zachrannych systému.

B JUKL, M. Zenevské tumluvy a dodatkové protokoly (struény prehled). Cesky &erveny kiiz, Praha 2005.
2. vydani. ISBN 80-254-1792-1.
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Varianta podporovana organy tehdejdi Civilni obrany pFfedpokladajici, Ze
administrativnimi centry systému by byly jeji vojenské Staby. Velka Casova prodleva
uvedeni do pohotovosti a nizka dostupnost ochranné infrastruktury z hlediska feSeni
kaZzdodennich udalosti Cinily tento systém nevhodnym pro danou potfebu, proto byl
upfednostnén druhy pfistup, zalozeny na soucinnosti tfi zakladnich slozek: hasicu,
zdravotnickych zachranarl a policie. Prakticky tato spoluprace, jako nezbytny prvek
pro zdarné zvladnuti zasahu, jiZ existovala. Nebyla v8ak pravné definovana,
a proto nebylo jasné, jaké jsou vzajemné vztahy slozek, kdo odpovida za vysledek.
Postacilo vytvofit pravni ramec a realizovat potfebné kompetence v praxi. Rozhodujici
slozkou méli byt hasici, jako nejvice univerzalni zachranafi, navic se Sirokou
zakladnou, protoZe prakticky v kazdé obci ptisobila jednotka dobrovolnych hasié(.*
Prijeti pfislusné legislativy bylo odsunuto s ohledem na vnitropolitickou situaci
v byvalém Ceskoslovensku, kdy dochazelo k déleni federace. Prvnim dokumentem se
tak stalo Usneseni vlady CR &. 246/1993 ze dne 19. 5. 1993 k navrhu zasad
Integrovaného zachranného systému. Byly sice stanoveny hlavni zasady a vysvétleny
vychozi body jejich tvorby, jednalo se vSak o teorii, prakticky k Zzadné zméné nedoslo.
Do pravniho fadu CR se 1ZS dostava asteéné az zakonem &. 254/1994 Sb., kterym se
meéni a dopliiuje zakon o okresnich ufadech. Témto spravnim uUfadim je zde
stanoveno zabezpedit koordinaci pfisluSnych slozek a organa v pfipadé mimoradnych
udalosti, Zivelnich pohrom, havarii atd., ale chybi jiz zplsob tohoto provedeni. I1ZS tak
na ,svUj“ predpis stale jesté Ceka. Legislativni nedostatek se naplno projevil béhem
feSeni nasledkd povodni v roce 1997 (a opakované v r. 1998), kdy se ukazala nutnost
koordinace provadéni zachrannych praci, zejména nasazovani sil a prostfedkl 1ZS,
ktera bude mit fadnou pravni podporu. Jiz dfive stanovené zasady I1ZS byly uplatnény
pfi tvorbé zakona ¢&. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému.

Integrace CR do Severoatlantické aliance v roce 1999 pfinasejici podstatnou zménu
v oblasti obranné politiky statu, transformaci armady CR, a také nové pfistupy v oblasti
ochrany obyvatel pfispéla k tomu, ze mohla byt vénovana pozornost otazkam freSeni
zajisténi zachrannych praci béhem nevojenskych ohrozeni. Zaroven poukazala na
dalSi legislativni deficit, napf. v oblasti civilniho a nouzového planovani, které bylo
nedilnou soucasti krizového managementu Aliance.r” S cilem efektivné fesit krize,

mimo jiné tak, aby ve vztahu k ob&anim nedochazelo k rozporu s Listinou zakladnich

" VISEK, J. Organizace zachrannych &innosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha. Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012. ISBN 978-80-7452-028-0. s. 14-15.

' NATO po rozpadu VarSavské smlouvy, a tedy ukonceni studené valky hledalo novou podstatu své
existence, nové Ukoly a sméfovani. Jednou z cest bylo $irSi pojeti bezpe€nosti zahrnujici civilné vojenskou
spolupraci.
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prav a svobod, nabyl k 1. lednu 2001 ucinnosti soubor krizovych zakonul. Pfehled
téchto zakonu a dalSich prfedpisi souvisejicich s krizovym Fizenim, krizovym

planovanim, ochranou obyvatel, v€etné vychozich dokumentu je uveden v pfiloze B.

Obrazek 4: Schéma zakladni leaislativv krizového fizeni

Ustava Ceské republiky
Ustavni zakon €.1/1993 Sb.

Zakladni listina prav a svobod
Ustawvni zakon €. 2/1993 Sb.

_Ustavni zakon o bezpecnosti
Ceske republiky €.110/1998 Sb.

— — — — —

!

Zakon o ohcich
€.128/2000 Sh.

Zakon o krajich
€.129/2000 Sb.

!

I
I
I
I
I
| ]
I
I
I
I
I

krizovém Fizeni
c. 240/2000 Sb.

Zakon o
hospodarskych
opatrenich pro

krizove stavy Zakon o
Zakon o hlavnim €. 241/2000 Sb. rozsahu branné
mésté Praze povinnosti
€.131/2000 Sb. €.585/2004 Sh.

Zakon o
integrovanem
zachrannem

systému €.
23972000 Sh.

r—————

Zakon o ziizeni Zakon o
ministerstev zajistovani
€.2/1969 Sb. obrany CR

€.222/1999 sh.

k

|

|

I

I

Zakon o I
ozbrojenych |
I

I

I

I

|

|

€.219/1999 Sh.
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i
I
I
I
I
| silach CR
I
I
I
I
I

Zakon o prevenci
zavaznych havarii €.
59/2006 Sh.

Zakon o vodach

Atomovy zakon
€.18/1997 Sh.

€.254/2001 Sh.

Zakon o poZarni
ochrané €.133/1985
Sb. Sh.

a dalsi tzv. zvlastni zakony

zdroj: VALASEK, Jarmil a kol. Krizové Fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich:
ucelova publikace pro krizové fizeni. Modul C. s. 15
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3 ORGANY KRIZOVEHO RiZENi — PUSOBNOST A UKOLY

Organy KR jsou zaroveri souéasti bezpeénostniho systému CR. V prvni kapitole
byly vyjmenovany tak, jak jsou vymezeny krizovym zakonem, ktery je dale podrobné
rozpracovava. DalSi kompetence jsou uvedeny v zakonu o0 HOPKS. Postaveni a ukoly
organul statni spravy a samospravy pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni
ZalLP jsou upraveny zakonem o IZS. Opravnéni, povinnosti a plsobnost v§ech slozek
jsou prvotné stanoveny v jejich zvlastnich pfredpisech. Tato kapitola nabizi souhrn
podstatnych informaci, mimo jiné, sohledem na prava a povinnosti ve vztahu
k ob&anim. Vzhledem k tomu, Ze uzemni spravni celky timto vykonavaji statni spravu

v pfenesené pusobnosti, je nezbytné zabezpecit jednotné postupy a €innosti.

3.1 Vlada

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, stanovi, Zze zakladni
povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti CR, ochrana jejich
demokratickych zakladl a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot. Vlada jako
vrcholny organ vykonné moci je zodpovédna za jeji plnéni. Za tim uCelem pfijima
rozhodnuti formou usneseni, pfipravuje a predklada zakony, vydava provadéci
predpisy a vytvafi potfebné nastroje. Ve vécech zajistovani bezpeénosti CR je stalym
pracovnim organem viady Bezpeénostni rada statu, zfizena ustavnim zakonem.
V jejim ramci byly zfizeny Ctyfi specializované vybory, pfiemz z hlediska vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatel je podstatny Vybor pro civilni nouzové planovani,
v pfipadé vnéjsiho ohrozeni Vybor pro obranné planovani. Pracovnim organem viady
pro obdobi krizovych stavi, a to jiz pfi hrozbé vzniku KS, se stava Ustfedni krizovy
Stab (podrobnosti v pfiloze C). Vlada vyhlaSuje nouzovy stav a navrhuje Parlamentu
CR vyhlageni stavu ohroZeni statu. Podle krizového zakona uklada ukoly ostatnim
organdm KR, Fidi a kontroluje jejich &innost; uréuje ministerstvo nebo jiny Ustfedni
spravni ufad pro koordinaci; stanovuje kritéria pro prvky kritické infrastruktury;
projednava opatieni s CNB.

Za nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu je opravnéna v nezbytném rozsahu
omezit prava vyplyvajici z Listiny prav a svobod, napf. nedotknutelnost osoby a obydli
pfi evakuaci; vlastnické a uzivaci pravo; pravo pokojné se shromazdovat nebo
provozovat podnikatelskou &innost. V dobé trvani nouzového stavu a v nezbytném
rozsahu je opravnéna nafridit evakuaci; zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob;

odstranéni nebo provadéni staveb ¢&i terénnich uprav; pracovni povinnost a vécnou
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pomoc, pokud je nelze zajistit smluvné; nasazeni vojaki a JPO k provadéni krizovych
opatfeni; vykonavani péce o déti a mladez, nemohou-li ji v dusledku situace vykonavat
rodiCe nebo zakonni zastupci; pfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych Ci
socialnich zafizeni, ozbrojenych sil a slozek 1ZS. Muze také pfijmout opatfeni
k ochrané statnich hranic. V dobé trvani stavu ohroZeni statu je nadto opravnéna
nafidit omezeni vstupu na tzemi CR osobam, které nejsou jejimi ob&any anebo omezit
drzeni a no$eni stfelnych zbrani a stfeliva.'®

Podle zakona o HOPKS vlada rozhoduje o bezplatném pouziti statnich hmotnych
rezerv, o pouziti regulaénich opatfeni, o pouziti opatfeni systému hospodarské
mobilizace. V mezich tohoto zakona za nouzového stavu mulze nafizenim ulozit
podnikatelskym subjektdm povinnost oznamit aktualni objem zasob materialu, vécnych
prostfedkl, provoznich kapacit a disponibilni zdroje pracovnich sil; omezit nebo
zakazat obchodovani s kétovanymi cennymi papiry; omezit provoz v oblasti silni¢ni,
drazni, civilni letecké dopravy a v uzivani vyznamnych vodnich cest; regulovat nebo
zakazat distribuci zdravotnickych prostfedkd a léciv, regulovat distribuci pitné vody
a potravin. Muze také prijimat opatfeni, ktera jsou zakonem dana organum uUzemni
samospravy za stavu nebezpeli (viz str. 24). Za stavu ohrozZeni statu a valeéného
stavu je navic opravnéna nafizenim regulovat dovoz a vyvoz vybraného zboZzi;
regulovat provoz na stavbach nebo je prerusit; na navrh guvernéra Ceské narodni
banky (CNB) omezit nebo zakazat nakladani s pen&znimi prostfedky na Gétech u osob

opravnénych poskytovat penézni sluzby.*
3.2 Ministerstva a jiné spravni urady

Zakladnim predpisem je tzv. kompetencni zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ(i statni spravy CR?, ktery vyjmenovava 14
ministerstev, v jejichz &ele je &len viady. A dale jedenact USU, jimiz jsou: Cesky
statisticky Gfad, Cesky ufad zeméméFicsky a katastralni, Cesky barisky ufad, Utad
pramyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe, Sprava statnich
hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou bezpelnost, Narodni bezpec€nostni urad,
Energeticky regulaéni ufad, Urad viady Ceské republiky, Cesky telekomunika&ni GFad.
Zakon rovnéz vymezuje jejich plsobnost.

Usnesenim Bezpecnostni rady statu & 295/2002 ze dne 14. kvétna 2002

k Harmonogramu pfipravy a zpracovani krizovych planu bylo uloZzeno ministrim a

8§ 4 - 7 zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
19 § 5 § 22 §23 z&kona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy. o
Krizovy zakon pracuje s pojmem Ustfedni spravni ufady, proto dale spravni ufad nebo zkracené USU.
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ostatnim vedoucim USU podle své plisobnosti rozpracovat a stanovit pro schvalené
druhy krizovych situaci doporu¢ené postupy, zasady a opatfeni. Vysledkem jsou
typové plany, které jsou zakladem pro zpracovani krizovych plant na urovni kraju
a obci s rozSifenou pulsobnosti jako tzv. operacni plany. Ministru vnitra bylo dale
ulozeno vydat metodické pokyny ke zpracovani téchto pland. Typy krizovych situaci
(v soucasnosti je jich 24; prehled v pfiloze D) jsou rozsahlé MU, u nichZ je pfedpoklad
vyhlaSeni nékterého z krizovych stavl a organy krizového fizeni se na né musi
pfipravit na zakladé provedeni analyzy rizik svého spravniho uzemi (tzn., ze pfislusny
samospravny celek na zakladé rizik, ktera mu realné hrozi, pouzije prislusny typovy
plan, jako podklad pro zpracovani vliastnich krizovych planu).

Podle krizového zakona ministerstva a jiné USU zajistuji pripravenost na reseni
krizovych situaci v jejich plisobnosti. Za tim Géelem napf. zfizuji pracovisté KR,
zpracovavaiji krizovy plan, jako pracovni organ k feSeni KS zfizuji krizovy §tab, zajistuji
provedeni odbornych praci dle jejich pusobnosti, uréuji prvky kritické infrastruktury,
poskytuji si vzajemné informace ze systémd, které spravuji atd. Podrobnosti stanovuji
§ 9 — 12a zakona. Specifické je postaveni Ministerstva vnitra, které pfipravu
i zvladani krizovych stavl koordinuje a Fesi také rozpory v oblasti KR. Samostatné jsou
stanoveny ukoly Ceské narodni banky, ta je rovné&z zpracovatelem krizového planu
v oblasti svoji pusobnosti.

Zakon o HOPKS upravuje povinnosti a kompetence USU, zejména v souvislosti
se zpracovanim koncepce opatieni a planu nezbytnych dodavek. USU ma povinnost je
zajistit, nemuze-li to ucinit krajsky ufad nebo vyznam dodavky pfesahuje spravni obvod
kraje anebo se jedna o podporu organizacnich slozek zfizenych v jejich plsobnosti.
Specificka opravnéni jsou dana guvernérovi CNB za stavu ohroZeni statu a valeéného
stavu. Tykaji se zasadnich ménové politickych opatfeni, napf. zakazu vyvozu Ceské
koruny, stanoveni jejiho kurzu vuci jinym ménam, omezeni pfevodu penéz atd.

Zakon o IZS upravuje povinnosti ministerstev (konkrétné vnitra, zdravotnictvi a
dopravy) pfi pfipravé na MU, pfi provadéni ZaLP a pfi ochrané obyvatelstva v oboru
jejich pusobnosti. Jedna se o vedeni pfehledu moznych zdrojl rizik, provadéni analyz
ohrozZeni a sou€asné sjednani napravy stavd, které by k MU mohly vést. Rozhoduji o
¢innostech k provadéni ZaLP a organizuji opravy zafizeni pro ochranu obyvatelstva.
MV: usmérnuje I1ZS, zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva, zajiStuje a provozuje
jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV, {t. sit poplachovych sirén

zabezpedujicich bezprostiedni varovani obyvatelstva a soustava vyrozumivacich

24



center), usmériiuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany, ve vymezenych
pfipadech zabezpecluje ustfedni koordinaci ZaLP, a v neposledni fadé je dullezité

ustanoveni, Ze tyto ukoly pIni generalni feditelstvi HZS.

3.3 Organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na uzemi kraje

Hejtman zajiStuje pfipravenost kraje, fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, Cinnosti
k FeSeni KS a ke zmirnéni jejich nasledkd. Za tim uCelem zfizuje a Fidi bezpe€nostni
radu kraje, krizovy Stab kraje a schvaluje krizovy plan kraje. V dobé krizového stavu
(tzn. kteréhokoliv) koordinuje ZalLP; poskytovani zdravotnich sluzeb, provadéni
opatfeni na ochranu vefejného zdravi a k zajisténi pohfebnich sluzeb. Koordinuje
nouzové ubytovani a zasobovani. Zajistuje rovnéz ochranu majetku na evakuovaném
uzemi. V dobé stavu nebezpeli je opravnén nafridit pracovni nebo vécnou pomoc,
odstranéni staveb, vykonavani péci o déti, pfednostni zasobovani, evakuaci, zakaz
vstupu, pobytu a pohybu na vymezeném Uzemi. V dobé nouzového stavu a stavu
ohroZeni statu zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach kraje.
VSichni jsou povinni tato opatfeni plnit. Je opravnén nafidit stejna opatfeni jako
v pfipadé stavu nebezpedi, pokud tak jiz neucinila viada.
V systému HOPKS zajistuje pfipravenost, fidi a kontroluje pfipravu a provedeni
opatfeni a zaijistuje pfidéleni humanitarni pomoci. Za stavu nebezpeci je opravnén
nafidit regulacni opatfeni spocivajici v uloZeni povinnosti pravnickym nebo
podnikajicim fyzickym osobam se sidlem ¢i bydlis&tém na uzemi kraje. Jedna se
dodavky vyrobkl, prace nebo sluzeb podle predmétu podnikani v pfiméfreném
mnozstvi; skladovani potfebnych material; pfemisténi dopravnich, mechaniza¢nich
nebo vyrobnich prostfedk(l a zasob na uréené misto. Tato opravnéni nalezi rovnéz
starostim obci s rozSifenou pusobnosti (ORP) v jejich spravnim obvodu. Hejtman
nadto mlze nafidit regulaci prodavaného zbozi, a to z hlediska mnozstvi, které Ize
spotiebitelim prodat a stanovit okruh spotiebitell, jimz bude zbozi dodano prednostné.
Také je opravnén nafidit opatfeni ke zméné Fizeni a organizace dopravy. VSechna
musi byt vyslovné uvedena vrozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci. Naklady
spojené s jejich pouzitim nese spravni ufad, ktery dany stav vyhlasil. Pokud o
zminénych opatfenich jiz dfive nerozhodla vlada, muze hejtman, pfipadné starosta
ORP, rozhodnout o jejich pfijeti také v pfipadé ostatnich krizovych stavu.
Zakon o IZS hejtmanovi uklada povinnost organizovat IZS na uzemi kraje; koordinovat

a kontrolovat pfipravu na mimofadné udalosti; koordinovat ZaLP za stanovenych
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podminek — tuto ¢innost muze provadét s pouzitim krizového Stabu; schvalovat
havarijni plan kraje, vné&jsi havarijni plan a poplachovy plan 1ZS kraje.

Krajsky ufad (KU) spolupracuje s HZS kraje pfi zpracovani krizového planu
kraje a zaroven podle né&j plni ukoly. Za tim ucelem zfizuje pracovisté krizového fizeni.
V systému HOPKS zpracovava plan nezbytnych dodavek, a to s vyuzitim téchto planu
vytvofenych ORP, jejichZ zpracovani také koordinuje. Nezbytnou dodavku k uspokojeni
zakladnich potfeb obyvatel kraje také zajistuje, stejné jako €innosti umoziujici pfijeti
regulacnich opatfeni. V Praze tyto ukoly plni Magistrat hlavniho mésta Prahy (HMP).
Podle zakona o IZS organizuje soucinnost mezi obecnimi Ufady v kraji, zejména pfi
zpracovani poplachového planu 1ZS, zajiStuje havarijni pfipravenost a ovéfuje ji
cvienimi. Usmérfiuje IZS na urovni kraje, zpracovava pfislusné havarijni plany,
spolupracuje pfi zpracovani povodifiového planu kraje. Uvedené ukoly pini HZS kraje.
Ten pro zabezpec€eni ZalLP dale fidi vystavbu JSVV, varovani a vyrozuméni take
zabezpeduje (podrobnosti o systému JSVV HMP v pfiloze E), koordinuje ZaLP a plni
ukoly MV pfi jejich provadéni, organizuje a koordinuje evakuaci a humanitarni pomoc
zjistuje nebezpecéné oblasti a provadi dekontaminaci.

HZS kraje organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji, vede
pfehled zdroju rizik a seznamuje obce nebo pravnické a fyzické osoby na jejich zadost
s charakterem mozného ohrozeni, stejné jako s pfipravenymi opatfenimi a zptisobem
jejich provedeni, zpracovava krizovy plan kraje a krizovy plan ORP, uklada obcim,
které urci, rozpracovat vybrané ukoly krizového planu. PIni ikoly dané MV, hejtmanem
nebo starostou ORP dle pfislusnych pland, vytvari podminky pro &innost KS. Za
ucelem fadné pfipravy, predev§im pro zpracovani krizovych pland, je opravnén
shromazdovat potiebné udaje, pf. o kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a
stravovacich zafizeni; predmétu a rozsahu ¢innosti podnikatell, stavu zasob surovin &i
hotovych vyrobku; poctech obyvatel a pracovnikil ve vyrobnich provozech v mistech
mozné evakuace; skladovanych nebezpecnych latkach; mnozstvi vody ve vodnich
nadrzich, poctu a typu dopravnich a vyrobnich prostfedku; uspofadani vnitfnich prostor
vyrobnich objektl, produktovodu, vodovodu, kanalizace €i energetickych siti; stavbach
urenych k ochrané obyvatelstva; péstovanych zemédélskych plodinach a chovech
zemédeélskych zvifat. PFi zpracovani plant vyZaduje soucinnost organu kraje, obci,
organizacnich slozek statd nebo podnikajicich fyzickych a pravnickych osob.

Policie CR zajituje pfipravenost k fe$eni KS souvisejicich s vnitfni bezpe&nosti

a vefejnym porfadkem na uzemi kraje. Za tim uCelem je opravnéna od HZS kraje
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vyZadovat jim shromazdované udaje. Postupy uruje a kontroluje MV, které za

pfipravu a fedeni téchto krizovych situaci odpovida.

3.4 Organy obce s rozsSifenou pusobnosti a organy obce

Starosta ORP (v Praze starosta méstské Casti dle statutu HMP) zajistuje

pfipravenost spravniho obvodu na feSeni krizové situace, fidi a kontroluje pfipravna
opatfeni, stejné jako Cinnosti k feSeni ¢i zmirnéni nasledkud. Za tim ucelem zfizuje a Fidi
bezpecCnostni radu a krizovy $tdb ORP, schvaluje krizovy plan ORP, za krizové situace
zajistuje provedeni danych opatfeni a pIni Ukoly stanovené hejtmanem a organy KR.
Odpovida za vyuzivani JSVV. V systému HOPKS zajidtuje pfipravenost obvodu.
Zakon o IZS uklada starostim ORP povinnost koordinovat ZaLP pfi feSeni mimoradné
udalosti v jejich spravnim obvodu, pokud je o to pozada velitel zasahu. Pro podporu
plnéni ukolu mohou vyuzit krizové Staby svych obci. Schvaluji také vnéjsi havarijni
plany. Pokud koordinuji ZaLP starosta ORP nebo hejtman, jsou povinni pfedavat MV
zpravy o jejich pribéhu, a to cestou operacnich a informacnich stfedisek I1ZS.

Obecni ufad ORP (v Praze jednotlivé méstské Casti dle statutu HMP) poskytuje

soucinnost HZS kraje pfi zpracovani krizovych plant, podle nichz také pini ukoly, vede
prehled moznych zdroju rizik a v ramci prevence podle zvlastnich pravnich pfedpisu
(pF. zakon o pozarni ochrané nebo atomovy zakon) odstranuje nedostatky, které by
mohly vést ke vzniku krizové situace, zfizuje pracovisté krizového Fizeni, vede evidenci
o prechodnych zménach pobytu ob&anl a Udaje prfedava HZS kraje. V systému
HOPKS zpracovava plan nezbytnych dodavek ORP, plni ukoly uloZené krajskym
Ufadem a zajistuje €innosti k umoznéni pfijeti regulacnich opatfeni.
Zajistuje pripravenost spravniho obvodu na zvladani mimoradnych udalosti, provadéni
ZalLP a ochranu obyvatel. Uvedené utkoly pini opét HZS kraje, v pribéhu ZaLP navic
pIni ukoly stanovené MV a vykonava obdobné &innosti jako na urovni kraje, organizuje
soucinnost mezi obcemi ve spravnim obvodu a seznamuje je s charakterem nebezpedi
i pfipravenymi opatfenimi. Nepfesahuje-li zéna havarijniho planovani uzemi ORP,
zpracovava vnéjsi havarijni plany, jestlize pfesahuje, spolupracuje pfi zpracovani
s krajskym uradem, zajiStuje pfipravenost dle pfislusnych planu a ovéfuje ji cviCenimi.

Starosta obce zajiStuje pfipravenost na feSeni krizové situace, za tim ucelem
muZe zfidit krizovy §tab, zajiStuje provedeni danych opatfeni v podminkach spravniho
obvodu obce, plni Ukoly vy$$ich organii KR, odpovida za vyuzivani JSVV. Déle v dobé
krizového stavu: zabezpecuje varovani a informovani osob pfed hrozicim nebezpeim

a vyrozuméni organti KR, jestlize to neuginil HZS kraje; nafizuje a organizuje evakuaci,
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organizuje Cinnost obce v podminkach nouzoveho preZiti. Pfi vyhladeni nouzového
stavu nebo stavu nebezpeli mize starosta za uCelem Fadného zajisténi krizovych
opatfeni, tzn. pfi vykonu pfenesené plsobnosti, vydat nafizeni obce, které nabyva
ucinnosti okamzikem vyvéSeni na ufedni desce. Béhem mimofadnych udalosti,
pfi provadéni ZalLP, starosta zajistuje stejna opatfeni, evakuaci osob v3ak organizuje
po dohodé s velitelem zdsahu nebo starostou ORP. Je opravnén vyzvat pravnické
nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Obecni urad organizuje pfipravu obce na krizové situace, poskytuje soucinnost
ORP pro zpracovani krizového planu a pini podle néj ukoly, podili se na zaji§téni
vefejného poradku. Seznamuje fyzické a pravnické osoby s charakterem mozného
ohrozeni a pfipravenymi opatfenimi (Casto je feSeno elektronicky, na webu obce, ale
také tiskovinami, zejména pokud je v obvodu obce umistén rizikovy provoz nebo realné
hrozi konkrétni pfirodni pohroma). V souvislosti s mimofadnymi situacemi zajistuje
pfipravu obce, podili se na provadéni ZalLP, zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob,
hospodafi s majetkem civilni ochrany, vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni
ochrany, podili se na zajisténi nouzoveého preziti.
Organy obce plni shora uvedené ukoly, jejichz pfevazna ¢ast je sméfovana do oblasti
ochrany obyvatel, pfimo, nebot’ nejsou zakonem o |ZS pfeneseny na HZS kraje, jako je
tomu v pfipadech vysSich uzemnich celkdl. Vyznamnymi nastroji v tomto ohledu jsou
jednotky Sboru dobrovolnych hasicu, obecni ¢i méstské policie, a také zafizeni civilni

ochrany zfizované obcemi.

3.5 Ostatni organy s uzemni plsobnosti

Podle krizového zakona jimi jsou bezpe€nostni rady, krizové Staby a uzemni
spravni ufady uvedené v krizovych planech, které za ucelem pfipravenosti v oblasti své
pusobnosti zpracovavaji plany krizové pfipravenosti (napf. finanéni ufady).
Zjednodusené muzeme fFici, Zze bezpecnostni rady pracuji pribézné a zajistuji pfipravu
uzemi na eventudlni KS (Ize je oznaCit za koncepCni a koordinacni, stejné jako
pFislugna pracovisté KR), zatimco krizové $taby jsou aktivovany v pfipadé konkrétni
krize a jejich ukolem je aktivni feSeni situace. Ramcové jsou ustanoveny krizovym
zakonem, konkrétni podrobnosti jsou dale upraveny provadécimi pravnimi pfedpisy
a metodikami. K vrcholnym organim v této oblasti patfi jiz zminéna Bezpecnostni rada
statu a Ustredni krizovy §tab. Konkrétni €innosti, slozeni, zpusob aktivace, povinnosti

¢lenl jsou upraveny Statutem - schvalen Usnesenim vilady €. 1500 z 24. 11. 2008.
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Bezpecnostni rada kraje a Bezpecénostni rada ORP jsou krizovym zakonem
upraveny castecné, podrobnosti tykajici se jejich sloZzeni nebo €innosti fesi Nafizeni
vliady (NV) €. 462/2000 Sb. k provedeni krizového zakona. Jedna se o poradni organy
zfizovatele pro pfipravu na krizové situace. V této souvislosti projednavaji a posuzuji
pfipravenost a stav zabezpecCeni svého Uuzemi. Na jednani mohou byt pfizvany dalsi
osoby, pokud je jejich u¢ast nezbytna k posouzeni stavu, je to tzv. staly u€astnik, pF.
velitel obecni policie, velitel jednotky dobrovolnych hasi¢u, vodohospodar, energetik,
pracovnici Uzemniho pracovi§té hygienické nebo veterinarni spravy (zalezi na
konkrétnim mozném ohrozeni Uzemniho celku). Rady se pfi své &innosti se fidi
Statutem a Jednacim fadem.

Krizovy $tab kraje a Krizovy stab ORP (KS) jsou rozpracovany v nékolika
predpisech. NV 462/2000 Sh. (pusobnost, Cinnost, svolavani, slozeni), odkazy
nalezneme také v zakonu o IZS, vyhlaSce MV ¢&. 328/2001 o podrobnostech 1ZS
(konkrétné v § 11, kde je dal$i podminka pro svolavani KS) a ve smérnici MV &. j. MV-
117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organizacniho
uspofadani krizového Stabu kraje a ORP. Jedna se o pracovni organ zfizovatele pro
feSeni krizovych situaci (§ 24b krizového zédkona) nebo mimofadnych udalosti (§ 11
zakona o 1ZS). Pficemz na urovni kraje mohou vznikat i dalSi pracovni organy
bezpecCnostni rady, kterymi jsou komise dle potfeb daného uzemi, obvykle povodriova,
nakazova, a Casto také pro bezpecnost. (Podrobnosti k soustavé bezpeénostnich rad a

krizovych $tabu viz pfiloha C).

Rada povinnosti se dotykd také podnikateld zahrnutych do havarijnich
a krizovych pland nebo uréenych k jejich zpracovani. Konkrétni povinnosti jsou
stanoveny vlastnikim/spravcum/uzivatelim objektd, v nichz doSlo k havarii. Pokud je
to nutné vzhledem k situaci, miize byt pfislusnym organem KR, v pfipadé MU velitelem
zasahu nebo starostou, vyzvan kdokoli, tzn. také fyzicka osoba. Jedna se
0 poskytnuti osobni, vécné pomoci a strpéni provedeni nezbytnych opatfeni. Vyzvat
nelze diplomaty, od osobni pomoci jsou osvobozeny déti do 18 let, osoby nad 62 let,
invalidé, zakonodarci a ¢lenové viady (?), a také ti, kdo by vystavili ohrozeni sebe nebo
osoby blizké. Z divodu ohrozeni &i jinych dilezitych okolnosti ostatné muaze fyzicka
osoba vymezené povinnosti odmitnout. Toto ustanoveni ponékud komplikuje

vymahatelnost pfi jejich nesplnéni.
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4 KRIZOVE A HAVARIJNi PLANOVANI

Nedilnou soucasti uspésného zvladani mimoradnych udalosti i rozsahlych krizi je
planovani, obvykle navazujici na analyzu rizik, resp. havarijni scénafe. Prehled
dostupnych vécnych, technologickych i personalnich zdrojl, jejich ucelné vyuziti
k provedeni efektivnich opatfeni je podstatou managementu v jakémkoli oboru lidské
¢innosti. V oblasti bezpecnosti statu, resp. uzemi by mél byt samoziejmosti vysoce
zodpovédny pfistup s vyuzZitim maximalni odbornosti. V idealnim pfipadé je plan
nastrojem ktomu, aby nevznikly nezadouci nasledky, pfipadné byly co nejméné
Skodlivé. Systém planovani je vSak v naSich podminkach pfekombinovany, zahrnuje
velké mnozstvi pfedpist, obdobné plany jsou upraveny v riznych predpisech, dochazi
k duplicité, li§i se terminologie, v€etné nazvli, ackoli obsah je témér totozny, jsou
.pohlcovany* jeden druhym, pfipadné dalSimi atd.

Zakladnim rozdilem je, Ze havarijni plany jsou zpracovavany pro zvladani
mimoradnych udalosti a provadéni ZalLP s pouzitim stavajicich sil a prostfedku
(obvykle 1ZS, v rezimu predpisu jednotlivych slozek a zakona o 1ZS). Nasledné jsou
potom vyuzity pro tvorbu plant krizovych, které jsou uréené pro feSeni krizovych
situaci, jejichz obsahem jsou zpravidla nestandardnimi postupy a nastroje (vyuziti 1ZS
zUstava, k pfedchozim zakondm se pfidava krizovy zakon a dalSi pfedpisy umoznujici

provedeni nezbytnych krizovych opatfeni).

4.1 Havarijni planovani

Havarijni plany (HP): déli se na objektové, tzn., Ze feSi udalosti nepfesahujici hranice
daného objektu. Jedna se o vnitfni HP provozovatelt jadernych energetickych zafizeni
(JEZ), chemickych zavodl (CHZ), energetickych pfenosovych a distribu€nich soustav
a tuzemni: témi jsou vnéjsi havarijni plany JEZ a CHZ zpracovavané pro uzemi zény
havarijniho planovani (ZHP)* a HP kraje, pfipadné HP obce®. Do této kategorie jsou
zarazeny také zakladni dokumenty I1ZS, poplachové plany kraje. Lze je oznacit za

IZS, nezahrnuji organy Uzemni samospravy, pokud nejsou poskytovatelem pomoci

2L Uzemi v okoli objektu nebo zafizeni, kde KU, v jehoZ plsobnosti se nachazi objekt nebo zafizeni,
uplatfiuje pozadavky havarijniho planovani formou vnéjSiho HP, je vymezena vnitfni a vnéjsi hranici.
Vnitfni hranice ZHP je hranici provozovatele (,plot zavodu®), vnéjéi hranici ZHP stanovuje KU, resp. SUJB.
*2 Tento typ planu neni v predpisech vyslovné uveden, ale ani zakazan. § 15 zakona o IZS fika, Ze obec
zajistuje svoji pfipravenost na mimoradné udalosti a podili se na provadéni ZaLP, za tim ucelem ziskava
vypis z HP kraje, pokud se ji dotyka. Potom zalezi na obci, jak jej dale rozpracuje, mlize vytvofit vlastni HP
nebo jej nahradi tzv. planem odezvy organu obce.
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na vyzadani. V pfipadé vyhlaSeni 3. a zvladtniho stupné poplachu (Podrobnosti o
stupnich poplachu v kapitole 5.3.1) je vyuzivan Havarijni plan kraje. Jeho pravni
zaklad nalezneme v zaékonu o 1ZS, zpracovava jej KU, pfic¢emz tento ukol plni HZS
kraje, plan schvaluje hejtman. V provadéci vyhlaSce MV &. 328/2001 (§ 25) jsou
stanoveny zasady zpracovani a ukladani planu. Jedno vyhotoveni je soucasti
krizového planu kraje pro jednani bezpeénostni rady a KS kraje a druhé se uklada na
OPIS kraje. Obce, spravni ufady a slozky, které plni ukoly dle planu, obdrzi vypis pro
rozpracovani jejich ¢innosti pro pfipad vzniku MU.

Priloha €. 1 stanovuje zpusob zpracovani HP kraje, tzn. jeho pfesny obsah. HP kraje
se Cleni na informaéni Cast, operativni ¢ast, plany konkrétnich €innosti a obsahuje
textové dokumenty doplnéné grafickou dokumentaci, napf. mapy, grafy a schémata.

ad informacni ¢&ast. charakteristika kraje (geograficka, demograficka, klimaticka,
hydrologicka a popis infrastruktury); pro jednotlivé druhy se MU uvedou skute€nosti
zjisténé analyzou jejich mozného vzniku (misto a pravdépodobnost vzniku, rozsah,
ohroZeni, v€etné jeho zavislosti na Case, seznam obci a pocty jejich obyvatel, seznam
osob zahrnutych do HP kraje, predpokladané Skody a nasledky, zasady pro provedeni
ZalLP, pfedpokladané mnozstvi sil a prostfedku)

ad operativni ¢ast. protoze pfilohou HP kraje je také poplachovy plan kraje, uvadi se
v této Casti jen sily a prostfedky, které v ném zahrnuty nejsou (pomoc vyZzadovana MV,
hejtmanem, starostou ORP). Zaroven se vymezuje MU, které se pomoc tyka, konkrétni
sily a prostfedky, jejich povolani a zapojeni do ZalLP, odpovédnost za vyslani, zplsob
vyrozuméni o MU a spojeni.

ad druhy plana konkrétnich &innosti: za u€elem konkrétnich €innosti pro provadéni
ZalLP na uzemi kraje se zpracovava 14 planl (prehled téchto plant pro jednotlivé typy
HP je uveden v pfiloze F)

Vnéjsi HP JEZ: je upraven stejnymi pfedpisy a ma obdobnou strukturu. Vzhledem ke
specifickym druhlm ohrozeni v pfipadé havarie se pfiméfené odliSuji plany konkrétnich
Cinnosti (pocet: 16, viz pfiloha F). Vztahuje se pouze k zafizenim a pracovistim,
pro néz byla stanovena ZHP (v tomto pfipadé ji stanovuje Statni ufad pro jadernou
bezpecnost, podrobnosti uvadi atomovy zakon a jeho provadéci predpisy). Zpracovava
jej HZS pfislusného kraje, schvaluje hejtman. Obce, spravni Ufady a sloZzky uvedené
v planu, které by mohly byt predpokladanou MU dotCeny, obdrzi vypis v rozsahu
potfebném pro rozpracovani jejich €innosti. Pfepravu jadernych material nebo zdroju

ionizujiciho zafeni Fesi havarijni fad.
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Vnéjsi HP CHZ: struktura je zcela logicky totozna s pfechozimi. Ackoli vyhlaska MV

€. 328/2001 (§ 26) uklada povinnost tento typ planu zpracovat, podklady k jeho
zpracovani je nutné hledat v zadkonu €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
a v provadécich vyhlaskach tykajicich se ZHP a zpusobu vypracovani planu. Zminény
zakon také stanovi kritéria pro ur€eni CHZ, jichz se toto opatfeni dotyka (objekty
zafazené do skupiny B, na zakladé druhu a mnozstvi chemickych latek a pfipravk,
s nimiz disponuiji). Plany konkrétnich Cinnosti se opét nepatrné odliduji (poc€et: 18, viz
pfiloha F). Totozny je zpracovatel a schvalovatel. Vzhledem ke skladbé jednotlivych
ustanoveni vSak zvyhlaSsky MV nevyplyva povinnost predat vypisy téchto planu
dotéenym obcim. Pro v8echny druhy uvedenych HP plati, ze se stavaji soucastmi
krizového planu kraje.

Vnitrni HP: jsou nastrojem pro zajisténi havarijni pfipravenosti v arealu provozovatele.
Zpracovavaji je provozovatelé: 1. jadernych zafizeni nebo pracovist s velmi
vyznamnym zdrojem ionizujiciho zafeni (podle atomového zakona a vyhlasky SUJB &.
318/2002, o podrobnostech zajisténi havarijni pfipravenosti ...); 2. objektd
a zarizeni zarfazenych do skupiny B (podle zakona o prevenci zavaznych havarii a
vyhlasky MZP 256/2006 Sb. o podrobnostech systému prevence ZH).

Plan stanovi opatfeni uvniti objektu pfi vzniku zavazné havarie vedouci ke zmirnéni
jejich dopadd. Obsahuje zejména scénafe havarii, odezvy na né&, popis ¢innosti,
souhrn prostfedk(l, zpusob vyrozuméni, a také ostatni plany pro FfeSeni MU,
zpracované provozovatelem a schvalené podle zvlastnich predpist (napf. vodni
zakon). Provozovatel je povinen predloZit plan k evidenci a uloZeni KU, zajistit jeho
aktualizaci a na zéakladé rozhodnuti KU do planu zahrnout preventivni bezpeé&nostni
opatfeni vztahujici se k moznosti vzniku domino efektu. Musi prokazatelné seznamit
zameéstnance a ostatni osoby v objektu, v€etné pracovniki subdodavatell, o rizicich
zavazné havarie, o bezpecnostnich opatfenich a o zadoucim chovani v pfipadé jejiho
vzniku. V pfipadé, kdy takovou havarii nelze odvratit nebo k ni jiz doSlo, je povinen

postupovat podle planu.

4.2 Krizové planovani

Plany krizové pripravenosti pfedstavuji plan organizace Cinnosti a zajisténi vécnych
i personalnich zdroji potfebnych k zabezpec&eni plnéni ukolu pravnické osoby po dobu
trvani krizového stavu. Jsou zpracovavany na zakladé povinnosti stanovenych
v krizovém zakonu, v souladu s provadécim pFfedpisem — NV ¢&. 462/2000 Sb.,
a také s Metodikou zpracovani plani krizové pfipravenosti (€. j. MV-140690-1/PO-
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PKR-2011). Jedna se o jeden z pramenu pro zpracovani krizového planu. Povinnost
zpracovavat tyto plany maji:

1. § 29 — pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které zajistuji plnéni opatfeni
z krizového planu (KP). Zaroveri jsou povinny se na vyzvu pfislusného OKR podilet
na zpracovani KP a na Zzadost HZS kraje bezplatné poskytnout a aktualizovat
pozadované podklady,

2. § 29a - subjekty kritické infrastruktury, nebot odpovidaji za ochranu prvku Kl. Plan
musi vypracovat do 1 roku od uc&innosti rozhodnuti o ur€eni prvku Kl a musi umoznit
ministerstvu nebo jinému USU (napt. CNB) vykonani kontroly planu a oznamovat jim
zmény, které mohou mit vliv na uréeni prvku Kl (ukon€eni provozu, restrukturalizace),
3. § 24c — uzemni spravni ufady uvedené v KP kraje nebo KP ORP, zabezpeduji tim

krizovou pfipravenost v oblasti své pusobnost, napf. Uzemni financni organy.

Krizové plany (KP) jsou soubory krizovych opatfeni a postupt pro feSeni KS, jejich
obsahem jsou zpravidla nestandardnimi postupy. Krizovy zakon stanovi, kdo je
povinen zpracovat KP: § 9/2b — ministerstva a jiné spravni Ufady (schvaluje ministr
nebo vedouci USU), v § 13 je jako zpracovatel samostatné uvedena CNB (schvaluje
guverneér), § 15 — HZS kraje zpracovava KP kraje a ORP (schvaluje hejtman, resp.
starosta ORP). NaleZitosti a zplisob zpracovani KP upravuje NV 462/2000 Sb.*®
Podkladem je Metodika zpracovani KP dle (€. j. MV-76085-1/PO-OKR-2011).

Struktura KP:

1. zakladni &ast:

= charakteristika organizace krizového Fizeni,
= pfehled moznych zdrojl rizik a analyzy ohrozZeni,
= piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji

opatfeni vyplyvajici z KP.

2. operativni ¢asti:

= prehled krizovych opatfeni a zpUsob zajisténi jejich provedeni,

= plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pfedpisu,

= zplsob pInéni regulaénich opatfeni podle zvlastnich predpist (napf. zakon &.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi),

= piehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti a feSeni KS,

3 §15 naleZitosti KP; §15a naleZitosti KP ministerstev, CNB a jiného USU; §15b naleZitosti KP kraje;
§15c — nalezitosti KP ORP.

33



= rozpracovani typovych pland na postupy pro feSeni konkrétnich druht hrozicich
KS identifikovanych v analyze ohrozeni,
= prehled plant zpracovavanych podle zvlastnich predpisu vyuzitelnych pfi FeSeni

KS (povodriové plany, havarijni plany).

3. pomocné (pfilohoveé) Casti zahrnujici:

= prehled pravnich pfedpisu vyuzitelnych pfi pfipravé a feSeni krizovych situaci,
= zasady manipulace s krizovym planem,
= geografické podklady,

= dalSi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSenim.

Krizovy plan je tedy souhrnem informaci o riziku, subjektech, prostfedcich, ¢innostech,
véetné souboru metodickych dokumentl, vyuzivany pro rozhodovani a fizeni v krizové
situaci. Vzhledem k tomu, Ze uzemni KP je soustfedénim vSech ,nizSich pland, jejichz
obsah je Casto obdobny, nabizi se mySlenka, zda neni plant pfili§ a ve vysledku,
namisto prehledného a jasného postupu, nevznika chaos, duplicita, neucelnost.
Stézejni naplni a cilem vSech planli je ochrana zivotl, zdravi, majetku, zivotniho
prostfedi — nebylo by proto dostacujici plany konsolidovat do ustfedniho planu ochrany
téchto hodnot? Samoziejmé se zakomponovanim specifik konkrétni udalosti
s v souvislosti s jejim rozsahem. Napf. jednotny plan vydeje prostfedkl individualni
ochrany, v némz bude ,bodové“ zaneseno rozliSeni pro pfipad ohrozeni radioaktivnimi
latkami, nebezpeénymi chemickymi latkami ... Jednotny plan nouzového preziti nebo
evakuace atp. Tim by se rovnéz vyznamné snizil poCet nezbytnych predpisd, ujednotila
nepfesna terminologie, bylo by snadngjsi naucit se s plany pracovat (opakovanim

zakladnich €innosti).

V CR, s prihlédnutim k udalostem poslednich let, jsou duileZitou poloZzkou
povodnové plany (PP) zpracovavané v souladu se zakonem ¢&. 254/2001 Sb., (vodni
zakon), podle odvétvové technické normy vodniho hospodafstvi MZP — TNV 752931
z Cervna 2006, pfipadné Metodického pokynu €. 14/05 pro zpracovani planu ochrany
Uzemi pod vodnimi dily pfed zvlastni povodni (véstnik MZP &. 9/2005 ). Dle § 71
vodniho zakona jsou to dokumenty obsahujici zplsob zajisténi v€asnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu,
organizaci a pfipravu zabezpeCovacich praci; zplsob zajisténi v€asné aktivizace
povodnovych organu, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby, ochrany objektu, pfipravy

a organizace zachrannych praci, zajisténi povodni naruSenych zakladnich funkci
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v objektech a v uzemi, stanovené smérodatné limity stupnid povodnové aktivity. Jedna
se tedy o nezbytné podklady pro ochranu pfed povodnémi, slouzici ke koordinaci
¢innosti v daném uzemi v dobé povodriové situace, za uéelem odvraceni €i zmirnéni
Skod na zivotech ob&anu, majetku a zivotnim prostfedi. PP menSich celkll musi byt v
souladu s PP vy3Sich celkd. Soulad potvrzuje povodfiovy organ uvedeny na titulni
strané planu (pf. Praha -> MZP)
Zpracovavany jsou:

1. PP Gzemnich celkd, tzn. obci, ORP, krajd, celé CR,
2. PP vlastniku staveb v zaplavovém Uzemi, které mohou zhorsit pribéh povodné

(pro vlastni potfebu a pro soucinnost s povodrovym organem obce),
3. PP vlastnik(l pozemk v zaplavovém uzemi, pokud jim tuto povinnost ulozi

pfislusny vodopravni ufad,
2. PP vlastnik( &i uzivatelt vodnich dél,
3. PP spravct vodnich tokd,

4. Plany ochrany uzemi pod vybranymi vodnimi dily pred zvlastni povodni.

Obsah je rozdélen na vécnou Cast (Udaje pro zajisténi ochrany urcitého objektu, obce,
povodi nebo jiného Uzemi, smérodatné limity pro vyhlaSovani stupnit povodnové
aktivity), organiza¢ni ¢ast (jmenné seznamy, adresy a zpusob spojeni Ucastniku
ochrany pfed povodnémi, jejich ukoly, v€etné organizace hlasné a hlidkové sluzby),
grafickou Cast (mapy nebo plany, na kterych jsou zakreslena zaplavova uzemi,

evakuacni trasy a mista soustfedéni, hlasné profily, informacni mista)

DalSimi plany vyuZitelnymi v pfipadech krize, tzn. mozné soucasti KP, jsou nap¥. plany
akceschopnosti zpracovatele KP (pfiprava na pfipravu?), operaéni plany (doprava,
regulace, vypinaci plan), plany spojeni, plany materialné technického zabezpeceni
atd., a také plany nezbytnych dodavek, plan hospodafské mobilizace, které jsou
soucasti Civilniho nouzového planovani. Tento typ planovani byl zaveden
v souvislosti se vstupem CR do NATO. Cilem je pfiprava statu na krizové situace,
s vyuzitim civilnich zdroji pro zabezpeleni dopravy, telekomunikaci, primyslu,
potravin, zemédélstvi, zdravotnického materialu, tak aby byla zajiSténa podpora
krizového fizeni, plnéni zakladnich funkci statu, v€etné plnéni ukoll integrovaného
zachranného systému, ochrana obyvatel a pfijatelna urovenn hospodarského a

spolecenského Zivota.
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5 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

5.1 Vznik a ukoly

IZS je koordinovany postup pfislusnych slozek pfi provadéni zachrannych a
likvidaénich praci a pfi pfipravé na mimofadné udalosti. Nejedna se o instituci &i ufad,
nema zaméstnance a budovy, je to systém spoluprace vyuZivajici specifické nastroje
a modelové postupy (viz Typové Cinnosti, podkapitola Dokumentace IZS). Spole¢nou
¢innost zachranarld, zejména pfi zavaznych havariich, nehodach nebo Zivelnich
je potfebné efektivné organizovat a koordinovat. Sou€asti nejsou jen samotné slozky,
ale také organy statni spravy a samospravy, fyzické a pravnické osoby. Podstatou je,
aby byli vyuziti vSichni, kdo mohou svymi silami a prostfedky pfispét k provedeni ZaLP,
a aby byl jejich prdbéh maximalné bezproblémovy a ucelny. Cilem je podilet se
na zajisténi vnitfni bezpednosti, resp. ochrana zivotll a zdravi ob¢anl i majetkovych
hodnot. Ostatné ustavni zakon o bezpeénosti CR, kromé uréeni této zakladni
povinnosti statu, dale fika, ze: 1) bezpecnost CR zaijistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpec€nostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby a 2) statni organy, organy
Uzemni samospravy a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se na zajiStovani
bezpecnosti podilet (€l. 3). Tim vlastné vyjmenovava slozky IZS a prvotné ustanovuje
spoluodpovédnost ob&anll. Do systému neni zafazena prevence mimoradnych udalosti
(pfipravou se rozumi vytvofeni dokumentace nebo spole¢na cvi€eni) a ani Cinnosti
spojené s obnovou postizeného uzemi. Jestlize napf. ACR po ukonéeni likvidagnich
praci (nebo i v jejich prabéhu, pfesnou hranici mezi jednotlivymi useky MU nelze urcit,
protinaji se v zavislosti na konkrétni situaci. PFfi pozaru lze zachrarnovat i likvidovat
zaroven, pfi zemétifeseni obtizné.) zasobuje postizené uzemi elektfinou, necini tak jiz
v ramci IZS, ale jedna se o samostatny Ukol. Tato problematika vyvstava obvykle az
po uklidnéni situace, kdy je feSena odpovédnost za finanni stranku veéci.

Kazdodenni udalosti: dopravni nehody, zficeni staveb, havarie, zachrana osob
v rliznych situacich => maly pocet zranénych &i usmrcenych osob, niz§i hmotné skody
a dopad na infrastrukturu nebo Zivotni prostfedi jsou feSeny zakladnimi slozkami
vramci jejich profesni naplné. Tyto €innosti nevyZaduji obsahlé planovani a jsou
zvladany rutinni €innosti. Zaroven ne kazda z téchto situaci pfedpoklada pusobnost
zakona o IZS, ten zacina platit, jakmile jsou ZaLP provadény alespori dvéma slozkami

IZS. V pfipadé katastrof a nouzovych situaci: rozsahlé povodné&, pozary, sesuvy pudy,
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pramyslové havarie => vyznamné materialni Skody a dopady na infrastrukturu, Zivotni
prostiedi, zivoty a zdravi lidi, je jiz nutné pfistoupit k ukolim naro¢nym na pfipravu,
planovani, materialni i finanéni zdroje. TotéZ plati o ozbrojenych konfliktech, at uz
vnitrostatniho charakteru nebo valeCnych stietech s jinym statem. V tuto chvili jsou
vyuzivany dokumenty obranného planovani, ZaLP jsou stale provadény slozkami 1ZS,
které se vSak fidi pokyny Ministerstva vnitra. Za valeCného stavu jsou personal
a prostfedky slozek 1ZS oznaeny mezinarodnimi rozpoznavacimi znaky
pro zdravotnickou sluzbu a civilni ochranu?®* (§ 4 odst. 8 a 9 zakona o 1ZS). Jiné jejich
vyuziti nema legislativni oporu, povinnosti nékterych subjektll vSak Ize odvodit.
V pfipadé jednotek pozarni ochrany napf. podle Seznamu opatfeni pro Narodni systém
reakce na krize, kde se pfedpoklada, ze tyto jednotky budou ve vale€ném stavu
posileny vécnymi prostfedky, nezbytnymi dodavkami a pracovnimi silami za ucelem
plnéni dkold pozarni ochrany. DalSim predpokladem je jejich vyuziti pfi plnéni ukold
civilni ochrany. Je tedy zfejmé, ze slozky IZS pini ukoly za jakékoli mimoradné situace,

na vSech uUrovnich ohrozeni bezpeénosti ob&an( resp. dllezitych zajma statu.

5.2 Slozky 1ZS

Déli se na zakladni a ostatni. Zakladni jsou taxativhé vymezeny zakonem o 1ZS
a jedna se o slozky, které udrzuji nepretrzitou pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku
mimoradné situace, pro jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté => obsluhuji
linku tisfiového volani. Za tim ucelem rozmistuji své sily a prostfedky po celém uzemi
CR, rozsah povinnosti a opravnéni maji stanoven v pfislunych zvlastnich zakonech.
VétSinu menSich havarii dokazi v souc€innosti vyfesit pravé zakladni slozky IZS. Ostatni
slozky jsou vymezeny pouze ramcove, jejich vyuZiti v IZS se odviji od konkrétnich
potfeb daného uzemi a podle druhu feSené udalosti, na zakladé jejich opravnéni
k dané cinnosti. Svoje sily a prostfedky poskytuji na zakladé ,Dohod o poskytnuti
pomoci“, jejich pfehled je uveden v uzemné pfislusném poplachovém planu. Tato
pomoc na vyzadani je pfedem dana a planovana, ¢imz se odliSuje od bézné osobni i
vécné pomoci. Dale okruh ostatnich slozek omezen neni. Slozky I1ZS jsou pfi zasahu
povinny se fidit pfikazy velitele zasahu, pfi provadéni ZaLP za nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo vale€ného stavu se slozky IZS fidi pokyny MV, pfi stavu

nebezpecCi pokyny toho, kdo jej vyhlasil.

2v4 Znak organizace Cgrveného kfize, upraven zakonem ¢.126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu
Cerveneho kfize a o Ceskoslovenském Cervenem kfizi, a znak Civilni obrany (opét kolize pojmu), ktery je
upraven v &l. 66 bod 4 Dodatkového protokolu | k Zenevskym umluvam.
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5.2.1 Zakladni slozky, jejich organizace a ukoly

1. Hasiésky zachranny sbor CR (tisfiova linka ® 150) je nosnym prvkem systému.
Tvofi prvni sled zachranného systému, pfedurcuje jej k tomu vybavenost potfebnou
technikou, zachrannymi prostfedky a specialné pfipravenymi pfislusniky. PiIni
neodkladné, prvofadé zachranné prace, vCetné nezbytné predlékarské péce,
koordinuje ¢innost pfi feSeni situace. V praxi to znamena, ze pfislusnik HZS je obvykle
velitelem zasahu. Operaéni a informaéni stfedisko (OPIS) HZS CR, které je zaroveri
OPIS IZS, povolava a nasazuje potfebné sily a prostiedky jednotlivych slozek IZS
v konkrétnich lokalitach. Pracuje s tzemné pfislusnym poplachovym planem IZS, ktery
je zde ulozen. Dulezitost této koordinacni €innosti vzrista s rozsahem a nebezpeéim
havarie nebo pfirodni katastrofy, podle aktualni situace jsou vyuzivany pfislusné plany,
jejichz zpracovani HZS zabezpecuje.

Struktura HZS CR (také obr. 5): 1. Generalni feditelstvi HZS CR, které je organizaéni
soucasti MV. ZastfeSuje cely sbor, mezi jeho utvary patfi napf. Sekce pro prevenci a
civilni nouzovou pfipravenost nebo Sekce 1ZS a opera¢niho fizeni GR HZS CR.
2. Vzdélavaci, technicka a ucéelova zafizeni HZS CR, centralné fizena zalohova
jednotka - Zachranny utvar (podrobnosti v pfiloze G). 3. organizacni sloZzky navazujici

na uzemné spravni ¢lenéni, kterymi jsou:

= krajské feditelstvi HZS kraje se sidlem v kraji; v jeho Cele je feditel HZS kraje,
souc¢astmi pro koordinaci ZaLP jsou odbor IZS, OPIS IZS kraje a pfipravené
prostory stalé pracovni skupiny krizového Stabu kraje,

= Uuzemni odbory HZS kraje obvykle sidlici v byvalych okresnich méstech; v jejich
Cele je feditel a soucastmi pro koordinaci ZalLP jsou jednotky HZS kraje,
oddéleni 1ZS, OPIS I1ZS a prostory pro pracovni skupinu krizového Stabu ORP,
v niz uzemni odbor sidli; fidi ¢innost stanic HZS kraje a pini ukoly ORP, které
mu uklada zakon o IZS, a to pfimo nebo prostfednictvim podfizenych stanic,

= stanice HZS — maji sidlo ve vétsiné ORP, dislokace je odvozena od ploSného
pokryti uzemi kraje; sidli zde jednotka HZS kraje; Cinnost fidi velitel stanice,
ktery pfipravuje a koordinuje ZaLP na uzemi ORP, spolupracuje se vSemi

starosty obci a s jednotkami SDH.
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Obrazek 5: Struktura HZS CR (k 1. 12. 2012)

Generdlni feditelstvi HZS R Vzdélavaci, technicka a ucelova
/ \ zafizeni HZS CR
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Zdroj: http://www.hzscr.cz/clanek/organizace-organizace.aspx

II. Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany (JPO), kterymi se rozumi organizovany systém tvofeny odborné
vySkolenymi osobami (hasici), pozarni technikou (automobily) a vécnymi prostfedky
pozarni ochrany (vybava automobilll, agregaty, apod.). Zac¢lenéni jednotky do plosného
pokryti se vydava nafizenim kraje. JPO pUlsobi v organizaénim nebo v operacnim
fizeni. OrganizaCnim fizenim se rozumi ¢innost k dosazeni stalé zpusobilosti sil a
prostfedk( pozarni ochrany k plnéni ukold JPO, napf. Skoleni a vycvik hasicu, udrzba
pozarni techniky. OperaCnim fizenim se rozumi €innost od pfijeti zpravy o vzniku MU
az po navrat sil a prostfedkl. Zahrnuje vyjezd JPO, jizdu na misto zasahu, provadéni
ZalLP. HasiCi jsou rozdéleni do &et, ty zahrnuji 2—3 druzstva, event. skupiny. Druzstvo
tvofi velitel a 5 hasi¢l (pfipadné velitele a 3 hasici, tj. druzstvo o zmenseném pocetnim
stavu). Skupinu tvofi velitel skupiny a nejméné 1 hasi¢. Pokud jednotka sestava z
hasi¢u dvou druht JPO nebo hasi¢l nejméné jedné JPO a osob z dalSich slozek 1ZS
nebo hasi¢l nejméné JPO a osob poskytujicich osobni a vécnou pomoc, nazyva se

takova jednotka odrfadem. Druhy jednotek pozarni ochrany:

= jednotky HZS kraje, které jsou soucasti HZS kraju a jsou zfizovany statem.
V téchto jednotkach pfislusnici vykonavaji €innost jako povolani ve sluzebnim

poméru,
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= jednotky sbord dobrovolnych hasi¢t (SDH) obce, které zfizuje obec, resp.
mésto, a Cinnost v téchto jednotkach vykonavaji jejich €lenové na zakladé
dobrovolnosti, néktefi mohou vykonavat €innost v pracovnim poméru k obci
nebo HZS kraje,

= jednotky HZS podniku zfizované pravnickymi osobami nebo podnikajicimi
fyzickymi osobami, které provozuji €innosti se zvySenym nebo s vysokym
pozarnim nebezpeCim, a C¢&innost v téchto jednotkach vykonavaji jejich
zaméstnanci jako své povolani v pracovnim poméru,

= jednotky SDH podniku zfizované pravnickymi osobami nebo podnikajicimi
fyzickymi osobami, které provozuji Cinnosti se zvySenym nebo s vysokym
pozarnim nebezpe€im, a c&innost v téchto jednotkach vykonavaji jejich

zameéstnanci na zakladé dobrovolnosti.

Na kazdy druh jednotky PO jsou stanoveny odliSné naroky z hlediska jejich operaéni
hodnoty, ktera vypovida o schopnosti jednotky zahaijit a provadét plnéni ukold na misté
zasahu. Tvofi ji doba vyjezdu jednotky z mista trvalé dislokace po vyhlaseni poplachu
a jeji uzemni pusobnost. Doba vyjezdu je stanovena vyhlaskou &. 247/2001 Sb.,
0 organizaci a &innosti jednotek PO (§ 11). Uzemni plsobnosti se rozumi optimalni
vzdalenost pro dojezd urcitého druhu jednotky k mistu zasahu. Vyjadfuje se v minutach
nebo v kilometrech (pfi rychlosti jizdy vozidla 45 - 60 km/h dle mistnich podminek).
PFi stanoveni uzemni pusobnosti se vychazelo ze statistické analyzy zasahi JPO,
jejich operaéni hodnoty, ze spoleCensky pfijatelné miry rizika i ze zkuSenosti ostatnich
evropskych statd. % (systematizace JPO v pfiloze I)

Specifickou jednotkou a jednim z odfad(i MV - GR HZS CR je USAR (z angl. Urban
Search and Rescue Team). Je uren pro vyhledavaci a zachranné prace v obydlenych

oblastech. (podrobnosti, historie a struktura odfadu v pfiloze H)

lll. Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (& 155)

(platné od 1. 4. 2012, v souvislosti s novelizaci zakona o IZS, resp. v souvislosti
s pfijetim zakona o zdravotnich sluzbach, do té doby zakon pracoval pouze s pojmem
Zdravotnicka zachranna sluzba — ZZS). Jedna se o poskytovani neodkladné odborné
pfednemocnicni péci osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni
zivota, a to od pfijeti tishové vyzvy az do pfedani postizeného zdravotnickému

zafizeni, vCetné jeho transportu. Podstatou je zvysit Sanci na zachranu pfimo v misté

* jan.pecl@grh.izscr.cz. Jednotky pozami ochrany. [online]. Publikovano 2. 6. 2009. © 2010 Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. [citovano 2014-02-13]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx.
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poruchy zdravi. Ridicim prvkem je Zdravotnické operaéni stfedisko - tzv. dispegink,
druhym pilifem vyjezdova sloZka — tedy posadky v sanitnich vozech. Tato sluZzba je
zajiStovana posadkami Rychlé Iékafské pomoci (RLP, rychlé osobni vozy
s lékafem) a posadkami Rychlé zdravotnické pomoci (RZP, velké sanitni vozy,
posadka ve sloZeni zdravotnicky zachranar a fidi¢). Vybaveni téchto vozidel umoziuje
zajistit kvalitni péci o pacienta jiz v terénu, stabilizaci jeho zdravotniho stavu a nasledny
transport do zdravotnického zafizeni. Zdravotnické vybaveni odpovida jednotce
intenzivni péce. Obsahuje pfistroje pro umélou podporu Zzivotnich funkci, monitor
srdecni ¢innosti, infuzni a inkubacni techniku atd. Zasahy posadek RZP tvofi pfiblizné
pfipadu ohroZeni zdravi a Zivota, které tvofi necelych 20 % vyjezdl. (Prazska ZZS
pouziva od r. 1987 ve svém provozu tzv. setkavaci systém, ktery zkracuje dojezdovy
¢as k pacientovi na nejniz§i moznou miru a zaroven umoznuje efektivni vyuziti prace
lékafe. K pacientovi vyjizdi posadka RLP, ktera je v hustém prazském provozu
rychlejSi nez ,velka“ sanita a z jiného mista je k nému vyslana posadka RZP. Setkavaji
se u pacienta, kde jsou provedeny vSechny potfebné zakroky a pokud zdravotni stav
nevyzaduje pfitomnost l|ékafe, pfevazi ho do zdravotnického zafizeni samotna
posadka RZP a lékar je uvolnén pro dalSi pfipad. Dopliikovou sluZzbou pozemnich
sloZek je Letecka zdravotnicka zachranna sluzba (LZZS). *°

V souladu se zakonem €. 374/2011 Sb., 0 ZZS, zafizeni ZZS zfizuji, vedle feditelstvi
dispecinku, vyjezdovych skupin a vzdélavaciho stfediska, vzdy také pracovisté krizové
pfipravenosti (§9 a 16). Zde je zpracovavan navrh traumatologického planu, v némz
jsou uvedena opatfeni a postupy uplatiiované pfi zajistovani péce v pfipadé

hromadnych nestésti (§ 7). Dale je pracovisté uréeno pro koordinaci:

= (kolu vyplyvajicich z krizového planu a dokumentace I1ZS;

= psychosocialnich interven&nich sluzeb v pfipadé MU nebo krizové situace;
= vzd&lavani a vycviku v oblasti KR, urgentni mediciny a mediciny katastrof;
= vzdélavani a vycviku sloZek IZS k poskytovani neodkladné resuscitace;

= komunikaénich prostfedk(l pro pInéni ukoll v IZS a v krizovém Fizeni.

Jeho prostfednictvim jsou rovnéz zajiStovany cinnosti k pfipravenosti na feseni

mimofadnych udalosti a krizovych situaci (§ 20), kterymi jsou plnény ukoly:

= Kk pfipravé na feSeni MU a krizovych situaci pro oblast poskytovani ZZS,

“® Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy. Souéasnost [online]. © ZZS HMP 2011. [citovano 2014-
02-16]. Dostupné z: http://lwww.zzshmp.cz/?page_id=473
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= Kk pfipravé na spoleCné zasahy sloZek 1ZS,

= vyplyvajici z dokumentace IZS.

Poskytovatel ZZS je povinen nepfetrzité tyto Cinnosti zajiStovat a zpracovat podklady
k dokumentaci 1ZS. Ukoly pini podle postupl stanovenych v ramci planovacich
dokumentl organd KR, havarijniho planovani a dokumentace 1ZS.

Zasadnim problémem spoluprace ZZS s dalSimi slozkami je fakt, Ze ZZS nema
centralni uroven fizeni. NejvysSi urovni je kraj — zfizovatel ZZS, ktery ji zabezpecuje
materialné i finanéné. Jednotlivé kraje vtomto nejsou jednotné. Ministerstvo
zdravotnictvi vstupuje do systému az za podminek stanovenych zakonem o 1ZS
(pfesah MU, neexistujici dohoda mezi kraji a zaroven jejich zadost o koordinaci), ¢imz
nejsou doteny méné zavazné typy MU. Jednim zdusledkd je nedostateéna
komunikace s dalSimi slozkami 1ZS, ale i mezi ZZS vzajemné. Zde vSak negativné

pusobi vice faktort (technickych, ekonomickych, legislativnich).
IV. Policie Ceské republiky (® 158)

je vykonny organ statni moci a pini ukoly pfi ochrané poradku, bezpecnosti ob&ana,
a vefejného i soukromého majetku. Vzhledem ke své organizaci a pohotovostnimu
rezimu je pfeduréena plnit své ukoly pfi MU. Operacni stfedisko policie spolupracuje
s OPIS IZS. Policie zabezpecluje: uzavieni prostoru, kde doSlo k MU, tim uvolfuje
cestu zachrannym jednotkdm, regulaci dopravy v prostoru (zvy3eny pfesun sil a
prostifedkl), zamezuje vstup nepovolanym osobam a podili se na organizaci
evakuace, poskytuje prvni pomoc postizenym ucastnikim dopravni nehody pred
pfijezdem ZZS, ¢ini neodkladna opatfeni pro zabezpeleni podminek pro praci
vySetfovatell pfi objasnovani pficin vzniku KS, provadi identifikaci mrtvych, zajistuje
ochranu majetku a feSi pfipadnou trestnou &innost v uzavieném prostoru. Policista
rovnéz disponuje opravnénim v pfipadé nebezpeli bezprostfedniho ohrozeni Zivota a
zdravi nebo majetku pozadat kazdého o pomoc.

Zakon o PCR v § 20 vymezuje plsobeni policie v ramci 1ZS, pfi FeSeni krizovych
situaci a mimofadnych udalosti a pfi pfipravé na né. Jedna se o vykon opravnéni
policisty podle tohoto zakona v misté provadéni ZalLP. Policista nebo utvar policie
se podileji na provadéni ZalLP vc&etné letecké podpory 1ZS a letecké podpory
v krizovych situacich: jsou-li k tomu vycvi€eni a vybaveni, je-li to nezbytné pro

zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem.
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5.2.2 Ostatni slozky I1ZS

|27

|. Vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil?’ — ACR Ize vyuzit k posileni
zakladnich slozek 1ZS pfi likvidaci nasledkd pfirodnich a antropogennich katastrof.
Nastupuje na zakladé nafizeni vlady v pfipadé, kdy je ohroZena podstatna ¢ast uzemi
CR, a to az v takzvané druhé vin&, pokud nestaéi sily a prosttedky 1ZS. V tu chuvili
vycClenuje sily a prostfedky dle pozadavkl krizovych $tabl, hejtmanl a predstavitell
mistnich samosprav. Pomoc poskytuji na zakladé subsidiarniho principu v souladu
s prislusnymi legislativnimi a jinymi pfedpisy. Pomoc ze strany armady spociva
v nasazeni samostatnych vojenskych zachrannych utvart (VZU), které jsou urdeny
k pnéni humanitarnich ukoll civilni ochrany. Vyuziti jinych specialné zamérenych
jednotek ACR zavisi na konkrétni situaci. Jedna se napfiklad o protichemické nebo
Zenijni jednotky vybavené pfislusnou technikou (povodné, sesuvy pudy), jednotky
disponujici vzduSnymi prostfedky. V pfipadé rozsahlych pfirodnich katastrof, mohou

byt jednotky armady vyuzity také

Obrazek 6: Zachranné utva o reorganizaci k 1. 10. 2008. v ey v .
e g k poskytovani zivé sily (plnéni

[Velitelstvf 15, Fenijni brigady pytll s piskem, jejich umistovani,
Bechyné

odstranovani nanosu apod.); jde

Provozni eta predevS§im o prace, kde nelze
[:]BECWE uginné vyuzit techniku.

— 15. Zenijni brigada je schopna

151, Zenijni prapor
Bechyné

pinit udkoly Zenijni podpory
_ jednotek ACR, NATO a EU ve
_ vdech druzich operaci v€etné

¢innosti v miru, ale i ve prospéch

152, Zenijni prapor
Rakavnik

153. Zenijni prapaor
Olamauc

obyvatel v pfipadé Zivelnich
Zdroj: L T
http://www.zenijnibrigada.army.cz/index.php?page=historie Pohrom a jinych mimofadnych

udalosti. V takovém  pfipadé

vyClenuje sily a prostfedky k pInéni ZaLP v navaznosti na stalé prvky IZS a je schopna
vytvaret: odfady k evakuaci osob pfi povodnich, vyproStovaci odfady, odfady k
zabezpeceni prujezdnosti na komunikacich a ve méstech, k provadéni zemnich praci,
pro nouzové pfemosténi, k provadéni trhacich a demoli¢nich praci, pro dekontaminaci

osob a techniky, humanitarni zakladny materialni pomoci.

" 15, Zenijni brigada. Ukoly 15. Zenijni brigady [online]. Copyright © 15.zb 2010. [citovano 2014-02-16].
Dostupné z: http://www.zenijnibrigada.army.cz/index.php?page=historie.
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Il. ostatni ozbrojené bezpecénostni sbory, kterymi je napf. Vézeriska sluzba, Justi¢ni
straz anebo méstské Ci obecni policie (MP/OP). Posledni jmenované zdanlivé splriuji
podminky pro zakladni slozky 1ZS, pf. obsluhu linky tisfilového volani (@& 156), ale neni
tomu tak, a to zejména s ohledem omezenou Uuzemni plisobnost. Je mozné Fici, ze ,sit*
MP/OP existuje napfi¢ uzemim CR, ale jednotlivé policie jsou izolované, i jejich
vzajemna spoluprace je omezena zakonem. V pfipadé mensich obci nemusi splfiovat
ani podminku nepfetrzité pohotovosti. Rozsah opravnéni a chybéjici specializace
straznik(l rovnéz nezaklada zarazeni do zakladnich slozek (az na vyjimky v ramci
vétSich mést, napf. psovodi &i potapéci MP hl. m. Prahy). V tomto ohledu vSak neni
zadny rozdil s pfipravenosti prislusniki PCR. MP/OP jsou vyznamnou podporou
zakladnich slozek, jiz vzhledem k personalnimu i technickému zajisténi a schopnosti
dostat se velmi rychle na misto udalosti. Odtud pak pfedavat upfesnujici informace,
predbézné posoudit skuteCnou potfebu povolanych slozek, pfipadné provést nezbytné
prvotni ukony, jako je prvni pomoc, uzavieni prostoru atp. Néktera tato opravnéni jsou
opét totozna s PCR. V pfipadech krizovych situaci jsou vyuzitelné poskytnutim sil
a prostredkd, které jsou podpofeny moznostmi rychlé komunikace. Vyhodou je mistni
i osobni znalost straznik(, na jejichz zakladé mohou poskytnout pfislusnikim
zakladnich sloZek relevantni informace (napf. pfi provadéni evakuace v odlehlych
mistech). Zaroven maji vazby na pFedstavitele obci, nebot jsou organem obce,
fizenym starostou (pfipadné jinym clenem zastupitelstva). Zakon &. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii také stanovi ukoly obecni policie (§ 2): obecni policie pfi
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného porfadku a pInéni dalSich ukoll podle
tohoto nebo zvlastniho zakona, pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
podili se na dodrzovani pravnich pfedpisi o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvladtnim zakonem ¢ini opatieni
k jeho obnoveni (...). V § 3b je dale uvedeno, Ze k pInéni téchto ukoll na uzemi obce,
kde je vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, je starosta
prislusné obce opravnén uzavfit vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce
o poskytnuti straznik. Tim je de facto potvrzena vyuzitelnost slozky pro podporu IZS.

V zajmu efektivnéjsiho zapojeni méstské policie byl v hl. m. Praze zfizen Zachranny
bezpecnostni systém, tj. obdoba 1ZS, jehoz zakladni slozkou je také Méstska policie
hl. m. Prahy. Vyuziva operacniho stfediska MP, které je pfimo napojeno na OPIS IZS,
krizovy Stab a ostatni slozky. Predstavitelé MP jsou Cleny bezpecnostni rady i
krizového Stabu. Straznici se uc€astni veSkerych cvi€eni pfipravenosti mésta. Jsou

vydavany interni normativni akty pro pfipady mimofadného vyuziti sil a prostfedkt MP.
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lll. ostatni zachranné sbory: do této skupiny fadime napf. Bariskou zachrannou
sluzbu, jejimz ukolem je zachrana zivotl a majetku pfi havariich, véetné prvni pomoci
v podzemi, zdolavani téchto havarii a odstrafiovani nasledkd. Horskou sluzbu CR
provadéjici zachranné prace v horském terénu: poskytuje prvni pomoc a transport
ranénych, instaluje a udrzuje vystrazna a informacni zafizeni, zfizuje zachranné a
ohlaSovaci stanice, zajiStuje hlidkovou C¢&innost a lavinova pozorovani. Vodni
zachrannou sluzbu, ktera zajistuje zachranu a evakuaci osob v ohroZenych oblastech,
poskytuje prvni pomoc a transport ranénych v oblastech velkych ploch, spolupracuje
s fiéni policii, nabizi kvalifikované potapéfe pro zachranu osob i majetku. Svaz
zachrannych brigéd kynologli CR zabyvajici se zachrannymi pracemi pomoci pst
specialné vycvi¢enych k vyhledavani osob v rizném prostfedi, nej¢astéji v sutinach
zficenych doma, po primyslovych havariich, pfipadné zemétfesenich. Existuji dalSi
specializované sluzby zabyvajici se zachranarstvim napf. speleologicka, skalni atp.
VétsSina uvedenych zachrannych sluzeb jsou ob&anska sdruzeni a jsou kolektivnimi
¢leny Ceského &erveného kfize, proto by bylo mozné je zahrnout i do nize uvedené
kategorie €. VII, neni vSak nutné ftrvat na pfisném rozdéleni. Ostatné také
v dostupné literatufe jsou jednotlivé skupiny ostatnich slozek prezentovany rGzné.
Podstatou je schopnost sdruzeni/sbord/svazli u¢inné pfispét ke zdolani nasledka MU.
IV. organy ochrany veiejného zdravi, kterymi jsou Krajské hygienické stanice, jejichz
opravnéni v dané oblasti jsou upravena § 82 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona.

V. havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, ke kterym fadime havarijni
a poruchové sluzby v oblasti energetiky, vodarenstvi, teplarenstvi a plynarenstvi
poskytujici odbornou pomoc pfi provadéni ZaLP a maji také stanovenu povinnost
zahaijit likvidaci nasledk v souladu s vnitfnimi havarijnimi plany bezprostfedné po
vzniku havarie nebo v pfipadé vyhlaseni stavu nouze®. Sluzby v chemickém primysiu,
napf. sdruzeni vyrobcu TRINS, schopné poskytnout podporu pfi havariich s unikem
nebezpecnych latek, a to od urovné telefonické rady, az po vyslani odbornika na misto
udalosti nebo spolecnost Dekonta, a.s., ktera se zabyva dekontaminaci prostfedi,
sanaci ekologickych zatézi atp. Dopravni a technické sluzby kraja a obci.

VI. zafizeni civilni ochrany v majetku obci, pravnickych nebo podnikajicich fyzickych

osob uréena k pInéni ukoll civilni ochrany pfi feSeni krizovych situaci. Jsou uréena

“ Stavem nouze je omezeni &i preruseni dodavek elektiiny, plynu nebo tepla v disledku Zivelni pohromy,
jako opatfeni za branné pohotovosti, pfi havarii, dlouhodobém nedostatku energii, smogové situaci €i
teroristickém utoku. Jedna se o nastroj primyslové bezpecénosti. Podminky vyhlaseni a druh opatfeni jsou
uvedeny v pfedpisech jednotlivych energetickych odvétvi.
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k zajiSténi evakuace, nouzového preziti, nouzového zasobovani pithou vodou,
poskytovani prvni pomoci, k zabezpe€eni ukryti, dekontaminace nebo vydeje
prostfedkd individualni ochrany.

VII. neziskové organizace a sdruzeni obéanu, ktera Ize vyuzit k ZaLP. Specifickym
pfedstavitelem jsou humanitarni organizace, jako je Cesky erveny kfiz, ADRA, Clovék
v tisni, Armada spasy, Ceska katolicka charita. Obvykle poskytuji o$aceni, potraviny
(vCetné jejich shromazdovani, skladovani a dopravy), ubytovani, pe€ovatelskou sluzbu,
organizuji pracovni pomoc dobrovolnikl pro odstrafiovani nasledkd udalosti a také
duchovni pomoc. Patfi sem také sdruzeni dobrovolnych hasiéu — Sdruzeni hasicl
Cech, Moravy a Slezska (k 1.1 2013 evidovano 355 494 ¢&len(, z toho 70 401 &lentl je
zarazeno ve sborech SDH obci nebo SDH podniku, ¢imz se stavaji nedilnou soudasti
12S?°), Ceska hasitska jednota, Moravska hasiéska jednota—vyrazné nizsi podet &len.
VIII. poskytovatelé akutni lizkové péce, ktefi maji zfizeny urgentni pfijem. Stavaji se
ostatni slozkou v dobé vyhlaSenych krizovych stavl. Uzaviou-li smlouvu o planované
pomoci na vyzadani, jsou zaclenéni do poplachovych plana a stavaji se ostatni slozkou

i mimo krizovy stav.

Obrazek 7: Skladba zakladnich a ostatnich slozek IZS

Fyzické ozaby

Pravnicke asoby

Hasidshir zdchranmy sbar CR
Madace Jednotky paZzarni achramy

Obéanzka sdruZeni ‘/‘@

MIMORADNA UDALOST

e

Komundini sluZby
{woda, plyn, el.)

Sprawni urady

Armada CR —— -
Zdravotnickd zachranna

Obecni palicie Pulicie CR sluzhba

| osTatii sLoZcy 1Z5 | lz AL apni sLoZr 1z5 ]

Zdroj: VALASEK, J. a kol. Krizové Fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich: uéelova publikace
pro krizové fizeni. Modul C. s. 23

* Dobrovolni hasiéi.cz. O nas. [online]. Aktualizovano 17. 2. 2014. [citovano 2014-03-10]. Dostupné z:
http://www.shcms.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=1&ltemid=2.
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5.3 Rizeni zachrannych a likvidaénich praci

Slozky 1ZS provadéji svou Cinnost na vSech stupnich ohrozeni i nebezpeci. Tyto
slozky samostatné, na 2. urovni jiZ v soudinnosti, nebo ve spolupraci s nékterymi
ostatnimi slozkami, postupuje se podle dokumentace IZS, na 3. drovni jiz dochazi
k soucinnosti s Uzemni samospravou, €i statni spravou, maze dojit k vyhlaSeni stavu
nebezpedi, a tedy k vyuziti krizovych zakonu, na posledni Urovni je situace feSena jiz
s Ucasti nejvy$sich USU a vlady CR, dochazi k vyhla$eni nouzového stavu. Mdze se
rozbéhnout také mezinarodni spoluprace. Koordinaci rozumime nejen usmérfiovani
Zal P, ale také soucinnost pfi spole¢ném zasahu slozek IZS. Upravena je ve vyhlasce
€. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech 1ZS. V § 1) jsou uvedeny zasady
koordinace slozek, jedna se o posloupnost jednotlivych C¢innosti od uUvodniho
vyhodnoceni druhu a rozsahu udalosti, pfes nezbytna opatfeni, kterymi jsou uzavreni
mista, zachrana osob ¢i pfipadna evakuace a poskytnuti neodkladné zdravotnické
péCe zranénym osobam, ale také opatfeni k ochrané zasahujicich ¢lent slozek,
omezeni ohrozeni a stabilizace situace, pfijeti opatfeni v mistech, kde by se mohly
projevit UCinky udalosti (na zakladé prizkumu Sifeni, k zakladnim patfi varovani
obyvatel), az po komunikaci s pfibuznymi &i sdélovacimi prostfedky a dokumentovani

Zal.P a objasfiovani pfi¢in udalosti.
5.3.1. Urovné koordinace slozek pii spoleéném zasahu

Jsou feSeny zakonem o IZS, kde je upraven institut ,velitele zasahu®, jeho
povinnosti i opravnéni, a vyZzadovani pomoci, ale i jeho provadéci vyhlaskou, ktera
rozSifuje skuteCnosti uvedené v zakoné, ale pfedevsim popisuje nutnou dokumentaci
a stanovuje stupné poplachu, jejichz uréeni je podstatné pro nasazeni sil a prostfedka.

I. takticka: jedna se o koordinaci v misté nasazeni a v prostoru pfedpokladanych
ucinkd MU. Provadi ji velitel zasahu, ktery vyhlasi odpovidajici stupen poplachu podle
pFislusného poplachového planu IZS. Velitelem zasahu je velitel JPO nebo pfislusny
funkcionaf HZS s pravem prednostniho veleni®®, pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak (podle charakteru situace se mdze se jednat napf. o pfislusnika PCR).
Velitel zasahu muze jako svudj vykonny organ vytvorit Stab a urcit jeho €leny, té€mi jsou
obvykle vedouci slozek IZS, misto zasahu Ize rozdélit na sektory, z nichz kazdy ma
svého velitele. Je ur€eno stanovisté vSech pomocnych organl a rovnéz stanovisté pro

komunikaci se sdélovacimi prostfedky (nutno citlivé s ohledem na pfibuzné obétil).

%Y Upraveno vyhlaskou MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a €innosti jednotek PO.
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Misto zasahu je roz€lenéno na prostory podle specifickych &innosti, jejich pocet
naristd srozsahem udalosti a mnozstvim jednotlivych ohrozeni (v pfipadé uniku
nebezpeclnych latek je zfizen dekontaminacni prostor, v pfipadé umrti prostor pro
umisténi a identifikaci obéti). Vzdy vznika vnéjSi zéna pro uzavieni mista zasahu,
nebezpeCna zona s charakteristickym a maximalnim nebezpedim, na jejim okraji je
nastupni prostor, ktery je jedinym vstupem do nebezpecné zony. Rozdéluje se na
stanovisté pfipravy (soustfedéni hasicu, bezpecnostni pohovor o ukolech, nebezpedi,
komunikacnich signalech, trasach, nasazovani ochrannych prostfedk(l) a na stanovisté
pohotovosti (Eeka se na pokyn ke vstupu, vyCkava zde takeé jistici skupina zasahujici
v pfipadé Zzadosti o pomoc nasazenych hasi¢ll, signalu pro pfipad ohrozeni nebo
pfi zcela zjevném ohrozeni, kdy zasahujici nejsou schopni pozadat, na kontrolnim
bodu je provadéna kontrola bezpeénosti vyzbroje a vystroje, dodrzovani planovanych
CasU). Tylovy prostor je uréen pro vystrojovani a regeneraci zachranara.

Il. operaéni: je provadéna operacnim a informacnim stfediskem IZS, podle § 5
odst. 1 zakona o 1ZS jsou jimi OPIS HZS kraje a OPIS GR HZS. Jsou teoretickou
vyjimkou ztvrzeni, ze 1ZS nema pracovisté...ackoli je materialné i personalné
zabezpeCuje HZS, jsou relativné samostatnou jednotkou. Byla vybavena také pro
pfijem jednotného evropského tisfiového volani @ 112.3' Jsou oznadena jako stalé
organy pro koordinaci sloZzek 1ZS. Mezi jejich povinnosti patfi pfijimat a vyhodnocovat
informace o MU, zprostfedkovavat organizaci plnéni Ukoll ukladanych velitelem
zasahu, plnit ukoly uloZzené koordinujicimi organy, zabezpeCovat vyrozuméni vSech
slozek IZS a vyrozuméni statnich organt a organt Uzemnich samospravnych celkd dle
dokumentace 1ZS. Ktomu jsou opravnéna povolavat a nasazovat sily a prostfedky
HZS a JPO, dalSich slozek 1ZS podle poplachového planu nebo podle pozadavku
velitele zasahu; provést pfi nebezpedi z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném
uzemi, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak (napf. atomovy zakon nebo zakon
o0 prevenci zavaznych havarii). OperaCni urovenl spociva v komunikaci a pfenosu
informaci z mista zasahu na uzemné pfislusné OPIS. Zodpovédnost za tyto informace
ma velitel zasahu; obsahuji zejména popis aktualni situace a stav ZalLP, nasazené sily

a prostfedky, pfipadné potfebu jiné pomoci, vyhladeny stuperi poplachu, zasadni

** v CR zavedeno Usnesenim vliady CR ze dne 19. dubna 2000 &. 391 k zavedeni jednotného evropského
&isla tisfového volani — 112 v CR. Pogatky jiz v r. 1996, k 1. 1. 2003 bylo &islo 112 zprovoznéno ve véech
telefonnich sitich na izemi CR, do té doby fungovalo jen v mobilnich sitich. Kratce provozovano PCR.
Pozdéji pfevedeno na HZS, v roce 2005 vzniklo 14 center tisfiového volani umisténych v sidlech HZS
krajl, v ramci republiky jsou navzajem hlasové i datové propojena, a proto zastupitelna (neni tfeba cekat)
technologie umoZfiuje propojeni vdech zakladnich sloZek 1ZS. Zdroj: Tisfiové voléni v Ceské republice.
[online]. Aktualizovano 17.3.2009. © 2010 Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
[citovano 2014-02-19]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-
republice.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d .

48


http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-republice.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-republice.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

zmény (v€etné umrti, zranéni, vzniku rozsahlych Skod), odjezd sloZzek, vyznamna
sdéleni poskytnuta vefejnosti.

lll. strategicka: predstavuje zapojeni starosty ORP, hejtmana (v Praze primatora
hl. m. Prahy) nebo MV do koordinace ZalLP praci, pokud je o takovou pomoc
pozadano, byly vyhlaSeny nejvy3si stupné poplachu, doslo k uUzemnimu pFesahu
udalosti. Rozdilna kombinace téchto podminek zaklada urover strategické koordinace.
Starostou ORP: na Zadost velitele zasahu. Hejtmanem: pfesah jedné ORP a soucCasné
vyhlaSeni nejvysSiho stupné nebo na zadost starosty ORP. Ministerstvem vnitra:
presah kraje a vyhlaSeni nejvysSiho stupné nebo na zadost velitele zasahu, starosty
ORP, hejtmana nebo presahuje-li udalost hranice CR a je nutna koordinace ZalLP
nad ramec pfihrani¢nich stykd. V pfipadé ministerstva hovofime o Ustfedni koordinaci
ZalLP. Soucasné se jedna o ochranu obyvatel podle pfisluSnych poplachovych plan,
v souladu s havarijnimi plany, pfipadné& s vyuZitim zahraniéni pomoci. Ugelem je
stanoveni priorit, zabezpeceni dostateénych materialnich a finanénich podminek,
zajisténi navaznosti ZalLP s krizovymi opatfenimi. Za podminek stanovenych v § 8
zakona o IZS (rozsah udalosti, kapacitni duvody, odbornost a na zadost kraje)
koordinuje ¢innosti ZZS Ministerstvo zdravotnictvi. Jako pracovni organ jsou vyuzivany
krizové S&taby. Hejtman a starosta ORP jsou povinni pfedavat MV zpravy
o prubéhu ZalLP, které koordinuji, a to cestou OPIS IZS.

Stupné poplachu predurcuji potfebu sil a prostfedkl; jsou kritériem pro aktivaci
strategické koordinace, pro pouziti havarijniho planu kraje a zakladaji i dal$i povinnosti.
Vyhlasit je muze OPIS IZS pfi prvotnim povolavani slozek, anebo pokud je na uzemi
vice nez jedno misto zasahu. DalSim je velitel zasahu, ten vyhlaSuje sam, pfipadné

upfesni stuper stanoveny OPIS, na zakladé skutené situace v misté udalosti.

1. stupen: MU ohrozuje jednotlivé osoby, dopravni prostfedky osobni i nakladni
dopravy nebo objekty (s vyjimkou objektd se slozitymi podminkami pro zasah,
stanoveny vyhlaskou o pozarni prevenci) anebo plochy Gzemi do 500m? nebo
ZalLP provadi zakladni slozky, které neni tfeba nepfetrzité koordinovat.

2. stupen: MU ohrozuje nejvySe 100 osob, vice nez jeden objekt se slozitymi
podminkami pro zasah, jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob, cenny
chov zvifat anebo plochy do Uzemi 10 000m?, ZaLP provadi zakladni a ostatni
slozky kraje nebo je nutné slozky nepfetrzité koordinovat velitelem zasahu.

3. stupen poplachu: MU ohrozuje 100 - 1000 osob, ¢ast obce nebo arealu

podniku, soupravy Zelezni¢ni prepravy, nékolik chovi hospodafskych zvifat,
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plochy Gzemi do 1 km? povodi fek, produktovody, jde o hromadnou havarii
v silniéni dopravé nebo o havarii v letecké dopravé nebo ZalLP provadi zakladni
a ostatni sloZzky nebo se vyuzivaji sily a prostfedky z jinych kraji nebo je nutné
slozky koordinovat velitelem zasahu za pomoci $tabu a misto zasahu rozdélit
na sektory a useky.

4. zvlastni stupen poplachu: MU ohroZuje vice jak 1000 osob, celé obce nebo
plochy Gzemi nad 1 km?, ZaLP provadi zakladni a ostatni sloZky v&etn& vyuZiti
sil a prostfedku z jinych krajli, popfipadé je nutno pouzit zahrani¢ni pomoci, je
nutné slozky koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu a
misto zasahu rozdélit na sektory a Useky nebo spole¢ny zasah slozek vyzaduje

koordinaci na strategické urovni.

Vyhlaseni 3. a zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje OPIS
kraje hejtmanovi. Stejnym zplisobem starostovi dotéené obce s rozSifenou plsobnosti.
Dale v pfipadé jejich vyhlaseni HZS kraje zpracovava zpravu o zasahu a pfedava ji
hejtmanovi nebo starostovi ORP, pokud ZalLP koordinovali. Po vyhlaseni zvlastniho
stupné OPIS kraje povolava sily a prostfedky kraje, koordinuje pomoc se sousednimi
kraji a informuje GR HZS CR. Obdobné koordinuje pomoc OPIS GR HZS CR.*

5.4 Dokumentace 1ZS

Dokumentaci integrovaného zachranného systému jsou havarijni plany kraje a vnéjsi
havarijni plany, dohody o poskytnuti pomoci; dokumentace o spoleCnych ZalP
a statistické pfehledy; dokumentace o spoleénych Skolenich, instruktazich a cviéeni
slozek; typové &innosti sloZek pfi spoleCném zasahu; uzemné pfisluSny poplachovy
plan, kterym je ustfedni poplachovy plan IZS nebo poplachovy plan IZS kraje.

Dohodami o poskytnuti pomoci jsou: a) pisemné dohody o poskytnuti planované
pomoci na vyzadani, které uzavira GR HZS CR nebo HZS kraje pro sestaveni
poplachovych planu, a které stanovuji rozsah poskytnuti pomoci ostatni slozkou, tzn.
osoby povérfené pro zabezpeCovani pomoci a zpusob jejich vyrozuméni, sily a
prostiedky uréené k poskytnuti pomoci, dobu potfebnou pro poskytnuti sil a prostfedku
v pfipadé vyzadani pomoci; b) pisemné dohody, kterymi mize HZS kraje nebo starosta

obce pfedem sjednat zplisob a rozsah osobni nebo vécné pomoci pro potiebu ZalLP;

% § 20 — 24 vyhlasky MV €. 328/2001 Sb., nékterych podrobnostech IZS.
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c) dohody podle § 10 odst. 2 pism. e) zakona o 1ZS (??)*; jejich uzavfeni se
zverejnuje ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci.

Dokumentace o spolecnych ZalP a statistické prehledy: Slozky zpracovavaji
vlastni dokumentaci o ZalLP, které provadély v 1. nebo 2. stupni poplachu. Velitel
zasahu zpracovava zpravu o zasahu v pfipadé vyhlasSeni 3. nebo zvlastniho stupné
poplachu. HZS kraje zpracovava zpravu o zasahu v pfipadé vyhlaSeni 3. nebo
zvlastniho stupné poplachu pro uréité uzemi, je-li na tomto uzemi vice nez jedno misto
zasahu. Pfedava ji hejtmanovi nebo starostovi ORP, pokud ZalLP koordinovali.
Obsahem zprav jsou udaje o : vzniku a nasledcich MU, &innostech, pouzitych silach,
prostfedcich, postupu slozek v misté zasahu, velikosti Skod a uchranénych hodnotach,
poCtu usmrcenych, zranénych nebo evakuovanych osob, poskytnuté osobni a vécné
pomoci a grafické znazornéni mista zasahu. HZS zpracovava statistiku tak, aby
vystupy byly vyuZitelné pro analyzy MU anebo pro potfeby obnovy postizeného uzemi.

Typové éinnosti slozek pfi spoleéném zasahu vydava GR HZS CR, &imz plni kol
MV usmériiovat I1ZS. Obsahuji postupy pfi ZaLP s ohledem na druh a charakter MU.
Jsou podkladem pro spolupraci sil a prostfedkl IZS na misté zasahu, obsahuji odkazy
na hierarchické scénare fizeni zasahu. Aktualné obsahuje katalog 14 typovych €innosti
(pfehled v pfiloze J, véetn& nazorné ukazky &asti Typové &innosti STC 8/IZS ,dopravni
nehoda“.). Obvykle se skladaji ze spole¢ného listu sloZzek 1ZS a listu jejich operacnich
stfedisek, listl pro kazdou slozku samostatné, pomucky pro velitele zasahu.

Uzemné pfislusné poplachové plany I1ZS jsou Ustfedni poplachovy plan 1ZS
a poplachovy plan IZS kraje uloZené na pfislusném OPIS HZS. Obsahuji spojeni
na zakladni slozky IZS; prehled sil a prostfedku ostatnich slozek, dalSich subjekta,
s nimiz byly uzavieny smluvni vztahy pro potfeby ZaLP, sily a prostfedky, které ORP,
kraj nebo stat mohou vyuzit podle mezinarodnich smluv; zpusob povolavani a
vyrozumivani vedoucich slozek a d&lent krizovych $§tabl, osob zahrnutych do
havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu. Mizeme je nazvat registrem
slozek 1ZS nastavujicim systém a pravidla spoluprace na daném uzemi béhem zasahu
(z toho vyplyva, Ze se nepouzije, zasahuje-li pouze jedna slozka), a to v navaznosti na
vyhlaseny stupen poplachu a uroven koordinace slozek pfi spole€ném zasahu.
Ustfedni poplachovy plan IZS je uloZzen na OPIS MV-GR HZS CR. PouZije se

pfi ustfedni koordinaci ZaLP provadéné ministerstvem. Kromé vySe zminéné operativni

%V uvedeném pismenu je stanovena povinnost kraje zpracovavat poplachovy plan, zatimco Dohody,
o které se patrné jedna, jsou uvedeny v pismenu § 2 g) ,uzavira dohody s pfisluSnym tzemnim celkem
sousedniho statu, pokud platna mezinarodni smlouva nestanovi jinak* Jedna se pravdépodobné

o0 jeden z nesouladl v pfedpisech, které spolu bezprostfedné souvisi.
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dokumentace obsahuje také specifické pfilohy: 1. pfehled sil a prostfedkl slozek IZS,
kterymi pfimo disponuje Ustfedni krizovy $tab a ministerstvo pfi Ustfedni koordinaci;
2. metodu vytvafeni normovanych hasi¢skych odradl; 3. pfehled kédového oznaceni
sil a prostfedku a jejich schopnosti v evropskych databazich

Poplachovy plan kraje se pfikldda do operativni €asti havarijniho planu kraje.
Zpracovatelem je HZS kraje, na zdejSim OPIS je uloZen (vypisy na stanicich HZS).
Pouzije se, pokud je hejtmanem ¢&i starostou poZadovana pomoc a pokud koordinaci
ZalP provadi HZS kraje, na urovni ORP také starosta ORP nebo velitel zasahu a na
urovni kraje hejtman. Zvlastni variantou poplachového planu je pozarni poplachovy
plan obsahujici vy€et JPO, jejich povolavani a zasady soucinnosti pfi operacnim Fizeni.
Podle § 4 odst. 1 pism. f) NV &. 498/2002 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané
je obsahem poZzarniho poplachového planu kraje také poplachovy plan IZS kraje,
kromé toho, Zze takovy pojem neni pfesny, jedna se o dalSi pfiklad ,nastavovani”

systém planovani.

Obrazek 8: Jednotky IZS u dopravni nehody

Zdroj: archiv redakce Udalosti 112 [online]. foto — Jifi Berec, http://www.udalosti112.cz/pic/2013/12/2013-12-
30nehoda-hzs-izs-uk-jb-foto.jpg
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6 ZPUSOBY OCHRANY OBYVATEL V ZAHRANICI

Vzhledem ke geografické poloze CR, jeji integraci do evropskych struktur
a Clenstvi v Severoatlantické alianci, je zfejmé, ze pfi budovani principl ochrany
obyvatel, zajistujicich slozek a postupu spravnich Ufadd v dobé MU nebo KS byly
implementovany zkuSenosti okolnich statd. Je velmi pravdépodobné, Ze pro efektivni
zvladnuti nasledki MU bude vyuzita preshrani¢ni spoluprace, i proto je nanejvys$
praktické, pokud pfislusnici zachrannych slozek plni pfiblizné stejné ukoly
a pouzivaji obdobné postupy. OdliSnosti existuji ve zplsobu financovani subjektl
ochrany obyvatelstva, v jejich personalnim sloZzeni =z hlediska dobrovolnosti
a profesionality, a také v souvislosti se spravnim ¢lenénim jednotlivych statd, které se
odrazi v rliznych stupnich legislativni opory.

Vétsina zemi, stejné jako CR, pro$la vyvojem s ohledem na globalni politickou
situaci. V poslednich desetiletich probéhla proména z pfiprav na valeény konflikt
na akceschopnost pro udalosti nevojenského charakteru. Zemé, které zUstaly vojensky
neutralni (napf. Svycarsko, Svédsko), nadale zachovavaji maximaini pfipravenost i pro
pfipad valky. Jmenované staty v tomto ohledu provadi nejrozsahlejSi opatieni, zejména
v zabezpedeni ukryti: Svycarsko se blizi 100%, Svédsko okolo 80%, naproti tomu
Né&mecko vykazuje ukryti pro 3% obyvatel a ve Francii Gkryty neexistuji.** Pro v8echny
zemeé je spoleCna podpora armady pfi katastrofach, obvykle ve chvilich, kdy civilni
prostfedky nepostaduji a na zadost. Specifické je v tomto ohledu opét Svycarsko, které
kombinuje stalou armadou s mili¢nim systémem — rozsahlou brannou povinnosti (az do
50 let véku), do niz spada i sluzba u pozarnikd. Z povinné vojenské sluzby je mozné se

vyvazat vy$Sim danovym zatizenim nebo civilni sluzbou.

6.1. Zabezpeceni ochrany v nékterych evropskych zemich

Némecko

V obdobi miru je podle zakona® zvladani katastrof v kompetenci spolkovych zemi (16)
a za ochranu ve vale¢ném konfliktu zodpovida spolkova vlada. Kazda spolkova zemé
ma vlastni zakon o katastrofach. V pfipadé valky spada civilni ochrana do celkové
obrany statu. ZastfeSujicim organem je od roku 2004 Spolkovy ufad pro ochranu

obyvatelstva a pomoc pfi katastrofach. Mezi jeho Ukoly patfi analyzy rizik a planovani,

3 Linhart, P. Nékteré otazky ochrany spoleénosti.MV—le? HZS CR, Praha 2005. ISBN 80-86640-43-.5.23.
% Spole&na némecka Ustava ,Grundgesetz®, dava statu zakonodarné kompetence ve vécech civilni
ochrany, dale existuje 16 Ustav spolkovych zemi a zakonu o civilni ochrané —
.Landeskatastrophenschutzgesetz®.
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poskytovani informaci pomoci Némeckého informaéniho systému, varovani pomoci
satelitniho varovného systému, vzdélavani na vSech drovnich (Akademie pro KR,
havarijni planovani a civilni ochranu), Skoleni obyvatel, vyzkum, nasledna péce, ale i
ochrana pitné vody. V pfipadech sloZitéjSich udalosti dohlizi na regionalni uroven
vysoce funkéni. Hlavnimi vykonnymi subjekty v ochrané obyvatel jsou zachranarské
organizace. Vefejnopravnimi jsou jednotky poZarni ochrany obci (tisfiova linka 112) a
jednotky Technické pomocné sluzby (Technisches Hilfswerk, THW). Hasi¢i jsou
financovani statem, resp. obcim jsou ze statniho rozpoctu hrazeny naklady vynalozené
na zakonnou povinnost zfidit a provozovat jednotky pozarni ochrany. Je také mozné
vyuzit pozarni dan, jejimz platcem jsou pojistovny.

Specifikem je vysoky podil dobrovolnik(l. Jedna se o soukromé subjekty pUsobici
v ochrané obyvatel, zpravidla poskytujici zdravotnické sluzby. Patfi sem Némecky
gerveny kfiz (NCK), Maltézska sluzba pomoci, Johanitska urazova pomoc, Pracovni
svaz samaritand, Némecka spoleénost pro zachranu zivotd. NCK vytvofil multifunkéni
zasahové jednotky, které jsou schopny rychle zasahnout. Zvlastnosti je zaclenovani
lidi, ktefi nebyli pfi katastrofé zranéni a mohou tak byt vyuZiti pfi pomocnych pracich,
To zasadné zvysuje flexibilitu i rychlost odstranovani Skod. DalSimi dobrovolnickymi
slozkami jsou Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba (ob& spadaji pod NCK),
Speleologicka zachranna sluzba a Zachranna sluzba na mofi. Funkénost systému
zacClehovani osob i Siroky rozsah dobrovolnictvi pfedpoklada kazer, obCanskou
pfipravenost a védomi spoluodpovédnosti. Kromé toho, Ze uvedené vlastnosti mizeme
oznacit za typické pro némecky hovofici narody, je vyznamnou podporou vzdélanost
obyvatelstva v této oblasti. Pozornost je vénovana také védé a vyzkumu. Pod zastitou
Spolkového ministerstva pro vzdélavani a vyzkum vznikaji v ramci programu ,Vyzkum
pro civilni bezpe&nost* (2012-2017) projekty a koncepty zabyvajici se technologiemi
vyuzitelnymi pfi zvladani MU. Spolupracuji zde zastupci pfirodnich, technickych,
socialnich a duchovnich véd. Vysledkem jsou naméty vyznamné posilujici krizovy
management.

Ukoncené projekty:

1. Bezpeclnosti systém pro vefejné instituce v katastrofickych nouzovych scénafich
(SPIDER) -> projekt koordinovan NCK, zamé&Fen na komunikaci véech zdgastnénych.
2. Stanoveni priorit pfi zachrannych opatfenich (Pri-kats) -> analyza a optimalizace

spoluprace a fizeni ufadl na urovni statu, zemi i obci, v€etné analyzy norem a metod.
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3. Bezpec€nostni komunikace (SiKOMM)

s postizenymi, uvnitf organizaci i mezi nimi vzajemné, dale se zachrannymi sluzbami,

-> vyzkum komunikacnich procesu

zastupci politiky a zpravodajstvi.

Vyzkum bude pokracovat v zaméfeni na schopnost sveépomoci obyvatelstva,

optimalizaci krizové komunikace, a vytvofeni konceptt véasného varovani®

Obrazek 9: Srovnani schémat ochrany obyvatelstva a) v Némecku, b) ve Svédsku

a) quh, kazdodenni udalosti katastro_fy anouzove ozbrojeny
udalosti situace konflikt
ochrana proti
oblasti katastrofam civilni ochrana
. . zabrana $kod (ptirodni katastroty, (ochrana
c¢innosti o .
primyslové a obyvatelstva
dopravni nehody) V pfipadé valky)
kompetence obce spolkové zemé stat
pozarnici -
zachranné pomocné sluzby "
subjekty Technicka pomocna sluzba
Spolkova ochrana hranic >
armada
b) (,erh_ kazdodenni udalosti katastrofy anouzove ozbrojeny
uddlosti situace konflikt
oblasti zéchranéfstvi a civilni obljana
" . (ochrana obyvatelstva a jeho zdkladnich Zivotnich podminek
c¢innosti ¢z .
V obdobi miru a valky)
obce: nasazeni zachrannych sluzeb
kompetence |kraje: jaderné nehody >
stat: koordinace
zachranné sluzby
) . |zdravotnickeé sluzby >
Zacl_lranne policie
subjekty
armada >

Zdroj: Linhart, P.: Nékteré otazky ochrany spole€nosti. s. 27 a 29

% Viytvarova, J. (zpracovano dle 1/2013 Bevélkerungsschutz). Nové koncepty pro krizovy management.
[online]. Monitor zahrani¢niho odborného tisku 1/2013. Ro¢nik 19. MV-GR HZS Institut ochrany obyvatel-

stva Lazné Bohdanec [citovano 2014-01-10]. s. 11-13. Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/mon113-

pdf.aspx
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Rakousko

ZdejSi systém je obdobou némeckého modelu. Spolkova vlada odpovida za ochranu
pfed ozbrojenym konfliktem, spolkové zemé za ochranu pfed katastrofami. Zfizuji
odpovédné civilni ufady, a to oddélené pro katastrofy a pro ucinky ozbrojenych
konfliktd. Hlavni slozkou jsou hasi€i, vsouladu s Ustavou spada tato oblast
do kompetenci jednotlivych spolkovych zemi (9), pravni pfedpisy jsou dany zemskymi
zakony. Zabezpec€ovani pozarni ochrany na vlastnim uzemi a odpovédnost za pokryti
jsou svéfeny do pravomoci obci, které zfizuji pozarni sbory. Ty jsou z vétsi Casti
dobrovolnické, pouze velka mésta: Viden, Linz, Salcburg, Klagenfurt, Innsbruck,
Styrsky Hradec a velké primyslové podniky disponuji profesionalnimi sbory.
Financovani je véci zfizovatele a vyuzivany jsou rovnéz podily z dané na protipozarni
ochranu. Na vybaveni jednotek, které musi byt v souladu se smérnicemi, ¢imz je
zajisténa urcita jednotnost, byl zfizen fond pro mimoradné udalosti (upraven zakonem).
V zajmu zlepSeni opatfeni byly pfi ministerstvu vnitra a ministerstvu zdravotnictvi
a zivotniho prostfedi zfizeny poradni sbory pro katastrofy. Rakousko ma zavedenu
povinnou vojenskou sluzbu (pro jeji zachovani se ob&ané vyslovili v referendu v lednu
loriského roku). Variantou je nahradni civilni sluzba, ktera je provadéna také
ve prospéch civilni ochrany a zachranarstvi.

Celoplosnou rychlou lékafskou zachrannou sluzbu poskytuje Rakousky Cerveny kfiz
(tisfova linka 144). Zahrnuje cca 59 980 dobrovolnikli, 7 222 zaméstnancl a 4254
osob v civilni sluzbé& a také vice nez 909 000! podporovateld a darcd®. Financovan je
z vétsi casti zuhrad za vykony a pravé zdard. DalSimi slozkami integrované
zdravotnické sluzby jsou Pracovni svaz samaritant, Maltézska nemocni¢ni sluzba,
Pomoc Johanitd pfi nehodach, Horska sluzba, letecka zachranna sluzba, Rakousky
svaz civilni ochrany. Obce jsou povinny zajistit ambulantni zafizeni pro prvni pomoc -

prostory a materialni zabezpeceni.

Dansko

Za ochranu pfi katastrofach zodpovida legislativné vytvofeny systém civilni ochrany.
Cinnost jednotlivych ministerstev koordinuje Direktoriat pro civilni obranu a ochranu,
ktery plni i planovaci a fidici ukoly. Ochrana osob a majetku je zabezpeCovana
teritorialnimi silami a prostfedky. Jejich zaklad tvofi hasi¢ské jednotky, komunalni CO,

mobilni jednotky civilniho ochranného svazu, zdravotnictvi, policie, ale také pobfezni

*" Humanitarian Work in Figures (2012). Austrian Red Cross-english version [online]. [citovano 2014-03-
06]. Dostupné z: http://www.roteskreuz.at/i18n/en/organise/who-we-are/annual-report/
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varovna sluzba. Zajimavosti je tzv. ochrana svépomoci provadéna napf. zavodnimi
straZzemi nebo sidlistni ochranou. Také zde je za valky civilni ochrana zahrnuta do

komplexniho systému obrany statu.

Svédsko

Prosazovana je koncepce “totalni obrany”, jejimz cilem je zabezpeCovat neustalou
pfipravenost a rychlou reakci na jakékoliv krizové ohroZeni. Zahrnuje vojenskou obranu
a obCanskou obranu, kam spada zachranarstvi a civilni obrana (Civil Beredskap — CB).
Protoze je souhrnem vSech nevojenskych c&innosti a opatfeni, zasahuje vSechny
spoleCenské oblasti. Je zalozena na principu odpovédnosti, ktery znamena, ze kdo ma
odpovédnost v béznych podminkach, ma ji také v obdobi krize. Stat si ponechal
koordinaéni a vzdélavaci €innosti, a také zabezpedeni materialu. 1. 1. 2009 vznikla
Svédska civilni agentura pro nepredvidané udalosti (Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, MSB), ktera pfevzala ukoly nékolika doposud existujicich ufad, mimo
jiné také Agentury pro zachranné sluzby a Agentury pro zachranu (angl. Swedish
Emergency Management Agency)®. Piimy vykon samotné sluzby a jeji organizace
jsou prevedeny na samospravu — obce. Ochrana je ulohou policie, hasi¢skych jednotek
a zdravotnictvi, podptrnymi prvky jsou mistni skupiny domobrany. Ridi se zakonem
o civilni ochrané . V roce 2008 bylo v pozarnich jednotkach 5 100 profesionalu (z toho
75 Zen) a 10 700 ¢asteCnych profesionalu (350 zen), pficemz po dobu pfiblizné 8 let se
tento pocet pohybuje v rozmezi +/- 10%. *

Existuje zde 19 dobrovolnych organizaci zapojenych do systému civilni i vojenské
obrany. Jedna se o nezavisla neziskova sdruzeni, ktera ve spolupraci s organy vefrejné
spravy pfipravuji dobrovolniky pro pfipravenost na MU nebo na valeCny konflikt

Obyvatelé jsou na pomoc ve prospéch civilni obrany pfipravovani jiz od Skolniho véku.

Finsko
Jadrem zachrannych sluzeb jsou profesionalové na piny a CasteCny uvazek, podle
potfeby doplnéni o dobrovolniky. Osoby podléhajici vykonu civilni sluzby nejsou

obyvatelstva patfi Pozarni a zachranna sluzba, Finsky Cerveny kfiZ, Asociace

% MSB. Swedish Civil Contingencies Agency [online, english version, publikovano 2009-12-04]. [ citovano
2014-02-20]. Dostupné z: https://www.msb.se/en/About-MSB/.

39 Statistics and Analysis. The Swedish Rescue Services in Figures 2008. Swedish Civil Contingencies

Agency (MSB). s. 12. Order number MSB 0164-10 ISBN 978-91-7383-076-8 [online, citovano 2014-02-
20]. Dostupné z: https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25586.pdf.
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poskytujici zachranu na vodnich plochach a Asociace psovodl patracich a
zachrannych psa. Do konce 20. stoleti byly zachranné sluzby organizovany na stupni
obec. V sou€asné dobé je ve Finsku zfizeno 22 regionalnich zachrannych stfedisek —
ufadd, ktera fesSi ukoly ochrany ob&anl v souladu s administrativnim ¢lenénim statu
a za celou oblast zachranarstvi ve svém uzemi odpovidaji. Respektuji hranice provincii
(u nas srovnatelné kraju) a hranice obci. Regionalni stfediska disponuji dobfe
vybavenou zachrannou jednotkou, ktera je profesionalni. Ostatni jednotky jsou tvofené
dobrovolniky. V zachrannych sluzbach plsobi asi 20 tis. osob, z toho asi 5 tisic
profesionall, 4 tisice ¢astecnych profesionall a 11 tisic dobrovolnik(l. Kompetence
vuc¢i zachranafm maji obce, které jsou v naprosté vétSiné jejich zfizovateli.
Financovani je v3ak vicezdrojove, také zde odvadeéji poplatek pojistovny, a to 3%
z pojistného proti pozaru do fondu spravovaného ministerstvem vnitra.*°

Vyznamnou oblasti spoluprace mezi statni a nestatni sférou je permanentné
probihajici pfiprava a vycvik vSech slozek. Existuje zde Vysoka Skola zachrannych

sluzeb, jejimz zfizovatelem je stat s vefejnopravnim charakterem.

Slovensko

zakladu a zvyklosti, proto jeji zplsob ochrany obyvatelstva nelze opomenout. V otazce
bezpecCnosti, resp. v uskute€fiovani nékterych opatfeni nas Slovensko ponékud
predb&hlo. Oproti CR sice mélo obtize v nékterych konkrétnich Ukolech,
napf. v souvislosti s ur€ovanim prvku kritické infrastruktury, ale z hlediska celistvosti,
jednoduchosti, vymahatelnosti povinnosti vyplyvajicich z pfislusnych predpisti anebo
v otazce financovani sloZzek 1ZS jsou naSi sousedé napfed. Vicezdrojovy systém
zahrnujici odvody z pojistného zde funguje jiz vice nez 10 let. PojiStovny maji zdkonem
danou povinnost odvést 8% C&astky pfijaté z povinného pojisténi motorovych vozidel.
Prostfedky rozdéluje MV SR hasi¢skym jednotkdm na uhradu nakladli souvisejicich se
zajisténim materialné technického vybaveni, a také dalSim slozkam MV SR, mimo jiné
na vystavbu a vybaveni operaénich stfedisek 1ZS.*

Pravni pfedpisy ve sledované oblasti, kterymi disponuje Slovenska republika:

1. zakon €. 227/2002 Zbierky zakonov (Z.z.), o bezpeénosti Statu v ¢ase vojny,

vojnového stavu, vynimoéného stavu a nudzového stavu: tento zdkon upravuje

“* Hruska J. Civilni ochrana — obrana ve Finsku [online, publikovano 2012-12-20]. [citovano 2014-02-20].
Dostupné z: http://www.horsovskytyn.cz/obcan/mestsky-urad/krizove-rizeni-/9-ochrana-obyvatel-civilni-
obrana-v-evrope/?more=159#news159.

41 § 33 odst. 1 a 2 zékona ¢&. 8/2008 Zb., o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.[online] [citovano 2014-02-20] Dostupné z: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2008-8.
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jednotlivé krizové stavy, kdo a za jakych podminek je vyhlasuje (s vyjimkou nouzového
stavu vSechny vyhlaSuje prezident republiky), a také prava, ktera mohou byt omezena

a povinnosti, které Ize ulozit.

2. zakon ¢. 387/2002 Z.z., o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu: je tvofen 15 ustanovenimi, jedna se o obdobu naseho krizového
zakona, vymezuje jednotlivé organy krizového fizeni a jejich ukoly, pojmy krizova
situace, civilni nouzové planovani. Zminuje také posledni z nevojenskych krizovych

stavl — mimoradnou situaci. Ta je podrobné upravena v nasledujicim predpisu.

3. zakon &. 42/1994 Sb., o civilnej ochrane obyvatelstva®: uréuje zakladni pojmy,
jako je material a jednotky civilni ochrany, nebezpecéna latka, ohrozeni, analyza uzemi,
sebeochrana, plan ochrany obyvatel, ohrozeni, hlasna a informacni sluzba, a také

mimofadna udalost, ktera je v § 3 odst. 2) takto:

Na ucely tohto zakona sa mimoriadnou udalostou rozumie Zivelna pohroma, havaria,
katastrofa, ohrozenie verejného zdravia ll. stupria alebo teroristicky utok, pricom

a) zivelna pohroma je mimoriadna udalost, pri ktorej déjde k neziaducemu uvolneniu
kumulovanych energii alebo hmét v désledku nepriaznivého pésobenia prirodnych sil,
pri ktorej mézu pobsobit nebezpelné latky alebo pdsobia niCivé faktory, ktoré maju
negativny vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok,

b) havaria je mimoriadna udalost, ktord spdésobi odchylku od ustaleného
prevadzkového stavu, v désledku ¢oho déjde k uniku nebezpeénych latok alebo k
pdsobeniu inych niCivych faktorov, ktoré maju vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok,
c) katastrofa je mimoriadna udalost, pri ktorej dbjde k narastaniu niCivych faktorov a

ich naslednej kumulacii v désledku Zivelnej pohromy a havarie.

Vzhledem k neexistenci pojmu v ¢eském pravnim fadu je zajimavé vymezeni
.Sebeochrany“ v § 3 odst. 13. V zdkonu je zmifovan napfiklad v souvislosti se
zajisténim vzdélavani obyvatelstva. Sebaochranou sa rozumie pomoc viastnymi silami
a prostriedkami, ktora sa zameriava na ochranu vlastnej osoby a jej najblizSieho okolia
a smeruje k zmierneniu alebo k zamedzeniu pdsobenia nasledkov mimoriadnej

udalosti.

2 Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky o civilnej ochrane obyvatelstva. Z 27. 1. 1994. [online]
[citovano 2014-03-6]. © S-EPI s.r.0. 2010-2014.
Dostupné z: http://www.zakonypreludi.sk/zz/1994-42 © S-EPI s.r.0. 2010-2014
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Jinym novym oznacenim jsou ,0soby pfevzaté do péce”, to jsou, kromé zaméstnance,
také jiné osoby, které se s védomim pravnické osoby nebo podnikatele nachazi v jeho
nemovitosti. Zavérem jesté posledni zminény stav dle § 3 odst. 1) vyhlaSovany
v souladu s timto zakonem, uveden je vzhledem k mozné zaméné terminu, ktery u nas
rovnéz legislativné upraven neni.

Na ucely tohto zédkona sa mimoriadnou situaciou rozumie obdobie ohrozenia alebo
obdobie pbsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok,
ktora je vyhlasena podla tohto zakona; poCas nej sa vykonavaju opatrenia na zachranu
Zivota, zdravia alebo majetku, na zniZovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti nevyhnutné
na zamedzenie Sirenia a p6sobenia nasledkov mimoriadnej udalosti.

Opatieni jsou dale specifikovana v § 3b) a zahrnuji zachranné prace, evakuaci,

nouzové zasobovani a ubytovani nebo pouziti vSech slozek 1ZS.

Za zminku stoji varovné signaly, kdy jsou v § 3a pojmenovany dva: ,vSeobecné
ohrozeni* (2 minutovy kolisavy tén) a ,ohrozeni vodou“ (6 minutovy staly tén). Oba jsou
doplnény mluvenym slovem a dalSim signalem jsou ukoncéeny ,konec ohrozeni“ (2
minutovy staly ton bez opakovani).

Také zde jsou vyjmenovany povinnosti vefejné spravy, ale i pravnickych a fyzickych
osob, prava fyzickych osob, odborna zpUsobilost a jeji ovéfovani — je nezbytna pro
tvorbu plant a vzdélavani ostatnich a potvrzuje se osvéd&enim. Mimo jiné jsou
obsahem spravni delikty, vCetné vy3e pokut, a to pravnickych osob, ale

i fyzickych osob, a jsou oproti pravnimu Fadu CR vyslovné oznadeny za prestupky.

4. zakon €. 129/2002 Z.z., o integrovanom zachrannom systéme: rovnéz se jedna o
koordinovany postup sloZek, navic je zde uvedeno ,v tisni“ a tento pojem je dale
rozSifen, s tim, Ze se jedna o ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostfedi a
postizeny je odkazany na pomoc. Pfinejmensim to zjednoduSuje orientaci v pfedpisu,
protoZze neni nutné vSechna ohroZeni vyjmenovavat. Vymezuje pojmy zasah, plan
poskytovani pomoci (obdoba poplachového planu) nebo komunikaéni infrastrukturu.
Struktura informacnich stfedisek (u nas OPIS) je SirSi: koordinacni stfediska (zfizeno
obvodnim ufadem v kraji a zabezpecCuje pfijeti I. 112), operacni stfediska tisfiového
volani (zakladni slozky IZS), dispeCerska pracovisté (ostatni slozky IZS).

Rozdil je také v organizaci IZS, nebot je stanoveno, Ze vném pusobi
ministerstvo vnitra, ministerstvo zdravotnictvi, obvodni ufady v sidle kraje, zachranné

slozky — ty jsou dale rozdéleny na zakladni, ostatni a utvary Policejniho sboru.
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Zakladnimi sloZzkami jsou: HasiCsky zachranny sbor, poskytovatelé zachranné
zdravotni sluzby, kontrolni chemické laboratofe civilni ochrany, Horska zachranna
sluzba a Banska zachranna sluzba.
Ostatnimi slozkami jsou: Armada Slovenské republiky, obecni (méstské) hasiCské
sbory, zavodni hasi¢ské utvary, zavodni hasicské sbory, pracovisté provadéjici statni
dozor nebo ¢innosti podle zvlastnich pfedpist, jednotky civilni ochrany, obecni policie,
Slovensky Cerveny kfiz a jiné pravnické osoby a fyzické osoby, jejichz pfedmétem
¢innosti je poskytovani pomoci pfi ochrané zivota, zdravi a majetku.
Vyznamnym rozdilem je, Ze tyto slozky poskytuji odbornou, zdravotni, technickou
a dalSi potfebnou pomoc v tisni na zakladé vyzvani koordinacnim stfediskem nebo
operacénim stfediskem tishoveho volani, nebo na zakladé pokynu svého dispecerskéeho
pracovisté. Neexistuje zde institut dohod o planované pomoci na vyzadani.
Utvary Policejniho sboru se podileji na poskytovani pomoci v tisni v rozsahu ukold
policie na zakladé pokynu svého operacniho stfediska a provadéji opatfeni souvisejici
s jejich plsobenim v IZS, pro tento ucel se vybavuji technickymi a vécnymi prostfedky.
Rovnéz tento zakon stanovuje spravni delikty pravnickych osob (napf. neposkytne
udaje o svych silach a prostfedcich) a pfestupky fyzickych osob (zneuzije linku
tisnoveho volani!, neuposlechne pokyn velitele zasahu), se sou¢asnym uréenim pokut.
VSechny slozky 1ZS maji svoji Cinnost prvotné oSetfenu vlastnimi zakony, vcetné
Horské zachranné sluzby, a také se uc€astni odborné pfipravy. Ta je konkretizovana,
tak, ze v rizném stupni maji povinnost se ji zu€astnit zastupci koordinacnich stfedisek
(cely rozsah pozadavku), zakladnich zachrannych slozek a utvar( Policejniho sboru
(vyjma koordinace a organizace), ostatnich zachrannych slozek (vyjma piedchoziho
pFijmu tisfiového volani)
5. zdkon €. 369/1990 Z.z., o obecnom zriadeni: je zminén proto, Ze vyslovené
stanovi povinnost obce poskytnout obyvateli obce nezbytnou okamzitou pomoc v nouzi
zpusobené zivelnou pohromou, havarii nebo jinou podobnou udalosti, zejména zajistit
mu pfistfesi, stravu ¢i jinou materialni pomoc. Ale také povinnost obyvateliim obce,
ktera zahrnuje, mimo jiné, aby podle svych schopnosti a moznosti poskytl osobni

pomoc pfi likvidaci a odstranovani nasledku zZivelni pohromy nebo havarie v obci.
DalSi souvisejici pfedpisy: zakon €. 7/2010 Z.z., o ochrané pfed povodnémi a zakon

€. 314/2001 Z.z., o ochrané pfed pozary. Ten urCuje hasi¢ské jednotky, a to obdobné
jako v CR:
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= Hasi€sky a zachranny sbor slozeny z pfislusnikl, zfizeny zvlastnim predpisem
(zékon ¢&. 315/2001 Z.z.)

= zavodni hasiCsky utvar je sloZzeny ze zameéstnanclU pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby- (PO nebo PFO) — vykonavaji jako zaméstnani

= zavodni hasi€sky sbor slozeny ze zaméstnanci PO nebo PFO - dobrovolné

= obecni hasi¢sky utvar slozeny ze zaméstnancu obce — vykon povolani

= obecni hasi€sky sbor, ktery je sloZzen z fyzickych osob — dobrovolné

Vv v

Zmin&né zakony jsou provadény niz&imi piedpisy, ale v umirnénéj$i mite, nez v CR.
V posledni dobé byla pfijata vyhlaska MV SR ¢&. 328/2012 Z.z., kterou se stanovi
podrobnosti evakuace. Nahradila pfedchozi pfedpis z r. 1975, nebot ten byl jiz vicekrat
novelizovan. Je ziejmé, ze zkvalithovani pravniho prostfedi na Slovensku neopomijeji.
Také shora uvedeny zakon o civilni ochrané je pravidelné dle potfeby doplfiovan.
NejrozsahlejSi zmény zakon ¢€. 395/2011 Z.z. (posledni zména z roku 2012 byla jen

reakci na obménu jiného predpisu a v zasadé nema na zakon vliv).

Zavérem struéné k oblasti planovani. Legislativné je oSetfeno téméF obdobné.
Vychazi rovnéz ze stejnych zdroju a ukoll podle organi Evropské unie a NATO.
Podobna je i struktura. Havarijni plany jsou subjektu = kdo muze ohrozit, a objektu =
uzemi, které je ohroZeno. Drobnym rozdilem je zafazeni havarijniho planovani
pod krizové planovani, které dale zahrnuje obranné planovani a civilni nouzové
planovani. Krizové planovani je souhrnné upraveno zakonem ¢&. 179/2011 Z. z.,
0 hospodarské mobilizaci a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 387/2002 Z. z. , ktery se
tyka opatfeni pro stavy krize, tj. viz na§ zdkon o HOPKS. Vyjmenovava subjekty
hospodarské mobilizace a jako prvni opatfeni uvadi krizové planovani, kdy z § 7 odst.

2) vyplyva, ze k nému jsou povinny vSechny subjekty dle tohoto zakona.

6.2 Souhrnné srovnani

V uvodu je mozné poukazat na nejednoznacnost terminologie, jejiz puvod by
mohl byt v pfejimani cizojazyCnych pojmud. Napfiklad anglicky pfeklad vyrazu krizové

fizeni, tj. ,crisis management®, v pojeti Evropské unie ¢i NATO oznacuje spiSe FeSeni
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vojensko-politickych zaleZitosti*’, zatimco pro ostatni je zaveden pojem ,emergency”,
Cesky nouzova situace, naléhava potfeba. Obdobné Ize nahlizet na pojem civilni
ochrana/obrana, jak bylo Fe€eno v uvodu. Tyto rozdily jsou patrné i v popisu systému
vybranych zemi. Zlstaneme-li u pojmu ochrana obyvatel, ktery jasné vyjadfuje své
cile, Ize konstatovat, Ze celkové se u jednotlivych zemi pfili§ neli§i. Zahrnuje obdobné
sloZky a ukoly. Ze zasadnich rozdild vystupuje do popfedi financovani. V tomto ohledu
vS8ak nutno dodat, Ze naSi zakonodarci kone¢né nasli shodu a jiz od 1. zafi 2013 musi
pojistovny pusobici v CR platit pausalni Uhrady nakladt zasahu hasiéskych sborg.
Tento poplatek slouzi k Uhradé pohonnych hmot, pouziti materialu a techniky, mezd a
dalSich polozek — zapocata hodina zasahu byla ohodnocena na 5 600 K¢&.

Navic od 1. ledna 2014 vznikla povinnost odvadét 3 % z celkové Castky pfijatého
pojistného za tzv. povinné ruéeni do Fondu zabrany $kod, ktery spravuje Ceska
kancelar pojistiteld. Ta je rozdéli mezi hasiCe (min. 60 %, pfi ¢emz nejméné 1/5
poputuje dobrovolnym hasi¢um), integrovany zachranny systém (min. 15 %) a prevenci
8kod, respektive na projekty, diky kterym se zvySi bezpe€nost na silnicich (min. 15 %).
PFipadny zbytek (10 %) je rozdé&len dle uvazeni.**

Dalsi zfetelnou odliSnosti je skladba slozek sdruzenych systému, a to z hlediska
zapojeni soukromych subjektd a sdruzeni, ktera vyuzivaji pomoc dobrovolniku.
V Némecku a Rakousku na nich zavisi hlavné zdravotnickd pomoc. Ta je v naSich
podminkach zajisténa prvoplanové ZZS, jejimz zfizovatelem je kraj, i zde se situace
zacina ménit, napf. ve StfedoCeském kraji pusobi Zachranna sluzba Asociace
samaritan( CR, ktera na zakladé smlouvy se ZZS kraje poskytuje &innost vyjezdovych
skupin, tu zabezpecluje i pro Letisté Vaclava Havla. Financovana je z vefejného
zdravotniho pojiténi, ale i z vynos( svych dal$ich aktivit.*

Obcanské aktivity jsou vSak vyznamnou silou ve vSech zminénych statech. Duvody
nizS§iho zastoupeni u nas je mozné hledat v relativné kratké dobé& plsobeni, oproti
ostatnim, kde dobrovolnici plsobi bez preruseni ¢innosti dlouha desetileti. Je mozné,
Ze také v naSich podminkach se situace zlepSi, resp. bylo by to velmi vhodné.
Predpoklada to vSak ucinnou podporu statu a skute¢né vzdélavani obyvatelstva, a to
jiz od raného véku. Jedinymi spolky, fungujicimi bez vétSiho naruSeni struktury jsou

Sdruzeni dobrovolnych hasi€l, ktera v souCasnosti nesou velkou ¢&ast zasluh

* Prvni pouziti terminu je pfipisovano Johnu F. Kennedymu, v roce 1962, v obdobi tzv. kubanskeé krize.

V teoretické roving, v souvislosti se zménami ve sméfovani NATO od 90. let minulého stoleti, se tento po-
jem rozsifil na civilni oblast, avSak stale spiSe v souvislosti s narovnavanim ozbrojenych konflikta.

* Neutralné.cz Ddvody pro zdraZeni povinného ruéeni 2014. [online]. Publikovano 3. 1. 2014. [citovano
2014-03-10]. Dostupné z: http://neutralne.cz/duvody-pro-zdrazeni-povinneho-ruceni-2014/.

45 Moucha, T. Zachranna sluzba ASCR [online] © Zachranna sluzba Asociace samaritanti Ceské
republiky [citovano 2014-03-10]. Dostupné z: http://www.ascr.cz/o-nas/.
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na zapojeni obCanu do sféry zachranarstvi. Ale nejen tam, v mnoha obcich jsou
garantem vefejného Zivota, organizatorem spoleCenskych akci atp. BohuzZel tomu
neodpovida statni podpora. Dobrovolnictvi v ostatnich oborech vyuZitelnych v pfipadé
MU je roz$ifené minimalng, s vyjimkou Ceského &erveného kfize, ackoli i zde jsme,
s ohledem na pomér &leni a podtu obyvatel, pozadu. Pro srovnani: CCK — 21 518
¢lent® (na 10,5 milionu obyvatel); NCK — 400 000*" (80 mil.); Svédsky CK — 40 000*®
(9,6 mil.), Slovensky CK — 26 000*° (5,4 mil.). Jesté tristn&jsi je pocet &lenti Maltézské
pomoci. U nas je to necelych 400 ¢lenud. (Faktem je, Ze spole¢nost byla zalozena v r.
2002).*° V Némecku 47 000 dobrovolnikii, a 22 500 zaméstnanct (Elent a

podporovatelti ma vsak vice nez milion, zaloZzena 1953)*".

Ve srovnani se Slovenskou republikou, u niz byl podrobnéji nastinén systém krizového
fizeni, se nabizi nékolik pfipominek ke skuteCnostem povazovanym za ucelnéjsi:

1. jednodus$si a jasnéjsi pravni pfedpisy, pfesnéjsi pojmy

2. existence zakona o civilni ochrané,

3. zahrnuti ministerstev do organizace 1ZS, z toho vyplyvajici povinnosti a vyslovné
uvedena spoluprace Min. vnitra a Min. zdravotnictvi, €¢imz je zajiSténa centralni uroven
fizeni vSech slozek,

4. zahrnuti zachrannych sluzeb — Horské a Bariské — mezi zakladni slozky,

5. zpusob aktivace ostatnich slozek (bez smluv),

6. existence zakona o horské sluzbé a o soukromé bezpecnosti (v gesci MV a Policie),
7. zpUsob vzdélavani slozek a stanoveni odborné zpusobilosti,

8. jednotnégji oSetfené krizové planovani, které je navic logicky spojené s opatfenimi
pro krizové stavy (nicméné i zde lze najit duplicitu u plant konkrétnich Cinnosti, ale
v mensi mife),

9. lepSi vymahatelnost prava a moznost ucinného postihu v pfipadé poruseni, a to tim,
Ze jednani jsou oznaCena za prfestupky. To s sebou nese moznost fesit je také
pFisluSniky policie ¢i strazniky OP, s pfipadnym vyuzitim dalSich opravnéni dle
zvlastnich zakonl. Ackoli nemohou udélit pokutu, jiz samotnym Ukonem ¢i zasahem

mohou znemoznit vykon zakazané &innosti v misté zasahu,

K 1.1.2013, zdroj http://www.cervenykriz.eu/cz/kdojsme.aspx [citovano 2014-03-03]

47 http://www.bbk.bund.de/DE/Home/home_node.html [citovano 2014-03-03]

48 http://www.redcross.eu/en/Who-we-are/MEMBERS/Swedish-Red-Cross/ [citovano 2014-03-03]

49 http://www.redcross.sk/kampan/medzinarodny-den-dobrovolnikov/ [citovano 2014-03-03]

50 http://www.maltezskapomoc.cz/kdo-jsme-my/co-delame/ [citovano 2014-03-03]

51 http://www.malteser.de/ueber-die-malteser/malteser-hilfsdienst-gemeinnuetzige-gmbh.html [citovano
2014-03-03]
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Nékteré predpisy, v souasnosti jiZ u nas platné, pf. zakon o zdravotnich sluzbach
jsme pfijali o 7 let pozdé&ji, jiz avizované vicezdrojové financovani s jeSté delSi

prodlevou.

Obrazek 10 a 11: Povodné 2002, Praha

Zdroj: Archiv Méstské policie hl. m. Prahy
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ZAVER

Funk&ni a pomérné rozsahly systém ochrany obyvatelstva zfizovany od vzniku
byvalého Ceskoslovenska zahrnujici také slozky, které jsou dnes b&znymi soudastmi
civilni ochrany v ostatnich vyspélych evropskych statech, byl naruSen 2. svétovou
valkou a vzhledem k pozdéjSimu politickému vyvoji republiky jiz nebyl v totozném
rozsahu obnoven. Organizovani civilni ochrany v obdobi studené valky zahrnovalo
opatfeni proti ozbrojenym konfliktm a proti u€inkim zbrani hromadného nieni. Je
v8ak nutné fici, Zze to s sebou neslo Siroké zapojeni obyvatelstvo a jeho vychovu.
Nékdy sice extrémni, a také spojenou s hysterickou propagandou, ale vysledkem bylo,
Ze téméf kazdy, aniz se pfehnané angazoval, byl se zaklady ,branné vychovy®
obeznamen. Pro pfipad MU nebyla provadéna specialni opatfeni, spoléhalo se na
profesionalitu zachranafl. Tato nova potfeba vyvstala s prudkym technickym,
a technologickym vyvojem spoleénosti. Bezpeénostni a zachranné slozky museli Celit
novym, rozsahlejSim udalostem, na sile ziskaly Zivelni pohromy (kromé pozlstatku
z minulé éry, ktera pfiliS nerespektovala potfeby zivotniho prostiedi a udrZitelny rozvoj,
tisicileti vyvstaly hrozby terorismu, nové druhy zavazné kriminality atp. Vytvofeni
novych systémul a nastroji k ochrané obc&anu proto bylo nezbytné. Nase vrcholné
organy postupovaly pomérné liknavé, ale protoze CR se snahou o integraci do struktur
NATO a EU zavazala k mnoha povinnostem, resp. ¢ast jich musela splnit jesté béhem
pFistupovych jednani, urychlilo se tim také pfijimani potfebnych pfedpist pro oblast
zvladani MU a krizi.

Vznikla struktura Fizeni zahrnujici organy vefejné spravy, jejich vzajemné vazby,
povinnosti a opravnéni, a byly do ni zahrnuty i pravnické a fyzické osoby. Je mozné
konstatovat, Ze v urc€ité mife pokryva vSechny potfebné manazerské innosti. Zaroven
lze poukazat na existujici rezervy, a to legislativnich dokumentech i navazujicich
procesech, kterymi je napf. planovani, kontrola &i vymahatelnost prava. Za nejvétsi
nedostatek v této oblasti v§ak povazuji nedostate¢né vzdélavani — od zastupcl organu
krizového fizeni az po obCany. Usnesenim vilady €. 165 ze dne 25. unora 2008 byla
schvalena ,Koncepce ochrany obyvatel“ do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, ktera
se vénuje také pfipravenosti pracovnik(l vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
v€etné Skolni mladeze. Odkazuje ke Koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni,
rozhodujici roli v informovanosti dava obcim a 1ZS, poukazuje na nutnost vytvofeni

vzdélavacich programu pro déti a mladez i novych obort pro budouci ucitele. Nedafri
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se vSak tuto osvétu uplatnit v praxi. Jiz del§i dobu novelizovany Skolsky zakon sice
vraci CO do osnov, ale selhava teorie vs. praxe, také kvuli chybé&jicimu stanoveni
financovani i samotného zplUsobu vyuky. Obdobna je situace s metodickym vedenim
obecnich ufadl a zaméstnavatell pfi organizaci a provadéni Skoleni k problematice
MU, které by mélo probihat cestou HZS kraji. MV-GR HZS CR vytvofilo Fadu kvalitnich
dokumentt, probihaji setkani hasi€u spojena s vyukou, ale pokud neni vile ucastniki
znalosti si odnést, nelze si ji vynutit. Ufednici sice podléhaji zakonné povinnosti skladat
ufednické zkous$ky, ale problémem je, ze rozhodovaci pravomoc maji politici (starosta,
hejtman). Samozifejmé&, pokud jsou zarovefl rozumnymi hospodafi, spravuji svoje
uzemi tak, aby prosperovalo. VétSinou jsou ale ovlivnéni politickymi vlivy, ufednicky
aparat je obménovan, bez ohledu na jeho odbornost, a nez se seznami s potfebnym,
zpravidla dojde k novym volbam. ReSenim by jist& bylo, také v souvislosti s vytizenosti
hasiCl, aby oblast vzdélavani pfevzala obCanska sdruzeni, ktera by za tim ucelem
prokazovala svoji odbornost, na druhou stranu by méla ziskat odpovidajici
ekonomickou podporu pro plnéni tohoto ukolu. Dnes jej plni ¢asto také dobrovolni
hasici, ale bez koncepce a jednotnosti na celostatni Urovni, a bez zminéné podpory.

Tim odkazuji k systému financovani jednotek pozarni ochrany a HZS, jehoz
inovace vramci CR je zminéna v predchozi kapitole. Prakticky dopad bude mozné
posoudit az s dostate€nym odstupem. ProtoZze vSak tento zplsob praktikuji okolni
,bohatSi zemé&, meél by byt ku prospéchu véci, a hasi€lm se snad dostane
distojnéjSich podminek pro jejich praci. V naSich podminkach byva problém se
spravou fondd v8eho druhu, proto si nejsem jista, Ze jeho svéfeni Ceské kancelafi
pojistiteltl je spravnym krokem, domnivam se, Ze sprava na urovni ministerstva by byla
vhodnéjSi. V IZS je problémem také chybéjici centralni fizeni zdravotnickych
zachrannych sluzeb, jejichz zfizovatelem jsou kraje (pfipadné jde o nestatni
organizace). Navodem by mohl byt slovensky zakon o IZS, ktery stavi MV a
Ministerstvo zdravotnictvi na jednu droven a pfimo vyjmenovava oblasti, v nichz musi
spolupracovat.

Jiz avizovana kritika pravnich norem zahrnuje zbyte€nou slozitost, neadresnost,
nesourodost pojmu0, rozpory, neurCit€é vymezenou kontrolu a jeji nasledky,
nedostateCné osSetfenou vymahatelnost, napf. postih za ,zneuziti linky tisfiového
volani“ je mozny az na zakladé zakona o elektronickych komunikacich (127/2005Sb.),
jednani je zde pojmenovano ,uskuteChuje zlomysina volani, coz muselo byt
upfesnéno v dalSich dvou ustanovenich, a pfesto povaZzuji prokazovani za velmi

obtizné, zarover je v gesci CTU, o jehoZ ochoté zabyvat se delikty fyzickych osob, Ize
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pochybovat. V ostatnich pfipadech je nedostatkem, Ze nedovolena a zakazana jednani
nejsou vyslovné oznacena za pFestupky. Mam za to, Ze novelizace bezpecnostnich
pfedpist by nemély byt zakonodarci pfijimany jako tzv. pfilepky, a tudiz je jen velmi
obtizné je dohledat, jedinym zpusobem jsou potom elektronické sbirky predpisa.
MozZna ani sami poslanci a senatofi netusi souvislosti, proto je u nas pravidlem, Ze
sotva zakon nabude ucinnost, jiZ jsou rozpracovavany novelizace. V pfipadé feSeni
bezpeCnosti to povaZzuji za obzvlast nevhodné. NiZze uvadim nékolik konkrétnich
pfikladd méné &i vice podstatnych nepresnosti. Jedna se sice o ,kosmetické vady”,

neovlivAujici pfijimana opatfeni, jisty vliv na ddvéryhodnost mit mohou. Nemluvé o tom,

Vv,

1. Zakon ¢&.254/2001 Sb. § 63 ochrana pred povodnémi je zabezpe€ovana podle
povodnovych plant a pfi vyhlaseni krizové situace krizovymi plany. + odkaz na
krizovy zakon / ten v8ak v § 2 uvadi, Ze krizovou situaci je mimofadna udalost, pfi niz
je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu

2. zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organt statni
spravy // zatimco v krizovych zakonech, které ke zminénému pfedpisu ¢asto odkazuiji,

se hovofi o ustfednich spravnich uradech.

3. specialitou je nazev NV 462/2000 Sb. k provedeni k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon)// Tento odstavec se v krizovém zakonu stézi ,ohfal, nebot byl zruSen
jiz pfi novelizaci ucinné od r. 2002, od té doby je nazev NV pfinejmensim zavadéjici.
Nelze sice pfejmenovavat predpis vyhlaseny ve sbirce, ale stacilo odst. 5 nahradit a
tim jej zachovat. Anebo pfijmout zménu krizového zakona, jenz byl jiz 11krat

novelizovan. Dlvodem bylo i nékolik chybnych odkaz( mezi jednotlivymi ustanovenimi.

V kapitole 4 a souvisejici pfiloze bylo pojednano o krizovém a havarijnim
planovani. Kromé uvedeného je opét problém minimalni vale vynutit nakladani s plany
v souladu s pfedpisy. Domnivam se rovnéz, ze by obce neméli byt vyjmuty z povinnosti
a provadi planovana opatfeni. Misto toho, jsou nékteré povinnosti delegovany

na hejtmana i starostu ORP zaroveri.
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Uklidriujicim faktem zuUstava, Ze ti, kdo pfimo vykonavaji ochranu nas obcand,
jsou kvalifikovani a zku$eni odbornici, ktefi svoji praci — poslani vénuji enormni
nasazeni, navzdory riznym okolnostem, v€etné nekazné a nevdéku zachranovanych.
Mam na mysli hasiCe, zdravotniky, policisty, €leny ostatnich zachrannych slozek,
humanitarnich sdruzeni, cirkvi a nasazené vojaky. Stat by vS8ak nemél ustrnout a
povaZzovat jejich ¢innost za samoziejmou. Musi vytvaret vhodné podminky. TotéZ vSak
plati pro ob&any, ktefi si musi uvédomit, Ze ochrana zacina ,ve vlastnich rukou® a nelze
oCekavat, ze stat zajisti naprostou ochranu vzdy a vSude. Ani nejbohatSi staty toto
samy nezvladaji. Lidsky faktor je nedilnou soucasti jakéhokoli spoleCenského systému,
ovliviiuje jej a pomaha tvofit (v ojedinélych pfipadech i ni€i). Zaroveni nezbyva nez
véfit, Zze budou pfipravovana stale vice ucinna preventivni opatfeni, aby k nepfiznivym

udalostem a fatalnim nasledktim dochazelo minimalné.

,Nikdo nedéla vétsi chybu nez ten, kdo nedéla nic v domnéni, Ze to malo, co

udélat muze, nema smysl.“

Edmund Burke

(britsky politik a filozof, 1729-1797)
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Priloha A - Prehled krizovych stavu

1. Stav nebezpeci

Podle § 3 zakona €. 240/2000 Sb. krizovy zakon. VyhlaSuje hejtman, v Praze primator
hl. m. Prahy. Rozhodnuti se vyhlaSuje ve Véstniku pravnich pfedpistu kraje; musi
obsahovat krizova opatfeni a jejich rozsah.

VyhlaSuje se, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, pokud intenzita
ohrozeni nedosahuje znacného rozsahu a neni mozné je odvratit béznou cinnosti
spravnich ufadu, organu kraja a obci, IZS nebo subjektd kritické infrastruktury. Nelze z
dlvodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodaiskych zajmu. Pro cely
kraj nebo jeho ¢ast, na nezbytné nutnou dobu, max. 30 dnl; prodlouzit Ize jen se

souhlasem vlady

2. Nouzovy stav

Podle Cl. 5-6 Ustavniho zakona &.110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Vyhlasuje Vlada
CR, pfi nebezpedi z prodleni také predseda vlady a v tom pripadé vlada vyhlaseni
do 24 hod. schvali nebo zrusi.

VyhlaSuje se v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zZivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecCnost - souCasné musi vlada
vymezit, ktera prava a svobody se omezuiji, a které povinnosti ukladaji. Nelze z divodu
stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych zajmu. Pro cely stat

nebo jeho ¢ast, max. 30 dnd; prodlouzeni jen po pfedchozim souhlasu Parlamentu.

3. Stav ohrozeni statu

Podle Cl. 7 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR. Vyhlasuje Parlament
CR na navrh vlady
Je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo Uzemni celistvost statu anebo

jeho demokratické zaklady. Pro vely stat nebo jeho ¢ast. Bez omezeni.

4. ValecCny stav

Podle Cl. 43 Ustavy CR a ¢&l. 2 UZ & 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Vyhlasuje
Parlament. Je-li CR napadena nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zévazky

o spolecné obrané proti napadeni. Plati pouze pro cely stat. Bez omezeni.



Priloha B — Predpisy z oblasti krizového fizeni a ochrany

obyvatelstva

I. Ustavni zakony

vyjadfuji zakladni pfistupy k zajisténi bezpelnosti, stanovi povinnosti statu
v oblasti ochrany zZivotl, zdravi, majetkovych hodnot, vnitfniho porfadku a bezpecnosti.
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o obran& Ceské republiky: je zakladnim predpisem,
ktery stanovi bezpecnostni systém a povinnosti statu. Vytvofil zaklad pro vznik
BezpecCnostni rady statu. Usnesenim viady ¢&. 33 ze dne 11. 1. 1999,
o Ustfednim mezirezortnim krizovém $tabu byl stanoven jeji pracovni organ pro pFipad

krizové situace. Upravuje 3 krizové stavy. Odkazuje k dalSim zakonim.
Il. Strategie a koncepce

Nasledujici dokumenty nejsou legislativniho charakteru, ale jedna se o politické
dokumenty, které definuji zakladni cile a sméry statu ve vécech bezpecénosti, vytvareji
ramec pro budouci pravni predpisy anebo upozoriuji na nutnost novelizace
stavajicich, pojmenovavaji ufady a instituce, které se budou danou problematikou
zabyvat, pfipadné jim kladou konkrétni ukoly atd.

Bezpeénostni strategie CR (BS) je zakladni dokument (vefejny a politicky) o koncepci
bezpe&nostni politiky statu. Identifikuje zajmy CR, obecna bezpeénostni rizika a z nich
vyplyvajici hrozby. Definuje dlouhodobé zaméry a opatfeni, jejichz cilem je zabezpecit
vyvoj a prosperitu CR a zabezpedit obyvatelstvo pfed vn&jsimi a vnittnimi riziky,
vychazi z principu nedélitelnosti bezpecénosti. Strategie byla pfijata v r. 1999, zmé&nami
proSla r. 2001 a 2003, aktualni verze byla schvéalena vladou CR dne 8. 9. 2011. Odrazi
trend nahrazovani silového pFistupu vzajemnou kooperaci, snahou o bezpeéné
mezinarodni prostfedi, udrzeni vlastniho ekonomického rlstu, rozvoje demokracie,
socialni stability a ochrany lidskych prav. Role ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sboru se neoslabuje, ale dochazi k posileni novych prvku.

Na BS pfimo navazuje Obranna strategie CR, kterou vlada projednala a schvélila dne
26. zafi 2012, usnesenim €. 699. Zde je, mimo jiné, uvedeno, v ¢l. 6:

,BS CR neidentifikuje pfimé vojenské ohroZeni tzemi, obéant ¢&i z&jmi CR a
nasich spojencu, avSak ani takové ohrozZeni nevyluc¢uje. Jakkoliv jsou predpokladané

hrozby spise nevojenského charakteru, jejich dopady mohou vyZadovat pouZiti



ozbrojenych sil, a to jak v ramci mnohonarodnich operaci v zahraniCi, tak pro podporu
civilnich organti na uzemi CR* a v ¢&l. 28:

,Ozbrojené sily CR mohou podpofit civilni orgény na tzemi statu v rémci IZS, a
to zejména pri zvladani nasledki rozsahlych Zivelnich pohrom, pramyslovych nebo
ekologickych havarii. V zavaznych pripadech ohroZeni vnitini bezpecnosti statu a jeho
obéanu mize Ministerstvo obrany poskytnout sily a prostfedky k podpore a posileni
PCR. Pro tyto tkoly jsou sily vy&lefiovény v nezbytném rozsahu a v zavislosti na jejich
dostupnosti. V principu mohou byt ve prospéch I1ZS a PCR vyuZitelné veskeré

ozbrojené sily CR véetné aktivni zalohy.“*

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, schvalena
usnesenim vlady €. 165 ze dne 25. unora 2008: ramcové FeSi pfipravenost vefejné
spravy, fyzickych i pravnickych osob, véetné Skolni mladeze; zakladni organizacni a
technicka opatfeni ochrany obyvatelstva; planovani a FeSeni opatfeni k ochrané
obyvatel, pfipravenost sil a prostfedku, materialni a finanéni zabezpeceni.

Dalsi vyznamné koncepce a programy: Narodni program ochrany kritické
infrastruktury (Usneseni BRS ze dne 17. 1. 2008 €. 4), Koncepce vzdélavani v oblasti
krizového fizeni (Usneseni BRS ze dne 16. 11. 2004 ¢. 14), Strategie ochrany pfed
povodnémi (Usneseni vliady CR ze dne 19. 4. 2000 &. 382), Narodni akéni plan boje
proti terorismu, Koncepce boje s organizovanym zlo€inem, Akéni plan boje s nelegalni
migraci, Plan obrany CR, jehoZ sougasti je také ,Seznam opatfeni pro Narodni systém

reakce na krize* (schvalen Usnesenim vlady CR ze dne 16. prosince 2008 &. 1591).
Ill. Pfredpisy z oblasti obrany republiky

Zakon ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)
Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,
Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

IV. Pfedpisy z oblasti veifejné spravy

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Usneseni vlady €. 53 z 20. 1. 1999, jimZ byl stanoven harmonogram pfevodu vykonu
statni spravy ve vécech civilni ochrany z ministerstva obrany na ministerstvo vnitra.
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

52 Obranna strategie Ceské republiky. 1. Vydani © Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2012. ISBN 978-
80-7278-606-0. [online, citovano 2014-02-03 ]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/STRATEGIE_ce.pdf
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Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze

V. Krizové zakony a souvisejici predpisy

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu: definuje integrovany zachranny systém, mimoradné udalosti, ochranu
obyvatelstva, zachranné a likvidaéni prace, zafizeni civilni ochrany, vécnou a osobni
pomoc, slozky systému, postaveni a ukoly Ustfednich a Uzemnich organu, organizaci
¢innosti v misté zasahu, prava a povinnosti osob, vyjimky, sankce, nahrady, finanéni
zabezpeceni.

Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeeni IZS jak
vyplyva z pozdéjSich zmén (VMV 429/2003 Sb.): popisuje zasady koordinace slozek pfi
zésahu a strategickou koordinaci provadénou pfislusnymi organy KR, spolupraci
operacnich stfedisek, specifikuje dokumentaci 1ZS s jeji obsah, definuje stupné
poplachu. Dale stanovuje zasady pro zpracovani a pouziti havarijniho planu kraje a
vnéjSiho havarijniho planu jadernych energetickych zafizeni a pracovist, pozadavky na
jejich pfesny obsah jsou taxativné vymezeny v pfilohach této vyhlasky.

Vyhlaska MV €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva:
stanovuje postupy pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany, provozovani systému varovani
a vyrozuméni, provadéni a zabezpeCeni evakuace, ochranu obyvatel ukrytim,
technické pozadavky na stavby CO.

Narizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajl
vynakladanych na ochranu obyvatelstva.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon): definuje zakladni pojmy, vymezuje stav nebezpedi, vyjmenovava organy KR a
jejich povinnosti a opravnéni za krizovych stavl, prava a povinnosti osob, vyjimky,
nahrady, sankce.

Narizeni viady 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., jak vyplyva z pozdéjSich zmén (NV 431/2010 Sb.): upravuje zasady
tykajici se pisemnosti obsahujicich zvladtni skute€nosti, slozeni a obsah &innosti
bezpecnostnich rad a krizovych $tabu kraji a obci s rozSifenou pusobnosti (ORP),
stanovuje naleZitosti krizovych plant jednotlivych organd KR.

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy €. 281/2001 Sb., kterou se

provadi § 9 odst. 3 krizového zakona: stanovuje podminky péle o déti a mladez



v obdobi krizovych stavl a povinnost pfislusnym zafizenim, aby zpracovali plan
krizové pfipravenosti.

Vyhlaska Ceského banského ufadu é. 75/2001 Sb., kterou se stanovi barsko-
technické podminky ddlnich dél vybranych pro vyuziti pfi krizovych situacich (...)
Nafrizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ureni prvkua kritické infrastruktury, zde
jsou uvedena odvétvova (energetika, doprava, telekomunikace atp., vCetné
technickych predpokladu pro ur€eni, napf. objem produkované energie) a prufezova
kritéria (zohlednuji se pfimé dopady na obyvatelstvo — pocet umrti nebo vySe
hospodarskych ztrat).

Smérnice MV €. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi jednotna pravidla
organizaéniho usporadani uzemnich krizovych §tab( kraje, ORP a obce (Véstnik vlady
pro organy kraju a obci ¢astka 6/2011).

Smeérnice MV €. j. MV-140690-1/PO-PKR-2011, Metodika zpracovani plana krizové
pripravenosti podle § 17 az 18 nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.

Smeérnice MV ¢&. j. MV-76085-1/PO-OKR-2011, Metodika zpracovani krizovych plant
podle § 15 az 16 nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.

Usneseni vlady €. 512/2006 o zasadach pro zfizovani zaloznich krizovych pracovist
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu.

Zakon €. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Vyhlaska SSHR €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS.

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného zivelnou nebo
jinou pohromou a o zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpist (zakon o statni pomoci pfi obnové Uzemi): stanovuje zasady
poskytnuti statni pomoci, potfebné podklady a strategii obnovy uzemi.

Vyhlaska Ministerstva financi €. 186/2002 Sb., stanovujici nalezitosti pfehledu o
pfedbézném odhadu nakladd na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich

funkci postizeného uzemi (...)
VI. Zakony zakladnich slozek integrovaného zachranného systému

Zakon €. 238/2000 Sb., Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o
zméné& nékterych zakonu: popisuje organizaci, fizeni a Ukoly HZS CR, prava a
povinnosti pfislusniku.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky: postaveni a ¢innost PCR, jeji Fizeni

a organizaci, povinnosti policistl, spolupraci s obcemi a vyzadovani pomoci od osob a



organl, pusobeni policie v ramci IZS, pfi feSeni krizovych situaci a mimofadnych
udalosti, kontrolu policie.

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzbé: vymezuje pojmy, €innost,
organizaci a spolupraci poskytovatelli, pracovisté krizové pfipravenosti,
traumatologicky plan, €innosti k pfipravenosti poskytovatell na feSeni mimofadnych
udalosti a krizovych situaci, financovani, pusobnost ministerstva zdravotnictvi a kraja.
Nékteré dalsi skute€nosti jsou upraveny také zakonem ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach.

Podstatné souvisejici predpisy jsou:

Zakon €. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané ve znéni pozdéjSich zmén (zakony &. 341
a 350/2011 Sb.): stanovuje povinnosti a spolupraci ministerstev, dalSich organu statni
spravy a Uzemni samospravy a podnikatelll na useku pozarni ochrany, vymezuje
jednotky pozarni ochrany, prestupky, sankce, nahradu Skody, pfilohou je kategorizace
JPO, v&etné ploSného pokryti.

Nafizeni vlady €. 172/2001 Sb. k provedeni zédkona o pozarni ochrané.

Vyhlaska MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.
Metodika MV GR HZS CR é&. j. MV — 52763-6/PO-2008 pro zfizovani jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢u obci

Metodicka pomiicka MV €. j.:P0O-1590/1ZS-2003, kterou se doporucuji zasady pro
jednotné rozliSovani a vymezovani zachrannych, likvidaénich a obnovovacich praci
spojenych s pfedchazenim, feSenim a odstranénim nasledkl mimofadnych udalosti

(Véstnik vlady pro organy krajl a obci ¢astka 6/2003)
VII. Zvlastni zakony

Zvlastni zakony upravuji jednotlivé oblasti lidské Cinnosti, které mohou v pfipadé
poruchy nebo jinych nepfiznivych okolnosti vyustit v mimoradné €i krizove situace. Tyto
normy vymezuji napi. kompetence, povinnosti, pozadavky na dokumentaci, prevenci,
planovani, kontrolu, opatfeni nezbytna k zamezeni vzniku takovych udalosti anebo
minimalizaci nasledkd. Ztohoto duvodu je rovnéz fadime do SirSiho okruhu
krizové/havarijni legislativy. Jedna se zejména o nasledujici pfedpisy.

Zakon ¢&. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii: stanovuje povinnosti
provozovatell chemickych objektl, napf. provést analyzu a hodnoceni rizik zavazné
havarie, vytvaret nezbytnou dokumentaci (pf. havarijni plany), upravuje ucast

vefejnosti, vykon statni spravy, kontrolni ¢innost, spravni delikty a sankce. V pfilohach
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je feSena kategorizace objektl, z niz vyplyvaji rozdilné povinnosti. Je provadén dalSimi

» nafizeni vlady €. 254/2006 Sb. o kontrole nebezpecnych latek;

» vyhlagka MZP &. 255/2006 o rozsahu a zpracovani hlaeni o zavazné havarii
(ZH) a konecné zpravy o vzniku a dopadu ZH;

= vyhlagka MZP &. 256/2006 Sb. o podrobnostech systému prevence ZH;

= vyhlaska MV ¢&. 103/2006 Sb. o stanoveni zasad pro vymezeni zény
havarijniho planovani a o rozsahu a zpUsobu vypracovani vnéjSiho
havarijniho planu;

= vyhlaska MPO ¢. 250/2006, kterou se stanovi rozsah a obsah bezpecnostnich

opatieni fyzické ochrany objektu nebo zafizeni zafazenych do skupiny A/B.

v

Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonl: vymezuje pusobnost
Statniho Ufadu pro jadernou bezpec€nost, obecné podminky pro vykonavani Cinnosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie, podminky pro vydani povoleni a povinnosti
drziteld povoleni, a to v€etné havarijni pfipravenosti i pro pfipad nehody. Opét je
doplnén podzakonnymi pfedpisy: nafizenim viady &. 11/1999 Sb., o z6né havarijniho
planovani a vyhlaskou SUJB ¢&. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni
pripravenosti jadernych zafizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho zafeni (...)

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu (zejména 250/2010 Sb.): komplexné upravuje vyuzivani a
ochranu veskerého vodstva, tzn. také opatfeni v pfipadé havarie, povinnosti vlastnik
vodnich dél, ochranu pfed povodnémi, zvladani povodfiovych rizik a povodriova
opatfeni, stupné& povodriové aktivity, povodiiové organy, vykon statni spravy. Mezi

nejpodstatnéjsi provadéci predpisy patfi:

= vyhlaska MZP &. 450/2005 Sb., o naleZitostech nakladani se zavadnymi
latkami a nalezitostech havarijniho planu, o zplsobu a rozsahu hlaSeni
havarii, jejich zneSkodriovani a odstrafiovani jejich Skodlivych nasledkd;

= vyhlagka MZP &. 236/2002 Sb., o zpusobu a rozsahu zpracovani navrhu
a stanovovani zaplavovych uzemi;

= metodicky pokyn MZP odboru ochrany vod k zabezpedeni hlasné a
predpovédni povodriové sluzby (Vé&st. MZP 9/2011);

= metodicky pokyn MZP odboru ochrany vod pro zpracovani planu ochrany

Uzemi pod vodnim dilem pied zvlastni povodni (Vést. MZP 14/2005);
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= odvétvova technicka norma MZE TNV 752931 ,Povodnové plany*;
» Specifickym dokumentem je potom Strategie ochrany pfed povodnémi v

Ceské republice schvalena vliadnim usnesenim &. 382 ze dne 19. 4. 2000.

Pasobnost zakonti béhem mimofadnych situaci

L Mimoradna situace

Krizova situace

Mimoradna
udalost

Pravni predpis

Zakon €.
239/2000 Sb.
Zakon C.
240/2000 Sb.
Zakon C.
222/1999 Sb.
Zakon C.
241/2000 Sb.

Zdroj: VALASEK, Jarmil a kol. Krizové Fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich: uéelova
publikace pro krizové fizeni. Modul C. s. 33
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Priloha C — Soustava bezpecnostnich rad a krizovych stabu

Bezpecnostni rada statu (BRS)

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR vytvoril také zaklad pro vznik
Bezpec€nostni rady statu (BRS) je stalym pracovnim organem vlady, ktery pro ni
pfipravuje navrhy opatfeni k zajistovani bezpeénosti CR. Za timto G¢elem vlidda svym
usnesenim €. 391 (10/6/1998) zfidila stalé pracovni organy BRS :

1. Vlybor pro obranné planovani = pro koordinaci planovani k zajisténi obrany CR
(vnéjSi bezpelnost, pfedsedou je naméstek ministra obrany, ¢leny naméstkové
vybranych ministerstev, viceguvernér CNB, mistopfedseda SSHR)

2. Vlybor pro civilni a nouzové planovani = pro zajisténi vnitfni bezpecnosti statu,
ochrany obyvatel a ekonomiky (pfedsedou je naméstek ministra vnitra, ¢leny
naméstkové vybranych ministerstev + viceguvernér CNB).

Usnesenim ¢&. 32 (11/1/199) pak Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni
politiky (pfedsedou je ministr zahrani¢nich véci) a Vybor pro zpravodajskou &innost (v
gesci predsedy vlady).

BRS tvofi predseda vlady a dalSi ¢lenové viady - méni se usnesenim vlady,
aktualné se jedna o Usneseni vlady CR ze dne 10. unora 2014 &. 91 ke slozeni
Bezped&nostni rady statu a Vyboru pro zpravodajskou ginnost™.

BRS ma 10 ¢&lend. Mistopfedsedou BRS je 1. mistopfedseda viady pro ekonomiku a

ministr financi. DalSimi ¢leny BRS jsou:

= ministr vnitra,

= ministr zahraniénich véci,

= ministr obrany,

=  ministr pramyslu a obchodu,
= ministr dopravy,

= ministr zdravotnictvi,

= ministr Zivotniho prostfedi,

= ministr zemédélstvi.

Pfedsednictvo BRS je sloZzeno z pfedsedy, mistopfedsedy, ministra vnitra,

ministra zahraniCnich véci a ministra obrany. Jednani pfedsednictva BRS se

>3 VLADA CR. Usneseni ze dne 10. tinora 2014 &. 91, ke sloZeni Bezpeénostni rady statu a Vyboru pro
zpravodajskou cinnost [online] [citovano 2014-02-28]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-
agenda?p_p_id=agenda_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_reso
urce_id=downloadAttachment&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_count=1& agenda_WAR_odokkpl_attachmentPid=VPRA9GAAF2SM
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zUcastriuje feditel sekretariatu BRS. Prezident republiky ma pravo ucastnit se schizi
BRS, vyzadovat od ni a jejich ¢lenl zpravy a projednavat otazky v jejich plsobnosti.
Na schiizi BRS jsou zvani vzdy jeji ¢lenové, prezident republiky, guvernér CNB,
vedouci Ufadu vliady CR, pfedseda SSHR, dale podle rozhodnuti pfedsedy BRS
pfedsedové Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR, dal$i ¢lenové viady nebo
predstavitelé ustfednich spravnich ufadu a organu Uzemni samospravy. Pravidelné se
také ucastni nejvyssi predstavitelé ACR, HZS CR, PCR, BIS, NBU, SUJB. Kazdy ¢len
rady, predseda SSHR, ptedsedkyné SUJB neprodlené informuje pfedsedu BRS o
vzniku krizové situace v oblasti své pulsobnosti. Prfedani takovych informaci o
bezpecénostni situaci, nebo pokud véc nesnese odkladu, je divodem pro vyjimecné

svolani schiize. Za b&zného stavu je svolava predseda podle roéniho planu.>

Bezpecénostni rada kraje (BRK)
podle NV €. 462/2000 Sb., kterym se provadi krizovy zakon, a je zde upraveno
slozeni a ¢innost bezpecnostnich rad kraju a obci, stejné jako jejich krizové Staby, ma

BRK nejvyse 10 ¢lenl a hejtman, pfedseda BRK, jejimi ¢leny jmenuje:

= zastupce hejtmana (zastupujici naméstek),

= Feditele krajského uradu,

= feditele krajského Feditelstvi PCR

» TFeditele HZS kraje,

= prisludnika ACR uréeného nadéelnikem generalniho $tabu ACR,

= feditele ZZS kraje,

= zaméstnance kraje zafazeného do KU, ktery je zaroven tajemnikem BRK
(zpravidla se jedna o pracovnika odboru KR)

= vedouci Utvaru zdravotnictvi KU (krajsky zdravotni rada)

a dalsi osobu, ktera je nezbytna k posouzeni stavu zabezpedeni a pfipravenosti na KS.

BRK projednava a posuzuje: prehled moznych zdrojl rizik a analyzu ohrozeni,
krizovy a havarijni plan kraje, vn&jsi havarijni plany, jsou-li schvalovany hejtmanem
kraje, finan¢ni zabezpeceni dané oblasti, navrhy dohod s uzemnimi celky sousedniho
statu o spolupraci i poskytovani pomoci, stav pfipravenosti slozek IZS, zavéreénou
zpravu o hodnoceni krizové situace v kraji, navrh ro€niho planu kontrol a planu cvi¢eni

sloZek 1ZS a organ(i KR v kraji, dal$i dokumenty souvisejici s krizovou pfipravenosti.

> VLADA CR. Jednaci rad bezpeénostni rady statu [online] [citovano 2014-02-28]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/Jednaci-rad-Bezpecnostni-rady-statu.pdf
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Bezpecnostni rada ORP pini ve svém spravnim obvodu obdobné ukoly jako BRK,
nepfislusi ji vSak posuzovani havarijniho planu (vyjimku tvofi vnéjSi havarijni plan,
pokud jej schvaluje starosta ORP), kontrolni ¢innost a planovani cvi¢eni. Oproti kraji
projednava zpuUsob seznamovani obci a pravnickych a fyzickych osob s moznym
ohrozenim, pfipravenymi opatfenimi a jejich provedenim. Ma nejvice 8 ¢lenu a starosta

ORRP, ktery je pfedsedou, jejimi ¢leny jmenuje:

* mistostarostu,

= tajemnika obecniho ufadu, je-li tato funkce zficena,

= prisludnika PCR uréeného feditelem krajského feditelstvi PCR,

= pfisluSnika HZS kraje uréeneého feditelem HZS kraje,

= zaméstnance obce, zafazeného do OU ORP, ktery je zaroven tajemnikem

rady

a dalSi osobu, ktera je nezbytna k posouzeni stavu zabezpecleni a pfipravenosti na KS.
Ustredni krizovy $tab (UKS)>

pfi hrozbé vzniku nebo po vyhladeni krizového stavu pfipravuje navrhy feseni,
které predklada jeho predseda na schiizi BRS a v pfipadé nebezpedi z prodleni pfimo
na schuzi vlady. Zabezpecuje operativni koordinaci a vyhodnocuje realizaci opatfeni
pfijimanych OKR a poskytuje jim podporu. O aktivaci UKS rozhoduje pfedseda viady,
v dobé jeho nepfitomnosti v CR nebo z jinych zavaznych diivodid prvni mistopfedseda
vlady. Navrh na aktivaci maze podat &len vliady. Stab ma 17 &len.

PFedsedou Stabu jmenuje pfedseda vlady podle charakteru situace:

a. ministra vnitra, kromé pfipadl uvedenych v bodé b), nebo
ministra obrany v pfipadé situaci vojenského charakteru, kdy je zajiStovana
obrana pfed vnéjSim napadenim a je vyhlasen stav ohroZeni statu nebo
valeCny stav
Dalsimi ¢leny Stabu jsou:
= naméstek ministra vnitra,
= nameéstek ministra obrany,

= naméstek ministra zahrani¢nich véci,

= naméstek ministra financi,

>> VLADA CR. Ustredni krizovy $tab [online] [citovano 2014-02-28]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/ustredni-krizovy-stab/ustredni-krizovy-stab-51792/

XI


http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/ustredni-krizovy-stab/ustredni-krizovy-stab-51792/

= naméstek ministra zdravotnictvi,

» naméstek ministra primyslu a obchodu,

= nameéstek ministra dopravy,

= Feditel dfadu Ministerstva zivotniho prostredi,

=  naméstek ministra zemédélstvi,

= pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

= pfedseda Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost,

» feditel sekretariatu Bezpec€nostni rady statu,

= policejni prezident Ceské republiky,

= generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
» nadelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky,

= vedouci Kancelare prezidenta republiky

V pfipadech, kdy nafizena mimofradna veterinarni opatfeni, povodné nebo vyskyt

zavaznych infekénich onemocnéni vedou k vyhlaseni krizového stavu, a kdy je zaroven
aktivovan Stab, stavaji se Ustfedni povodiiova komise nebo Ustfedni nakazova komise
nebo Ustfedni epidemiologicka komise sougasti UKS; jejich ¢lenové se stavaji Sleny
UKS, pokud jimi jiz nejsou.
Krizovy stab kraje a krizovy $tab ORP jsou z hlediska &innosti, slozeni a podminek
svolavani upraveny NV &. 462/2000 Sb. Podrobnosti jsou potom obsazeny ve smeérnici
MV z roku 2011°°. PFedsedou je hejtman, resp. starosta ORP, kteFi jmenuji &leny svych
Stabl. Témi jsou Clenové prislusné bezpec€nostni rady a c&lenové prislusné stalé
pracovni skupiny. Stala pracovni skupina pfi feSeni KS nebo pfi koordinaci ZaLP jedna
nepretrzité a pfipravuje podklady pro jednani krizového $tabu. Pfedseda dale urduje
vedouciho skupiny, k zajisténi sménnosti se vzdy jedna nejméné o dvé osoby.
Zastupce HZS zajistuje komunikaci skupiny s pfislusnym OPIS I1ZS.

Do stalé pracovni skupiny jsou zafazeni:

= tajemnik krizového Stabu (tim je tajemnik pfisluSné bezpeénostni rady),
= pracovnici krajského ufadu nebo obecniho ufadu ORP,
» Zzastupci zakladnich slozek IZS a odbornici s ohledem na druh FeSené

mimoradné udalosti nebo krizové situace.

® ARCHIV HZS CR. Smérnice MV &. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011ze dne 24. listopadu 2011, kterou se
stanovi jednotna pravidla organiza¢niho uspofadani krizového Stabu kraje, krizového $tabu obce s
rozs§ifenou plsobnosti a krizového §tabu obce. [online] [citovano2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/soubor/kriz-staby-smernice-mv-2011-1-pdf.aspx.
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Hejtman nebo starosta ORP krizovy $tab svolava v pfipadé, Ze:

» je vyhlasen krizovy stav pro celé uzemi statu nebo pro dany kraj ¢i ORP,

» je vyhlasen stav nebezpedi pro ¢ast nebo celé uzemi kraje nebo ORP,

* jej pouzije ke koordinaci ZalLP,

* je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pfi Ustfedni koordinaci ZaLP,

= jde o ukol provadény pfi cviteni organd KR nebo cvigeni slozek 1ZS,

= je tento postup nezbytny pro feSeni mimoradné udalosti a neni splnéna

néktera z pfedchozich podminek.

Podle § 11 vyhlasky 328/2001 dale krizovy $tab kraje nebo ORP svolava jeho
zfizovatel zejména pfi krizovych stavech nebo pfi vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu
Uzemné prislusného poplachového planu. V tomto pfipadé muize dat podnét ke svolani
také Fidici dustojnik HZS kraje, ktery muze sou€asné svolat stalou pracovni skupinu
krizového $tabu; o jejim svolani neprodlené informuje zfizovatele a fidi ¢innost skupiny
do jeho rozhodnuti. Pokyn pfedsedy ke svolani krizového Stabu realizuje prislusné
operacni a informacni stfedisko IZS, pokud pfedseda nestanovi jinak.

Krizovy $tab projednava moznost feSeni krizové situace a navrhuje opatreni
hejtmanovi nebo starostovi ORP, a to zejména na zakladé podkladl ¢&lenl pfislusné

BR nebo stalé pracovni skupiny. Na zasedani se projednava zejména:

= vyvoj a dopady mimofadné udalosti nebo krizoveé situace,

= nasazeni sil a prostfedk( slozek integrovaného zachranného systému,

» realizace krizovych opatfeni a opatfeni ochrany obyvatelstva (pf. stav sil
a prostfedk(l, organizace spojeni KS, technickd a informaéni podpora
nasazenym silam, zasobovani, humanitarni pomoc),

= moznost FeSeni mimofadné udalosti nebo krizové situace a doporucena
opatfeni (vyuziva se krizovych a havarijnich plant),

» zpUsob zabezpeleni pozadavkl nezbytnych pro feSeni mimofadné udalosti
nebo krizové situace (ukladani pracovni povinnosti nebo poskytovani vécnych
prostfedk(),

» navrh rozhodnuti pfedsedy krizového Stabu,

= navrh sdéleni pro hromadné informacni prostfedky (informovani vefejnosti),

= rozsah Skod na vefejném majetku a finan¢ni a ekonomické dopady,

= Zadost starosty obce o vyhlaseni stavu nebezpedi v€etné navrhu krizovych

opatfeni (pouze na zasedani KS kraje).
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Ze zasedani krizového Stabu se pofizuje zvukovy zaznam a zapis (v€etné prezencni

listiny), které se ukladaji spole¢né se zpracovanymi dokumenty.

Zasedani KS HMP béhem Cviéeni Blackout 2014 (26. 2. 2014)

Zdroj: foto Pavel Svec, MF DNES; http://praha.idnes.cz/praha-simuluje-blackout-Ow3-/praha-
zpravy.aspx?c=A140226_092305_praha-zpravy_bur
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Pfiloha D — Pfehled typovych krizovych situaci >’

C. Mozné krizové situace (druh ohrozeni) Gesce*

1 Dlouhodoba inverzni situace MZP, MV

2 Povodné velkého rozsahu MZP, MV

3 Zivelni pohromy velkého rozsahu napf. rozsahlé lesni MV (HZS)
pozary, snéhové kalamity, vichfice, sesuvy pudy,
zemétfeseni apod.

4 Epidemie - hromadné nakazy osob Mzd

5 Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe, MzZd

6 Epizootie - hromadné nakazy zvirat MZe, MZd

7 Radiaéni havarie MV, SUJB

8 Havarie velkého rozsahu zpisobena vybranymi MV (HZS,PCR)
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky

9 Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu: MV (HZS)
pozary, exploze, destrukce nadzemnich a podzemnich &asti
staveb

10 | Narus$eni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dél se MZe, MZP, MV
vznikem zvlastni povodné

11  Znedisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostfedi havariemi MV (HZS)
velkého rozsahu

12  Narus$eni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu MF
velkého rozsahu

13  Narus$eni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu  SSHR

14  Naru$eni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné MPO
energie velkého rozsahu

15 NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO

16 @ Plan k feSeni narusSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu = MZe

17  NaruSeni dodavek IéCiv a zdravotnického materialu velkého Mzd
rozsahu

18 Narudeni funk&nosti dopravni soustavy velkého rozsahu MD

19  Naruseni funk&nosti vefejnych telekomunikacnich a MV, CTU
informacnich vazeb velkého rozsahu

20 | Naruseni funkénosti postovnich sluzeb velkého rozsahu MV

21  Migracni viny velkého rozsahu MV

22  Hromadného postizeni osob mimo epidemii Mzd

23  Naru$eni zakonnosti velkého rozsahu MV

24  Mimoradné situace v zahraniéi (v souladu s usnesenim BRS = MV, MO, M2V,
€. 127 ze dne 13. 7. 2004) Mzd

* uvedené Urady Uzce spolupracuji mezi sebou, a také s dalSimi organy, zejména s Uzemni
pusobnosti (Krajské Grady) anebo se specializaci (Cesky barisky ufad, Hygienické stanice...)

> zpracovano podle Harmonogramu pFipravy a zpracovani krizovych plant vydaného MV GR HZS pod &.

j. .. PO-707-36/OKPP-2002. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/harmonogram-pripravy-a-zpracovani-
kp-2002-doc.aspx (s pfihlédnutim k pozdé&jSim zménam, 24. typova situace)
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Priloha E — Systém Varovani obyvatelstva hl. m. Prahy*®

Povinnost hlavniho mésta Prahy (dale jen HMP) zabezpe€it varovani
obyvatelstva vyplyva z § 15 zakona o IZS. Informovat obyvatele o hrozicim nebo jiz
vzniklém nebezpedi je jednim ze zakladnich opatfeni k jejich ochrané (zdravi, Zivota a
majetku). Zakladnim prostfedkem pro vyhlagovani varovnych signald v CR jsou
poplachové sirény. Varovani obyvatelstva v HMP bylo koncem 90. let zajistovano
vyhradné statem provozovanymi elektrickymi rotacnimi sirénami Jednotného systému
varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV). Hlavnim nedostatkem téchto sirén JSVV je
zavislost na dodavkach elektrické energie z centralnich zdroju a nemoznost poskytnout
obyvatelstvu tisfiovou informaci, kterou by bylo mozZné hrozici nebezpedi upfesnit,
pripadné vydavat potfebné pokyny k ochrané zivotl a zdravi.

V roce 1997 na zakladé zkuSenosti z povodni na Moravé proto Zastupitelstvo
HMP rozhodlo o vystavbé Autonomniho systému varovani a vyrozuméni (dale jen
ASVV), ktery zabezpeci varovani a vyrozuméni obyvatelstva na uzemi HMP pfed
nebezpedim spojenym s rizikem:

» zaplav a ni€ivych u€inkd prilomové viny z vodnich dél na toku feky Vitavy,

» povodni a zaplav na mistnich tocich (Berounka, Boti¢, Rokytka),

*» Unikd nebezpelnych latek z chemickych, chladirenskych, farmaceutickych
provozoven a jinych provozl, které nakladaji s nebezpecnymi a vybuSnymi
latkami,

= havarii v silniéni a Zelezni¢ni dopravé pfi pfepravé chemickych a vybusnych
latek.

Aby bylo mozné po odvysilani vlastniho varovného signalu specifikovat charakter
hroziciho nebezpeli a zplUsoby ochrany pfed nim, tzv. tisfovou informaci, bylo
rozhodnuto, Ze koncovymi prvky ASVV budou elektronické sirény, které budou dalkové

ovladany radiovym systémem.

1. Stavajici stav varovani obyvatelstva HMP
V souCasné dobé je varovani na uzemi HMP zabezpeCovano celkem 424

sirénami. Z uvedeného poctu je:

°® Magistrat hl. m. Prahy, odbor bezpe&nosti a krizového fizeni. Systém varovani obyvatelstva na tuzemi
hlavniho mésta Prahy. [online, aktualizovano 2. 10. 2013] [citovano 2014-02-01 ] . Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/odbory_mhmp/krizoveho_rizeni/krizove_rizeni/system_varovan
i_obyvatelstva_na_uzemi.htm I
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217 ks rotaénich sirén celoploSného systému varovani v majetku
,

= -

§ 207 ks elektronickych sirén v majetku HMP
S

[t

Rotaéni sirény JSVV jsou majetkem statu a jejich provoz zajistuje Hasi¢sky zachranny
sbor (dale jen HZS). Jejich pouzivani ma pro potfeby HMP zejména tyto nevyhody:
= nelze je spustit pfi vypadku elektrického proudu,
* jsou schopny generovat pouze varovny signal, tzn. nelze podavat blizSi
informace o charakteru nebezpeci a zplisobu ochrany pfed nim,
= nelze dalkové kontrolovat jejich stav ani to, zda byly odeslané prikazy ke
spusténi varovani realizovany.
Elektronické sirény ASVV jsou majetkem HMP a jejich provoz zajiStuje Odbor
krizového Fizeni MHMP. Tyto sirény jsou modernim prostfedkem varovani a umozriuji:
= zajistit varovani i pfi vypadku elektrorozvodné sité po dobu 72 hodin,
= doplnit varovny signal hlasovou informaci o hrozicim nebezpeci a zplsobech
ochrany,
= Sifit rozhlasové vysilani ,Radia CITY 93,7“ na vefejnych prostranstvich,
= dalkové kontrolovat provozuschopnost sirén,

= fesit varovani podle potieb HMP.

2. Struktura a zafizeni ASVV
ASVV je budovan jako modularni technicky otevieny systém umoziujici plynulé
doplhovani a rozSifovani, jak z hlediska poctu stanovist sirén, tak i z hlediska vyuZivani
jim zprostfedkovanych informaci. SloZeni systému:

1. Fidici pracovisté - Operacni stfedisko krizového stabu HMP,

2. elektronické sirény s ovladaci jednotkou,

3. zafizeni pro pfenos radiového signalu pro ovladani sirén a pfenos verbalnich

informaci.
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Ridici pracovi$té umozriuje:

= generovani varovnych signali a nasledné predani informace obyvatelstvu o
nastalé situaci prostfednictvim rozhlasovych a televiznich stanic, s nimiz ma
HMP uzavieny smlouvy o spolupraci,

= pfipojeni pfedem nahrané hlasové zpravy (vSeobecna vystraha, nebezpedéi
zatopové viny, chemicka havarie, radiaéni havarie, pozarni poplach, zkouska
sirén, konec poplacht) u elektronickych sirén,

= pfipojeni VKV vysilani (Radio CITY 93,7 MHz, pfipadné vefejnopravniho
rozhlasu),

= pfimy hlasovy vstup z Opera¢niho stfediska krizového §tabu HMP, jako

doplhujici informace pro obyvatelstvo.

Elektronické sirény

Skfin s ovladanim sirény svym vybavenim umozriuje:
= ovladani z Operaéniho stfediska krizového stabu HMP,
= mistni spusténi pfedem uloZenych nahranych hlasovych zprav,
= pfimy hlasovy vstup,
= pfipojeni VKV vysilani,
= provoz zvlastnich akumulator, které umoznuje nezavislost na dodavce
elektrické energie z centralnich zdroji po dobu 72 hodin,
= dalkové ovladani JSVV.

3. Signaly

Varovny signal ,VVSeobecna vystraha”

= slouZzi pro varovani obyvatelstva pfi ohrozeni,
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» je vyhlaSovan kolisavym tébnem po dobu 140 sekund,
= muze byt vyhlaSovan tfikrat za sebou v tfiminutovych intervalech,
= u elektronickych sirén (ASVV) je doplnén verbalni informaci (dle ohrozZeni):

,V8eobecna vystraha®, ,NebezpeCi zatopové viny“ ,Chemicka havarie®,

,Radiaéni havarie*

/
1405 |

* neni varovnym signalem,

Signal ,Pozarni poplach”

» slouzi pro svolani Jednotek pozarni ochrany (JPO),
= u rotaénich sirén pferusovany tén po dobu 60 sekund,
= U elektronickych sirén (ASVV) stfidavy ton po dobu 60 sekund,

» u elektronickych sirén (ASVV) je doplinén verbalni informaci: ,Pozarni poplach”

Akusticka zkouska ,ZkuSebni ton*

*= neni varovnym signalem,

» slouzi jako zkouska provozuschopnosti celého systému varovani,

»= probiha zpravidla prvni stfedu v mésici v 12:00 hodin,

= nepferuSovany tén po dobu 140 sekund,

= u elektronickych sirén (ASVV) je doplnén verbalni informaci pfed zkouskou

sirén.
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Pfiloha F - Plany konkrétnich ¢€innosti u jednotlivych

havarijnich plant

Havarijni plan kraje — dle vyhlasky MV 328/2001 Sb., prilohy 1

vyrozumeni,

traumatologicky,

varovani obyvatelstva,

ukryti obyvatelstva,

individualni ochrany obyvatelstva,
evakuace obyvatelstva,

nouzového preZiti obyvatelstva,
monitorovani,

pohotovostni plan veterinarnich opatfeni,
vefejného poradku a bezpecnosti,

ochrany kulturnich pamatek,

hygienickych a protiepidemickych opatfeni,
komunikace s vefejnosti a hromadnymi informaénimi prostfedky,

odstranéni odpadu.

havarijni plan JEZ — dle vyhlasky MV 328/2001 Sb., prilohy 2

vyrozumeéni,

varovani obyvatelstva,

zachrannych a likvidaénich praci,

ukryti obyvatelstva,

jodové profylaxe,

evakuace osob,

individualni ochrany osob,
dekontaminace,

monitorovani,

regulace pohybu osob a vozidel,
traumatologicky,

pohotovostni plan veterinarnich opatfeni,
regulace distribuce a pozivani potravin, krmiv a vody,

opatfeni pfi umrti osob v zamofené oblasti,
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= zajisténi vefejného porfadku a bezpecénosti,

= komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacnimi prostfedky.

Vnéjsi havarijni plan CHZ — dle vyhlasky MV €. 103/2006 sb., pfilohy 2

= vyrozumeéni,

= varovani obyvatelstva,

= ukryti obyvatelstva,

= zachrannych a likvidaénich praci,

= evakuace osob,

» individualni ochrany obyvatelstva,

= dekontaminace,

= monitorovani,

» regulace pohybu osob a vozidel

= traumatologicky,

= veterinarnich opatfeni,

= zamezeni distribuce a pozivani potravin, krmiv a vody kontaminovanych NL,
= preventivni opatfeni k zabranéni nebo omezeni domino efektu havarie,
= opatfeni pfi hromadném umrti osob,

= opatfeni k minimalizaci dopadu na kvalitu zivotniho prostredi,

= zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti,

» komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacnimi prostfedky,

= nakladani s odpady vzniklymi pfi zavazné havarii.

Zvyraznéné druhy planl konkrétnich innosti jsou specifické pro dany typ planu,
ostatni se objevuji (s drobnymi odchylkami v nazvech) nejméné u dvou typu, deset
z nich je soucasti vSech planl. Triebaze je zfejma potfeba odliSnych postupl, a to
s ohledem na druh ohroZeni, ¢asto jsou uvedena opatfeni témér anebo zcela totozna.
Vzhledem k tomu, Ze vS8echny zminé&né havarijni plany se stavaji soucasti krizového
planu kraje, muze dochazet k nadbyte¢né duplicité. Zejména pokud se na uzemi kraje

nachazi vice subjektd, jejichz povinnosti je zpracovavat havarijni plany.
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pf. Plan regulace pohybu osob a vozidel

pro vnéisi HP JEZ pro vnéjsi HP CHZ

Individualni ochrana
obyvatelstva (HP kraje)

a) zplsob
improvizované ochrany
dychacich cest, oCi a
povrchu téla,

b) mnozstvi a
strukturu prostredku
individualni  ochrany pro
vybrané kategorie osob a
mista uskladnéni,

c) zabezpeCeni a
zplsob provedeni vydeje
prostredki individualni
ochrany a

d) rozdéleni
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Zpracovatelé jednotlivych plant v rtiznych etapach fizeni

vlada Koncepce HOPKS X X
Ministerstva | Koncepce HOPKS, Plan Krizovy plan, Typové Usttedni poplachovy
a Usu nezbytnych dodavek, plany plan (MV)
Plan hospodarské
mobilizace
¢NB X Krizovy plan v oblasti X
ménové politiky a
bankovnictvi
KRAJ Plan nezbytnych Krizovy plan kraje Vnéjsi HP, Havarijni plan
dodavek* (obsahuje napf. kraje, Poplachovy plan
havarijni pldn kraje, 1ZS
povodriovy pldn kraje, (dokumenty PO -
pandemicky pldn PoZdrni poplachovy
pldn, Pldn plosného
pokryti)
OBEC Plan nezbytnych Krizovy plan ORP MuUzZe HP obce (neni
dodavek zakdzdno a Ize odvodit)
PO a PFO Plan opatfeni PIan krizové Vnitini HP, Podklady pro
hospodarské pfipravenosti zpracovani Vnéjsiho HP
mobilizace (zpracovavaji také
(dodavatel) Uzemni spravni Urady-
napf. financni)
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Pfiloha G — Zachranny utvar HZS CR®

i

V objektu byvalych kasaren Petra Bezrue v Hlu€iné doslo k ukonceni &innosti
Vojenského zachranného utvaru a jeho transformaci k 1. 1. 2009 vznikl Zachranny
Utvar Hasi¢ského zachranného sboru CR. Jeho néplni jsou zachranné a humanitni
ukoly s celorepublikovou plsobnosti, ale také vycvikova a odborna ginnost. Utvar mGze
pro zachranu lidskych zZivotd, zdravi a majetku nasadit rdzné specialisty — chemiky,
kynology, potapéce, pyrotechniky, lezce-zachranafe. StéZejni sily, tj. 1. a 2. zachranna
rota, jsou dislokovany v Hluging, 3. zachranna rota vznikla 1.1 2010 s dislokaci
ve mésté Zbiroh z divodu dosazitelnosti a efektivniho vyuziti sil a prostfedkd na uzemi
CR. Hluginsky utvar disponuje t&Zkou technikou pro vypro$tovani extrémné tézkych a
objemnych bfemen, automobilovou technikou Zenijniho, vyproStovaciho, pozarniho,
dopravniho a zasobovaciho zamérfeni. V souCasnosti je pfipravovano umisténi nové
zakladny humanitarni pomoci a zaroven umisténi dalSi roty Z&chranného utvaru
v Jihlavé, ktera by méla byt strukturou obdobna s rotou Zbiroh.*

Cinnosti Gtvaru:
I. zachranna &innost

a) zachranna a humanitarni ¢innost: vyhledavani, vyprostovani a zachrana osob
ze zavalenych objektd; zachranné a potapétské prace na vodé; zemni prace
(uvolfiovani koryt fek, zavalenych komunikaci apod.); vyproStovani uviznuté nebo

havarované techniky; pouzivani trhaviny k demoli€nim pracim; provadéni radiacniho a

59 Zachranny Utvar Hasiéského zachranného sboru CR. Clanek, v&etn& obrazku, autor neuveden. [online]
[citovano 2014-02-16]. Dostupné z: http://hlucin.com/?page=informace&sekce=1&id=82

60 Zachrannému utvaru HZS pfibude dalsi rota, jako nejvhodnéjsi dislokace byla vytipovana Jihlava
[online, publikovano 2013-11-01] [citovano 2014-02-16]. Dostupné z: http://www.pozary.cz/clanek/70511-
zachrannemu-utvaru-hzs-pribude-dalsi-rota-jako-nejvhodnejsi-dislokace-byla-vytipovana-jihlava/
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chemického prizkumu, vyty€ovani nebezpecnych oblasti; dekontaminace osob,
techniky, materialu, terénu; likvidace uniku ropnych produktl; sbér a likvidace
uhynulych Zivo€ichu; evakuace osob, pfeprava hospodarskych zvifat a materialu;
distribuce pitné vody; =zajiténi nouzoveho preZiti obyvatel pomoci humanitarni
zakladny (300 — 400 osob)

b) obnova postizenych dzemi: nouzové zasobovani elektrickou energii,
preCerpavani vody velkokapacitnimi &erpadly, nouzové zasobovani pitnou vodou,
zdravotni podpora, nouzové zasobovani humanitarnim materialem

C) poskytovani zachranné a humanitarni pomoci v zahranici: specialisté potapé&ci
— lezci, kynologové, specialisté na trhaci prace, zdravotnici, specialisté black-out (resp.
nouzové zasobovani elektfinou®)

. vycvikova €innost

a) vstupni pfiprava novych pfislusniki HZS: zakladni pfiprava pro praci
v jednotkach, specialni télesna pfiprava, chemicka pfiprava, topograficka, spojovaci
zdravotni a psychologicka pfiprava;

b) vycvik vrozsahu vzdélavaciho programu stanoveného GR HZS CR (pf.
obsluha motorové pily, zachazeni se zvifaty pfi MU, viidce malého plavidla); ¢ ) vycvik
v ziskavani fidi€skych opravnéni prislusnikl HZS, v&. periodického Skoleni k ziskani
referentskych opravnéni (tj. povoleni k Fizeni sluzebnich vozidel)

[ll. odborna c&innost: zachranarska kynologie, vycvik potapécu, strelmistfi — trhaci

prace, specialni technika.

Podty zasah( za dobu existence atvaru®*:

2009 — 27 zasah( (lokalni povodné),

2010 — 136 zasah (lokalni povodné — Moravskoslezsky, Liberecky, Ustecky
Jihomoravsky, Olomoucky a Zlinsky kraj, snéhové kalamity po celé CR),

2011 — 25 zasahd,

2012 — 63 zasahd,

2013 — 75 zasahu (Cervnové povodné, snéhova kalamita, pozar budovy ve Zliné,

zasahy na sklad nelegalniho lihu).

61 Aktualné napf. unorova pomoc postizenému Slovinsku, informace Ize dohledat v ¢lancich na webu
Pozary.cz. Dostupné z: http://www.pozary.cz/clanek/78730-hasici-ukoncili-humanitarni-pomoc-ve-
slovinsku-v-nedeli-rano-se-vratili-domu/ nebo na webu HZS CR — viz zdroj zav&reéného obrazku

62Pted péti lety vznikl zachranny utvar HZS CR. Casopis 112 ROCNIK XIIl CISLO 1/2014 [online] © 2010
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR [citovano 2014-02-16]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xiii-cislo-1-2014.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D
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Struktura Zachranného utvaru HZS CR k 1. 1. 2012

ZACHRANNY UTVAR
) Pracoviété
Velitel (tvaru internil i
[ l |
: Usek Hisgin
Kanceldf velitele Usek ekonomiky
zéchranné ¢innosti AT
Reditelka kancelafe Zastupce velitele Zéstupce velitele
Hiugin
Préavnik, Psycholog Oddéleni
Asi ovnik 2.zéchranna rota provozni a sprévy majetku
Oddéleni
Pracoviété pfipravy a fizeni jednotek Zbiroh
personélni a PaM Oddgleni finanéni
3.zachranna rota vefejnych zakdzek
Oddéleni vzdélavani

Zdroj: http://lwww.hzscr.cz/clanek/organizace-organizace.aspx

Pomoc Slovinsko, unor 2014

SICI.

()

Zdroj: http://www.hzscr.cz/fotogalerie/pomoc-slovinsko-unor-2014-fotogalerie-2.aspx
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Priloha H — USAR®

Jedna se o jeden z odfadi MV-generalniho feditelstvi HZS CR, ktery je
preduréen pro vyhledavaci a zachranné prace v obydlenych oblastech - zejména po
zemétifesenich. MuZe také pusobit na tzemi CR pfi zficeni budov. Tomu odpovida
nazev odfadu, ktery vznikl zkracenim anglického Urban Search and Rescue Team.
Podle tylového zabezpeceni se odliSuje stfedni odfad (nejméné na 7 dnl v poctu 36
osob) a tézky odfad (nejméné na 10 dni v po¢tu 69 osob). Pfeprava je zabezpefovana
letecky, alternativé pozemni cestou do vzdalenosti 1000 km. Dle charakteru
zachrannych praci je vybavovan technickymi prostfedky z HZS hl. m. Prahy a HZS

Moravskoslezského kraje.

Historie

Za prvni vlastovku tohoto druhu mezinarodni pomoci lze povaZovat vyslani 78
¢lenné jednotky ceskych hasi€l v prosinci roku 1988, kdy rozsahlé zemétfeseni
postihlo Arménii (stat v tehdej$im Svazu sovétskych socialistickych republik). CR totiz
do té doby do zahrani€i poskytovala témér vyhradné finanéni nebo materialni
humanitarni pomoc. Hlavni zasahovou ¢innosti ve mésté Leninakanu byla zachrana

osob ze zficenych objektl a dal$i pomoc postizenému obyvatelstvu.

Jednotka €eskych hasictl (tehdy pozarnika) v Leninakanu

Zdroj: soukromy archiv autorky. Na fotografii uprostred je otec - kpt. Ladislav Uher
(témér 25 let sluzby pro HZS hl. m. Prahy ukoncilo jeho nahlé amrti v r. 1997, v pfimé souvislosti se
zachrannymi pracemi béhem rozsahlych povodni na Moravé, kde byl velitelem prazské jednotky).

®% Odfad USAR © 2006 CREATED BY CZI, S.R.O. [online] [citovano 2014-02-16] Dostupné z:
http://www.usar.cz/webmagazine/subcategories.asp?idk=19
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Zaklady specializovaného odradu uréeného pro vyhledavani a zachranu osob ze
sutin zficenych budov se zacaly psat az po roce 1999, tedy v roce, kdy svét
soustfedoval vSechny dostupné zachranafské kapacity do oblasti postizenych
zemétfesenimi v Turecku a na Tchaj-wanu. Ceskéa republika nebyla na poskytovani
zachranarské pomoci do zahranici pfipravena. Chybéla opora v pravnich pfedpisech,
smluvni ujednani, metodické pokyny, specialni technické prostfedky, nebyl proveden
vybér osob do zachrannych jednotek, neprovadéla se zvlasdtni odborna pfiprava atd.
Existovaly vS8ak schopnosti a vile zachranar(, pozdéji také snaha zakonodarcu
zabyvat se problematikou zapojovani sil a prostfedkd CR do mezinarodnich
zachrannych operaci a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici, situace se
zaCala zasadné meénit. PInéni ukoll v této oblasti stanovil zakon &. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, mimo jiné ulozil MV odpovédnost za rozhodnuti
a poskytnuti pomoci v dohodé s MZV. Nafizenim vlady &. 463/2000 Sb. pak byla
stanovena zakladni pravidla zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.
Usnesenim vlady €. 458 ze dne 9. kvétna 2001Za zminku stoji také material ,Zapojeni
Ceské republiky do mirovych a zachrannych operaci a humanitarni pomoci“, ktery byl
schvalen. Na néj pak navazovala cela fada dokumentl schvalenych Bezpecénostni
radou CR a vladou CR.

Od roku 1999 bylo pro formovani prvni specializované vyhledavaci a zachranné
jednotky vyuzito sil a prostfedkd HZS hlavniho mésta Prahy a to pfedevsim vzhledem
k jeho personalni i materialni zakladné&, navaznosti na mezinarodni letisté i zakladnu
dopravniho letectva Armady CR, ktera byla schopna vyélenit letecké prostfedky pro
prepravu humanitarni pomoci. Prostfednictvim MV-GR HZS CR doslo vtomto roce
také k napojeni CR na Mezinarodni poradni skupinu pro vyhledavaci a zachranné
prace (INSARAG), v ramci niz jsou projednavana pravidla a metodické postupy pro
v8echny procedury pfi vysilani, transportu, pfijimani a koordinaci mezinarodnich sil pfi
rozsahlych katastrofach spojenych se zficenim objektd a poruchou infrastruktury v
postizené oblasti.

Dulezitou slozkou USAR odfadu jsou kynologové se specialné vycvi¢enymi psy
pro vyhledavani zivych osob ze sutin. Proto bylo potfeba pfikro€it k systémoveé praci s
kynologickymi organizacemi plsobicimi na uzemi CR a k jejich vyuZivani a dale k
vytvofeni podminek pro vznik sluzebni kynologie u HZS CR. Néasledovalo postupné
vybavovani ¢lent preduréenych do USAR odfadu osobnimi ochrannymi prostfedky a
prostfedky osobnimi potfeby a zajiStovani technickych a logistickych prostfedki
pro USAR odfad z finanénich prosttedkd HZS hl.m. Prahy a MV-GR HZS CR.
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Struktura odfadu

Tézky USAR odrad se sklada z 69 osob: z velitele odfadu, 2 veliteld segmenta, 2
jejich zastupclli, 4 techniki technické sluzby — 2 spojaft a 2 logistikd, 4 styCnych
dastojnikd, 2 Iékaru, IT specialisty, statika, 2 veliteld Cet, 4 druzstev hasi¢u (1+9) a 2
kynologickych skupin (1+4).

Stfedni USAR odfad se sklada z 36 osob: z velitele odfadu, zastupce velitele
odradu, 2 styénych dustojnikl, 6 kynologU, lékare, 2 tylovych techniku, IT technika,
velitele Cety, dvou druzstev hasi¢l-zachranaru (1+9) a statika.
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Priloha | — Jednotky pozarni ochrany

Pro Ggely plodného pokryti tzemi CR jednotkami pozarni ochrany (JPO) se podle

operacni hodnoty jednotky déli do Sesti kategorii JPO | — JPO VI. Jednotky kategorie |

az Il maji tzv. Gzemni pGsobnost = na vyzvu pfisludného OPIS HZS CR provadi zasah

i nad ramec uzemi zfizovatele. Jednotky kategorie IV az VI maji pusobnost mistni, tzn.,

Ze plni ukoly v misté zfizovatele, pfipadné na vyzvu Uuzemné pfislusného OPIS HZS

CR poskytuji specialni techniku. Po dohodé& mohou byt vyuZivany k zasahtm i mimo

svUj Uzemni obvod.

Tabulka 1: Kategorie jednotek pozarni ochrany

JPO |

jednotka HZS CR (profesionalni hasi&i), zajistujici vyjezd jednoho az tfi
druzstev o zmenseném pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo
jejich kombinaci, poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikou
v Uzemi své pusobnosti v misté dislokace plni ukoly mistni jednotky
PO; u pocetné malo obsazenych stanic zpravidla v soucinnosti s mistni
jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢t (SDH) obce.

JPO II/1

jednotka SDH obce kategorie JPO |lI, ktera zabezpecluje vyjezd
druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000

JPO 11/2

jednotka SDH obce kategorie JPO I, ktera zabezpeduje vyjezd dvou
druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000

JPO Ill/1

jednotka SDH obce kategorie JPO |Il, ktera zabezpecuje vyjezd
druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000

JPO 11I/2

jednotka SDH obce kategorie JPO Ill, ktera zabezpecuje vyjezd dvou
druzstev o zmendeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000

JPO IV

jednotka HZS podniku zfizovana pravnickou nebo fyzickou podnikajici
osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPS HZS CR zpravidla
na zakladé pisemné dohody

JPOV

jednotka SDH obce kategorie JPO V, ktera zabezpecuje vyjezd
druzstva o zmenSeném pocetnim stavu

JPO VI

jednotka SDH podniku zfizovana pravnickou nebo fyzickou podnikajici
osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPS HZS CR zpravidla
na zakladé pisemné dohody.

Nezarazené

jednotky PO nezafazené do ploSného pokryti. Nezafazena jednotka
SDH obce ma zakladni pocetni stav jako jednotka kategorie JPO V.
Nezarazené jednotky PO se zpravidla zafazuji do druhého a vyssiho
stupné poplachu v poplachovych planech.
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Tabulka 2: Operacni hodnota jednotek PO podle kategorii

Kategorie [JPOI JPOII JPO 1l JPO IV JPOV JPO VI
jednotky

PO

Doba

vyjezdu

[min]

Uzemni neni neni neni
pusobnost
[min]

Pocet
jednotek
PO *

Druh HZS kraje SDH obce SDH obce HZS SDH obce SDH
jednotky podniku podniku
PO

*) Stav jednotek PO ke 2. 6. 2009

Vzhledem k tomu, ze k pozaru nebo mimoradné udalosti mize dojit kdekoliv na
uzemi CR, bylo nutné vytvofit systém JPO, ktery zabezpedi uinnou pomoc plosné v
celé CR, a to do urgitého &asového limitu s urditym mnozstvim sil a prostfedka.
Zaroven je nezbytné, aby ochrana obyvatel nebyla limitovana jen moznostmi obce, ve
které bydli nebo maji majetek, a aby obec v pfipadé Zadosti o pomoc nebyla limitovana
vlastni momentalni solventnosti nebo dobrovolnou ochotou toho, kdo mize pomoc
poskytnout. Z hlediska efektivity dale bylo nutné stanovit hranice moznosti JPO
z hlediska jejich vybaveni, odborné pfipravy a kompetenci pfi provadéni zasahu.

Zakladni princip organizace systému JPO, neboli plodného pokryti, spocdiva v
tom, ze kazdému katastralnimu GUzemi obce je, dle stupné jeho nebezpedi, pfeduréeno
odpovidajici zajisténi jednotkami PO. Tim je garantovana: dobu dojezdu JPO, danou
operacni hodnotou JPO podle jejich druhu, mnozstvi sil a prostfedkd (pocet JPO
a jejich vybaveni, pocCet hasicl), které se do ureného Casového okamziku dostavi
na misto zasahu. Stupen nebezpedli obce se stanovuje podle ohodnoceni miry rizika
vzniku MU v zavislosti na poCtu obyvatel, charakteru katastralniho uzemi a poctu
zasahu v daném katastralnim Uzemi za rok. Napf. vySSi poCet obyvatel, historicka
zastavba, pramyslové oblasti nebo dopravni uzly pravdépodobnost vzniku
mimoradnych udalosti zvysuji. Pfeduréenost JPO pro dany katastr obce je stanovena

nafizenim kraje. *

** jan.pecl@grh.izscr.cz. Jednotky pozarni ochrany. [online]. Publikovano 2. 6. 2009. © 2010 Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. [citovano 2014-02-13]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx.
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Tabulka 3: Zakladni tabulka plo$ného pokryti izemi CR jednotkami PO

Stupen nebezpedéi uzemi Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na

obce misto zasahu

2 JPO do 7 min a dalSi 1 JPO do 10 min
1 JPO do 7 min a dalSi 2 JPO do 10 min
2 JPO do 10 min a dalSi 1 JPO do 15 min
1 JPO do 10 min a dalSi 2 JPO do 15 min
2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
1 JPO do 15 min a dalSi 2 JPO do 20 min
1 JPO do 20 min a dalSi 1 JPO do 25 min

>|w(>|m|>|w(>

Jednotky SDH obci

Zabezpec€ovani pozarni ochrany na Uzemi obce je svéfeno do pravomoci obci.
Pfipravenost k zasahu je z organizaéniho, materialniho i finan¢niho hlediska piné v
jejich kompetenci (zakon 133/1985 Sb., o pozarni ochrané). Zakladnim dokumentem
jednotky pozarni ochrany obce je zfizovaci listina - § 12 nafizeni viady €. 172/2001
Sb., k provedeni zakona o PO, ve znéni pozdéjSich predpist (dalsi dokumentace dle
tohoto nafizeni: stejnopis jmenovaciho dekretu velitele jednotky, seznam ¢lenu
jednotky, dokumentace o odborné zpusobilosti ¢lenu, doklad o zdravotni zpUsobilosti
¢lenll pro vykon v jednotce). Pfi zabezpe€ovani pozarni ochrany na Uzemi obci je
mozné sdruzovat prostfedky a zfidit spoleénou jednotku PO, kterou mohou dvé nebo
vice obci zfidit na zakladé smlouvy o sdruzeni § 69a zakona 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané. Zfizovani téchto spole¢nych jednotek pozarni ochrany schvaluje HZS kraje.

Cinnost v jednotce SDH obce vykonavaji glenové na zakladé dobrovolnosti. Tato
¢innost se pfi haSeni pozaru, provadéni zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach a
jinych mimoradnych udalostech povazuje za vykon obc¢anské povinnosti. Do téchto
jednotek mohou byt zafazeny i osoby vykonavajici sluzbu jako svoje zaméstnani.
Clenové sbort zafazenych jako JPO II, ktefi jsou v pracovnim poméru, jsou uréovani
velitelem jednotky k pracovni pohotovosti mimo pracovisté (ij. hasi¢ska zbrojnice). Drzi
systém smén. ®

Je nutné odlisit ,Jednotku sboru dobrovolnych hasi€li obce® a ,Sdruzeni
dobrovolnych hasi¢d". Jednotka SDH obce je organizace zfizovana a plné
zabezpe€ovana obci. Sdruzeni dobrovolnych hasiCu je zpravidla nazev zakladni
organizace ob&anského sdruzeni na Useku PO, napt. Sdruzeni hasiét Cech, Moravy a

Slezska, Ceské hasi¢ské jednoty nebo Moravské hasiéské jednoty. Témto organizacim

*> Jednotky SDH obgi. [online]. Publikovano 13. 11. 2011 © 2010 Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR. [citovano 2014-02-13] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-sdh-
obci.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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obec mlize poskytovat dotaci na €innost a spolupracovat s ni v oblasti pozarni ochrany
i v oblasti ochrany obyvatelstva. Tyto organizace se vSak Ffidi zejména zakonem o
sdruzovani ob&anl a svymi stanovami, napf. nemohou ukladat ukoly obcim a naopak.
Pravni vztah téchto obCanskych sdruzeni k obcim je stejny jako jinych ob&anskych
sdruzZeni. Pokud tedy jejich ¢lenoveé chtéji pfi své Cinnosti pro ob&anské sdruzeni uzivat
prostory zbrojnice, pozarni techniku a vécné prostfedky jednotky SDH obce, které jsou

vlastnictvim obce, musi mit s obci uzavienu smlouvu.®®

% Metodika pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasiét obci C.j. MV- 52763-6/P0O-2008. [online].
Publikovano 17. 6. 2008 2011 © 2010 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. [citovano
2014-02-13). Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/metodika-zrizovani-jsdho.aspx
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Priloha J — Typové €innosti slozek I1ZS*

Prehled:

STC-01/1ZS
STC-02/1ZS
STC-03/1ZS

STC-04/1ZS
STC-05/1ZS
STC-06/1ZS
STC 07/1ZS
STC 08/1ZS

"Uskutecnéné a ovéiené pouziti radiologické zbrané"

"Demonstrovani umyslu sebevrazdy"

"Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybus$nin a vybusnych predmétd"”

"Letecka nehoda"

"Nalez predmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxin("

"Opatieni k zajisténi vefejného poradku pfi shromazdénich a technoparty”

"Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu®

"Dopravni nehoda"

STC 09/IZS "Zasah slozek IZS pfi mimofadné udalosti s velkym podtem rané&nych

STC 10/1ZS
STC 11/1ZS
STC 12/1ZS

a obéti"
"Pfi nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici"
"Chfipka ptakd"

"Pfi poskytovani psychosocialni pomoci"

STC 13/IZS "Reakce na chemicky utok v metru"
STC 14/1ZS "Amok-utok aktivniho stfelce"

°" pavel.agh@grh.izscr.cz Dokumentace 1ZS. Publikovano 29. 1. 2014. [online]. © 2010 Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR [citovano 2014-02-19] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx
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Kata.logovj soubor typove Spoleény list slozek
cinnosti slozek IZS mtegmvaneho
STC 08/1ZS zachranného systému
Cistlo Jeanaci ["i spoleéném zasahu Gestor typové Einnosti
MV-28228.2/P0-2008 u dopravni nehody 'v«":'z:“c:mm'

1. Charakter a druh mimoradné udalosti (MU)

1.1 Vymezeni druhu MU a souvislosti s dalSimi soubory typovych Cinnosti slozek
integrovaného zachranného systému pfi spolecném zasahu (STC 1ZS):

Doporudent: P prac! s timo STE ZS Je vhodné vyudhar pfiohy tohoto Bstu, kferd obsahuje néktere
allete pojmy & definice z pravnich pledpisd a Infemi dokumentace.

Definice dopravni nehody:
A Obscna cdefinice zpravniho pfedpisu - § 47 zakona €. 351/2000 Sb., O Provozu na pozemnich
komunikacich a 0 Znéné nékterych (Zakon o slininim provozu), ve znénl pazgejsich ﬂe@isl'l

Dopravnl nehoda j& udalost v Drovozu na pozemnich komunikacich, nap/iiad havane nebo sradka,
ktera se stala nepo byla zapolata na pozemnl komunkaci a pfl ni2 goide k usmrcenl nedo zranénl
osoby nebo ke $ko0é na majetku v piimé souvisiostl 5 provozem vozidia v pohybu.

B. Rozsifena gefinice pro potfeby tohoto STC 0&VIZS
Dopravni nehoda Je fakova MU, ph kreré v souwisiost! s provozem na dainkcl, sinkc, mist/ nebo

oéelove komunikac) (dale jen lmmuuace) nroZl ohroeni nedo je phimo onraden Mot nebo
2aravl osob, phipaané hrozi &1 vznikia $koda na majetku nebo na Avotnim prostfed!, ktera podiend
oznamovaci povinnost!.

Pro potfeby STC 08AZS platy, 28

1) Podle 1o typove &innosti se postupue pfl spoletném zasahu sio2ek IZS zejmeéna v souvisiost!

s dopravnimi nehogamt:

« ph kterych je nezbytné provést zachranné a IKwvidacnl prace a pro jejfich proveden! je nuna
spoluprace sio2ek integrovanéno zachranneno systému (IZS) 3 vyu2iti jefich kompetenct ke
specianim @innostem napf. fizenl dopravy, odstranén| pleka?ky sinicnino provozu, s)izonost
VaZowky apod.,

* U Kkterych je ddvoane podezfen| na spachani resiného &nu v sOUVISIOS? s provozem vozidel na
komunikacich 3 vySetfovani probiha soub22ne s provadénymi zachrannymi a likvidagnimi pracem,

« ukiErych e provadéno setrenl pfitin dopravnl nehody Polcll Caske repubilky (dale j2n Poicle CR)
nebo Jinym K tomu prisuSnym organsm 3 Seffeni probina soubeénd s provadenymi Zachrannymi
a3 Ikvidatnimi pracami.

2) Ustarmem 1eto typove ¢innost! se pfiméfanym zpdsodem vztahugl | na dopravnl nehody v uzavrenych

3) Chem ¢innost sio2ek (ZS ph Zasahu u dopravnich nehod na pazemnich komunikacich e 2ejmena:

3) zaje®enl mista a okoll doprawni nehody,

b) poskytnutl prini pomodi ranénym,

c) proveden| protipa2arnich opatreni,

d) vyprosténi ranénych a ohro2enych osob,

€) zamezenl aniku nebezpednych latek 3 latek ohro2ukcich |

) poskytnutl n2zbyiné humanitarni pomoc! posti2enym 0soDam.

4) Pokud siofXy IZS zasahull u dopravni nehody kompikované Jrymi rizky, vyu2yl se phméfend daigs
typove &nnost zeimena:

a) Naez pfeaméw s podezfenim na pritormnost diologickych agens nedo towind - STE 0SIZS,

b) Typova &nnost sio2ek IZS pfl spoletném zasahu u mimofadné udalostl s velkym podtem
ranénych 3 obetl - STC DAVIZS,

c) Typova &innost slo2ek IZS pfl spoletnem zasahu pl nedezpetné poruse piynuiost siniénio
provozu - STC 10MZS.
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Katalogovy soubor typovée Spoleény list slozek
¢innosti slozek IZS _ integrovaného
STC 08/1ZS zachranneho systemu
Cislo Jeanaci pfi spoleéném zasahu Geator typové &innostl
MV-$8828-2P0-2008 u dopravni nehody 'V«M»«';:"c:mm'

1.2. Negativni vymezeni MU:
Tato typova &nnost s2 nevztahule na probiematiku dopravnich nehod,
3) kieré podie 2viasinino pravnino predpisu mohou na miste vyfesit 0tasinici nehody,
b) ukterych pfl oostranéni nasieckd (Ikvidatn! nebo cdnovovac prace- viz priloha tohoto listu)
asistuje pouze jeana ze sio2ek 125,
1.3. Druhy dopravnich nehod podle miry ohrozeni slozek IZS

A. Dopravni nehody, u kterych pogminky na mis zasahu umo2nufl, aby zachranne a Ikvidacnl praca na
misté provacel zachranafl bez Zevneho viastniho ohro2enl (vyznamna C3st dopravnich nehod)
Lkvigadn| prace po dohode se spravcem komunkace provad! sl2ky samostatnd, nedo k jelich
provegen| vy2adu)l specidizovane ostatnl sioXxy [ZS, pfipadné jejich z3jisteni feél v ramcl vécne
a 0so0n| pomod!.

Pozndmka: veltel 2dsahu zpravidia nepfetr2ind nesoorginyie &innost sio2ek ZS a nenl vytyéena nedezpednd 20na.

B. Dopravni nshody, pfl kierych Je nezbytné ranénd o0soDy vyprostit 3 transportovat do Dezpedne
vzoalenost. Zachranaf a 0Castnici nehody jsou ohro2en! trvajictmi nedo hroziciml OCinky vyvolanymi
goprawnl nehodou (napf. poZar vozidia), k |efich2 odstranén| je nezbytné provest neprodiené zachranne
3 kvigatnl prace, pfipadné nepfiznivym stavem n2bo druhem terénu, kady pohyb na misté zasanhu
vyZadule speciaini vybaven! nebo vevik. Je vytytena nebezpatna zona.

C. Dogravni nehody, u kierych je dlvoane podezfen! nedo je prokazana pfiomnost nedezpednych latek

(napf. pfeprava dle ADR) @ Zachranaf musi pouzivat najvyss! stupef ochrany. V takovem pfipade je na
hranic! nebezpetne zony nuineé zabezpedt dekontaminac! nebo sezakivacl zachranar( a raneénych &
Kontaminovanych 0s00.

Poznamka: Veltel zasahu pfime nezbymé opatfeni pro octvanu 3votl) a 2aravi osod ve sio2kach IZS
a naficl vytyér nebezpednou 20nu. Zplsody a postupy pfi dekontaminacl a dezaktvac

a ranénych & kontaminovanych osob (od odstranéni odévu a opldchnut pod sprchou a2 po dekontaminac!
5 vwyudtim oskontaminalnich &nloel) nejsou v teo fypove dinnost! poplsovany. Onentaénl

vellkost! nebezpednych 2on do plevzets velen! phisiudnikem Haskiskeno Zachvanného sbory (HZS CR):

o hofiave kapalny, louny, kyselny - Sm,

* jedovate plyny, pary, prachy - 15m,

 latky schopné vybuchu - 30m,

* radioakovnl Etky - 50m,

o faskaving, rozsahia oblaka par- 100 a2 1000m.
2. Velitel zasahu, clenéni mista zasahu a fizeni zachrannych a likvidaénich praci
2.1. Stanoveni velitele zasahu podle druhu dopravni
PN zasazich pode 1.3. A. 3 1.3. B. a 1.3. C Je zpravidla fidicl 3 koordinacnl sio2kou HZS CR a velltelem
zasanu veiltel |ednotky pa2ami ochrany (pokud zasahujl sily a prostredky jecnotek po2ami ochrany).
V pfipade, 2e na misté doprawni nehody nezasahull, je veltalem zasahu veltel n2bo vedouc! 1 slo2ky, kiere
prisiug! provagen! pfevazuficich zachranmych 3 Ikvidacnich praci podie 2viasiniho pravnino predpisu. Do
pfilezou prvnl jednotky poZami ochrany, nebo 0o prijezdu prisinika & fizenl prisiusné sio2ky, Ml
S0LSNN0S! NA MIsté dopravni nehody veltal nabo vedouc! 1 sio2Xy, kiera se na misto dostavia jako prvnl.
22. Clenéni mista zasahu na useky

PN zasazich mi2e byt misto zasahu rozdéseno na Oseky, kde se Provadl urtta charaktersticka

&nnost nebo pfl rozsahiych dopravnich nehodach (v Kolond) na mista vaniku jednotivych nehod.

XXXVI




Kata'logovj soubor typove Spoleény list slozek
cinnosti slozek IZS | integrovaného
STC 08/1ZS zachranneho systemu
Cisio Jeanaci pfi spoleéném zasahu Gestor typové &nnost!
MV 26828-2/P0-2008 u dopravni nehody W«Tz:"c:mm'

2.3. Soucinnost velitele zasahu s organy Policie CR. které pini u dopravni nehody jiné Ukoly

Soubé2né se zasahem u dopravni nehody md2e probhat samostatné fizeni o trestnych &nech
provadéné organy Ginnymi v trestnim fizenl nebo Setfeni polceiniho organu povéfeneho dohledem nad
Dezpetnost! 3 plynuiost! SINKENING Provozu ve ve! prestupkd nebo [inych spravnich deliktd.

Ve vécech spoluprace s organy Snnymi v irssinim fizenl veltsl zasahu:
« vynovl do2agani organd Ginnych v trestnim fizenl /§ § odst 1 zakona & 141/1061 SD., o trestim fizen!
soudnim (trestnl fad), ve znénl poa&isich ve vec! proveden! okond v pripravnem fzeni nedo

proveden| Neoakiadnych 3 neopakovaiinych Ukond, Kieré mu bezprosifaané pfedchaze)l.
Poznamika: Cinnost s tim spojens zabezpelujl 2eimena siy a prostfeaky Policie CR,
« il proveden! Zachrannych 3 Ikvidadnich praci na misté udalostl takovym zplsobem, ady byly co
nefvice Zachovany vécné dikazy a stopy siou2ic! pro potfeby trestniho fizent
« postupuje po ukondani Zachrannych pracl s ohledem na &nnost pfitomaych organd cinnych v trestnim
rizen, vyhovl jajich do2adani 3 konzutule s nimi cais! IKVIdacn| prace;
« postupuje obdoorym zplsobem | pf setfent paliceining Organu povafensho dohiegem nad bezpetnost!
a plynuiost! siniéniho provozu;
2.4, Poskytovani informaci o dopravni nehodé
Ve vécech podavan! Informac! z mista zasahu veditel zasahu:
«  stanovi misto pro podavani informaci; uré! prisiusné osoby, kieré podaval Informace
+ 0dpovida za Informovan! sdélovacich prostfedkd o zachrannych a ikvidatnich pracich 3 opatfenich na
ochrany oDyvatelstva;
o mi2e vyu2r tiskova pracovisté 3 miuve! jednotiivych sio2ek IZS a dottenych organd, kiefl cerpal
informace zmista MU s cliem sjeanotit skutedneé Informace vi& véem vefejrym a finym so&lovacim

Poznamia: Je-il provaoéno vyetfovan), je na mistE pfitomny zastupce organu &nnénho v trestmim flzent
opravndn sam nebo prostfednictvim veitele sioxy IZS (zpravidia Podcle CR) po2adovat selekc
poskytovanych informacl, samo2fgimé s vyimkou tisdovych Informac) & Infarmacs potfebnych k veden)
Z3sahu Velsl zasahu nebo csoba Jim povéfens v tomfo pfipacé obsah a rozsah infarmac! konzultyy
stmfo organem, kfery nenl povinny selekcl 2alvodfiovat Soufasné Je také opravnén poskytovat
Informace o pridéhu vySetfovans z mista zasahy samostamé);
«  VySava sounias k pofizeni fotodokumentace 3 nataten! limovych zabend z mista MU

Poznamika: Je-il provaaéno vyfetfovani, je v plipacé 2a0ost! o fento souhiss nuina dohods 5 na miskE
pftomnym zastupcem organu &nného v trestnim fizeni, ktery provedeni tichto akond /al Pokud je
poftzovani fotodokumentace nebo Mimovych Zabénd | Ukonem v trestnim fizenl, je optimaini, ady je
provacd phisivénik Poacie CR.

3. Casové vymezeni spoleéného zisahu feSeného podie této typové éinnosti
A Za zatatek zasahu se povalule okam2k, Kdy GoSio na zakiadé oznamenl a jeho vyhoanoceni
pfisiugnym operainim s¥ediskem nedo na 2adost plisiusnika z mista dopravni nehody k akivacl Jne
sy IZS.
B. O ukonden! Zasahu rozhodule vellte! Zasahu v téchto phipadech:
a oznamenl se ukazalo byt plane,
b. |sou ukonteny zachranné a IIkvidasni prace,
c. dalsl &nnostl na misté dopravni nehody majl charakier CONOVOVACcich pracl 3 jsou fizene
nebo objednané spraveem Komunkacs nebo organy vefene spravy.
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Katalogovy soubor typove Spoleény list slozek
¢innosti slozek IZS _ integrovaného
STC 08/1ZS Zachranneho systemu
&isio jeanaci pfi spoleéném zasahu Geator typové &nnost!
MV-28228.2P0-2008 u dopravni nehody w«":‘zﬂt:mm|

4. Vyuzitelné sily a prostredky
A Poicke CR
a) zejména phisiusnict slu2by dopravn! policie mistng prislugnych dopravnich Inspektoratd Poicle CR
3 dainiénich oddeeni Poicle CR,
b) Let2cka sizba Policie CR.

B. Stra2nicl obecnich, resp. méstskych poiicll na zakiagé soutihnostnl dohody s mistné plisliusnym
Uzemnim odoorem, mésiskym ¢ oovodnim fediteistvim Polcie CR nabo na zaklade zalienéni obecnl,
resp. méstskeé polcie 00 IZS krajle nebo na zaklage vefejnoprawnl dohody obel v lerfionu, v ném2
probiha fegen! dopravni nehody).

C. Zdravotnicka zachranna slu2ba kraje (ZZS) veetng Letacke zachranné siu2by.

D. JednoXy pa2arni ochrany zejmeéna

a) jeanotky HZS krajd,
b) jecnotky sboru gobrovoinych hasied (SDH) oocl,
c) jeanotky HZS poanid.

E.  Prawvnické a podnikajic! fyzicke 0soby poskytuficl vEcnou Nebo 0s00n| pomoc podie Zakona o (ZS, kiere
Dyly K JE{imu poskyinutl vyzvany na zakiaoe jejich specializace (nebezpedné latky, |efay apod.) nedo
Dyly povolany N3 zaklagd pledpiacenycn asisientnich slu2ed. Odtahove sluoy ZaSfovansd spravel
xomunikaci na vyzvu Policie CR.

F. Sprave! komunikacl

5. Spoluprace s odpovédnymi organy vefejné spravy podle typu komunikace

Na zakiaoe rozaeen! plsobnost! 3 majetkovych vziahd vypiyva organizace spravy a Lar2by na

Kategortich komunikac! takio:

a) Dalnice, rychiostni slinice a slinics L tfidy
Spravu 3 0dr2bu organizue 3 zajistule statnl organizace Rediteistvl sinic 3 galnic Caeske repudiky

(RSD CR), kieré k zabezpeten! 1810 Cinnosti na pfisiusnych dainiénich Osecich a vybranych Osecich

rychiostnich sinic Zfidiio stfediska spravy a 0dr2dy dainic (SSUD). Na zpyvajicich rychicstnich siinicich

a baznyen slinicich | gy zajistul pro RSD 0arzbu soukrome firmy Nedo Spravy 0ar2dy slinic (SUS).

Poznamky. Rychlostni siinice je 2viatni siinice 1. thidy. VIastnické pravo statu k dainicim a sinicim | thiay

Vykonava 2e zakona MInisterstvo dopravy. Vykonem wiastnickych prav Statu k dainicim a sinicim | thiay

povéflo Ministerstvo dopravy RSD CR.
b) Slinice Il a Ul thay

Spravu 3 0ar2bu organizull 3 zapstu)l krajske a obecnl Ofady odcl s rozsifenou plsobnostl, k Zabezpedant

1éto Cinnostl jsou Zfizeny Spravy 0dr2oy slinic (SUS) nebo najaty soukrome firmy.
c) Mistnl komunikace

Spravu a Udr2bu organizull 3 zapstull méstske (obecni) Ofady, k Zabezpeten| 1840 &nnostl jsou Zpravida

Zrizeny Technicke shizby (TS), respaktive Komunaini siuzby (KS). Mésta (obce) 0ar2bu mistnich komunikact

zajistull | |inym dodavatelskym zpdsobem, pokud neisou ZNizeny TS nebo KS.
d) Ufslove komunikace vefsjného charaktsru

Spravu a 0dr2ou organizufl 3 Zajistull primo viasthnici, kterymil jsou prawnicke nedo fyzicke osody. Vefejny

charakter majl véechny O¢eiové komunikace, u nich2 n2omezi slinicnl spravnl WPad vstup versnost na

2adost viasinika

Schvaluji: genmjr. Ing. Miroslav é'tépén V.r. )
generaini feditel HZS CR S A
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