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UVOD

Trestna ¢innost piedstavuje aktudlni problém soucasné spolecnosti. Nejedna se o problém
novy, nicméné vyvoj kriminality po roce 1990 ukazuje na zvySenou spolecenskou
nebezpecnost zlo¢inu, zejména jeho organizovanych forem a mezinarodniho prvku.
Potlacovani kriminality patii primarné do pusobnosti organii ¢innych v trestnim fizeni,
avSak v SirSim smyslu pfispiva k potlaCovani zlo¢innosti i vzdélavani déti, mladeze a
dospélych. Piinosem vzdélavani dospélych k potlacovani kriminality je predevsim
piiprava odborniktl z fad Policie Ceské republiky, statnich zastupct a soudctl, jejich

prabézné, celozivotni vzdélavani.

Operativné patraci prostiedky tvoii zéklad pripravného fizeni, tedy prvni ¢asti trestniho
fizeni. Jejich prostfednictvim jsou ziskavany prvni dikazy, na jejichz zaklad¢ se zahajuje
vétSina trestnich stihani. V pribéhu celého trestniho fizeni jsou pouzivany dalsi tikony
k ziskani dtkazu, avSak neni-li znam pachatel trestného ¢inu jiz od pfijeti trestniho
oznameni, lze K ostatnim zptsobtim ziskavani dikaza pfistoupit obvykle az poté, kdy je
véc objasnéna a pachatel odhalen za pomoci operativné patracich prostfedkt a dalSich

ukoni a ¢innosti opravnénych policisti.

Diplomova prace ma tfi cile. Hlavnim cilem je ziskat pfinosné podnéty porovnanim
pravnich tprav operativng patracich prosttedkii Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko. Némecky pravni tad patii k nejkvalitngjSim pravnim systémim
kontinentalniho prava, lze tedy ptedpokladat, Zze jeho studiem mohou byt ziskany

inspirativni podnéty pro pravni systém Ceské republiky.

Dal$im cilem diplomové prace je shromézdit informace o policejnim vzdélavani, kriticky
posoudit jeho rozsah a kvalitu, pfipadné vytvofit nadvrhy na zlepSeni. Policie Ceské
republiky pouZivd operativné patracimi prostiedky v nejvétSim rozsahu ze vSech

bezpecnostnich sboril a vede trestni fizeni ve vSech trestnich vécech s vyjimkou trestniho

fizeni vécné piisluSného Generalni inspekci bezpecnostnich sborti.



Tedy analyza policejniho vzdélavani, jako vzdélavani dospélych, bezprostfedné souvisi
s hledanim vyssi efektivity vyuziti teoretickych poznatkii v praktické ¢innosti Sluzby

kriminalni policie a vySetfovani.

Dal8im cilem diplomové prace je ziskat podnéty prostfednictvim posouzeni historického
vyvoje v oblasti potirani kriminality formou socidlnich opatfeni. Tedy najit poucné
ptiklady z historie, co jim piedchazelo, jakym zptusobem byl feSen problém, s jakym

vysledkem a jak dlouho se opatieni udrzela v platnosti.

Celkovym piinosem prace je zpracovani konstruktivnich névrhi na zlepSeni postupt,

které slouzi k potlacovani kriminality.
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1  SOCIALNI POHLED NA TRESTNOU CINNOST

1.1 Historicky pohled na kriminalitu a jeji potirani

Kriminalita jako socidlni problém existuje po celou znamou historii lidské spole¢nosti a

kazdy stat se ji pokousel potlacovat. Jak se méni socialni, hospodaiské, politické systémy

a cela spole¢nost, méni se i kriminalita. Pouénym ptikladem z minulosti jsou néktera

zakonna opatieni ze starovékého Rima v obdobi republiky, jimiZ se tehdejsi zakonodarci

snazili minimalizovat neZadouci spolecenské jevy, zejména zlo€innost a S ni souvisejici

touhu po majetku a moci. Pozdé&ji za vlady cisaft fimské pravo upadalo, nicméné z jeho

vrcholného obdobi Ize &erpat inspiraci i dnes. Struéné ukéazka z dila M. Skiejpka Rimské

pravo v datech (SKREJPEK, M., 1997):

V roce 342 pf.
V roce 290 pf.
V roce 286 pf.
V roce 244 pf.
V roce 218 pf.
V roce 204 pf.
V roce 181 pf.
V roce 161 pf.
V roce 143 pf.
V roce 123 pf.
V roce 111 pf.
V roce 104 pf.

. 1. byly absolutné zakazany tiroky — lex Genucia.

. 1. byli ustanoveni prvni policejni ufednici.

. 1. byl zaveden postih za poskozovani cizi véci.

. 1. byla zavedena ochrana mér a vah.

. l. byl vyrazné omezen namotini obchod pro senatory a jejich syny.
. 1. byla zakazana hra v kostky.

. . byl zaveden zékaz volebnich pletich.

. 1. byl zaveden postih luxusu — lex Fannia.

. L. byl zptisnén postih luxusu — lex Didia.

. L. byla ztizena stala trestni komise pro vysetfovani vrazd.
. 1. byl zaveden postih nepoctivych spravcii provincii.

. L. bylo zavedeno vylouceni trestné stihanych sendtorti ze senatu.

SKREJPEK, M. Rimské pravo v datech. 1. Vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 1997.
ISBN 80-7179-123-7.
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V roce 81 pt. n. l. byla zfizena stala trestni porota, ktera stihala velezradu a volebni
podvody. Dale stala soudni porota, ktera stihala falSovani minci, falSovani zavéti,
podplaceni svédkll, vydavani se za uiednika a jiné delikty. Dale byla zfizena stala soudni
porota, ktera stihala vrazdu (i pokus a ptipravu), organizovani ozbrojenych band, zhaistvi,
a jiné, vV témze roce byl zptisnén postih za zpronevéru statnich penéz.

V roce 71 pt. n. . byl omezen luxus pii hostinach, zejména kandidatiim na tGfady.

V roce 70 pt. n. l. byl zaveden postih za vydirani.

V roce 66 pf. n. 1. byl zaveden postih za podvod.

V roce 46 ptf. n. 1. bylo zakdzdno pouzivani nositek, purpurovych odévii a odévi

zdobenych perlami (SKREJPEK, M., 1997).

Charles Montesquieu (1689 — 1755) zdirazfiuje pribliznou majetkovou rovnost a
zdrzenlivost jako zakladni pilife spravného fungovani demokratické republiky.
Majetkovou rovnosti je zde mysleno zejména stejnomérné rozdéleni piidy mezi obcany.
Poukazuje na piiklady Athén, Sparty a Rima v dobé republiky, kde byla piida rozd&lovana
vSem rovnomérné a navazujici zdkony branily vytvafeni vétSich majetkovych celkil
(MONTESQUIEU, Ch., Pieklad LYER, S., 2003, s. 77). Zaroven dodava, ze dosahnout
a udrzet majetkovou rovnost mezi obCany je mimofadné¢ obtizné. Za postaCujici a
prakticky realizovatelné povazuje nalezeni spoleenské shody na zakonech, které mirni
majetkové rozdily, jako piiklad uvadi vys$§i zdanéni bohatych a tlevy chudym
(MONTESQUIEU, Ch., Pieklad LYER, S., 2003, s. 79). Zakony o stejnomérném
rozdéleni povazuje za zdravé, ale nesmi se prerozdeleni provést naraz, to pak vede ke
vzpouram a nendvisti mezi témi, ktefi o majetek pfisli a témi, co ho dostali
(MONTESQUIEU, Ch., Pieklad LYER, S., 2003, s. 131). ,, Demokracie se musi tedy
vyhnout dvéma vystrelkium: sklonu k nerovnosti, ktery ji povede k aristokracii nebo vlade
jednoho jedince; sklonu k rovnosti uplatiiované az do nejmensich podrobnosti, ktery vede
k despotismu jednoho muze, tak jak despotismus jednoho muze vede k dobyvani ciziho *

(MONTESQUIEU, Ch., Pfeklad LYER, S., 2003, s. 146).

SKREJPEK, M. Rimské pravo v datech. 1. Vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 1997.

ISBN 80-7179-123-7.

MONTESQUIEU, Ch. O duchu zdkonu. Pieklad LYER, S. Reprint ptivodniho vydani z roku 1947.
Dobra Voda: Vydavatel Ales Cengk, 2003. ISBN 80-86473-30-9.
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Montesquieu jde ptimo k podstaté problému a ukazuje cestu k napravé spolecenskych
problémt, zejména kriminality: ,, Mladez mravné upada jen tehdy, kdyz dospeli muzové
Jjsou jiz zkazeni” (MONTESQUIEU, Ch., Pieklad LYER, S., 2003, s. 68). Navrhuje
k upevnéni mrava ve spolecnosti zfidit staly sbor, ktery by byl vzorem pro obCany po
strance mravni. Clenové by byli voleni doZivotné na zakladé v&ku, ctnosti, vaznosti a
zasluh. Poukazuje na obdobné sbory ve starovéku: Censorové ve Sparté, Areopag

v Athénéach, Censorové v Rimé (MONTESQUIEU, Ch., Pieklad LYER, S., 2003, s. 82).

Montesquieu uvadi, pokud je narod obcansky ctnostny, sta¢i minimalni tresty. Funkce
zakonodarct pak spociva spise v ukazovani cesty, kterou lid nasleduje. Mnohdy staci jako
trest oznadeni vinika za §patného ob¢ana. P¥ikladem uvadi Rimskou republiku, kde byly
zruseny piedchozi tresty z doby kralii a zdkona dvanacti desek, ptesto byla republika
spravovana vyborn¢ s malym mnozstvim porusovani poradku (MONTESQUIEU, Ch.,

Preklad LYER, S., 2003, s. 117).

Montesquieu povazuje za dulezité, aby trestni zdkony byly ve vzajemném souladu mezi
sebou tak, aby se lidé vyhybali spiSe t¢zkému zlo¢inu nez lehkému. Rozhodné¢ by nemély
byt podobné tresty napiiklad za kradez a vrazdu (MONTESQUIEU, Ch., Pfeklad LYER,
S., 2003, s. 126).

Montesquieu uvadi, ze zakony jsou ustanovenim pouze zakonodarct, zatimco mravy a
zpusoby jsou ustanovenim celého naroda. Na zakladé této premisy vyslovuje tezi, ze
Vv piipadé reforem, by se stavajici zakony mély menit pomoci zakont a stavajici mravy
prostfednictvim mravii. Nemélo by se pouzivat zakonu k reformé mravii, to povazuje za

tyranské.

MONTESQUIEU, Ch. O duchu zdkonii. Pteklad LYER, S. Reprint ptivodniho vydani z roku 1947. Dobra
Voda: Vydavatel Ale§ Cenék, 2003. ISBN 80-86473-30-9.
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Jako ptiklad nevhodného uziti zakoni uvadi zdkonem stanovenou délku vousti. Ménéni
mravl by mélo byt provadéno vytvarenim vhodnych podminek k jejich postupné zméné,
naptiklad zaloZzenim vzdé€lavacich a kulturnich instituci, které by nendsilnou formou

podnécovaly k pozadovanému chovani.

(MONTESQUIEU, Ch., Pfeklad LYER, S., 2003.).

Jean Jacques Rousseau (1712 — 1778) hovoti o mravech, zvycich a vefejném minéni jako
silou své autority a zvyku ptlisobi, ze 1idé dodrzuji zakony psané.

(ROUSSEAU, J. J., Pieklad VESELA, J., 2002, s. 65).

Niccolo Machiavelli (1469 — 1527) vystihl provazanost dobrych mravi s dodrzovanim
zakona: ,,Jako je treba dobrych zdkonit na udrzeni mravii v lidském spolecenstvi, tak

Stejné nutné jsou obecné dobré mravy k jejich zachovani “.

(MACHIAVELLI, N., Pieklad HAJNY, J., 2001, s. 188).

Podle Jakovleva kriminalita jako socialni jev je ovliviilovana spolecenskymi podminkami,
které pomahaji, nebo naopak brani jejimu vzniku a rozvoji. Socialni prostiedi sou¢asné¢ho
civilizovaného svéta vnucuje své hodnoty a idedly vSem svym ¢leniim od jejich narozeni
az do smrti, avSak pfevaznou vétSinu svych clenii zbavuje prostiedktl, jak téchto cili
dosahnout zakonnou cestou. Dochazi ke konfliktu mezi individualnimi cili, které
jednotliveim vstépuje spolecnost a prostiedky k jejich dosazeni, jenz stejna spole¢nost
omezuje. Zejména bohatstvi, jako vSeobecny hlavni cil a symbol uspéchu, je cCasto
ziskavano bez ohledu na legalnost uzitych prostfedkll, z ¢ehoZ plyne majetkova trestna

ginnost. “ (JAKOVLEV, A. M., Pieklad: PRENOSILOVA, H., 1973, s. 74).

ROUSSEAU, J. J. O spolecenské smlouvé. Pieklad VESELA, J. Reprint ptivodniho vydani z roku 1949.
Dobra Voda: Vydavatel Ales Cenék, 2002. ISBN 80-86473-10-4.

MACHIAVELLI, N. Uvahy o viddnuti a o vojenstvi. Pteklad HAINY, J. Praha: Nakladavatelstvi Argo,
2001. ISBN 80-7203-391-3.

JAKOVLEV, A. M. Zlocinnost a socidalni psychologie. Pieklad: PRENOSILOVA, H. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Orbis, 1973.
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LAntisocialni chovani znatelné vzrista tehdy, kdyz se ve spolecnosti stavi nade vse ostatni
urcité symboly uspéchu, které pry jsou spolecné pro vSechno obyvatelstvo, zatimco
socialni struktura spolecnosti omezuje nebo zcela uzavira pristup znacné casti
obyvatelstva k zdakonnym prostiedkiim k ziskani téchto symbolii“ (JAKOVLEV, A. M.,
Pieklad: PRENOSILOVA, H., 1973, s. 74).

Analyza lidsky potfeb pomaha pochopit motivy lidského jednani a chovani. Zakladni
potiebou Cloveka je potieba zaradit se do urcité struktury socidlnich a moralnich hodnot,
pravidel a norem hodnoceni vlastniho chovani i chovani jinych. Z této potieby plyne, Ze
vSichni lidé do ur€ité miry podléhaji socialné psychologickému jevu — konformismu,
zjednoduSené feCeno podfizuji se natlaku skupiny. Se stoupajicim vékem konformita
obvykle sldbne a ¢im vyssi je moralni zralost ¢lovéka, tim nizsi je stupen jeho konformity.
Naopak ¢im je vétsi touha jedince ztotoznit se se socialni skupinou, tim konformnéjsi je
jeho chovani, tedy vice se podfizuje normam skupiny. Chovani je vysledkem ,,uc¢eni®, je
pfejiméno od osob, které si jiz osvojily ur€ité hodnoty, probihd v rdmci socidlnich skupin.
Pokud se jedné o delikventni skupiny, vznik4 ptenos delikventniho chovani, da se fici

delikventni tradice.

,»‘Osoba si v pribéhu adaptace osvojuje zejména ty normy chovani, které jsou viastni
dané skupiné lidi a jsou ji schvalovany. Pritom miize dojit k tomu, Ze tyto skupinové normy
a hodnoceni chovani neodpovidaji obecné prijatym normam. Dochazi ke konfliktu, ve

kterém normy prava a mordlky zdaleka ne vidy vitézi: nesouhlas ¢i souhlas referencni

vvvvvv

A. M., Pfeklad: PRENOSILOVA, H., 1973, s. 7).

Ke kriminalit¢ vedou na jedné strané nadmérné Zadosti jednotlivcil a skupin a na strané
druhé neschopnost spole¢nosti vymezit hranice pozadavkim jednotlivct a skupin. Lidské
vasn€ musi najit urCité meze, ale u jednotliveli, az na vyjimky, chybi umiriiovaci

prosttedky, takZe meze musi vychazet z n¢jaké vnéjsi sily, obvykle ze spolecnosti.

JAKOVLEV, A. M. Zlocinnost a socidlni psychologie. Pieklad: PRENOSILOVA, H. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Orbis, 1973.
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1.2 Navrhované socialni metody postupného sniZovani kriminality

1.2.1 Finanéni podpora rodin s détmi

,,Je nesporné nejlepsi viada, pod niz bez cizich prostredkii, bez naturalizace, bez kolonii
obcané se rozplozuji a mnozi vice. Ta vliada, za niz narod se zmensSuje a hyne, je nejhorsi
(ROUSSEAU, J. J., Pieklad VESELA, J., 2002, s. 97). Od této myslenky Rousseau lze
zacit, tedy podporou rodin s détmi. Pomoci by mohlo podstatné zvySeni tlev na danich
Z ptijmu a z odvodil na zdravotni a socidlni pojisténi pro rodice s détmi.

Timto zptisobem by byli podporovani k zakladani rodin s détmi lidé pracujici, u nichz je
vyssi pravdépodobnost, ze své déti fadné vychovaji v obCany pracujici, ktefi se, az na
vyjimky, nebudou dopoustét trestné ¢innosti. Navic podpora by méla byt ekonomicky
natolik vyhodna, aby motivovala pracujici lidi mit vic déti, na rozdil od souc¢asného
systému, v némz mit dit€ znamena vyrazny pokles pfijmit domécnosti a mnozi lidé proto
déti nemaji, nebo maji jen jedno. , Zivot neni jiz jen dobrodinim prirody, nybrz

podminénym darem statu” (ROUSSEAU, I. J., Pieklad VESELA, I., 2002, s. 44).

1.2.2 Vychova a vzdélavani déti a mladeze

Druhé socialni opatieni ke sniZovani kriminality by mohlo byt zaméteno na déti a mladez,
umoznit a nabidnout jim pozitivni alternativy dfive, neZ si socidlnim ufenim osvoji

vzorce zavadového chovani.

Pro déti ptedskolniho véku zatidit v jeslich a matefskych $kolach podstatné vic mist nez
dosud. Timto opatfenim by se dosahlo toho, Ze by rodi¢e davali pfednost témto institucim
pied hlidanim déti osobami, které k tomu nejsou kompetentni, soucasné by stat vice

uplatiioval pozitivni vliv na déti od nejutlejSiho veku.

ROUSSEAU, J. J. O spolecenské smlouvé. Pieklad VESELA, J. Reprint ptivodniho vydani z roku 1949.
Dobra Voda: Vydavatel Ales Cenék, 2002. ISBN 80-86473-10-4.
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Bezplatnost této sluzby lze povazovat za dualezitou proto, aby sluzby vyuzivaly
nizkoptijmové rodiny, jejichz déti ji potiebuji nejvic a piipadny poplatek by mohl jejich
rodi¢e odradit od vyuzivani sluzby. Na zakladnich Skolach zavést mravni vychovu

Vv piiméfeném rozsahu po celou dobu zakladni $kolni dochazky.

Mohly by byt ve vétsim pocétu nez dosud zfizovany zajmové krouzky, sportovni, kulturni,
umélecké, védecké a jiné, kde by déti smysluplné travily volny &as. Cast téchto instituci
by mohla byt zpoplatnéna, ale ¢ast by méla byt bezplatna kvili détem z nizkopiijmovych

rodin.

Nicméné vSechna uvedena opatfeni by méla byt dobrovolna, nikoli nuceni kohokoli
k ¢emukoli. Na druhou stranu by méla existovat moznost, podstatné vétsi nez dosud,
vzdelavat své déti sdm doma, nebo prostiednictvim domaciho ucitele. Kazdy by mél mit
alternativy, z nichz by si vybral pro né¢ho vhodné feseni, aniz by byl k né¢emu nucen pod
hrozbou sankci. Obecné feCeno uloha statu by méla spocivat ve vytvafeni alternativ

vyhodnych pro ob¢ana i stat.

1.2.3 Zefektivnéni prace organii ¢innych v trestnim Fizeni

Tteti opatfeni ke snizovani kriminality by mohlo byt zefektivnéni ¢innosti organti ¢innych
Vv trestnim fizeni tak, aby postupné¢ dochazelo ke zvySovani objasnénosti spachanych
trestnych ¢ind a po zjisténi pachatele rychle nasledovalo jeho potrestani. Vysoka
pravdépodobnost odhaleni a jistota rychlého trestu piisobi na pachatele trestného ¢inu
mnohem vic odstrasujicim zpuisobem, nez vysoké tresty pii nizké objasnénosti a mnoho
let probihajicim trestnim tizeni, kdy pachatelé unikaji potrestani jesté dlouho po odhaleni

jejich trestné ¢innosti.

Prace se zabyva moznymi opatfenimi k zefektivnéni prace Policie Ceské republiky.
Soucasné slabé stranky v ¢innosti Policie Ceské republiky Ize charakterizovat nasledné.
Policie Ceské republiky, jako kazda velka instituce, ma sklon generovat &im dal vic

neproduktivnich administrativnich €innosti, jimiZ se zabyva stile vice zaméstnanct,
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napiiklad rizna hlaSeni, zpravy, piehledy, vyhodnoceni, dokladace, zdlouhavé
schvalovaci postupy bandalnich zalezitosti, nadbyte¢né kontrolni ¢innosti, naptiklad na
spravné vyplnéni riznych administrativnich pomiicek a internich formuléit, pisemné
zadosti mezi utvary, odbory a odd€lenimi o béZnou soucinnost a tak dale. Timto smérem
jsou vedeny i elektronické informaéni systémy Policie Ceské republiky, které sice nékteré
pracovni postupy usnadiiuji, ale jiné komplikuji a hlavné vytvaii nové, casové naro¢né
¢innosti typu vypliovani nejrozmanitéjsich formulari, prehledt a databazi které nemaji
zadny prakticky uzitek a nikdo je dal k ni¢emu konstruktivnimu nevyuziva. Souhrnem
1ze konstatovat, Ze celkova administrativni zatéz podstatnym zptisobem ptipravuje Policie
Ceské republiky o &as, sily a prostiedky, jenZ by jinak mohly byt vyuZity na odhalovani

a vySetfovani trestné ¢innosti, zajistovani nelegalnich vynost a na prevenci kriminality.

Navrhovana opatieni k zefektivnéni prace Policie Ceské republiky

Podstatné snizit administrativni (papirovou i elektronickou) zatéz vsSech policistd,
zejména téch v pfimém vykonu sluzby, aby méli vic ¢asu na ¢innosti smétujici k potladeni
kriminality.

Postupné snizovat pocet administrativnich a metodickych tabulkovych mist, uvolnéna
vyhodnocuji zajisténé stopy z mista trestného ¢inu. Soucasny stav je takovy, Ze cekaci
doby na vyhodnoceni stop, zejména stop DNA, jsou neimérné¢ dlouhé. Navic ¢ast stop
zajisténych na zakladnich Gtvarech (mistni, nebo obvodni oddéleni PCR) neni odesilana
K vyhodnoceni, nebot’ takovou kvantitu stop by specializované ttvary nezvladly
zpracovat. Tedy mnoho trestnych ¢int by bylo moZzno okamzité objasnit pouze tim, Ze by
se vyhodnotily jiz zajisténé stopy, které jsou uloZeny na utvarech bez vyuziti.

Dalsi uvolnéna mista z administrativy presunout do vyjezdovych skupin, které mimo jiné
zajiStuji stopy z mista trestného Cinu. Zde jsou dal$i rezervy, jak se rychle dostat
k pachatelim, na mnohych mistech spachani mén¢ zavaznych trestnych ¢inl se pofizuje
jen fotodokumentace a stopy se nezajist'uji, divodem je vytizenost vyjezdovych skupin.

Avsak toto opatfeni by mélo smysl az poté, pokud by utvary vyhodnocujici stopy byly
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vyrazné posileny a zvladaly soucasné stopy vyhodnocovat do tydne, véetné téch stop,
které zustavaji nevyhodnocené na zakladnich utvarech.

Ptijmout do sluzebniho poméru vétsi pocet zaméstnancli s profesionalnimi znalostmi
vypocetnich a komunikac¢nich technologii. Nejlépe tolik, aby mohli byt zatazeni aspon
dva na kazdé oddéleni zabyvajici se odhalovanim a vySetfovanim trestné ¢innosti a nikoli
jen na specializované utvary, kde jsou jejich sluzby pro bézného policistu pii béznych
ginnostech téméf nedostupni. Stav na tomto useku neni dobry, Policie Ceské republiky
by potiebovala vice specialistli na informac¢ni a komunikac¢ni technologie. Soucasny
zlo¢in se velmi rychle kybernetizuje a dospiva generace mladych pachatelti s vybornou
znalosti vypocetnich a komunika¢nich technologii, ktefi pachaji trestnou ¢innost
sofistikovanym zpusobem prostiednictvim internetu.

Ptijmout do sluzebniho poméru vic lidi s kvalitnimi jazykovymi znalostmi. Na Gzemi
Ceské republiky paché trestnou ¢innost mnoho cizincti z riznych statd svéta, tedy pii
odhalovani jejich kriminality nardzi policisté na jazykovou bariéru. Naptiklad pfi
provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu pracovnici Policie Ceské
republiky nékdy nerozumi, o ¢em se cizinci bavi.

Problém se fesi zadavanim pteklad hovort externim tlumoc¢niktim, avsak to nenahradi
plnohodnotn¢ tkony provadéné jazykové vybavenymi policisty, nebot v ptipadé
externistll dochazi k ¢asovym prodlevam. A praveé v takovych prodlevach cizinci nékdy
spachaji dalsi trestné Ciny a poté, obvykle i s vynosy z trestné ¢innosti, uprchnou do

ciziny, kde jsou nedosazitelni pro ¢eské organy ¢inné v trestnim fizeni.

Jaka opati‘eni nerealizovat

Nezvysovat pocet piislusnikii PCR, soudasnych cca. 41.000 zaméstnancti je v poméru
K poctu obyvatel, geografickym podminkam a bezpecnostni situaci pln¢ dostacujici
mnozstvi.

Nezavadét ve velkém rozsahu plo$né monitorovaci systémy jakéhokoli druhu, zejména
méstské kamerové systémy, monitorovani elektronickych komunikaci, prijezda vozidel,
pohybu mobilnich telefoni a podobné. Kamerové a jiné ploSné monitorovaci systémy je

vhodné instalovat pouze v mistech dlouhodob¢ zvySeného népadu trestné ¢innosti, nikoli
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v mistech kde k trestné ¢innosti dochazi jen minimalné€ nebo viibec a technické prostredky
by na takovych mistech, po vétSinu ¢asu provozu, monitorovaly pouze bezihonné
obCany. Vzdy je tfeba zvazovat, zdali zdsah do prav a svobod obcani, coz plosné
monitorovaci systémy jsou, piinese podstatné vysledky ve form¢ zvysSeni bezpecnosti
osob a snizeni trestné ¢innosti v dané lokalité.

Nevytvaret a hlavné nepropojoval databaze v§eho o vSech.

Pti dnesnich pokrocilych technologiich je tfeba se vyvarovat vytvareni policejniho statu

se zpusoby orwellovského ,,Velkého bratra®.

Pokud by doslo k zefektivnéni prace PCR a nasledkem toho by bylo odhalovano vétsi
mnozstvi pachatelii nez dosud, bylo by také potieba pfiméfené personaln¢ a materialné

posilit statni zastupitelstvi a soudy, aby zvladly v€as zpracovavat nartst trestnich véci.

1.2.4 Oddcerpavani nelegalnich vynosi

Ke snizovani kriminality by mohlo vyznamnym zptsobem pfispét odCerpavani nelegalné
ziskaného majetku civilnimi prostfedky (nikoli trestnim pravem). Mimotrestni pravni
uprava by méla tesit odCerpavani takového majetku, u néhoz je prokazatelna disproporce
mezi doloZitelnymi pfijmy osoby a majetkem, ktery vlastni, uZiva, ovlada, nebo s nim
jinym zplUsobem naklada. Tato Gprava by neméla byt soucasti trestniho prava, nebot’
zdaleka ne vzdy se podaii jednoznacné prokazat, ze dany majetek pochazi z trestné
¢innosti. Podstatou pravni upravy by mélo byt obraceni ditkazniho bfemene. Zatimco
V trestnim pravu plati, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni musi podezielému jednoznacné
prokdzat vinu, zde by platilo, Ze podeziely musi prokazat, ze majetek nabyl legalnimi
prostiedky. Pokud by to neprokazal, byla by mu vymeétena dai ve vysi odpovidajici
hodnot¢ podezielého majetku. Opatieni by se vztahovalo na aktudlni majetkovy stav bez
ohledu na dobu, kdy byl ziskan, fesilo by se pouze prokazani, zda byl ziskan legalnimi
prostiedky, nebo ne. Dale by se opatieni tykalo pouze majetku vyssi hodnoty, aby se
nevztahovalo na majitele béznych nemovitosti, v ndvrhu lze uvazovat naptiklad 0

majetcich v hodnoté vétsi nez 10.000.000,- K¢&.
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Dne 6. zati 2016 vstoupil v platnost zakon €. 321/2016 Sb. kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prokazovanim pivodu majetku. Hlavni zména se tyka zakona o danich

z ptijmi. Uvedeny zékon stanovuje nova opravnéni spravci dané, zejména:

1. Opravnéni vyzvat poplatnika k prokazéani pavodu pfijml souvisejicim s naristem
jeho jméni, spotiebou nebo jinymi vydaji. Zejména tehdy, pokud ma spravce
divodné podezieni na podstatny rozdil mezi ozndmenymi pfijmy a realnym
narGstem majetku poplatnika. Za podstatny rozdil se povazuje jméni odpovidajici
¢astce vyssi nez 5.000.000,- K¢. Uvedené opravnéni se vztahuje pouze na piijmy,
které nastaly v obdobi, ve kterém jesté neuplynula lhtita pro stanoveni dané.

2. Opravnéni vyzvat poplatnika k podani prohlaSeni o majetku. Zejména tehdy,
pokud ma spravce diivodné podezieni, Ze souhrnna hodnota majetku poplatnika
presahuje 10.000.000,- K¢ a informace ke zjisténi stavu jméni nelze ziskat jinym
zpusobem, nebo jejich ziskani by bylo spojeno s nadmérnymi obtizemi.

3. Pokud poplatnik na vyzvu ve stanovené¢ lhaté neodpovi, nebo uvede nepravdivé,
nebo hrubé zkreslené udaje, spravce dané je opravnén vymétit dodatecnou dan
zvlastnim zpasobem, véetné pendle ve vysi 50%, nebo 100%, pokud poplatnik
neposkytne soucinnost a ztézuje stanoveni dang¢.

4. Spréavce dané neni vazan povinnosti ml¢enlivosti pro ucely trestniho fizeni.

Tento zakon je zcela novy, zatim nejsou vetejné dostupné piiklady jeho aplikace v praxi.
Spravce dané ziskal zadkonny podklad pro odcerpavani vynost z trestné Cinnosti
mimotrestnimi prostiedky, coZ Ize povazovat za mimofadné pozitivni zménu V potirani

kriminality.

Ukazka odcerpavani nelegalné ziskaného majetku v Italii prostirednictvim

spravniho prava

V 1Itélii podle zakona ¢. 646 z roku 1982 lze ve spravnim fizeni zkonfiskovat majetek

osobam podezielym z ¢lenstvi v mafii a osobam s nimi spiiznénymi, dale firmam, fondiim

a nadacim, s nimiz tyto osoby piimo, ¢i neptimo nakladaji.
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Spravni soud muze nafidit konfiskaci majetku, pokud je dan zjevny nesoulad mezi
legalnimi pfijmy osoby a majetkem s nimz osoba naklada. Dotcena osoba pak ma
moznost do urcité doby prokazat legitimnost nabyti majetku a tim se konfiskaci vyhnout

(VONDRUSKA, F. akol., 2010, s. 16).

1.2.5 Opatieni proti narkotikiim

Témet vSechny drogove zavislé osoby pachaji majetkovou trestnou ¢innost s cilem ziskat
finan¢ni prostiedky na drogy, pfi¢emz vzhledem ke své zavislosti nejsou schopny ziskat
finan¢ni prostiedky praci. Podstatnou redukei kvantity narkotik dostupnych na uzemi
Ceské republiky by bylo mozné postupné dosahnout i sniZeni poétu drogové zavislych
osob a nasledkem toho by doslo k poklesu napadu majetkové kriminality. Za soucasného
stavu, kdy mame zcela oteviené hranice a volny pohyb cizincli na naSem uzemi, 1ze branit
dovozu drog jen v minimalni mife. Vyroba drog na tizemi Ceské republiky je pfevazné
v rukou vietnamské komunity, kterd drogy nejen produkuje, ale i distribuuje a to jak u
nas, tak do okolnich statt. V otevieném systému, jaky mame v soucasné dob¢, neni
v silach spole¢nosti vyznamnym zpiisobem omezit problém s narkotiky v Ceské
republice. Na useku drogové problematiky by mohla pomoci zvySend kontrola az

¢astecnd uzavéra vngjSich hranic.

1.2.6  Vét3i kontrola cizinci na izemi Ceské republiky

Za volny pohyb cizincii na naSem Uzemi je placena vysokd dan v podobé zvySeného
napadu zvlast zavazné kriminality, zeyjména drogoveé, nésilné a majetkové a samoziejmée
doslo a dale dochazi k priniku zahrani¢niho organizovaného zlo€inu na nase uzemi, coz
je nejveétsi negativum otevienych hranic. Jediné ze zloCinu, ktery k nam zatim

neproniknul, je terorizmus, ale ten do Ceské republiky miize kdykoli pfijit.

VONDRUSKA, F. a kol. Odcerpavini majetku pochdzejiciho z nelegitimnich zdrojii mimotrestnimi
prostiedky. Praha: Nakladatelstvi Scientia, 2010. ISBN 978-80-86960-65-4
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Volny pohyb osob, zbozi a kapitalu je dobra myslenka, jejiz negativni strankou je to, Ze
je umoznén i volny pohyb zlo¢inu, zejména organizovaného a pronikani cizich
agresivnich kultur na nase uzemi. Po celou znamou historii si staty stfezily sva tizemi,
experiment s otevienymi hranicemi existuje pouze historicky kratkou dobu a nevypada
to s nim dobte. Cast evropskych statd své hranice jiz uzavira a Ceska republika to nakonec

bude muset v urdité mife udinit také.

Shrnuti

Vyse uvedena opatieni ke snizeni kriminality by obnasela zvySené naklady ve srovnani
se souCasnym stavem, nicméné bezpecnost vlastnich obanii by méla byt jednou
Z hlavnich priorit statu, proto by na ni mély byt piednostné pouzity finan¢ni prosttedky
ze statniho rozpoctu. Dal§im zdrojem by mohlo byt progresivngjsi zdanéni, které by
soucasn¢ mirnilo spolecenské rozdily, ¢imz by snizovalo vzdjemnou nesnaSenlivost a
napéti mezi spoleCenskymi vrstvami.

Princip mirnéni extrém je zminovan vyznamnymi autory V celé znamé historii a tam kde
se k nému neptihlizelo, dochazelo obvykle k revoltam a pievratim.

Opatifeni by navic pfinesla nova uziteCnd pracovni mista, zejména ve Skolstvi.
Z dlouhodobého pohledu by opatieni vedla nejen ke snizeni kriminality, ale i K vyssi

kvalité Zivota vétsiny ob&anii Ceské republiky.

Socializace predstavuje slozity celozivotni proces, V jehoZz priibéhu se jedinec zaclenuje
do spolecnosti a uci se v ni zit. Za rozhodujici fazi socializace se vsak povazuje predskolni
vek a vychova deti v rodiné, ktera formuje osobnost ditéte s diisledky pro jeho dospély
Zivot (VETESKA, J., 2013, s. 22). Ve shodé s touto myslenkou Vetesky lze povazovat za
nejvyznamnéjsi socialni opatteni ke snizovani kriminality takova, ktera budou zamétfena

na utvafeni spravnych vzorcii chovani u déti predskolniho véku.

VETESKA, J. Mediace a probace v kontextu socidlni andragogiky. 1. vyd. Praha: Vydavatelstvi Wolters
Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-898.
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2  POROVNANI PRAVNICH NOREM
CESKE REPUBLKY A NEMECKA

2.1 Operativné patraci prostiedky v ¢eské pravni tpravé

Operativné patraci prostiedky a jejich pouziti upravuje zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (Trestni fad) ze dne 29. 11. 1961 v platném znéni, v Casti druhé —

Ptipravné tizeni, v hlavé devaté — Postup pred zahédjenim trestniho stihani:

Podle ustanoveni § 158b Trestniho fadu se operativné patracimi prostfedky rozumi:
- predstirany pfevod,
- Sledovani osob a véci,

- pouziti agenta.

Dale je zde stanoveno, kdo je opravnén k pouziti operativné patracich prostiedk:
- Policie Ceské republiky
- Generalni inspekce bezpecnostnich sborl
- Vojenské zpravodajstvi
- Bezpecnostni informacni sluzba

- Utad pro zahraniéni styky a informace

Pak je zde stanoveno, kdy mohou byt operativné patraci prosttedky pouzity:
- Viizeni o imyslném trestném ¢inu a
- nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni
podstatné ztizené a

- préava a svobody osob 1ze omezit jen v mife nezbytné€ nutné.
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Vystupy z nasazeni operativné patracich prostiedkd mohou byt obrazové zvukové a jiné
zdznamy, coz jsou obvykle pisemné zpravy o ukonu, vSe lze pouzit jako dikaz v trestnim
fizeni.

Operativné patraci prostiedky jsou utajované povahy, tedy jsou provadény proti
konkrétnim osobam bez jejich védomi. O €asti vystupi z nich se osoba mize dozveédet
V pozdgjsim stadiu trestniho fizeni. Operativné patraci prostfedky slouzi predevSim
k objastiovani trestnych ¢int, zadrZeni jejich pachatelt, ziskani operativnich informaci

k zorientovani se v pfipadech a zadokumentovani dtikaz, patrani po osobach a vécech.

Operativné patraci ¢innost

Operativné patraci prostiedky a podpurné operativné patraci prostiedky jsou obvykle
vyuzivany v rdmci operativné patraci ¢innosti. Operativné patraci ¢innost 1ze popsat jako
komplexni systém postupli provadény opravnénymi policisty pievdzné utajenym
zpusobem za ucelem ziskavani, provéfovani a shromazd’ovani poznatkt a jejich vyuziti
zejména k predchdzeni trestné Cinnosti, objasnovani spachanych trestnych Ccind,
odhalovani jejich pachateltl, patrani po osobach a vécech a zajistovani vynosu z trestné
¢innosti. Operativné patraci ¢innost provadéji opravnéni policisté pifevazné v prostiedi,
napiiklad v mistech zvySeného napadu trestné Cinnosti, v Okoli mista konkrétniho
trestného ¢inu, v mistech zvySeného vyskytu osob dopoustéjicich se trestné Cinnosti,
vV mistech prodeje omamnych a psychotropnich latek, v mistech prodeje véci
pochézejicich z trestné ¢innosti a podobné. V poslednich letech nabyva na vyznamu
operativné patraci ¢innost provadénd na Internetu, zejména na socidlnich sitich a to
predevS§im v souvislosti s mravnostni trestnou ¢innosti, prodejem omamnych a
psychotropnich latek a majetkovymi delikty rizného druhu. Zakladem tspéchu
operativné patraci ¢innosti na Internetu je utajeni ptislusnosti k Policii Ceské republiky.
K pfistupu na Internet je potieba pouzivat technické prostiedky, u nichZ nelze zjistit
souvislost s policii a opravnény pracovnik musi zakryvat svou pfislusnost k policii

propracovanou a vérohodnou legendou.
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2.1.2 Predstirany pievod

Podle ustanoveni § 158c Trestniho fadu se predstiranym pfevodem rozumi predstirana

koupé¢, prodeje nebo jiné druhy prevodu véci:

K jejimuz drzeni je nutné zvlastni povolent,
- jejiz drZeni je nepfipustné

- pochazi z trestné¢ho ¢inu

je urcena ke spachani trestnému ¢inu

Véci, k jejichz drzeni je nutné zvlastni povoleni a proti kterym byva tkon obvykle
nasazovan, jsou omamné a psychotropni latky, dale to jsou naptiklad radioaktivni
materialy, ale ty se na kriminalni scéné v Ceské republice objevuji zcela vyjime&ng.
Nepftipustnou véci jsou rizné zakazané vojenské materidly, naptiklad, chemické a
biologické bojové latky. Véci, které pochézeji z trestného Cinu, je vétsi mnozstvi, ikon
se nejcasteji nasazuje na odcizena vozidla. VéEci ur€enou ke spachéni trestného ¢inu jsou

napiiklad tzv. ,,varny®, tedy zatizeni k vyrobé¢ omamnych a psychotropnich latek.

Podminkou nasazeni ptedstiraného pievodu je predchozi souhlas statniho zastupce.
Nesnese-li véc odkladu a povoleni nelze pfedem dosdhnout, policejni orgén provede tikon
1 bez souhlasu, ale je nezbytné o n&j bezodkladn& dodatecné pozadat, pokud povoleni do
48 hodin neobdrzi, musi ukon pterusit a vystupy nesmi nijak pouZit.

Za urCitych okolnosti muize mit predstirany pfevod povahu neodkladného a
neopakovatelného ukonu, nebot’ pozdéji by mohly pominout okolnosti, za kterych 1ze
ukon provést. Napiiklad se mize stat to, Ze pachatel véc proda nékomu jinému.

O provedeném piedstiraném pievodu musi byt vyhotoven pisemny zaznam, obvykle se

pofizuje 1 zaznam zvukovy a obrazovy.
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2.1.3 Sledovani osob a véci

Podle ustanoveni § 158d Trestniho fadu se sledovanim osob a véci (déle jen "sledovani")
rozumi ziskdvani poznatkli o osobach a vécech provadéné utajovanym zplisobem

technickymi nebo jinymi prosttedky.

Pokud maji byt pfi sledovani pofizovan obrazové, zvukové a jiné zaznamy, obvykle
pisemné zpravy ze sledovani, je nezbytny pfedchozi pisemny souhlas statniho zastupce.
Nesnese-li véc odkladu, povoleni nelze ptedem dosdhnout a nejedna se o sledovani podle
§ 158d odst. 3 Trestniho tadu, policejni organ provede ukon i bez souhlasu, ale je
nezbytné o néj bezodkladné dodatecné pozadat, pokud povoleni do 48 hodin neobdrZi,

musi tkon pferusit a vystupy nesmi nijak pouZit.

Ma-li byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi
nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznami uchovavanych v soukromi za pouziti

technickych prostredkd, 1ze je uskute¢nit jen na zékladé pfedchoziho povoleni soudce.

Pisemna zadost o povoleni sledovani musi obsahovat:

- podezieni na konkrétni trestnou ¢innost,
- Udaje o osobach ¢i vécech, jsou-li znamy

- obdobi, kdy bude sledovani provadéno, nejdéle vsak Sest mésicl

Ten kdo sledovani povolil, miZe povolit na zakladé nové Zadosti prodlouZeni sledovani
vzdy na dobu nejvyse Sest mésicll.

Sledovani se provadi utajovanym zptisobem ve vztahu ke sledovanym osobam a vécem.
Sledovani lze provadét kontaktné, tedy Ze sledovani provadi lidé, nebo technickymi
prostiedky, napiiklad pomoci lokalizacniho technického prostiedku umisténého do

vozidla podezielé osoby (bez jejiho védomi).
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2.1.4 Pouziti agenta

Ustanoveni § 158e Trestniho fadu upravuje pouziti agenta. Na rozdil od piedstirané¢ho
pievodu a sledovani osob a véci miize agenta podle trestniho fadu pouzit pouze Policie
Ceské republiky a Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, tedy nikoli Vojenské

zpravodajstvi, Bezpecnostni informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Agenta lze pouzit, pokud je vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in:

- na ktery zékon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici nejméné osm let,

- ve prospéch organizované zloc¢inecké skupiny,

- pletichy v insolven¢nim fizeni podle § 226 trestniho zakoniku,

- poruseni piedpisti o pravidlech hospodaiské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e)
a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku,

- sjednani vyhody pti zadani vetejné zakdzky, pfi vefejné soutézi a vetejné drazbé
podle § 256 trestniho zakoniku,

- pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pfi vetejné soutézi podle § 257 trestniho
zakoniku,

- pletichy pfi vetejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku,

- zneuZiti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 trestniho zékoniku,

- pfijeti Gplatku podle § 331 trestniho zdkoniku,

- podplaceni podle § 332 trestniho zdkoniku,

- nepiimého uplatkaistvi podle § 333 trestniho zakoniku,

- nebo pro jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhldsend mezinarodni

smlouva, kterou je Ceska republika vazana

Agentem mize byt pouze piisluinik Policie Ceské republiky, Generalni inspekce

bezpecnostnich sbort. Pii své ¢innosti je opravnén:
- vytvotit legendu o jiné osobni existenci a osobni Uidaje vyplyvajici z této legendy

zavést do informacnich systému provozovanych podle zvlastnich zakont,

- provadét hospodarské ¢innosti, k jejichZ vykonavani je tfeba zvlastni opravnénti,
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povoleni ¢i registrace,

- zastirat piislu$nost k Policii Ceské republiky nebo ke Generalni inspekci
bezpecnostnich sbortl,

- Ke sledovani osob a véci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2 a k provedeni

ptredstiraného pievodu podle § 158c agent nepotiebuje dalsi povoleni.

Pouziti agenta povoluje soudce vrchniho soudu na navrh statniho zastupce vrchniho

statniho zastupitelstvi. Povoleni musi obsahovat:

- ucel pouziti,
- doba, po kterou bude agent pouzit a

- udaje umoznujici identifikaci agenta.

V Trestnim tadu neni stanovena doba pouziti agenta, mize byt vSak i opakované
prodlouZena. Dozor nad pouZitim agenta vykondva jednak statni zastupce vrchniho
statniho zastupitelstvi, ktery tkon vyzadal u vrchniho soudu a pak statni zastupce nizsiho
statniho zastupitelstvi, ktery dozoruje trestni véc. Povolujici statni zastupce je povinen
jednou za tii mésice vyzadat od Policie Ceské republiky, nebo Generédlni inspekce
bezpecnostnich sborti potiebné informace o pouziti agenta a podle nich posoudit, jestli

trvaji diivody nasazeni tkonu, pfipadné rozhodnout o ukonc¢eni ukonu.

Hlavnim cilem pouziti agenta je vyhledani dikazt ve slozitych trestnich kauzach
S prvkem organizovaného zloCinu, zejména tehdy, kdyZ jinymi prosttedky nelze dikazy
opatfit, nebo je jejich opatfeni podstatné ztiZzeno. Agent kromé ziskavani diikazl predava
vyzadujicimu organu operativni informace o moznych zdrojich diikaznich prosttedk,

naptiklad kdy, kde, kdo, bude co pachat, nebo kde je co ukryto, kam jdou vynosy z trestné
¢innosti, jaka je organizacni struktura zlo¢inného spol€eni, kdo ho fidi, kdo mé jaké tikoly

a podobné.

Agent nesmi podnécovat jiné ke spachani trestného cinu, nebo zaloZit ¢i zosnovat

zloc¢inné spolceni.
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2.2 Podpurné operativné patraci prostiedky

Podpiirné operativné patraci prostfedky jsou opravnéni pouzivat povéfeni pracovnici
Policie Ceské republiky, Celni spravy, Vézenské sluzby, Vojenské policie a Generalni

inspekce bezpecnostnich sbort.

Podpiirné operativné patraci prostiedky podle zakona o Policii Ceské republiky

Podptirné operativné patraci prostiedky upravuje zakon &. 273/2008 Sb. o Policie Ceské
republiky ze dne 17. 7. 2008 v platném znéni.

Podle ustanoveni § 72 zdkona o Policie Ceské republiky pfi predchézeni trestnym ¢intim,
pii ziskavani poznatki o trestné ¢innosti, v souvislosti s trestnim fizenim a v souvislosti
se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby je policejni orgdn opravnén pouZzivat

podptrné operativné patraci prostiedky, kterymi jsou:

- informator,
- kryci prostiedky,
- zabezpeCovaci technika,

- zvlastni finan¢ni prostredky.

Pouziti informatora

Podle ustanoveni § 73 zékona o Policii Ceské republiky informatorem na rozdil od agenta
muze byt jakakoli fyzickd osoba, kterd poskytuje policii informace a sluZzby, aniz by doslo
k vyzrazeni jeji spoluprace s policii.

Informéatorovi 1ze za jeho sluzby poskytnout odménu, ktera byva témét vzdy financni a
k témto ucelim slouzi zvlastni finan¢ni prostredky.

Informatofi jsou obvykle lidé z krimindlniho prostfedi, ktefi se ob¢as dopousti méné

zavazné kriminality a disponuji informacemi o jinych pachatelich trestné ¢innosti a
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spachanych nebo pfipravovanych trestnych ¢inech. Informace a sluzby poskytuji polici
pfevazné ze ziStnych diavodud, nebo néjakych jinych emociondlnich divodi a motivi,
napiiklad ze msty, pro pocit vlastni dileZitosti a ur¢ité moci a podobné.

Ridici policista se musi pii praci s informatorem vyvarovat zejména toho, aby od ngj
informator neziskal vice informaci, nez je nezbytn¢ nutné ke splnéni danych ukold
policie, v urcitych pfipadech informatora pisemné poucit o povinnosti zachovavat
mlcenlivost. Pokud se informéator ukaze jako nespolehlivy, spoluprace je ihned ukoncena.
Hlavnim ucelem pouziti informatora je pfedchazet trestnym ¢intim, zadrZet pachatele pii
¢inu, ziskavat operativni informace, jejichz pomoci se lze zorientovat v trestni véci,
ziskavat informace ke zdrojum zajisténi dikazt a moznostem kde zajistit vynosy z trestné

¢innosti.

Kryci prostiedky

Podle ustanoveni § 74 zdkona o Policie Ceské republiky se krycimi prostiedky rozumi
véc veetné kryciho dokladu, prostor, nebo ¢innost zastirajici skutec¢nou totoznost osoby,
jeji ¢innosti, nebo k zastirani ¢innosti policie.

Kryeci prosttedky se pouzivaji zejména pii sledovani osob a véci a pii pouZziti agenta.

Zabezpecovaci technika

Podle ustanoveni § 76 zakona o Policie Ceské republiky se zabezpetovaci technikou
rozumi technické prostiedky slouZici k pfedchazeni nebo odstranéni ohroZeni vefejného
potadku a bezpecnosti.

Jedna se o nejriznéjsi zatizeni, kterd signalizuji vniknuti do objektli, obvykle napojena
na pult centralni ochrany. Dale rGizn4 zatizeni pro zdznam zvuku a obrazu, které lze skryté
umistit na zdjmovych mistech.

Hlavnim ucelem zabezpecovaci techniky je predchazet trestné ¢innosti, zadokumentovat

diukazy a zadrZet pachatele pii Cinu.
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Zvlastni finanéni prostiedky

Podle ustanoveni § 77 zakona o Policie Ceské republiky jsou vyélenéné finanéni
prostiedky, které slouzi ke kryti vydajii souvisejicich se ziskavanim poznatkii o trestné
¢innosti, pouzitim podpirnych operativné patracich prostfedkl a operativné patracich
prostiedkil (podle trestniho fadu).

Pouziva se obvykle na thradu pohosténi osob, od nichz se ziskavaji informace o trestné

¢innosti a na odmény informatoram.

2.3 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu (dale jen odposlech) sice nepatii mezi
operativné¢ patraci prostiedky, ale pouziva se obvykle spolecné s nimi a diikazni vystupy
se vzajemné¢ dopliuji. Lze fici, ze odposlech ma charakter operativné patraciho
prostfedku. V némecké pravni upraveé odposlechy i obdoba nasich operativné patracich

prostiedkd jsou uvedeny v jedné kapitole trestniho fadu.

Odposlech a zadznam telekomunikaéniho provozu a jeho pouziti upravuje zékon ¢.
141/1961 Sb., Zékon o trestnim fizeni soudnim (Trestni tad) ze dne 29. 11. 1961
V platném znéni, v ¢asti prvni — Spole¢na ustanoveni, v hlavé ¢tvrté — Pfedbézna opatieni

a zajisténi osob a véci:

- Podle ustanoveni § 88 Trestniho tadu lze odposlech pouzit, pokud je vedeno
trestni fizené pro trestny €in:

- na ktery zékon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
osm let,

- pro trestny ¢in pletichy v insolven¢nim fizeni podle § 226 trestniho zakoniku,

- poruseni piedpist o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e)

a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku,
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sjednani vyhody pfi zadani vetfejné zakazky, pti vefejné soutézi a verejné drazbe
podle § 256 trestniho zakoniku,

pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pti vefejné soutézi podle § 257 trestniho
zakoniku,

pletichy pfi vefejné drazbé podle § 258 trestniho zdkoniku,

zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku,

nebo pro jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlasend mezinarodni

smlouva.

Ptikaz k odposlechlim vydava soudce na navrh statniho zastupce na dobu nejdéle Ctyt

meésicl, prodlouzeni mize povolit vyssi soud, nez ten, ktery tkon nafidil, vzdy nejdéle

na Ctyii mésice.

V zadosti musi byt uvedeno:

skutkové okolnosti piipadu

specifikace odposlouchdvaného komunikacniho pfistroje, zejména telefonni ¢islo,
nebo uzivatelskd adresa

totoznost a adresa podezielého, jsou-li znamy

doba pouziti ukonu

Piedpokladem nasazeni odposlechu je, Ze jim budou ziskany vyznamné skute¢nosti pro

trestni fizeni, kterych nelze-li dosdhnout jinak nebo bylo-li by jinak jejich dosaZeni

podstatné ztizené.

Hlavnim ucelem nasazeni odposlechti ziskavat operativni informace, jejichz pomoci se

Ize zorientovat v trestni véci, ziskavat diikazy a informace ke zdrojim dikazi, zadrzet

pachatele pfi Cinu, zajistit vynosy z trestné ¢innosti a predchazet dalsi trestné Cinnosti

podezielych.
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2.4 Némecka pravni aprava

V Némecku je hlavni pravni normou trestniho prava procesniho Strafprozeordnung (dale
jen StPO), ze dne 12. 9. 1950, ve znéni uveiejnéném dne 7. dubna 1987, v platném znéni.
Jedna se o novou Upravu puvodniho StPO ze dne 1. 2. 1877. StPO v Némecku ma
podobné postaveni, jako Trestni fad v Ceské republice, jedna se o kliGové pravni normy
trestniho prava procesniho — upravujici postup organt ¢innych v trestnim fizeni danych
statd. StPO Uzce navazuje na hlavni normu némeckého trestniho prdva hmotného
Strafgesetzbuch (dale jen StGB) ze dne 15. 5. 1871, ve znéni uvefejnéném dne 13.
listopadu 1998, v platném znéni. StGB zejména katalogizuje vétSinu trestnych ¢inl a
tresttl. StGB méa v Némecku podobné postavent, jako Trestni zakonik v Ceské republice,
jedna se o kli¢ové pravni normy trestniho prava hmotného danych stati. Cesky Trestni

fad je fazen jinak nez némecky StPO, pro srovnani uvadim volny pieklad jeho obsahu.
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StrafprozeBordnung (StPO) — volny preklad obsahu

Prvni kniha — Obecné predpisy
. kapitola — Vécna piislusnost soudu
. kapitola — Mistni pfislusnost soudu

. kapitola — Vylouceni a odmitnuti soudcti

1
2
3
4. kapitola — Soudni rozhodnuti a komunikace mezi ti¢astniky
5. kapitola — Terminy a obnoveni pfedchoziho stavu

6. kapitola — Svédci

7. kapitola — Soudni znalci a ohledani

8. kapitola — Odebrani, dohled nad telefonnim spojenim, rastrové patrani, nasazeni
technickych prostredki, utajeny vySetfovatel, prohlidka

9. kapitola — Zatceni a piedbézné zadrzeni

9a. kapitola — Dalsi opatieni k zaji$téni trestniho stihani a vykonu trestu

9b. kapitola — Piedbézny zakaz ¢innosti

10. kapitola — Vyslech obvinénych

11. kapitola — Obhajoba

Druhi kniha — Rizeni v prvnim stupni
. kapitola — Vefejna zaloba
. kapitola — Ptiprava vefejné zaloby

. kapitola — Nekonani

1
2
3
4. kapitola — Rozhodnuti o zahéjeni soudniho fizeni
5. kapitola — Ptiprava hlavniho li¢eni

6. kapitola — Hlavni li¢eni

7. kapitola — Rozhodnuti v rozsudku vyhrady nebo dodate¢né natizeni zabezpecovaciho
opatieni (v Ceské republice detence)

8. kapitola — Jednani proti nepfitomnym
Treti kniha — Opravné prostredky

1. kapitola — Obecné piedpisy
2. kapitola — Stiznost
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3. kapitola — Odvolani
4. kapitola - Dovolani

Ctvrta kniha — Obnoveni prostifednictvim pravomocného rozsudku v neverejném

Fizeni

Pata kniha — Ugast poskozenych na Fizeni

1. kapitola — Soukroma Zaloba (v Ceské republice neexistuje)
2. kapitola — Zaloba poskozeného (vedlejsi Zaloba)

3. kapitola — Odskodnéni poskozenych

4. kapitola — Jina opravnéni poskozenych

Sesta kniha — Zvla$tni druhy Fizeni

1. kapitola — Rizeni trestnim ptikazem

2. kapitola — Zajistovaci tizeni (napf. proti nepii¢etnému)
3. kapitola — Rizeni o propadnuti a zabaveni majetku

4. kapitola — Rizeni o udélovani pokut pravnickym osobam a ob&anskym sdruzenim

Sedma kniha — Vykon trestu a naklady Fizeni
1. kapitola — Vykon trestu
2. kapitola — Naklady fizeni

Osma kniha — Poskytovéani informaci a nahlizeni do spist, jinad vyuziti informaci pro

ucely fizeni, sprava dat, mezinarodni spoluprace, statni zastupitelstvi, rejstiik fizeni.

Néktera opravnéni némeckych organti ¢innych v trestnim fizeni, které¢ odpovidaji ¢eskym
operativné patracim prostiedklim a odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho provozu,
jsou v StPO upraveny spoleé¢n¢ v Prvni knize — Obecné piedpisy, v 8. kapitole — Odebranti,
dohled nad telefonnim spojenim, rastrové patrani, nasazeni technickych prostiedki,
utajeny vysSetfovatel, prohlidka. Zde je rozdil proti Ceskému Trestnimu fadu, ktery
upravuje odposlech a zdznam telekomunikaéniho provozu v Hlaveé ¢tvrté — Predbézna

opatfeni a zajiSténi osob a véci a oddélené upravuje operativné patraci prosttedky v Hlave
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devaté — Postup pied zahdjenim trestniho stihdni. Za lep$i variantu 1ze povazovat spole¢né
fazeni, tedy tak, jak je to feSeno ve StPO, nebot’ odposlechy a operativné patraci
prostiedky spolu bezprostfedné souvisi, obvykle jsou nasazovany soubézné, vystupy
Z nich se vzajemné podporuji a dopliiuji, uziti jednoho bez druhého je vyrazné neefektivni

ve srovnani se spoleénym uzitim.

Nize je uveden volny pieklad vybranych ¢asti ustanoveni Prvni knihy — Obecné piedpisy,
8. kapitoly — Odebrani, dohled nad telefonnim spojenim, rastrové patrani, nasazeni
technickych prostredki, utajeny vySetfovatel, prohlidka. V piekladu je uzita nase pravni
terminologie, u nékterych ustanoveni je uveden pouze Gcéel — co fesi. V navazujicich
ustanovenich ze StGB jsou uvedena pouze Cisla paragrafli a odstavce, neni uvedeno dalsi
¢lenéni odstavcl na véty nebo Cisla. V zavorkach jsou uvedeny rozdily od ¢eského prava,

nebo vysvétlivky, nebo jiné informace.

Prvni kniha — Obecné predpisy
8. kapitola — Odebrani, dohled nad telefonnim spojenim, rastrové patrani, nasazeni

technickych prostredki, utajeny vySetiovatel, prohlidka

§ 100a

(1) Také bez veédomi doty¢ného smi byt monitorovana a zaznamenavana
telekomunikace, kdyz

1. Urcité skutecnosti zakladaji podezieni, ze nékdo je pachatelem, nebo ticastnikem
tézkého trestného ¢inu uvedeného v odstavci 2, plati i v pfipadech ve kterych je
trestny pokus, zadinajici pokus (v Ceské republice neexistuje), nebo piiprava
trestného Cinu,

2. Skutek také v daném pripadé ma té¢zkou zédvaznost, StGB uvadi, ze tézké trestné
¢iny jsou ty, které jsou uvedeny ve StPO v § 100a/2 a

3. Zjisténi skutkového stavu nebo vypatrani mista pobytu obvinéného by jinymi

postupy bylo bezvysledné, nebo podstatné ztizeno.
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(2) Podle § 100a odst. 2 tézkymi trestnymi ¢iny napiiklad jsou:
1. Ze StGB:

a) Trestné Ciny proti miru, vlastizrada, ohroZeni demokratického pravniho statu
1 zemézrada a ohrozeni vnéjsi bezpec¢nosti, §§ 80 - 82, 84 — 86, 87 —89a, 94 —
100a,

b) Uplatkatstvi a korupce § 108e,

c) Trestné Ciny proti obrané statu §§ 109d — 109h,

d) Trestné ¢iny proti vefejnému poradku §§ 129 — 130,

e) Padélani penéz a cenin §§ 146, 151, 152, 152a/3 152b/1,2,3,4,

f) Trestné Ciny proti sexualnimu sebeurceni §§ 176a, 176b, 177/2, 179/5,

g) Rozsifovani, nabyti a drzeni détské a mladistvé pornografie §§ 184b/1,2,
184c/2,

h) Vrazda a zabiti §§ 211, 212,

1) Trestné Ciny proti osobni svobod¢ §§ 232 — 233a, 234a, 239a 239Db,

j) Kradez ve skupiné § 244/1 a tézka kradez ve skupiné § 244a,

k) Loupeze a vydirani §§ 249- 255,

I) Vydéleéné podilnictvi, skupinové podilnictvi a vydéletné skupinové
podilnictvi, §§ 260, 260a,

m) Prani penéz a zakryvani nelegalnich vynosu § 261/1,2,4,

n) Podvod a pocitatovy podvod §§ 263/3,5, 263a/2,

0) Dota¢ni podvod § 264/2,3,5,

p) Padélani listin §§ 267/3.,4, 268/5, 269/3, 275/2, 27612,

q) Bankrot § 283a/2,

r) Trestné ¢iny proti hospodaiské soutézi §§ 298, 299, 300/2,

s) Obecné nebezpetné trestné ciny §§ 306-306c, 307/1,2,3, 308/1,2,3,
309/1,2,3,4, 310/1, 313, 314, 315/3, 315h/3, 3164, 316c,

t) Uplatkaistvi a uplaceni §§ 332, 334,

2. Z Danového zékona:

a) Kraceni dang § 370/3,

b) PaSovani, vydélecné, nasilné, a skupinové § 373,

C) Zatajeni dané § 374/2,

3. Ze Zékona o 1é¢ivech:
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10.

11.

a) Trestné Ciny podle § 95/1,3,
Z Azylového zakona:
a) Navod ke zneuZiti azylového fizeni § 84/3,

b) Vydé¢le¢ény a skupinovy navod ke zneuziti azylového fizeni § 84a,

Z Pobytového zakona:

a) Nelegalni pfevadéni cizincu z ciziny § 96/2,

b) Nelegalni pievadéni cizincu s nasledkem smrti a vydélecné a skupinové
nelegalni prevadéni cizinct § 97,

Ze zékona o vné&jSich ekonomickych vztazich:

a) Umyslné trestné ¢iny dle §§ 17, 18,

Ze zdkona o omamnych prostfedcich:

a) Trestné Ciny dle § 29/3,

b) Trestné ¢iny dle §§ 29a, 30/1, 30a, 30b,

Ze zékona o kontrole chemickych latek:

a) Trestné Ciny dle § 19/1,3,

Ze zakona o kontrole vale¢nych zbrani:

a) Trestné Ciny dle §§ 19/1,2,3, 20/1,2, 20a/1,2,3, 21,

b) Trestné ¢iny dle § 22a/1,3,

Z Narodniho trestniho zékona:

a) Genocida § 6,

b) Trestné Ciny proti lidskosti §7,

€) Valecné zloCiny §§ 8 - 12

Ze Zékona o zbranich:

a) Trestné Ciny dle § 51/1,2,3,

b) Trestné ¢iny dle § 52/1,2¢)d) 5,6.

(3) Natizeni se smi pouzit pouze proti obvinénym, nebo osobam, o kterych na zakladé

urcitych skutecnosti je piijato, Ze ony jsou pro obvinéni rozhodné, nebo od nich

pochazeji informace piijaté nebo dale pfedané, nebo jsou ve spojeni s obvinénym.

(4) Pokud jsou prostiednictvim opatieni dle odstavce 1 zjistény informace ze

soukromého Zivota, nezuzitkuji se a musi byt znehodnoceny.

39



§ 100b
1)

(2)
1.
2.

3.
(3)

(4)
(5)

(6)
1.
2.

§ 100c
1)

Opatieni dle § 100a smi byt natizeno soudem na podnét statniho zastupce. Pfi
nebezpe¢i z prodleni muize piikaz vydat také statni zastupce. Pokud piikaz
statniho zastupce nebude béhem tii pracovnich dnl potvrzen soudem, nebude
platny. Nafizeni se vydava nejvyse na tii mésice. Prodlouzeni je mozné pokazdé
nejvySe na tii mesice, pokud divody nafizeni, s piihlédnutim k ziskanym
vysledkiim vySetfovani, trvaji dale.

Opatieni se vydava pisemné a obsahuje:

Pokud mozno, jméno a adresa doty¢ného, proti némuz je opatfeni nafizeno,
Telefonni Cislo nebo jina identifikace monitorovaného spojeni nebo koncového
zafizeni,

Rozsah a doba opatieni a termin ukonceni.

Na zékladé soudniho ptikazu jsou telekomunikacni operatofi povinni poskytnout
Policii sou¢innost — data v rozsahu uvedeném v piikazu.

Pominou-li divody, opatieni se neprodlené ukon¢i.

Spolkovy nejvyssi statni zastupce je povinen piedlozit jednou ro¢né zpravu
Spolkovému justicnimu ufadu, ve zpravé uvede piehled o nasazenych opatienich
Vv celém Némecku, toto se uverejiiuje na Internetu.

Do zpravy dle odstavce 5 se uvede:

Pocet natfizenych opatieni dle 100a/1,

Pocet monitorovacich ptikazt dle 100a/1 rozdéleny podle:

a) Prvni nasazeni a prodlouzeni,

b) Pevné linky, mobilni telefony a Internet;

Dtvody nasazeni — pro jaké trestné ¢iny — piehled, pocty.

Také bez védomi doty¢ného miize byt technickymi prostiedky monitorovano a
zaznamenavano mluvené slovo v obydli, kdyz

Urcité skutecnosti zakladaji podezieni, Ze nékdo je pachatelem, nebo u¢astnikem
tézkého trestného ¢inu uvedeného v odstavci 2, plati 1 v ptipadech ve kterych je
trestny pokus, zaéinajici pokus, (v Ceské republice neexistuje), (na rozdil od §

100a neobsahuje piipravu trestného ¢inu)
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2. Skutek také v daném piipad¢ tézkou zédvaznost,

3. Na zakladé urcitych skuteCnosti je pfijato, Ze prostiednictvim monitorovani

obvinéné¢ho bude dosazeno vyznamného zjisténi skutkového stavu véci, nebo

vypatrani mista pobytu spoluobvinénych a

4. Zjisténi skutkového stavu véci, nebo vypatrani mista pobytu spoluobvinénych by

jinymi postupy bylo bezvysledné, nebo podstatné ztizeno.

(2) Tézké trestné Ciny ve smyslu odstavce 1 jsou:

1. Z trestniho zakoniku:

a)

b)

Trestné ¢iny proti miru, vlastizrada, ohrozeni demokratického pravniho statu
i zemézrada a ohrozeni vné&jsi bezpecnosti §§ 80 — 82, 89a — 94, 95/3, 96/1,
97b, 974, 98/1, 99/2 — 100, 100a/4,

Budovani kriminalni skupiny § 129/1,4, budovani teroristické skupiny §§
129/1,2,4,5, 129b/1,

Padélani penéz a cenin §§ 146 — 151, 152, 152a/3, 152b/1,2,3,4,

Trestné Ciny proti sexudlnimu sebeurceni §§176a/2,3, 177/2, 179/5,
Rozs$ifovani, nabyti a drZzeni détské a mladistvé pornografie §§ 184b/2,
Vrazda a zabiti §§ 211, 212,

Trestné ¢iny proti osobni svobodé §§ 234, 234a, 239a, 239b a otroctvi za
ucelem prostituce §§ 232/3.,4,5, 233/3,

Kradez ve skuping § 244/1 a t€zka kradez ve skupiné § 244a,

Tézka loupez a loupez s nasledkem smrti §§ 250/1,2, 251,

LoupezZné vydirani §§ 255, 253/4,

Vydélecné podilnictvi, skupinové podilnictvi a vydé€lecné skupinové
podilnictvi, §§ 260, 260a,

Prani penéz a zakryvani nelegalnich vynost § 261/4,

m) Zvlast tézké uplaceni a korupce § 335/1,2,3,

2. Z Azylového zakona:

c)

Navod ke zneuziti azylového fizeni § 84/3,

d) Vydélecny a skupinovy navod ke zneuziti azylového fizeni § 84a/l,

3. Z Pobytového zékona:

c)

Nelegalni pfevadeni cizinct z ciziny § 96/2,
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d) Nelegalni ptfevadéni cizincii s nasledkem smrti a vydélecné a skupinové
nelegalni prevadéni cizinct § 97,

4. Ze zakona o omamnych prostiedcich:

C) Zvlast tezké trestné Ciny dle § 29/1,3
d) Trestné Ciny dle §§ 29a, 30/1, 30a,

5. Ze zakona o kontrole vale¢nych zbrani:
c) Trestné ¢iny dle §§ 19/2, 20/1, 21,
d) Trestné Ciny dle § 22a/1,2,

6. Z Narodniho trestniho zakoniku:

d) Genocida § 6,
e) Trestné Ciny proti lidskosti §7,
f) Vale¢né zloCiny §§ 8 - 12
7. Ze Zakona o zbranich:
c) Trestné Ciny dle § 51/1,2,
d) Trestné Ciny dle § 52/1,5.

(3) Opatieni smi byt natizeno pouze proti obvinénym a provadi se pouze v obydli
obvinénych. V obydli jinych osob je opatfeni dovolené pouze, kdyz na zakladé
urcitych skutecnosti pfijato je, ze

1. V natizeni dle § 100d/2 obvinény oznacil, Ze se tam zdrZuje a

2. Opatieni v obydli obvinénych samotnych nevede ke zjisténi skutkové stavu véci
nebo K vypatrani mista pobytu spoluobvinénych.

(4) Opatieni smi byt nafizeno pouze, pokud na zakladé urc¢itych skute¢nosti, zvlasté
ke zptisobu monitorovani prostoru ve vztahu k monitorovani osob navzajem, je
pfijato, Ze prostfednictvim monitorovani ziskané informace z oblasti soukromého
zivota nebudou vyuzité. Rozhovory firemni nebo obchodni nejsou obvykle
pocitany k soukromym informacim. Stejné plati pro hovory o spachanych
trestnych ¢inech a hovory o trestnych ¢inech, které spachany budou.

(5) Soukromé hovory nesmi byt pouzity, zaznamy o nich musi byt znehodnoceny.

§ 100d
(1) Opatieni podle § 100c smi nafidit mistn¢ pfislusny senat zemského soudu na

navrh statniho zéastupce. Pfi nebezpeci z prodleni mlize opatieni nafidit pfedseda
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senatu. Toto nafizeni pozbyde platnosti, pokud nebude do tii pracovnich dn
potvrzeno trestnim senatem. Opatieni smi byt nafizeno nejdéle na jeden mésic.
Prodlouzeni je piipustné opét jen na jeden mésic, pokud vzhledem k vysledkiim
trva diivodnost. O prodlouzeni nad Sest mésicti bude rozhodovat vrchni zemsky

soud.

(2) Opatieni se vydava pisemné a obsahuje:

1.
2
3
4.
5

§100e

Pokud mozno jména a adresy obvinénych, proti kterym se opatfeni natizuje,
Trestny ¢in, pro ktery se opatfeni nafizuje,

Monitorovany obytny prostor,

Zpusob, rozsah a doba trvani opatfeni,

Jaké informace maji byt opatfenim ziskany a jejich vyznam pro vySetfovani.

(1) Pro opatieni dle §100c plati ustanoveni § 100b/5. Pfed zvefejnénim na internetu

spolkova vlada informuje spolkovy sném.

(2) Do zpravy dle odstavce 1 se uvadi:

© N o g B w D

9.

Pocet natizenych a provedenych opatieni dle § 100c,

Trestné Ciny, pro které byla opatfeni nafizena,

Zda tento postup vedl k postizeni trestné ¢innosti,

Pocet monitorovanych obydli obvinénych a jinych osob,

Pocet monitorovanych obvinénych osob a neobvinénych osob,

Doba trvani opatieni, doba prodlouzeni, doba trvani odposlechovych zaznamii,
Kolik opatteni bylo pteruSeno (ukonceno predcasng),

Kolik osob, proti kterym bylo opatieni provedeno, bylo ndsledné vyrozuméno dle
§ 101/4,6, a z jakych diivoda,

Zdali postup pfinesl o¢ekavané relevantni vysledky,

10. Zdali postup ptinesl dalsi (nad ramec) relevantni vysledky pro trestni fizeni,

11. Kdy postup vysledky nepfinesl a proc,

12. Naklady na opatieni, rozd€leno na naklady za tlumoceni a jiné naklady.

43



§100f

(1) Také bez védomi dotéenych smi byt mimo obydli monitorovano a zaznamenavano
neverejné mluvené slovo, pokud urcité skutecnosti zakladaji podezieni, ze nékdo
je pachatelem, nebo Ucastnikem trestného ¢inu uvedené¢ho v § 100a/2, plati 1
Vv piipad¢ pokusu, a zjisténi skutkového stavu véci nebo vypatrani mista pobytu
obvinéného by jinymi postupy bylo bezvysledné, nebo podstatné ztizeno.

(2) Toto opatieni smi byt nafizeno pouze proti obvinénym. Proti jinym osobam smi
byt natizeno, pokud urcité skute¢nosti zakladaji podezieni, Ze tyto osoby jsou ve
spojeni s obvinénym a zjisténi skutkového stavu véci nebo vypatrani mista pobytu

obvinéného by jinymi postupy bylo bezvysledné, nebo podstatné ztizeno.

§ 100h

(1) Také bez védomi dotéenych smi byt mimo obydli

1. Pofizovan obrazovy zdznam,

2. Za pouziti technickych prostiedkl, za ucelem zjisténi skutkového stavu véci
vypatrani mista pobytu obvinéného, pokud se jedna o trestny ¢in znacného
vyznamu a dosazeni ucelu by jinymi postupy bylo bezvysledné, nebo podstatné
ztizeno.

(2) Toto opatieni smi byt nafizeno pouze proti obvinénym. Proti jinym osobam smi
byt nafizeno, pokud jsou splnény (soucasné oba body 1. a 2. nize)

1. Opatieni dle odstavce 1 ¢islo 1 je dovolené pouze za ti¢elem zjisténi skutkového
stavu véci, nebo vypatrani mista pobytu obvinéného, a dosaZeni ucelu by jinymi
postupy bylo bezvysledné, nebo podstatné ztizeno.

2. Opatieni dle odstavce 1 ¢islo 2 je dovolené pouze, pokud urcité skutecnosti

zakladaji podezieni, Ze dotcena osoba je ve spojeni s obvinénym.

§ 110a
(1) Utajeny vysetfovatel smi byt nasazen k objasnéni trestnych ¢ind, kdyz je
dostatecné odGvodnéno urcitymi skute€nostmi, Ze byl spachan trestny cin
znacného vyznamu
1. v oblasti zakdzanych narkotik, zbrani, nebo padélani penéz a cenin,

2. V oblasti obrany statu,

44



3. zaucelem pravidelného zisku nebo navyklym zptisobem nebo

4. v organizované skuping, nebo jinak chytfe organizovany

Utajeny vySetfovatel smi byt nasazen také, na zakladé urcitych skutecnosti

zakladajicich podezieni na hrozici opakovani trestné Cinnosti. Opatieni smi byt

pouzito, pokud by dosazeni ucelu jinymi postupy bylo bezvysledné, nebo podstatné

ztizeno.

(2) Utajeny vySetiovatel je ufednik Policie vystupujici pod jinou identitou a pod
legendou, které uziva v pravnim styku.

(3) Za tcelem legendy smi uzivat k tomu tGcelu vyrobené, ¢i pozménéné dokumenty.

§ 110b

(1) Nasazeni utajenych vySetiovateli je povoleno az po souhlasu statni zastupce.
Pokud hrozi nebezpeci z prodleni a nelze rozhodnuti statniho zastupce vcas
dosahnout, Ize tikon provést i bez povoleni, neni-li do tii pracovnich dni ukon
schvalen statnim zastupcem, tak musi byt ukoncen. Souhlas je ud€len pisemné a
terminovan. Prodlouzeni je ptipustné, dokud divody nasazeni trvaji.

(2) Nasazeni

1. Proti urcitému obvinénému natizeno nebo

2. Pokud utajeny vysetiovatel vstupuje do obydli, potiebuje pisemny souhlas soudu.
Hrozi-li nebezpe¢i z prodleni, postaci souhlas statniho zastupce. Opatieni se
ukonc¢i, pokud neni do tfi pracovnich dnli schvaleno soudem.

(3) Identita utajeného vySettovatele zlstane utajena i po ukonceni nasazeni. V dal$im
trestnim fizeni, mize byt identita utajena, vyzaduje-li to ochrana zivota a zdravi
utajen¢ho vySetfovatele. O utajeni rozhoduje organ, ktery nasazeni odsouhlasil,
(tedy statni zastupe, nebo soudce).

Kompetence utajen¢ho vySetiovatele se fidi zvlastnimi pravnimi ptedpisy.
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2.5 Porovnani ¢eské a némecké pravni upravy operativné patracich

prostiedki

V Ceské republice pouze trestni zakon vymezuje trestné ¢iny a stanovi trestni sankce,
které l1ze za jejich spachani ulozit.

V Némecku je vétSina trestnych ¢inli katalogizovana ve StGB, déale pak v pravnich
normach: Danovy zadkon, Zékon o 1é¢ivech, Azylovy zakon, Pobytovy zdkon, Zakon o
vnéjSich ekonomickych vztazich, Zékon o omamnych prostiedcich, Zakon o kontrole
chemickych latek, Zakon o kontrole valecnych zbrani, Narodni trestni zakon, Zakon o

zbranich.

V Ceské republice je podle trestniho ¥adu nasazeni operativné patracich prostiedki a
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu mozné pouze pii podezieni ze
spachani trestného Cinu, ktery je uveden v trestnim zakoniku.

V Némecku je podle StPO nasazeni kond mozné pii podezieni ze spachéani trestného
¢inu uvedeného v nékterém z vySe jmenovanych zdkond. V némecké pravni uprave se
nepouziva pojem operativné patraci prostredky, nicméné obdobné ikony tam samoziejmé

jsou.

V Ceské republice rozezndvame stadia trestného Cinu: Ptiprava trestného ¢inu, pokus
trestného ¢inu a dokonany trestny €in.
V Némecku jsou stadia trestného ¢inu: Pfiprava trestného ¢inu, zacinajici pokus trestného

¢inu, pokus trestného ¢inu a dokonany trestny ¢in.

V Ceské republice v Trestnim fadu je odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu
upraven v casti prvni — Spole¢na ustanoveni, v hlavé ctvrté — Pfedbéznéd opatfeni a
zajisténi osob a véci. Operativné patraci prostfedky jsou upraveny v casti druhé —
Ptipravné fizeni, v hlavé devaté — Postup pred zahdjenim trestniho stihani.

V Némecku ve StPO jsou ukony odpovidajici nasSim operativné patracim prostfedkiim i
odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu upraveny spole¢né v Prvni knize —
Obecné piedpisy, v 8. kapitole — Odebrani, dohled nad telefonnim spojenim, rastrové

patrani, nasazeni technickych prosttedki, utajeny vySetfovatel, prohlidka.
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V Ceské republice jsou zvlast’ zavazné zlo¢iny stanoveny v trestnim zakoniku: zv1ast
zavaznymi zlo¢iny jsou ty umyslng trestné ¢iny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.

V Némecku tézké trestné Ciny podle némecké obdoby naseho trestniho zékoniku — StGB
jsou takové trestné Ciny, které jsou uvedeny ve StPO v § 100a/2. V tomto ustanoveni jsou

tézké trestné Ciny jednotlivé vyjmenovany.

2.5.1 Porovnani odposlechi telefonni a internetové komunikace

V Ceské republice podle Trestniho fadu, § 88 lze nasadit odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu, pokud je vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zdkon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, dale pro
vyjmenované trestné ¢iny a pro jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje
vyhlaSena mezinarodni smlouva.

V Némecku podle StPO, § 100a/1 lze nasadit odposlech a zaznam telekomunikaéniho

provozu, pokud je vedeno fizeni pro tézky trestny ¢in stanoveny ve StPO v § 100a/2.

V Ceské republice odposlechy nafizuje soudce na navrh statniho zastupce, bez vyjimky
pro piipad nebezpeci z prodleni.

V Némecku odposlechy nafizuje soudce na ndvrh statniho zéstupce. Pii nebezpeci
z prodleni mize ptikaz vydat také statni zastupce. Ptikaz statniho zastupce nebude platny,

pokud nebude béhem tfi pracovnich dnli potvrzen soudem.

V Ceskeé republice se natfizeni odposlechil vydava nejvyse na Ctyfi mésice. ProdlouZeni
je mozné 1 opakovang, pokazdé nejvyse na Ctyii mésice.
V Némecku se natizeni odposlechti vydava nejvyse na tii mésice. Prodlouzeni je mozné

1 opakované, pokazdé nejvyse na tfi mésice.

V Ceské republice po pravomocném skonceni fizeni je stanovena povinnost vyrozumét o

odposlechu s vyjimkami.
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V Némecku po pravomocném skonceni fizeni je stanovena povinnost vyrozumét

odposlouchavané osoby 0 odposlechu s vyjimkami (StPO, § 101).

V Ceské republice jsou souhrnné uidaje o centralné uplatnénych a vyiizenych pozadavcich
opravnénych organti na poskytnuti udaji z databazi operatorii utajované ve stupnich

utajeni VYHRAZENE a7 TAINE.

V Némecku Spolkovy nejvyssi statni zastupce je povinen predlozit jednou ro¢né zpravu
Spolkovému justiénimu Gradu, ve zpravé uvede prehled o nasazenych opatienich v celém

Némecku, toto se uvetejituje na Internetu. Do zpravy se uvede:

- Pocet natizenych opatieni dle § 100a/1,

- Pocet monitorovacich ptikazt dle § 100a/1 rozdéleny podle:
o Prvni nasazeni a prodlouzeni,
o Pevné linky, mobilni telefony, Internet,

o Duvody nasazeni — pro jaké trestné Ciny.

2.5.2 Porovnani odposlechii v obydli

V Ceské republice Podle trestniho fadu, § 158d/3 lze sledovanim zasahovat do
nedotknutelnosti obydli za pouZiti technickych prostfedkl, pokud je vedeno fizeni o
umyslném trestném ¢inu.

V Némecku Podle StPO, § 100c¢ 1ze technickymi prostfedky monitorovat a zaznamenavat
mluvené slovo v obydli, pokud je vedeno fizeni o t¢Zkém trestném ¢inu, uvedeném v §
100c/(2) nasleduje vycet t€zkych trestnych ¢ind, ktery je zredukovan oproti zékladnimu

vyctu tézkych trestnych ¢init uvedenych v § 100a/(2).

V Ceské republice ukon natfizuje soudce na navrh statniho zastupce.
V Némecku tkon nafizuje senat zemského soudu na navrh statniho zéastupce. Pfi
nebezpe€i z prodleni miize opatieni nafidit predseda senatu. Toto nafizeni pozbyde

platnosti, pokud nebude do tfi pracovnich dnli potvrzeno trestnim senatem.
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V Ceské republice se nafizeni vydava nejdéle na Sest mésict. ProdlouZzeni je ptipustné i
opakovang, opét nejdéle na Sest mésictl.
V Némecku se nafizeni vydava nejdéle na jeden meésic. Prodlouzeni je ptipustné i

opakovang, opét nejdéle na jeden mésic.

V Ceské republice o prodlouzeni rozhoduje ten, kdo tikon povolil.

V Némecku o prodlouzeni nad Sest mésicti rozhoduje vrchni zemsky soud.

V Ceské republice neni stanovena povinnost vyrozumét toho, proti némuz byl tkon
nasazen.
V Némecku po pravomocném skonéeni fizeni je stanovena povinnost vyrozumét o ukonu

S vyjimkami. (StPO, § 101)

V Ceské republice neni stanovena informaéni povinnost viiéi vefejnosti a politickym
subjektim 0 nasazovani tohoto ukonu.

V Némecku Spolkovy nejvyssi statni zastupce je povinen predlozit jednou ro¢né zpravu
Spolkovému justi¢nimu aradu, ve zpraveé uvede prehled o nasazenych opatienich v celém
Némecku, toto se uverejnuje na Internetu. Ped zvetejnénim na internetu spolkova vlada

informuje spolkovy sném. Do zpravy se uvadi:

- Pocet natizenych a provedenych opatieni dle § 100c,

- Trestné ¢iny, pro které byla opatfeni nafizena,

- Zdatento postup vedl k postizeni trestné ¢innosti,

- Pocet monitorovanych obydli obvinénych a jinych osob,

- Pocet monitorovanych obvinénych osob a neobvinénych osob,

- Doba trvani opatieni, doba prodlouZeni, doba trvani odposlechovych zaznami,

- Kolik opatieni bylo pferuSeno (ukonceno piedcasn¢),

- Kolik osob, proti kterym bylo opatfeni provedeno, bylo nasledné vyrozuméno dle
§ 101/4,6, a z jakych divodu,

- Zdali postup piinesl ocekavané relevantni vysledky,

- Zdali postup pfinesl dalsi (nad rdmec) relevantni vysledky pro trestni fizeni,
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- Kdy postup vysledky neptinesl a proc,

- Néklady na opatieni, rozd€leno na naklady za tlumoceni a jiné naklady.

2.5.3 Porovnani sledovani osob a véci

V Ceské republice podle trestniho fadu, § 158d odst. 2 Trestniho ¥adu lze sledovat
S pofizovanim zvukovych, obrazovych a jinych zdznamu, pokud je vedeno fizeni o
umyslném trestném c¢inu. V Némecku podle StPO, § 100f Ize mimo obydli monitorovat
a zaznamenavat neveiejné mluvené slovo, pokud je vedeno fizeni o t€Zkém trestném ¢inu,
uvedeném v § 100a/2.

Podle StPO, § 100h 1ze mimo obydli pofizovat obrazovy zdznam, pokud je vedeno fizeni

o trestném ¢inu zna¢né zavaznosti.

V Ceské republice sledovani ve smyslu ustanoveni § 158d odst. 2 Trestniho fadu nafizuje
statni zastupce.

V Némecku sledovani nafizuje policejni organ.

V Ceské republice pii nebezpeci z prodleni miZe policejni orgdn zahdjit sledovani sam.
Pokud do 48 hodin nepotvrdi statni zastupce, ukon nebude platny.

V Némecku neni upraveno, nebot sledovani natizuje ptimo policejni organ.

V Ceské republice po skonceni fizeni se o ukonu nevyrozumiva.

V Némecku po skonceni fizeni se o ikonu nevyrozumiva.

2.5.4 Porovnani pouZiti agenta

V Ceské republice podle trestniho fadu, § 158e lze pouzit agenta, je-li vedeno trestni

fizeni pro zlo€in, na ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby

nejméne osm let, pro trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny,
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dale pro vyjmenované trestné ¢iny a pro jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje
vyhlaSend mezindrodni smlouva.
V Némecku Podle StPO, § 110a lze nasadit utajeného vySetiovatele K objasnéni trestnych

¢inll zna¢ného vyznamu:

Vv oblasti zakazanych narkotik, zbrani, nebo padélani penéz a cenin, nebo
-V oblasti obrany statu, nebo

- zaucelem pravidelného zisku, nebo

-V organizované skupiné, nebo

- jinak chytfe organizovany, nebo

- hrozici opakovani trestné ¢innosti.

V Ceské republice agentem je prislusnik Policie Ceské republiky nebo Generélni
inspekce bezpecnostnich sborti, vystupujici pod jinou identitou a pod legendou, které
uziva v pravnim styku.

V Némecku utajeny vySetfovatel je Gfednik policie vystupujici pod jinou identitou a pod

legendou, které uziva v pravnim styku.

V Ceské republice pouziti agenta povoluje soudce vrchniho soudu na navrh statniho
zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi.

V Némecku nafizuje statni zastupce.

V Ceské republice neni stanoven zrychleny postup pro piipad, kdy hrozi nebezpedi
z prodleni.

V Némecku pokud hrozi nebezpeci z prodleni a nelze rozhodnuti statniho zastupce vcas
dosahnout, 1ze tkon provést i bez povoleni, neni-li do tii pracovnich dnli tkon schvalen

statnim zastupcem, tak musi byt ukoncen.

V Ceské republice neni zdkonem upravena situace, kdy by agent vstupoval do obydli,
tedy neni k tomu opravnén.

V Némecku pokud utajeny vySetfovatel vstupuje do obydli, potfebuje pisemny souhlas
soudu. Hrozi-li nebezpec¢i z prodleni, posta¢i k provedeni ukonu souhlas statniho

zastupce. Ukon se ukon¢i, pokud neni do tii pracovnich dnii schvéaleno soudem.
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V Ceské republice je prodlouzeni tkonu mozné i opakovangé.

V Némecku je prodlouzeni ikonu mozné i opakované.

V Ceské republice neni Trestnim fadem upraven postup tykajici se utajovéani identity
agenta po ukonceni jeho nasazeni a v prubéhu dalSiho trestniho fizeni. Nicméné ukon je
provadén ve stupni utajeni VYHRAZENE.

V Némecku identita utajen¢ho vySetfovatele ziistane utajena i po ukonceni nasazeni.
V dalSim trestnim fizeni, mize byt identita utajena, vyzaduje-li to ochrana jeho Zivota a

zdravi.

2.5.5 Shrnuti nejvyznamnéjSich rozdilii mezi ¢eskou a némeckou pravni upravou

pouZiti operativné patracich prostiredku

V Némecku se na internetu kazdorocné zvetejiiuji celkové informace o nasazenych
odposlesich pevnych telefonli, mobilt a internetové komunikace a mnohem podrobné;ji
informace o odposlesich v obydli. Naproti tomu v Ceské republice jsou tyto informace
utajovany.

Za lepsi lze povazovat némeckou Gpravu, v demokratické spolecnosti by ob¢ané méli mit
pravo aspon z ¢asti védet, jak stat naklada s prostiedky, které od ob¢anii vybere na danich,
dale je tieba urcité miry kontroly nad represivnimi slozkami statu. Pokud by u nas byla

obdobna informovanost, zabraniovalo by to vzniku a $ifeni nepodlozenych dezinformaci.

V Némecku je mnohem vyssi stupen pravni ochrany soukromého obydli. Jeho prolomeni
nadstandardni povolovaci proces eliminuje moznost zneuziti a po skonceni fizeni plati
vyrozumivaci povinnost o ukonu s vyjimkami. U nas lze nasadit ikon (§ 158d/3 Trestniho
fadu) do obydli pro kazdy umyslny trestny ¢in, na dlouhou dobu, povoluje se béznou
procedurou a neni zavedena vyrozumivaci povinnost s vyjimkami.

Opét 1ze za lepsi povazovat némeckou pravni upravu. Odposlech v obydli je relativné

nejvetsi zasah do prav a svobod ob¢anti, mnohem vétsi zasah nez odposlech telefonu,
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nebo pocitace, proto je na misté vyssi ochrana obydli, tak jak je to v Némecku. U nas je

to obraceng, telefony maji vyssi ochranu nez obydli.

Sledovani, které v Némecku nafizuje policejni organ a u nas statni zastupce, je z pohledu
priniku do prav a svobod ob&anii relativné nejmensi zasah. Ukon probiha na vefejnych
mistech, nevnikd se do obydli, neodposlouchava se telefonni ¢i jina elektronicka
komunikace a uz vitbec ne komunikace v obydli. Tedy z logiky véci by takovy tkon mél
byt nejsndze a nejrychleji pouzitelny. U sledovani je dilezitd operativnost a rychlost
nasazeni, ¢ehoz lze 1épe dosdhnout v némecké tuprave, kde sledovani nafizuje policejni

organ, €ili tkon Ize pouzit okamzité.

vvvvvv

k pouziti agenta. Ukon Ize nasadit na pomé&mé mensi mnozstvi trestnych &intl, povolovaci
agenda je slozita a zdlouhava, ikon muize pro zadavatele (policista fesici piipad) provadét
pouze specializovany ttvar Policie Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze agent
neodposlouchava telefony, nevstupuje do obydli, pouze se s podezielymi styka na
vefejnosti, je opravnén sledovat vcetné potizovani obrazovych, zvukovych a jinych
zaznaml a je opravnén k predstiranému pievodu, ma dany ukon charakter relativné
mensiho zasahu do prav a svobod obcant, nez odposlech a zaznam telekomunikaéniho
provozu a odposlech v obydli. Porovnani vychazi 1épe pro némeckou pravni upravu, kde
je pouziti agenta v rozhodovaci kompetenci statniho zastupce, ukon je pouzitelny na
mnohem vétsi okruh trestnych ¢inli nez u nas, navic v pfipad€ nebezpeci z prodleni mize
policejni organ zahajit kon sam a povoleni vyZzadat dodatec¢né, coz ceska pravni Uiprava

neumoziuje.

Dalsi podstatny rozdil mezi nasi a némeckou pravou je v pfistupu k nasazeni ukont pii
riziku z prodleni. V Némecku je u vSech tkonl (charakteru operativné patracich
prostfedkil) pamatovano na riziko z prodleni, coz je pozitivni, nebot’ v ptipadech, kdy je
ohrozen zivot nebo zdravi osob, nebo hrozi-li rozsahla skoda na majetku, je nezbytné
konat bezodkladné. V ¢eské pravni apravé je riziko z prodleni feSen0 jen u sledovani osob

a véci a predstiraného ptevodu.
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Podstatné pozitivum némecké pravni Upravy je jeji pfimefenost, se kterou fesi miru

zasahovani do prav a svobod ob¢anti oproti zavaznosti trestného ¢inu:

- Relativné nejmensi zasah do prav a svobod ob¢ant je sledovani, natizuje policejni
organ, lze pouzit na pfevaznou vétsinu trestnych ¢inli, minimum omezeni, zadné
vyrozumivani.

- Relativné maly zdsah do prav a svobod obcantl je pouziti agenta, povoluje statni
zastupce a v ptipadé, ma-li agent vstoupit do obydli, povoluje soudce, 1ze pouzit
na prevaznou vétsinu trestnych ¢inti, minimum omezeni, Zadné vyrozumivani.

- Relativné velky zasah do prav a svobod obcanil je odposlech telefonické a jiné
elektronické komunikace, povoluje soudce, 1ze pouZit jen na zdvazné trestné Ciny,
povinnost vyrozumivani s vyjimkami, celkové kazdorocni zvefejniovani na
internetu.

- Relativné nejvétsi zdsah do prav a svobod obcant je odposlech v obydlich,
povoluji soudni senaty vysSich soudl, jen na nejtézsi trestné €iny, na kratkou
dobu, povinnost vyrozumivani s vyjimkami, kazdoro¢ni velmi podrobné

informovani spolkové vlady a spolkového snému a poté zvetejnéni na internetu.

V Ceské pravni upravé neni pfimétené nastaven vztah mezi zasahem do prav a svobod

obc¢antl oproti zavaznosti spachaného trestného ¢inu:

- Relativné nejmensi zasah do prav a svobod obcanti je sledovani, nafizuje statni
zastupce, lze pouzit vSechny timysIné trestné €inl, minimum omezeni, zadné
vyrozumivani.

- Relativné nejvétsi zdsah do prav a svobod obcani je odposlech v obydlich,
natizuje soud, lze pouzit vS§echny umyslné trestné ¢inti, minimum omezeni, Zadné
vyrozumivani.

- Relativné velky zasah do prav a svobod obcanil je odposlech telefonické a jiné

elektronické komunikace, nafizuje soudce, lze pouzit jen na zavazné trestné Ciny,

povinnost vyrozumivani s vyjimkami.
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- Relativné maly zasah do prav a svobod obc¢ant je pouziti agenta, natizuje soudce
vrchniho soudu, lze pouzit jen na uzce vybrané zavazné trestné Ciny, zadné

vyrozumivani.

Némecka pravni uprava dané problematiky vychazi 1épe ve srovnani s ¢eskou pravni
upravou, jak ve prospéch obcant, tak ve prospéch policie. Z pohledu ob¢ana zejména
proto, ze V Némecku ma mnohem Iépe chranéné obydli, je informovan, kolik
jistotu, zejména v tom, ze do jeho prav obcana demokratické republiky nebude represivni
slozka statu zasahovat nepfimétenym zpusobem. Z hlediska policie zejména proto, ze
v Némecku je policie opravnéna nasazovat sledovani ze svého rozhodnuti, pouzivat
agenta se souhlasem statniho zastupce a pfi riziku z prodleni mé vzdy zdkonem stanoveny

postup, jak situaci bezodkladné vytesit.
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3  POLICEJNI VZDELAVANI

3.1 Policejni Skoly Ministerstva vnitra

Vsechny policejni $koly stoji mimo strukturu Policie Ceské republiky a podléhaji

ministerstvu vnitra (STEINBACH, M., 2016, s. 53).

V roce 1992 byla ziizena Policejni akademie Ceské republiky v Praze 4 — Lhotce, ktera
poskytuje vysokoskolské vzdélani v oborech bezpeénostné pravnich a bezpecnostniho

managementu.

Do resortniho Skolstvi v dnesni dob¢ dale patii dvé vyssi policejni Skoly Ministerstva

vnitra v Praze a Holesové, které poskytuji vzdélani v bezpeénostné pravnich oborech.

Dne 1. 7. 2015 vznikl Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy, ktery je podiizen
prvnimu ndméstkovi policejniho prezidenta a sdruzuje v sobé byvalé dalsi policejni Skoly

a policejni vzd&lavaci stiediska (STEINBACH, M., 2016, s. 53).

3.2 Priprava novych policisti

V soucasn¢ dobé miize byt piijat do sluzebniho poméru obCan s minimalné
sttedoskolskym vzd€lanim s maturitou. Po svém néstupu do sluZzebniho poméru je
povinen absolvovat vzdélavaci program Zékladni odborna ptiprava na jedné ze dvou

policejnich skol Ministerstva vnitra, v Praze, nebo v HoleSové.

STEINBACH, M., Ctvrtstoleti Policie Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016. ISBN 978-80-260-9597-2
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Cilem vzdélavaciho programu je aby absolvent zékladni odborné ptipravy ziskal zdkladni
kompetence k vykonu policejnich ¢innosti ve smyslu zakona ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim

pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sbort.

Délka zakladni odborné ptipravy je jeden rok a déli se na ¢tyfi Casti:

1 mésic nastupni piiprava ve Skolnim policejnim stredisku,
6 mésicu I. Skolni cast ve vyssich policejnich Skolach MV,
2 mésice fizena praxe,

3 mésice I1. Skolni ¢ast ve vyssich policejnich skolach MV.

Skolni &asti ve vyssi policejni kole MV obsahuje moduly (VSP MV v Praze, 2016.):

- Zéklady prava.

- Reseni prestupku, blokové Fizeni.

- Trestni fizeni a zkracené ptipravné fizeni.

- Postaveni a tikoly Policie Ceské republiky ve spole¢nosti.

- Pobytova kontrola a doklady cizinci.

- Opravnéni policisty — podani vysvétleni, kontrola totoznosti, patrani po osobach
a veécech, pfedvedeni, zajisténi, zadrZeni, zatCeni, cely, eskorty, stfeZeni, osobni
prohlidka, vstup do obydli, nebytovych prostor a na pozemek.

- Domaci nasili a vykazani nasilné osoby.

- Hlidkova sluzba, dozor¢i sluzba, Cinnost operacnich stredisek.

- Zakroky a ukony provadéné hlidkou.

- Informaéni a komunikaéni systémy. Policie CR.

- Zaklady kriminalistiky.

- Komunikace a etika policejni prace.

- Dohled nad silnicnim provozem.

- Ptiprava k pouziti donucovacich prostiedki a taktika sluzebnich zakrokd.

Vyssi policejni §kola Ministerstva vnitra v Praze — Skolni vzdélavaci program 2016
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- Ptiprava k pouziti zbrang.
- Zdravotnicka ptiprava.

- Rozvoj fyzické zdatnosti.

Vzdélavaci program je pribézné hodnocen, zakonceni programu obsahuje pisemny
didakticky test, testu provérku télesné zdatnosti, provérkové cviceni ze stfelby a pouziti

donucovacich prostiedkii. Hodnoceni se vyjadiuje: splnil — nesplnil.

3.3 DalSi policejni vzdélavani

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni p¥ipravy Policejniho prezidia Ceské republiky
nabizi fadu programi, které mohou policisté nepovinné absolvovat za ucelem rozvoje
svych kompetenci. (Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy PP CR, 2016.)

Programy jsou rozdéleny podle jednotlivych sluzeb a policejnich ¢innosti.

3.3.1 SluZebni pfiprava prislu$niki Policie Ceské republiky

Vzdélavaci programy sluzebni ptipravy piislusniki Policie Ceské republiky obsahuji
kurzy obecné povahy, jsou urCeny pro policisty napfi¢ sluzbami. Mezi tyto kvalifikacni
kurzy patfi zejména kurz pifed pfidélenim zbrané, poskytovani prvni pomoci,
problematika korupce, taktika zdkroku, specializa¢ni kurzy na pouziti dlouhych zbrani,

piiprava pro zahrani¢ni mise, kurzy pro instruktory a dalsi.

3.3.2 Sluzba poradkové policie

Vzdélavaci programy pro Sluzbu poradkové policie obsahuji zejména kvalifikacni kurzy

pro policisty uzemnich odborti, vedouci a zastupce vedoucich na organizacnich ¢lancich.

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy PP CR — Vzdé&lavaci programy 2016
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Dale naptiklad kurzy na ziskdni dovednosti pifi feSeni problémi doméciho nasili,

divackého nasili a kriminality mensin.

3.3.3 Sluzba dopravni policie

Vzdélavaci programy pro Sluzbu dopravni policie obsahuji zejména kvalifikacni kurzy
pro dopravni policisty, vedouci a zastupce na organizacnich ¢lancich, dale naptiklad
kurzy na fteSeni dopravnich nehod, obsluhu radaru a silni¢ni kontrolu piepravy

nebezpecnych véci.

3.3.4 Sluzba kriminalni policie a vySetifovani

Vzdélavaci programy pro Sluzbu krimindlni policie obsahuji vEétSsi mnozstvi
kvalifika¢nich kurzii, naptiklad kvalifikacni kurz pro policisty SKPV, operativné patraci
¢innosti, operativni dokumentace, kriminalisticky technik, vyslech osob mladsich 15 let,
ohledani mista ¢inu, finan¢ni Seteni, odCerpavani vynost z trestné ¢innosti a dalsi.

3.3.5 Sluzba cizinecké policie

Vzdélavaci programy pro Sluzbu cizinecké policie obsahuji zejména kvalifikacni kurzy
zamétené na vyhodnocovani cestovnich dokladii, zakroky pfi zajiSténi cizincl, dale
napiiklad kurzy na ochranu vzdu$nych hranic.

3.3.6 Dalsi kvalifika¢ni kurzy

Pro dalsi sluzby Policie Ceské republiky a jejich specifické &innosti je poradana fada

kvalifika¢nich kurzti, naptiklad pro sluzebni kynologii a hipologii (sluzebni psi a kon¢),

potapécské Cinnosti a Cinnosti ve vyskach, pyrotechnickou c¢innost, pro Ochrannou
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sluzbu, operacni sttediska, fizeni motorovych vozidel v zatézovych situacich, manazerské

kurzy, kurzy obsluhy informacnich systémi policie a dalsi.

3.4 Mezinarodni vzdélavaci programy

Skupina mezinarodniho policejniho vzdé&lavani Policejniho prezidia Ceské republiky
zajistuje mezinarodni vzdélavani ve spolupraci se zahrani¢nimi institucemi. (Skupina

mezinarodniho policejniho vzdélavani PP CR, 2016.)

3.4.1 Evropska policejni akademie CEPOL

V roce 2001 rozhodnutim Evropské komise byla zaloZzena Evropska policejni akademie,
European Police College — CEPOL, ktera od roku 2004 sidli ve Velké Britanii ve mésté
Bramshill, je financovdna z rozpoctu Evropské unie. Hlavnim ukolem CEPOL je
vzdélavani stfedniho a vys$siho managementu policejnich sbord stati Evropské unie.
CEPOL dale vytvaii a propojuje narodni vycvikova stfediska ¢lenskych stati, ve ktery

pofada ro¢né kolem 80 kurzi s bezpe€nostné pravni tématikou.

3.4.2 Protikorupéni akademie IACA

V roce 2010 byla zaloZena mezinarodni organizace Protikorup¢ni akademie, International
Anti Corruption Academy — IACA, Ceska republika byla jednim ze zakladajicich stati.
Protikorup¢ni akademie sidli v Rakousku ve mésté Laxenburg u Vidné. Hlavnim cilem
akademie je zlepSeni védomosti v oblasti boje proti korupci prosttednictvim vzdélavani,
vycviku a vyzkumu. Je urCena pro pracovniky statni spravy, zejména soudce statni
zastupce a policisty. Od roku 2012 akademie nabizi vysokoskolské vzdélani

V magisterském stupni, titul MACS — Master in Anti-Corruption Studies.
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Celkova délka studia je 18 mésicli, Skolné na cely program c¢ini 22.000,- EUR, cena
zahrnuje studijni materidly a stravu. Akademie dale nabizi kratsi vzdélavaci programy,

naptiklad letni Skolu protikorup¢nich studii.

3.4.3 Marshallovo Centrum

Evropské centrum pro bezpeénostni studia je organizace, ktera piisobi v Ceské republice
pfi americké ambasddé¢ v Praze. Zaméfuje se na vycvik vybranych policejnich a
armadnich pracovnikd v oblastech civilni bezpecnosti, hrozeb terorismu a spoluprace
Evropské unie a Spojenych stath americkych. VeSkeré néaklady na studium ceskych
expertl jsou hrazeny Marshallovym centrem. Vyukovymi jazyky jsou anglictina,
némcina a rustina, Skoleni probihaji nejcastéji v Némecku ve meéste¢ Garmisch-

Partenkirchen.

3.4.4 Stiedoevropska policejni akademie MEPA

Zalozena v roce 2001 stiedoevropskymi zemémi: Ceska republika, Némecko, Slovensko,
Svycarsko, Rakousko, Madarsko a Slovinsko. StéZejni aktivitou MEPA je kazdoroéni
kurz boje proti organizovanému zlo¢inu, délka vyuky je 7 tydnii a probiha ve vSech sedmi
Clensky statech MEPA. Dale kazdoro¢né porada specialni kurz pro cizineckou policii
v délce 4 tydnii, opét pro policisty vSech ¢lenskych stath MEPA. Dale pofada jazykové
kurzy a zprosttedkovava vyménu poznatkili o aktualnich trendech v bezpe¢nostné pravni

problematice.

Skupina mezinarodniho policejniho vzdélavani PP CR — Mezinarodni vzdélavaci programy 2016
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3.5 Navrh na zavedeni e-learningu do vzdélavani policistu

V soucasné dob& maji policisté piistup ke kvalitni vypocetni technice a Policie Ceské
republiky je vybavena vykonnymi servery, tedy je dan zékladni technicky ptedpoklad pro
zavedeni e-learningu, jako prostfedku ke zvySovani kvality a efektivity policejniho
vzdélavani prostiednictvim modernich informacnich a komunikacnich technologii.
Policie Ceské republiky dosud nevyuziva e-learning pro vzdélavani svych pracovniki,
nicmén¢ existuji dobré predpoklady i diivody pro jeho zavedeni, zejména pro piislusniky

SKPV, u nichz je dan vétsi pozadavek prabézné vzdelavani.

Velkym pfinosem by byla casovd Uspora, policisté by jiz nemuseli navStévovat
nékolikadenni az nékolikatydenni specializa¢ni kurzy, ¢asto v jiném mésté, nez je jejich
pracovisté, namisto toho by mohli absolvovat e-learningové vzdélavani pti bézném
vykonu sluzby, ze své kancelate, ze svého pocitace. Doslo by také i k uspofe nakladt za

ubytovani ucastniki kurzi a dopravu do mista jejich konani.

Manéna uvadi ptinosy e-learningovych kurzii (MANENA, V., 2015, s. 36-37):

- Moznost volby vlastniho tempa vyuky a doby, kdy se vyuce budou vénovat.

- Aktuélnost informaci oproti soucasnym vzdélavacim prostiedklim.

- Snadngj$i zapamatovatelnost dand multimediadlnimi prvky vyuky, naptiklad
kratké instruktazni filmy s praktickymi ptiklady, obrazky, text, mluvené slovo.

- Pokrocilé nastroje ove€fovani nabytych znalosti, v€etné¢ zpétné vazby pro
ucastnika, co odpovédél spravné, co Spatné a jak je spravna odpoveéd'.

- Lepsi komunikace mezi lektory a uCastniky kurzu, tedy nejen synchronni
komunikace, jako pfi klasické vyuce, ale také asynchronni komunikace, tematicka
diskuzni fora, e-mail a podobné.

- Motivace zaméstnancii k dalSimu vzdélavani prostfednictvim lepsi dostupnosti a

vys$i atraktivity vzdélavacich kurzi, ziskanim certifikatu.

MANENA, V. a kol. Moderné s Moodlem Jak vyuzit e-learning ve sviij prospéch? Vydavatel CZ.Nic, z. s.
p. 0., 2015. ISBN 978-80-905802-7-5.
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- Moznost proskolit vyssi pocet osob pfi nizsich nékladech, tedy efektivita.

- Moznost Cerpani grantli z Evropské unie, ktera poskytuje finan¢ni prostfedky na
vzdélavani statnich ufedniki.

- Vyssi systemati¢nost vzdélavani.

- Vedlejsim efektem by bylo zlepSeni kompetenci a dovednosti pii praci s vypocetni

technikou.

Systém pro Fizeni vzdélavani (LMS — Learning management system) by musel byt
umistén na policejnim Intranetu oddélené od Internetu, aby nedochazelo k nezadoucim

unikim informaci.

Identifikace ucastnikti kurz by byla provadéna pomoci ptihlaSovacich 1daji
(ptihlasovaci jméno a heslo) stejnych jako pouzivaji pracovnici k pfistupim do

informa¢nich systéma Policie Ceské republiky.

E-learningové vzdélavaci kurzy by mély byt zakoneny obdrzenim certifikdtu o
uspésném absolvovani kurzu. Certifikat by byl zaloZen také do personalniho svazku

policisty, nebo civilniho zaméstnance.

K e-learningovému vzdélavani by bylo mozné vyuzit LMS Moodle, jehoz licence je GPL
— General public license, tedy je mozné systém bezplatné vyuZzivat k nekomer¢nim i
komer¢nim ucelim. LMS Moodle 1ze stahnout z oficialni stranky http://moogle.org.
Kromé bezplatnosti je vyhodou LMS Moodle to, Ze ma otevieny zdrojovy kod (text
programovaciho jazyka), tedy programatofi mohou systém modifikovat podle
vzdélavacich potieb organizace. Vzhledem k Sirokému rozsiteni LMS Moodle 1ze snadno
ziskat podporu specializovanych firem 1 Ceskou lokalizaci produktu, nicméné spravu
systému (Udrzba, aktualizace, zalohovani, sprava uzivatelskych ucth, uzivatelska
podpora, $koleni, atd.) by provadéli programatoii Policie Ceské republiky a tvorbu

vzdélavacich kurzl by zajiStovali pracovnici policejniho vzdélavani.

63


http://moogle.org/

Kromé LMS Moodle by bylo mozné pouzit komer¢ni LMS Blackboard Learn, jedna se o
vysoce kvalitni systém, avSak jeho pofizeni je nakladné, proto neni tak rozsifen jako LMS

Moodle (celosvétove nejrozsifenéjsi LMS).

3.5.1 Zakladni informace o funkcich LMS Moodle

Manéna uvadi piiklady prostfedkd pouzitelnych v LMS Moodle (MANENA, V., 2015, s.
81-82):

- Vytvafeni vzdélavacich kurzi.

- Automatické i manudlni testovani a klasifikaci Gicastnikti kurzi.

- Rozdéleni testt dle obtiZnosti.

- Auto — testy pro ovéieni pochopeni probirané latky.

- Pouzivani riznych systémi hodnoceni podle riznych kritérii.

- Sledovani pokroku ucastnika kurza.

- Databaze testli a tloh (tzv. Banka tloh).

- Kopirovani a modifikace testu.

- Vzijemné sdileni materialti mezi jednotlivymi kurzy.

- Export znamek do jinych systémil a obracené import zndmek z jinych systémi.

- Modul na tvorbu certifikati.

- Diskuze v tematickych diskuznich forech.

- Nastroje zpétné vazby, U€astnici mohou hodnotit, co se jim na kurzu libi a co ne.

- Nastroje na tvorbu prizkumu, dotazniku.

- Kompatibilita s externimi aplikacemi na tvorbu a Gipravu obrazku, filmu, zvuki a
textd, integrace s MS Office 365.

- Otevieny systém, ktery mohou programatoti volné modifikovat.

- Obsahuje planovaci kalendat.

- MozZnost upravy uzivatelského rozhrani.

MANENA, V. a kol. Moderné s Moodlem Jak vyuzit e-learning ve sviij prospéch? \/ydavatel CZ.Nic, z. s.
p. 0., 2015. ISBN 978-80-905802-7-5.

64



- K systému lze pfistupovat nejen ze stolniho pocitace, nebo notebooku, ale také
z ,,chytrych mobilnich telefont.

- Moznost upravy uzivatelského rozhrani.

3.5.2 Distané¢ni text

Na rozdil od klasickych ucebnich texti by mély byt texty pro e-learning koncipovany ve
formé distan¢nich textd, které splfiuji nasledujici kritéria (MANENA, V., 2015, s. 137-140):

- Text by m¢l byt ptizptsoben urcité cilové skuping.

- Srozumitelnost, zejména vysvétlit pouzité zkratky a cizi slova.

- Nazornost, vkladat zejména kratké instruktazni videa, animace, zvukové ukazky,
obrazky, grafy a podobn¢.

- Text na vice mistech prokladat aktivizaénimi prvky, zejména piiklady z praxe a
osobni zkuSenosti, coz ¢astecné nahrazuje neptitomnost lektora.

- Text by mél byt rozdélen na mensi celky, nebot” ti¢astnici kurzti budou studovat
po kratSich ¢asovych usecich.

- Na konci celku pouzit nastroje na ovéfeni ze ti€astnik latku pochopil, napiiklad
kontrolni otazky, nebo auto — testy.

- Vkladat ¢astecna i celkova shrnuti textu, vyzdvihnout nejdulezitéjsi informace.

- Navrhovat tkoly, jejichZ cilem je procviceni a upevnéni ziskanych znalosti.

- Uvadeét odkazy na doporucenou literaturu a dalsi dostupné zdroje.

Jednotky vyuky by m&ly mit nasledujici strukturu (MANENA, V., 2015, s. 141-145):

- Cile, tedy vymezeni toho, co by m¢l ucastnik umét po prostudovani vyukoveé
jednotky. Napftiklad: Rozpozna, analyzuje a v praxi aplikuje ur¢itou kompetenci.
- Casova naroénost vech aktivit spojenych se zvladnutim vyukové jednotky, uvést

jen pfiblizné, nebot’ kazdy ma jiné tempo.

MANENA, V. a kol. Moderné s Moodlem Jak vyuzit e-learning ve sviij prospéch? \/ydavatel CZ.Nic, z. s.
p. 0., 2015. ISBN 978-80-905802-7-5.
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- Kli¢ové pojmy, nebo pojmy k zapamatovani, zejména odborné terminy, cizi slova
a zkratky.

- Vyukovy text podle vyse uvedenych zasad tvorby distan¢niho textu.

- Kontrolni otazky, na né¢z si ucastnik odpovi sam pro sebe.

- Auto — testy pro ovéieni pochopeni probrané latky.

- Ukoly a cviéeni jak ziskané poznatky aplikovat v praxi.

- Souhrn.

- ,,Ostré* testy.

- Doporucena literatura a dalsi zdroje.

- Pouzité zdroje.

3.5.3 Priklady moZného vyuZiti e-learningu ve vzdélavani policisti

Pro viechny policisty i civilni zaméstnance Policie Ceské republiky by mohl byt vyuzivan
e-learning pfi povinnych proskoleni z BOZP (bezpecnost a ochrana zdravi pii praci).
Dalsi vyuziti e-learningu by bylo mozné pii Skoleni fidi¢l, seznamovani s novymi
pravnimi normami a internimi akty fizeni, dale opakovana Skoleni o nakladani
S utajovanymi informacemi. Novi policisté by mohli prostfednictvim e-learningu
absolvovat teoretickou ¢ést pfipravy k pouZiti zbrané. E-learning by jisté nasel vyuZiti
v prubéhu zakladni odborné pfipravy novych policistl, zejména v soub&hu s praktickou
¢asti pfipravy na zdkladnich utvarech. Prostor pro Siroké vyuziti e-learningu pfedstavuje
vzdélavani policejnich manazert, ktefi jsou vysoce zaneprazdnéni, ale siln€ motivovani
k dalsimu vzdélavani. Pracovné vytizeni manazefi tézko hledaji Cas na prezencni
absolvovani vzdélavacich kurzl, e-learning by pro né piedstavoval idealni feSeni
prubézného vzdélavani. E-learning by byl mimotadnym piinosem pro pracovniky SKPV,
nebot’ pozadavky na jejich pribézné vzdélavani jsou nejvyssi, specializacnich kurza pro
SKPV je n&kolikanasobné vice nez kurzii pro ostatni slozky Policie Ceské. Déle jsou na
pracovniky SKPV kladeny pozadavky na vcasnou reakci na ménici se trendy pachani
trestné ¢innosti a véasnou reakci na nové trendy v technologiich, jejich vyuziti pii praci

SKPV a reakci na jejich zneuziti pachateli trestné ¢innosti.
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Toto vSechno vyzaduje rychlé, ¢asové nenaro¢né a logisticky dostupné, pribézné
vzdelavani po celou dobu trvani sluzebniho poméru, coz by mohlo vyborné splitovat

prave e-learningové vzdélavani.

3.54 Navrh vyuZiti e-learningu pri vzdélavani pracovniki SKPV na tseku
operativné patracich prostiedki, podptirnych operativné patracich prostiedku a

odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu

Navrh, jak by mohla vypadat struktura e-learningového specializaéniho kurzu ur¢eného

pro pracovniky SKPV.

Cile kurzu — absolventi kurzu budou ovladat dovednosti:

- Posuzovat kdy a jaké operativné patraci prosttedky pouzit pii feSeni konkrétnich
trestnich véci.

- Vyzadovat nasazeni operativné patracich prosttedkt od statnich zastupitelstvi a
soudech.

- Spolupracovat se specializovanymi pracovisti Policie Ceské republiky pii
nasazeni a vyuzivani operativné patracich prostiedki.

- Analyzovat vystupy z operativné patracich prostfedkti a ur€ovat dalsi postupy
operativniho rozpracovani trestnich véci.

- Vyhodnocovat vystupy z operativn¢ patracich prosttedkli a zpracovat je jako
ditkazy pro trestni fizeni.

- Spolupracovat se zahrani¢nimi partnery pii vyuZiti operativné patracich
prostredki.

- Ukoncovat nasazeni operativn¢ patracich prostiedkli po strance technické i
administrativni.

- Aplikovat podptirné operativné patraci prostiedky.

- Vyzadovat, aplikovat, analyzovat a vyhodnocovat odposlech a ziznam

telekomunikacniho provozu.
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Casova naroc¢nost:

Tti bloky vyukového textu obsahujiciho celkem 21 kapitol, ¢as na zvladnuti jedné

kapitoly cca. 3 hodiny, tedy celkem cca. 63 hodin. Dale opakovani kazdého bloku a ostré

testy cca. 5 hodin, tedy celkem 15 hodin. Cely kurz by trval cca. 68 hodin.

Kli¢ové pojmy:

Predstirany pfevod, sledovani osob a véci, pfeshranicni sledovani, pouziti agenta,

informator, kryci prosttedky, kryci doklady, zabezpecovaci technika, zvlastni finan¢ni

prostiedky, odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu, utajované informace.

Navrh struktury vyukového distan¢niho textu, rozdéleno na kapitoly ve ttech blocich:

Blok I. Operativné patraci prostiedky.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

Operativng patraci prosttedky, ivod do problematiky, pravni normy.

Utajovani a odtajiiovani operativné patracich prostiedkd.

Vyzadovani nasazeni operativné patracich prostredkd.

Spoluprace se specializovanym pracovisti Policie Ceské republiky pfi nasazovani,
vytézovani a ukonceni operativné patracich prostiedk.

Spoluprace se zahrani¢nimi policejnimi sbory pii nasazovani, vytéZovani a
ukonceni operativné patracich prostiedki.

Aplikace, analyza a vyhodnoceni nasazenych operativné patracich prostredki.
Ziskavani a zpracovani ditkazli pro trestni fizeni.

Ukonceni nasazenych operativné patracich prostredka.

Blok II. Podpirné operativné patraci prosttedky.

1)
2)
3)

Podptirné operativné patraci prostfedky, ivod do problematiky, pravni normy.
Utajovani a odtajiilovani podptrnych operativné patracich prosttedki.
Nasazovani a spoluprace pii vytéZovani a ukonceni podplrnych operativné

patracich prostiedk.
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4) Aplikace, analyza a vyhodnoceni nasazenych podpirnych operativné patracich
prostiedki.
5) Ziskavani a zpracovani dikazu pro trestni fizeni.

6) Ukonceni nasazenych podpurnych operativné patracich prostiedkd.

Blok III. Odposlech a zdznam telekomunikac¢niho provozu.

1) Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu, tvod do problematiky, pravni
normy.

2) Utajovani a odtajnovani odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu.

3) Vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu.

4) Spoluprace se specializovanym pracovisti Policie Ceské republiky pii nasazovani,
vytézovani a ukonceni odposlechu a zdiznamu telekomunika¢niho provozu.

5) Aplikace, analyza a vyhodnoceni odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho
provozu.

6) Ziskavani a zpracovani dukazl pro trestni fizeni.

7) Ukonceni odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu.
Kazda kapitola by na konci obsahovala auto — test, ihned opraveny, opakovatelny do
spravného vyplnéni, neklasifikovany, dale tikoly k procviceni, doporucenou literaturu a
dalsi zdroje a pouzitou literaturu.
Po absolvovani celého bloku by nasledovalo shrnuti a opakovani dtlezitych pojmt.
Po shrnuti a zopakovani kazdého bloku by nasledoval ,,ostry* test s péti pokusy.
Po tspésném slozeni testl ze vSech tii blokt by ucastnik ziskal certifikat, ktery by se mu
zakladal do personalniho svazku a byl by uznavany v ramci Policie Ceské republiky.
V piipad¢ netispéchu by mohl tcastnik cely kurz, nebo jednotlivé bloky (které se mu

nepodafilo uspé$né splnit) opakovat bez jakychkoli sankei.

Uplné na zavér by bylo vhodné zavést vyuziti zp&tné vazby, napiiklad formou dotazniku.
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Shrnuti

Policejni vzd¢lavani je dobie propracované po strance kvality i kvantity, nicmén¢ existuji
V této oblasti i problémy. V sou¢asné dobé ¢ini ,.podstavy u Policie Ceské republiky
cca. 1.500 volnych pracovnich mist z celkového planovaného stavu cca. 41.000
zaméstnancl. Tato situace vede, kromé¢ jinych pficin, k vysokému pracovnimu vytizeni
vétSiny policistd i obCanskych zaméstnancti, ¢imZ je minimalizovan prostor k jejich
dalSimu vzdé€lavani v ramci specializacnich kurzii, nebo mezinarodniho studia. Tento

problém by mohlo z velké ¢asti vytesit zavedeni e-learningu do policejniho vzdélavani.

Druhym problémem je, Ze Policie Ceské republiky ani Ministerstvo vnitra nemaji stfedni
Skolu, kterd by poskytovala stiedoSkolské vzdélani s maturitou absolventlim zékladnich
$kol. Policie Ceské republiky patfi k nejvétsim tuzemskym zaméstnavatelim a
kazdoro¢né pfijimd nékolik set novych zaméstnanci, prevazné se stfedoskolskym
vzdélanim s maturitou. Tito novi zaméstnanci v§ak maji vzdélani v jinych oborech, nikoli
V bezpeénostné pravnim oboru, jehoz zéklady ziskavaji az u Policie Ceské republiky pii
zakladni odborné ptiprave. Vaznym problémem je nizka fyzicka zdatnost uchazect, ktera
navic v poslednich letech vykazuje sestupnou tendenci. Resortni stfedni $kola s maturitou
V bezpe€nostné pravnim oboru v kombinaci se zafazenim sportovni pfipravy do vyuky
(atletika, plavani, silové a bojové sporty), by v delsim ¢asovém horizontu pfinesla

kvalitativni vzestup celé Policie Ceské republiky.

Tretim nedostatkem je malé vyuzivani modernich metod ve vzdélavani policisti a

civilnich zaméstnancti Policie Ceské republiky, chybi zejména vyuziti e-learningu.
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ZAVER

Prvni kapitola zabyvajici se kriminalitou jako socidlnim problémem ukazala obtiznost
prosazovani dobrych myslenek do praxe a udrzeni pfijatych pravnich norem po delsi
Gasovy Usek. Ve starovékém Rimé& bylo zndmo, jak kriminalitu G¢inné potlaovat
prostiednictvim legislativy, aviak piijaté zakony se neudrzely dlouho. Rimské pravo

muze i V nasi dobé poskytnout naméty pro legislativni opatieni ke snizovani kriminality.

Francouzsti myslitelé sedmnactého a osmnactého stoleti pfisli S atraktivnimi teoriemi,
které by snizily kriminalitu a zlep$ily spolecensky systém, ale nedoslo k jejich uvedeni

do praxe. Nutno podotknout, ze tito myslitelé se inspirovali v Antice.

Z pohledu jednoho z cilti prace — nalezeni poucnych ptikladii z historie, 1ze vyzdvihnout

pfinosné podnéty:

Mirnit velké majetkové rozdily mezi lidmi.

- Postihovat majetek osob pachajici trestnou ¢innost.
- Kvalitn€ vychovavat a vzdélavat déti a mladez.

- Dbét na dobré mravy ve spole¢nosti.

- UdrZovat spravedlivy pravni systém.

V druhé kapitole jsou srovnany pravni upravy operativné patracich prostiedkt Ceské
republiky a Spolkové republiky Némecko. Porovnani vyslo celkové 1épe pro némeckou

pravni upravu.

Némeckd pravni uprava poskytuje vyssi ochranu prav a svobod obc¢anti, zejména obydli

ma vysokou pravni ochranu. Pozitivné lze hodnotit zpétnou spolecenskou kontrolu

N 24

odposlecht v obydli a odposlechti telefonni a internetové komunikace. Na druhou stranu
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sledovani, tj. mensi zasah do prav a svobod ob¢anti, spada do pravomoci policie, coz je
vyhodné pro rychlost a operativnost tikonu.

Némecka pravni Gprava umoznuje operativni nasazeni agenta pii podezieni ze spachani
zéavaznych trestnych ¢inl,, coz je piinosné zejména pii odhalovani trestné cinnosti
organizovanych skupin pachatelti a organizovaného zlo¢inu jako celku. Némecka pravni
uprava u kazdého tkonu pfi vyuzivani operativné patracich prostfedkl systematicky fesi
postup pro piipad nebezpeci z prodleni, coz je pro praktické vyuziti velmi dilezity aspekt

kazdé pravni upravy.

Z hlediska hlavniho cile prace, tedy nalezeni inspirativnich podnétti z némecké pravni
Gipravy, lze konstatovat, e tento cil byl splnén. Trestnimu pravu Ceské republiky by
prospélo integrovat nckterd ustanoveni némecké pravni Upravy operativné patracich
prostiedkil, nicméné tomu by muselo ptredchazet jeji dikladné prostudovani a posouzeni

ptislusnymi odborniky.

Tteti cast diplomové prace se zabyvéd policejnim vzdélavanim, tedy vzdelavanim
dospélych. Vysokoskolské vzdélani v oborech bezpecnostné pravnich a bezpecnostnim
managementu zajidt'uje na vysoké urovni Policejni akademie Ceské republiky. Zakladni
odborna priprava novych policistli poskytuje absolventim celkovy ptehled o hlavnich
ginnostech Policie Ceské republiky. Specializatnich kurzii je dostatek. Pfistup
K zahraniénimu vzdélavani je také na vysoké tGrovni. Piesto existuji dal$i moznosti

vedouci k zefektivnéni vzdélavacich prostiredkd.

S pihlédnutim k jednomu z cilt prace — analyzovat policejni vzdélavani, je mozno uvést,
ze policejni vzdélavani je svym zaméfenim do praxe, rozsahem i kvalitou na dobré arovni.
Navrhnout Ize obnoveni policejniho sttedoskolského vzdélavani zakonceného maturitni
zkouSkou, uréené pro absolventy zdkladnich Skol. Dale lze navrhnout zavedeni e-

learningu do policejniho vzdélavani.
K uspésnému potirani kriminality je nezbytné disponovat jednak dostateénym poctem

odbornikli vzdélanych v bezpecnostnich a pravnich oborech, ve stfedoSkolském 1

vysokoskolském stupni vzdélani.
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A dale disponovat detailn€ propracovanou legislativou, ktera je stabilni, poskytuje vysoky
stupen pravni jistoty, pfitom vsak je aktualizovana tak, aby véas reagovala na nové trendy

V pachani trestné Cinnosti a zneuzivani novych technologii k pachéni trestné Cinnosti.

Zavérem lze shrnout zasadni teze.

Ceské pravni ipravé operativng patracich prostiedki by prospélo vyuziti fady podnéti
z némeckého pravniho systému. Zajistovani vynosu z trestné Cinnosti dlouhodobé
postradalo moznost postihnout nelegalné ziskany majetek mimotrestnimi prostredky,
nicméné novy zakon o prokazovani ptvodu majetku je vyznamnym piislibem do
budoucnosti. Vzdélavani v bezpe&nostnich a pravnich oborech je v Ceské republice
kvalitni, ale kapacitné poddimenzované. Prospésné by bylo zavést resortni (Ministerstvo
vnitra) stfedoSkolské vzdélavani s maturitou v bezpe¢nostné pravnim oboru pro
absolventy zakladnich $kol. Timto opatfenim by se vytvofila personalni zakladna pro
potieby Policii Ceské republiky. K vyssi efektivité policejniho vzdélavani by prospélo
zavést a vyuzivat moderni vzdélavaci metody, zejména e-learning. Vétsi finanéni
prostfedky nez dosud by bylo tfeba dlouhodobé investovat do socializace, vychovy a

vzdélavani déti, zvlasté v predskolnim véku.
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