Ekonomicka Jihoceska univerzita

fakulta v Ceskych Budé&jovicich
Faculty University of South Bohemia
of Economics in Ceské Budé&jovice

Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich
Ekonomicka Fakulta
Katedra aplikované ekonomie a ekonomiky

Diplomova prace

Komparace systému ekonomického
zabezpeceni ve sluzebnich pomérech
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sboru

Vypracoval: Bc. Ladislava Bendakova
Vedouci prace: Ing. Jaroslav Setek, Ph.D.

Ceské Budéjovice 2022



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH

Ekonomicka fakulta
Akademicky rok: 2019/2020

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jménoa pijjmeni;  Be. Ladislava BENDAKOVA

Osobni ¢islo: E19134

Studijni program: 6208 Ekenomika a management

Studijni obor: Strukturaln politika EU a rozvoj venkova

Téma préce: Komparace systémd ekonomického zabezpeceni ve sluzebnich pomérech ozbrojenych sil a bezpeénostnich sbori

Zadévajici katedra:  Katedra ekonomiky

Zasady pro vypracovani

Cil prace:

Cilem diplomové préce je na zékladé aplikace metod analyzy srovnani systémi ekonomického a socidlniho zabezpeceni ve sluebnich pomérech
k ozbrojenym silam a bezpecnostnim sboriim na pifkladu Ceské republiky. Teoretickym vichodiskem jsou zvI4Stnosti zminényich povoléni z teoretického
konceptu prava a vefejné ekonomiky.

Osnova;

1. Komparace zvldStnosti sluzebnich pomérd v ozbrojenjch siléch a bezpeénostnich shorech
2. Systémy financntho zabezpeten( v pribéhu sluzebniho poméry

3. Systémy ekonomického a socidiniho zabezpeceni pa ukonceni sluZebniho poméru

4. Thodnoceni diferencovanych systémd v ramei regulace trhu prace

5. Zavéretna analyza a doporucent

Rozsah pracovni zpravy: 50 - 60 stran
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa

Seznam doporucené literatury:

Becker, G. (1993). Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education. Chicago: University of Chicago Press.
Cemoch, F. (1997) Personalistika v ozbrojenych siléch. AVIS. Praha.

Kamenicek, J. (2012). Lidsky kapital: bohatstvi, které dfima v nas. Praha: Karolinum.

Kahoun, V. (2009). Sociélni zabezpecent: vybrané kapitoly. 1. vydani. Praha, Triton.

Koubek, J. (2007). Rizenf lidskjch zdrojt: 2aklady moderni personalistiky. Praha: Management Press.

Setek, J. (2006).. Zabezpeteni piislusnika silovjch resorti ve vybranjch statech NATO a EU. Vyzkumny Gstav prace a socidinich véci. Praha,

Vedouci diplomové prace: Ing. Jaroslav Setek, Ph.D.
Katedra ekonomiky




Datum zadani diplomové prace: 21, ledna 2020
Termin odevzdani diplomové prace:  30. dubna 2021

JIHOCESKA UNIVERZITA
v CEgKYCH BUDE OViCICH

/K / NOMICKA FRKULTA %
% 27 2
doc. Dr. Ing. Dagmar Skodova Parmova

0 08 Csské BudZjovice Ing, JiﬁAIMD.
dékanka vedouc katedry

V Ceskych Budéjovicich dne 10, brezna 2020




PROHLASENI

Prohlasuji, Ze svoji bakalarkou prdaci jsem vypracovala samostatné pouze s pouZitim

pramenti a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47 zakona ¢. 111/1998 Sb. V platném znéni souhlasim se
zverejnénim své bakalarské prdce, a to v nezkrdcené podobé elektronickou cestou
ve verejné pristupné casti databaze STAG provozované Jihoceskou univerzitou
v Ceskych Budéjovicich na jejich internetovych strankdch, a to se zachovinim mého
autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim,
aby toutéz elektronickou cestou byl v souladu s uvedenym ustanovenim zdkona
C. 111/1998 Sb. zverejneény posudky skolitele a oponentii prace i zaznam o priibéhu
a vysledku obhajoby kvalifikacni prace. Rovnéz souhlasim s porovndanim textu mé
kvalifikacni prace s databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim

registrem vysokoskolskych kvalifikacnich praci a systemem odhalovani plagiatii.

V Ceskych Budéjovicich dne

Ladislava Bendakova



Podékovani

Timto bych rada podékovala Ing. Jaroslavu Setkovi, Ph.D., za profesionalni a laskavé
vedeni diplomové prace, odborné a cenné rady, které mi pomohly pfi jejim zpracovani.

Zaroven dékuji za jeho vstiicnost a trpélivost.



OBSAH ...ttt e et e e ettt te e e e e e e s e a e bttt e e e e e e e e bbbttt e e e e e e e baaeeeee e e e e nraaeaeeens 1
01T/ 0 ] D T PP PP PPRPPPPPPRPPPRE 3
1 POPIS JEDNOTLIVYCH SLOZEK ........cevuimimeireieireineineesinessseese st sse s ssesse e ssessesssens 7
1.1 Uvod do ProblematiKy..............ccceeueuiveuieuieieeeieecieee s eessessessesstess s sesssesesesesssesssessanas 7
1.2 Policie CeSKE rePUDBIIKY............ccoeveveeeeieeecceeeeee ettt ettt st esseeseanaes 11
1.2.1 Kratky eXKurz do hiSTOri.........uviiieiiee e e 11
1.2.2 POlICIE ANESKA...ccueeiiieeie ettt ettt et s b e st st sttt sb e st st s r e 14

1.3 Zpravodajské SIUZDY ..............ccoiiiiiiiiee et e 15
1.3.1 Bezpecnostni informacni SIUZba..........coccuviiieiiiieiicee e 16
1.3.2 Utad pro zahraniéni styky @ iNfOMMACcE .........c.eveiiecueieeeeeeeeeeeeeeee st 16
1.3.3 VOJENSKE ZPravodajStVi......ccccccuiieieciieec ettt ettt et e 17

1.4 VE2ZNSKA SIUZDA..........cooiiiiie e st e 17
1.5 HasiCsky zachranny ShOr ..o e e 17
SN o] [ TR < - 1Y 1P 18
1.7 Generalni inspekce bezpecnostnich sborii.............cccccooecieiiiiii e, 18
R 07 4o To T 1T 1= | P 19

2 SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECEN . ........cuevuimireieireiseicee ettt 22
2.1 Uvod do problematiky socialni politiky a socidlniho zabezpeéeni ...................coco.o........ 22
2.1.0 HIiSTOFICKY EXKUIZ ceeenneiieeeeciiiiee ettt ettt ettt e e et e e e e tte e e e ettaeeeeeateeeesassaeeeeneeaaanns 22
2.1.2 Obsah a principy socialniho zabezpeCeni.......ccueieecuieeiiciiieeeccee e 24

2.2 Vyvoj socialniho zabezpeceni pfislusnikii ozbrojenych sil a bezpeénostnich sbord ..... 25
2.3 Lidské zdroje v bezpecnostnich sborech a ozbrojenych silach ..................cccocceeennn. 29
2.4 Uprava zabezpeceni pfisludnikii bezpeénostnich sloZek...............cccooeeururerecereveeevennnnn. 31
2.5 Uprava zabezpeceni pfisludnikii 0zbrojenych sil...............cccocoueueveeeercececcicseeeeeeeeeeae, 31



3 ANALYZA SLUZEBNICH POMERU.........ooeeeeeeeeeeee e e e e e e e e ee e e e eae e eaeeseeeeeeseeeneaaens 33

3.1 Bezpecnostni sbory a zakon o sluZzebnim pomeéru..............ccccoeeeeevieeciee e, 34
3.1.1 Vznik SIuZebniho POMEIU............ceiiiiiiiie ettt 34
3.1.2 Skonceni sluzebniho POMErU..............ccooiiiiiii e s 36
3.4 Ozbrojené slozky a zakon o vojacich z povolani.............ccccccovevieicii e, 38
3.4.1 Vznik SIuZebniho POMEIU............c.eoiiiiiiiecce et e 38
3.4.2 Skonceni sluzebniho POMErU..............coooiiiiiii e 39
4 FINANCNI VYSLUHOVE NALEZITOSTI .......ocumtnirieiieneinieeessisesssessessesse et 40
4.1 Jednorazové financni nalezitosti — odchodné, odbytné a jednorazové odskodnéni..... 40
4.2 Opakovatelna davka - vysluhovy pFispévek..............c.ccccovvrviiiiiiiiie e, 42

4.3 Zakladni vychozi dokumenty pro pfiznani vysluhovych nalezitosti (jednorazovych,

0PAKOVALEINYCR) ..ot et araas 45
5 KOMPARACE VYSLUHOVYCH NALEZITOSTI .....cocuutuieiiinicineieieieineesee e eeessseenes 48
5.1 0pakovatelné dAVKY...............oooiiiiiiiiiiiie e e 48
5.2 JedNordzoVe dAVKY ............ccoeiiiiiiiiiicieeccee e e e e s e e e e aaaes 49
B ZAVER ...ttt 52
SeznNam POUZItYCH ZArOjJUl ............oooviiiiiiiiiicceecee e et e et e e era e e eare e ebaeeeares 54
SEZNAM PFIION ... et e e e aaae s 59
Seznam POUZItYCh ZKratekK.............oooiiiiiiiie e 62



UvoD

Tématem této diplomové prace je komparace systémi ekonomického a socialniho
zabezpeleni ve sluzebnich pomérech ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborit Ceské
republiky. Prace navazuje na bakalaiskou préci autorky (z roku 2017), kde se zabyvala
problematikou managementu lidskych zdrojii, a to predev§im v oblasti vlivu motivace
a podnikové kultury na praci pfislusnikti Policie Ceské republiky. Problematika
ekonomického a socidlniho zabezpeCeni vySe uvedenych zdjmovych skupin
obyvatelstva je pomérné rozsahld, zahrnuje totiz nejen oblast managementu, ale také
oblast hospodaiské politiky, vefejné spravy a pravnich disciplin, zahrnujicich pfedev§im
pravo socialniho zabezpeceni, pravo sluzebnich poméri, ustavni pravo apod. Proto je
v této souvislosti nezbytna redefinice pro teoreticka vychodiska této diplomové prace.
Ta vychazeji pfedevsim z interdisciplinarity, teorie a praxe hospodatské politiky, prava

socialniho zabezpeceni a vefejné spravy.

Cilem ptedlozené prace je vyklad funkci jednotlivych systéml ekonomického
a socialniho zabezpeeni zaméstnancti ozbrojenych sil a bezpeénostnich slozek Ceské
republiky ve sluzebnim poméru. Pfi zpracovani se preferuje aplikace metody
komparace, analyzy a syntézy. Vychodiskem prace je teoreticky popis jednotlivych
prvki ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich slozek Ceské republiky se struénym
historickym exkurzem. V logické posloupnosti na to navazuje klasifikace systému
ekonomického a socidlniho zabezpeceni zaméstnanct téchto slozek. V této souvislosti
se realizuje analyza jednotlivych sluzebnich pomérti, na zakladé které jsou
charakterizovany jednotlivé finanéni vysluhové nalezitosti. Jejich komparace
a zhodnoceni je predmétem =zavéreCné cCasti prace. Tato je také vychodiskem
pro vyvozeni zavérti pro posledni cast prace, vcetné¢ formulace vlastnich navrha

a doporuceni.

K vybranému tématu této prace si dovolim v uvodu nabidnout souvislosti, z nichz bude
patrné, jak zasadnim zplsobem je pro fungovani spolecnosti nutna existence

ozbrojenych sil a bezpeénostnich sborii. Bezpetnost Ceské republiky, ktera byla jako



federace se Slovenskem do roku 1989, oznacovéana jako totalitni, resp. autoritativni
systém, se tak zacala formovat na pocatku 90. let 20. stoleti. Zajisténi bezpecnosti, a to
predev§im bezpeCnosti vnitini, nebylo lehké; vyznamné politické, ekonomické
a spolecenské zmény spolu s nizkou politickou kulturou, nezkuSenosti bezpecnostnich
slozek a otevienim hranic pfindsely do naSeho Zivota nové a vesmés negativni prvky,
jako korupci, vysokou kriminalitu, organizovany zlo¢in apod. Nikoli ndhodou dnes
oznacujeme 90. 1éta 20. stoleti jako 1éta ,,divoka*™, svobodnd, bezskrupuldzni, plna
nasilné a hospodaiské kriminality. Ceska republika se vak snaZila s témito negativnimi
jevy vypotadat a k tomu ji svym zpiisobem motivovalo pfijeti principu demokratického

pravniho statu.

Piijeti tohoto principu pak potvrdila pfijetim ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ktery v preambuli hovoii o odhodlani fidit se viemi osvédéenymi
principy pravniho statu. Ustava pak hned v ¢lanku 1 odst. 1 fiké4, ze Ceska republika je
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat, ktery je zaloZzen na ucté k pravim
a svobodam cloveka a obcana. Ziejmé kazdy vnimame preambuli i obsah citovaného
¢lanku stejné, a to jako vladu lidu a vladu prava. Zakladni princip tak je vyjadien slovy:
LwStatni moc [ze uplatiiovat jen v pripadech, mezich a zpiisobem stanovenym zakonem®,
coz muzeme parafrazovat na slogan: ,,obcanovi je dovoleno vse, co neni zakazano,
zatimco statu je zakdzano vSe, co mu zakon explicitné nedovolil“. To koresponduje
s tim, ze kazdy miize ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit,

co zakon neuklada.

Jsou to pravé ozbrojené sily a bezpe¢nostni slozky, které v Ceské republice
uplatnuji statni moc za ucelem plnéni obecnych a specialnich ukolii bezpecnostniho
charakteru. Jsou tady pfedevsim proto, aby plnily ukoly dané bezpecnostni politikou
statu. Mezi né mizeme zafadit napf. obranu suverenity a tizemni celistvosti Ceské
republiky, jeji obranu pfed vnéjSim napadenim, ochranu celospole¢enskych zajmu
a hodnot, ochranu osob pravnickych i fyzickych, ochranu majetku, Zivoti, zdravi, lidské
distojnosti, v neposledni fadé mezi né¢ fadime plnéni a organizovani ukoll poZarni
ochrany, civilniho nouzového planovéani, integrovaného zachranného systému,

krizového fizeni apod. Aktudlné funguji bezpecnostni slozky také v rdmci pandemie



nemoci SARS-CoV-2, a to samoziejm& jak vramci integrovaného zachranného

systému, tak v rdmci piimé pomoci ¢i vymahani platnych vladnich opatieni.






1 POPIS JEDNOTLIVYCH SLOZEK

Predtim, nez se budu vénovat popisu konkrétnich bezpecnostnich slozek, dovolim si
na uvod kratky exkurz do problematiky bezpecnosti obecné. Poté se nejprve vénuji

pojeti bezpecnostnich slozek v historickém kontextu a jejich sou¢asnému fungovani.

1.1 Uvod do problematiky

Jednim z cili ¢lovéka a v podstaté tedy i lidské spole¢nosti je zajisténi pocitu bezpedi.
Clovék nema zijem o to, aby se cely svilj Zivot bal o sebe a své blizké, nechce mit
obavy z nedostatku, ze zbrani a valky, svlij zZivot chce prozit distojné¢ a kvalitné.
Hovotfime v této souvislosti o tzv. chranénych zdjmech, kam mimo jiné patii Zivot,
zdravi, bezpeci, zivotni prostfedi, majetek, verejné blaho, technologie ¢i infrastruktura,
podle Matese sem patii ochrana statu, vefejna bezpecnost, bezpecnost osob a majetku,
klid, mravnost, ochrana vefejného zdravi, pfip. i dalsi, které ve svém souhrnu tvoii

vetejny potradek (Mates, 2010).

Mates také upozoriiuje na to, ze obecné¢ vychazime z toho, Ze spolecnost se bézné
nachazi v normélnim stavu a o nebezpeci hovotfime az tehdy, kdyz dojde k jeho
vychyleni a spole¢nost je ohrozena (Mates, P., 2010). Nepochybné tak plati, ze jista
mira nebezpeci je v moderni spolecnosti pfitomna trvale a Ze kazdy se v prib&hu svého
zivota setkd s nebezpe¢im a s rizikovymi faktory a situacemi, které chranéné zajmy
ohrozuji ¢1 narusuji. Takovymi rizikovymi faktory je napi. rostouci hustota svétové
populace, existence velkych aglomeraci, ekonomické a finan¢ni propojeni instituci
v soucasném globalizovaném svété, rostouci potencial zbrani, rostouci tvrdost riiznych
extremistickych skupin, rychlé S$ifeni teroru, kybernetické Utoky, napéti mezi staty,
vyhriizky ozbrojenym konfliktem, ptirodni udalosti ¢i rozdéleni spolec¢nosti v diisledku
riznych reakci na svétové problémy, nesmime zapominat ani na udalosti vis maior. Tim
vS§im se citime ohroZeni, to v§e ndm muze zplsobit Skodu nebo Gjmu, to vSe nam tak

muze narusit kvalitu naseho zivota a nasi distojnost.

Jsou to praveé ozbrojené sily a bezpe€nostni slozky, jejichz existence pomaha rizikové
faktory bud’ eliminovat, nebo zcela zlikvidovat, pfip. pfed nimi chranit prostiednictvim

plnéni obecnych a specialnich ukolii bezpecnostniho charakteru, kterou jim urcuje



bezpecnostni politika statu. Obsahem bezpecnostni politiky statu, resp. obsahem
bezpecnostniho systému statu & jiného uzemi' jsou ukoly, vedouci k zajisténi zadouci
bezpecnostni situace, tj. ristu urovné bezpecnosti a udrzitelného rozvoje s ohledem
na chranéné z4jmy, a to v riznych oblastech, napt. vojenské, legislativni, financni,
ekonomické, socidlni apod. (Prochdzkova, 2006). Bezpecnostni politika statu, kterou
uskute¢iiuje v Ceské republice Vlada Ceské republiky (v dalsim textu dale jen ,,vldda®),
pak musi byt schopna koncep¢né a dlouhodob¢ reagovat na neustale se ménici prostiedi
a neustaly vznik dalSich a novych rizikovych faktorti a zarovenn musi adekvatné
a operativné zvladnout kritické situace. ZajiSténi a udrZeni vnitini bezpecnosti,
tj. absence vnitrostatnich hrozeb ohrozujicich stat a jeho zajmy, je podle Tvrdé jednou

ze zékladnich funkci statu a jeho primarnich zavazkt vici obéantim (Tvrda, 2018).

Mezi subjekty, které Zadouci bezpecnostni situaci zajist'uji a realizuji tak bezpecnostni
politiku statu, patii predevSim organy vefejné spravy, dale vykonné slozky, také
pravnické a fyzické osoby, obcané, vladni a nevladni organizace, dobrovolnici
¢i Clenové krizovych s§tabi. Zptsob, jakym se zddouci bezpecnostni situace realizuje,

pak vyplyva piedev§im z pravnich pfedpisii a dale z moralnich a jinych standardd.

V bezpeénostnim systému Ceské republiky jsou vzijemné propojeny zakonodarna,
vykonnd a soudni moc, Gizemni samosprava, pravnické a fyzické osoby. V Ceské
republice tvoii bezpecnostni systém pét zékladnich slozek, a to politika v oblasti
bezpecnosti statu, obranna politika, politika v oblasti vnitini bezpe€nosti, hospodarska
politika v oblasti bezpe€nosti staitu a politika vefejné informovanosti v oblasti
bezpecnosti statu. Podle Prochazkové prvky bezpec¢nostniho systému v nasi zemi
vytvareji hierarchickou strukturu, jsou centralné fizeny a koordinovany, ptip. pusobi

samostatné v rozsahu své ptsobnosti (Prochazkové, 2006). Tyto prvky tvofi:

a) ozbrojené sily,
b) ozbrojené bezpecnostni sbory,

¢) zpravodajské sluzby,

1 Bezpecnostni systém statu oznacujeme také jako SMS, tj. Safety Management System. Bezpe€nostni koncepce je fakticky uréitou
myslenkovou osnovou, kterd usmeériiuje chovani prvkl bezpecnostniho systému, jeho vazby a toky, které v ném probihaji
(Prochéazkova, 2006).



d) zachranné sbory,
e) zachranné sluzby,

f) pravnické a fyzické osoby’.

Pro stabilitu demokracie je podle Dahla kontrola volenych politickych predstavitela
nad armadou a policii (Dahl, 2001). V Ceské republice je na tstiedni Grovni vrchnim
velitelem ozbrojenych sil prezident Ceské republiky jako soudast moci vykonné,
Parlament Ceské republiky jakoZto pfedstavitel moci zakonodarné napi. schvaluje
piislugné zakony tykajici se bezpeénosti Ceské republiky, rozhoduje o vyhlaseni stavu
ohroZeni statu ¢i vale¢ného stavu, o vyslani ozbrojenych sil apod. Vlada, jak jsem
uvedla vyse, uskutetiiuje bezpeénostni politiku statu. Cini tak prostfednictvim shora
vyjmenovanych prvkli bezpecnostniho systému, které jsou vybaveny uréitymi
moznostmi pouzit donucovaci prosttedky k tomu, aby byla splnéna povinnost nebo
zabranéno nebo odvraceno poruSovani pravidel. Jde pfitom o legalizované moznosti,
tj. moznosti dané zakonem, i tak vSak mé&me na paméti, Ze tyto moznosti jsou ultima
ratio a podle Matese, by tak mély byt pouzivany az v ptipadé, kdy jiné, mirng;si
prostiedky k napravé selzou (Mates, 2010). Lukes uvadi, ze mira donuceni, kterého se
pouziva k vynuceni urcitého spoleCensky nezbytného chovéani je rGznd nejen
kvantitativng, ale také kvalitativné, nebot’ u rGznych povinnosti je i rliznd intenzita
z4jmu (Lukes, 1971). Tvrda hovoii o tom, Ze ruku v ruce jdou spolu kontrola a represe,
které jsou velmi uzce spjaty s ingerenci do zakladnich prav a svobod (Tvrda, 2018). Stat
je tak povinen zajistit — a my jako ob¢ané na tom musime trvat — vladu prava, respekt
k zakladnim praviim a svobodam, transparentnost, odpovédnost, disledné¢ oddéleni
vojenskych a civilnich slozek a také oddéleni policejnich slozek a zpravodajskych

sluzeb.

Uvédomme si také rozdil mezi ozbrojenou silou a bezpecnostni slozkou. Zatimco

ozbrojenou silou je v Ceské republice Armada Ceské republiky a jejim hlavnim tukolem

% Postaveni ob&ana nebo podnikatele a jeho role v bezpeénostnim systému je velice diileZitd a nepostradatelna. Podstatné je role
obcana jako aktéra bezpecnosti, a to jednak jako povinného aktéra bezpecnosti, tj. vykondva ¢innost v bezpeCnostnim systému
na zéklad¢ povinnosti ulozené zakonem, nebo aktéra dobrovolného (Prochazkova, 2006).



je piiprava k obrand republiky a obrana proti jejimu vn&j§imu napadeni’, sluzbu
v ramci ozbrojenych sil vykonavaji vojaci z povolani na zdklad¢é sluzebniho poméru.
Bezpeénostni  slozkou, resp. bezpecnostnim sborem je Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska
sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbord, Bezpeénostni
informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace a jejich primarnimi tikoly je
zajisténi bezpeénosti Ceské republiky a jejich ob&antl. SluZbu u bezpeénostnich sborii

vykonavaji jejich piislusnici ve sluzebnim poméru.

Ve své praci Cerpan z nckolika stézejnich pravnich pfedpisi. Témi zakladnimi jsou
nepochybné tstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (v textu pfip. jen
,Ustava®), dale usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti Gstavniho pofadku Ceské republiky (v textu piip. jen ,,Listina“)". Tyto
zékladni zékony statu zakotvuji rozsah a limity fungovani bezpecnostnich slozek. Je
totiz otdzkou, jaka zakonnd zmocnéni k zasahiim do sféry osobnich prav bezpecnostni
slozky potfebuji; na jedné stran¢ totiz stoji zdjem na zajisténi bezpecnosti, tj. zdkonna
zmocnéni by méla byt relativné Sirokd, na druhé strané v§ak musime vzit v ivahu z4jem
jednotlivych osob, které naopak pozaduji, aby pravomoc bezpecnostnich slozek byla
piesné a Gzce pravné ohranicena a zasahy byly provadény pouze na zakladé zakonnych
zmocnéni neponechdvajicich §irsi meze uvazeni. Klademe si tedy otdzku, zda tento
rozpor feSime spiSe ve prospech statni moci nebo spiSe ve prospéch obcana. Jestlize
deklarujeme, Ze je Ceska republika demokratickym pravnim statem, dostaneme se tim
op¢t k zasad¢ zédkonnosti citované v uvodu této prace, ze ,,statni moc lze uplatiiovat jen
v priipadech, mezich a zpiisobem stanovenym zdkonem*’. Naproti tomu ,.kazdy miize

Ve . ; r . I Ve . ’ s 71766
cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada*.

O tom, kdo zajistuje bezpecnost Ceské republiky, se dozvime z ustavniho zakona

&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Ve své praci vychazim také ze zakona

3 Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni. Mezi ozbrojené sily patti také Vojenské kancela¥
prezidenta republiky a Hradni straz.

4 Na Listinu jako sou&ast stavniho poradku ostatné Ustava v &lanku 3 odkazuje.

5 Obdobné v Listing: ,,statni moc Ize uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenym zdakonem, a to zpiisobem, ktery zdkon
stanovi“ — Elanek 2 odst. 2 Listiny.

6 Clanek 2 odst. 3 Listiny, resp. ¢lanek 2 odst. 4 Ustavy.
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¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sbort (v textu déle jen
»zdkon o sluzebnim poméru‘). Tento zédkon (ostatné jako mnoho jinych) byl v minulosti
vice nez 20x novelizovan, pii zpracovani této prace vychdzim z jeho platného znéni,
ucinného od 1. 7. 2019. Pokud jde o ¢innosti jednotlivych bezpecnostnich sbort a také
ozbrojenych sil, v kazdé kapitole, v niZ se jim vénuji, také zmifuji piislusné pravni

predpisy.

1.2Policie Ceské republiky

V této kapitole se vénuji Policii Ceské republiky, kterd je na nasem tizemi povazovan
za ozbrojeny bezpecnostni sbor a jeho pravomoci se fidi mimo jiné zdkonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (v textu dale jen ,.zdkon o policii®). Nejprve

ucinim kratky exkurz do jejiho vyvoje, nakonec popiSu podstatu jejiho fungovani.

1.2.1 Kratky exkurz do historie

Predmétem této kapitoly je struény exkurz do vyvoje policie. Mym zdmérem vSak neni
detailni popis, to by ostatné ptesahovalo pfedmét této prace, ale pouze nastinéni vyvoje
bezpecnostnich slozek a jejich pojeti. Podle Skullové obsah pojmu policie vychazi
z feckého slova politeia, coz znamena sporadany stav mesta nebo Cinnosti smétujici
k jeho dosazeni, a v priibéhu historického vyvoje spolecnosti se obsah neustile menil ¢i
spisSe zuzoval (Skullova, 1993). Pavodné byla policie chipana jako vesSkera statni
¢innost, pozd¢€ji pouze jako statni sprava a v novoveéku jiz jen tzv. vnitini sprava

bez obrany, justice a financi (Skullova, 1993).

Prvni policejni sbor zfizeny a placeny vladou vznikl v roce 1829 na tGzemi Velké
Britanie. Jeho vznik tak reagoval na potiebu existence statem zajiStované vnitini
1 vn&j$i bezpec€nosti uzemi prostiednictvim organizovanych utvart, tj. policie a armady.
Tato vize prevladala ve spolecnosti od 19. stoleti (Bures, O. & kol., 2013). Postupem
Casu a rychlym rozvojem obcanské spolecnosti také zanikla potieba pouzivat
v souvislosti s policii adjektivum statni ¢i nérodni; podle BureSe ,naprosta vétsina
obyvatel modernich statu zapadniho typu prijala za samoziejmou definici Svycarskeho
sociologa Maxe Webera, podle niz je stat lidskou komunitou, ktery si narokuje monopol

na legitimni pouziti fyzicke sily na svem uzemi* (Bures, O. & kol., 2013, s. 19). Na to
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ostatn¢ poukazuji i Abrahams s Williamem, ktefi nemaji pochybnosti o tom, Ze
v historii byl statni monopol nasili vzdy spiSe vyjimkou nez normou, kdyz nadale plati,
ze vetejna povaha bezpec¢nosti — rovnost pied zakonem a stejnd ochrana ze strany
policie — patfi mezi nejvyznamnéjsi konstitutivni principy moderniho stdtu a vnimani
jeho suverenity; nadto je podle nich jednim z hlavnich indikétord a testl legitimity
v moderni politice (Abrahamsen, R. & William, M.C, 2011). Loader s Walkerem pak
statni monopol nasili a bezpecnosti vnimaji jako tzv. vefejny statek a podle nich tato
myslenka ptfedstavuje dilezitou ¢ast struktury pocitii obcanit modernich zapadnich stata
(Loader, I. & Walker, N., 2007). Je tomu tak nepochybn& i v Ceské republice, kde
piislusnici policie a armady ztélesiiuji tuto monopolizaci nasili za Gcelem zajisténi
bezpecnosti, kterou vnimame jako vefejny statek, jak o tom hovofili vySe zminéni

Loader s Walkerm.

Jakym zplisobem se na naSem uzemi vyvijelo pojeti bezpecnosti a ochrana chranénych
z4jmu, nabizi ve své knize Slusny. Na pocatku popisuje skutecnost, ze v srdci Evropy
vznikl prvni slovansky stét jiz v roce 623, na ktery navazovala Velka Morava’, posléze
se vystiidali vladnouci dynastie Pfemyslovct, Lucemburkt a Jagellovci; od 16. stoleti
az do roku 1918 zde pak vladli Habsburkové (Slusny, 2006). Pokud jde o existenci
policie, prvni moderni policejni sbor vznikl za vlady Josefa II. Intenzivni policejni
vyvoj na naSem uzemi nastal po pordzce Napoleona I., kdy Rakousko pfijalo
francouzsky policejni vzor v pomérné militarizované formé. Policii povazovala
vladnouci dynastie za hlavni nastroj udrzeni vnitini stability monarchie prakticky
ve vSech oblastech Zivota spolecnosti (socidlni, narodnostni). Silné postaveni méla
policie v obdobi tzv. Metternichova a Bachova absolutismu, tj. v obdobi od roku 1815
do roku 1859; podle Slusného Slo fakticky o ,,policejni stat* (Slusny, 2006, s. 674).
V tomto pojeti policejni stat popiral demokracii, naopak upeviioval centralizaci,
nerespektoval obCanska prava a jeho hlavnim nastrojem byla kromé policie také armada
a cenzura. Také uzemni obvody politickych ttfadi byly pfizplisobeny tak, aby co

nejvice odpovidaly principu policejniho statu, kdyz nakonec byl vytvoifen Nejvyssi

7 Vygettovaci pravomoci nélezely vladciim.
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policejni ufad jako nejvyssi instance pro spravu statni policie a Cetnictva (Jandk,

Hledikova & Dobes, 2005).

Takto policie fungovala prakticky az do rozpadu Rakouska — Uherska, resp. do konce
prvni svétové valky a ptispé€ly k tomu predevsim tehdejsi napjata narodnostni situace
1 napjatd a komplikovana mezinarodni situace. Pravé s ohledem na existenci téchto
faktorii se nemohl prosadit proces demokratizace policie. Po roce 1918 pftijalo nové
vzniklé Ceskoslovensko tzv. recep&ni normu®, na zakladg niz prevzalo systém Rakouska
— Uherska, mimo jiné i fungovani policie. To se zménilo az s pfijetim zakona
¢. 230/1922 Sb. z. a n., o sborech strdze a bezpecnosti. Po skonCeni druhé svétové
vélky, a to po roce 1948, kdy pievzala moc v Ceskoslovensku komunisticka strana, se
z policie stala vefejnd bezpecnost (resp. sbor narodni bezpec€nosti). Jeji ¢innost byla
samoziejm¢ zamétena na ochranu chranénych z4jmul, mezi néz vSak patfily také represe

vuci bojovnikiim proti komunistické totalité.

Po revoluci v roce 1989, kdy se zménily politické, spolecenské a ekonomické pomeéry
v Ceskoslovensku, jesté vefejna bezpecnost néjakou dobu fungovala. Prvni pravni
uprava policie jako takové pochazi z roku 1991, kdy na Gzemi federace fungovaly tii
bezpednostni ozbrojené sbory, a to Policie CR, Policajny zbor s plisobnosti
na Slovensku a celorepublikovy Federalni policejni sbor. Po rozpadu federace a vzniku

samostatné Ceské republiky piesly jeho pravomoci na Policii CR (Tvrda, 2018).

Jak vyplyvéa ze shora uvedeného, zatimco v tradi¢nim pojeti se pod pojmem policie
rozumély pfedevsim Cinnosti, pfi nichz bylo mocensky zasahovéno, o sou¢asném pojeti
policie takto hovofit nemlzeme, nebot podle Matese v modernim chapéani, neni
smyslem policie pouzivat represi, ale v prvni fad¢, problémim ptredchazet (Mates, P.,
2010). A také v ptipadé, ze prevence selze, a policie musi zasahnout mocensky, i tehdy
ve skutec¢nosti veifejnosti slouzi, protoze ji chrani pted disledky porusovani povinnosti

a protipravniho jednani ze strany jinych &lent spolenosti’.

8 Zakon &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného Ceskoslovenského statu.
9 Ptipomenme opét Ustavu a jeji ¢lanek 2 odst. 3, podle n¢hoz vefejna moc slouzi obcantim.
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Soucasna policie by totiz méla byt a dozajista je modernim sborem, méla by byt policii
obCanskou, méla by byt zarukou bezpecnosti, méla by realizovat skutecnou sluzbu
obCantim, respektovat zakladni lidskd prava a svobody a soucasné eliminovat
¢i likvidovat zasahy proti chrdnénym zajmtm. Slusny vyjadiil také mySlenku, ze
nejvyssi stupné v policii by méli zastdvat skuteéni manazefti, kteti rozumi fungovani
organizace, a ktefi dokadzou, aby fungovani policie bylo finanéné -efektivni

a ekonomické (Slusny, J., 2006).

1.2.2 Policie dneska

Policie Ceské republiky je definovéana jako ,jednotny bezpecnostni sbor, ktery slouzi
verejnosti a obcaniim Ceské republiky'®. Jejim zakladnim ukolem je piedeviim
ochrana bezpeénosti osob, majetku a vefejného poradku'', predchazeni trestné &innosti
a plnéni kol danych ji zdkonem ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad). Boj s trestnou Cinnosti, tj. pfedevSim s jednanimi takto oznaCenymi v zakoné
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, a také s Cinnosti, které maji znaky trestné Cinnosti, ale
zékon je za trestné nepovazuje, znamena pro policii vyvijeni pestré skaly aktivit, a to
jak povahy profylaktické, tak vychovné i represivni. Pfi boji s trestnou ¢innosti je pak

. . e C w12
policie ozna¢ovana jako organ ¢inny v trestnim fizeni * .

Policie plni také dalsi koly v oblasti vnitiniho pofaddku a bezpecnosti, které ji svétuji
dal§i pfedpisy a také predpisy Evropské unie ¢i mezinarodni smlouvy, které jsou
soudasti pravniho fadu Ceské republiky. S ohledem na to, Ze vefejnd bezpeénost
1 potadek jsou upraveny pravnimi ptedpisy, predstavuji jakozto legalni pojmy

kompetenéni i materialni zaklad ¢innosti policie.

Ze shora uvedeného je nepochybné, Ze pfi ochrané chranénych z4jmu plni nejrozsahlejsi
ukoly pravé policie, kterd nadto pusobi i tam, kde neni zaloZena pilisobnost jinych

vetejnych sbord, resp. organii vefejné moci. Tyto ukoly realizuji policisté, pfip. jini

10 Ustanoveni § 2 zakona o policii.

11 Vetejny pofadek je definovan jako souhrn pravnich, spolecenskych a etickych norem, jejichz dodrzovani je podle vseobecné
panujicich pfedstav podminkou klidného a spofaddaného souziti. Je to také stav spoleCnosti témto normam odpovidajici (také napt.
rozsudek Nejvyssiho sprava soudu Ceské republiky ze dne 14. 2. 2007, &j. 2 As 78/2006-64.

Dostupny z:http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2006/0078 3As__0600125A prevedeno.pdf).

12 Ustanoveni § 12 odst. 1 trestniho fadu.
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zameéstnanci policie. Mates upozorfiuje na to, Ze neni na jejich uvaze, zda zasédhnou,
jejich povinnosti je vSak ucinit tak vzdy, kdy je to nezbytné. Tomu caste¢né na jednu
stranu pfisvédéuje i judikatura Ustavniho soudu Ceské republiky, na druhou stranu viak
tento soud nepovazuje tuto povinnost za absolutni, protoze nebezpeci, proti némuz ma

policie zasahovat, musi byt predvidatelné a moznost zasahu proti nému realna'’.

1.3 Zpravodajskeé sluzby

V uvodu této kapitoly jsem upozornovala na nutnost oddéleni policejniho sboru
od zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby pracuji na upln¢ jiném principu nez
policie, a ackoli se fidi jinym pravnim ptedpisem, v tomto piipadé zakonem €. 153/1994

Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, i pro né je stézejni Ustava a Listina.

Zatimco v ptipad¢é policie hovofim o jejich pravomocech, které ji poskytuje pravni
systém k ochrané chranénych zajmu, u zpravodajskych sluzeb jde spiSe o opravnéni,
kterd jsou nadto pomérné omezena. Tvrdad k tomu uvadi, Ze rozdil mezi policejnimi
a zpravodajskymi slozkami prameni z riznych funkci a uplatiovanych strategii (Tvrda,
2018). Zatimco policie se zabyva odhalovanim a potiranim bézné kriminality (tzv. low
policing), zpravodajské slozky eliminuji hrozby ustavnimu poraddku nebo integrité
za pomoci nastrojit dohledu nad obCany (high policing). Jestlize tedy policie jedna jako
organ prevence a represe a predava pachatele soudu, aby bylo rozhodnuto o jejich
viné/neving, zpravodajské slozky jednaji jako orgdn proaktivni, tj. monitoruji

a shromazd’uji informace (Tvrda, 2018).

Hlavnim meritem jejich ¢innosti jsou informace, resp. jejich ziskavani. Vyznamné
postaveni zpravodajskych sluzeb tkvi pravé v tom, ze disponuji znacnymi a dulezitymi
informacemi, které shromazd'uji a nésledné poskytuji ustavnim cinitelim. Znalost
informaci je pak nutnd predev§im k zajiSténi ochrany a prosazeni hodnot naSi zem¢,
demokracie a svobody, ekonomickych zajmii a také k odvraceni ptipadného ohrozeni
bezpetnosti a strategickych zajmi Ceské republiky. Je na misté podotknout,

ze charakter Cinnosti zpravodajskych sluzeb je zpravidla tajny a nevetejny, coz je

13 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 19. 2. 2002, sp. zn. L. US 488/2001. Dostupny z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=38375 &pos=3 &cnt=4&typ=result.
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logické. Také je tfeba zminit se o tom, ze, na rozdil od policie, nemohou zpravodajské
sluzby ziskavani informaci vymahat, resp. vymahat legdlnim zpitisobem. Znamena to
tedy, Ze v piipadé, Ze jim soukromé osoby, ale také organy vefejné spravy neposkytnou
potiebnou soucinnost, nebudou za to nijak sankcionovany. Zatimco tedy policie

disponuje riznymi prostfedky donuceni, u zpravodajskych sluzeb tomu tak neni.

Na zpravodajské sluzby, které operuji na naSem uzemi, se divame ze dvou hledisek,
a to podle okruhu informaci, které shromazd'uji, resp. podle jejich poslani, ackoliv podle
Matese, je mnohdy slozité vést mezi nimi presné hranice (Mates, 2010). RozliSujeme
totiz jednak vnitini, jednak vnéjsi pole pusobnosti, a jednak zajmy civilni, a jednak
z4jmy vojenské. Z téchto hledisek proto na naSem uzemi funguji tyto zpravodajské

sluzby.

1.3.1 Bezpecnostni informacni sluzba

V prvni fad¢ jde o Bezpecnostni informacéni sluzbu (v textu déle jen ,,BIS®), kterou
zname pod oznacenim civilni kontrarozvédka. Jeji pole pilisobnosti je vnitini,
to znamena, e smi operovat pouze na uzemi Ceské republiky. Jeji Ginnost se fidi
zékonem C¢. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé, a je zameétena
na shromazd’ovani informaci ohledné ptipadného ohrozeni demokratickych zéklada nasi
zemé, jeji svrchovanosti a celistvosti, bezpecnosti a ekonomickych zajmu, jakoZz
1 ohledn€ ¢innosti organizovaného zloc¢inu a teroristickych skupin na naSem tizemi. Jako
specifické prostredky ziskavani informaci jsou oznaceny zpravodajské prostredky, napf.
zpravodajska technika, kryci prostiedky a kryci doklady ¢i sledovani, jakoz 1 vyuzivéani

sluzeb osob, které jednaji ve prospéch BIS, napt. tzv. informéatofi.

1.3.2 Ufad pro zahrani¢ni styky a informace

Tzv. civilni rozvédkou s vng&j§im polem pusobnosti je Ufad pro zahrani¢ni styky
a informace (v textu dale jen ,,UZSI*). Oproti BIS zpracovava tento ufad informace,
které maji svij pivod v zahrani¢i. Opét vSak jde o informace, které jsou vyznamné

pro bezpe&nost a ochranu zajmt Ceské republiky.
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1.3.3 Vojenské zpravodajstvi

Kone&n& posledni zpravodajskou sluZbou operujici na tzemi Ceské republiky, je
Vojenské zpravodajstvi, resp. vojenska rozvédka a kontrarozvédka. Ridi se zakonem
¢. 289/2005 Sb., o vojenském zpravodajstvi, a podobné¢ jako u vySe zminénych
zpravodajskych sluzeb také pracuje sinformacemi, a to témi, které jsou dulezité
pro obranu a bezpecnost republiky. Citovany zakon jej definuje jako ,jednotnou
ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské republiky'*, kterda muze pi své &innosti
pouzivat specifické prostiedky ziskdvani informaci, napt. zpravodajskou techniku, kryci

doklady, kryci prostfedky ¢i sledovani osob nebo véci.

1.4 Vézenska sluzba

W

Zakonem &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, je
upravena ¢innost ozbrojené¢ho vetejného sboru, ktery je zaméfen piedev§im na ostrahu
a spravu véznic a ustavil pro vykon zabezpecovaci detence. Zajistuje také dodrzovani
podminek vykonu vazby a vykonu tresti odnéti svobody a detence. Provadi také
sttezeni, pfedvadéni a eskortovani osob, které se nachazeji ve vazbé¢ ¢i vykonu trestu
odnéti svobody nebo detence, a to napt. pti prevozech mezi budovami véznic nebo mezi

veéznici a soudem.

Urcitou policejni povahu ma Cinnost vézeniské sluzby v oblasti zajistovani potradku
a bezpecnosti v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti,
coz zajistuje tzv. justini straz. Tato Cinnost ma predevSim charakter bézné¢ho dozoru,
typicky kontrola osob pii vstupu do budovy soudu, ve vyjimecnych ptipadech mize mit

1 charakter donucovaci.

1.5 Hasi¢sky zachranny sbor

Zatimco policie a dalSi vySe jmenované sbory jsou typickymi ozbrojenymi sbory,
Hasi¢sky zachranny sbor (v dalSim textu jen ,,HZS*) je sborem neozbrojenym.
V obecnych principech se fidi zdkonem ¢. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném
sboru, jeho konkrétni ¢innost vSak vyplyva z dalSich zékont, pfedevSim ze zdkona

¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, resp. ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

' Ustanoveni § 1 odst. 1 zikona &. 289/2005 Sb.
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zachranném systému, jehoz patef pravé HZS tvofi. Jeho hlavnimi ¢innostmi je tak
likvidace mimotadnych udalosti, jejich disledkl, provadéni zachrannych praci.
V souladu se zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), funguje HZS také pii piipravach na krizové situace, resp. také
pfi jejich zvladnuti a vyfeseni jejich disledkd. Mates uvadi, Ze pfi realizaci téchto ukolt
pouzivaji piislusnici HZS pfislusné technické a jiné prostfedky a postupuji formou

bezprostiednich zasahi a faktickych pokyna (Mates, 2010).

1.6 Celni sprava
Celni sprava je jednak vefejnym sborem, jednak je také spravnim organem. Jeji ¢innost

se fidi zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, podle néhoz je celni
sprava ,,soustavou spravnich orgdnii a ozbrojenym bezpecnostnim sborem*". Organy
celni spravy vykonavaji predev§im kontrolni a dozor¢i funkce v souvislosti s pfechodem
zbozi pifes hranice, vybiraji cla, vydavaji povoleni, vedou evidenci apod. Na druhou
stranu je jejich Cinnost také policejni, kdyz predevsim patraji po zbozi, sleduji osoby
podezielé zporuSovani celnich pifedpisi, provadéji kriminalistické analyzy apod.
Pti této ¢innosti mohou pouZit i donucovacich prostiedkti. Mezi specifické tikoly celni
spravy pak patii napt. certifikace diamantli, biocidnich latek, coz snasi tradicni

piedstavou o ¢innost celni spravy pftiliS nekoresponduje. Celni sprava je pak fakticky

vvvvvv

1.7 Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, tzv. GIBS, je posledni slozkou ozbrojené¢ho

bezpecnostniho sboru, o niz se zminuji. Jeji Cinnost se fidi zakonem ¢. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a o zméné souvisejicich zakont. Hlavnim
pfedmétem cinnosti GIBSu je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skutecnosti, které
nasvédéuji tomu, Ze byl spachéan trestny ¢in, jehoZ pachatelem je piislusnik Policie CR
¢1 Veézenske sluzby, celnik nebo ptislusnik inspekce, ptip. zaméstnanci. Pfi své ¢innosti
muze vyuzivat rizné donucovaci prostifedky, napf. zajistit podezielou osobu, vyzvat ji

k vydani zbrang, vstoupit do zivnostenské provozovny apod.

15 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona &. 17/2012 Sb.
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1.8 Ozbrojené sily

Zatimco v vodu prvni kapitoly jsem uvedla ozbrojené sily na prvnim misté v systému
bezpeénostniho systému Ceské republiky, podrobngji se jim vénuji aZ nyni a dovolim si
k této problematice uvést Sirsi exkurz. Jak uvadim niZe, existence ozbrojenych sil je
v kazdé zemi odiivodnéna nebezpecim vnéjsiho napadeni zemé. Pod vnéjSim napadenim
zem¢ si kazdy z nas predstavi valku. Co je valka, definuje Clausewitz jako ,,akt nasili

s cilem donutit protivnika, aby se podridil nasi vuli* (Clausewitz, 1996, s. 23).

Tvrda uvadi, ze ,,dichotomie vnitini a vnéjsi bezpecnosti se tradicné odviji od piivodu
hrozby* (Tvrda, 2018, s. 16). Zatimco vnitini bezpecnost je v zemich zajiStovana
vefejnymi bezpecnostnimi slozkami, o nichz jsem psala dosud, vnéj$i bezpecnost je
otazkou vojenské sily, kterou zemé nasazuje proti vnéjSimu nepftiteli. Z uvedeného
podle Andersona s Joanou Apap vyplyva, Ze zajiSténi vnitini a vnéj$i bezpecnosti je
zaloZeno na odlis§nych nastrojich 1 jiné logice (Andrerson & Apap, 2002). Tomu ostatné
odpovida 1 to, Ze vnitini bezpecnost, tj. ochrana chranénych zajmu, ptfedevsim boj
s kriminalitou, vefejny potfadek a prostiedky trestni represe, je svéfena policejnim
a jinym bezpecnostnim slozkdm a vnéjsi bezpecnost, jakozto vnéj$i ohrozeni statu

a vyjimecny stav, je svétena slozkdm vojenskym.

V prvni fad¢ je tteba uvést, ze ozbrojené sily nejsou v zddné demokratické zemi ,,statem
ve state*, naopak také ozbrojené sily vykondvaji svou Cinnost na zdklad¢ zakont,
v Ceské republice je timto zdkonem zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky. Citovany zdkon ozbrojené sily cleni na armadu, Vojenskou kancelaf
prezidenta republiky a Hradni strdz a zajistuji bezpetnost Ceské republiky
proti vngjSimu napadeni a také plni dalsi ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluvnich zavazkt Ceské republiky o spole¢né obrané proti napadeni. Tvoii je vojaci
v ¢inné sluzbe, tj. vojaci z povolani ve sluzebnim poméru, pficemz jejich sluzebné
pravni vztahy se ¥idi zvla§tnimi piedpisy'®. V ozbrojenych silach se uplatiuji vztahy

nadfizenosti a podiizenosti.

1 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a zikon & 45/2016 Sb., o sluzb& vojaki v zaloze.

19



Dovolim si k tématu jesté jednu aktualni poznamku. Evropa Zije od roku 1945, kdy
skonéila druha svétova valka, v miru'’. Jistd k tomu piispéla ochota statd uzavirat
kompromisy a nepfipustit dalsi tragickou a znic¢ujici valku. Samoziejmé k tomu piispél
jednak vznik Evropského spoleCenstvi, nyni Evropské unie, jednak skuteCnost, ze
prakticky vSechny clenské staty Unie jsou zaroven cleny Severoatlantické aliance
a v zasad¢ drzi jednotnou linii o tom, kdo je nepfitelem. Pfiznejme si, Ze jako Evropané
zijici bezmala 77 let v miru vniméame vojenské a obCanské konflikty na izemi jinych
stata tak, Ze se nas netykaji, a informace o nich piejdeme jen jako ostatni bézné zpravy
toho dne. Potiebu existence ozbrojenych sil tak vztahujeme piedev§im k tomu, ze
na jiném konci svéta pomohou tamnim vlddam k ochrané bezpecnosti jejich zemi.
Takovy kratkozraky pohled je vSak nebezpecny a potvrzuji to udalosti poslednich dnt.

Evropa se v unoru 2022 zménila.

V soucasné dobé naSe generace, kterd se béhem svého Zivota nemusela potykat
s existen¢nimi problémy a nemusela se bat o svou bezpecnost, stoji pred zdvaznymi
skute¢nostmi. V poslednich dvou letech jsme si zvykali na pfitomnost pandemie nového
virového onemocnéni a pfijimali za sva rliznd opatieni s rliznou mirou intenzity zasahti
do nasich prav a svobod, kazdy podle svého piesvédceni. Nyni strach z nemoci a jejich
nasledkt vystiidal strach zvalky. Pfipomenme si pojeti tzv. stabilntho miru
podle Bouldinga zroku 1978. Podle tohoto autora jde o situaci, ve které je
pravdépodobnost valecného konfliktu tak nizkd, Ze s touto moznosti nekalkuluji ani
zainteresované osoby (Boulding, 1978). Ceho jsme svédky nyni? Pod tihou
zpravodajskych relaci, prohlaSeni vladnich ptedstavitell a nazorti na socialnich médiich
si naprosto jasné¢ uvédomujeme, ze pravdépodobnost véaleéného konfliktu je naopak
vysokd, protoze stouto moznosti kalkuluji uz uplné vSichni. Pfipravujeme se
na nejhorsi scénarfe a vypuknuti valky je vysoce pravdépodobné. Nepochybné si kazdy

klademe rizné otazky: Ceka svét apokalypsa? Ceka nas tieti svétova valka? Bude

1" Nezmitiuji se o tzv. studené vélce a rozdélené Evropé na vychod a zapad. Hrozba valeéného konfliktu sice byla viudypiitomna,
nikdy jej vSak zadny z predstavitell nedokdzal ¢i nechtél realizovat. Nezmifiuji se ani o valecnych konfliktech v byvalé Jugoslavii.
V novodobych déjinach se uskuteénily valky mimo tizemi Evropy, pfedev§im v zemich Blizkého vychodu v souvislosti s bojem
proti terorismu. Hodnoceni vysledkt téchto vale¢nych konfliktli by pfesahlo téma této prace, dovolim si tak pouze poznamku, ze
demokracii miizeme branit, ale nemtizeme ji branit ve chvili, kdyZz o ni nestoji vlastni obyvatelstvo.
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vypadat tak, jak ji zndme z dokumentd a knih? Nebo n¢kdo tzv. zmackne Cervené

tlacitko a bude konec? Jaky bude ve valce muj Zivot? Jak to celé skon¢i?

Pravdou je, ze na tyto otdzky odpovédi sami nenalezneme. Sami ani situaci zadnym
zpusobem neovlivnime. A pravé skutecnost, Ze jsme v tak kratkém casovém rozmezi
op¢t vydani do rukou politickych pfedstaviteli zjiné zemé, které jsme ani nevolili
a nechceme snimi mit nic spolecného, v nas optimismus nevyvolava. Jakoby se
najednou ztratil vyznam narodniho statu, hranic a suverenity, jak jsme se o tom ucili
ve studiu o statovédé, prestavaji platit pravidla o lidskych pravech a zékladnich
svobodach. Pfitom ohrozeni vnéjSi bezpecnosti a jeji ochrana maji rozhodné Sirsi
politické dopady nez bezpecnost vnitini. Ptejme se proto v této souvislosti predevsim
na legitimitu vyuzivani nésili a dalSich mimofadnych opatieni. Pravé problémy vnéjsi
bezpecnosti, jako jsou hrozba, krize a riziko vedou k vétsi razanci ze strany politickych
autorit a veétSim zasahim do garantovanych prav a demokratickych pravidel.
Permanentni vyjimec¢ny stav ¢i dokonce stav valecny totiz umoziiuji také mensi miru
soudni kontroly, sdileni téméf vSech dostupnych informaci (v€etné osobnich dat) mezi
jednotlivymi slozkami bezpecnostnich sborti, a to bez ohledu na nérodni suverenitu

(Tvrdé, 2018).

Vladni reakce na potlaceni pteshrani¢nich hrozeb a rizik proto vyzaduje kooperaci
riznych vladnich organi, které vS§ak mohou sdilet odlisné normy, a tento stiet mize stat
v cesté piijeti efektivni politiky. Tyto faktory vedou k tomu, Ze se vyzaduje, aby policie,
zpravodajské slozky a arméada spolupracovaly, a to bez ohledu na tradi¢né¢ vymezené
kompetence a pusobnost. Ano, Evropa je krok od vélky, a to je néco tak nesmirné

zavazného, ze mizeme-li udélat cokoliv pro to, aby k valce nedoslo, tak to udélejme.
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2 SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI
Ve druh¢ kapitole se vénuji systému socidlniho zabezpeceni piislusnik ozbrojenych sil

a bezpecnostnich slozek, jejich klasifikaci, analyze a zmén systémd.

2.1 Uvod do problematiky socidlni politiky a socidlniho zabezpe&enf
Na pocatku této kapitoly si dovolim kratky uvod do problematiky socialniho

zabezpeceni. Kazdy z nas se v pribéhu svého Zivota ocita v zivotnich situacich, které
nezvladne vyfesit bez pomoci statu, resp. statem vytvorenych instituci. To bude naSe
prvni setkdni se socidlni politikou, do niz ovSem nezahrnujeme jen politiku statu, ale
také charitu, svépomoc, ménici se ekonomické pomeéry, socidlni zabezpeceni apod.
Potlicek charakterizuje sociadlni politiku ze dvou hledisek, a to jednak jako praktickou
aktivitu formujici vztah jedinct a socidlnich podminek jejich Zivota, jednak jako védni
disciplinu zkoumajici analyzu procest tvorby a realizace politik dotykajicich se vztahti
obCanii a socialnich podminek jejich zivota (Poticek, 1995). Kahoun pak socidlni
pojisténi definuje jako ,,povinny financni systém, kterym se c¢lovek sam (nebo nékdo jiny
jej) povinné zajistuje pro pripad budouci socialni udadlosti tak, Ze odklada cast své

osobni spotreby (Kahoun et al., 2009, s. 27).

2.1.1 Historicky exkurz

Pocatky socialni politiky sahaji do Némecka a do Bismarckova obdobi v 19. stoleti. Byl
to prave tissky kancléi Otto von Bismarck, ktery ovlivnil pfijeti piredpisi o socidlnim
pojisténi, nebot’ si sam uvédomoval nebezpeci siliciho socialné demokratického hnuti
v Prusku, a realizoval tak tzv. politiku cukru a bice (Poticek, 1995). V letech 1883
az 1889 tak v Prusku postupné zavedl pojiSténi pro piipad nemoci, pracovniho turazu,
invalidity a stafi. Mezi dvéma svétovymi valkami, tj. v obdobi tzv. Vymarské republiky
bylo pfijato pomérmné moderni socidlni zdkonodarstvi. Byla napf. uzdkonéna
osmihodinova pracovni doba, zavedena placend dovolend, kolektivni smlouvy, podpora
socidlniho bydleni a také preventivni zdravotni péce. Po druhé svétové valce, kdy
Némecké spolkova republika piijala princip socidlné trzniho statu (Sozialstaat), byly
pfijimany rizné formy socidlni pomoci, napf. pomoc v pfipadé¢ staii, nemoci, invalidity,

po propusténi z vézeni, pomoc pii péci o chudé a opusténé déti, nezaméstnané osoby,
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bezdomovce apod. Princip potitebnosti postupné dopliioval princip zasluhovosti,

prosazujici se v soustavach socidlniho pojisténi (Pottacek, 1995).

V tom, aby socidlni sluzby byly dostupné kazdému a aby reagovaly na vSechna aktuélni
a potencionalni socialni a ekonomickd ohroZeni, doslo nejdale Svédsko. Od 40. let
20. stoleti se tak ve Svédsku prosazoval univerzalisticky typ vefejnych socialnich
sluzeb, zalozeny na kombinaci uplatnéni principu podle potieb a principu podle vykonu.
Efektivni byla také aktivni politika zaméstnanosti, kterou Svédsko zaloZilo na vytvafeni
novych pracovnich mist, vzdélavani a na rekvalifikaci lidskych zdroji ¢i pomoci

pii hledani pracovniho uplatnéni.

Na nasem uzemi jiz od stfedovéku poskytovaly riizné instituce, zejména cirkevni
a obecni, péci a pomoc potfebnym. Socidlni zabezpeceni se rozvijelo postupné, nejdiive
se vybranym distojnikiim cisafské armady a statnim zaméstnancim poskytovaly
dozivotni penze, pozdé€ji k nim piibyli soudci, ucitel¢, zaméstnanci post. Od poloviny
19. stoleti se poskytovaly nejen starobni penze, ale ptispévek invalidity nebo davky
v nemoci. Podle Poticka mély Bismarckovy reformy socialniho zabezpeceni v Prusku
odezvu 1 v Rakousku — Uhersku, kde byl v roce 1887 pfijat zdkon o povinném
urazovém pojisténi a v roce 1888 zdkon o povinném nemocenském pojiSténi délnikt
a nizsich ufednikt (Poticek, 1995). V samostatném piedvaleéném Ceskoslovensku byla
socialni politika v popiedi svétového vyvoje a vysokou uroveit méla i uprava socialniho
prava, vtélend napt. do zdkonii o podporach v nezaméstnanosti, o osmihodinové
pracovni dobé&, o vyplaceni penzi povalecnym invalidim a pozistalym po vojacich
apod. Stézejnim bylo pfijeti zakona €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancu
pro piipad nemoci, invalidity a stafi, jehoz ptijeti podle Kahouna znamenalo pozitivni
a proziravy krok, zejména sohledem na blizici se obdobi nestability v podobé
hospodaiské krize a néstupu nacismu k moci (Kahoun et al., 2009). Tomu ostatné
prisvédcuje 1 Potlicek, podle néhoz ¢eskoslovenska socialni reforma, jejimz cilem bylo
rozsSitit povinné socidlniho pojisténi co nejvétsiho poctu obcanti proti vSem zékladnim
socialnim rizikim, byla zbrzdéna ndstupem hospodaiské krize na pocatku 30. let

20. stoleti (Poticek, 1995).
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Po druhé svétové valce bylo socialni zidkonodarstvi predvaleéného Ceskoslovenska
de facto ptevzato, stat se vSak pomérn¢ dlouho vypotadaval s nésledky véalky v podobé
inflace a znicenych pojistnych fondt. V roce 1948 byl pfijat zakon ¢. 99/1948 Sb.,
o narodnim pojisténi, ktery byl na svou dobu velmi pokrokovy'®. Postupné viak
komunistickd moc opoustéla pojisStovaci princip vytvofeny citovanym zékonem
a piijimala pfedpisy inspirované naopak sovétskymi zkuSenostmi. Kahoun v této
souvislosti hovoii o tzv. ideologii redistributivniho pojeti socialismu, podle niz péci
0 obcCany pievzal stat (Kahoun et al., 2009). Prvni reforma socidlniho zabezpecCeni
probéhla ve druhé polovingé 50. let 20. stoleti a reprezentuje ji zdkon €. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojiSténi zaméstnancti, ktery s mnoha novelami platil prakticky
az do 31. 12. 2008", a zakon ¢&. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpedeni. Druha reforma
socidlniho zabezpecCeni probéhla v 60. letech 20. stoleti, kdy byl pfijat novy zakon

¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni.

Po zméné politickych, ekonomickych a spoleCenskych pomérti v roce 1989 bylo jasné,
ze bude nutné piistoupit k rozsdhlym zméndm v oblasti socialni politiky. Byly pfijaty
nové pravni predpisy, reflektujici zmény, ackoliv i tyto zdkony byly za dobu svého
trvani mnohokrat novelizovany. Zda se, ze se zménou vlady ptichazi i zménéna rétorika
v oblasti diichodového pojisténi, resp. o potiebé jeho reformy, zaddna z dosud
vladnoucich garnitur vSak k reformé diichodového pojisténi nepfistoupila. Za této
situace plati v oblasti socialni politiky zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
dale zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, zdkon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, dale zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu,
a kone¢né zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Jak uvadim vySe, v oblasti

nemocenského pojisténi byl prijat zdkon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

2.1.2 Obsah a principy socialniho zabezpeleni
Na uvod problematiky socidlniho zabezpeceni si jeSté povézme, co je obsahem
socialntho zabezpeceni a jaké dil¢i pojistné systémy systém socidlniho pojiSténi

zahrnuje. Jak uz bylo feceno v pfedchozi kapitole vénujici se vyvoji pravnich uprav

'8 Inspirovan byl myslenkami britského ekonoma Williama Beveridge.
1% Nahradil jej zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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socialniho pojisténi, cili tento systém na pomoc lidem, ktefi se z riiznych divodua ocitli
v nepfiznivé zivotni situaci. Patfi sem napf. nemoc, nezaméstnanost, zdravotni
poskozeni a invalidita, pracovni uraz, nemoci z povolani, stafi, téhotenstvi, matefstvi
a rodicovstvi ¢i umrti zivitele. Pomoc pii téchto udélostech pak poskytuji socidlni
systémy, které de facto ptredstavuji nastroje k feSeni téchto neptiznivych socidlnich
udalosti, a to socialni pojisténi, socidlni zaopatieni (podpora), socialni pomoc a socidlni

sluzby (Kahoun et al., 2009).
Hlavnimi principy socialniho zabezpeceni jsou:

ekvivalence, kdy vySe pfispévku zavisi na ptijmech osoby,

socialni solidarita,

>
>
» davkové definovany systém,
» prabézné financovani,

» povinnd Ucast,

>

nahrada ptijmu (Rytitova, 2013).

7

2.2 Vyvoj socidlniho zabezpeCeni  pfrislusnik ozbrojenych il

Co

a bezpeénostnich sbor(
Nepochybné jsou to také pfislusnici ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort, kteti se

mohou v pribéhu vykonu sluzby stat obét'mi néjaké neptiznivé socialni udalosti. Pokud
se chceme podivat do vyvoje socialniho zabezpeceni ptislusnikli bezpecnostnich sbor,
dostaneme se do obdobi Rakousko — uherské monarchie, kde existovalo jednak
dichodové pojisténi, jednak tzv. pensijni zaopatieni vefejnych zaméstnanct.
V dichodovém pojisténi byl dichod vymétovan tak, ze k zakladni ¢astce dichodu se
piipocitaly tzv. zvySovaci ¢astky za vSechny prispévkové meésice podle vydélkovych
tfid, v zaopatieni pensijnim se vymefovalo vysluzné podle délky zapocitatelné doby
a podle c¢asti platu (tzv. sluzného), kterého zaméstnanec dosdhl pied odchodem
do vysluzby. Shodn¢ jako v soucasné dobé, i tehdy platilo, Ze zaméstnanec, ktery byl
ucasten diichodového pojisténi, byl povinen platit mési¢ni pojistné, tj. polovinu
zaméestnanec a polovinu zaméstnavatel. Z téchto odvodu byly vytvafeny rezervy
zajiStujici narok zaméstnanci na davky. Vefejni zaméstnanci, ktefi byli Gcastniky

pensijniho zaopatfeni, platili do 31. 12. 1943 tzv. pensijni piispévek, jehoz vyse se
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v pribehu vyvoje tohoto systému meénila. Oproti odvodim dichodového pojisténi,

nebyl pensijni pfispévek rezervou, naopak byl rozpoctovym piijmem.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska byly na zakladé jiz vyse zminéné recepéni
normy piijaty z Rakouska — Uherska také systémy socialniho pojisténi. Zakladnim
pravnim piedpisem byl zakon €. 15/1994 1. z., o sluZzebnim poméru statnich ufednikt
a statnich zfizencl.. Tento zdkon, ktery se nazyval jako tzv. sluzebni pragmatika,
upravoval penzijni zaopatieni piislusniki policie, a platil prakticky az do roku 1950,
kdy se pfisluSnici bezpecnostnich sborti zafadili do néarodniho dichodového
zabezpe&eni na zaklads vyse zmin&ného zékona &. 99/1948 Sb.?". Kadrovani piislusnika
policie a Cetnictva provadéna po roce 1948 a perzekuce nepohodinych osob ze strany
komunistické moci mély dopad v podobé zdkona ¢. 289/1949 Sb., kterym se méni
predpisy o pieklddani vefejnych zaméstnancti do vysluzby. Zakon nabyl ucinnosti dne
1. 1. 1950 a vSichni pfislusnici ozbrojenych sil, ktefi nedosahli véku 50 let, byli
pielozeni do vysluzby bez naroku na odpocCivné platy, a tém, ktefi odpocivné platy
uzivali, a k datu ucinnosti zédkona nedosahli véku 50 let, byly tyto platy odnaty.
Na zakladé zakona ¢. 85/1950 Sb., o opatfenich souvisejicich s tipravou kazeniského
prava piislusniki ozbrojenych sborti, bylo mozné ulozit nepohodInému piislusnikovi
bezpecnostniho sboru trest odnéti hodnosti a také moznost hodnost nepfiznat,

resp. odejmout i diichod.

Sovétské zkusenosti pak vtélila tehdejsi zdkonodarnd moc do zékona €. 89/1952 Sb.,
o dichodovém zaopatieni pfislusnikti ozbrojenych sil. Zékladni davkou byl tzv.
odpocivny dichod a také invalidni diichod a zaopatiovaci dichod. Zakonem ¢. 32/1957
Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, a zdkonem ¢. 33/1957 Sb., o socidlnim
zabezpeceni piislusnikd ozbrojenych sil, doslo ke sjednoceni diichodového zabezpeceni
a nemocenského pojisténi ve vSech ozbrojenych slozkéach statu. Poskytované davky se
rozsifily, takze hlavnimi davkami byly vysluhovy diichod a déle invalidni a ¢astecny

invalidni dichod, byly sem pak zatazeny také vdovsky ¢i vdovecky diichod, sirotci

2 Cetnictvo mé&lo svou specifickou tipravu danou zikonem ¢&. 153/1923 Sb. z. a n., kterym se upravuji nékteré Cetnické pozitky.
Zékon upravoval napi. odpocivné platy a zaopatfovaci platy. Odpocivnymi platy bylo odbytné nebo vysluzné. Zaopatfovaci platy,
jak nazev napovida, tvofilo umrtné, vdovsky diichod, pfispévek na vychovu ditéte a sirot¢i dichod.
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diichod, diichod manzelky a osobni diichod?®!, dalimi davkami pak byly tzv. vychovné,
davky pro bezmocnost, umrtné, ptispévky na péci a nahrady pii st¢thovani. Pomérné
vyznamny zasah, ktery znamenal omezeni narokii na davky ptislusniki bezpecnostnich
sborti, zplsobil zdkon ¢. 18/1959 Sb., o n¢kterych zménach v socidlnim zaopatieni
piislusniki ozbrojenych sil. Podle zdkona byly stanoveny maximalni vyméry diichodd,
omezeni narokli na vysluhovy dichod, doslo také ke kraceni diichodli pii soubchu
sjinym vydélkem. Ukazku zhoubnosti tehdejSiho systému pak najdeme v zdkoné
¢. 41/1958 Sb., o nékterych zménach v socidlnim zabezpeceni. V ¢lanku III tohoto
zéakona jsou upraveny starobni diichody zaméstnanct, kteti byli podnikateli. Bylo zcela
ponechdno na libovili ,.komise socialniho zabezpeceni rad okresnich ndrodnich
vyboru rozhodovani o tom, ze se snizi starobni dichod osobam, které¢ byly

pied vstupem do zaméstnaneckého pracovniho poméru osobami samostatné vydélecné

&innymi®.

V kapitole o vyvoji socidlniho zabezpeceni jsem se zmiflovala o druhé reforme a piijeti
zakona ¢. 101/1964 Sb. Pravé Uprava provedend timto zdkonem se vztahovala také
na piislugniky bezpeénostnich sborii a vojaky z povolani®. Zakon umoziioval vyplacet
starobni dichod, invalidni a ¢astecny invalidni diichod, vdovsky ¢i vdovecky diichod,
sirot¢i diichod ¢i dichod manzelky, osobni ¢i socidlni diichod a také dalsi davky, které
upravoval jiz zdkon ¢. 33/1957 Sb., napt. vychovné, piispévky na bezmocnost,
piispévky na péci apod. V nastavené koncepci pokracovaly i zdkony pfijimané v dalSich

letech, napt. zakon €. 121/1975 Sb. ¢i zakon €. 100/1988 Sb.

Jiz nékolikrat zminované politické, ekonomické a spoleCenské zmény po roce 1989
znamenaly zménu 1 v oblasti socidlniho zabezpeceni ptislusnikii bezpecnostnich sbora
a ozbrojenych sil. Zakon ¢. 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a n¢kterych
dalsich zménach v socidlnim zabezpeceni, spolu se zdkonem ¢&. 186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru piisluinikis Policie Ceské republiky, jsou dnes vniméany jako

pokrokové, resp. rozhodné znamenajici krok spravnym smérem. Ze socialniho, resp.

2! Osobnim diichodem byla davka, ktera nahrazovala ostatni dichody. O jejim pfiznani rozhodoval ministr a §lo o ptiznani
vyjimecné (pro zaslouzilé piislusniky ¢i jejich pozlistalé).

** Clanek III. odst. 1 zakona &. 41/1958 Sb.

3 Pro piislusniky bezpe¢nostnich sborti a ozbrojenych sil byla uréena &ast VIL. tohoto zédkona, v niZ byly stanoveny uréité odchylky
od socialniho zabezpeceni ostatnich zaméstnanct.
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dichodového zabezpeCeni se totiz davky presunuly do problematiky skonceni
sluzebniho poméru, kterou upravoval citovany zdkon ¢. 186/1992 Sb. Na zakladé
zékona ¢. 155/1995 Sb. se dichodové zabezpeceni piislusniki bezpecnostnich sbora

a ozbrojenych sil integrovalo do jednotného systému dichodového pojisténi*.

Se skoncenim sluzebniho poméru ptislusniki bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil
méli tito piislusnici narok na tzv. pfispévek za sluzbu, ktery byl upraven zdkonem
¢. 59/1969 Sb., o nékterych zménach ve sluzebnich pomérech vojéki z povolani.

Ptispévek za sluzbu, mizeme fici odchodné, byl stanoven v n¢kolika trovnich:

» ve vysi 20 % sluzebniho pfijmu a mél na n¢j narok ten, kdo konal sluzbu
po dobu nejméné 15 let a dosahl véku 40 let,
» ve vysi 30 % sluzebniho pfijmu a mél na n¢j narok ten, kdo konal sluzbu

po dobu nejmén¢ 20 let.

Rozsiteni narokt piinesl zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki Sboru

narodni bezpe&nosti, ktery upravoval tzv. odchodné, platové vyrovnani a Gmrtné®.

Dne 1. 7. 1992 nabyl Gc€innosti jiz vySe zminovany zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru piisluiniki Policie Ceské republiky. Jak uvadim vyse, byl zakon krokem
spravnym smérem, kdyz predev§im posilil socidlni jistoty policistl. Dal§i zmény
pak pfisly se zakonem €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich
sborti (v textu dale jen ,,zakon o sluzebnim pomeru‘). Tento zdkon (ostatn¢ jako mnoho
jinych) byl v minulosti vice nez 20x novelizovan. Pfi zpracovani této prace vychazim
z jeho platného znéni, G€inného od 1. 7. 2019. Zakon upravuje pravni poméry fyzickych
osob, které v bezpeCnostnim sboru vykondvaji sluzbu, jejich odménovani, fizeni

ve vécech sluzebniho poméru a organizaéni véci sluzby (sluZebni vztahy)*.

V souvislosti s ozbrojenymi silami pak pfipominam vyse citované zvlastni zakony,

a to zakon ¢. 219/1999 Sb., zékon ¢. 221/1999 Sb. a zékon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé

 Diive ziskané naroky viak zistaly v souladu se zasadou pravni jistoty zachovany.

2 Zakon & 169/1990 Sb., o ob&anskych komisich piisobicich v resortech ministerstev vnitra a o zmén& a doplnéni zékona
¢. 100/1970 Sb., omezil naroky na davky souvisejici se skoncenim sluzebniho pomért byvalych piislusnikii statni bezpecnosti.

% Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru.
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vojakt v zaloze. Zabezpeceni vojaki, vysluhové nalezitosti a rozhodovani ve vécech

sluzebniho poméru pak upravuje zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

2.3 Lidské zdroje v bezpe€nostnich sborech a ozbrojenych silach
Po pomérné vycerpavajici, ackoliv ne zcela podrobné exkurzi do vyvoje poskytovani

socialnich jistot pfisluSnikiim bezpecnostnich sbori a ozbrojenych sil si dovolim
predtim, nez zpracuji problematiku zdkona o sluzebnim poméru a predpisii vztahujicich
se kozbrojenym silam, vénovat se lidskym zdrojim, tedy lidskému kapitalu
v bezpecnostnich sborech a ozbrojenych sildch. V prvni kapitole této prace jsem se
pomérné Siroce vénovala pojeti bezpec¢nosti, vnitini i vnéjsi, a mélo to sviyj diivod prave
vtom, ze za zajiSténim bezpecCnosti a ochranou ¢i obranou naSich Zivotd, zdravi,
majetku, zivotniho prostfedi, jakoz 1 demokratického zfizeni s respektem k lidskym

pravim a svobodam stoji lidé.

Jsou to pravé lidé, tj. lidské zdroje, které jsou podle Koubka pro fungovani jakékoliv
organizace tim nejcennéjSim a v rozvinutych trznich strukturdch také nejdrazs$im
oblasti celého fizeni organizace. Tomu nasvédcuje 1 fakt, ze zakladem moderni
ekonomie je prave teorie lidského kapitalu. Podle Pearce je tomu tak proto, ze s jeho
pomoci mizeme vysvétlit takové jevy, jako jsou napf. rozdily v piijmech pracovniki
podle jejich véku ¢i dosazeného vzdélani anebo podle rozdili v profesnim zafazeni
(Pearce, D.W., 1995). Podle Pernici pak tato teorie piredpoklada, ze Cloveék v pribéhu
svého zivota zhodnocuje svij lidsky kapital tim, Ze se vzd€lava a absolvuje rtizné druhy
vycviku a tim ziskdva nové zkuSenosti, za coz pak ziskava piijem (Pernica, 2010).
O investici do svého lidského kapitdlu rozhoduje ¢Elovék bud’ sam, nebo o tom
rozhoduje zameéstnavatel Ci stat; podle toho se pak investice do lidského kapitalu
realizuje bud’ ze soukromych, nebo vetejnych zdroja. Podle toho, zda do lidského
kapitadlu investuje vefejny nebo soukromy zdroj, se odviji pravidla stim spojena.
Je samoziejmé nepochybné, Ze v souvislosti s investovanim do lidskych zdroji vznikaji

na obou strandch préva i1 povinnosti, avSak v piipad¢ investic ze zdroji vetejnych

" Dal§imi stéZejnimi zdroji pro fungovani organizace jsou zdroje: materidlni, finanéni a informacni (Koubek, 1997).
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to znamena pro jednotlivce vice povinnosti. Pokud do lidského kapitdlu investuje
zaméstnavatel, snazi se svou investici urCitym zplsobem chrénit, napf. tim, ZzZe
zaméstnanec je povinen po urcitou dobu v zaméstnaneckém pomeéru setrvat. Pokud
do lidského kapitalu investuje jedinec, jeho motivace je jina: investuje totiZ proto, ze ma
moznost ziskat néjakou vyhodu v konkurenci na trhu prace, tj. ziskat praci a odménu
(Valencik, 2005). Vratme se k Pernicovi, ktery uvadi, ze teorie lidského kapitalu
predpoklada, ze vySe této odmeny je umérna hodnoté lidského kapitalu a vySe této
odmény vyplacené v jednotlivych rocich ekonomicky aktivniho zivota riiznych jedincii

ma podobny prubéh (Pernica, 2010).

Shora uvedené skutecnosti o lidském kapitalu plati 1 v bezpecnostnich sborech
a ozbrojenych silach. Uvédomme si vSak, ze jejich postaveni a povaha, jakoz i jejich
personalni struktura, pfedstavuji v podstaté do urcité miry izolované systémy, protoze
podminky, prava a povinnosti pfisluSnikii bezpecCnostnich sborti a ozbrojenych sil
se vmnohém 1i§i od podminek osob zaméstnanych na zékladé¢ pracovnépravnich
pomérti podle zdkoniku prace. Pernica je pfiléhavé oznacuje za narodni solitéry

(Pernica, 2010). Jsou to de facto uzaviené systémy, jejichz ¢innost je zpravidla utajena.

Jakkoli 1 lidsky kapital téchto narodnich solitérii miizeme posuzovat také jako ,,soubor
znalosti a schopnosti pracovnika ziskavanych za pomoci vzdeélavani, vycviku
a praktickych zkusenosti, jak jej definuje Brozova, pfedpokladat musime jiny ptistup
a postupy (Brozova, 2003, s. 32). Pfislusnici bezpecnostnich slozek a ozbrojenych sil
prochdzeji pii vstupu do sluZzebniho poméru vycvikem, a to mnohdy vysoce
specializovanym, ktery se vSak 1iSi podle zatazeni do funkce. Nasleduje praxe,
tj. pracovni zkuSenosti piislusnikti, které jsou stézejni zejména pro piipadné bojové
nasazeni, coz ma i psychologické dopady. DileZitou roli hraji také zkuSenosti ziskané
ve vedouci funkci, coZ ma pfesah i do civilnitho Zivota, nebot’ velitel¢ jednotek

rozhoduji velmi Casto o dilezitych otazkéch, napft. o lidskych zivotech.

K tomu vS§emu musime u bezpecnostnich sbort a ozbrojenych sil pocitat také s efekty,
které¢ vyplyvaji z jejich charakteru a zjejich specifického prostfedi, pracovni naplng¢,

norem a zvyku. Hovofime tu o discipling, vycviku a bojovém nasazeni, kterému jsou
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pfislusnici vystaveni, ¢i o moralnich kvalitach, respektu k autoritdm, smyslu pro fad,
schopnosti byt tymovym hracem, snizené citlivosti k riziku, vytrvalosti, rozhodnosti,
kterymi pfislusnici téchto sborti zpravidla disponuji. Nezapominejme vSak ani
na negativni dopady sluzby v téchto sborech, zmiiime Sikanu ¢i posttraumatické
stresové poruchy vyvolané Ucasti v boji i zéasazich, které mohou skoncit tragicky,
od zneuzivani psychotropnich latek a jedi aZ po nésilné chovani ¢i sebevrazedné
sklony. Sluzba v téchto sborech, pfedevsim spolecny vycvik, spolecné nasazeni v boji
a narocna sluzba, znamena vytvareni pevnych svazk, divéry a moznosti sdileni svych

predstav a ideji.

2.4 Uprava zabezpeceni pfisludnikd bezpe¢nostnich sloZek
Jak jsem uvedla vySe, pifedpisem, ktery upravuje pravni poméry osob, které

v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu, tj. pravni poméry pfislusnikid a jejich
odménovani, upravuje zdkon o sluzebnim poméru. Tento zdkon se vztahuje jak
na pfislusniky Policie CR, tak také na piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru, Celni
spravy CR, Vézeniské sluzby CR, Generalni inspekce bezpeénostnich sbori, BIS a Uiad

pro zahrani¢ni styky a informace.

Ditlezitym pojmem, ktery citovany zékon obsahuje, je pojem sluzebniho poméru. Ten
zakon chéape jako institut vefejného prava a zpravniho hlediska jde o tzv. statné
zaméstnanecky pom¢r, ktery se od klasického pracovniho poméru odlisuje, a to zejména
tim, ze ucastnici pracovné pravniho vztahu na zéklad¢ pracovniho poméru maji rovné
postaveni. To ostatné koresponduje stim, ze zaméstnavatel v piipadé sluzebniho

pomeéru je specificky a ma zvlastni postaveni jako primarni nositel vefejné moci.

2.5 Uprava zabezpeéeni pFisludnik ozbrojenych sil
Zakon o vojacich z povolani je jednim ze zakladnich zdkonti tzv. branné legislativy,

tj. predpist, které upravuji vztahy v oblasti zabezpeceni obrany statu.

Shodné¢ jako sluzebni pomér ptislusnikit bezpe¢nostnich slozek, je také sluzebni pomeér
ve smyslu zakona o vojacich z povolani institutem vefejného prava a svou povahou je

pravnim pomérem statné¢ zameéstnaneckym, tj. vefejnopravnim, coz jej odliSuje
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od pracovné pravnich vztahli zakladajicich pracovni pomér mezi zaméstnancem

a zaméstnavatelem, tedy typickych vztahli soukromopravnich.

Analyza sluzebniho poméru pfislusnikli bezpecnostnich slozek a vojak z povolani,
zpusoby jeho vzniku, skonceni, jakoz i problematika jejich ekonomického zabezpeceni

po skonceni sluzebniho pomeéru je obsahem nasledujici kapitoly.
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3 ANALYZA SLUZEBNI{CH POMERU

V Ceské republice lze na trhu prace sledovat dvé zakladni formy zaméstnaneckych
vztahl. Prvnim je pracovné pravni vztah (zadkonik prace), druhym jsou sluzebni poméry.
Zasadni rozdil mezi pracovné pravnim vztahem a sluzebnim pomérem spociva
v oblastech prava, pracovné pravni vztah — oblast soukromého préva, sluzebni poméry —

oblast vefejného prava.

Sluzebni poméry lze ¢lenit do dvou zékladnich skupin. Prvni skupinu piedstavuji
sluzebni poméry vojensky organizovanych sbort (ozbrojené sily, bezpecnostni sbory),
druhou skupinu pfedstavuji statni zaméstnanci podle sluzebniho zakona 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. Zvlasté u sluzebnich pomérti ve vojensky organizovanych sborech lze
spatfit mnoho zvlastnich specifik od ostatnich profesi na zakladé pracovné pravniho
vztahu. Mezi tyto specifika se fadi omezeni nékterych zakladnich lidskych prav —

zejména v ekonomické a socialni sféte:
» omezeni prava na podnikani,
» politické sdruzovani,

» sdruzovani v odborovych organizacich (s vyjimkou policistd a hasi¢ského

zachranného sboru),

» trestni oblast — trestné c¢iny v souladu s ustanovenim skutkové podstaty

charakteristické v souladu - Hlava XII trestniho fadu,
» riziko ohrozeni zivota a zdravi ve sluzbé,

» zvlastni fyzicka a psychicka zatéz — potencialni rizika (napf. syndromu vyhoteni

apod.).

Z vyse uvedenych divodi jsou garantovany vyssi standardy ekonomického a socidlniho
zabezpeCeni zajmovych skupin obyvatelstva ve sluzebnich pomérech v ozbrojenych

silach a bezpecnostnich sborech.
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Sluzebni pomér piedstavuje pravni — zaméstnanecky vztah fyzické osoby
a zamé&stnavatele, kterym je vyhradng stat nebo jeho organizaéni slozka **. Predmétem
sluzebniho poméru je cinnost, kterou se piislusnik bezpe¢nostniho sboru a vojak
z povolani (v dalSim textu jen ,,vojdk*) pro zaméstnavatele zavazuje za plat vykonavat.
Muze byt uzavien na dobu neurcitou, ale i na dobu urcitou. Postaveni statnich
zaméstnancll je oproti zaméstnancim v bézném pracovnépravnim vztahu, respektive
pracovnim poméru dle zakoniku prace, znacné specifické, coz také sluzebni pomér
zohlediiuje. Sluzebni pomér s sebou nese riizna zadkonna omezeni zaméstnanct, ale také
urcitd zvyhodnéni, jako je naptiklad zdkonem omezené moznosti jeho skonceni nebo
pravé specificka uprava odchodného. K plnéni svych povinnosti se v ramci sluzebniho
poméru zavazuji prislusnici bezpetnostniho sboru policejnim slibem®™ a vojaci

z povolani vojenskou piisahou™.

V duchu vyse uvedeného kontextu bude nasledujici Cast prace vénovana analyze
sluzebniho poméru piislusniki bezpecnostnich sborit a vojakl. Na zékladé¢ uvedené
analyzy bude provedena komparace ucelené¢ho systému ekonomického zabezpeceni
pii skonceni sluzebniho poméru. Zékladnimi vstupnimi dokumenty pro analyzu jsou

legislativni normy o sluzebnich pomérech.

3.1 Bezpecnostni sbory a zakon o sluzebnim poméru
Pravni poméry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu, jejich

odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby upravuje

zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2007.

3.1.1 Vznik sluzebniho poméru
Volna sluzebni mista jsou obsazovana v souladu s timto zdkonem a v této souvislosti je

vném deklarovan zamér obsazeni téchto mist jen kvalifikovanym personalem.

% Organizaéni slozka statu je organizaéni Gitvar, ktery ve vymezené oblasti vefejné spravy zastupuje stat.

¥ Z&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpegnostnich sbort, § 17 odst. 3 — ,,Slibuji na svou ¢est a svédomi, Ze
pfi vykonu sluzby budu nestranny a budu diisledné dodrzovat pravni a sluzebni pfedpisy, plnit rozkazy svych nadiizenych a nikdy
nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpetnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu phit fadné a svédomité a nebudu véhat pti ochrang zajmi Ceské republiky nasadit
i vlastni zivot."

30 7akon & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, § 3a - ,J4, vojak, védom si svych obganskych a vlasteneckych povinnosti,
slavnostn& prohlasuji, Ze budu vérny Ceské republice. Budu vojdkem state¢nym a ukaznénym, budu plnit ukoly ozbrojenych sil
a budu dodrzovat pravni a vojenské predpisy. Svédomité se budu ucit ovladat vojenskou techniku a zbrané, pfipravovat se k obrané
Ceské republiky a budu ji brénit proti vn&j§imu napadeni. Pro obranu vlasti jsem p¥ipraven nasadit i sv@j Zivot. Tak piisaham!*
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Ptredpoklady, které musi uchaze¢ splnovat, jsou vném taxativn¢ uvedeny. Jde
predevsim o to, Ze do sluzebniho poméru mize byt piijat pouze obéan Ceské republiky.

Dalsi ptedpoklady pfijeti jsou uvedeny v § 13 sluzebniho zakona nasledovné:

podani pisemné zadosti do sluzebniho poméru,
dosazeni véku 18 let,

bezthonnost,

YV V V V

splnéni pozadovaného stupné vzdélani stanoveného pro sluzebni misto, na které

ma byt uchaze¢ ustanoven,

A\

zdravotni, osobnosti a fyzicka zpusobilost k vykonu sluzby,

Y

sveépravnost,
» opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi v pfipad¢, ma-li byt

uchaze¢ ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpusobilost vyzaduje.

Dalsim predpokladem pfijeti uchazece do sluzebniho poméru je skute¢nost, Ze neni
Clenem zadné politické strany. V pifipadé obsazeni sluzebniho mista piislusnika
zpravodajské sluzby nesmi byt ani ¢lenem odborové organizace. Aby se uchaze¢ mohl
stat piisluSnikem bezpecnostniho sboru, musi nejprve UspeSné absolvovat piijimaci
fizeni, jehoz ucelem je provéfeni, zda uchaze¢ spliuje podminky pozadované
pro sluzebni misto, o které se uchazi. Sluzebni pomér nevznika dvoustrannym projevem
vule ucastnikli, jak tomu byva na zéklad¢ pracovni smlouvy vramci pracovniho
poméru, ale dochazi knému jednostrannym rozhodnutim sluzebniho funkcionate

o pfijeti pfisluSnika do sluzebniho poméru.

Sluzebni pomér pfislusnika bezpecnostniho sboru je koncipovan jako celoZivotni
povolani a je rozdélen do dvou fazi - sluzebni pomér na dobu urcitou v délce 3 let

pii prvnim piijeti do sluzebniho poméru a sluZzebni pomér na dobu neurcitou.

Sluzebni pomér na dobu urcitou dava bezpecnostnimu sboru urcity prostor k ovéieni
zpusobilosti piislusnika k vykonu sluzby a nasledné zmén¢ sluzebniho poméru na dobu
neurcitou (ustanoveni § 10, odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru). V piipadé¢ ptisluSnika,
ktery byl alespont po dobu 5 let ve sluzebnim poméru k bezpe€nostnimu sboru nebo

vojaka, zdkon predpoklada jeho kratSi zatazeni ve sluzebnim poméru na dobu urcitou.

35



Toto krat§i zafazeni je podminéno dobou, kterd nesmi uplynout od skonceni
predchoziho poméru a kterd je v maximalni délce 5 let (ustanoveni § 11, odst. 2 zakona

o sluzebnim poméru).

Ptislusnik ve sluzebnim poméru na dobu ur¢itou ma narok na vykonani sluzebni
zkousky, pficemz se jedna o jednu zpodminek, kterou musi splnit, aby mohl byt
zafazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Sluzebni zkouska se vykondva
nejdiive 6 mésicl a nejpozdéji jeden mesic pred uplynutim doby, na kterou je ptislusnik
zafazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou a jejim uGcelem je ovéfit, zda ma
prislusnik potiebné teoretické i praktické znalosti pro zafazeni do sluZzebniho poméru
na dobu neurcitou. Dle zdkona lze sluzebni pomér prodlouzit na dobu urcitou
ptislusnikovi, kterému ve vykondni sluzebni zkouSky brani zavazna prekazka. Sluzebni
zkousku lze opakovat pouze jednou. V piipade€, Ze neni GspéSné vykonana, uplynutim
doby urcité sluzebni pomér prisluSnika konci (ustanoveni § 12 zakona o sluzebnim

pomeéru ).

3.1.2 Skonceni sluzebniho poméru
Konkrétni zpisoby skonceni sluzebniho poméru ptislusniki jsou uvedeny v § 41 zdkona

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru. Témito zpiisoby jsou zruseni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobég, uplynutim doby urcité, na kterou byl sluzebni pomér uzavien,
propusténi, umrti ptisluSnika nebo jeho prohlaSeni za mrtvého a dnem 31. prosince
kalendainiho roku, v némz piislusnik dovrsil véku 65 let. Tuto vékovou hranici ale neni
mozné povazovat za diskriminacni, nebot’ se jedna o hranici, kdy dle védeckych

poznatkl dochdzi ke ztraté€ pracovni schopnosti.

V ptipadé zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé tento skon¢i uplynutim
5 kalendafnich dnti ode dne doruceni rozhodnuti sluzebniho rozhodnuti pfislusnikovi
nebo pisemného oznameni pfisluSnika bezpecnostnimu sboru, nejpozdéji  vsSak
uplynutim zkuSebni doby, ktera je Sest mésici. Ke zruSeni sluzebniho poméru v tomto

ptipadé dochazi bez udani diivoda (ustanoveni § 41a zakona o sluzebnim pomeéru ).

Vramci propusténi skon¢i sluzebni pomér pfisluSnika na zékladé rozhodnuti

o propusténi. Pokud pftislusnik o propusténi sam pozada, skonci jeho sluzebni pomér
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uplynutim dvou kalendainich mésicti nasledujicich po dni doruceni Zadosti
o propusteni, jestlize sluzebni funkcionédi nerozhodne na zédklad€ zadosti pfislusnika
o dob¢é kratsi, C¢imz je =zachovan ustavni pozadavek dobrovolnosti trvani
zam¢stnaneckého vztahu (Listina zadkladnich prav a svobod, Hlava IV., ¢l. 26).
Pfislusnik je ze sluzebniho poméru propustén, pokud byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in spachany znedbalosti jednanim, které se nesluCuje s pozadavky
kladenymi na pfisluSnika bezpec¢nostniho sboru a které jsou obecné povazovany
za opravnéné. Propustén je rovnéz prisluSnik, ktery byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in spachany umyslngé. Stejné tak podminéné zastaveni trestniho stihani
ptislusnika nebo soudem pravomocné schvaleni narovnani je divodem k jeho
propusténi nebot’ 1 v téchto piipadech mélo protipravni jednani ptislusnika amyslny
charakter (ustanoveni § 42 zakona o sluzebnim poméru). Mezi dalsi davodu propusténi
patii napfiiklad poruseni sluzebniho slibu tim, Ze se dopusti zavrzenihodného jednani
vykazujictho znaky trestného ¢inu, které by mohlo ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru (ustanoveni § 42, odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru).

Timto dava zakon sluzebnimu funkcionafi moznost reakce na potiebu skoncit sluzebni

pomér jesté pied tim, nez bude piislusnik za takové jednani pravomocné odsouzen.

Stavajici absenci moznosti propustit piislusnika, ktery se dopustil zdvazného ptestupku,
jako je naptiklad kradez, by mélo odstranit propusténi na zéklad¢ ulozeni kézenského
trestu spocivajiciho v odnéti sluzebni hodnosti (ustanoveni § 186, odst. 8 zikona

o sluzebnim poméru).

Dtivody propusténi piislusnika, jako je zruseni sluzebniho mista v rdmci organizacnich
zmén, zanik osvédCeni, diky kterému je opravnén seznamovat se s utajovanymi
skutecnostmi  nebo neuspokojivé sluzebni hodnoceni, Ize aplikovat pouze
na ty pfisluSniky, ktefi jsou ve sluzebnim poméru na dobu urcitou (ustanoveni § 42,

odst. 3 zédkona o sluZzebnim poméru ).

Po skonceni sluzby ma pfisluSnik narok na vydani potvrzeni o vykonu sluzby
a na zaklad¢ jeho zadosti téz na vydani sluzebniho posudku (ustanoveni § 43, odst. 1

zékona o sluzebnim poméru). Pokud dojde ke zruseni rozhodnuti o skonceni sluzebniho
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poméru, sluzebni pomér piislusnika trvd se vSemi naroky (ustanoveni § 44 zakona
o sluzebnim poméru). Po zruseni rozhodnuti ma piislusnik za dobu, kterou sluzbu
nevykonaval, narok na sluzebni pfijem, a to ve vysi odpovidajicimu primérnému

sluzebnimu pfijmu (ustanoveni § 124, odst. 9 zakona o sluzebnim pomeéru).

3.4 Ozbrojené slozky a zakon o vojacich z povolani

Stejn¢ jako sluzebni pomér u pfislusniki bezpecnostnich sborti vykazuje i1 sluzebni
pomér vojakl sva specifika. Ta jsou feSena v ramci zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, ktery upravuje vznik, zménu, zanik a konkrétni obsah jejich sluzebniho

poméru. Tento zdkon nabyl Gi¢innost dne 1. prosince 1999.

3.4.1 Vznik sluzebniho poméru

Na zéklad¢ ustanoveni § 2 zdkona o vojacich z povolani je vojdkem obcan, ktery
vykonava vojenskou c¢innou sluzbu jako svoje zaméstnani. Vojak je ve sluzebnim
poméru k Ceské republice a miZe se jim stat pouze ob¢an na zakladé vlastni Zzadosti.
Do sluzebniho poméru se vojak povolava, a to pfi splnéni podminek, které jsou
v zékoné o vojacich pfesné¢ vymezeny (ustanoveni § 3 zdkona o vojacich). V souladu
s témito podminkami se miZe vojikem stit pouze plnolety ob&an Ceské republiky,
ktery je k vykonu sluzby zdravotné zplsobily a bezthonny. Dale musi spliiovat
kvalifika¢ni piedpoklady pro sluzebni zatfazeni, kdy se jednd zejména o tUroven
dosazeného stupné vzdélani, jazykové pozadavky a dalSi odborné pozadavky nezbytné
pro vykon sluzby na konkrétnim sluzebnim misté (Vyhlaska ¢. 217/2010 Sb., o stanoveni
kvalifika¢nich ptedpokladti pro sluzebni zafazeni vojakt z povolani ). V neposledni fadé
nesmi byt vojak clenem zadné politické strany, politického hnuti, odborové organizace
a nesmi nijak tithnout k hnuti, které prokazateln¢ smétuje k potlacovani prav a svobod

¢lovéka.

Do sluzebniho poméru je vojak povoldan na dobu urcitou v trvani 2 az 20 let, neni-li
stanoveno jinak. Tato doba mlze byt na zéklad¢ pisemného souhlasu vojéka ze strany
sluzebniho organu zméneéna. Doba trvani sluzebniho poméru mize byt rovnéz zkracena,
a to pouze na zadost vojaka ze zavaznych osobnich nebo socidlnich divodi (ustanoveni

§ 5 odst. 4). ZkuSebni doba je stanovena v délce 3 mésicii (ustanoveni § 5 odst. 5).
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3.4.2 Skonceni sluzebniho poméru
Zakon o vojacich z povolani nehovoii o skonceni sluzebniho poméru, ale o jeho zaniku.

Diivody takového zéniku jsou taxativné uvedeny v ustanoveni § 18 tohoto zakona
a vsouladu s nim muaze dojit k zaniku sluzebniho poméru vojéka z povolani bud’
na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu jako je naptiklad propusténi vojaka, odnéti
jeho hodnosti nebo zruseni sluzebniho poméru ve zkuSebni dob¢ nebo na zaklad¢ pravni
udalosti, kterou mize byt uplynuti stanovené doby, smrt vojaka nebo rozhodnuti jiné¢ho
nez sluzebniho orgénu jako je naptiklad ztrita vojenské hodnosti, ztrata zdravotni
zpusobilosti, omezeni svépravnosti. Sluzebni pomér vojaka muze skoncit ale rovnéz
pravnim jedndnim z jeho strany, kdy se jedna o jeho zruSeni ve zkuSebni dobé& nebo

pozbyti statniho ob¢anstvi vojéka.

Propusténi vojaka ze sluzebniho poméru upravuje zakon o vojacich v ustanoveni § 19.
Jedna se predevsim o situace, kdy vojak dosdhl dichodového véku, nebyl zplisobily
pro dalsi vykon sluzby dle zavérti dvou sluzebnich hodnoceni, vstoupil-li do politické
strany nebo odborové organizace nebo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
odchod do starobniho dichodu, a méli by byt dle zdkona propusténi ze sluZebniho
poméru, umoziuje zakon dobu vykonu sluzby prodlouzit, a to na zakladé rozhodnuti

o jejim prodlouZzeni, které mize ucinit pouze prezident a ministr obrany.

Zakon o vojacich stanovi dobu, po kterou sluzebni pomér vojaka zanika, a to na dobu
po uplynuti 2 kalendainich mésict nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusté-
ni ze sluZzebniho poméru vydaného sluzebnim organem, neni-li na zédkladé¢ dohody sta-
novena doba kratsi. Zakon rozliSuje 1 nékolik dalSich odlisnych dob, po jejichz uplynuti
sluzebni pomér zanika, a to v zavislosti na diivodu zaniku sluzebniho poméru (ustano-

veni § 19 odst. 3 zdkona o vojacich z povolani).
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4 FINANCNI VYSLUHOVE NALEZITOSTI

Vysluhové nalezitosti jsou spjaty se skoncenim sluzebniho poméru a ¢leni se
na jednorazové a opakovatelné. K jednordzovym nalezitostem se tadi odchodné,
odbytné a jednorazové odskodnéni. K opakovatelnym se tadi vysluhovy piispévek.
Charakter jednotlivych vysluhovych nélezitosti se 1i8i a kazdy tak plni odliSnou funkci.

Vyplaci se z kapitol statniho rozpoctu:

> Ministerstva obrany CR — odchodné, odbytné, vysluhovy piispévek

a jednorazové odskodnéni pro ptislusniky ozbrojenych sil,

> Ministerstva vnitra CR — odchodné a jednorazové odskodnéni pro piislusniky
Policie CR, Hasigského zachranného sboru, Ufadu pro zahraniéni styky
a informace; vysluhovy piispévek pro piislusniky Policie CR, Hasigského
zachranného sboru, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Bezpe&nostni

informacni sluzby, Celni spravy a Generalni inspekce bezpecnostnich sbord,

> Ministerstva spravedlnosti CR — odchodné, jednorazovy ptispévek a vysluhovy

prispévek pro ptislusniky Vézenskeé sluzby a justi¢ni straze,

» Bezpecnostni informacni sluzba, Celni sprava, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort  vyplaci pouze jednorazovy piispévek odchodné

a jednorazové odskodnéni.

4.1 Jednorazové financ¢ni nalezZitosti — odchodné, odbytné a jednorazové

odskodnéni
Odchodné pro piislusniky bezpecnostnich sbort predstavuje urcitou formu zhodnoceni

dosavadni sluzby pftislusnika u bezpecnostniho sboru, ktery do jist¢é miry ztratil
konkurenceschopnost na trhu prace. Odchodné je vyplaceno jako jednorazova déavka,
jejiz vyse je vazéana délkou sluzby, kterd musi byt minimalné 6 let (ustanoveni § 155
zékona o sluzebnim poméru). Velikost této davky vychazi ze zakladni vymeéry, ktera
¢ini jeden mésicni sluzebni ptijem, kdy kazdy ukonéeny rok dochazi k jejimu zvyseni,
a to o jednu tfetinu mésicniho sluzebniho ptijmu, nejvyse vSak do jeho Sestinasobku,

tedy do 24 let trvani sluzebniho poméru. Zakon rovnéz vyslovné upravuje i zplsob
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poskytovani odchodného v pfipadé opakovaného skonceni sluzebniho poméru
(ustanoveni § 156 zakona o sluzebnim poméru) a divody, kdy pfisluSnik nema
na vyplatu odchodného néarok. Témi jsou skonceni sluzebniho poméru propusténim

prislusnika z davodi jiz vySe uvedenych.

Na odchodné u vojakli z povolani vnikd néarok jedinci, kterému trval jeho sluzebni
pomér alespont 15 let a vznikl mu ndrok na vysluhovy piispévek, a ktery misto
vyplaceni vysluhového pfispévku nezvolil ndrok na vyplatu odbytného ve vysi
¢tyinasobku primérného mési¢niho hrubého platu. Za Sestnacty a kazdy dalsi ukonceny
rok trvani sluZzebniho poméru se odchodné zvySuje o040 % primérného mési¢niho
hrubého platu a nejvyssi vymeéra odchodného ¢ini Sestindsobek praimérného mési¢niho
hrubého platu, kterého vojadk dosahuje po 20 letech sluzby a s dalSimi lety se jiz
nezvysSuje (ustanoveni § 140, odst. 1 zakona o vojacich). Pokud jiz bylo vojakovi
v ramci piredchoziho ukonceni sluzebniho poméru vyplaceno odchodné nebo odbytné, je
nebo odbytného pii pfedchazejicim skonceni sluZzebniho poméru. Pokud neni nové
nalezejici odchodné zicétovano s diive vyplacenym odchodnym nebo odbytnym, nema

vojak na odchodné narok (ustanoveni § 139, odst. 3 zakona o vojacich).

Vojék, ktery si pii splnéni stanovenych podminek pro narok na vysluhovy piispévek
nezvolil narok na jeho vyplatu, ma narok na odbytné (ustanoveni § 138 zékona
o vojacich). Pfiznanim odbytného zanikd ndrok na vysluhovy pfispévek. Doba trvani
sluzebniho poméru rozhodnd pro narok na odbytné c¢ini 2 roky. Zékladni vySe
odbytného €ini 2 praimérné mésicni hrubé platy. Za 3. a kazdy dalsi ukonceny rok trvani
sluzebniho poméru vojaka se odbytné zvySuje o jeden primérny meési¢ni hruby plat.
Za jedenacty a kazdy dalsi ukonceny rok trvani sluzebniho poméru se odbytné zvysuje
ojednu polovinu primérného mési€niho hrubého platu, nejvySe vSak do jeho
osmnactinasobku (ustanoveni § 139 odst. 1, 2 zakona o vojacich). V pfipadé,
ze vojakovi bylo jiz rdmci pfedchoziho ukonceni sluzebniho poméru vyplaceno odbytné
nebo odchodné, je pii kazdém dalS$im zaniku sluZzebniho poméru vypléceno odbytné
v Castce, kterd je snizena o tyto jiz diive vyplacené ¢astky odbytného nebo odchodného

(ustanoveni § 139, odst. 3 zékona o vojacich).
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Jednorazové odskodnéni se poskytuje vSem piislusnikiim bezpecnostnich sborti, kromé
téch, ktefi podle lékarského posudku dlouhodobé pozbyli zdravotni zptsobilost
k vykonu sluzby. VySe jednorazového ptispévku je 230.000,- a ma poskytnout
prislusnikovi ur¢itou kompenzaci po skonceni sluzebniho poméru z diivodu sluzebniho
urazu nebo nemoci z povolani (ustanoveni § 105, odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru).
KaZzdoro¢ni navyseni jednordazového odskodnéni je garantovano valoriza¢ni dolozkou,
kdy dochazi ke zvySeni pomérné k navysSeni primérné nomindlni mésicni mzdy
fyzickych osob v nepodnikatelské sféfe, ktera byla dle zvefejnénych tdaji Ceského
statistick¢ho ufadu dosazena za predminuly kalendaini rok (ustanoveni § 105, odst. 2

zékona o sluzebnim poméru).

4.2 Opakovatelna davka - vysluhovy pfispévek

Existence vysluhového piispévku neni samoucelna. Jejim plnénim by mély byt zajistény
nasledujici funkce — regula¢ni, kompenzacni a socidlni. S rostoucim vékem ptislusnikti
je uzce spjata postupna ztrata jejich zdravotni a fyzické zpusobilosti, z tohoto divodu
predstavuje vysluhovy piispévek také profesni invalidni dichod. Pfi dosazeni urcité
vékové hranice, kdy ptislusnik prestdva zvladat vykon sluzby, je motivaci pro jeho
dobrovolny odchod pravé vysluhovy ptispévek. Ten ma regulovat vékovou strukturu
personalniho obsazeni bezpec¢nostniho sboru a piedejit propousténi piislusniki, kteti
vykonavali sluzbu po velice dlouhou dobu a ted’ jiz na jeji vykon nesta¢i. Vysluhovy
prispévek sice zcela nenahradi sluzebni piijem, ale mél by pomoci pii prechodu
do jiného zameéstnani, piipadné jako ptispévek ke starobnimu dichodu. Kompenzaéni
funkce vysluhového prispévku spociva v poskytovani ndhrady za vykon sluzby
ve ztizenych pracovnich podminkach, kdy je ¢asto ohrozen zivot a zdravi piislusniki,
za vetsi psychickou a fyzickou naro€nost sluzby a za omezeni nékterych prav, ktera jsou
nezbytna pro vykon sluzby u bezpecnostniho sboru. A kone¢né socialni funkce
vysluhového piispevku, diky které ma byt ptisluSnikovi usnadnéna doba béhem hledani
nového zaméstnani. To ssebou mulze nést celou fadu problémil, a to piedevSim
z davodu chybéjici praxe ptislusnikii a stim souvisejici maly zdjem o jejich praci

na trhu prace ze strany zaméstnavatelt.
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Obecné lze vysluhovy piispévek povazovat za opakujici se penézity narok piislusnika
souvisejici se skoncenim sluzebniho poméru. Aby tento narok mohl vzniknout, musi
sluzebni pomér prislusnika jak ozbrojenych sil, tak bezpecnostnich sbort trvat po dobu
alespon 15 let a stejné jako u odchodného skoncit uplynutim doby urcité, dosazenim
veéku 65 let nebo propusténim, s vyjimkou propusténi z diivodu spachani trestného ¢inu

ptislusnikem.

Vyméra vysluhového ptispévku pro ptislusnika bezpecnostnich sbort a jeji zvySovani je
stanovena tak, aby dochazelo k naplnéni jeji regula¢ni funkce. Zékladni vySe
vysluhového ptispévku po 15 letech sluzby €ini 20 % mési¢niho sluzebniho ptijmu, kdy
je zvySovana rychleji do 25 let trvani sluzebniho poméru, a to nejdiive o 3 % a pozdéji
0 2 % mé&sicniho sluzebniho piijmu. Od dvacatého Sesté¢ho roku sluzby roste uz pouze
0o 1 % mésicniho sluzebniho pfijmu. Maximdlni vyméra vysluhové ptispévku je
stanovena na 50 % primérného mésicniho hrubého sluzebniho pfijmu (ustanoveni § 158
zédkona o sluzebnim pomeéru), na kterou ma ptislusnik bezpecnostniho sboru po 30
letech sluzby narok. Ta se za dalsi odslouzena 1éta se jiz nezvySuje. Zakonem je také
zajiSténo zvysSovani vysluhového piispévku s ohledem na rist inflace, které cini
polovinu zvySeni procentni vyméry diichodt (ustanoveni § 159 zédkona o sluzebnim

pomeéru).

Za mgésiéni piijem se pro ucely stanoveni vySe vysluhového piispévku
povazuje pramérny hruby meésicni sluzebni ptijem poskytovany za ptredchozi kalendarni
rok pied dnem skonceni sluzebniho poméru, nebo, je-li to pro pfislusnika vyhodnéjsi,
za predchozi 3 kalendaini roky. Slovem ,,hruby* se rozumi primeérny sluzebni piijem
zjistény z uhrnu meési¢nich vyméfovacich zaklada pred srazkou pojistného na socialni
zabezpeceni, vSeobecné zdravotni pojisténi a dan¢ z ptijmu fyzickych osob. Vysluhovy

piispévek je vyplacen mésicné.

Pti soub&hu ndroku na vyplatu vysluhového piispévku a naroku na vyplatu starobniho
dichodu, ptipadné invalidniho dichodu (plného nebo casteéného) se vysluhovy
prispévek vyplaci, pouze pokud je vyssi nez néktery z uvedenych dichodt, a to ve vysi

rozdilu mezi vysluhovym piispévkem a dichodem (ustanoveni § 160 zékona
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o sluzebnim poméru). Tento rozdil se zjiStuje ke dni pfizndni starobniho, invalidniho
dichodu. Upravena je i moznost, ze dojde k soubéhu vysluhového ptispévku podle
zékona o sluzebnim poméru prisluSnik bezpecnostnich sborti a vysluhového piispévku
ze sluzebniho poméru vojaka z povoléni tak, ze se vyplaci vysluhovy ptispévek, ktery je

vyssi (ustanoveni § 161 zédkona o sluzebnim poméru).

Narok na vyplatu vysluhového piispévku zanika, pokud dojde k opétovnému piijeti
do sluzebniho poméru prislusnika bezpecnostniho sboru nebo sluzebniho poméru
vojdka z povolani, a to dnem, ktery pfedchazi dni opétovného vzniku sluzebniho
poméru. K zaniku ndroku také dochazi smrti ptisluSnika (ustanoveni § 162 zakona

o sluzebnim poméru).

Zakladni vySe vysluhového ptispévku u vojaka z povolani ¢ini 5 % pramérného
mésicntho  hrubého  sluzebniho  pfijmu.  Tento  pfispévek se  mezi
16. a 20. rokem sluzby zvysuje, a to kazdy ukonceny rok o 6,2 %, od 21. roku sluzby je
prispévek zvysen o 2,5 % kazdy ukonceny rok a od 27. roku sluzby dochazi k jeho
zvySeni po kazdém ukonceném roce o 1 % (ustanoveni § 132, odst. 2 zdkona o voja-
cich). Maximaln¢ vsak do vySe 55 % primérného meési¢niho hrubého sluzebniho
prijmu, které¢ho vojak dosdhne po 35 letech sluzby a déle se jiz nezvySuje. Ustanoveni
§ 133, odst. 1 rovnéz vymezuje vyjimku z této maximalni vySe vyluhového piispevku,
a to na 60 % primérného mésicniho hrubého ptijmu, ktery je ur€en vykonnym letciim,
vojakim konajicim sluzbu zvlastni povahy nebo sluzbu v zahrani¢i za zvlast

nebezpecnych podminek.

Vysluhovy piispévek je vyplacen mésicné, kdy se za primérny mésicni hruby sluzebni
pfijem pro ucely stanoveni jeho vySe povazuje primérny hruby sluzebni plat
poskytovany za piedchozich 5 kalendainich rokti pied dnem skonceni sluzebniho
poméru. V ptipad¢ sluzebniho poméru kratSiho nez 5 kalendatrnich let pfed dnem jeho
skonCeni se primérny mési¢ni hruby plat zjistuje z celé doby trvani tohoto poméru

(ustanoveni § 143, odst. 3 zékona o vojacich).

Pokud dojde k soubehu néroku na vysluhovy pfispévek s narokem na invalidni nebo

starobni dichod, tak dochazi k vyplaté¢ vyluhového piispévku pouze v piipadé, ze je
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vys$si nez néktery zuvedenych dichodii (ustanoveni § 134 zdkona o vojacich).
Vysluhovy ptispévek se zvysuje proporcionalné k diichodu, a to ve stejnych terminech,
kdy zvyseni vyluhového piispévku je ve vysi poloviny procentniho zvySeni diichodu

z dichodového pojisténi (ustanoveni § 137 zakona o vojécich).

Narok na vysluhovy pfispévek zanika v ptipadé opétovného povolani profesionalniho
vojaka do sluzebniho poméru, a to v den predchazeji dni opétovného povolani do sluzby

(§135, odst. 1 zakona o vojacich).

4.3 Zakladni wvychozi dokumenty pro pfiznani vysluhovych nalezitosti

(jednorazovych, opakovatelnych)
Pro pfislusniky bezpe€nostnich sborit vychazi vysSe vysluhovych nélezitosti

ze sluzebniho ptijmu, jehoz slozky v souladu s ustanovenim § 113 zakona o sluzebnim

poméru piedstavuje:

a) zakladni tarif (viz pfiloha 1) — konstruovan na zaklad¢ odstupniovani jednotli-
vych tarift v tarifnich tfidach a tarifnich stupnich (viz ptiloha 2), zékladni tarif
je zvySen o 10 % pfisluSnikovi, ktery vykondva sluzbu ve sménném
€1 nepietrzitém provozu (ustanoveni § 114, odst. 2 o sluzebnim poméru — viz

piiloha 3),’!

b) priplatek za vedeni — poskytovan meésicné vedoucimu piislusnikovi jako slozka
sluzebniho pfijmu a slouzi k ocenéni narocnosti vedouci funkce (ustanoveni

§ 118, odst. 1 zakona o sluzebnim poméru),

c) priplatek za sluzbu v zahrani¢i — na tento ma narok pfislusnik, ktery byl vyslan

k vykonu sluzby do zahranici (ustanoveni § 119 zédkona o sluzebnim pomeéru),

d) zvlastni piriplatek — nebo také rizikovy, je poskytovan ptisluSnikovi za vykon
sluzby ve ztizenych podminkach (ustanoveni § 120 zdkona o sluzebnim

pomeéru),

*' NARIZENI VLADY ¢. 532/2021 Sb. ze dne 29. prosince 2021, kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifii pro pfislugniky

bezpec¢nostnich sbortl, ve znéni pozdéjsich predpist (Gc¢innost 1. 1. 2022)
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e) priplatek za sluzbu ve svatek — poskytuje se ve vysi 25 % piiznaného zakladniho
tarifu, osobniho piiplatku a pfiplatku za vedeni a je proplacen pouze v piipade,

kdy neni ptislusnikovi poskytnuto nahradni volno,

f) osobni priplatek — slouzi k ocenéni mimofadné a kvalitni sluzby a mtize byt ur-
¢en az do vyse 60 % zakladniho tarifu (ustanoveni § 122, odst. 1, 2 zakona o

sluzebnim poméru),

g) odmeéna — poskytovdna za mimotadnou a vyznamnou sluzbu (ustanoveni § 123

zékona o sluzebnim poméru),
h) sluzebni piijem za sluzbu ptescas,
1) stabilizacni pfiplatek.

Uvedené slozky lze dle naroku, ktery ma pfislusnik na jejich zahrnuti do sluzebniho
piijmu, rozdélit na narokové a nenarokové. Jiz z jejich ndzvu je patrné, Ze narokové
slozky sluzebniho pfijmu jsou ty, na které¢ ma ptislusnik vzdy narok. Mezi tyto se fadi
zéakladni tarif, ptiplatek za vedeni, zvlastni piiplatek a pfiplatek za sluzbu ve svatek.
Vysi sluzebniho pifijmu, a to zejména pro ucely urceni vysluhovych ndroki, mohou
vyrazn¢ ovlivnit jeho nenarokové slozky, kterymi je osobni pfiplatek a odmény. Tyto
nenarokové slozky maji silny motivaéni charakter, kdy pfislusnik muze svoji pili

a iniciativou ovlivnit jejich vysi a tim nésledné 1 vysi svého sluzebniho ptijmu.

U vojaki z povolani je problematika sluzebniho pifijmu upravena v ustanoveni
§ 67 zadkona o vojacich zpovolani. Sluzebni plat vojaka zpovolani je tvoien

nasledujicimi slozkami:

a) sluzebni tarif — nélezi vojakovi dle hodnosti (viz ptiloha 4) pro sluZzebni misto,
na které je zatfazen, hodnota sluzebniho tarifu pfedstavuje jeho minimalni vysi

(viz piiloha 4)%,

2 NARZENI VLADY ¢&. 533/2021 Sb. ze dne 29. prosince 2021, o sluzebnich tarifech a o zvlastnim ptiplatku pro vojéky

z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpisti (u¢innost 1. 1. 2022)
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b)

d)

g)

vykonnostni pfiplatek — jeho vySe se stanovuje 1 rocné, a to v zavislosti

na sluzebnim hodnoceni vojaka,

piiplatek za sluzbu v zahrani¢i — poskytovan béhem sluzby vojaka v ramci

zahrani¢ni operace, a to ve vysi 500 — 2500 K¢ denné,

zvlastni ptiplatek — kompenzuje vojakovi mimotadnou neuropsychickou zatéz,
ktera je spojena s ohroZzenim Zivota; vyse piiplatku se pohybuje v rozmezi 600 —
8000 K¢ mésicné. V piipadé soubehti zvlastnich piiplatkl nalezi vojakovi pouze

jeden, a to ten nejvyssi,

ptiplatek za zvySenou odpovédnost — ndlezi vojakiim ve vedoucich funkcich

a muze dosahnout az 15 % vySe sluzebniho tarifu,

ptiplatek za sluzebni pohotovost — vyplaci se vojakovi ve vysi 1500 K& nebo
3000 K¢, a to sohledem na pocet dnli, ve kterych byl vojak ve sluzebni

pohotovosti,

odména — poskytuje se vojakovi za splnéni mimofadného nebo zvlast

vyznamného sluzebniho ukolu.

47



5 KOMPARACE VYSLUHOVYCH NALEZITOSTI

Z provedené analyzy vybranych ustanoveni zdkona o sluzebnim poméru a zikona
0 vojacich z povolani je zfejmé, ze oba zdkony urcCitym zplsobem feSi problematiku
finan¢niho zabezpeceni byvalych piislusnikti bezpecnostnich sbori (v textu dale jen
»vyslouzilci bezpecnostnich sborii*) a byvalych vojakli z povolani (v textu dale jen
»vojensti vyslouzilci). Forma, kterou je finan¢ni zabezpeceni poskytovano, mé v obou
piipadech podobu vysluhovych nalezitosti. Nasledujici ¢ast prace bude vénovana
komparaci jednotlivych vysluhovych nalezitosti, kterd bude pro dokresleni situace
doplnéna konkrétnim modelovym piikladem. Vychodiskem pro modelovy piiklad

budou nize uvedené hrubé sluzebni piijmy:

a) hruby mésicni pijjem ve vysi 43.710,- pii skonCeni sluzebniho poméru
prislusnika bezpecnostniho sboru po 20 letech sluzby ve sménném provozu
v hodnosti praporcika - 5. platova tiida, 7. tarifni stupen (zékladni tarif ve vysi
36.110,- navySen o zvlastni piiplatek ve vysi 6.600,- a osobni pfiplatek ve vysi

1.000,-),

b) hruby mésicni piijem ve vysi 50.740,- pii konceni sluzebniho poméru vojaka
po 20 letech sluzby, ktery mél podobu normalni sluzby v hodnosti praporc¢ika
(zakladni tarif v minimalni vysi 42.640,- navySen o zvlastni ptiplatek 6.600,-

a priplatek za sluzebni pohotovost 1.500,-).

5.1 Opakovatelné davky

U vysluhového piispévku je v obou piipadech stejnd miniméalni doba trvani sluzebniho
pomeéru, po které je piispévek pfizndn, rozdilné je vSak jeho vyméra. Jeji zédkladni vyse
pii skonceni sluzebniho poméru po 15 letech je nejprve niz$i pro vojenského
vyslouzilce, ale po kazdém ukonceném roku sluzby se zvySuje vétsi procentni ¢astkou
nez tomu je u vyslouzZilce bezpecnostnich sbori. Po 20 letech sluzby vojensky
vyslouZilec dosahuje na vysluhovy piispévek ve vysi 36 % hrubého mési¢niho piijmu,
pficemz vyslouZilec bezpecnostnich sborti dosahuje 35 % hrubého mési¢niho piijmu.
Rozdil je i v maximdlni vysi vyméry vysluhového piispévku, kterd u vyslouzilcl

bezpecnostnich sborti €ini 50 % hrubého mési¢niho piijmu, oproti tomu vojensti
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vyslouzilci naopak dosahuji az 55 % hrubého mési¢niho piijmu, v piipadé vojakt
konajicich sluzbu zavazné povahy dokonce az 60 % hrubého mésicniho piijmu.
V konkrétnim piipadé mohou mit jednotlivé vysluhové ptispévky nasledujici podobu -
po 20 letech sluzby dosahuje vysluhovy ptispévek u vyslouzilce bezpecnostnich sbort

vyse 15.299,- u vojenského vyslouzilce 18.267,-.

5.2 Jednorazové davky
Oproti bezpecnostnim sboriim maji vojensti vyslouzilci narok na odbytné, a to jiz

po dvou letech sluzby. Odbytné v tomto piipade slouzi k motivaci vojaki s kratsi dobou
sluzby ke zvoleni jednorazového vyporadani narokd pifi ukonceni jejich sluZebniho

poméru. V modelovém ptikladu dosahuje odbytné po 20 letech sluzby vyse 761.150,-.

V piipadé naroku na odchodné je na tom z hlediska minimalniho trvani sluzebniho
poméru 1épe vyslouzilec bezpecnostnich sbord, ktery ma na odchodné narok jiz
po 6 letech trvani sluzebniho poméru, vojensky vyslouZzilec az po 15 letech. Nejvyssi
vyméra odchodného je vSak v obou piipadech stejnd, a to Sestindsobek priamérného
mésicniho hrubého pfijmu. Konkrétné dosdhne vyslouzilec bezpecnostniho sboru
po 20 letech sluzby odchodného ve vysi 262.260,-, vojensky vyslouzilec ve vysi
304.440,-.

Z provedené komparace je ziejmé, ze vysSe poskytovanych vysluhovych nalezitosti
vyslouzilc  bezpecnostnich sborii a vojenskych vyslouzilci (jednorazovych
i opakovatelnych) po 20 letech vykonu sluzby jsou odlisné. Rozdil ve vysi vymeér
u vysluhového ptispévku, které jsou po pfizndni naroku na néj nizsi u vojenského
vyslouzilce, je kompenzovéan jejich vétSim procentnim rastem a dale také vySSim
hrubym mési¢nim piijmem, coz v diisledku zabezpecuje vojenskému vyslouzilci vyssi
vysluhovy pfispévek nez vyslouzilci bezpecnostnich sbort. V pfipadé¢ maximalni
vyméry vysluhového prispévku pak Ize spatiovat jisty neeticky piistup, a to jednak
vrozdilu 5 %, kterymi jsou zvyhodnéni vojensti vyslouzilci, ale zaroven v rozdilném
zapoctu doby sluzby nékterych extrémnich profesi (vykonni letci, vysadkaii), kdy timto
maximalni vyméra u vojenskych vyslouZzilci dosahuje az 60 % hrubého mési¢niho

piijmu.
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Obdobné je tomu tak i u odchodného, kdy je vojensky vyslouzilec sice znevyhodnén
del$i minimalni dobou trvani sluZzebniho poméru, za kterou méa narok na pfiznani
odchodného, ve vysledku ale dosahuje stejné maximalni vymeéry jako vyslouzilec
bezpecénostniho sboru. Castka odchodného poskytnuta po 20 letech sluZby je opét vyssi
nez v piipad¢ vyslouzilce bezpecnostniho sboru. Zde je opét evidentni rozdil ve vysi
hrubého mési¢niho piijmu, ktery je vyssi u vojakl nez u ptislusnikii bezpecnostnich

sboru.

Jednorazové a opakovatelné vysluhové nalezitosti jsou deklarovany za stanovenou dobu
sluzebniho poméru v ozbrojenych silach a bezpecnostnich sborech. Co do své podstaty
by mély plnit minimaln¢ troji funkci - cilovou prémii za stanovenou dobu sluzebniho
poméru, kapitalizovanou hodnotu kompenzujici nékterd omezeni bé¢hem této doby
a socialni vypomoc pro kompenzaci nékterych moznych negativnich dopadi
pii zacatku nové zivotni a profesni drahy. Soucasny systém zabezpecCeni vyslouzilct je
soucasti legislativy o sluzebnich pomérech, kterd vychazi ze dvou norem — zakona

v

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort
a zékona ¢. 221/1999 Sb. Podoba téchto zdkonii ale smétuje ke konkurenci mezi
sluzebnimi poméry, coz je v disledku velmi neefektivni pro stat, a to pfedevsim v rdmci

personalni politiky pro zajisténi jeho obranyschopnosti a bezpecnosti.

Piisluinik armady mize oproti piislugnikiim bezpeénostnich sbort v Ceské republice
pii ukonceni sluzebniho poméru pozadat o vyplatu jednorazové davky odbytné. Tato
davka je pfiznana za predpokladu, ze se vojak pii ukonceni sluzby vzda néaroku
na vysluhovy ptispévek a odchodné. Odchodné predstavuje spolecné pro oba sluzebni
poméry jednordzové vyporddani. Systém jednordzovych nalezitosti pii ukonceni
sluzebniho poméru vSak neptedstavuje v soucasné dobé dostateCny motivacni faktor
pro setrvani v profesi vojaka a pfislusnika bezpec¢nostniho sboru v rozmezi 20-25 let,
tedy do veékové hranice pro odchod do profesniho ,,invalidniho* dichodu. Pti ukonc¢eni
sluzebniho poméru by bylo efektivni nastavit pouze institut odchodného, a to
za minimalni délku sluzby 20 roki (pro oba sluzebni poméry). Tim by byli pfislusnici
motivovani k dobrovolnému ukonceni sluzby v okamziku dosazeni véku, ktery je

mozno povazovat za hrani¢ni pro setrvani v pfimém vykonu sluzby. Institut odbytného
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potom nastavit pouze na udalosti, jako je ukonceni sluzebniho poméru disledkem
reorganizanich zmén nebo ze zdravotnich divodid a nejsou-li splnény podminky
pro piiznani naroku na odchodné a vysluhovy piispévek. Zaroven by bylo nezbytné
pii konstrukci odbytného zohlednit celkovou dobu sluzby (napt. do 5 rokti sluzby dva
platy, 5-10 rokt sluzby pét platti apod.).
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6 ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala problematikou vyluhovych naleZitosti
v souvislosti se skon¢enim sluzebniho poméru ptislusnikid ozbrojenych sil a vojaka
z povolani. Sluzebni poméry, jako zaméstnanecké vztahy, v bezpecnostnich sborech
a ozbrojenych silach jsou z pohledu pravnich disciplin pfedmétem vetejného prava. Jde
predev§im o z4jmy statu pro zajiSténi jeho chodu, obranyschopnosti a bezpecnosti.
Z tohoto divodu jsou profese sluzebnich pomért specifické a odlisné, a to predevsim
z hlediska omezeni nékterych prav a podminek vykonu sluzby (zvySenad fyzicka
a psychicka zatéz, ohrozeni zivota, stres apod.). Jednotlivé sluzebni poméry se vyvijely
spolu se spolecnosti a také v souladu s aktualni politickou situaci. Udalosti n¢kolika
poslednich dnt jen potvrdily nezbytnost ozbrojenych slozek a bezpecnostnich sbort
pro spolecnost, a to z divodu ochrany spole¢nosti nejen uvniti statu, ale i zjeho

vnéjsku.

Koncem 90. let dochazelo v disledku zvySeni urovné standardii ekonomického
a socidlniho zabezpeceni pfisluSniki ve sluzebnich pomérech a také diky
marketingovym kampanim k uspé&$nému obsazovani systemizovanych mist. Patficné
finanéni kompenzace za zminéna specifika v ramci vykonu sluzby se ukézaly jako
ucinny ndstroj personalniho marketingu. Tyto finanéni kompenzace maji podobu
vysluhovych nélezitosti, které¢ jsou vojenskym i vyslouzilcim bezpecnostnich sbori

poskytovany po skonceni sluzebniho poméru.

Na zakladé¢ analyzy a komparace uceleného systému ekonomického a socialniho
zabezpeceni prislusnikii vojensky organizovanych sbort lze konstatovat existenci
vy$Sich standardi u pfislusnikli ozbrojenych sil. V zdjmu =zajiSténi efektivni
obranyschoponosti a bezpecnosti statu lze dospét k zavéru o nezbytné reformé
zminéného systému zabezpeceni, a to zejména odstranit nezddouci konkurenci na trhu
prace mezi ozbrojenymi silami a bezpec¢nostnimi sbory. V této souvislosti 1ze navrhnout
legislativni Upravy spocivajici ve sjednoceni systému ekonomického a socidlniho

zabezpeceni zajmovych skupin ve sluzebnich pomérech.
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Z vySe uvedenych diivoda by legislativni zmény mély spocivat zejména ve sjednoceni
pfiznani jednordzovych a opakovatelnych finan¢nich nalezitosti souvisejicich s délkou
sluzebniho pomeéru. Ziskani patti¢ného nadstandardu v ekonomickém a socialnim zabezpeéeni
ze sluzebniho poméru by mélo piestavovat respektovani principu zasluh. Zajemce o sluzebni
pomér by mél projit pfipravnym stadiem ve stanovené délce, tedy po tuto dobu vykonavat
,»sluzbu pro stat“ u ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbori. Témito pozadovanymi zménami
je: stejnd minimalni délka sluzebniho poméru pro narok na odchodné a vysluhovy
piispévek, zavedeni stejnych standardii pro zvlast’ rizikové kategorie, které jsou jak
v armadg¢, tak v bezpecnostnich sborech (letci, vysadkati, pyrotechnici, potapéci apod.).
K realizaci téchto zaméra by byla nezbytna rovnéz reforma politiky personalni vystavby
v ramci zainteresovanych resortdl ministerstva vnitra, obrany, spravedlnosti, financi a
Bezpecnostni informacni sluzby. Tato reforma by vramci efektivniho zajisténi
obranyschopnosti a bezpeCnosti statu meéla spocivat, a to v pievedeni nékterych
systemizovanych mist ze sluzebniho poméru do pracovniho pomeéru. V armadé a
bezpecnostnich sborech by se jednalo zejména o systemizovana mista, kterd lze
personalné zabezpecit pracovnim pomérem, a to hlavné v metodice, analytice, logistice,
ekonomickém a finan¢nim zabezpeceni, personalistice, technickém zajiSténi, public
relations apod. V rdmci zminénych reforem by bylo nezbytné rovnéz realizovat etické
principy, které spocivaji v zohlednéni profese participujici na bezpecnosti statu. Jedna
se zejména o persondl Zdravotnické zachranné sluzby a Horské sluzby, které

predstavuji rovnéz extrémni profese.

VysSe nastinénd problematika ekonomického a socidlniho zabezpeceni ptislusnikt
vojensky organizovanych sbord je také tzce spojena s penzijni reformou v Ceské
republice. Jeji soucdsti je prodluzovani v€kové hranice pro odchod do starobniho
dichodu (65 let). Lze se domnivat, ze pro zminéné profese je uvedena vékova hranice
nepiijatelna, a to zejména jiz zmirnénym rychlejSim ,,opotfebenim™ — amortizaci
lidského kapitdlu vlivem fyzické zatéze a stresogennich faktort. Z tohoto divodu by

finan¢ni vysluhové nalezitosti pfedstavovaly i jistou formu pireddiichodu.
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Priloha 1

Stupnice zakladnich tarifl pro prislusniky bezpeénostnich sbort

Doba | Tarifni Tarifni tfida

praxe | stupen 1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
do 3 let 1 19910 | 21420 | 23050 | 24830 | 26760 | 28840 | 31080 | 33540 | 36200 | 39100 | 42230
do 6 2 2059022115 (23840 | 25680 | 27670 | 29840 | 32180 | 34720 | 37480 | 40500 | 43740
do9 3 2127022880 | 24630 | 26550 | 28620 | 30880 | 33300 | 35940 | 38800 | 41920 | 45290
do 12 4 2198023680 | 25490 | 27470 | 29610 | 31940 | 34470 | 37200 | 40180 | 43410 | 46910
do 15 5 2273024480 (26370 | 28420 | 30640 | 33050 | 35680 | 38520 | 41590 | 44940 | 48580
do 18 6 2349025310 27280 | 29400 | 31700 | 34220 | 36930 | 39880 | 43100 | 46550 | 50320
do 21 7 24290|26170|28210 | 30420 | 32820 | 35410 | 38240 | 41290 | 44620 | 48230| 52130
do 24 8 25130(27070|29190 | 31470 | 33960 | 36670 | 39600 | 42760 | 46210 | 49940 | 54010
do 27 9 25990 | 28000 | 30190 | 32580 | 35150 | 37960 | 41000 | 44280 | 47860 | 51740 | 55950
do 30 10 |26880|28970|31250 (33710 |36400 | 39300 | 42440 |45850|49570|53610| 57970
do 33 11 | 27810129990 | 32340 | 34910 | 37680 | 40680 | 43970 | 47500 | 51350 | 55530 | 60060
nad 33 12 128760 (31020 | 33480 (36130 (39010 42130 |45530|49220|53200|57520|62220

Zdroj: viastni
Priloha 2

SluZebni hodnost, min. stupen vzdélani a doba trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost a tarifni tfidu

SluZebni hod- Tarifni
nost Minimalni stupen vzdélani Doba trvani sluzebniho poméru tfida
referent stfedni nebo stfedni s vyucnim listem - 1.
vrchni referent stfedni s maturitni zkouskou - 2.
Asistent stfedni s maturitni zkouskou - 3.
vrchni asistent stfedni s maturitni zkouskou 2 roky 4.
inspektor stfedni s maturitni zkouskou 3 roky 5.
vrchni inspektor | stfedni s maturitni zkouskou/vyssi odborné 5 let 6.
Komisat vyssi odborné/vysokoskolské v Bc. programu 6 let 7.
vrchni komisar vysokoskolské v Bc. programu 7 let 8.
rada vysokoskolské v Mgr. programu 9 let 9.
vrchni rada vysokoskolské v Mgr. programu 10 let 10.
vrchni statni
rada vysokoskolské v Mgr. programu 11 let 11.
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Priloha 3

Stupnice zakladnich tarif( pro prislusniky bezpecnostnich sbort + 10%

Doba | Tarifni Tarifni trida
praxe |stupen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
do 3
let 1 21910(23570| 25360 | 27320 | 29440 | 31730 (34190 | 36900 | 39820 | 43010 | 46460
do 6 2 22650 (24370| 26230 | 28250 | 30440 | 32830 | 35400 | 38200 | 41230 | 44550 | 48120
do 9 3 23400 (25170| 27100 {29210 |31490| 33970 | 36630 | 39540 | 42680 | 46120 | 49820
do 12 4 24180 | 26050 | 28040 | 30220 | 32580 | 35140 | 3792040920 | 44200 | 47760 | 51610
do 15 5 25010 (26930|29010 {31270 |33710| 36360 | 3925042380 | 45750 | 49440 | 43440
do 18 6 25840 (27850 | 30010 | 32340 | 34870 | 37650 | 40630 | 43870 | 47410 | 51210 | 55360
do 21 7 26720 (28790 |31040|33470|36110| 38960 | 42070 | 45420 | 49090 | 53060 | 57350
do 24 8 27650 (2978032110 | 34620 | 37360 | 40340 | 43560 | 47040 | 50840 | 54940 | 59420
do 27 9 28590 [ 30800 | 33210 | 35840 | 38670 | 41760 | 45100 | 48710 | 52650 | 56920 | 61550
do 30 10 2957031870 |34380|37090 | 40040 | 43230 | 46690 | 50440 | 54530 | 58980 | 63770
do 33 11 |30600 | 32990 | 35580 | 38410 | 41450 |44750|48370|52250| 56490 | 61090 | 66070
nad 33| 12 |31640|34130|36830|39750|42920 |46350|50090 | 54150 | 58520 | 63280 | 68450
Zdroj: viastni
Priloha 4

Vyse sluzebnich tarif( nalezejicim sluzebnim hodnos-

tem

Vojenskd hodnost

Sluzebni tarif v K¢ mésicné

Vojin ve vysi minimalni mzdy
Svobodnik 27550
Desatnik 28990
Cetaf 30570
Rotny 35280
Rotmistr 37640
Nadrotmistr 40020
Praporcik 42640
Nadpraporcik 45500
Stabni praporéik 58620
Porucik 40260
Nadporucik 45500
Kapitan 52070
Major 58620
Podplukovnik 65190
Plukovnik 78310
Brigadni general 91430
Generalmajor 104530
Generalporucik 117660
Armadni general 130770

Zdroj: viastni

61




Seznam pouzitych zkratek

Policie CR — Policie Ceské republiky

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

UzsI - Utad pro zahraniéni styky a informace
HZS — Hasic¢sky zachranny sbor

Sb. — sbirky

z. a n. — zakony a nafizeni

tj.—toje

apod. — a podobné

tzv. — tak zvané
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ABSTRAKT
BENDAKOVA, L. Komparace systemii ekonomického zabezpeceni ve sluzebnich

pomérech ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborii. Ceské Budgjovice 2022. Diplomova
prace. Jihodeska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Ekonomicka fakulta. Katedra

aplikované ekonomie a ekonomiky. Vedouci prace Ing. Jaroslav Setek Ph.D.

KLICOVE POJMY: vysluhové naleZitosti, ozbrojené sily, bezpe&nostni sbor,

ozbrojené sily, sluzebni pomér, ptislusnik bezpecnostniho sboru, vojak z povolani.

Zavérecna kvalifikacni prace se prostfednictvim aplikace metod analyzy, komparace
a syntézy zaméfuje na problematiku ekonomiky a socidlniho zabezpeceni zajmovych
skupin obyvatelstva ve sluzebnich pomérech v ozbrojenych silach a bezpecnostnich
sborech Ceské republiky. Prace prostfednictvim interdisciplinality (ekonomie, prava
apod.) sleduje aktudlni problém, ktery souvisi s otizkami efektivnosti zajisténi
obranyschopnosti a bezpe€nosti statu na strané jedné a vefejnych vydaji na socidlni
zabezpeceni na strané druhé. V ramci takto nastavené metody jsou stanoveny patfiéné
zavery a nalezitd doporuceni, ktera smétuji k posileni zminéné efektivnosti a nasledné

1 k celkové makroekonomické stabilité.
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THE ABSTRAKT
BENDAKOVA, L. Comparison of economic security systems in the service of the

armed forces and security forces. Ceské Bud&jovice 2022. Diploma thesis. University
of South Bohemia in Ceské Bud&jovice. Faculty of Economics. Department of Applied
Economics. Thesis supervisor Ing. Jaroslav Setek Ph.D.

KEY TERMS: retirement requirements, armed forces, security corps, armed forces,
service, member of the security corps, professional soldier.

The final qualification work through the application of methods of analysis, comparison
and synthesis focuses on the issues of economics and social security of interest groups
in the service in the armed forces and security forces of the Czech Republic. Through
interdisciplinarity (economics, rights, etc.), the work follows the current problem, which
is related to the issues of the effectiveness of ensuring the defense and security of the
state on the one hand and public spending on social security on the other. Within the
method set in this way, appropriate conclusions and appropriate recommendations are
set, which aim to strengthen the mentioned efficiency and, consequently, to overall
macroeconomic stability.
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