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UvoD

Tématem této diplomové prace je komparace systému ekonomického a socialniho
zabezpeleni ve sluzebnich pomérech ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbord Ceské
republiky. Prace navazuje na bakalafskou praci autorky (z roku 2017), kde se zabyvala
problematikou managementu lidskych zdroju, a to predevsim v oblasti vlivu motivace
a podnikové kultury na praci piislunikd Policie Ceské republiky. Problematika
ekonomického a socidlniho zabezpeceni vySe uvedenych zajmovych skupin
obyvatelstva je pomérné rozsahla, zahrnuje totiz nejen oblast managementu, ale také
oblast hospodatské politiky, vefejné spravy a pravnich disciplin, zahrnujicich predev§im
pravo socialniho zabezpeCeni, pravo sluzebnich pomérd, Gstavni pravo apod. Proto je
v této souvislosti nezbytna redefinice pro teoretickd vychodiska této diplomové prace.
Ta vychazeji predevsim z interdisciplinarity, teorie a praxe hospodarské politiky, prava

socialniho zabezpecCeni a vefejné spravy.

Cilem predlozené prace je vyklad funkci jednotlivych systémi ekonomického
a socialniho zabezpedeni zaméstnancll ozbrojenych sil a bezpednostnich slozek Ceské
republiky ve sluzebnim poméru. Pfi zpracovani se preferuje aplikace metody
komparace, analyzy a syntézy. Vychodiskem prace je teoreticky popis jednotlivych
prvki ozbrojenych sil a bezpegnostnich slozek Ceské republiky se struénym
historickym exkurzem. V logické posloupnosti na to navazuje klasifikace systému
ekonomického a socialniho zabezpeCeni zaméstnancu téchto slozek. V této souvislosti
se realizuje analyza jednotlivych sluzebnich pomérd, na zakladé které jsou
charakterizovany jednotlivé finan¢ni vysluhové nalezitosti. Jejich komparace
a zhodnoceni je predmétem zavéreCné Casti prace. Tato je také vychodiskem
pro vyvozeni zavéri pro posledni cast prace, vcetné formulace vlastnich navrhu

a doporuceni.

K vybranému tématu této prace si dovolim v tvodu nabidnout souvislosti, z nichz bude
patrné, jak zasadnim zpasobem je pro fungovani spoleCnosti nutna existence

ozbrojenych sil a bezpe&nostnich sborl. Bezpetnost Ceské republiky, ktera byla jako



federace se Slovenskem do roku 1989, oznaCovéana jako totalitni, resp. autoritativni
systém, se tak zacala formovat na pocatku 90. let 20. stoleti. ZajiSténi bezpecnosti, a to
pfedev§im bezpeCnosti vnitfni, nebylo lehké; vyznamné politické, ekonomické
a spoleCenské zmeény spolu s nizkou politickou kulturou, nezkuSenosti bezpecnostnich
slozek a otevienim hranic pfinaSely do naSeho zivota nové a vesmé&s negativni prvky,
jako korupci, vysokou kriminalitu, organizovany zlo€in apod. Nikoli nadhodou dnes
oznacujeme 90. léta 20. stoleti jako 1éta ,,divoka™, svobodna, bezskrupulozni, plna
nasilné a hospodaiské kriminality. Ceska republika se viak snazila s témito negativnimi
jevy vyporadat a k tomu ji svym zpisobem motivovalo piijeti principu demokratického

pravniho statu.

Piijeti tohoto principu pak potvrdila piijetim ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ktery v preambuli hovoii o odhodlani fidit se viemi osvéd&enymi
principy pravniho statu. Ustava pak hned v &lanku 1 odst. 1 fika, ze Ceska republika je
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat, ktery je zalozen na tcté k pravim
a svobodam cCloveéka a obCana. Zieymé kazdy vnimame preambuli i obsah citovaného
clanku stejné, a to jako vladu lidu a vladu prava. Zakladni princip tak je vyjadren slovy:
,Stami moc Ize uplatiiovat jen v pripadech, mezich a zpiisobem stanovenym zcdkonem,
coz muzeme parafrazovat na slogan: ,,obcanovi je dovoleno vse, co neni zakdzano,
zatimco stdtu je zakdzdno vse, co mu zdkon explicitné nedovolil“. To koresponduje
s tim, ze kazdy muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit,

co zakon neuklada.

Jsou to pravé ozbrojené sily a bezpelnostni slozky, které v Ceské republice
uplatiiuji statni moc za ucCelem plnéni obecnych a specialnich tkolt bezpecnostniho
charakteru. Jsou tady predev§im proto, aby plnily tkoly dané bezpecnostni politikou
statu. Mezi né miZzeme zafadit napf. obranu suverenity a uzemni celistvosti Ceské
republiky, jeji obranu pred vn€j§im napadenim, ochranu celospoleCenskych zajma
a hodnot, ochranu osob pravnickych i fyzickych, ochranu majetku, zivott, zdravi, lidské
distojnosti, v neposledni fadé mezi né radime plnéni a organizovani ukold pozarni
ochrany, civilniho nouzového planovéni, integrovaného zachranného systému,

krizového fizeni apod. Aktualné funguji bezpecnostni slozky také v ramci pandemie



nemoci SARS-CoV-2, a to samoziejmé jak vramci integrovaného zachranného

systému, tak v ramci pfimé pomoci ¢i vymahani platnych vladnich opatieni.






1 POPIS JEDNOTLIVYCH SLOZEK

Predtim, nez se budu vénovat popisu konkrétnich bezpecnostnich slozek, dovolim si
na uvod kratky exkurz do problematiky bezpecnosti obecné. Poté se nejprve vénuji

pojeti bezpecnostnich slozek v historickém kontextu a jejich sou¢asnému fungovani.

1.1 Uvod do problematiky

Jednim z cilt ¢lovéka a v podstaté tedy i lidské spoleCnosti je zajiSténi pocitu bezpeci.
Clovék nema zajem o to, aby se cely svij Zivot bal o sebe a své blizké, nechce mit
obavy z nedostatku, ze zbrani a valky, svij Zivot chce prozit dustojné a kvalitné.
Hovotfime v této souvislosti o tzv. chranénych z4jmech, kam mimo jiné patfi zivot,
zdravi, bezpeci, zivotni prostiedi, majetek, verejné blaho, technologie ¢i infrastruktura,
podle Matese sem patii ochrana statu, vefejna bezpecnost, bezpecnost osob a majetku,
klid, mravnost, ochrana vetfejného zdravi, pfip. 1 dalsi, které ve svém souhrnu tvori

vefejny poradek (Mates, 2010).

Mates také upozoriiuje na to, ze obecné vychazime z toho, ze spolenost se bézné
nachazi v normalnim stavu a o nebezpeci hovofime az tehdy, kdyz dojde k jeho
vychyleni a spolecnost je ohrozena (Mates, P., 2010). Nepochybn¢ tak plati, ze jista
mira nebezpeci je v moderni spolecnosti pfitomna trvale a ze kazdy se v prub&hu svého
zivota setka s nebezpeCim a s rizikovymi faktory a situacemi, které chranéné zajmy
ohrozuji ¢i narusuji. Takovymi rizikovymi faktory je napf. rostouci hustota svétové
populace, existence velkych aglomeraci, ekonomické a financni propojeni instituci
v souCasném globalizovaném svét€, rostouci potencial zbrani, rostouci tvrdost riznych
extremistickych skupin, rychlé Sifeni teroru, kybernetické utoky, napéti mezi staty,
vyhrizky ozbrojenym konfliktem, pfirodni udalosti ¢i rozdéleni spolecnosti v disledku
raznych reakci na svétové problémy, nesmime zapominat ani na udalosti vis maior. Tim
v§im se citime ohrozeni, to vS§e nam muze zpusobit Skodu nebo Gjmu, to v§e nam tak

muze narus$it kvalitu naseho Zivota a nasi dastojnost.

Jsou to pravé ozbrojené sily a bezpecnostni slozky, jejichz existence pomaha rizikové
faktory bud’ eliminovat, nebo zcela zlikvidovat, pfip. pfed nimi chranit prostfednictvim

plnéni obecnych a specialnich ukoli bezpecnostniho charakteru, kterou jim urCuje



bezpeCnostni politika statu. Obsahem bezpecnostni politiky statu, resp. obsahem
bezpe&nostniho systému statu & jiného uzemi' jsou tkoly, vedouci k zajisténi zadouct
bezpecnostni situace, tj. rastu trovné bezpecnosti a udrzitelného rozvoje s ohledem
na chranéné zajmy, a to v riznych oblastech, napi. vojenské, legislativni, financni,
ekonomické, socialni apod. (Prochazkova, 20060). Bezpecnostni politika statu, kterou
uskuteGiiuje v Ceské republice Vlada Ceské republiky (v dalsim textu dale jen , vidda®),
pak musi byt schopna koncepéné a dlouhodobé reagovat na neustale se ménici prostredi
a neustaly vznik dalSich a novych rizikovych faktori a zaroveii musi adekvatné
a operativné zvladnout kritické situace. Zajisténi a udrzeni wvnitfni bezpecnosti,
t]. absence vnitrostatnich hrozeb ohrozujicich stat a jeho zajmy, je podle Tvrdé jednou

ze zakladnich funkci statu a jeho primarnich zavazk( vici obantim (Tvrda, 2018).

Mezi subjekty, které zadouci bezpecnostni situaci zajistuji a realizuji tak bezpecnostni
politiku statu, patfi predevS§im organy vefejné spravy, dale vykonné slozky, také
pravnické a fyzické osoby, obcané, vladni a nevladni organizace, dobrovolnici
¢i Clenové krizovych §tabti. Zpusob, jakym se zadouci bezpeCnostni situace realizuje,

pak vyplyva ptedevsim z pravnich predpist a dale z moralnich a jinych standardi.

V bezpetnostnim systému Ceské republiky jsou vzajemné propojeny zakonodarna,
vykonna a soudni moc, Gzemni samosprava, pravnické a fyzické osoby. V Ceské
republice tvori bezpecnostni systém pét zakladnich slozek, a to politika v oblasti
bezpecCnosti statu, obranna politika, politika v oblasti vnitini bezpecnosti, hospodarska
politika v oblasti bezpecnosti statu a politika vefejné informovanosti v oblasti
bezpecnosti statu. Podle Prochazkové prvky bezpeCnostniho systému v nasi zemi
vytvareji hierarchickou strukturu, jsou centralné fizeny a koordinovany, pfip. pusobi

samostatné v rozsahu své pusobnosti (Prochazkova, 2006). Tyto prvky tvofi:

a) ozbrojené sily,
b) ozbrojené bezpecnostni sbory,

c) zpravodajské sluzby,

1 Bezpecnostni systém statu oznaCujeme také jako SMS, tj. Safety Management System. Bezpecnostni koncepce je fakticky ur€itou
myslenkovou osnovou, ktera usmériiuje chovani prvki bezpecnostniho systému, jeho vazby a toky, kter¢ v ném probihaji
(Prochazkova, 2006).



d) zachranné sbory,
e) zachranné sluzby,

f) pravnické a fyzické osoby?.

Pro stabilitu demokracie je podle Dahla kontrola volenych politickych predstavitelt
nad armadou a policii (Dahl, 2001). V Ceské republice je na tstfedni urovni vrchnim
velitelem ozbrojenych sil prezident Ceské republiky jako soudast moci vykonné,
Parlament Ceské republiky jakozto piedstavitel moci zakonodarné napi. schvaluje
piisluiné zakony tykajici se bezpecnosti Ceské republiky, rozhoduje o vyhlaseni stavu
ohrozeni statu ¢i vale¢ného stavu, o vyslani ozbrojenych sil apod. Vlada, jak jsem
uvedla vyse, uskute¢iiuje bezpe&nostni politiku statu. Cini tak prostfednictvim shora
vyjmenovanych prvki bezpecnostniho systému, které jsou vybaveny urCitymi
moznostmi pouzit donucovaci prostiedky k tomu, aby byla splnéna povinnost nebo
zabranéno nebo odvraceno porusovani pravidel. Jde pfitom o legalizované moznosti,
tj. moznosti dané zakonem, i tak vSak mé&me na paméti, ze tyto moznosti jsou ultima
ratio a podle Matese, by tak mély byt pouzivany az v pripadé, kdy jiné, mirngjsi
prostfedky k naprave selzou (Mates, 2010). Luke§ uvadi, ze mira donuceni, které¢ho se
pouziva k vynuceni urCitého spoleCensky nezbytného chovani je rizna nejen
kvantitativné, ale také kvalitativn€, nebot' u rdznych povinnosti je i rizna intenzita
zajmu (Lukes, 1971). Tvrda hovoti o tom, Ze ruku v ruce jdou spolu kontrola a represe,
které jsou velmi uzce spjaty s ingerenci do zakladnich prav a svobod (Tvrda, 2018). Stat
je tak povinen zajistit — a my jako obCané na tom musime trvat — vladu prava, respekt
k zakladnim pravim a svobodam, transparentnost, odpovédnost, dasledné oddé€leni
vojenskych a civilnich slozek a také oddéleni policejnich slozek a zpravodajskych

sluzeb.

Uvédomme si také rozdil mezi ozbrojenou silou a bezpecnostni slozkou. Zatimco

ozbrojenou silou je v Ceské republice Armada Ceské republiky a jejim hlavnim tukolem

2 Postaveni obéana nebo podnikatele a jeho role v bezpe&nostnim systému je velice dileZita a nepostradatelna. Podstatna je role
obcana jako aktéra bezpecnosti, a to jednak jako povinného aktéra bezpecnosti, tj. vykonava €innost v bezpecnostnim systému
na zaklad¢ povinnosti ulozené zadkonem, nebo aktéra dobrovolného (Prochdzkova, 2006).



je priprava k obrané republiky a obrana proti jejimu vné&j§imu napadeni’, sluzbu
v ramci ozbrojenych sil vykonavaji vojaci z povolani na zaklad¢é sluzebniho poméru.
Bezpetnostni slozkou, resp. bezpe¢nostnim sborem je Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézefiska
sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpegnostnich sbori, Bezpetnostni
informacni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace a jejich primarnimi tkoly je
zajisténi bezpetnosti Ceské republiky a jejich ob&and. Sluzbu u bezpe&nostnich sbort

vykonavaji jejich ptisludnici ve sluzebnim poméru.

Ve své praci Cerpan z nékolika stézejnich pravnich predpisi. Témi zakladnimi jsou
nepochybné ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (v textu piip. jen
,Ustava®), dale usneseni ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod
jako souéasti Gstavniho pofadku Ceské republiky (v textu piip. jen ,Listina“)*. Tyto
zéakladni zékony statu zakotvuji rozsah a limity fungovani bezpecCnostnich slozek. Je
totiz otazkou, jaka zakonna zmocnéni k zasahlim do sféry osobnich prav bezpecnostni
slozky potfebuji; na jedné strané totiz stoji zajem na zajiSténi bezpecnosti, tj. zdkonna
zmocnéni by méla byt relativné Siroka, na druhé strané vS§ak musime vzit v tvahu zajem
jednotlivych osob, které naopak pozaduji, aby pravomoc bezpeCnostnich slozek byla
presné a uzce pravné ohraniCena a zasahy byly provadény pouze na zakladé zakonnych
zmocnéni neponechévajicich Sir§i meze uvazeni. Klademe si tedy otazku, zda tento
rozpor feS§ime spiSe ve prospéch statni moci nebo spise ve prospéch obcana. Jestlize
deklarujeme, ze je Ceska republika demokratickym pravnim statem, dostaneme se tim
opét k zasade zdkonnosti citované v uvodu této prace, ze ,,stdtni moc Ilze uplatiiovat jen
v pripadech, mezich a zpiisobem stanovenym zdkonem*>. Naproti tomu ,kazdy miize

Ve . ;s Iy . ;1. Ve . ’ ;7106
cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neukladd .

O tom, kdo zajistuje bezpetnost Ceské republiky, se dozvime z Ustavniho zakona

&. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. Ve své praci vychazim také ze zakona

3 Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni. Mezi ozbrojené sily patii také Vojenska kancelai
prezidenta republiky a Hradni straz.

4 Na Listinu jako soucdast ustavniho pofadku ostatné Ustava v ¢lanku 3 odkazuje.

5 Obdobn¢ v Listing: ,.statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenym zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon
stanovi* — €lanek 2 odst. 2 Listiny.

6 Clanek 2 odst. 3 Listiny, resp. ¢lanek 2 odst. 4 Ustavy.
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¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikti bezpecnostnich sbora (v textu dale jen
,,zakon o sluzebnim poméru*). Tento zakon (ostatné jako mnoho jinych) byl v minulosti
vice nez 20x novelizovan, pfi zpracovani této prace vychazim zjeho platného znéni,
ucinného od 1. 7. 2019. Pokud jde o Cinnosti jednotlivych bezpe¢nostnich sbort a také
ozbrojenych sil, vkazdé kapitole, v niz se jim vénuji, také zmifuji pfislusné pravni

ptredpisy.

1.2Policie Ceské republiky

V této kapitole se vénuji Policii Ceské republiky, ktera je na nasem tzemi povazovan
za ozbrojeny bezpeCnostni sbor a jeho pravomoci se fidi mimo jiné zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (v textu dale jen ,,zdkon o policii*). Nejprve

ucinim kratky exkurz do jejiho vyvoje, nakonec popisu podstatu jejiho fungovani.

1.2.1 Kratky exkurz do historie

Predmétem této kapitoly je stru¢ny exkurz do vyvoje policie. Mym zamérem vSak neni
detailni popis, to by ostatné presahovalo pfedmét této prace, ale pouze nastinéni vyvoje
bezpecnostnich slozek a jejich pojeti. Podle Skullové obsah pojmu policie vychazi
z feckého slova politeia, coz znamena sporadany stav mésta nebo Cinnosti sméfujici
k jeho dosazeni, a v prubéhu historického vyvoje spoleCnosti se obsah neustale ménil ¢i
spiSe zuzoval (Skullova, 1993). Pavodné byla policie chapana jako veskera statni
¢innost, pozd&ji pouze jako statni sprava a v novovéku jiz jen tzv. vnitini sprava

bez obrany, justice a financi (Skullova, 1993).

Prvni policejni sbor zfizeny a placeny vladou vznikl v roce 1829 na tzemi Velké
Britanie. Jeho vznik tak reagoval na potfebu existence statem zajiStované wvnitini
i vnéjsi bezpecnosti izemi prostiednictvim organizovanych utvart, tj. policie a armady.
Tato vize prevladala ve spolecnosti od 19. stoleti (Bures, O. & kol., 2013). Postupem
Casu a rychlym rozvojem obcanské spoleCnosti také zanikla potieba pouzivat
v souvislosti s policii adjektivum statni ¢i narodni; podle BureSe ,naprostd vétSina
obyvatel modernich statii zapadniho typu prijala za samoziejmou definici Svycarského
sociologa Maxe Webera, podle niz je stdt lidskou komunitou, ktery si narokuje monopol

na legitimni poucziti fyzické sily na svém tizemi* (Bures, O. & kol., 2013, s. 19). Na to
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ostatné poukazuji i Abrahams s Williamem, ktefi nemaji pochybnosti o tom, ze
v historii byl statni monopol nasili vzdy spiSe vyjimkou nez normou, kdyz nadale plati,
ze vefejnd povaha bezpeCnosti — rovnost pied zdkonem a stejnd ochrana ze strany
policie — patfi mezi nejvyznamnégjsi konstitutivni principy moderniho statu a vnimani
jeho suverenity; nadto je podle nich jednim z hlavnich indikatort a testi legitimity
v moderni politice (Abrahamsen, R. & William, M.C, 2011). Loader s Walkerem pak
statni monopol nasili a bezpecnosti vnimaji jako tzv. vefejny statek a podle nich tato
myslenka predstavuje dalezitou Cast struktury pociti obcani modernich zapadnich statt
(Loader, I. & Walker, N., 2007). Je tomu tak nepochybné i v Ceské republice, kde
prislusnici policie a armady ztélesiiuji tuto monopolizaci nasili za uCelem zajiSténi
bezpecnosti, kterou vnimame jako vefejny statek, jak o tom hovorili vySe zminéni

Loader s Walkerm.

Jakym zpusobem se na nasem uzemi vyvijelo pojeti bezpeCnosti a ochrana chranénych
zajmu, nabizi ve své knize Slusny. Na pocatku popisuje skuteCnost, ze v srdci Evropy
vznikl prvni slovansky stat jiz v roce 623, na ktery navazovala Velka Morava’, posléze
se vystiidali vladnouci dynastie Premyslovct, Lucemburkt a Jagellovced; od 16. stoleti
az do roku 1918 zde pak vladli Habsburkové (Slusny, 2006). Pokud jde o existenci
policie, prvni moderni policejni sbor vznikl za vlady Josefa II. Intenzivni policejni
vyvo] na nasem uzemi nastal po porazce Napoleona I, kdy Rakousko pfijalo
francouzsky policejni vzor v pomérné militarizované formé. Policii povazovala
vladnouci dynastie za hlavni nastroj udrzeni vnitini stability monarchie prakticky
ve vSech oblastech zivota spolecnosti (socialni, narodnostni). Silné postaveni mela
policie v obdobi tzv. Metternichova a Bachova absolutismu, tj. v obdobi od roku 1815
do roku 1859; podle Slusného S§lo fakticky o ,,policejni star (Slusny, 20006, s. 674).
V tomto pojeti policejni stat popiral demokracii, naopak upeviloval centralizaci,
nerespektoval obCanska prava a jeho hlavnim nastrojem byla kromé policie také armada
a cenzura. Také uzemni obvody politickych afadu byly pfizpusobeny tak, aby co

nejvice odpovidaly principu policejniho statu, kdyz nakonec byl vytvofen Nejvyssi

7 Vysetiovaci pravomoci naleZely vladcim.
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policejni ufad jako nejvys$i instance pro spravu statni policie a Cetnictva (Janak,

Hledikova & Dobes, 2005).

Takto policie fungovala prakticky az do rozpadu Rakouska — Uherska, resp. do konce
prvni svétové valky a prispély k tomu predev§im tehdejsi napjata narodnostni situace
1 napjata a komplikovana mezindrodni situace. Pravé s ohledem na existenci téchto
faktor se nemohl prosadit proces demokratizace policie. Po roce 1918 piijalo nové
vzniklé Ceskoslovensko tzv. recepéni normu®, na zakladé niz pievzalo systém Rakouska
— Uherska, mimo jiné 1 fungovani policie. To se zménilo az s pfijetim zakona
€. 230/1922 Sb. z. a n., o sborech straze a bezpecnosti. Po skonCeni druhé svétové
valky, a to po roce 1948, kdy pievzala moc v Ceskoslovensku komunisticka strana, se
z policie stala vefejnd bezpecnost (resp. sbor narodni bezpecnosti). Jeji ¢innost byla
samoziejmé zameéfena na ochranu chranénych zajma, mezi néz vsak patfily také represe

vuéi bojovnikiim proti komunistické totalit€.

Po revoluci v roce 1989, kdy se zménily politické, spolecenské a ekonomické pomeéry
v Ceskoslovensku, jesté vefejna bezpe¢nost n&jakou dobu fungovala. Prvni pravni
uprava policie jako takové pochazi z roku 1991, kdy na uzemi federace fungovaly tfi
bezpetnostni ozbrojené sbory, a to Policie CR, Policajny zbor s paisobnosti
na Slovensku a celorepublikovy Federalni policejni sbor. Po rozpadu federace a vzniku

samostatné Ceské republiky ptesly jeho pravomoci na Policii CR (Tvrda, 2018).

Jak vyplyva ze shora uvedeného, zatimco v tradicnim pojeti se pod pojmem policie
rozumély predevs§im Cinnosti, pii nichz bylo mocensky zasahovano, o soucasném pojeti
policie takto hovofit nemuizeme, nebot podle Matese v modernim chapani, neni
smyslem policie pouzivat represi, ale v prvni fade, problémim predchazet (Mates, P.,
2010). A také v piipadé€, ze prevence selze, a policie musi zasdhnout mocensky, i tehdy
ve skuteCnosti vefejnosti slouzi, protoze ji chrani pred disledky porusovani povinnosti

. 7 7 . O .. 7 W o v . 9
a protipravniho jednani ze strany jinych ¢lend spolecnosti.

8 Zakon ¢. 11/1918 Sb o ziizeni samostatného ¢eskoslovenského statu.
9 Pripomenme opét Ustavu a jeji ¢lanek 2 odst. 3, podle n¢hoz vetejna moc slouzi obCanium.
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Soucasna policie by totiz méla byt a dozajista je modernim sborem, méla by byt policii
obCanskou, méla by byt zarukou bezpecCnosti, méla by realizovat skuteCnou sluzbu
obCanim, respektovat zakladni lidska prava a svobody a souCasné eliminovat
¢i likvidovat zasahy proti chranénym zajmam. Slusny vyjadiil také myslenku, ze
nejvyssi stupné v policii by méli zastavat skute¢ni manazefi, ktefi rozumi fungovani
organizace, a ktefi dokazou, aby fungovani policie bylo finanéné efektivni

a ekonomickeé (Slusny, J., 2006).

1.2.2 Policie dneSka
Policie Ceské republiky je definovana jako . jednotny bezpecnostni shor, ktery slouzi

10y . L S «
“7. Jejim zékladnim ukolem je piedevS§im

verejnosti a obcanmim Ceské republiky
ochrana bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku'', predchazeni trestné ¢innosti
a plnéni tkolt danych ji zakonem ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad). Boj s trestnou Cinnosti, tj. predevSim s jednanimi takto oznaCenymi v zakoné
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, a také s Cinnosti, které maji znaky trestné ¢innosti, ale
zakon je za trestné nepovazuje, znamena pro policii vyvijeni pestré skaly aktivit, a to
jak povahy profylaktické, tak vychovné i represivni. Pii boji s trestnou Cinnosti je pak

.. v , . ;e ’ ’ v 12
policie oznaCovana jako organ Cinny v trestnim fizeni = .

Policie plni také dalsi ukoly v oblasti vnitiniho poradku a bezpecnosti, které ji svétuji
dalsi pfedpisy a také piedpisy Evropské unie ¢i mezinarodni smlouvy, které jsou
soudasti pravniho fadu Ceské republiky. S ohledem na to, Ze vefejna bezpe&nost
i poradek jsou upraveny pravnimi piedpisy, predstavuji jakozto legalni pojmy

kompetencni 1 materialni zaklad €innosti policie.

Ze shora uvedeného je nepochybné, Ze pii ochrané chranénych zajmi plni nejrozsahle;jsi
ukoly pravé policie, ktera nadto pusobi i tam, kde neni zaloZena pusobnost jinych

vetejnych sbord, resp. organti vetfejné moci. Tyto ukoly realizuji policisté, pfip. jini

10 Ustanoveni § 2 zakona o policii.

11 Vetejny poiadek je definovan jako souhrn pravnich, spolecenskych a etickych norem, jejichz dodrzovani je podle vSeobecné
panujicich predstav podminkou klidného a sporadaného souziti. Je to také stav spolecnosti témto normam odpovidajici (také napft.
rozsudek Nejvyssiho sprava soudu Ceské republiky ze dne 14. 2. 2007, &.j. 2 As 78/2006-64.

Dostupny z:http://www.nssoud.cz/files/ SOUDNI_VYKON/2006/0078_3As__0600125A_prevedeno.pdf).

'2 Ustanoveni § 12 odst. 1 trestniho fadu.
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zamestnanci policie. Mates upozoriiuje na to, ze neni na jejich uvaze, zda zasahnou,
jejich povinnosti je vSak ucinit tak vzdy, kdy je to nezbytné. Tomu caste¢né na jednu
stranu piisvédéuje i judikatura Ustavniho soudu Ceské republiky, na druhou stranu viak
tento soud nepovazuje tuto povinnost za absolutni, protoze nebezpeci, proti némuz ma

. . r 1. ¥ ’ I v , v , .13
policie zasahovat, musi byt predvidatelné a moznost zasahu proti nému realna".

1.3 Zpravodajské sluzby

V Gvodu této kapitoly jsem upozoriiovala na nutnost odde€leni policejniho sboru
od zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby pracuji na uplné jiném principu nez
policie, a ackoli se fidi jinym pravnim pfedpisem, v tomto piipade zdkonem ¢. 153/1994

Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, i pro né& je st&Zejni Ustava a Listina.

Zatimco v ptipadé policie hovofim o jejich pravomocech, které ji poskytuje pravni
systém k ochrané chranénych zajma, u zpravodajskych sluzeb jde spiSe o opravnéni,
kterd jsou nadto pomérné omezena. Tvrda k tomu uvadi, ze rozdil mezi policejnimi
a zpravodajskymi slozkami prameni z raznych funkci a uplatiiovanych strategii (Tvrda,
2018). Zatimco policie se zabyva odhalovanim a potirdnim bézné kriminality (tzv. low
policing), zpravodajské slozky eliminuji hrozby ustavnimu pofadku nebo integrité
za pomoci nastroju dohledu nad obcéany (high policing). Jestlize tedy policie jedna jako
organ prevence a represe a predava pachatele soudu, aby bylo rozhodnuto o jejich
viné/neving, zpravodajské slozky jednaji jako organ proaktivni, tj. monitoruji

a shromazd'uji informace (Tvrda, 2018).

Hlavnim meritem jejich ¢innosti jsou informace, resp. jejich ziskavani. Vyznamné
postaveni zpravodajskych sluzeb tkvi pravé v tom, ze disponuji znacnymi a dialezitymi
informacemi, které shromazd'uji a nasledné poskytuji ustavnim cinitelim. Znalost
informaci je pak nutnd predev§im k zajiSténi ochrany a prosazeni hodnot nasi zemé,
demokracie a svobody, ekonomickych zajmua a také k odvraceni pfipadného ohrozeni
bezpetnosti a strategickych zajmd Ceské republiky. Je na misté podotknout,

ze charakter Cinnosti zpravodajskych sluzeb je zpravidla tajny a nevefejny, coz je

13 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 19. 2. 2002, sp. zn. L. US 488/2001. Dostupny z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail. aspx?id=38375&pos=3 &cnt=4 &typ=result.
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logické. Také je tfeba zminit se o tom, ze, na rozdil od policie, nemohou zpravodajské
sluzby ziskavani informaci vymahat, resp. vymahat legalnim zptisobem. Znamena to
tedy, ze v pripadé, ze jim soukromé osoby, ale také organy vefejné spravy neposkytnou
potiebnou soucinnost, nebudou za to nijak sankcionovany. Zatimco tedy policie

disponuje raznymi prostiedky donuceni, u zpravodajskych sluzeb tomu tak neni.

Na zpravodajské sluzby, které operuji na naSem uUzemi, se divame ze dvou hledisek,
a to podle okruhu informaci, které shromazd'uji, resp. podle jejich poslani, ackoliv podle
Matese, je mnohdy slozité vést mezi nimi presné hranice (Mates, 2010). RozliSujeme
totiz jednak vnitini, jednak vnéjs§i pole pusobnosti, a jednak zajmy civilni, a jednak
zajmy vojenské. Z téchto hledisek proto na naSem uzemi funguji tyto zpravodajské

sluzby.

1.3.1 Bezpeclnostni informacni sluzba

V prvni fadé jde o Bezpecnostni informacni sluzbu (v textu dale jen ,,BIS®), kterou
zname pod oznaCenim civilni kontrarozvédka. Jeji pole pusobnosti je wvnitini,
to znamena, ze smi operovat pouze na uzemi Ceské republiky. Jeji &innost se Hdi
zakonem ¢. 154/1994 Sb., o bezpeCnostni informacni sluzbé, a je zamefena
na shromazd ovani informaci ohledné pripadného ohrozeni demokratickych zaklada nasi
zemé, jeji svrchovanosti a celistvosti, bezpecnosti a ekonomickych zajmi, jakoz
1 ohledné Cinnosti organizovaného zlocCinu a teroristickych skupin na nasem uzemi. Jako
specifické prostredky ziskavani informaci jsou oznaceny zpravodajské prostredky, napf.
zpravodajska technika, kryci prostiedky a kryci doklady ¢i sledovani, jakoz i vyuzivani

sluzeb osob, které jednaji ve prospéch BIS, napft. tzv. informatofi.

1.3.2 Utad pro zahrani¢ni styky a informace

Tzv. civilni rozvédkou svng&j§im polem pasobnosti je Ufad pro zahraniéni styky
a informace (v textu dale jen ,,UZSI*). Oproti BIS zpracovava tento ufad informace,
které maji svij ptvod v zahrani¢i. Opét vSak jde o informace, které jsou vyznamné

pro bezpe&nost a ochranu zajma Ceské republiky.
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1.3.3 Vojenské zpravodajstvi

Konetné posledni zpravodajskou sluzbou operujici na uzemi Ceské republiky, je
Vojenské zpravodajstvi, resp. vojenska rozvédka a kontrarozvédka. Ridi se zakonem
¢. 289/2005 Sb., o vojenském zpravodajstvi, a podobné jako u vySe zminénych
zpravodajskych sluzeb také pracuje sinformacemi, a to témi, které jsou dulezité
pro obranu a bezpecnost republiky. Citovany zakon jej definuje jako ,jednotnou

ozbrojenou zpravodajskou slizbu Ceské republiky“™*

, ktera muze pii své Cinnosti
pouzivat specifické prostredky ziskavani informaci, napt. zpravodajskou techniku, kryci

doklady, kryci prostfedky ¢i sledovani osob nebo véci.

1.4 Vézenska sluzba

v

Zakonem &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, je
upravena Cinnost ozbrojeného vetejného sboru, ktery je zaméfen predev§im na ostrahu
a spravu véznic a ustavi pro vykon zabezpeCovaci detence. Zajistuje také dodrzovani
podminek vykonu vazby a vykonu tresti odnéti svobody a detence. Provadi také
sttezeni, pfedvadéni a eskortovani osob, které se nachazeji ve vazbé ¢i vykonu trestu
odnéti svobody nebo detence, a to napt. pii pfevozech mezi budovami vé€znic nebo mezi

véznicl a soudem.

Urcitou policejni povahu ma cCinnost vézeniské sluzby v oblasti zaji§tovani poradku
a bezpecnosti v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti,
coz zajiStuje tzv. justiCni straz. Tato Cinnost ma piedev§im charakter bézného dozoru,
typicky kontrola osob pii vstupu do budovy soudu, ve vyjimecnych pfipadech mize mit

1 charakter donucovaci.

1.5 Hasi¢sky zachranny sbor
Zatimco policie a dalsi vySe jmenované sbory jsou typickymi ozbrojenymi sbory,

Hasi¢sky zachranny sbor (v dal§im textu jen ,,HZS*) je sborem neozbrojenym.
V obecnych principech se fidi zdkonem ¢. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném
sboru, jeho konkrétni Cinnost vSak vyplyva z dalSich zakont, predevSim ze zakona

€. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, resp. ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

4 Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 289/2005 Sb.
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zachranném systému, jehoz patef pravé HZS tvoii. Jeho hlavnimi ¢innostmi je tak
likvidace mimofadnych udalosti, jejich dusledkd, provadéni zachrannych praci.
V souladu se zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), funguje HZS také pifi pfipravach na krizové situace, resp. také
pii jejich zvladnuti a vyfeseni jejich dasledkd. Mates uvadi, ze pfi realizaci téchto tkolu
pouzivaji prislusnici HZS prislusné technické a jiné prostfedky a postupuji formou

bezprostrednich zasaht a faktickych pokynt (Mates, 2010).

1.6 Celni sprava
Celni sprava je jednak vefejnym sborem, jednak je také spravnim organem. Jeji ¢innost

se fidi zakonem & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, podle n&hoz je celni
sprava ,.soustavou spravnich orgdmi a ozbrojenym bezpecnosmim shorem*" . Organy
celni spravy vykonavaji predev§im kontrolni a dozor¢i funkce v souvislosti s ptechodem
zbozi pres hranice, vybiraji cla, vydavaji povoleni, vedou evidenci apod. Na druhou
stranu je jejich Cinnost také policejni, kdyz pfedev§im patraji po zbozi, sleduji osoby
podezielé z porusovani celnich piedpist, provadéji kriminalistické analyzy apod.
Pfi této Cinnosti mohou pouzit i donucovacich prostiedki. Mezi specifické tkoly celni
spravy pak patfi napf. certifikace diamantt, biocidnich latek, coz snasi tradiCni
predstavou o Cinnost celni spravy pfili§ nekoresponduje. Celni sprava je pak fakticky

nejdualezitéjSim organem v oblasti spravy dani.

1.7 Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(
Generalni inspekce bezpe€nostnich sbort, tzv. GIBS, je posledni slozkou ozbrojeného

bezpecnostniho sboru, o niz se zmifiuji. Jeji Cinnost se fidi zdkonem ¢. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori a 0 zméné souvisejicich zakond. Hlavnim
pfedmétem cinnosti GIBSu je vyhledavat, odhalovat a vysetfovat skuteCnosti, které
nasvédeuji tomu, Ze byl spachan trestny &in, jehoZ pachatelem je piislusnik Policie CR
¢ Veézenské sluzby, celnik nebo pfislusnik inspekce, pfip. zameéstnanci. Pii své ¢innosti
muze vyuzivat rizné donucovaci prostiedky, napf. zajistit podezielou osobu, vyzvat ji

k vydani zbrang, vstoupit do zivnostenské provozovny apod.

!5 Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢&. 17/2012 Sb.
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1.8 Ozbrojené sily

Zatimco v uvodu prvni kapitoly jsem uvedla ozbrojené sily na prvnim misté v systému
bezpe&nostniho systému Ceské republiky, podrobngji se jim vénuji az nyni a dovolim si
k této problematice uvést §ir§i exkurz. Jak uvadim nize, existence ozbrojenych sil je
v kazdé zemi odivodnéna nebezpecim vnéjsiho napadeni zemé. Pod vnéj§im napadenim
zeme si kazdy z nas predstavi valku. Co je valka, definuje Clausewitz jako ,,akt ndsili

s cilem donutit protivnika, aby se podiidil nasi viili* (Clausewitz, 1996, s. 23).

Tvrda uvadi, ze ,,dichotomie vnitini a vnéjsi bezpecnosti se tradicné odviji od pitvodu
hrozby* (Tvrda, 2018, s. 16). Zatimco vnitini bezpecnost je v zemich zajiSfovana
vefejnymi bezpeCnostnimi slozkami, o nichz jsem psala dosud, vnéjsi bezpecnost je
otazkou vojenské sily, kterou zemé& nasazuje proti vnéjSimu nepfiteli. Z uvedeného
podle Andersona s Joanou Apap vyplyva, ze zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti je
zalozeno na odli$nych nastrojich i jiné logice (Andrerson & Apap, 2002). Tomu ostatné
odpovida 1 to, ze vnitini bezpecnost, tj. ochrana chranénych zajmu, pfedevsim boj
s kriminalitou, vefejny poradek a prostiedky trestni represe, je svéfena policejnim
a jinym bezpecCnostnim slozkam a vné&jsi bezpecnost, jakozto vnéjsi ohrozeni statu

a vyjimecny stav, je svéfena slozkam vojenskym.

V prvni fadé je tfeba uvést, ze ozbrojené sily nejsou v zadné demokratické zemi , stdtem

(13

ve staté”, naopak také ozbrojené sily vykonavaji svou Cinnost na zakladé zakonu,
v Ceské republice je timto zdkonem zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky. Citovany zakon ozbrojené sily cleni na armadu, Vojenskou kancelar
prezidenta republiky a Hradni straz a zajistuji bezpetnost Ceské republiky
proti vn&jSimu napadeni a také plni dalsi ukoly, které vyplyvaji z mezindrodnich
smluvnich zavazkt Ceské republiky o spole¢né obrané proti napadeni. Tvoii je vojaci
v ¢inné sluzbé, tj. vojaci z povolani ve sluzebnim poméru, pfi¢emz jejich sluzebné
pravni vztahy se fidi zvlastnimi predpisy'®. V ozbrojenych silach se uplatiiuji vztahy

nadfizenosti a podiizenosti.

16 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a zdkon ¢. 45/2016 Sb., o shuzbé vojakii v zaloze.
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Dovolim si k tématu jesté jednu aktualni poznamku. Evropa zije od roku 1945, kdy
skongila druha svétova valka, v miru'’. Jisté k tomu prispéla ochota statl uzavirat
kompromisy a nepfipustit dalsi tragickou a znicujici valku. Samoziejmé k tomu pfispél
jednak vznik Evropského spoleCenstvi, nyni Evropské unie, jednak skutecnost, Ze
prakticky vSechny clenské staty Unie jsou zaroven cleny Severoatlantické aliance
a v zasadé drzi jednotnou linii o tom, kdo je nepfitelem. Pfiznejme si, ze jako Evropané
zijici bezmala 77 let v miru vnimame vojenské a obcCanské konflikty na uzemi jinych
statd tak, Ze se nas netykaji, a informace o nich pfejdeme jen jako ostatni bézné zpravy
toho dne. Potfebu existence ozbrojenych sil tak vztahujeme pfedev§im k tomu, ze
na jiném konci svéta pomohou tamnim vladam k ochrané bezpecnosti jejich zemi.
Takovy kratkozraky pohled je vSak nebezpecny a potvrzuji to udalosti poslednich dn.

Evropa se v unoru 2022 zmenila.

V soucasné dob& naSe generace, kterd se béhem svého zivota nemusela potykat
s existencnimi problémy a nemusela se bat o svou bezpecnost, stoji pred zavaznymi
skuteCnostmi. V poslednich dvou letech jsme si zvykali na pfitomnost pandemie nového
virového onemocnéni a pfijimali za sva riizna opatfeni s riznou mirou intenzity zasahti
do nasich prav a svobod, kazdy podle svého presvédCeni. Nyni strach z nemoci a jejich
nasledkt vystfidal strach zvalky. Pfipomefime si pojeti tzv. stabilniho miru
podle Bouldinga zroku 1978. Podle tohoto autora jde o situaci, ve které je
pravdépodobnost vale¢ného konfliktu tak nizka, ze stouto moznosti nekalkuluji ani
zainteresované osoby (Boulding, 1978). Ceho jsme svédky nyni? Pod tihou
zpravodajskych relaci, prohlaseni vladnich predstaviteld a nazorti na socialnich médiich
si naprosto jasn¢ uvédomujeme, ze pravdépodobnost valecného konfliktu je naopak
vysokda, protoze stouto moznosti kalkuluji uz uplné vSichni. Pfipravujeme se
na nejhorsi scénafe a vypuknuti valky je vysoce pravdépodobné. Nepochybné si kazdy

klademe rtizné otazky: Ceka svét apokalypsa? Ceka nas tieti svétova valka? Bude

'7 Nezmitiuji se o tzv. studené valce a rozdélené Evropé na vychod a zapad. Hrozba valedného konfliktu sice byla viudypfitomna,
nikdy jej vSak zadny z piedstavitelti nedokazal ¢i nechtél realizovat. Nezminuji se ani o vale¢nych konfliktech v byvalé Jugoslavii.
V novodobych déjindch se uskutecnily valky mimo uzemi Evropy, pfedevsim v zemich Blizkého vychodu v souvislosti s bojem
proti terorismu. Hodnoceni vysledku téchto vale¢nych konfliktt by piesahlo téma této prace, dovolim si tak pouze poznamku, ze
demokracii mizeme branit, ale nemizeme ji branit ve chvili, kdyZ o ni nestoji vlastni obyvatelstvo.
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vypadat tak, jak ji zname z dokumentd a knih? Nebo nékdo tzv. zmackne Cervené

tlacitko a bude konec? Jaky bude ve valce muj zivot? Jak to celé skonci?

Pravdou je, ze na tyto otdzky odpovédi sami nenalezneme. Sami ani situaci zadnym
zpusobem neovlivnime. A pravé skuteCnost, ze jsme v tak kratkém Casovém rozmezi
opét vydani do rukou politickych predstaviteld zjiné zemé, které jsme ani nevolili
a nechceme snimi mit nic spole¢ného, v nds optimismus nevyvolava. Jakoby se
najednou ztratil vyznam narodniho statu, hranic a suverenity, jak jsme se o tom ucili
ve studiu o statovédé, prestavaji platit pravidla o lidskych pravech a zakladnich
svobodach. Pfitom ohrozeni vnéj§i bezpeCnosti a jeji ochrana maji rozhodné Sirsi
politické dopady nez bezpecnost vnitini. Ptejme se proto v této souvislosti predev§im
na legitimitu vyuzivani nasili a dal§ich mimotadnych opatieni. Pravé problémy vné&jsi
bezpecnosti, jako jsou hrozba, krize a riziko vedou k vétsi razanci ze strany politickych
autorit a ve€tSim zasahim do garantovanych prav a demokratickych pravidel.
Permanentni vyjimecny stav ¢i dokonce stav valeCny totiz umoziiuji také mensi miru
soudni kontroly, sdileni téméf vSech dostupnych informaci (vCetné osobnich dat) mezi
jednotlivymi slozkami bezpecnostnich sborti, a to bez ohledu na narodni suverenitu

(Tvrda, 2018).

Vladni reakce na potladeni preshranicnich hrozeb a rizik proto vyzaduje kooperaci
raznych vladnich organt, které vSak mohou sdilet odlisné normy, a tento stfet mize stat
v cesté pfijeti efektivni politiky. Tyto faktory vedou k tomu, ze se vyzaduje, aby policie,
zpravodajské slozky a armada spolupracovaly, a to bez ohledu na tradicné vymezené
kompetence a pusobnost. Ano, Evropa je krok od valky, a to je néco tak nesmirné

zavazného, ze muzeme-li udélat cokoliv pro to, aby k valce nedoslo, tak to udélejme.
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2 SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI
Ve druhé kapitole se vénuji systému socialniho zabezpeceni prislusniki ozbrojenych sil

a bezpecnostnich slozek, jejich klasifikaci, analyze a zmén systémad.

2.1 Uvod do problematiky socidlni politiky a socidlniho zabezpeéent
Na pocatku této kapitoly si dovolim kratky uvod do problematiky socialniho

zabezpecCeni. Kazdy z nas se v pribéhu svého zivota ocita v zivotnich situacich, které
nezvladne vyftesit bez pomoci statu, resp. statem vytvorenych instituci. To bude nase
prvni setkani se socialni politikou, do niz ovSem nezahrnujeme jen politiku statu, ale
také charitu, svépomoc, meénici se ekonomické poméry, socialni zabezpeceni apod.
Poticek charakterizuje socialni politiku ze dvou hledisek, a to jednak jako praktickou
aktivitu formujici vztah jedinct a socialnich podminek jejich zivota, jednak jako védni
disciplinu zkoumajici analyzu procesu tvorby a realizace politik dotykajicich se vztaht
obCani a socialnich podminek jejich zivota (Potiicek, 1995). Kahoun pak socialni
pojisténi definuje jako ,.povinny financni systém, kterym se clovék sam (nebo nékdo jiny
jej) povinné zajistuje pro pripad budouci socidlni uddlosti tak, zZe odklada cdst své

osobni spotieby™ (Kahoun et al., 2009, s. 27).

2.1.1 Historicky exkurz

Pocatky socialni politiky sahaji do Némecka a do Bismarckova obdobi v 19. stoleti. Byl
to prave fissky kanclér Otto von Bismarck, ktery ovlivnil pfijeti predpisi o socialnim
pojisténi, nebot’ si sam uvédomoval nebezpeci siliciho socialné demokratického hnuti
v Prusku, a realizoval tak tzv. politiku cukru a bic¢e (Poticek, 1995). V letech 1883
az 1889 tak v Prusku postupné zavedl pojiSténi pro pfipad nemoci, pracovniho trazu,
invalidity a stafi. Mezi dvéma svétovymi valkami, tj. v obdobi tzv. Vymarské republiky
bylo pfijato pomérné¢ moderni socialni zakonodarstvi. Byla napf. uzakonéna
osmihodinova pracovni doba, zavedena placena dovolena, kolektivni smlouvy, podpora
socialniho bydleni a také preventivni zdravotni péce. Po druhé svétové valce, kdy
Némecka spolkova republika pfijala princip socialn€ trzniho statu (Sozialstaat), byly
pfijimany rizné formy socialni pomoci, napf. pomoc v ptipad¢ stafi, nemoci, invalidity,

po propusténi z vézeni, pomoc pii péci o chudé a opusténé déti, nezaméstnané osoby,
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bezdomovce apod. Princip potfebnosti postupné dopliioval princip zéasluhovosti,

prosazujici se v soustavach socialniho pojisténi (Potucek, 1995).

V tom, aby socialni sluzby byly dostupné kazdému a aby reagovaly na vSechna aktualni
a potencionalni socialni a ekonomicka ohroZeni, doslo nejdale Svédsko. Od 40. let
20. stoleti se tak ve Svédsku prosazoval univerzalisticky typ vefejnych socialnich
sluzeb, zalozeny na kombinaci uplatnéni principu podle potieb a principu podle vykonu.
Efektivni byla také aktivni politika zam&stnanosti, kterou Svédsko zalozilo na vytvafeni
novych pracovnich mist, vzdélavani a na rekvalifikaci lidskych zdroji ¢i pomoci

pfi hledani pracovniho uplatnéni.

Na naSem Uzemi jiz od stfedoveéku poskytovaly rizné instituce, zejména cirkevni
a obecni, péci a pomoc potiebnym. Socidlni zabezpeceni se rozvijelo postupné, nejdiive
se vybranym dustojnikim cisafské armady a statnim zaméstnancim poskytovaly
dozivotni penze, pozdéji k nim pfibyli soudci, ucitelé, zaméstnanci post. Od poloviny
19. stoleti se poskytovaly nejen starobni penze, ale piispévek invalidity nebo davky
v nemoci. Podle Poticka mély Bismarckovy reformy socialniho zabezpeceni v Prusku
odezvu 1 v Rakousku — Uhersku, kde byl v roce 1887 pfijat zdkon o povinném
urazovém pojisténi a v roce 1888 zakon o povinném nemocenském pojisténi délniki
a niz§ich ufednikd (Potadek, 1995). V samostatném predvaleéném Ceskoslovensku byla
socialni politika v popredi svétového vyvoje a vysokou uroven méla i tprava socialniho
prava, vtélena napi. do zakoni o podporach v nezaméstnanosti, o osmihodinové
pracovni dob€, o vyplaceni penzi povalecnym invalidim a pozistalym po vojacich
apod. Stézejnim bylo pfijeti zakona ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanca
pro pfipad nemoci, invalidity a stafi, jehoz pfijeti podle Kahouna znamenalo pozitivni
a proziravy krok, zejména sohledem na blizici se obdobi nestability v podobé
hospodarské krize a néstupu nacismu k moci (Kahoun et al., 2009). Tomu ostatné
prisvédcuje i Poticek, podle néhoz Ceskoslovenska socialni reforma, jejimz cilem bylo
roz§ifit povinné socialniho pojisténi co nejvétsiho poctu obcant proti vSem zakladnim
socialnim rizikim, byla zbrzdéna nastupem hospodarské krize na pocatku 30. let

20. stoleti (Poticek, 1995).
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Po druhé svétové valce bylo socialni zakonodarstvi predvaleéného Ceskoslovenska
de facto ptrevzato, stat se vSak pomérné dlouho vyporadaval s nasledky valky v podobé
inflace a zniCenych pojistnych fondd. V roce 1948 byl prijat zakon ¢. 99/1948 Sb.,
o narodnim pojisténi, ktery byl na svou dobu velmi pokrokovy'®. Postupné viak
komunistickA moc opoustéla pojistovaci princip vytvoreny citovanym zakonem
a pfijimala predpisy inspirované naopak sovétskymi zkuSenostmi. Kahoun v této
souvislosti hovoii o tzv. ideologii redistributivniho pojeti socialismu, podle niz péci
o oblany prevzal stat (Kahoun et al., 2009). Prvni reforma socialniho zabezpeceni
probéhla ve druhé poloviné 50. let 20. stoleti a reprezentuje ji zakon ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnanct, ktery s mnoha novelami platil prakticky
az do 31. 12. 2008", a zakon & 55/1956 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Druh4 reforma
socialniho zabezpeceni probé&hla v 60. letech 20. stoleti, kdy byl pfijat novy zakon

¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni.

Po zmeéné politickych, ekonomickych a spoleCenskych poméra v roce 1989 bylo jasné,
ze bude nutné pfistoupit k rozsdhlym zménam v oblasti socialni politiky. Byly pfijaty
nové pravni predpisy, reflektujici zmeény, ackoliv i tyto zakony byly za dobu svého
trvani mnohokrat novelizovany. Zda se, ze se zménou vlady pfichdzi 1 zménéna rétorika
v oblasti dichodového pojisténi, resp. o potiebé jeho reformy, zadna z dosud
vladnoucich garnitur vSak k reformé dichodového pojisténi nepfistoupila. Za této
situace plati v oblasti socialni politiky zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
dale zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, dale zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenCnim minimu,
a kone¢né zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Jak uvadim vySe, v oblasti

nemocenského pojisténi byl pfijat zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

2.1.2 Obsah a principy socialniho zabezpeceni
Na uvod problematiky socidlniho zabezpeCeni si jeSté povézme, co je obsahem
socialniho zabezpeCeni a jaké dil¢i pojistné systémy systém socialniho pojisténi

zahrnuje. Jak uz bylo feCeno v predchozi kapitole vénujici se vyvoji pravnich uprav

'¥ Inspirovan byl myslenkami britského ekonoma Williama Beveridge.
' Nahradil jej zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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socialniho pojisténi, cili tento systém na pomoc lidem, ktefi se z riznych davodu ocitli
v nepiiznivé zivotni situaci. Patii sem napf. nemoc, nezameéstnanost, zdravotni
poskozeni a invalidita, pracovni Graz, nemoci z povolani, stafi, t€hotenstvi, matefstvi
a rodiCovstvi ¢i umrti zivitele. Pomoc pii téchto udalostech pak poskytuji socialni
systémy, které de facto predstavuji nastroje k feSeni téchto nepfiznivych socialnich
udalosti, a to socialni pojisténi, socialni zaopatieni (podpora), socialni pomoc a socialni

sluzby (Kahoun et al., 2009).
Hlavnimi principy socialniho zabezpeceni jsou:

ekvivalence, kdy vyse pfispévku zavisi na ptijmech osoby,
socialni solidarita,

davkove definovany systém,

prubézné financovani,

povinna ucast,

YV V. V V V V

nahrada piijmu (Rytifova, 2013).

’

2.2  Vyvoj socidlniho zabezpeceni  pfislusnik ozbrojenych il

Co

a bezpecénostnich sbori
Nepochybné jsou to také pfislusnici ozbrojenych sil a bezpeCnostnich sbord, ktefi se

mohou v priabéhu vykonu sluzby stat obét'mi néjaké nepiiznivé socialni udalosti. Pokud
se chceme podivat do vyvoje socialniho zabezpeceni prislusnikti bezpecnostnich sbort,
dostaneme se do obdobi Rakousko — uherské monarchie, kde existovalo jednak
dichodové pojisténi, jednak tzv. pensijni zaopatieni vefejnych zaméstnancu.
V dichodovém pojisténi byl dichod vymeérovan tak, ze k zakladni ¢astce dichodu se
pripocitaly tzv. zvySovaci Castky za vSechny prispévkové mesice podle vydelkovych
tfid, v zaopatfeni pensijnim se vymeéfovalo vysluzné podle délky zapocitatelné doby
a podle c¢asti platu (tzv. sluzného), kterého zaméstnanec dosahl pied odchodem
do vysluzby. Shodné jako v soucasné dobé¢, i tehdy platilo, ze zaméstnanec, ktery byl
ucasten dachodového pojisténi, byl povinen platit mési¢ni pojistné, tj. polovinu
zamé&stnanec a polovinu zaméstnavatel. Z téchto odvodi byly vytvafeny rezervy
zajistujici narok zaméstnancl na davky. Vefejni zaméstnanci, ktefi byli ucastniky

pensijniho zaopatreni, platili do 31. 12. 1943 tzv. pensijni piispévek, jehoz vyse se
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v prubéhu vyvoje tohoto systému meénila. Oproti odvodum dichodového pojisténi,

nebyl pensijni pfispevek rezervou, naopak byl rozpoctovym pifijmem.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska byly na zakladé jiz vySe zminéné recepéni
normy piijaty z Rakouska — Uherska také systémy socidlniho pojisténi. Zakladnim
pravnim predpisem byl zakon €. 15/1994 f. z., o sluzebnim poméru statnich urednikut
a statnich zfizenci. Tento zakon, ktery se nazyval jako tzv. sluzebni pragmatika,
upravoval penzijni zaopatieni piislusnikti policie, a platil prakticky az do roku 1950,
kdy se pfislusnici bezpeCnostnich sborti zaradili do narodniho dichodového
zabezpe&eni na zakladé vyse zminéného zékona &. 99/1948 Sb.*°. Kadrovani piislugnikd
policie a Cetnictva provadéna po roce 1948 a perzekuce nepohodlnych osob ze strany
komunistické moci mély dopad v podobé zakona ¢. 289/1949 Sb., kterym se meéni
predpisy o prekladani vetejnych zaméstnancii do vysluzby. Zakon nabyl G€innosti dne
1. 1. 1950 a vSichni pfislunici ozbrojenych sil, ktefi nedosahli véku 50 let, byli
prelozeni do vysluzby bez naroku na odpocivné platy, a tém, ktefi odpocivné platy
uzivali, a k datu ucinnosti zakona nedosahli véku 50 let, byly tyto platy odiaty.
Na zaklad€é zakona ¢. 85/1950 Sb., o opatfenich souvisejicich s upravou kéazeriského
prava piislusniki ozbrojenych sbord, bylo mozné ulozit nepohodinému piislusnikovi
bezpecnostniho sboru trest odnéti hodnosti a také moznost hodnost nepfiznat,

resp. odejmout i diichod.

Sovétské zkuSenosti pak vtélila tehdejsi zakonodarna moc do zakona ¢. 89/1952 Sb.,
o dachodovém =zaopatieni pfislusnik ozbrojenych sil. Zakladni davkou byl tzv.
odpocivny dichod a také invalidni dichod a zaopatfovaci duchod. Zakonem ¢. 32/1957
Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, a zakonem ¢. 33/1957 Sb., o socialnim
zabezpeCeni prislusniki ozbrojenych sil, doslo ke sjednoceni dichodového zabezpeceni
a nemocenského pojisténi ve vSech ozbrojenych slozkach statu. Poskytované davky se
rozsifily, takze hlavnimi davkami byly vysluhovy dichod a dale invalidni a Casteny

invalidni dichod, byly sem pak zafazeny také vdovsky ¢i vdovecky duchod, sirotci

20 Cetnictvo mélo svou specifickou tpravu danou zakonem ¢&. 153/1923 Sb. z. a n., kterym se upravuji nékteré Getnické pozitky.
Zakon upravoval napi. odpocivné platy a zaopatfovaci platy. OdpocCivnymi platy bylo odbytné nebo vysluzné. Zaopatfovaci platy,
jak nazev napovida, tvotilo umrtné, vdovsky duchod, pispévek na vychovu ditéte a sirot¢i duchod.
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dbichod, diichod manzelky a osobni dichod?!, dalgimi davkami pak byly tzv. vychovné,
davky pro bezmocnost, umrtné, prispévky na péci a nahrady pfi st€hovani. Pomérné
vyznamny zasah, ktery znamenal omezeni narokd na davky pfislusniki bezpecnostnich
sborti, zpusobil zakon ¢. 18/1959 Sb., o nékterych zménach v socialnim zaopatieni
pfislusnikti ozbrojenych sil. Podle zakona byly stanoveny maximalni vymeéry dachodu,
omezeni narokd na vysluhovy dichod, doslo také ke kraceni dichodd pii soubéhu
sjinym vydélkem. Ukazku zhoubnosti tehdej§iho systému pak najdeme v zakoné
C. 41/1958 Sb., o nékterych zménach v socidlnim zabezpeceni. V ¢lanku III tohoto
zakona jsou upraveny starobni dichody zaméstnanci, ktefi byli podnikateli. Bylo zcela
ponechano na libovili ,,komise socidlniho zabezpeceni rad okresnich ndrodnich
vybori“ rozhodovani o tom, ze se snizi starobni dichod osobam, které byly

pred vstupem do zaméstnaneckého pracovniho poméru osobami samostatné vydélecné

innymi®2.

V kapitole o vyvoji socialniho zabezpecCeni jsem se zmiiovala o druhé reformé a pfijeti
zakona €. 101/1964 Sb. Pravé uprava provedena timto zadkonem se vztahovala také
na piislusniky bezpe&nostnich sbord a vojaky z povolani®’. Zakon umoziioval vyplacet
starobni dichod, invalidni a ¢astecny invalidni dichod, vdovsky ¢i vdovecky dichod,
sirot¢i dichod ¢i dichod manzelky, osobni ¢i socialni diichod a také dalsi davky, které
upravoval jiz zakon ¢. 33/1957 Sb., napt. vychovné, piispévky na bezmocnost,
prispévky na péci apod. V nastavené koncepci pokracovaly 1 zdkony piijimané v dalSich

letech, napt. zadkon €. 121/1975 Sb. ¢i zakon ¢. 100/1988 Sb.

Jiz nékolikrat zminiované politické, ekonomické a spoleCenské zmény po roce 1989
znamenaly zménu i v oblasti socialniho zabezpecCeni piislusnikii bezpe¢nostnich sbort
a ozbrojenych sil. Zakon ¢. 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a nékterych
dalS§ich zménach v socidlnim zabezpeCeni, spolu se zakonem ¢. 186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikéi Policie Ceské republiky, jsou dnes vnimany jako

pokrokové, resp. rozhodné znamenajici krok spravnym smeérem. Ze socialniho, resp.

2l Osobnim diichodem byla davka, kterd nahrazovala ostatni diichody. O jejim piiznani rozhodoval ministr a §lo o pfiznani
vyjime¢né (pro zaslouzilé ptislusniky ¢i jejich pozustalé).

22 Clének IIL odst. 1 zakona &. 41/1958 Sb.

2 Pro prisluniky bezpe¢nostnich sborii a ozbrojenych sil byla uréena ¢4st VIL tohoto zakona, v niZ byly stanoveny uréité odchylky
od socialniho zabezpeceni ostatnich zaméstnanci.
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dichodového zabezpeCeni se totiz davky presunuly do problematiky skonceni
sluzebniho poméru, kterou upravoval citovany zakon €. 186/1992 Sb. Na zakladé
zakona ¢. 155/1995 Sb. se dichodové zabezpeCeni pfislusnikii bezpecnostnich sbort

a ozbrojenych sil integrovalo do jednotného systému diichodového pojisténi**.

Se skoncenim sluzebniho pomeéru pfislusnikil bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil
meéli tito pfisluSnici narok na tzv. piispévek za sluzbu, ktery byl upraven zakonem

¢. 59/1969 Sb., o nékterych zménach ve sluzebnich pomérech vojakt z povolani.

Prispévek za sluzbu, mizeme fici odchodné, byl stanoven v né€kolika trovnich:

» ve vysi 20 % sluzebniho pfijmu a mél na n& narok ten, kdo konal sluzbu
po dobu neyméne 15 let a dosahl véku 40 let,
» ve vysi 30 % sluzebniho pfijmu a mél na n& narok ten, kdo konal sluzbu

po dobu nejméne¢ 20 let.

Rozsiteni narokt piinesl zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikti Sboru

, ’ w - , I I J e , /25
narodni bezpecnosti, ktery upravoval tzv. odchodné, platové vyrovnani a umrtné™.

Dne 1. 7. 1992 nabyl ucinnosti jiz vySe zmifiovany zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikd Policie Ceské republiky. Jak uvadim vyse, byl zakon krokem
spravnym smeérem, kdyz predevsim posilil socialni jistoty policistd. Dalsi zmény
pak prisly se zakonem €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikti bezpecnostnich
sbort (v textu dale jen ,.zdkon o sluzebnim poméru*). Tento zakon (ostatné€ jako mnoho
jinych) byl v minulosti vice nez 20x novelizovan. Pfi zpracovani této prace vychazim
z jeho platného znéni, G€inného od 1. 7. 2019. Zakon upravuje pravni poméry fyzickych
osob, které v bezpeCnostnim sboru vykonavaji sluzbu, jejich odméfiovani, fizeni

. . . PN . 26
ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby (sluzebni vztahy)™.

V souvislosti s ozbrojenymi silami pak pfipominam vySe citované zvlastni zakony,

a to zakon €. 219/1999 Sb., zakon ¢. 221/1999 Sb. a zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé

** Diive ziskané naroky vsak ziistaly v souladu se zasadou pravni jistoty zachovany.

2 Z&kon & 169/1990 Sb., o ob&anskych komisich pasobicich v resortech ministerstev vnitra a o zméné a doplnéni zakona
¢. 100/1970 Sb., omezil naroky na davky souvisejici se skoncenim sluzebniho poméri byvalych piislusniku statni bezpe¢nosti.

26 Ustanoveni § 1 odst. 1 zikona o sluzebnim poméru.
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vojaka v zaloze. ZabezpecCeni vojaku, vysluhové naleZitosti a rozhodovani ve vécech

sluzebniho poméru pak upravuje zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

2.3 Lidské zdroje v bezpecénostnich sborech a ozbrojenych silach

Po pomérné vycCerpavajici, ackoliv ne zcela podrobné exkurzi do vyvoje poskytovani
socialnich jistot prislu§nikim bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil si dovolim
predtim, nez zpracuji problematiku zakona o sluzebnim pomeéru a predpist vztahujicich
se kozbrojenym silam, vénovat se lidskym zdrojim, tedy lidskému kapitalu
v bezpecnostnich sborech a ozbrojenych silach. V prvni kapitole této prace jsem se
pomeérne Siroce vénovala pojeti bezpeCnosti, vnitini i vnéjsi, a mélo to svij divod praveé
vtom, ze za zajiSténim bezpecCnosti a ochranou ¢i obranou naSich Zzivotd, zdravi,
majetku, zivotniho prostedi, jakoz i1 demokratického ziizeni s respektem k lidskym

pravim a svobodam stoji lidé.

Jsou to prave lidé, tj. lidské zdroje, které jsou podle Koubka pro fungovani jakékoliv
organizace tim nejcennéjSim a v rozvinutych trznich strukturach také nejdrazsim
zdrojem (Koubek, 1997)*”. Proto i fizeni lidskych zdroji je jadrem a nejdalezitéjsi
oblasti celého fizeni organizace. Tomu nasvédCuje i1 fakt, ze zakladem moderni
ekonomie je praveé teorie lidského kapitalu. Podle Pearce je tomu tak proto, ze s jeho
pomoci muzeme vysvétlit takové jevy, jako jsou napf. rozdily v pfijmech pracovniku
podle jejich véku ¢i dosazeného vzdé€lani anebo podle rozdili v profesnim zafazeni
(Pearce, D.W_, 1995). Podle Pernici pak tato teorie predpoklada, ze Clovék v prabéhu
svého zivota zhodnocuje svij lidsky kapital tim, ze se vzd€lava a absolvuje rizné druhy
vycviku a tim ziskava nové zkuSenosti, za coz pak ziskava pfijem (Pernica, 2010).
O investici do svého lidského kapitalu rozhoduje clovék bud’ sam, nebo o tom
rozhoduje zaméstnavatel ¢i stat; podle toho se pak investice do lidského kapitalu
realizuje bud’ ze soukromych, nebo vefejnych zdroju. Podle toho, zda do lidského
kapitalu investuje vefejny nebo soukromy zdroj, se odviji pravidla stim spojena.
Je samoziejmé nepochybné, ze v souvislosti s investovanim do lidskych zdrojii vznikaji

na obou stranach prava i povinnosti, avSak v piipadé investic ze zdroji vefejnych

27 Dalsimi stéZejnimi zdroji pro fungovani organizace jsou zdroje: materidlni, finanéni a informaéni (Koubek, 1997).
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to znamena pro jednotlivce vice povinnosti. Pokud do lidského kapitalu investuje
zaméstnavatel, snazi se svou investici urCitym zplusobem chranit, napf. tim, Zze
zamestnanec je povinen po urCitou dobu v zaméstnaneckém poméru setrvat. Pokud
do lidského kapitalu investuje jedinec, jeho motivace je jina: investuje totiz proto, ze ma
moznost ziskat n€jakou vyhodu v konkurenci na trhu préace, tj. ziskat praci a odménu
(Valencik, 2005). Vratme se k Pernicovi, ktery uvadi, ze teorie lidského kapitalu
predpoklada, ze vySe této odmény je umérnd hodnoté lidského kapitalu a vySe této
odmeény vyplacené v jednotlivych rocich ekonomicky aktivniho Zivota riznych jedinca

ma podobny prubeh (Pernica, 2010).

Shora uvedené skuteCnosti o lidském kapitalu plati 1 v bezpeCnostnich sborech
a ozbrojenych silach. Uvédomme si vSak, ze jejich postaveni a povaha, jakoz 1 jejich
personalni struktura, predstavuji v podstaté do urcité miry izolované systémy, protoze
podminky, prava a povinnosti piislusniki bezpecnostnich sbori a ozbrojenych sil
se vmnohém li§i od podminek osob zaméstnanych na zakladé pracovnépravnich
poméru podle zakoniku prace. Pernica je priléhavé oznaCuje za narodni solitéry

(Pernica, 2010). Jsou to de facto uzaviené systémy, jejichz ¢innost je zpravidla utajena.

Jakkoli i lidsky kapital téchto narodnich solitéri mizeme posuzovat také jako ,,soubor
znalosti a schopnosti pracovnika ziskdavanych za pomoci vzdélavani, vycviku
a praktickych zkuSenosti“, jak jej definuje Brozova, predpokladat musime jiny pfistup
a postupy (Brozova, 2003, s. 32). Piislusnici bezpecnostnich slozek a ozbrojenych sil
prochazeji pfi vstupu do sluzebniho pomeéru vycvikem, a to mnohdy wvysoce
specializovanym, ktery se vSak li§i podle zafazeni do funkce. Nasleduje praxe,
tj. pracovni zkuSenosti pfislusnikd, které jsou stézejni zejména pro piipadné bojové
nasazeni, coz ma i psychologické dopady. Dulezitou roli hraji také zkuSenosti ziskané
ve vedouci funkci, coz ma pifesah 1 do civilniho Zivota, nebot velitelé jednotek

rozhoduji velmi Casto o dulezitych otazkach, napt. o lidskych Zivotech.

K tomu vSemu musime u bezpecnostnich sbort a ozbrojenych sil pocitat také s efekty,
které vyplyvaji zjejich charakteru a zjejich specifického prostfedi, pracovni naplng,

norem a zvyku. Hovofime tu o discipling, vycviku a bojovém nasazeni, kterému jsou
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prislusnici vystaveni, ¢i o moralnich kvalitach, respektu k autoritam, smyslu pro tad,
schopnosti byt tymovym hracem, snizené citlivosti k riziku, vytrvalosti, rozhodnosti,
kterymi pfislusnici téchto sborti zpravidla disponuji. Nezapominejme vSak ani
na negativni dopady sluzby v téchto sborech, zminme Sikanu ¢i posttraumatické
stresové poruchy vyvolané ucasti v boji ¢i zéasazich, které mohou skoncit tragicky,
od zneuzivani psychotropnich latek a jedi az po nasilné chovani ¢i sebevrazedné
sklony. Sluzba v téchto sborech, pfedev§im spolecny vycvik, spolecné nasazeni v boji
a naro¢na sluzba, znamena vytvareni pevnych svazka, daveéry a moznosti sdileni svych

predstav a ideji.

2.4 Uprava zabezpe&eni ptisludnikil bezpe&nostnich slozek

Jak jsem uvedla vySe, predpisem, ktery upravuje pravni poméry osob, které
v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu, tj. pravni poméry pfislusniki a jejich
odmeénovani, upravuje zadkon o sluzebnim pomeéru. Tento zakon se vztahuje jak
na piislusniky Policie CR, tak také na piislugniky Hasiského zachranného sboru, Celni
spravy CR, Vézefiské sluzby CR, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbord, BIS a Utad

pro zahrani¢ni styky a informace.

Dulezitym pojmem, ktery citovany zakon obsahuje, je pojem sluzebniho poméru. Ten
zakon chéape jako institut vefejného prava a z pravniho hlediska jde o tzv. statné
zameéstnanecky pomér, ktery se od klasického pracovniho poméru odlisuje, a to zejména
tim, Ze Gcastnici pracovné pravniho vztahu na zakladé pracovniho pomeéru maji rovné
postaveni. To ostatné¢ koresponduje stim, ze zaméstnavatel v piipadé sluzebniho

pomeéru je specificky a ma zvlastni postaveni jako primarni nositel verejné moci.

2.5 Uprava zabezpeéeni pFisluénikd ozbrojenych sil
Zakon o vojacich z povolani je jednim ze zakladnich zakonu tzv. branné legislativy,

tj. predpisu, které upravuji vztahy v oblasti zabezpe€eni obrany statu.

Shodné jako sluzebni pomér prislusnika bezpecnostnich slozek, je také sluzebni pomér
ve smyslu zakona o vojacich z povolani institutem vefejného prava a svou povahou je

pravnim pomérem statné¢ zaméstnaneckym, tj. vefejnopravnim, coz jej odliSuje
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od pracovné pravnich vztaht zakladajicich pracovni pomér mezi zaméstnancem

a zameéstnavatelem, tedy typickych vztaht soukromopravnich.

Analyza sluzebniho poméru pfislusnikii bezpecnostnich slozek a vojakt z povolani,
zpusoby jeho vzniku, skonceni, jakoz i problematika jejich ekonomického zabezpeceni

po skonceni sluzebniho poméru je obsahem nasledujici kapitoly.
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3 ANALYZA SLUZEBNICH POMERU

V Ceské republice lze na trhu prace sledovat dvé zékladni formy zaméstnaneckych
vztahd. Prvnim je pracovné pravni vztah (zakonik prace), druhym jsou sluzebni pomeéry.
Zasadni rozdil mezi pracovné pravnim vztahem a sluzebnim pomérem spociva
v oblastech prava, pracovné pravni vztah — oblast soukromého prava, sluzebni poméry —

oblast vefejného prava.

Sluzebni pomeéry lze ¢lenit do dvou zékladnich skupin. Prvni skupinu pfedstavuji
sluzebni poméry vojensky organizovanych sbort (ozbrojené sily, bezpecnostni sbory),
druhou skupinu predstavuji statni zaméstnanci podle sluzebniho zakona 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. Zvlasté u sluzebnich poméra ve vojensky organizovanych sborech lze
spatfit mnoho zvlastnich specifik od ostatnich profesi na zakladé pracovné pravniho
vztahu. Mezi tyto specifika se fadi omezeni nékterych zakladnich lidskych prav —

zejména v ekonomicke a socialni sfére:
» omezeni prava na podnikani,
» politické sdruzovani,

» sdruzovani v odborovych organizacich (s vyjimkou policistd a hasi¢ského

zachranného sboru),

» trestni oblast — trestné Ciny v souladu sustanovenim skutkové podstaty

charakteristické v souladu - Hlava XII trestniho fadu,
» riziko ohrozeni zivota a zdravi ve sluzbg,

» zvlastni fyzicka a psychicka zatéz — potencialni rizika (napf. syndromu vyhoteni

apod.).

Z vyse uvedenych divodu jsou garantovany vyssi standardy ekonomického a socialniho
zabezpeceni zajmovych skupin obyvatelstva ve sluzebnich pomérech v ozbrojenych

silach a bezpecnostnich sborech.
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Sluzebni pomér predstavuje pravni — zameéstnanecky vztah fyzické osoby
a zamé&stnavatele, kterym je vyhradng stat nebo jeho organizadni slozka *®. Pfedmé&tem
sluzebniho poméru je cCinnost, kterou se pfislusnik bezpecnostniho sboru a vojak
z povolani (v dal§im textu jen ,,vojdk™) pro zaméstnavatele zavazuje za plat vykonavat.
Muze byt uzavien na dobu neurCitou, ale i na dobu urCitou. Postaveni statnich
zaméstnancu je oproti zaméstnancim v bézném pracovnépravnim vztahu, respektive
pracovnim poméru dle zakoniku prace, znaéné specifické, coz také sluzebni pomér
zohledruje. Sluzebni pomér s sebou nese rizna zakonna omezeni zamé&stnancu, ale také
urcitd zvyhodnéni, jako je napfiklad zakonem omezené moznosti jeho skonceni nebo
prave specificka uprava odchodného. K plnéni svych povinnosti se v ramci sluzebniho
poméru zavazuji piislusnici bezpe¢nostniho sboru policejnim slibem® a vojaci

L ” 30
z povolani vojenskou piisahou’.

V duchu vySe uvedeného kontextu bude nasledujici Cast prace vénovana analyze
sluzebniho poméru piislusniki bezpecnostnich sborti a vojaki. Na zakladé uvedené
analyzy bude provedena komparace uceleného systému ekonomického zabezpeceni
pti skonceni sluzebniho poméru. Zakladnimi vstupnimi dokumenty pro analyzu jsou

legislativni normy o sluzebnich pomérech.

3.1 Bezpecnostni sbory a zdkon o sluzebnim poméru
Pravni poméry fyzickych osob, které v bezpeCnostnim sboru vykonavaji sluzbu, jejich

odmeénovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby upravuje

zéakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru, ktery nabyl ti¢innosti 1. ledna 2007.

3.1.1 Vznik sluzebniho poméru
Volna sluzebni mista jsou obsazovana v souladu s timto zdkonem a v této souvislosti je

vném deklarovan zadmér obsazeni téchto mist jen kvalifikovanym personalem.

28 Organizac¢ni slozka statu je organizaéni witvar, ktery ve vymezené oblasti vefejné spravy zastupuje stat.

9 Z4kon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbort, § 17 odst. 3 —,.Slibuji na svou &est a svédomi, Ze
pfi vykonu sluzby budu nestranny a budu duasledné dodrzovat pravni a sluzebni piedpisy, plnit rozkazy svych nadiizenych a nikdy
nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpeénostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit fadné a svédomité a nebudu vahat pii ochrané zajma Ceské republiky nasadit
i vlastni zivot."

30 Zakon & 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani, § 3a - ,.J4, vojak, védom si svych ob&anskych a vlasteneckych povinnosti,
slavnostn& prohlasuji, e budu vémy Ceské republice. Budu vojikem statednym a ukaznénym, budu plnit ukoly ozbrojenych sil
a budu dodrzovat pravni a vojenské predpisy. Svédomité se budu ucit ovladat vojenskou techniku a zbrang, piipravovat se k obrané
Ceské republiky a budu ji branit proti vnéjimu napadeni. Pro obranu vlasti jsem pfipraven nasadit i sviij Zivot. Tak pisaham!“
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Predpoklady, které musi uchazeC spliiovat, jsou v ném taxativné uvedeny. Jde
predeviim o to, Ze do sluzebniho pomé&ru méze byt piijat pouze ob&an Ceské republiky.

Dalsi predpoklady pfijeti jsou uvedeny v § 13 sluzebniho zdkona nasledovné:

podani pisemné zadosti do sluzebniho poméru,
dosazeni véku 18 let,

bezuhonnost,

Y V VYV V

splnéni pozadovaného stupné vzdélani stanoveného pro sluzebni misto, na které

ma byt uchaze€ ustanoven,

Y

zdravotni, osobnosti a fyzicka zpusobilost k vykonu sluzby,

Y

svepravnost,
» opravnéni seznamovat se sutajovanymi informacemi v piipadé, ma-li byt

uchaze¢ ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpusobilost vyzaduje.

Dal§im predpokladem prijeti uchazece do sluzebniho poméru je skute¢nost, ze neni
Clenem zadné politické strany. V pfipadé obsazeni sluzebniho mista pfislusnika
zpravodajské sluzby nesmi byt ani ¢lenem odborové organizace. Aby se uchaze¢ mohl
stat prislusnikem bezpecnostniho sboru, musi nejprve uspésné absolvovat piijimaci
fizeni, jehoz tucelem je provéfeni, zda uchazeC spliiuje podminky pozadované
pro sluzebni misto, o které se uchazi. Sluzebni pomér nevznikéd dvoustrannym projevem
vule ucastnikl, jak tomu byva na zakladé pracovni smlouvy vramci pracovniho
poméru, ale dochdzi knému jednostrannym rozhodnutim sluzebniho funkcionare

o prijeti pfisluSnika do sluzebniho poméru.

Sluzebni pomér pfislusnika bezpecnostniho sboru je koncipovan jako celozivotni
povolani a je rozdélen do dvou fazi - sluzebni pomér na dobu urcitou v délce 3 let

pfi prvnim pfijeti do sluzebniho poméru a sluzebni pomér na dobu neurcitou.

Sluzebni pomér na dobu urcitou dava bezpecnostnimu sboru urcity prostor k overeni
zpusobilosti pfislusnika k vykonu sluzby a nasledné zméné sluzebniho poméru na dobu
neurcitou (ustanoveni § 10, odst. 1 zakona o sluzebnim poméru). V ptipadé piislusnika,
ktery byl alesponi po dobu 5 let ve sluzebnim poméru k bezpecnostnimu sboru nebo

vojaka, zakon predpoklada jeho kratsi zatfazeni ve sluzebnim poméru na dobu urcitou.
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Toto krat§i zafazeni je podminéno dobou, kterd nesmi uplynout od skonceni
predchoziho poméru a kterd je v maximalni délce 5 let (ustanoveni § 11, odst. 2 zdkona

o sluzebnim pomeéru).

Prislu$nik ve sluzebnim poméru na dobu ur¢itou méa narok na vykonani sluzebni
zkousky, pficemz se jednd o jednu z podminek, kterou musi splnit, aby mohl byt
zafazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Sluzebni zkouska se vykonava
nejdiive 6 mésict a nejpozd€ji jeden meésic pred uplynutim doby, na kterou je ptislusnik
zatfazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou a jejim ucelem je oveéfit, zda ma
prislusnik potfebné teoretické 1 praktické znalosti pro zafazeni do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou. Dle zakona lze sluzebni pomér prodlouzit na dobu urcitou
pfislusnikovi, kterému ve vykonani sluzebni zkousky brani zdvazna prekéazka. Sluzebni
zkousku lze opakovat pouze jednou. V pfipad€, ze neni uspésné vykonana, uplynutim
doby urcité sluzebni pomér piislusnika konc¢i (ustanoveni § 12 zakona o sluzebnim

pomeru ).

3.1.2 Skonceni sluzebniho poméru
Konkrétni zptsoby skonCeni sluzebniho poméru pfislusnika jsou uvedeny v § 41 zakona

€. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru. Témito zpusoby jsou zruseni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé, uplynutim doby urcité, na kterou byl sluzebni pomér uzavien,
propusténi, umrti prislusnika nebo jeho prohlaseni za mrtvého a dnem 31. prosince
kalendarniho roku, v némz pfislusnik dovrsil véku 65 let. Tuto vékovou hranici ale neni
mozné povazovat za diskriminacni, nebot se jedna o hranici, kdy dle védeckych

poznatka dochazi ke ztrat€ pracovni schopnosti.

V pfipadé zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé tento skon¢i uplynutim
5 kalendarnich dnd ode dne doruceni rozhodnuti sluzebniho rozhodnuti pfislusnikovi
nebo pisemného oznameni pfislu§nika bezpecnostnimu sboru, nejpozd€ji vsSak
uplynutim zkusebni doby, ktera je Sest mésicl. Ke zruseni sluzebniho poméru v tomto

piipadé dochazi bez udani divodu (ustanoveni § 41a zakona o sluzebnim poméru ).

V ramci propusténi skonci sluzebni pomér pfisluSnika na zakladé rozhodnuti

o propusténi. Pokud pfislusnik o propusténi sam pozada, skonci jeho sluzebni pomeér
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uplynutim dvou kalendafnich mésici nasledujicich po dni doruceni zadosti
o propusteni, jestlize sluzebni funkcionat nerozhodne na zakladé zadosti prislusnika
o dobé kratsi, c¢imz je zachovan ustavni pozadavek dobrovolnosti trvani
zameéstnaneckého vztahu (Listina zakladnich prav a svobod, Hlava IV., ¢l. 26).
Prislu$nik je ze sluzebniho poméru propustén, pokud byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in spachany znedbalosti jednanim, které se neslucuje s pozadavky
kladenymi na pfislusnika bezpeCnostniho sboru a které jsou obecné povazovany
za opravnéné. Propustén je rovnéz piislusnik, ktery byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in spachany umyslné. Stejné tak podminéné zastaveni trestniho stihani
piislusnika nebo soudem pravomocné schvaleni narovnani je divodem k jeho
propusténi nebot’ 1 v téchto pfipadech mélo protipravni jednani piislusnika umyslny
charakter (ustanoveni § 42 zakona o sluzebnim pomeéru). Mezi dalsi divodu propusténi
patii napiiklad poruseni sluzebniho slibu tim, ze se dopusti zavrzenihodného jednani
vykazujictho znaky trestného ¢inu, které by mohlo ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru (ustanoveni § 42, odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru).
Timto dava zakon sluzebnimu funkcionafi moznost reakce na potiebu skoncit sluzebni

pomér jesté pied tim, nez bude piislusnik za takové jednani pravomocné odsouzen.

Stavajici absenci moznosti propustit prislusnika, ktery se dopustil zavazného prestupku,
jako je naptiklad kradez, by mélo odstranit propusténi na zakladé ulozeni kazenského
trestu spocivajictho v odnéti sluzebni hodnosti (ustanoveni § 186, odst. 8 zakona

o sluzebnim pomeru).

Dutivody propusténi piislusnika, jako je zruSeni sluzebniho mista v ramci organizacnich
zmeén, zanik osvédCeni, diky kterému je opravnén seznamovat se s utajovanymi
skuteCnostmi nebo neuspokojivé sluzebni hodnoceni, lze aplikovat pouze
na ty prislusniky, ktefi jsou ve sluzebnim poméru na dobu urcitou (ustanoveni § 42,

odst. 3 zékona o sluzebnim poméru ).

Po skonceni sluzby ma pfislusnik narok na vydani potvrzeni o vykonu sluzby
a na zakladé jeho zadosti téz na vydani sluzebniho posudku (ustanoveni § 43, odst. 1

zéakona o sluzebnim poméru). Pokud dojde ke zruSeni rozhodnuti o skonceni sluzebniho
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pomeru, sluzebni pomér piislusnika trva se vSemi naroky (ustanoveni § 44 zakona
o sluzebnim poméru). Po zruSeni rozhodnuti ma pfisluSnik za dobu, kterou sluzbu
nevykonaval, narok na sluzebni pfijem, a to ve vySi odpovidajicimu pramérnému

sluzebnimu ptijmu (ustanoveni § 124, odst. 9 zakona o sluzebnim poméru).

3.4 Ozbrojené slozky a zakon o vojacich z povolani
Stejné€ jako sluzebni pomér u pfislusnikii bezpeCnostnich sborti vykazuje i sluzebni

pomeér vojaku sva specifika. Ta jsou feSena v ramci zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, ktery upravuje vznik, zménu, zanik a konkrétni obsah jejich sluzebniho

pomeéru. Tento zadkon nabyl Gi¢innost dne 1. prosince 1999.

3.4.1 Vznik sluzebniho poméru
Na zakladé ustanoveni § 2 zdkona o vojacich z povolani je vojakem obcan, ktery

vykonéava vojenskou cinnou sluzbu jako svoje zaméstnani. Vojak je ve sluzebnim
poméru k Ceské republice a mize se jim stat pouze ob&an na zakladé vlastni zadosti.
Do sluzebniho poméru se vojak povolava, a to pfi splnéni podminek, které jsou
v zakoné o vojacich pfesné vymezeny (ustanoveni § 3 zakona o vojacich). V souladu
s t¥mito podminkami se miZe vojakem stat pouze plnolety ob&an Ceské republiky,
ktery je k vykonu sluzby zdravotné zpusobily a bezihonny. Dale musi spliiovat
kvalifikacni predpoklady pro sluzebni zarazeni, kdy se jedna zejména o urovefi
dosazeného stupné vzdélani, jazykové pozadavky a dalsi odborné pozadavky nezbytné
pro vykon sluzby na konkrétnim sluzebnim misté (Vyhlaska ¢. 217/2010 Sb., o stanoveni
kvalifikaénich pfedpokladu pro sluzebni zafazeni vojaku z povolani ). V neposledni radé
nesmi byt vojak clenem zadné politické strany, politického hnuti, odborové organizace
a nesmi nijak tihnout k hnuti, které prokazatelné sméfuje k potlacovani prav a svobod

élovéka.

Do sluzebniho poméru je vojak povolan na dobu urcitou v trvani 2 az 20 let, neni-li
stanoveno jinak. Tato doba muze byt na zakladé pisemného souhlasu vojaka ze strany
sluzebniho organu zménéna. Doba trvani sluzebniho poméru miize byt rovnéz zkracena,
a to pouze na zadost vojaka ze zavaznych osobnich nebo socialnich divodu (ustanoveni

§ 5 odst. 4). Zkusebni doba je stanovena v délce 3 mésict (ustanoveni § 5 odst. 5).
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3.4.2 Skonceni sluzebniho poméru

Zakon o vojacich z povolani nehovoii o skonceni sluzebniho pomeéru, ale o jeho zaniku.
Duvody takového zaniku jsou taxativné uvedeny v ustanoveni § 18 tohoto zakona
a vsouladu snim muaze dojit k zaniku sluzebniho poméru vojaka z povolani bud
na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu jako je napfiklad propusténi vojaka, odnéti
jeho hodnosti nebo zruseni sluzebniho pomeéru ve zkusebni dobé nebo na zaklade pravni
udalosti, kterou mize byt uplynuti stanovené doby, smrt vojaka nebo rozhodnuti jiného
nez sluzebniho organu jako je napfiklad ztrata vojenské hodnosti, ztrata zdravotni
zpusobilosti, omezeni svépravnosti. Sluzebni pomér vojaka muze skonCit ale rovnéz
pravnim jednanim z jeho strany, kdy se jednd o jeho zruSeni ve zkuSebni dobé nebo

pozbyti statniho obCanstvi vojéka.

Propusténi vojaka ze sluzebniho poméru upravuje zakon o vojacich v ustanoveni § 19.
Jedna se predevsim o situace, kdy vojak dosahl dichodového veku, nebyl zpusobily
pro dalsi vykon sluzby dle zavéri dvou sluzebnich hodnoceni, vstoupil-li do politické
strany nebo odborové organizace nebo byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny
¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody. Vojakiim, kterym vznikl narok na dfiveéjsi
odchod do starobniho dichodu, a méli by byt dle zakona propusténi ze sluzebniho
pomeéru, umoziuje zakon dobu vykonu sluzby prodlouzit, a to na zakladé rozhodnuti

o jejim prodlouzeni, které mize ucinit pouze prezident a ministr obrany.

Zakon o vojacich stanovi dobu, po kterou sluzebni pomér vojaka zanika, a to na dobu
po uplynuti 2 kalendafnich mésict nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusté-
ni ze sluzebniho poméru vydaného sluzebnim organem, neni-li na zédklad€é dohody sta-
novena doba kratsi. Zakon rozlisuje 1 n€kolik dalSich odliSnych dob, po jejichz uplynuti
sluzebni pomér zanika, a to v zavislosti na davodu zaniku sluzebniho poméru (ustano-

veni § 19 odst. 3 zakona o vojacich z povolani).
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4 FINANCNI VYSLUHOVE NALEZITOSTI

Vysluhové nalezitosti jsou spjaty se skonCenim sluzebniho poméru a cCleni se
na jednorazové a opakovatelné. K jednorazovym nalezitostem se fadi odchodné,
odbytné a jednorazové odskodnéni. K opakovatelnym se fadi vysluhovy pfispévek.
Charakter jednotlivych vysluhovych nalezitosti se lisi a kazdy tak plni odlisnou funkei.

Vyplaci se z kapitol statniho rozpoctu:

> Ministerstva obrany CR — odchodné, odbytné, vysluhovy piispévek

a jednorazové odskodnéni pro piislusniky ozbrojenych sil,

> Ministerstva vnitra CR — odchodné a jednorazové odskodnéni pro piislugniky
Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru, Ufadu pro zahraniéni styky
a informace; vysluhovy piispévek pro piislusniky Policie CR, Hasi¢ského
zéchranného sboru, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, Bezpe¢nostni

informacni sluzby, Celni spravy a Generalni inspekce bezpecnostnich sbor,

> Ministerstva spravedlnosti CR — odchodné, jednorazovy piispévek a vysluhovy

ptispévek pro piislusniky Vézenské sluzby a justicni straze,

» Bezpecnostni informacni  sluzba, Celni sprava, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor vyplaci pouze jednorazovy piispévek odchodné

a jednorazové odskodnéni.

’

4.1 Jednorazové financni nalezZitosti — odchodné, odbytné a jednorazové

odsSkodnéni
Odchodné pro piislusniky bezpecnostnich sbori predstavuje urcitou formu zhodnoceni

dosavadni sluzby pfislusnika u bezpecnostniho sboru, ktery do jisté miry ztratil
konkurenceschopnost na trhu prace. Odchodné je vyplaceno jako jednorazova davka,
jejiz vyse je vazana délkou sluzby, kterd musi byt minimalné 6 let (ustanoveni § 155
zakona o sluzebnim pomeéru). Velikost této davky vychazi ze zékladni vymeéry, ktera
¢ini jeden mésicéni sluzebni piijem, kdy kazdy ukonceny rok dochézi k jejimu zvysent,
a to o jednu tfetinu mésicniho sluzebniho piijmu, nejvyse vSak do jeho Sestinasobku,

tedy do 24 let trvani sluzebniho poméru. Zakon rovnéz vyslovné upravuje i zpusob
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poskytovani odchodného v pfipadé opakovaného skonceni sluzebniho poméru
(ustanoveni § 156 zakona o sluzebnim pomeéru) a divody, kdy pfislusnik nema
na vyplatu odchodného narok. Témi jsou skonceni sluzebniho poméru propusténim

pfislusnika z davodu jiz vySe uvedenych.

Na odchodné u vojaku z povolani vnika narok jedinci, kterému trval jeho sluzebni
pomeér alespont 15 let a vznikl mu narok na vysluhovy piispévek, a ktery misto
vyplaceni vysluhového pfiispévku nezvolil narok na vyplatu odbytného ve vysi
Ctyfnasobku prumérného mésicniho hrubého platu. Za Sestnacty a kazdy dalsi ukonceny
rok trvani sluzebniho poméru se odchodné zvySuje 040 % prumémého mési¢niho
hrubého platu a nejvyssi vyméra odchodného Cini Sestinasobek primérného mési¢niho
hrubého platu, kterého vojak dosahuje po 20 letech sluzby a s dal§imi lety se jiz
nezvySuje (ustanoveni § 140, odst. 1 zdkona o vojacich). Pokud jiz bylo vojakovi
v ramci predchoziho ukonceni sluzebniho poméru vyplaceno odchodné nebo odbytné, je
nebo odbytného pii predchéazejicim skonceni sluzebniho poméru. Pokud neni nové
nalezejici odchodné zac¢tovano s diive vyplacenym odchodnym nebo odbytnym, nema

vojak na odchodné narok (ustanoveni § 139, odst. 3 zdkona o vojacich).

Vojéak, ktery si pii splnéni stanovenych podminek pro narok na vysluhovy pfispévek
nezvolil narok na jeho vyplatu, ma narok na odbytné (ustanoveni § 138 zéakona
0 vojacich). Pfiznanim odbytného zanika narok na vysluhovy pfiispévek. Doba trvani
sluzebniho pomeéru rozhodnd pro narok na odbytné cCini 2 roky. Zakladni vyse
odbytného Cini 2 praimérné mési¢ni hrubé platy. Za 3. a kazdy dalsi ukonceny rok trvani
sluzebniho poméru vojaka se odbytné zvysuje ojeden prumérny meési¢ni hruby plat.
Za jedenacty a kazdy dalsi ukonCeny rok trvani sluzebniho poméru se odbytné zvysuje
ojednu polovinu pramérného mési¢niho hrubého platu, nejvySe vsSak do jeho
osmnactinasobku (ustanoveni § 139 odst. 1, 2 zidkona o wvojacich). V pfipade¢,
ze vojakovi bylo jiz ramci pfedchoziho ukonceni sluzebniho poméru vyplaceno odbytné
nebo odchodné, je pfi kazdém dal§im zaniku sluzebniho poméru vyplaceno odbytné
v Castce, ktera je snizena o tyto jiz dfive vyplacené Castky odbytného nebo odchodného

(ustanoveni § 139, odst. 3 zékona o vojacich).
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Jednorazové odskodnéni se poskytuje v§em piislu§nikim bezpecnostnich sbord, kromé
téch, ktefi podle Ilékarského posudku dlouhodobé pozbyli zdravotni zpusobilost
k wvykonu sluzby. VySe jednorazového piispévku je 230.000,- a ma poskytnout
ptislusnikovi urcitou kompenzaci po skonceni sluzebniho poméru z divodu sluzebniho
urazu nebo nemoci z povolani (ustanoveni § 105, odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru).
Kazdoro¢ni navySeni jednorazového odskodnéni je garantovano valoriza¢ni dolozkou,
kdy dochazi ke zvySeni pomérné k navySeni primérné nominalni meésicni mzdy
fyzickych osob v nepodnikatelské sféte, kterd byla dle zvefejnénych tdaji Ceského
statistického ufadu dosazena za predminuly kalendaini rok (ustanoveni § 105, odst. 2

zakona o sluzebnim pomeéru).

4.2 Opakovatelna davka - vysluhovy pfispévek

Existence vysluhového ptispévku neni samoucelna. Jejim plnénim by mély byt zajiStény
nasledujici funkce — regulacni, kompenzac¢ni a socialni. S rostoucim vékem pfislusnikt
je Uzce spjata postupna ztrata jejich zdravotni a fyzické zpusobilosti, z tohoto divodu
predstavuje vysluhovy prispévek také profesni invalidni dichod. Pfi dosazeni urcité
vekové hranice, kdy pfislusnik piestava zvladat vykon sluzby, je motivaci pro jeho
dobrovolny odchod pravé vysluhovy piispévek. Ten ma regulovat vékovou strukturu
personalniho obsazeni bezpeCnostniho sboru a predejit propousténi prislusnikt, ktefi
vykonavali sluzbu po velice dlouhou dobu a ted’ jiz na jeji vykon nestaci. Vysluhovy
prispévek sice zcela nenahradi sluzebni pfijem, ale mél by pomoci pifi piechodu
do jiného zaméstnani, pripadné jako prispévek ke starobnimu dichodu. Kompenzacni
funkce wvysluhového prispévku spociva v poskytovani nahrady za vykon sluzby
ve ztizenych pracovnich podminkach, kdy je Casto ohrozen zivot a zdravi pfislusnika,
za vetsi psychickou a fyzickou naro¢nost sluzby a za omezeni nékterych prav, ktera jsou
nezbytnd pro vykon sluzby u bezpecnostniho sboru. A konecné socialni funkce
vysluhového prispévku, diky které ma byt prislusnikovi usnadnéna doba béhem hledani
nového zaméstnani. To ssebou muize nést celou fadu problému, a to predevsim
z divodu chybéjici praxe prislusnikli a stim souvisejici maly zajem o jejich praci

na trhu prace ze strany zameéstnavateli.
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Obecné lze vysluhovy pfispévek povazovat za opakujici se penézity narok prislusnika
souvisejici se skoncenim sluzebniho poméru. Aby tento narok mohl vzniknout, musi
sluzebni pomér piislusnika jak ozbrojenych sil, tak bezpecnostnich sbora trvat po dobu
alesponi 15 let a stejné jako u odchodného skoncit uplynutim doby urcité, dosazenim
véku 65 let nebo propusténim, s vyjimkou propusténi z divodu spachani trestného ¢inu

ptislusnikem.

Vymeéra vysluhového piispévku pro piislusnika bezpecnostnich sbori a jeji zvySovani je
stanovena tak, aby dochazelo k naplnéni jeji regulacni funkce. Zakladni vySe
vysluhového piispévku po 15 letech sluzby ¢ini 20 % mési¢niho sluzebniho ptijmu, kdy
je zvySovana rychleji do 25 let trvani sluzebniho poméru, a to nejdiive o 3 % a pozdgji
0 2 % mesi¢niho sluzebniho prijmu. Od dvacatého Sestého roku sluzby roste uz pouze
o 1 % mésicniho sluzebniho pfijmu. Maximalni vyméra vysluhové pfispévku je
stanovena na 50 % prumeérného meési¢niho hrubého sluzebniho pfijmu (ustanoveni § 158
zékona o sluzebnim poméru), na kterou ma piislusnik bezpecnostniho sboru po 30
letech sluzby narok. Ta se za dalsi odslouzena léta se jiz nezvySuje. Zakonem je také
zajisténo zvysSovani vysluhového piispévku s ohledem na rist inflace, které Cini
polovinu zvySeni procentni vyméry dichodi (ustanoveni § 159 zakona o sluzebnim

pomeru).

Za meésicni pfijem se pro ucely stanoveni vySe vysluhového prispévku
povazuje prumérny hruby meési¢ni sluzebni pfijem poskytovany za predchozi kalendaini
rok pfed dnem skonceni sluzebniho poméru, nebo, je-li to pro pfislusnika vyhodnéjsi,
za predchozi 3 kalendaini roky. Slovem , hruby“ se rozumi primérny sluzebni pfijem
zjistény z thrnu mésicnich vymeérovacich zakladi pred srazkou pojistného na socialni
zabezpeceni, v§eobecné zdravotni pojisténi a dané z piijmu fyzickych osob. Vysluhovy

ptispeévek je vyplacen mésicné.

Pfi soub&hu naroku na vyplatu vysluhového piispévku a naroku na vyplatu starobniho
dichodu, pripadné invalidniho dichodu (plného nebo castecného) se vysluhovy
piispévek vyplaci, pouze pokud je vyssi nez néktery z uvedenych dichodu, a to ve vysi

rozdilu mezi vysluhovym piispévkem a dichodem (ustanoveni § 160 zakona
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o sluzebnim poméru). Tento rozdil se zjiStuje ke dni pfiznani starobniho, invalidniho
dichodu. Upravena je i moznost, Ze dojde k soubéhu vysluhového prispévku podle
zakona o sluzebnim pomeéru pfislusniki bezpecnostnich sborti a vysluhového prispévku
ze sluzebniho poméru vojaka z povolani tak, ze se vyplaci vysluhovy pfispévek, ktery je

vys$$i (ustanoveni § 161 zakona o sluzebnim poméru).

Narok na vyplatu vysluhového prispévku zanika, pokud dojde k opetovnému pfijeti
do sluzebniho poméru prislusnika bezpecnostniho sboru nebo sluzebniho poméru
vojaka z povolani, a to dnem, ktery predchazi dni opétovného vzniku sluzebniho
poméru. K zaniku naroku také dochazi smrti piislu$nika (ustanoveni § 162 zakona

o sluzebnim pomeru).

Zakladni vySe vysluhového prispévku u vojaka zpovolani ¢ini 5 % pramérného
meésicniho  hrubého  sluzebniho  pfijmu.  Tento  pfispévek se  mezi
16. a 20. rokem sluzby zvySuje, a to kazdy ukonceny rok o0 6,2 %, od 21. roku sluzby je
ptispevek zvySen o 2,5 % kazdy ukonceny rok a od 27. roku sluzby dochazi k jeho
zvySeni po kazdém ukonceném roce o 1 % (ustanoveni § 132, odst. 2 zdkona o voja-
cich). Maximalné vSak do vyse 55 % prumérného mésicniho hrubého sluzebniho
ptijmu, kterého vojak dosahne po 35 letech sluzby a dale se jiz nezvySuje. Ustanoveni
§ 133, odst. 1 rovnéz vymezuje vyjimku z této maximalni vySe vyluhového prispévku,
a to na 60 % primérného mesicniho hrubého piijmu, ktery je uren vykonnym letciim,
vojakim konajicim sluzbu zvlastni povahy nebo sluzbu v zahrani¢i za zvlast

nebezpecnych podminek.

Vysluhovy prispévek je vyplacen meésicné€, kdy se za primérny meési¢ni hruby sluzebni
pfijem pro tucely stanoveni jeho vySe povazuje pramérny hruby sluzebni plat
poskytovany za predchozich 5 kalendainich rokt pfed dnem skonceni sluZebniho
pomeéru. V piipade sluzebniho poméru kratSiho nez 5 kalendarnich let pfed dnem jeho
skonéeni se primérny mési¢ni hruby plat zjistuje z celé doby trvani tohoto poméru

(ustanoveni § 143, odst. 3 zékona o vojacich).

Pokud dojde k soub&hu naroku na vysluhovy piispévek s narokem na invalidni nebo

starobni duchod, tak dochazi k vyplaté vyluhového prispévku pouze v piipadé, ze je
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vys§i nez néktery zuvedenych dichodd (ustanoveni § 134 zakona o vojacich).
Vysluhovy prispévek se zvySuje proporcionalné k dichodu, a to ve stejnych terminech,
kdy zvyseni vyluhového piispévku je ve vysi poloviny procentniho zvySeni dichodu

z dichodového pojisténi (ustanoveni § 137 zakona o vojacich).

Narok na vysluhovy prispévek zanika v ptipadé opétovného povolani profesionalniho
vojaka do sluzebniho poméru, a to v den predchazeji dni opetovného povolani do sluzby

(§135, odst. 1 zakona o vojacich).

4.3 Zakladni vychozi dokumenty pro pfiznani vysluhovych nalezitosti
(jednorazovych, opakovatelnych)

Pro prislusniky bezpeCnostnich sbori vychazi vySe vysluhovych nalezitosti
ze sluzebniho piijmu, jehoz slozky v souladu s ustanovenim § 113 zakona o sluzebnim

pomeéru predstavuje:

a) zakladni tarif (viz pfiloha 1) — konstruovan na zékladé odstupniovani jednotli-
vych tarifti v tarifnich tfidach a tarifnich stupnich (viz pfiloha 2), zakladni tarif
je zvySen o 10 % pfislusnikovi, ktery vykonava sluzbu ve sménném
¢i nepretrzitém provozu (ustanoveni § 114, odst. 2 o sluzebnim poméru — viz

piiloha 3),!

b) priplatek za vedeni — poskytovan mési¢né vedoucimu piislusnikovi jako slozka
sluzebniho pfijmu a slouzi k ocenéni narocnosti vedouci funkce (ustanoveni

§ 118, odst. 1 zadkona o sluzebnim poméru),

c) priplatek za sluzbu v zahrani¢i — na tento ma narok pfisludnik, ktery byl vyslan

k vykonu sluzby do zahrani¢i (ustanoveni § 119 zakona o sluzebnim pomeéru),

d) zvlastni priplatek — nebo také rizikovy, je poskytovan prislusnikovi za vykon
sluzby ve ztizenych podminkéach (ustanoveni § 120 zékona o sluzebnim

pomeru),

3 NARIZENI VLADY ¢. 532/2021 Sb. ze dne 29. prosince 2021, kterym se stanovi stupnice zékladnich tarifii pro piislugniky

bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisu (a€innost 1. 1. 2022)
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e) priplatek za sluzbu ve svatek — poskytuje se ve vysi 25 % priznaného zakladniho
tarifu, osobniho pfiplatku a pfiplatku za vedeni a je proplacen pouze v pfipadé,

kdy neni piislu$nikovi poskytnuto nahradni volno,

f) osobni priplatek — slouzi k ocenéni mimoradné a kvalitni sluzby a muze byt ur-
cen az do vySe 60 % zéakladniho tarifu (ustanoveni § 122, odst. 1, 2 zékona o

sluzebnim poméru),

g) odména — poskytovana za mimofadnou a vyznamnou sluzbu (ustanoveni § 123

zakona o sluzebnim pomeéru),
h) sluzebni pfijem za sluzbu piescas,
1) stabilizacni ptiplatek.

Uvedené slozky lze dle naroku, ktery ma pfislusnik na jejich zahrnuti do sluzebniho
ptijmu, rozdé€lit na narokové a nenarokové. Jiz zjejich nazvu je patrné, ze narokové
slozky sluzebniho piijmu jsou ty, na které ma piislusnik vzdy narok. Mezi tyto se fadi
zéakladni tarif, ptiplatek za vedeni, zvlastni priplatek a priplatek za sluzbu ve svatek.
Vysi sluzebniho pfijmu, a to zejména pro Gcely urCeni vysluhovych narokt, mohou
vyrazn€ ovlivnit jeho nenarokové slozky, kterymi je osobni pfiplatek a odmény. Tyto
nenarokové slozky maji silny motivacni charakter, kdy pfislusnik mize svoji pili

a iniciativou ovlivnit jejich vysi a tim nasledné i1 vysi svého sluzebniho pfijmu.

U vojaki z povolani je problematika sluzebniho pfijmu upravena v ustanoveni
§ 67 zakona o vojacich zpovolani. Sluzebni plat vojdka z povolani je tvoren

nasledujicimi slozkami:

a) sluzebni tarif — nalezi vojakovi dle hodnosti (viz pfiloha 4) pro sluzebni misto,
na které je zarazen, hodnota sluzebniho tarifu predstavuje jeho minimélni vysi

(viz ptiloha 4)*,

2 NARZENI VLADY ¢&. 533/2021 Sb. ze dne 29. prosince 2021, o sluZebnich tarifech a o zvlastnim piiplatku pro vojaky

z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpisu (u€innost 1. 1. 2022)
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b)

d)

g)

vykonnostni pfiplatek — jeho vySe se stanovuje 1 rocn€, a to v zavislosti

na sluzebnim hodnoceni vojaka,

priplatek za sluzbu v zahrani¢i — poskytovan béhem sluzby vojaka v ramci

zahrani¢ni operace, a to ve vysi 500 — 2500 K¢ denng,

zvlastni priplatek — kompenzuje vojakovi mimoradnou neuropsychickou zatéz,
ktera je spojena s ohrozenim zivota; vySe piiplatku se pohybuje v rozmezi 600 —
8000 K¢ meésicné. V pripadé soubehu zvlastnich priplatka nalezi vojakovi pouze

jeden, a to ten nejvyssi,

piiplatek za zvysenou odpovédnost — nalezi vojakim ve vedoucich funkcich

a muze dosahnout az 15 % vyse sluzebniho tarifu,

priplatek za sluzebni pohotovost — vyplaci se vojakovi ve vysi 1500 K¢ nebo
3000 K¢, a to sohledem na pocet dnd, ve kterych byl vojak ve sluzebni

pohotovosti,

odména — poskytuje se vojakovi za splnéni mimotfadného nebo zvlast

vyznamného sluzebniho ukolu.
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5 KOMPARACE VYSLUHOVYCH NALEZITOSTI(

Z provedené analyzy vybranych ustanoveni zdkona o sluzebnim poméru a zakona
o vojacich z povolani je ziejmé, ze oba zakony urCitym zpisobem feSi problematiku
finan¢niho zabezpeCeni byvalych prislusnika bezpecnostnich sborti (v textu dale jen
,wvyslouzilci bezpecnostnich shori®) a byvalych vojaki z povolani (v textu dale jen
,vojensti vyslouzilci*). Forma, kterou je financni zabezpeceni poskytovano, ma v obou
ptipadech podobu vysluhovych nalezitosti. Nasledujici ¢ast prace bude veénovana
komparaci jednotlivych vysluhovych nélezitosti, kterd bude pro dokresleni situace
doplnéna konkrétnim modelovym piikladem. Vychodiskem pro modelovy pfiklad

budou nize uvedené hrubé sluzebni ptijmy:

a) hruby meési¢ni piijem ve wvysi 43.710,- pii skonCeni sluzebniho poméru
prislusnika bezpecnostniho sboru po 20 letech sluzby ve sménném provozu
v hodnosti praporcika - 5. platova tfida, 7. tarifni stupen (zékladni tarif ve vysi
36.110,- navySen o zvlastni priplatek ve vysi 6.600,- a osobni piiplatek ve vysi
1.000,-),

b) hruby mési¢ni pifijem ve vysi 50.740,- pii konCeni sluzebniho pomeéru vojaka
po 20 letech sluzby, ktery mél podobu normalni sluzby v hodnosti praporcika
(zékladni tarif v minimalni vysi 42.640,- navySen o zvlastni pfiplatek 6.600,-
a piiplatek za sluzebni pohotovost 1.500,-).

5.1 Opakovatelné davky

U vysluhového prispévku je v obou piipadech stejnd minimalni doba trvani sluzebniho
pomeéru, po které je prispévek pfiznan, rozdilna je vSak jeho vymeéra. Jeji zakladni vySe
pii skonceni sluzebniho poméru po 15 letech je nejprve nizs§i pro vojenského
vyslouzilce, ale po kazdém ukonceném roku sluzby se zvySuje vétsi procentni castkou
nez tomu je u vyslouzilce bezpeCnostnich sbord. Po 20 letech sluzby vojensky
vyslouzilec dosahuje na vysluhovy pfispévek ve vysi 36 % hrubého mési¢niho ptfijmu,
pficemz vyslouzilec bezpecnostnich sborti dosahuje 35 % hrubého mési¢niho pfijmu.
Rozdil je i v maximalni vy$i vymeéry vysluhového piispévku, ktera u vyslouzilcti

bezpecnostnich sborti ¢ini 50 % hrubého mési¢niho piijmu, oproti tomu vojensti
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vyslouzilci naopak dosahuji az 55 % hrubého meési¢niho pfijmu, v ptipadé vojakt
konajicich sluzbu zavazné povahy dokonce az 60 % hrubého mésicniho piijmu.
V konkrétnim ptipadé mohou mit jednotlivé vysluhové piispévky nasledujici podobu -
po 20 letech sluzby dosahuje vysluhovy piispévek u vyslouzilce bezpecnostnich sbord
vyse 15.299,- u vojenského vyslouzilce 18.267,-.

5.2 Jednorazové davky

Oproti bezpe¢nostnim sborim maji vojensti vyslouzilci narok na odbytné, a to jiz
po dvou letech sluzby. Odbytné v tomto piipadé slouzi k motivaci vojaka s kratsi dobou
sluzby ke zvoleni jednorazového vyporadani narokd pii ukonceni jejich sluzebniho

pomeéru. V modelovém prikladu dosahuje odbytné po 20 letech sluzby vyse 761.150,-.

V ptipadé naroku na odchodné je na tom z hlediska minimalniho trvani sluzebniho
poméru lépe vyslouzilec bezpeCnostnich sbort, ktery ma na odchodné narok jiz
po 6 letech trvani sluzebniho poméru, vojensky vyslouzilec az po 15 letech. Nejvyssi
vyméra odchodného je vSak v obou pripadech stejna, a to Sestinasobek primérného
meésicniho hrubého piijmu. Konkrétné dosahne vyslouzilec bezpecnostniho sboru
po 20 letech sluzby odchodného ve vysi 262.260,-, vojensky vyslouzilec ve vysi
304.440,-.

Z provedené komparace je ziejmé, ze vySe poskytovanych vysluhovych nalezitosti
vyslouzilci  bezpeCnostnich sbori a vojenskych vyslouzilci (jednorazovych
1 opakovatelnych) po 20 letech vykonu sluzby jsou odli§né. Rozdil ve vysi vymeér
u vysluhového prispévku, které jsou po pfiznani naroku na néj niz§i u vojenského
vyslouzilce, je kompenzovan jejich vétSim procentnim rastem a dale také vysSSim
hrubym mési¢nim piijmem, coz v disledku zabezpecuje vojenskému vyslouzilci vyssi
vysluhovy pfispévek nez vyslouzilci bezpeCnostnich sbort. V piipadé maximalni
vyméry vysluhového piispévku pak lze spatfovat jisty neeticky pfistup, a to jednak
v rozdilu 5 %, kterymi jsou zvyhodnéni vojensti vyslouzilci, ale zaroven v rozdilném
zapoctu doby sluzby nekterych extrémnich profesi (vykonni letci, vysadkari), kdy timto
maximalni vyméra u vojenskych vyslouzilci dosahuje az 60 % hrubého meési¢niho

pfijmu.
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Obdobn¢ je tomu tak 1 u odchodného, kdy je vojensky vyslouzilec sice znevyhodnén
del§si minimalni dobou trvani sluzebniho poméru, za kterou mé narok na pfiznani
odchodného, ve vysledku ale dosahuje stejné maximalni vyméry jako vyslouzilec
bezpetnostniho sboru. Castka odchodného poskytnuta po 20 letech sluzby je opét vyssi
nez v pripadé vyslouzilce bezpecnostniho sboru. Zde je opét evidentni rozdil ve vysi
hrubého mési¢niho pfijmu, ktery je vyssi u vojakd nez u piislusnikii bezpecnostnich

sboru.

Jednorazové a opakovatelné vysluhové nalezitosti jsou deklarovany za stanovenou dobu
sluzebniho poméru v ozbrojenych silach a bezpecnostnich sborech. Co do své podstaty
by mély plnit minimalné troji funkci - cilovou prémii za stanovenou dobu sluzebniho
pomeru, kapitalizovanou hodnotu kompenzujici néktera omezeni béhem této doby
a socialni vypomoc pro kompenzaci nékterych moznych negativnich dopada
pii zaCatku nové zivotni a profesni drahy. SouCasny systém zabezpeCeni vyslouZilct je
soucasti legislativy o sluzebnich pomérech, ktera vychéazi ze dvou norem — zakona
¢. 361/2003 Sb.,, o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord
a zakona €. 221/1999 Sb. Podoba téchto zakont ale sméfuje ke konkurenci mezi

sluzebnimi pomery, coz je v dusledku velmi neefektivni pro stat, a to pfedev§im v ramci

personalni politiky pro zajisténi jeho obranyschopnosti a bezpecnosti.

Piislusnik armady mdze oproti piislusnikim bezpe&nostnich sbort v Ceské republice
pti ukonceni sluzebniho poméru pozadat o vyplatu jednorazové davky odbytné. Tato
davka je pfiznana za predpokladu, ze se vojak pii ukonceni sluzby vzda naroku
na vysluhovy pfispévek a odchodné. Odchodné predstavuje spolecné pro oba sluzebni
pomeéry jednorazové vyporadani. Systém jednorazovych nalezitosti pfi ukonceni
sluzebniho poméru vSak nepfedstavuje v soucasné dobé dostateCny motivacni faktor
pro setrvani v profesi vojaka a piislusnika bezpecnostniho sboru v rozmezi 20-25 let,
tedy do vékové hranice pro odchod do profesniho ,.invalidniho* dichodu. Pfi ukoncéeni
sluzebniho poméru by bylo efektivni nastavit pouze institut odchodného, a to
za minimalni délku sluzby 20 rokia (pro oba sluzebni poméry). Tim by byli pfislusnici
motivovani k dobrovolnému ukonceni sluzby v okamziku dosazeni véku, ktery je

mozno povazovat za hrani¢ni pro setrvani v ptfimém vykonu sluzby. Institut odbytného
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potom nastavit pouze na udalosti, jako je ukonCeni sluzebniho poméru disledkem
reorganizacnich zmén nebo ze zdravotnich divodd a nejsou-li splnény podminky
pro priznani naroku na odchodné a vysluhovy prispévek. Zaroven by bylo nezbytné
pii konstrukci odbytného zohlednit celkovou dobu sluzby (napt. do 5 roku sluzby dva

platy, 5-10 roku sluzby pét plati apod.).
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6 ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala problematikou vyluhovych nalezitosti
v souvislosti se skonCenim sluzebniho pomeéru piislusnikil ozbrojenych sil a vojaki
z povolani. Sluzebni poméry, jako zaméstnanecké vztahy, v bezpecnostnich sborech
a ozbrojenych silach jsou z pohledu pravnich disciplin pfedmétem verejného prava. Jde
pfedev§im o zajmy statu pro zajisténi jeho chodu, obranyschopnosti a bezpecnosti.
Z tohoto duvodu jsou profese sluzebnich poméra specifické a odlisné, a to predevsim
z hlediska omezeni nékterych prav a podminek vykonu sluzby (zvySena fyzicka
a psychicka zatéz, ohrozeni zivota, stres apod.). Jednotlivé sluzebni poméry se vyvijely
spolu se spoleCnosti a také v souladu s aktudlni politickou situaci. Udalosti nékolika
poslednich dnt jen potvrdily nezbytnost ozbrojenych slozek a bezpecnostnich sbort
pro spolecnost, a to zduvodu ochrany spoleCnosti nejen uvniti statu, ale i zjeho

vnéjSku.

Koncem 90. let dochazelo v disledku zvySeni urovné standardi ekonomického
a socialniho zabezpeCeni pfislusniki ve sluzebnich pomérech a také diky
marketingovym kampanim k uUspéSnému obsazovani systemizovanych mist. Patfi¢né
finan¢ni kompenzace za zminénd specifika v ramci vykonu sluzby se ukazaly jako
ucinny nastroj personalniho marketingu. Tyto finanéni kompenzace maji podobu
vysluhovych nalezitosti, které jsou vojenskym i vyslouzilcim bezpecnostnich sbort

poskytovany po skonceni sluzebniho poméru.

Na zékladé analyzy a komparace uceleného systému ekonomického a socialniho
zabezpecCeni pfislusniki vojensky organizovanych sborli Ize konstatovat existenci
vysSich standardd u pfislusniki ozbrojenych sil. V zajmu zajisténi efektivni
obranyschoponosti a bezpeCnosti statu lze dospét k zavéru o nezbytné reformé
zminéného systému zabezpeceni, a to zejména odstranit nezadouci konkurenci na trhu
prace mezi ozbrojenymi silami a bezpec¢nostnimi sbory. V této souvislosti Ize navrhnout
legislativni upravy spocivajici ve sjednoceni systému ekonomického a socidlniho

zabezpeceni zajmovych skupin ve sluzebnich pomérech.
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Z vyse uvedenych davodu by legislativni zmény mély spoCivat zejména ve sjednoceni
pfiznani jednorazovych a opakovatelnych financnich nélezitosti souvisejicich s délkou
sluzebniho poméru. Ziskani patfi¢ného nadstandardu v ekonomickém a socialnim zabezpeceni
ze sluzebniho poméru by mélo prestavovat respektovani principu zasluh. Zajemce o sluzebni
pomér by mél projit pfipravnym stadiem ve stanovené délce, tedy po tuto dobu vykonavat
..sluzbu pro stat” u ozbrojenych sil a bezpeénostnich sboru. Témito pozadovanymi zménami
je: stejna minimalni délka sluzebniho poméru pro narok na odchodné a vysluhovy
piispévek, zavedeni stejnych standardi pro zvlast rizikové kategorie, které jsou jak
v armadé, tak v bezpecnostnich sborech (letci, vysadkari, pyrotechnici, potapeci apod.).
K realizaci téchto zaméra by byla nezbytna rovnéz reforma politiky personalni vystavby
v ramci zainteresovanych resortd ministerstva vnitra, obrany, spravedlnosti, financi a
Bezpecnostni informacni sluzby. Tato reforma by vramci efektivniho zajisténi
obranyschopnosti a bezpecnosti statu méla spocivat, a to v pfevedeni nékterych
systemizovanych mist ze sluzebniho poméru do pracovniho poméru. V armadé a
bezpecnostnich sborech by se jednalo zejména o systemizovana mista, kterd lze
personalné zabezpecit pracovnim pomeérem, a to hlavné v metodice, analytice, logistice,
ekonomickém a finanénim zabezpeceni, personalistice, technickém zajisténi, public
relations apod. V ramci zminénych reforem by bylo nezbytné rovnéz realizovat etické
principy, které spo€ivaji v zohlednéni profese participujici na bezpecnosti statu. Jedna
se zejména o persondl Zdravotnické zachranné sluzby a Horské sluzby, které

predstavuji rovnéz extrémni profese.

VySe nastinéna problematika ekonomického a socialniho zabezpeceni prislusnikt
vojensky organizovanych sborGl je také uzce spojena s penzijni reformou v Ceské
republice. Jeji soucasti je prodluzovani vékové hranice pro odchod do starobniho
dichodu (65 let). Lze se domnivat, ze pro zminéné profese je uvedena vékova hranice
nepiijatelna, a to zejména jiz zmirnénym rychlejSim ,opotfebenim* — amortizaci
lidského kapitalu vlivem fyzické zatéze a stresogennich faktort. Z tohoto divodu by

finan¢ni vysluhové nalezitosti predstavovaly i jistou formu preddichodu.
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Priloha 1

Stupnice zakladnich tarifi pro prislusniky bezpecnostnich sbort

Doba | Tarifni Tarifni tfida

praxe | stupen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
do 3 let 1 1991021420 | 23050 | 24830 | 26760 | 28840 | 31080 | 33540 | 36200 | 39100 | 42230
do 6 2 20590 | 22115 | 23840 | 25680 | 27670 | 29840 | 32180 | 34720 | 37480 | 40500 | 43740
do9 3 21270 (22880 | 24630 | 26550 | 28620 | 30880 | 33300 | 35940 | 38800 | 41920 | 45290
do 12 4 21980 | 23680 | 25490 | 27470 | 29610 | 31940 | 34470 | 37200 | 40180 | 43410 | 46910
do 15 5 22730 | 24480 | 26370 | 28420 | 30640 | 33050 | 35680 | 38520 | 41590 | 44940 | 48580
do 18 6 23490 | 25310 | 27280 | 29400 | 31700 | 34220 | 36930 | 39880 | 43100 | 46550 | 50320
do 21 7 24290|26170|28210 (30420 (32820 |35410|38240|41290|44620|48230|52130
do 24 8 25130 | 27070 | 29190 | 31470| 33960 | 36670 | 39600 | 42760 | 46210 | 49940 | 54010
do 27 9 25990 | 28000 | 30190 | 32580 | 35150 | 37960 | 41000 | 44280 | 47860 | 51740 | 55950
do 30 10 2688028970 |31250|33710|36400 |39300 | 42440 | 45850 | 49570 | 53610 | 57970
do 33 11 | 2781029990 | 32340 |34910| 37680 | 40680 | 43970 | 47500 | 51350 | 55530 | 60060
nad 33 12 |28760 (31020 | 33480 |36130|39010 | 42130 | 45530 | 49220 | 53200 | 57520 | 62220

Zdroj: viastni
Priloha 2

SluZebni hodnost, min. stupen vzdélani a doba trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost a tarifni tfidu

Sluzebni hod- Tarifni
nost Minimalni stupen vzdélani Doba trvani sluzebniho poméru trida
referent stfedni nebo stredni s vyucnim listem - 1.
vrchni referent stfedni s maturitni zkouskou - 2.
Asistent stfedni s maturitni zkouskou - 3.
vrchni asistent stfedni s maturitni zkouskou 2 roky 4,
inspektor stfedni s maturitni zkouskou 3 roky 5.
vrchni inspektor | stfedni s maturitni zkouskou/vyssi odborné 5 let 6.
Komisar vyss$i odborné/vysokoskolské v Bc. programu 6 let 7.
vrchni komisaf vysokoskolské v Bc. programu 7 let 8.
rada vysokoskolské v Mgr. programu 9 let 9.
vrchni rada vysokoskolské v Mgr. programu 10 let 10.
vrchni statni
rada vysokoskolské v Mgr. programu 11 let 11.
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Priloha 3

Stupnice zakladnich tarifl pro prislusniky bezpecénostnich sbor( + 10%

Doba | Tarifni Tarifni tfida
praxe |stupen 1 2 3 4 5 6 8 9 10 11
do 3
let 1 21910 | 23570 | 25360 | 27320 | 29440 | 31730 | 34190 | 36900 | 39820 | 43010 | 46460
do6 2 22650(24370|26230 | 28250 | 30440 | 32830 | 35400 | 38200 | 41230 | 44550 | 48120
do9 3 23400 (25170 |27100|29210|31490 | 33970 | 36630 | 39540 | 42680 | 46120 | 49820
do 12 4 2418026050 | 28040 | 30220 | 32580 | 35140 | 37920 | 40920 | 44200 | 47760 | 51610
do 15 5 25010 | 26930 | 29010 |31270| 33710 | 36360 | 39250 | 42380 | 45750 | 49440 | 43440
do 18 6 25840 | 27850 | 30010 | 32340 | 34870 | 37650 | 40630 | 43870 | 47410 | 51210 | 55360
do 21 7 26720 | 28790 | 31040 | 33470 | 36110 | 38960 | 42070 | 45420 | 49090 | 53060 | 57350
do 24 8 27650 | 29780 | 32110 | 34620 | 37360 | 40340 | 43560 | 47040 | 50840 | 54940 | 59420
do 27 9 28590 | 30800 | 33210 | 35840 | 38670 | 41760 | 45100 | 48710 | 52650 | 56920 | 61550
do 30 10 2957031870 (34380 | 37090 | 40040 | 43230 | 46690 | 50440 | 54530 | 58980 | 63770
do 33 11 |30600|32990 35580 | 38410 | 41450 | 44750 | 48370 | 52250 | 56490 | 61090 | 66070
nad 33| 12 [31640|34130|36830|39750 |42920 | 46350 | 50090 | 54150 | 58520 | 63280 | 68450
Zdroj: viastni
Priloha 4

tem

Vyse sluzebnich tarifi nalezejicim sluZzebnim hodnos-

Vojenska hodnost

Sluzebni tarif v KE mésicneé

Vojin ve vysi minimalni mzdy
Svobodnik 27550
Desatnik 28990
Cetaf 30570
Rotny 35280
Rotmistr 37640
Nadrotmistr 40020
Praporcik 42640
Nadpraporcik 45500
Stabni praporéik 58620
Porucik 40260
Nadporucik 45500
Kapitan 52070
Major 58620
Podplukovnik 65190
Plukovnik 78310
Brigddni general 91430
Generalmajor 104530
Generalporucik 117660
Armadni general 130770
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Seznam pouzitych zkratek

Policie CR — Policie Ceské republiky

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

UZsI - Utad pro zahraniéni styky a informace
HZS — Hasicsky zachranny sbor

Sb. —shirky

z. a n. —zakony a nafizeni

tj.—toje

apod. — a podobné

tzv. — tak zvané
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ABSTRAKT
BENDAKOVA, L. Komparace systémii ekonomického zabezpeceni ve sluZebnich

pomérech ozbrojenych sil a bezpecnostnich shorii. Ceské Bud&ovice 2022. Diplomova
prace. JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&ovicich. Ekonomicka fakulta. Katedra

aplikované ekonomie a ekonomiky. Vedouci prace Ing. Jaroslav Setek Ph.D.

KLICOVE POJMY: vysluhové nalezitosti, ozbrojené sily, bezpe&nostni sbor,

ozbrojené sily, sluzebni pomér, ptislusnik bezpe€nostniho sboru, vojak z povolani.

ZaveéreCna kvalifikacni prace se prostfednictvim aplikace metod analyzy, komparace
a syntézy zaméfuje na problematiku ekonomiky a socialniho zabezpeceni zajmovych
skupin obyvatelstva ve sluzebnich pomeérech v ozbrojenych silach a bezpecnostnich
sborech Ceské republiky. Prace prostfednictvim interdisciplinality (ekonomie, prava
apod.) sleduje aktudlni problém, ktery souvisi s otdzkami efektivnosti zajiSténi
obranyschopnosti a bezpeCnosti statu na strané jedné a vefejnych vydaji na socialni
zabezpecCeni na stran¢ druhé. V ramci takto nastavené metody jsou stanoveny patficné
zavery a nalezita doporuceni, ktera smétuji k posileni zminéné efektivnosti a nasledné

1 k celkové makroekonomické stabilité.
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THE ABSTRAKT
BENDAKOVA, L. Comparison of economic security systems in the service of the

armed forces and security forces. Ceské Bud&jovice 2022. Diploma thesis. University
of South Bohemia in Ceské Bud&jovice. Faculty of Economics. Department of Applied
Economics. Thesis supervisor Ing. Jaroslav Setek Ph.D.

KEY TERMS: retirement requirements, armed forces, security corps, armed forces,
service, member of the security corps, professional soldier.

The final qualification work through the application of methods of analysis, comparison
and synthesis focuses on the issues of economics and social security of interest groups
in the service in the armed forces and security forces of the Czech Republic. Through
interdisciplinarity (economics, rights, etc.), the work follows the current problem, which
is related to the issues of the effectiveness of ensuring the defense and security of the
state on the one hand and public spending on social security on the other. Within the
method set in this way, appropriate conclusions and appropriate recommendations are
set, which aim to strengthen the mentioned efficiency and, consequently, to overall
macroeconomic stability.
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