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UVOD

Bakalarska prace nese nazev Zakon o obcich v mezich mésta Smec¢na. Cilem je
tedy analyza tohoto zakona se zaméfenim na mésto Smecno. Téma této prace se dotyka
kazdého ob¢ana, ktery se nachdzi na tizemi Ceské republiky. Kazdy ob&an musi obecni
urad navstivit n€kolikrat za Zivot, napf. pti uhradé mistnich poplatkii, vydani rodného
a umrtniho listu nebo pii uzavieni manzelstvi atd. Klicovym pojmem Vv bakalatské praci
je obec, kterd se snazi peCovat o celkovy rozvoj svého tizemi, ale také se musi starat
o potieby svych obcantl, jak je uvedeno v zakoné ¢.128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozd¢jsich predpist. Pokud obyvatelé nejsou spokojeni stim, jak se obec stara
a peCuje o své uzemi a potifeby obcanli, mohou to obfané obce zménit ve volbach
do zastupitelstev obci, které se budou konat v roce 2014.

Prvni kapitola této bakalarské prace je zaméfena na postaveni obci, a to zejména
na pojem obec, zkracené na historicky vyvoj obce a na klasifikaci obci podle statutu:
na obec (vesnice), méstys, mésto, statutdrni mésto a hlavni mésto. V této kapitole se
zabyvame obCany obce, Uzemim obce a jeho zménami (sloucenim, piipojenim,
oddélenim) a Vv neposledni fadé se vénujeme nazvim obci a ulic, vefejnému
prostranstvi, ¢islovani budov a symboltim.

Ve druhé kapitole je charakterizovana samostatnd a pfenesend pusobnost.
V samostatné plisobnosti je zde popsano napi. hospodafeni obce a v prenesené
pusobnosti je v této ¢asti prace vyliceno rozdéleni obce podle rozsahu statni spravy
a podle rozsahu ptisobnosti na obec 1. stupné, na obec II. stupné a na obec III. stupné.

Tteti kapitola je soustiedéna na jednotlivé organy obce. Témito organy
podle zékona o obcich jsou zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ufad a zvlastni organy
obce. Dale je v této kapitole vénovana pozornost organlim, které zfizuje zastupitelstvo
a rada obce (vybory a komise).

Zaverecnd ctvrta kapitola je zaméfena na mésto Smecno. Mésto Smecno je zde
popséano od jeho historického vyvoje az po soucasny stav. V této kapitole se vénujeme
organim mésta, a to zejména Méstskému Ufadu Smecno a starostce mésta, ktera

vykonava neobvyklou pfenesenou plisobnost.



1 OBEC V UNIVERZALNIM POJETI

Souc¢asnou pravni upravu postaveni obci v Ceské republice definuje zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist. Zéakon
o obcich byl piijat v roce 2000 v ramci reformy zékont tvotici izemni vefejné spravy
v Ceské republice a tento zékon jiz prosel nékolika novelizacemi.

Uzemné samospravné spole¢enstvi obant se datuje v historii Ceské republiky
kolem roku 1849, kdy toto postaveni bylo zakotveno v tzv. prozatimnim obecnim
zakonu, ktery nam ftika, ze ,,zdakladem svobodného stdtu je svobodna obec*.! Obecni
samosprava se v Ceské republice uplatiiovala aZ do roku 1945. Po roce 1945 byla tato
¢innost spravovana narodnimi vybory, které fungovaly az do roku 1990. Po ukonceni
¢innosti narodnich vybort dochéazi ke skutecnému obnoveni postaveni obci na zékladé
samospravnych principti, které byly ustanoveny zdkonem CNR & 367/1990 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. Tento zdkon byl v prubéhu
devadesatych let nckolikrat novelizovan. V roce 2000 byl tento zakon nahrazen
soucasnym zakonem ¢.128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd¢jsich predpist.

Dnesni postaveni obce je dano zdkonem v souladu s jeho Gstavni upravou tak, Ze
»Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanu, tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce*? Postaveni obce jako tizemniho samospravného
celku je jiz charakterizovano v Ustavé Ceské republiky o izemni samospravé v hlavé
sedmé. Obec neni pouze zékladni zemni jednotkou statu, ale také je spolecenstvim
obcant, ktefi ziji na tomto ohrani¢eném uzemi. Obec lze definovat jako vefejnopravni
korporaci, kterd vystupuje jako pravnickd osoba, ma sviij vlastni majetek s kterym
samostatné hospodafi, av§ak musi dodrzet podminky stanovené zakony, které vyplyvaji
z § 38 a nasl. zdkona o obcich a ze zdkona ¢. 250/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich
predpisii, o rozpocCtovych pravidlech uzemnich rozpocti. Dale obec vystupuje

V pravnich vztazich pod svym jménem a nese také odpovédnost ztéchto vztahil

! KOUDELKA, Z., ONDRUS, R, PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) komentdr. 4. vyd.
Praha: Linde, 2009. s. 10. ISBN 978-80-7201-760-7.

2 Z4kon €. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Program Codexis, 2000,
s. 1, identifika¢ni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.
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vyplyvajici. Obec se stard o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potiteby svych obcanti

pfi¢emz musi plnit tkoly a chranit téZ vefejny zajem.>

1.1 Klasifikace obci

Obec muzeme definovat, jako tizemni spoleCenstvi obant, které ma pravo
na samospravu. Jedna se tedy o zdkladni ¢lanek jednotky tzemni samospravy.
V obecném vnimani se obec chape jako vesnice, ktera nema statut mésta. V roce 2013
bylo v Ceské republice 5439 obci.* Nékteré obce se mohou stat meéstysem, méstem
nebo statutarnim méstem, pokud splni urcité zakonem dané podminky. Jedinou vyjimku
tvoii Hlavni mésto Praha, které ma zvlastni postaveni, vyplyvajici ze zdkona. Jedna se
o zakon o hlavnim mésté Praze ¢. 131/2000 Sb.

Meéstys je z historického pohledu typ obce, ktery se nachazel mezi méstem a vsi
a ktery mél pravo na potfadani vyrocnich a dobytCich trhi. To odliSovalo méstys
od vsi, kterd toto pravo neméla. Méstyse plnily funkce méstského charakteru
a vyznaCovaly se roli spadového méstecka pro vesnice Vv blizkém okoli. Méstys tedy
mizeme chapat z historického hlediska jako méste¢ko. V roce 2013 bylo v ¢eské
republice 212 méstysi.”

Mésto se z historického pohledu liSilo od venkovské obce zejména zplisobem
obzivy obyvatel. Mésta se vice zaméfovala na femesla a sluzby oproti tomu venkovské
obce se zaméfovaly na zemédé€lstvi. Nyni se pojem mésto definuje jako ,,0bec je
méstem, které mda nejméné 3 000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi predseda

“6 Méstem muize

Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, po vyjddient viddy.
byt i obec, ktera v soucasnosti nedosahlo potfebného poctu obyvatel (minimalné 3 000),

ale v minulosti ji byl tento statut udélen.

¥ KADECKA, S. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 129. ISBN 80-717-
9794-4.

* CESKY STATISTIKY URAD. Velikostni skupiny obci podle krajii, obci — pocet obci. [online].

© 29. 12. 2013 [cit. 2014-02-04]. Dostupné z:
http://www.czso0.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/3D001ECB80/$File/130213003. pdf

> CESKY STATISTIKY URAD. Velikostni skupiny obci podle krajii, obci — pocet obei. [online].

© 29.12. 2013 [cit. 2014-02-04]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/3D001ECB80/$File/130213003.pdf

® MATRASOVA, E. a V. SLAUF. Zikon o obcich (obecni ziizeni) véetné provdadécich predpisii

s komentdriem. 2. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 13. ISBN 80-7273-088-6.
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Jednou z podminek je, Ze obec, ktera ma minimalné 3 000 obyvatel se stava
méstem, pokud k tomu vyslovi souhlas pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady. Pfedseda pfitom musi zhodnotit dalsi zavazné ukazatele jako je osidleni obce, jeji
spadovost nebo jaky ma kulturni vyznam. Nazev mésto smi obec také pouzivat
Vv pfipadé, ze ji byl tento statut udélen pfed dnem 17. kvétna 1954 a zazada o to
pfedsedu Poslanecké snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak musi na zadost
obce stanovit a urcit den, kdy se obec zméni na mésto. Méstysem se obec stava
na zakladé¢ stejnych predpokladi a podminek, jako je tomu u mésta. Pokud se obec
stane méstem nebo méstysem, musi okamzité¢ kancelai Poslanecké snémovny zaslat
tidaje o zmén& Ceskému ufadu zemdméfiéskému a Ceskému Gfadu katastralnimu.
V roce 2013 bylo v Ceské republice 602 mést.” Dalsi podminkou je Ze ,,Slouci-li se dvé
nebo vice obci, z nichz alespor jedna je méstem, je nové vznikla obec méstem. Slouci-li
se dvé nebo vice obci, z nichz Zadnd neni méstem, ale alespon jedna je méstysem, je
nové vznikla obec méstysem. Oddéli-li se cast mésta a vzniknou dvé nebo vice obci, pak
obec, které ziistane ndzev dosavadniho mésta nebo cdst jeho ndzvu, je i nadale méstem.
Oddeéli-li se cast méstyse a vzniknou dve nebo vice obci, pak obec, které ziistane ndzev
dosavadniho méstyse nebo cast jeho nazvu, je i naddle méstysem.“8

Statutarni mésta jsou obce, které jsou upraveny zdkonem a které mizeme
roz€lenit na méstské obvody nebo na méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Je
tteba ale dodat, ze statutarni mésto se moznosti méstskych obvodi nebo ¢asti miize
zfici, a tak nemusi vibec vytvaret méstské obvody nebo méstské casti, ale kdykoliv
Vv budoucnu je mize zfidit a pfitom mu stale ziistava statut statutarniho mésta. Pokud se
statutarni mésto rozhodne ziidit méstské obvody nebo ¢asti, je povinno vydat statut
mesta formou obecné zavazné vyhlasky, ktera upravuje vnitini poméry ve vécech
spravy mésta. Statut mésta zahrnuje zejména jednotlivé méstské obvody nebo casti
a jejich uzemni vymezeni. V soucasnosti je na tizemi Ceské republiky 25 statutarnich

mést.’

" CESKY STATISTIKY URAD. Velikostni skupiny obci podle krajii, obci — pocet obei. [online].
© 29. 12. 2013 [cit. 2014-02-04]. Dostupné
z:http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/3D001ECB80/$File/130213003. pdf
8 Zakon €. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ztizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 2, identifikaéni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.

Statutarni mésta: Kladno, Ceské Budgjovice, Plzef, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec
nad Nisou Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&in, Frydek-
Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prost&jov.
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1.2 Obcané obce

Jakékoliv obec, kterd se nachazi na tizemi Ceské republiky, musi byt obyvana
trvale lidmi, tedy obCany obce. ObCanem obce se stava fyzickd osoba, pokud je statnim
obéanem Ceské republiky a je v obci nahlaSena k trvalému pobytu. Podle zakona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢isel o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Tedy trvalym pobytem muizeme nazvat misto, které
si ob&an zvoli za svoji adresu na uzemi Ceské republiky. A to zejména v piipadech,
ze v daném mist¢ se nachazi jeho rodina, zaméstnani, dim nebo byt. Pfitom
samoziejm¢ neni nutné, aby se skute¢né zdrzoval na izemi obce, ve které je pfihlasen
K trvalému pobytu. Ale je dulezité, aby ob¢an obce mél soucasné pouze jedno misto
trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je viditelné¢ oznacen evidenénim nebo popisnym
Cislem a jedna se o objekt, ktery na zaklad¢ stavebniho zdkona je urcen pro bydleni
k rekreaci a ubytovani. Prava obCana obce vznikaji obfantm, ktefi jsou star$i 18 let
a maji pravo na to ze:

a) muze volit nebo miuze byt zvolen do zastupitelstva obce za podminek
stanovenych zvlastnim zékonem,™®

b) mlze se zucastnit hlasovani mistniho referenda za podminek stanovenych
zvlastnim zékonem,ll

€) mize vyjadfit sva stanoviska k projednavanym vécem na zasedani zastupitelstva
v souladu s jednacim fadem,

d) muze se vyjadrit za uplynuly rok k navrhu rozpoctu a k zavére¢nému uctu obce,
a to miZe obCan obce provést bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo Ustné
na zasedani zastupitelstva,

e) mize nahlédnout za uplynuly rok do rozpo¢tu obce jejiho zavérecného uctu, dale
muze nahlédnout do usneseni rady a zastupitelstva, zapisti jednani zastupitelstva,

vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce a mlize si z nich nasledné poftidit

Vypisy,

10 Zakon &. 491/2001 Sb., ze dne 6. prosince 2001, o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné
nékterych zékond. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2001, &astka 178, s. 11002-11024. ISSN 1211-
1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491

1 Zakon & 22/2004 Sb., ze dne 11. prosince 2003, o mistnim referendu a 0 zmén& nékterych zakond.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 7, s. 366-379. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22
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f) mize pozadat o projednani urcité zalezitosti, a to v oblasti Samostatné
pusobnosti radou obce nebo jejim zastupitelstvem, pokud je zadost podepsana
miniméalné¢ 0,5 % obcanli obce, Zadost musi byt projedndna nejpozdéji
do 60 dnt, pokud se jedna o plisobnost zastupitelstva, nejpozdéji do 90 dnt,

g) mize podat navrh organim obce, dale také piipominky a podnéty, musi byt
vyfizeny co nejdiive, nejdéle vSak do 60 dnd, pokud se jedna o zastupitelstvo
obce nejpozdeji do 90 dni.?

Novinkou zakona o obcich je ze, kromé volebniho prava (volit a byt zvolen
do zastupitelstva obce) a prava ucastnit se mistniho referenda, ma stejna prava i fyzicka
osoba, kterd dosahla potfebného véku (18 let) a vlastni na izemi obce nemovitost.
Touto novinkou se vyrazné posilila ochrana vlastnického prava ptisluSnych osob. Pravo
byt obanem obce ma tedy i fyzicka osoba starsi 18 let a jedna-li se o ciziho statniho
obCana, musi byt vobci pfihlaSena k trvalému pobytu. Muze se tak stat, pouze
na zakladé mezindrodni smlouvy, kterou je Ceska republika povinné véazana
a kterd byla predepsanym zptisobem vyhldsena.

Cestné obéanstvi udéluje obec fyzickym osobam, které se velkou mérou
pfi¢inily o rozvoj, slavu nebo propagaci obce. Tato osoba ma také pravo promluvit
na jednani zastupitelstva obce a fici tam sva stanoviska podle jednaciho fadu

zastupitelstva obce. Toto ob¢anstvi ud€luje a odebira zastupitelstvo obce.

1.3 Uzemi obce a jeho zmény

Jednim ze zakladnich prvki kazdé obce je jeji uzemi. Celé uzemi Ceské
republiky patii do tzemi obci kromé vojenskych L’ljezdf.’l.13 V soucasné dobé se jedna
o 5 vojenskych wjezdt: Boletice, Brdy a Biezina v Cechach, Hradi§t¢ a Libava
na Moravé. Uzemi obce musi mit minimalné jedno nebo vice katastralnich uzemi.

Sloudeni obci miiZe nastat pouze na zakladé dobrovolného slouceni dvou a vice
sousednich obci. Tedy nové tizemi obce po slouceni tvoii izemi slucovanych obci, které
se na tom dohodly. Z toho vyplyva, Ze ptivodni obce zanikly a vznikl nam jeden novy

subjekt a tato nova obec se stava pravnim ndstupcem zaniklych obci. Na ndzvu nové

12 7akon €. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zFizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 7, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.

13 Zakon &. 222/1999 Sb., ze dne 14. zati 1999, o zajistovani obrany Ceské republiky. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2001, ¢astka 76, s. 3755-3774. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
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obce se musi dohodnout vSechny zucastnéné obce. Pokud se nedokdzou zucastnéné
(slucované) obce shodnout na nazvu obce, musi o nazvu obce rozhodnout Ministerstvo
vnitra.

Pripojeni obci mtiZze nastat pouze na zakladé dobrovolného pfipojeni sousedni
obce. Vétsinou dochazi k pripojeni, kdyz se mensi obec pfipojuje K vétsi obci:
»Diusledkem pripojeni obce je, Ze drive samostatna obec prestiva byt samostatnym
subjektem prava. Dnem pripojeni zanikaji organy pripojované obce.«!*

Na zakladé rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci, mize byt uzaviena dohoda
o slouceni nebo pfipojeni obce. Dale muze byt podan navrh na konani mistniho
referenda o pfipojeni obce na zaklad¢ zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstva, a to
do 30 dni.™® Ob&an tedy miize hlasovat v mistnim referendu o slouéeni p¥ipojeni obce
a zm¢énit tak rozhodnuti zastupitelstva.

Obec musi oznamit krajskému tfadu rozhodnuti svych zastupitelstev o slou¢eni
nebo pfipojeni obce. Pokud se konalo mistni referendum, tak musi obec oznamit
rozhodnuti o slouceni nebo piipojeni obce piijaté v mistnim referendu krajskému tradu.
Dohoda o slouceni nebo piipojeni obce musi splitovat tyto nasledujici nalezitosti:

a) den, mésic, rok, kdy se obce slucuji ¢i k sobé pfipoji,

b) nazev obce a sidlo jejich organi, pokud se jedna o slouceni,

C) musi tam byt provedeno urCeni pravnich ptedpisti obci, které byly vydany
pfipojovanou obci nebo slucovanymi obcemi a jsou platné v celé oblasti
po slouceni nebo piipojeni,

d) vycet katastralniho izemi obce pokud dojde ke slouceni nebo piipojeni obce,

e) musi tam byt provedeno vymezeni majetku véetné financnich prostredkd,
ostatnich prav a zavazki, pravnickych osob a organiza¢nich slozek sluc¢ovanych

, , . v 16
obci nebo obci které se ptipoji.

Y NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdva Ceské republiky. 1. vyd. Praha: CEVRO Institut, 2007,
s. 21. ISBN 978-80-86816-22-7.

15 7akon ¢&. 22/2004 Sb., ze dne 11. prosince 2003, o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakont.

In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 7, s. 366-379. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22

16 7akon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 8-9, identifika¢ni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.
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Oddélenim ¢asti obce muze vzniknout nova obec bud slou¢enim obci,
oddélenim ¢asti obce, zménou katastralniho uzemi, na kterém se vojensky Ujezd
nachazi, nebo zruSenim vojenského l'ljezdu.17 Oddé¢lenim mize byt zalozena nova obec,
pokud bude mit své samostatné katastralni izemi a bude sousedit nejméné se dvéma
obcemi nebo s cizim statem a jednou obci a izemi obce musi byt souvislé. Po odd¢€leni
¢asti obce musi noveé vznikla obec mit alesponn 1 000 obCant. Stejné podminky musi
provést i obec, od které se ¢ast obce odd€luje.

Podminkou pro odd¢€leni ¢asti obce je, Ze se musi konat mistni referendum v té
casti obce, kterd se chce oddélit. Opravnény obcan obce nebo jeho zastupci musi
ustanovit prpravny vybor.®® Pfipravny vybor tvoii vzdy lichy pocet Elend a sklada se
minimélné ze t¥ ¢lentl. Clenem piipravného vyboru se miZe stat pouze ob&an obce,
ktery ma trvaly pobyt v té ¢asti obce, ktera se chce oddélit.

O tom zda dojde k oddéleni ¢asti obce, rozhodne krajsky urad v pienesené
pusobnosti na navrh obce, ktery obec podava za predpokladu, ze dojde k pozitivnimu
vysledku mistniho referenda. Po schvaleni ndvrhu v mistnim referendu je obec povinna
podat navrh na oddé€leni Casti obce krajskému tufadu, tento ndvrh by méla podat
do 30 dnti, pokud tak neucini nebo dojde k odchyleni a zméndm v navrhu, které jsou
V rozporu s rozhodnutim schvaleného v mistnim referendu, mize tak ucinit kterykoliv
obCan obce. Tedy krajsky tfad mutze schvalit nebo zamitnout odd€leni Casti obce
na zakladé zdkonnych podminek. Navrh na oddé¢leni ¢asti obce musi splnit tyto
nasledujici podminky:

a) musi obsahovat den, mésic a rok, ke kterému se chce ¢ast obce oddélit,

b) vymezeni nové vznikajiciho tizemi obce po oddéleni ¢asti obce,

C) pocet obcanti obce ke dni piedlozeni navrhu na oddéleni jeji ¢asti,

d) rozdéleni vynosi dani (podle poétu obyvatel pivodni obce a nové vzniklé
obce).*®

17 Zakon & 222/1999 Sb., ze dne 14. zati 1999, o zajistovani obrany Ceské republiky. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2001, &astka 76, s. 3755-3774. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222

18 Zakon &. 22/2004 Sb., ze dne 11. prosince 2003, o mistnim referendu a 0 zmén& nékterych zakon.

In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 7, s. 366-379. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22

19 74kon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Program Codexis, 2000,
s. 10, identifika¢ni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.
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Slouceni obci, ptipojeni obce nebo oddéleni ¢asti obce 1ze uskutecnit pouze a jen
na zaCatku kalendainiho roku. Navrh na oddéleni ¢asti obce musi byt predlozen

krajskému ufadu, a to do 30. ¢ervna minulého kalendainiho roku.

1.4 Nazvy obci, ulic, verejného prostranstvi, ¢islovani budov a symboly

Nazev obce musi mit kazda obec v Ceské republice. V drtivé vétsiné se jedna
o nazev, ktery pochazi z historické tradice. Pokud dojde ke zméné nazvu, rozhoduje
obec se souhlasem Ministerstva vnitra na navrh obce. Své ndzvy dostavaji téz Casti
obce, které¢ nazyvadme evidencnimi jednotkami, vytvofené budovami s Cisly popisnymi
a Cisly eviden¢nimi, pfidélenymi v jedné &iselné fad¢, ktera se nachazi v jednom
souvislém tzemi. Nazvy ¢asti obci byvaji zpravidla téz historické.

Obec rozhoduje o nazvech casti obce, ulic a jinych vetejnych prostranstvi a musi
byt vzdy uvedeny v c¢eském jazyce. Obec musi nahldsit Ministerstvu vnitra
a prislusnému katastralnimu Ufadu nazev nové vzniklé obce, zanik Casti obce nebo
zménu nazvu ¢asti obce. Ulice nebo jina vefejna prostranstvi se nesmi pojmenovat
podle jmen Zijicich osobnosti vefejného Zivota. Oznaceni ulic a jinych vefejnych
prostranstvi realizuje obec na své naklady. Vlastnik nemovitosti ma za povinnost strpét
pfipevnéni tabulky bez naroku na nahradu, na které je oznacena ulice nebo jiné vefejné
prostranstvi na jeho nemovitosti. V blizkém okoli tabulky nesmi nechat ani nove umistit
zadné jiné napisy. Oznaceni ulice nebo jiného vetfejného prostranstvi nesmi byt nijak
poskozeno, odstranéno nebo zakryto.

Budova nemuze byt oznac¢ena jinak nez popisnym ¢islem, pokud neni stanoveno
jinak. Prvnim pfipadem jsou stavby, jez maji slouZzit k individudlni rekreaci a které
musime oznacovat eviden¢nimi ¢isly. Druhym piipadem budov, které se oznacuji jinak,
jsou tzv. vedlejsi budovy - tj. budovy, které jsou soucasti jednoho celku. Kromé
popisného ¢isla mize obec rovnéz vyuzit tzv. Cislo orientacni, které slouzi k usnadnéni
orientace Vv ulici nebo jinych vefejnych prostranstvich, a to zejména ve vétsich obcich
nebo méstech. Toto orientacni ¢islo je umisténo pod tabulkou s ¢islem popisnym.
O oznacovani budov popisnymi, evidenénimi nebo orienta¢nimi ¢isly vzdy rozhoduje
obecni ufad. Kazdé evidencni a popisné ¢islo musi byt jedine¢né, nesmi se pouzivat

opakované. Pouze orienta¢ni ¢islo mizeme pouzit znovu, a to V piipadé, Ze nova
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budova byla postavena na misté budovy ptedeslé. Vlastnik nemovitosti musi na své
naklady oznacit budovy cisly, které mu urcil obecni ufad a musi o né pecovat (musi byt
¢itelné, nesmi byt poSkozené nebo zakryté). Barvu a provedeni Cisel si vybira obecni
ufad. Popisnd, evidencni a orientacni ¢isla musi byt barevné odliSena.

Verfejna prostranstvi ,,JSOU vsechna nameésti, ulice, trziste, chodniky, verejna
zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru.“zo Vefejnym prostranstvim
tedy nemizeme nazyvat napt. lesy nebo zeméd¢€lskou padu. Tedy neni dilezité, zda
subjekt je ve vlastnictvi obce, statu nebo ve vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob.
Pokud se jedna o prostor slouzici k obecnému pouzivani bez ohledu na vlastnictvi,
znamena to pro vlastnika tohoto prostoru omezeni jeho prav, a to v tom smyslu, Ze
nesmi tento prostor oplotit nebo néjakym zpisobem uzaviit.

Své vlastni symboly muiize pouzivat kazda obec v Ceské republice. Témito
symboly je znak (erb) a vlajka (prapor). Znak se vétSinou pouziva pro oznaceni sidla
organti obce. Tento znak obce byva umistén vedle velkého statniho znaku. Vlajka obce
se udéluje za velmi podobnych kritérii jako znak. Barvy, které jsou pouzité na vlajce
obce, vétSinou vyplyvaji ze znaku obce. Pokud obec doposud nema vlajku nebo znak,
muze podat zadost o udéleni téchto symbolti predsedovi Poslanecké snémovny. Déale ma
pravo pfedseda Poslanecké snémovny zménit znak nebo vlajku na Zadost obce. Poté
musi kancelat Poslanecké snémovny co nejdiive poslat iidaje o udéleni nebo o zméné
vlajky obce &i jejiho znaku. Tyto udaje posila kancelai Ceskému tGifadu zeméméiickému
a katastralnimu. Dale znak a vlajku obce mohou pouzivat pravnické osoby nebo
organizacni slozky, které byly zaloZeny obcemi. Dal$i subjekty mohou pouzivat znak

Y “r s s . ’ v 21
obce pouze s jejim souhlasem. Pro pouzivani vlajky obce neni potfeba souhlasu obce.

20 7akon €. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 16, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.

2l KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. 2. vyd. Praha: Linde, 2001,
s. 54-56. ISBN 80-7201-272-X.
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2 PUSOBNOST OBCIi

Piisobnost obce mizeme charakterizovat jako okruh svéfenych kol nebo jako
okruh spolecenskych vztahi (vécnd ptisobnost), které probihaji na urcitém uzemi
(Gzemni plsobnost), k ur¢itému okruhu osob (osobni piisobnost) v ur¢itém case (Casova
pusobnost), které muze obce regulovat. Podle platné pravni Gpravy muzeme rozdélit

piisobnost u obci na tzv. samostatnou piisobnost a tzv. pienesenou piisobnost.?

2.1 Samostatna ptasobnost

Samostatnou piisobnosti obce miiZzeme nazyvat takovy okruh zélezitosti, ktery je
ku prospéchu obce a jejich obcanil, jestlize to neni zakonem svéfeno kraji a jestlize se
nejedna o prenesenou plisobnost organti obce, nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim
zakonem poskytnuta spravnim urfadim jako vykon statni spravy. Dale se jedna
o zalezitosti, které jsou do samostatné plsobnosti obce dany na zdklad¢ zdkona.
Do samostatné plisobnosti patii zejména hospodatfeni obci, spoluprace mezi obcemi,
spravni delikty. Déle tam spadaji volby do zastupitelstev v obcich a mistni referendum,
které jsou upraveny zvlastnimi zakony.

Obec v samostatné pisobnosti se ve svém tUzemnim obvodu podle mistnich
zvyklosti a pfedpokladii stara o vytvafeni takovych podminek, které ptispivaji k rozvoji
socialni péce a uspokojeni potieb ob¢anti obce. Jedna se zejména o potieby v oblasti
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, vychovy a vzdélani, kulturniho
rozvoje, ochrany vefejného potfddku a potieby informaci. Jestlize v obci dochazi
k vykonu samostatné plisobnosti, tak se obec fidi tim Ze:

a) vydava obecné¢ zavazné vyhlasky, které se musi fidit zakonem,
b) v ostatnich zaleZitostech se obec v samostatné pusobnosti musi fidit rovnéz
jinymi pravnimi ptedpisy, které jsou vydany na zaklad¢é zédkona.

Obec mlZe vyuzit moznosti zalozeni a zfizeni pravnické osoby nebo organiza¢ni
slozky obce pro vykon samostatné pisobnosti, pokud zakon nestanovi jinak. Obec mtze

zfidit obecni policii, kterou upravuje zvlastni zdkon. Tento zakon upravuje i €innost

?2 SVOBODA, I. a K. SCHELLE. Zdklady organizace veiejné spravy. 2. vyd. Ostrava: Key Publishing,
2007. s. 30. ISBN 978-808-6575-278.
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obecni policie.”® Dale obec miiZe udglit Cestné obcanstvi fyzickym osobam, které se

zaslouZily o jeji rozvoj, a v neposledni fadé obec mtize ud¢lovat ceny obce.

2.1.1 Hospodareni obce

Kazda obec musi hospodafit se svym obecnim majetkem uceln€ a hospodarné
v souladu s jejimi zajmy a tkoly ze zdkona vymezené pusobnosti. Obec se dale musi
starat o zachovani a rozvoj svého majetku a musi vést jeho evidenci. Obec vede
ucetnictvi podle zdkona o ucletnictvi. Svlj majetek si musi obec ochrénit
pred neopravnénymi zésahy jeho zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.**
Hospodateni obce probihad na zakladé schvalené¢ho rozpoctu za jeden kalendarni rok.
Tento rozpocet musi schvalit zastupitelstvo obce. Rozpocet obce je soucasti vefejného
rozpoctu. Obec musi neustale dohlizet, zda dluznici plni své zévazky ndlezité
a ve stanovém Case, a musi zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku prav. Stat
neni povinen rucit za hospodafeni a zavazky obce, pokud tento zavazek smluvné
nevezme na sebe. Obec se nemiliZze zaruCit za zavazky fyzickym nebo pravnickym
osobam, kromé vyjimek, které jsou uvedeny v zadkoné¢.

Pokud se obec snazi sviij nemovity majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout
nebo poskytnout jako vypujcku, musi obec tuto zalezitost zvefejnit po dobu 15 dnti
pied rozhodnutim v orgénech obce, a to na Gfedni desce® piisluiného obecniho ufadu,
aby se mohli vyslovit z4jemci a poptipadé prednést své nabidky, nebo miiZe obec
zvefejnit svllj zaméer v mist¢ obvyklém. Jestlize zamér obce neni zvefejnén, je pravni
jednani neplatné. Povinnost zvefejnéni se nepouziva pro prondjem bytd, hrobovych
mist, prondjem nebo vypljcku majetku obce na dobu krat$i nez 30 dnii. Pokud se jedna
o cenu pii uplatném pfevodu majetku a neni cena regulovana statem, urcuje se vétSinou
ve vysi, kterd je v konkrétnim mist€ a case obvykla. Odchyleni od ptfedpokladané ceny
musi byt objasnéno.

Ptezkoumani hospodateni obce se provadi za uplynuly kalendaini rok a provadi

ho pftislusny krajsky ufad nebo ho miize provést auditor ¢i auditorskd firma.

2 Zakon & 553/1991 Sb., ze dne 1. prosince 1991, o obecni policii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky/
Slovenské republiky. 1991, Castka 104, s. 2736-2742. ISSN 1210-0005. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553

2 HAVLAN, Petr. Majetek obci a krajii v platné pravai iipravé. 2. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 133. ISBN
978-80-7201-708-9.

2 Zakon &. 500/2004 Sb., ze dne 24. &ervna 2004, spravni tad. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2004,
Castka 174, s. 9789. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
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Pokud prezkoumani hospodateni obce realizuje kraj, jedna se o pienesenou piisobnost.
Jestlize obec nepozada pfislusny krajsky ufad, auditora nebo auditorskou firmu
o prezkoumani hospodaieni obce, automaticky provede piezkoumani piislusny krajsky
ufad. V pfipad¢€, ze se rozhodne obec prezkoumat hospodafeni obce auditorem, musi
naklady s tim spojen¢ hradit ze svych rozpoctovych prostiedkd.

ZavéreCny ucet musi projednat zastupitelstvo obce spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodaieni obce, a to za uplynuly rok k poslednimu
¢ervnovému dnu ndasledujiciho roku a musi akceptovat opatieni k napravé nedostatkd.
Pro sestaveni rozpoctu a zadvérecného uctu obce a pro hospodaieni s prostfedky tohoto

rozpoctu se musi obec dale tidit zvlastnim zakonem.

2.1.2 Dobrovolny svazek obci

Obce pii vykonu samostatné piisobnosti spolu miizou kooperovat. Obce mohou
spolupracovat s pravnickymi a fyzickymi osobami, dale spolupracovat s obcemi jinych
statli nebo kooperovat jako dobrovolny svazek obci.

Svazek obci vystupuje jako pravnickd osoba, kterd musi vést UcCetnictvi
na zakladé ptislusného zakona. Kazd4 obec ma pravo stat se ¢lenem svazku obci, a to
zejména z diivodl ochrany a uplatiiovani svych spoleénych zajma. Obce mohou svazky
obci zalozit nebo vstoupit do svazku, které jiz funguji. Clenem svazku obci miize byt
jediné obec.

Svazek obci se stava pravni osobnosti teprve, pokud je zapsan do rejstiiku
svazkli obci vedeného u pfislusného krajského uradu, podle toho, kde se svazek obci
nachazi. Rejstiik dobrovolného svazku obci je rejstiik vetejny. Tento vetfejny rejstiik
V sobé obsahuje sbirku listin. Ve sbirce listin miZeme nalézt smlouvu o vytvoreni
svazku obci, kde dale najdeme zmény a stanovy téchto dokumentt. Rejsttik svazku obci
spravuje krajsky ufad, a to v pfenesené pusobnosti. V rejstiiku svazku obci musi byt
zapsano napt. (den vzniku, zruSeni a zanik svazku obci, identifika¢ni Cislo osoby
svazku, které je ddno spravcem zdkladniho registru PO, FO a orgdni vefejné moci,
predmét ¢innosti svazku obci atd.). Pfedmét ¢innosti svazku obci byva v oblasti:

a) Skolstvi, socialni péce, kultury, vetejného poradku, péce o zvirata atd.,
b) zajistovani Cistoty obce, odvoz komunalniho odpadu, zasobovani vodou,

spravovani vetejné zelen¢ a osvétleni atd.,
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c) zlepSovani, inovovani, zvétSovani dopravni obsluznosti tohoto tizemi za pomoci
siti technického vybaveni a systému vetejné osobni dopravy,
d) ochrany ovzdusi (snazi se dbat na ekologii),
e) spravy majetku obci (lesy, kulturni a sportovni zafizeni, mistni komunikace,
atd.),
f) dalsi cCinnosti svazku obci mulze byt tézba nerostnych surovin, lomy
a piskovny.26
Obcan svazku obci, kterému je vice jak 18 let méa pravo pfijit na zasedani
organti svazku obci, nahlédnout do jejich zapisi nebo muze dat pisemny navrh
organu svazku obci. V neposledni fadé¢ ma pravo se pisemné nebo ustné vyslovit
k navrhu rozpoétu a zavéreénému uctu svazku obce za minuly kalendaini rok.
Hospodateni svazku obci provadi ptislusny krajsky Ufad nebo auditor. Pokud se
rozhodne svazek obci pro auditora, je to hrazeno na naklady svazku obci z jejich

rozpoc¢tovych prostredki.

2.1.3 Spravni delikty

Spravni delikty mazeme charakterizovat jako trestné spravni normy, které
upravuji ty spravni delikty fyzickych a pravnickych osob, o kterych rozhoduje piislusna
obec. Jednéd se tedy o spravni delikty, pfi kterych dochazi k poruSeni jednéni nebo
Kk ohrozeni spole¢nosti.

V piipad¢ ze je spachan spravni delikt, mize obec dat pokutu az do vyse
10 000 K¢ pravnické osobé a fyzické osobé, kterd je podnikatelem, a to za poruseni
povinnosti, ze musi strpét bezuplatné piipevnéni tabulky na své nemovitosti, kde musi
byt oznacena ulice nebo jiné vetfejné prostranstvi. Dale se jednd o poruseni povinnosti
Vtom, Ze v blizkosti tabulky nesmi byt umistény 74dné napisy, nesmi byt nijak
poskozena, odstranéna nebo zakryta. Vlastnik nemovitosti mize byt také pokutovan,
jestlize na svlij ndklad neoznaci ¢islem budovu, a to na zakladé¢ toho, jak mu stanovil
obecni ufad, nebo pokud o toto oznaceni budovy nebude fadné pecovat.

Pokutu do vyse 100 000 K¢ muze obec udélit pravnické nebo fyzické osobg,
ktera je podnikatelem a nezajistuje poradek na svém pozemku a jeho Cistotu, ktery ma

V uzivani nebo je jeho vlastnikem. Tato pokuta se udé€luje zejména pro naruseni vzhledu

2 74kon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 22, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.
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obce. Dale obec muze dat pokutu pravnické a fyzické osobé¢, kterd je podnikatelem
az do vyse 200 000 K¢, a to ve dvou nasledujicich piipadech:
a) dojde ke znecCiSténi vefejného prostranstvi nebo je néjakym zakazanym
zpusobem naruseno zivotni prostiedi v obci nebo ponechdnim véci mimo
vyhrazené misto (¢erna skladka),
b) dojde k poruseni povinnosti, které jsou stanoveny v pravnich ptedpisech obce.
Obec tedy ma pravo ud¢€lovat pokuty na zakladé ptislusSného zakona ve tiech
kategoriich, a to ve vysi 10 000 K¢, 100 000 K¢ nebo 200 000 K¢. Vysi pokuty obec
stanovuje a posuzuje podle zavaznosti spravniho deliktu, podle doby trvani spravniho
deliktu a nasledk protipravniho jednani.

wRizeni o uloZeni pokuty lze zahdjit do 1 roku ode dne, kdy se orgdn obce
o poruseni povinnosti dozvedél, nejpozdéji vsak do 2 let ode dne, kdy k poruseni
povinnosti doslo.**” Pokutu na zaklad& § 58 zékona &. 128/ 2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdé&jSich predpist, nesmi ulozit tehdy, pokud zakon stanovi za poruSeni povinnosti
vV § 58 vyssi sankci. Osoba, které je udélena pokuta, musi 1 nadale odstranit zavadny
stav, a to ve lhité, kterd je stanovena obci, ale s piihlédnutim k situaci toho konkrétniho
ptipadu. Do béhu lhity podle § 59 ods.1 v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti neni brana v potaz doba, po kterou bylo vedeno trestni nebo

piestupkové fizeni podle zvlastniho zékona.

2.2 Pfenesena pusobnost

Za pienesenou pusobnost obce muzeme oznacit plnéni ukold statu v okruhu
zalezitosti vefejné spravy, kterou stat neuskutecniuje piimo svymi organy (statnimi
organy), ale timto vykonem poveértil stat obce, které jako vetejnopravni korporace
vykonavaji tuto vefejnou spravu jako spravni ufad v pfenesené pilisobnosti. Obce
pro vykon vefejné spravy dostdvaji pfispévky ze statniho rozpoctu. Prenesenou
pusobnost zpravidla vykonava pro stat obecni tfad (a jeho odbory jako je matri¢ni urad

nebo stavebni urad).

27 7akon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 25, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.
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Obce v pienesené pusobnosti si mtizeme rozdélit podle rozsahu statni spravy,

kterou museji vykonavat a podle rozsahu ptisobnosti, kterou maji, na:
a) obec s béznym obecnim Gfadem (obce I. stupn¢),
b) obec s povéfenym tfadem (obce II. stupné),
c) obec s rozsitenou pisobnosti (obce III. stupné).

Jestlize v obci dochazi k vykonu pfenesené plisobnosti, tak se obec fidi tim, ze
vydava nafizeni obce a pfitom se obec musi fidit zakony a jinymi pravnimi piedpisy
a vedle toho jesté¢ vykonava veskerou jinou veiejnou spravu, ktera je ji staitem svétena.
Dale se v prenesené pusobnosti musi fidit zdkony a dalSimi pfedpisy, ale musi
respektovat jest¢ také usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich organi.
Tyto smérnice a ustanoveni neukléddaji orgdnlim obci povinnosti, pokud nejsou dany
v zakong&. Podminkou platnosti smérnic Ustfednich spravnich orgéna je, ze budou
publikovany ve Véstniku vlady pro organy obce. V ramci pienesené plisobnosti musi
obce dodrzovat také opatfeni kontrolnich organt. Metodickou a odbornou pomoc
organtim obci zajist'uje krajsky utad.

Obec zakladni (obec 1. stupné) vykonava pienesenou pusobnost v zakladnim
rozsahu, jedna se zejména o spravni obvod Uzemi obce. Tuto prenesenou plisobnost
obce mizeme oznacit jako zakladni nebo uzsi a je vykondvana drtivou vétSinou obci
na tzemi Ceské republiky. V roce 2013 bylo v Ceské republice obci 1. stupné 6 253. %

Obce, které vykondvaji pfenesenou plisobnost pro orgdny obci v tom samém
spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti, sméji uzaviit vefejnopravni smlouvu.
Na zéklad¢ této smlouvy budou organy jedné obce vykonavat pfenesenou plisobnost
nebo pouze Cast prenesené pusobnosti pro organy jiné obce, ktera je ucastnikem
vetejnopravni smlouvy. Predmétem vetejnopravni smlouvy se nemtlze stat prenesend
pusobnost, ktera je v mezich zakona dana organim jen nékterych obci. Pokud bude chtit
obec uzaviit tuto smlouvu, musi ziskat souhlas krajského ufadu. Vefejnopravni smlouva
musi mit tyto nalezitosti: koho se smlouva tyka, jména tcéastniktt smlouvy, jak dlouho

bude smlouva trvat, musi byt znam pfesny rozsah pfenesené puisobnosti pro organy

28 CESKY STATISTIKY URAD. Velikostni skupiny obci podle krajii, obci — pocet obci. [online].
© 29. 12. 2013 [cit. 2014-02-04]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/3D001ECB80/$File/130213003.pdf
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obce, které budou vykondvany pro organy jiné obce, jak budou hrazeny naklady, které
jsou spojeny s vykonem pienesené plisobnosti pro tyto obce.?

Obec s povéirenym obecnim uiadem (obec II. stupn¢) muzeme ji také nazyvat
jako povéfenou obci nebo tuto pienesenou pisobnost miizeme nazvat jako Sirsi.
V pienesené plisobnosti vykonava obvykly rozsah jako obec zakladni, ale vedle toho
jesté vykonava dalsi pfenesenou plisobnost, kterd je ji svéfena zvlastnim zdkonem, a to
ve spravnim obvod¢ urceném provadécim pravnim piedpisem (vyhlaSka Ministerstva
vnitra). Povéfeny obecni ufad tedy mizeme chépat jako obecni tfad v obcich, ktery je
dan zvlastnim zékonem.*® V piiloze & 1 tohoto zékona miZeme nalézt taxativnd
vyjmenované obce s povéfenym obecnim ufadem. K roku 2012 se na tizemi Ceské
republiky nachazelo 393 obci s poveéfenym obecnim ufadem. 31 py vykonu statni spravy
je povéteny obecni Ufad opravnén zajist'ovat napft. (volby do zastupitelstev obci a kraji,
do Parlamentu CR a Evropského parlamentu atd.).

V ptipadé, Ze konkrétni organ obce neplni povinnosti v pfenesené pisobnosti
pro vykon statni spravy, ktery na né prevedl zakon, rozhodne krajsky trad,
Ze ptenesenou pusobnost bude vykonévat povefeny obecni tfad, ktery spada do jeho
spravniho obvodu. Krajsky ufad dale rozhoduje, zda ptevede ptispévek na vykon
prenesené pusobnosti. Toto rozhodnuti provadi krajsky trad v pfenesené pusobnosti
a musi byt zvefejnéno po dobu minimalné 15 dni na Gfedni desce obecniho ufadu obce,
ktery nesplnil povinnost organi obce. Vydéani tohoto rozhodnuti neni provedeno
podle spravniho fadu.

Obec srozsifenou pisobnosti (obec III. stupn€) vykonava pienesenou
pusobnost Vv zakladnim rozsahu, pienesenou pusobnost v rozsahu obce s povéfenym
obecnim tfadem (obce II. stupn¢) a prenesenou pisobnost v rozsahu daném zvlastnimi
rozsah pfenesené pusobnosti. Tyto obce pievzaly velkou miru pfenesené plsobnosti
z jiz zaniklych okresnich ufadd. Provadécimi pfedpisy jsou ureny spravni obvody.

Spravni obvody u téchto obci s poveéfenym obecnim Ufadem jsou vymezeny vyhlaskou

2 7akon €. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 26, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.

%0 74kon ¢.314/2002 Sb., ze dne 13. Gervna 2002, o stanoveni obci s povétenym obecnim ufadem

a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2002, ¢astka 114, s. 6630-
6633. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314

31 CESKY STATISTICKY URAD. Povéiené obecni vifady. [online]. © 21. 2. 2013[cit. 2014-02-04].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/rso.nsf/i/poverene_obecni_urady
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Ministerstva vnitra. Obce s rozsifenou pisobnosti jsou upraveny v zakon¢ ¢. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozd¢jSich zékont. V ptiloze €. 2 tohoto zdkona najdeme obce
s roz§ifenou pisobnosti taxativné vyjmenované. K roku 2012 se na uzemi Ceské

republiky nachazelo 205 obci s rozsifenou piisobnosti.*

Obec s rozsifenou psobnosti
se napiiklad zabyva vydavanim cestovnich past, obcanskych a fidi¢skych prikazu,
vede evidenci a registr obyvatel atd.

Obec srozsifenou pusobnosti, ktera vramci jednoho spravniho obvodu
krajského uradu vykonava pienesenou pliisobnost, mize uzaviit vefejnopravni smlouvu,
podle které bude obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti vykonavat pfenesenou
plisobnost nebo pouze né&jakou jeji ¢ast pro jiny obecni ufad s rozsifenou pusobnosti.
Aby tato vefejnopravni smlouva mohla byt platnd, je nutné mit souhlas Ministerstva
vnitra. Vefejnopravni smlouva musi obsahovat u obce s rozsifenou pisobnosti tyto
nalezitosti:

a) koho se smlouva tyka (jména ucastniki smlouvy),
b) jak dlouho bude smlouva trvat,
C) musi byt znam pfesny rozsah prenesené pusobnosti, které bude obec

s roz§itfenou plisobnosti vykonavat pro jinou obec s rozsifenou ptisobnosti

d) jak budou hrazeny naklady, které jsou spojeny s vykonem pienesené ptisobnosti

pro tyto obce.*

Obecné pro vetejnopravni smlouvu plati, Zze neni-li zdkonem ¢.128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozd&jSich predpisi stanoveno jinak, pouZzivaji se ustanoveni
spravniho fadu. Obec, kterd se stala smluvni stranou vetejnopravni smlouvy, ji musi
ihned po uzavieni zvefejnit, a to na Gfedni desce, a to po dobu minimalné 15 dni. Pfitom
nové uzaviend vefejnopravni smlouva musi byt zvetfejnéna i ve Véstniku pravnich
predpisi kraje. VéEtSinou se stejnym zpisobem fidi obce 1 pii zméné nebo pii zruSeni
uzaviené vefejnopravni smlouvy. Pokud dojde k uzavieni vefejnopravni smlouvy, tak
tato smlouva musi byt kazdému obcanovi k dispozici na obecnim ufadu obce, ktery se

stal jeji smluvni stranou.

2 CESKY STATISTICKY URAD. Obce s rozsifenou piisobnosti. [online]. © 21.2. 2013 [cit. 2014-02-
04]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/rso.nsf/i/obce_s_rozsirenou_pusobnosti

3% Zakon €. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Program Codexis, 2000,
s. 28, identifikac¢ni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.
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3 ORGANY OBCIi

Za organy obce miizeme povazovat zadkonem stanovené organy, které maji a plni
pravomoc V ramci obce. Obec je spravovana zastupitelstvem obce a jejimi dalSimi
organy jako je rada obce, obecni Uifad, starosta obce a zvlastni organy obce. Méstys je
spravovan zastupitelstvem méstyse. Dal§imi organy jsou rada méstyse, ufad méstyse,
starosta méstyse a zvlastni organ méstyse. Mésto je spravovano zastupitelstvem mésta.
Dal§imi organy jsou rada mésta, starosta a méstsky urad a zvlastni organy mésta.
Poslednim typem je statutarni mésto, které je samostatné spravovano zastupitelstvem

meésta. DalSimi organy statutarniho mésta jsou rada mésta, magistrat, primator a zvlastni

. Xt 34
organy mesta.

3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jako jediny z organii zakotven v Ustavé Ceské republiky.
Ustava stanovi nizev, nizev jeho ¢lenti, délku funkéniho obdobi a také jeho
pravotvorbu. Zastupitelstvo tak muize byt chapano v oblasti samospravy obce jako
nejdalezitéj$i organ, ktery je nadfazen vSem ostatni organim obce. Volby jsou
vyhlaseny prezidentem Ceské republiky. Za den vyhlaseni voleb je povazovan den, kdy
prezidentovo rozhodnuti je publikovano ve Sbirce zakond.*® Zastupitelstvo obce je
tvofeno Cleny zastupitelstva, ktefi jsou zvoleni v pfimych, rovnych a vSeobecnych
volbach, a to na zaklad¢ tajného hlasovani. Pocet Clend zastupitelstva musi byt uren
na kazdé volebni obdobi jiz pted vyhlaSenim voleb zastupitelstva obce, a to nejpozdéji
85 dni pted terminem konani voleb do zastupitelstva obce.

Minimalni pocet ¢lenl zastupitelstva je 5 a maximalni pocet ¢lent zastupitelstva
je 55. Pocet clenii zastupitelstva obce, ktefi maji byt zvoleni, se musi ozndmit
nejpozdéji do 2 dntl, a to na ufedni desce obecniho Ufadu. Pro urceni poctu ¢lenli
zastupitelstva obce je rozhodujici pocet obyvatel obce k 1. lednu toho roku, ve kterém

se budou konat volby.

% KADECKA, S. Pravo obci a krajit v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 138. ISBN 80-717-
9794-4.
% KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 169. ISBN 978-807-2016-655.

27



Pocet ¢lent zastupitelstva obce miiZze byt stanoven:
a) do 500 obyvatel je pocet ¢lent zastupitelstva 5 az 15,
b) nad 500 do 3 000 obyvatel je pocet ¢lent zastupitelstva 7 az 15,
c) nad 3 000 do 10 000 obyvatel je pocet ¢lenti zastupitelstva 11 az 25,
d) nad 10 000 do 50 000 obyvatel je pocet ¢lent zastupitelstva 15 az 35
e) nad 50 000 do 150 000 obyvatel je pocet Clenti zastupitelstva 25 az 45,

f) nad 150 000 obyvatel je podet &lend zastupitelstva 35 az 55.%

3.1.1 Mandat ¢lena zastupitelstva obce

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd vzdy zvolenim. K tomuto zvoleni
dochazi okamzikem ukonceni hlasovani. Zastupitelstvo obce a jeho ¢lenové se voli
jednou za 4 roky, a to v komunalnich volbach. Novy ¢len zastupitelstva musi na prvnim
zasedani slozit slib, a to zastupitelstvu obce: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji
na svou cest a svedomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta,
méstyse) a jejich (jeho) obcanii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republik)/.“37
Poté tento slib musi ¢len zastupitelstva obce stvrdit svym podpisem.

Mandat clena zastupitelstva je charakterizovan jako reprezentativni, coz
znamend, Ze neni vazan zaddnymi piikazy (napf. ptikazy politické strany, volici,
sekretaridtu nebo piikazy fyzickych a pravnickych osob). Zastupitel obce vykonava
tento mandat osobné¢ a nesmi se nechat nikym zastoupit, a to ani plnou moci
zmocnénce. Clenovi zastupitelstva obce miZe zaniknout mandat, ale nemtze byt
odvolan. K zaniku mandatu dochazi na zakladé splnéni zdkonnych podminek nebo
zanikem mandatu vyslovenim zastupitelstva obce. Zanik mandéatu zvoleného ¢lena
zastupitelstva obce miiZe nastat v nasledujicich ptipadech:

a) pokud zvoleny ¢len zastupitelstva odmitne slozit slib, nebo slozi slib s vyhradou,
b) umrtim ¢lena zastupitelstva,

C) pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva do rukou starosty,

d) dnem voleb do zastupitelstva obce,

e) dnem slouceni obci nebo piipojeni obce k jiné obci,

% 74akon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ztizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 31-32, identifikacni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.

37 Zakon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Program Codexis, 2000,
s. 31, identifika¢ni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.
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f) zanikem obce,

g) rozpusténim zastupitelstva na zaklad¢ rozhodnuti Ministerstva vnitra,

h) pokud je zvoleny ¢len pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in, piestal
byt volitelny nebo nastala neslucitelnost funkei.®®

Tyto uvolnéné mandaty clenii zastupitelstva obce se obsazuji ndhradniky
z kandidatni listiny stejné volebni strany, kteti se také pokouSeli dostat
do zastupitelstva, ale nebyli zvoleni (neziskali mandat). Pokud nejsou zadni nahradnici
pro mandat zastupitelstva obce, tak tento mandat zistadva neobsazen do konce volebniho
obdobi.

Clenové zastupitelstva se daji rozdélit na uvelnéné nebo neuvolnéné.
Uvolnénym c¢lenem zastupitelstva je ten, ktery je pro vykon této funkce dlouhodobé
uvolnén z pracovniho poméru podle zédkoniku prace nebo pfed svym zvolenim
do funkce Clena zastupitelstva obce nebyl zaméstnan, ale vykonava funkci ve stejném
rozsahu jako dlouhodobé uvolnény zastupitel. Tito uvolnéni zastupitelé vykonavaji
svoji funkci na plny uvazek. Uvolnénym zastupitelim jsou vyplaceny odmény, a to
za prvé pravidelnd mésicni odmeéna a za druhé odména pii skonceni funkéniho obdobi.
Odmeéna je hrazena z rozpoctu obce. O tom, kdo se stane uvolnénym nebo neuvolnénym
zastupitelem, rozhoduje zastupitelstvo obce. Pocéet uvolnénych nebo neuvolnénych
zastupiteld neni nijak omezen, mize tedy nastat situace, ze nebude napiiklad zadny
uvolnény zastupitel. Jestlize neuvolnény €len zastupitelstva neni zaméstnan, dostane
od obce pausalni ¢astku jako ndhradu uSlého vydélku. Pokud je zaméstnan, musi ho

zamestnavatel uvolnit a obec mu poskytne nahradu mzdy.

3.1.2 Zasedani a usneseni zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce se schazi ke svému zasedani podle potfeby, ale minimalné
musi dojit k zasedani jednou za 3 mésice. Zasedani se musi konat v uizemnim obvodu
obce. Pokud se zastupitelstvo nesejde vice nez pul roku, a to v takovém poctu, aby se
byli schopni usnaSet, miize Ministerstvo vnitra zastupitelstvo obce rozpustit. Zasedani
zastupitelstva obce jsou vzdy verejna, miize se ho tedy zicastnit kazda fyzicka osoba,

ale obCan obce star§i 18 let ma jest€ navic specidlni prava (napf. vyjadfovat se

%8 Zakon &. 491/2001 Sb., ze dne 6. prosince 2001, o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné
n&kterych zakont. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, Gastka 178, s. 11018-11019. ISSN 1211-
1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491
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na zasedani v souladu s jednacim fadem k navrhu rozpoctu nebo zavére¢nému uctu).
Nelze nikdy za zadnych okolnosti vyloucit vetejnost ze zasedani zastupitelstva. Pravo
predkladat navrhy k zatazeni na pofad jednani dalSiho zasedani maji pouze Clenové
zastupitelstva obce, rada obce a vybory obce. Obcané obce musi byt vzdy dostatecné
v€as a fadné informovani o konani zasedani zastupitelstva obce. Informace o svolani
zastupitelstva obce musi byt vyvéSeny minimalné 7 dni pfed zacitkem zasedani, a to
na Ufedni desce obecniho ufadu.®® Toto oznimeni musi obsahovat dobu, misto
a program zasedani zastupitelstva obce.

Zasedani zastupitelstva vétSinou svolava a nasledné fidi starosta obce. Starosta
svolava zasedani zastupitelstva pokazdé, kdyz zadkonem toto pravo neni umoznéno
nékomu jinému. Zastupitelstvo obce je schopné se usnaset, pokud je pfitomna
na zasedani nadpoloviéni vétSina Clenl zastupitelstva. Jestlize ma byt platné usneseni,
rozhodnuti nebo volba, je potieba zajistit nadpoloviéni vétSinu vSech ¢lent
zastupitelstva. Pred konanim zastupitelstva se konaji tzv. pracovni jednani
zastupitelstva, kterd jsou nevefejnd. Na téchto poradach Clenové zastupitelstva nesméji
za zadnych okolnosti pfijimat usneseni, rozhodnuti nebo volbu. Pokud na nevefejném
pracovnim jednani zastupitelstva by bylo pfijato usneseni, rozhodnuti nebo volba, pak je
to ze zakona neplatné. Zastupitelstvo musi vydat svilj jednaci fad. V jednacim tadu
zastupitelstvo stanovuje podrobnosti o jednani zastupitelstva. Jedna se zejména
o zpuisob svolani zastupitelstva, postup jedndni, zplisob usnaSeni, potadek na jednani,
atd.

O pribéhu zasedani musi byt vyhotoven zapis. Tento vyhotoveny zapis musi
podepsat starosta nebo mistostarosta a urCeni ovétovatelé. V zéapise musi byt vzdy
uveden pocet pfitomnych ¢lenli zastupitelstva, ¢eho se jedndni zastupitelstva tykalo
(témata), jak probihalo hlasovani, vysledek hlasovani a pfijatd ustanoveni. Zapis musi
byt zhotoven nejpozdéji do 10 dni po skonceni zasedani a musi byt k dispozici
k nahlédnuti na obecnim ufadu, kde je uloZen. Usneseni zastupitelstva se stava platné

v okamziku, kdy je pfijato, bez ohledu na to kdy bude vyhotoven a podepsan zapis.

% Zakon &. 500/2004 Sb., ze dne 24. Gervna 2004, spravni ¥ad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
Castka 174, s. 9789. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
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3.1.3 Prava a povinnosti zastupitelstva obce

Clen zastupitelstva obce je vybaven urcitymi opravnénimi. Témito opravnénimi

jsou zejména prava a povinnosti Clena zastupitelstva, které zastupiteli nastavaji

pfi vykonu své funkce:

a)

b)

d)

9)

h)

zajmu.

Clen zastupitelstva obce musi vykondvat svlij mandat osobné na zaklad¢ svého
slibu a nevazou se na n¢j zadné prikazy od politického hnuti, pfikazy obcant
atd.,

Clen =zastupitelstva obce vykonava vefejnou funkci a nesmi byt oSizen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru,

Clen zastupitelstva md pravo predklddat ndvrhy na projednéni pii vykonu
své verejné funkce zastupitelstvu obce, radé obce, vybortim a komisim,

Clen zastupitelstva ma pravo vznést, interpelovat dotaz, pripominku a podnét
na radu obce a jeji ¢leny, na predsedu vyboru, statutdrni orgdn pravnickych osob
(zakladatelem musi byt obec) nebo na vedouci piispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které jsou zalozeny nebo zfizeny obci (pisemnou
odpoveéd’ musi dostat do 30 dntt),

Clen zastupitelstva ma pravo se dozadovat informaci, které se tykaji vykonu této
vefejné funkce, a to od zaméstnancli zarazenych do obecniho ufadu nebo
od zaméstnancli pravnickych osob, které ziidila nebo zalozila obec (poskytnout
nejpozdeji do 30 dni),

Clen zastupitelstva se nemutze nechat zastoupit pfi vykonu mandatu, a to ani
na zéklad¢ plné moci pro zmocnénce nebo jinak zastoupit v ramci zastupitelstva
(je to nepiipustné),

Clen zastupitelstva se musi povinné zucastiovat zasedani zastupitelstva obce,
a jestlize je Clenem 1 jinych organli obce, musi Se zc€astnit 1 téchto zasedani,
pokud je ustanoven uvolnény clen zastupitelstva, musi dostavat odménu
za vykon vefejné funkce, pokud se jednd o neuvolnéného Clena zastupitelstva
obce, mize obdrzet odménu za vykon vefejné funkce.

Dale muze nastat situace, kdy dojde u ¢lena zastupitelstva obce k tzv. stietu

Jedna se o situaci, kdy ¢len obce, u které¢ho redlné¢ miize dojit k tomu, Ze by jeho

podil na projednavani a rozhodovani konkrétni zalezitosti v orgdnech obce m¢él

za nasledek profit nebo Skodu pro samotného zastupitele nebo osobu blizkou,
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pro fyzickou osobu nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zaklad¢ zakona nebo
plné moci, ma povinnost sdélit tuto informaci pred zahdjenim jednani organii obce,

ktery tuto zalezitost bude proj ednavat.*

3.1.4 Pisobnost zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje hlavné v zalezitostech patficich do samostatné
pusobnosti. V pfenesené piisobnosti rozhoduje, pouze pokud tak vyslovné stanovi
zékon. V samostatné piisobnosti je obci vyhrazeno:

a) schvalovani programu rozvoje obce, rozpoétu obce, zavéreéného uctu obce
a ucetni uzavérky obce, ktera je sestavena k rozvahovému dni,

b) zfizovani trvalych a dodasnych penéznich fondi obce, ziizovani a zruSeni
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, schvalovéani jejich
ztizovacich listin,

c) rozhodovani o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spole¢enské smlouvy, zakladaci smlouvy,

d) delegovani zastupci obce,

e) vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

f) rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda,

g) navrhovani zmén katastralnich uzemi uvnit obce, schvalovani dohod o zméné
hranic obce a o slucovani obci,

h) urcovani funkci, pro které mizou byt ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

1) zfizovani a ruSeni vybord, voli jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolava je
z funkce,

J) wvoli (z tad ¢lent zastupitelstva obce) starosty, mistostarosty a dal$ich ¢lend rady
obce a odvolava je z funkce,

k) stanoveni vysi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

I) zfizovani a ruSeni obecni policie jakoZto organu,

m) rozhodovani o spolupraci obce s jinymi obcemi,

n) rozhodovani o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalsich vefejnych
prostranstvi,

0) udé¢lovani a odnimani ¢estného obcanstvi obce a ceny obce,

%0 Zakon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Program Codexis, 2000,
s. 31-36, identifikacni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.
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p) stanoveni zasady pro poskytnuti cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva obce,
q) rozhodovani 0 penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent V}'/borﬁ.41

Zastupitelstvo obce muze také vydavat nafizeni obce, a to pouze tehdy, pokud
V obci neni zfizena rada obce. Jedna se tedy o dal$i vyznamnou pravomoc zastupitelstva
obce. Dalsi skupinou vyhrazenych pravomoci zastupitelstva obce jsou majetkopravni
vztahy, které jsou upraveny v § 85 v zakon¢ o obcich.

Zastupitelstvo tedy mize rozhodovat o nabyti a pfevodu nemovitych véci vcetné
vydani nemovitosti podle zvlastnich zakont, provadi pfevod u bytd a nebytovych
prostori z majetku obce. Déle poskytuje vécné dary a penézité dary v hodnoté
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce. Poskytuje
dotace nad 50 000 K¢ v jednotlivych pfipadech ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim
organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam plisobicim v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury,
vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality
a ochrany Zivotniho prostfedi. Za dal$i zastupitelstvo v samostatné ptisobnosti uzavira
smlouvy o spole¢nosti a poskytuje majetkové hodnoty podle smlouvy o spolecnosti,
jehoz je obec Gi¢astnikem, penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob. Vzdava se
prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢, zastavuje movité véci nebo prava
v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢&, vydava dohody 0 splatkach s lhiitou splatnosti delsi
nez 18 mésicu a postupuje pohledavky vyssi nez 20 000 K¢&. Uzavira smlouvy o pfijeti
a poskytnuti ivéru nebo pijcky, o poskytnuti dotace, 0 prevzeti dluhu, o pievzeti
rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a smlouvy o spolecnosti. Také

zastupitelstvo obce zastavuje nemovité véci a vydava komunalni dluhopisy.*?

3.1.5 Organy zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce zfizuje vybory. Vybor tedy neni orgdnem obce, ale pouze
organem zastupitelstva. Zastupitelstvo miize vytvafet vybory podle svého uvazeni,
avSak zastupitelstvo musi vzdy =zfidit vybor financni a kontrolni. Pokud Zzije

ve spravnim obvodu obce minimalné 10 % obcant, ktefi se hlasi k jiné narodnosti

# 7akon & 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 37, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.

2 74kon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Program Codexis, 2000,
s. 38-39, identifikacni ¢. a dostupnost nejsou uvedeny.
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nez Ceské, musi zastupitelstvo zfidit také vybor pro narodnostni mensiny. Vybor nema
zadné rozhodovaci pravomoci a je ziizen zastupitelstvem obce pouze jako iniciativni
a kontrolni organ. Tyto vybory ptfedkladaji své navrhy a stanoviska zastupitelstvu obce.
Ptedsedou ziizen¢ho vyboru se stava vzdy jeden z Clent zastupitelstva a pocet Clena
vyboru musi byt vzdy lichy.

Usneseni vyboru musi byt vyhotoveno pisemnou formou a musi ho podepsat
predseda vyboru. Usneseni vyboru se stava platnym tehdy, jestlize mu vyslovi souhlas
nadpolovi¢ni vétSina vSech clent V}'Iboru.43 Finan¢ni a kontrolni vybor musi byt
minimalné tficlenny. Tedy musi byt splnéna podminka lichého poctu ¢lenit vyboru.
Clenem t&chto vyborti se nesmi stat starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu
a osoby, které se v obci na obecnim fad¢ staraji o rozpoc¢tové a ucetni prace. Vybory se
daji rozdélit na finan¢ni a kontrolni, osadni vybor a vybor pro narodnostni mensinu.

Finanéni vybor musi kontrolovat hospodaieni obce s majetkem a s finan¢nimi
prosttedky. Déle plni tkoly, které mu stanovilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor musi kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
pokud je zfizena. Kontroluje dodrZzovani pravnich pfedpisi ostatnimi vybory
a obecniho tGfadu pfi samostatné pusobnosti. Dale plni tukoly, které mu stanovilo
zastupitelstvo. Vybor musi zifizovat zapis o pravé vykonané kontrole, ve kterém musi
byt obsazeno, co bylo kontrolovano, jaké se vyskytly nedostatky a zaroven navrhy, jak
tyto nedostatky odstranit. Zapis musi podepsat ¢len vyboru a zaméstnanec, které¢ho se
kontrola tykala.

Osadni vybor muiZeme nazvat také jako mistni vybor. Osadni vybor ma
minimalné 3 ¢&leny a jejich pocet stanovuje zastupitelstvo. Clenem vyboru se stavaji
obcané obce, kteti jsou v obci piihlaSeni k trvalému pobytu, a to v té ¢asti obce, kde je
vybor ziizen, a jsou urceni zastupitelstvem obce. Tedy osadni vybor miZze byt zfizen
Vv riznych ¢astech obce. Pfedsedou osadniho vyboru se stava ¢len osadniho vyboru.

Osadni vybor ma opravnéni piedlozit zastupitelstvu, radé obce a vyborim
navrhy, které maji rozvijet ¢asti obce a ndvrhy ohledné rozpoctu. Déle maji opravnéni
se vyjadiovat k predlozenym navrhim od zastupitelstva a rady obce k rozhodnutim,

muZe se vyjadiit k pfipominkam a podnétim, pfedloZenymi obCany obce, ktefi jsou

®NOVOTNY, V. Uzemni samosprdva Ceské republiky. 1. vyd. Praha: CEVRO Institut, 2007,
s. 42, ISBN 978-80-86816-22-7.
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nahlaSeni k trvalému pobytu v ¢asti obce, orgdnim obce. Pokud ptedseda osadniho

vyboru na zasedani zastupitelstva pozada o slovo, musi dostat prostor pro vyjadieni.

3.2 Rada obce

Rada obce je popisovana podle obecniho zfizeni jako vykonny organ obce
V samostatné puasobnosti. Za sviij vykon je odpovédna zastupitelstvu obce. Rada obce se
schazi castéji nez zastupitelstvo obce. Rada obce neni volena piimo obcany,
ale zastupitelstvem obce. V ramci pfenesené pusobnosti muze rada obce rozhodovat
pouze v zékonem vymezenych piipadech (vydava natizeni obce). Rada obce se sklada
ze starosty, mistostarosty nebo z mistostarostli a dalSich ¢lenli rady obce, kteti jsou
voleni z ¢lent zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady musi byt vzdy lichy a minimalni
pocet Cleni rady je pét a maximalni pocet ¢lenii rady je stanoven na jedendct.
Jedina podminka pro stanoveni poctu ¢lenti rady je, Ze nesmi piesdhnout jednu tfetinu
¢lentu zastupitelstva obce. Rada obce neni volena v téch obcich, kde zastupitelstvo obce
nema minimaln¢ patnact ¢lent.

V obci, kde neni volena rada obce, vykonava tuto funkci starosta obce,
kromé& vydavani natizeni obce, které jsou v tomto piipadé v kompetenci zastupitelstva
obce. Jestlize starosta nebo mistostarosta dobrovolné rezignoval na tuto funkci nebo byl
z této funkce odvolan, pfestavd byt soucasné i Clenem rady obce. V pfipadé, ze se
odvolé cela rada najednou, zUstava v této funkci starosta nebo mistostarosta.

Rada obce se schazi vzdy podle potteby a konéni této schlize je nevefejné.
Schopnost usnaset se ma rada obce v pripadé, ze se sejde nadpolovi¢ni vétSina ¢lend
rady. Aby doslo k platnému usneseni ¢i rozhodnuti rady obce, musi byt dan souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny Clenti rady. Stejné jako zastupitelstvo musi rada obce vydavat
jednaci fad, v kterém se stanovuji podrobnosti o jednani rady obce (pfiprava schiize
rady, prib¢h jednéni, formu hlasovani apod.).

Rada obce musi ze své schlize pofizovat zépis, ktery je nasledné podepsan
starostou spolu s mistostarostou nebo jinym ¢lenem rady. V zapise rady obce musi byt
vzdy uveden pocet ¢lend, ktefi se rady obce zlcastnili, schvaleny program rady obce,
prabeh a vysledek hlasovani a pfijata ustanoveni. Zapis ze schlize rady obce musi byt
vystaven, a to nejpozdéji do 7 dnt od konani této schlize rady obce. Zapis ze schiize

rady obce se uklada u obecniho ufadu a do tohoto zapisu miizou nahlédnout pouze
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Clenové zastupitelstva obce. Pokud vznese Clen rady obce namitku proti zapisu,

projedna se a rozhodne se o této ndmitce na nasledujici radé obce.

3.2.1 Pisobnost rady obce

V ptenesené piisobnosti rozhoduje rada obce, pokud je tak stanoveno zakonem.
Rada obce tak mlze vydavat pravni predpisy (nafizeni obce) v prenesené plusobnosti.
Opravnéni a povinnosti rady obce pro vykon své funkce v samostatné pusobnosti je
napiiklad pfiprava navrhu pro jednani zastupitelstva a rada musi pfipravit vSechny
podklady k tomuto navrhu. Realizuje a zabezpecuje provadéni usneseni zastupitelstva.

Dale rada obce te$i a projedndva navrhy, pfipominky a podnéty, které jsou
ptedlozeny zastupiteli obce nebo komisemi rady obce. Déle rada obce vydava natizeni
obce a rozhoduje ve vécech obce, kterd je jedinym spole¢nikem obchodni spolecnosti.
Zabyva se hospodafenim obce na zaklad¢ schvaleného rozpoctu a provadi rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem. Rada obce stanovi, jak se maji rozdélit
pravomoci Vv obecnim ufadu, zfizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho ufadu. Rada
obce kontroluje, zda dochazi k plnéni ukolli obecnim tGfadem a komisemi v samostatné
pusobnosti, stanovuje nam pocet zaméstnancii obce na obecnim tufadu a také
Vv organizacnich slozkach obce.

Dale mé rada obce vyhrazeno na zdkladé néavrhu tajemnika obecniho ufadu
jmenovat a odvolavat vedouci odborti obecniho titadu. Miize ukladat pokuty ve vécech
samostatné pusobnosti obce. Rada obce rozhoduje o uzavirdni nijemnich smluv
a smlouvach o vypljcce, stanovuje nam pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic
a stiznosti. Schvaluje organizacni fad obecniho Uradu a Ucetni zavérku obci zfizené
ptispévkové organizace, kterd je sestavena k rozvahovému dni a plni ukoly stanové
zvl4stnim zdkonem.*

Rada obce rozhoduje v zalezitostech samostatné ptisobnosti obce, jestlize tyto
zalezitosti nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si zastupitelstvo obce tato
opravnéni pro sebe nevyhradila. Rada obce musi vykonavat své pravomoci na zaklade¢
zédkona o obcich, a to 1 po skonceni jejiho funkéniho obdobi zastupitelstva obce
az do zvoleni nové rady obce, nebo dokud nebude zvolen starosta obce, a to Vv ptipadé,

7e se rada obce v této obci nevoli.

# Zakon ¢&. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 44-45, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.
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3.2.2 Organy rady obce

Rada obce tedy mulze zfizovat komise. Tyto komise zfizuje rada obce jako
své iniciativni a poradni organy a jsou ji odpovédné ze své Cinnosti. Komise rady obce
se muze pohybovat jen v ramci pisobnosti rady obce. V obcich, kde neni volena rada
obce, tato opravnéni prechdzi na starostu. Pocet komisi, jejich ndzev a vymezeni
¢innosti zalezi pouze na potfebach obce. Rada obce, stejné jako zastupitelstvo, musi
jmenovat predsedu komise a jeji ¢leny. Stejné je tak rada obce miize i odvolavat. Cleny
komisi nemusi byt ¢lenové zastupitelstva, jako je tomu u vyborti. Komise se schazi vzdy
podle potieby. Jednani komise ve vétsing pripadl svolava predseda komise, ktery urcuje
Cas, misto a predmét jednani. Jednani této komise je nevefejné a zpravidla byva
upraveno jednacim fadem. Ukoly jednotlivych komisi jsou dany radou obce soucasné
S jejich zfizenim a museji byt popsany tak, aby se jejich piisobnost nepiekryvala, pokud
je takova mozZnost.

Komise muze pfijmout usneseni, pokud s nim vyslovi souhlas nadpolovi¢ni
vétsina vSech Clend komise. Zdkonem neni stanoveno, ze by museli vytvaiet zapis
ze svého jednani a vyhotovovat pisemné usneseni, ale doporuCuje se tento zapis
zhotovit. Pokud tedy komise potizuje zapis z jednani (mize byt upraven jiz jednacim
fadem komise) mél by obsahovat program jednani komise, pocet pifitomnych clent
komise, pritb¢h a vysledek hlasovani a pfijata ustanoveni. Tyto zapisy by tedy mély byt
vyhotoveny v pisemné podobé a mély by byt ulozeny u obecniho ufadu, do kterych
by mél mit moznost nahlédnout kazdy ob&an obce.

Své stanoviska a naméty museji predkladat komise rad¢ obce, a to v ramci své
samostatné pisobnosti. VétSinou se komise zabyvaji Cinnosti v oblasti samostatné
pusobnosti. Pfenesenou plisobnost vykonavaji komise pouze Vv ptipadech, pokud to
komisi starosta svéfi po projednani s feditelem krajského ufadu, a to jen v urcitych
vécech. Pokud je komisi svéfen vykon pienesené plisobnosti, jejim piredsedou se miize
stat osoba, ktera se prokaze odbornou zpusobilosti v oblasti této svéfené plisobnosti.

Tyto komise se svéfenym vykonem v pienesené plisobnosti jsou odpovédné starostovi.
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3.3 Starosta obce

Starosta je jednim z organti obce a obec zastupuje navenek. Starostou se muze

stat pouze ob&an Ceské republiky, kterého zvoli zastupitelstvo obce, a to z fad &lend

zastupitelstva. Starosta je za vykon své funkce odpovédny zastupitelstvu obce. Starosta

ma pravomoc jednat za obec, ale postaveni statutarniho organu pravnické osoby vSak

nema. Ukony, u kterych je vyzadovano schvaleni zastupitelstva nebo rady obce, mize

starosta Cinit az po jejich schvaleni, jinak jsou tyto ukony absolutn¢ neplatné.

Starosta ma stejné pravomoci jako jakykoliv jiny Clen zastupitelstva obce,

ale navic ma starosta jesté dalsi pravomoci. Témito dalSimi pravomocemi starosty jsou:

a)

b)

d)

f)

Starosta na zéklad¢ souhlasu krajského feditele mize jmenovat a odvolavat
tajemnika obecniho ufadu. Tajemnikovi obecniho Gfadu musi starosta urcit plat,
a to podle zvlastnich pfedpisi. Bez souhlasu krajského feditele je jmenovani
a odvolani tajemnika obecniho Gfadu povazovano za neplatny pravni tkon.
Starosta odpovidd za to, Ze bude vcas zajisténo a objednano prezkoumani
hospodafeni obce, a to za uplynuly kalenddini rok. Toto piezkoumani
hospodateni obce miiZe byt provedeno bud’ pfezkoumanim krajského ufadu nebo
auditorskou spole¢nosti ¢i auditorem.

Pokud vobci neni zfizen tajemnik obecniho ufadu, starosta plni tkoly
zamé&stnavatele na zakladé zvlastnich predpisl. Starosta ma pravomoc uzaviit
a ukoncit pracovni pomér se zaméstnancem obce a také stanovuje plat
zaméstnanci obce. Dale jmenuje, odvolava a stanovuje plat vedoucim odbort
a to pouze za ptedpokladu, Ze v obci neni ztizena rada obce.

Reditel krajského tifadu po projednani se starostou obce mize svéfit komisi
vykon pienesené piisobnosti, ale jen ve specifickych vécech.

Starosta obce muZe pozadovat spolupraci Policie Ceské republiky, a to
pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

Starosta musi informovat vefejnost o ¢innosti obce, ze své funkce je odpovédny

vefejnosti.*

# 7akon &. 106/1999 Sb., ze dne 11. kvétna 1999, o svobodném pfistupu k informacim. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 1999, ¢astka 39, s. 2578-2582. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106
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9)

h)

)

K)

Starosta musi v obcich, kde neni tajemnik obecniho Ufadu, zajistit vykon
pfenesené plisobnosti.

Starosta musi rozhodnout o zalezitostech samostatné pusobnosti, které mu
svétila rada obce.

Starosta samoziejm¢ plni i dalsi tkoly stanovené zvlastnimi zakony. Jedné se
napftiklad o ukoly pfi organizaci voleb, krizovém stavu apod.

Starosta ve vétSing piipada svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce. Pokud by starosta nesvolal zaseddni zastupitelstva, musi tak ucinit
mistostarosta nebo ¢len zastupitelstva obce. Dale starosta musi podepsat spolu
s ovetovateli zapis ze zasedani zastupitelstva obce a také musi podepsat zapis
Z jednani rady obce.

Starosta a mistostarosta musi podepsat pravni ptedpisy obce. Jedna se tedy
0 obecné zavazné vyhlasky, nafizeni obce a usneseni zastupitelstva a rady obce.
Jedna z nejvyznamnéjsich pravomoci starosty obce je, Ze mize pozastavit vykon
usneseni rady obce, pokud se domniva, Ze je nespravné a nezakonné. O tomto

usneseni se rozhodne na piistim zasedani zastupitelstva obce.

m) Starosta obce muze zfidit pro vykon pienesené ptisobnosti zvlastni organy obce.

n)

Dale jmenuje a odvola ¢leny téchto zvlastnich organt.

Soucasny starosta a mistostarosta vykonavaji pravomoci, a to na zéklad¢ § 103
zédkona o obcich, a to v obdobi mezi volbami do zastupitelstva do zvoleni
nového starosty nebo mistostarosty.

Pii vyznamnych pfileZitostech obce a obCanskych obfadech starosta obce ma
pravomoc nosit zavésny znak. Zavésny znak piedstavuje velky statni znak,
po jehoZ obvodu je umistén nazev Ceské republika. Rada obce miize poskytnout
tento zaveésny znak 1 jinym clenim zastupitelstva nebo tajemnikovi obecniho
ufadu. Primatofi statutdrnich mést misto tohoto zavésného odznaku vyuZzivaji
tzv. primatorskych insignii.*®

Hlavnim tkolem mistostarosty je zastupovat starostu. Starosta je zastupovan

mistostarostou v dobé jeho nepfitomnosti a v dobé, kdy starosta tuto funkci
nevykonava. Pokud by doSlo k situaci, Ze by byl odvoldn i mistostarosta nebo se

své funkce vzdal, musi zastupitelstvo obce povéfit nékterého z Clenti zastupitelstva

*® NOVOTNY, V. Uzemni samosprava Ceské republiky. 1. vyd. Praha: CEVRO Institut, 2007,
s. 36. ISBN 978-80-86816-22-7.
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vykonem pravomoci starosty. Mistostarosta (mistostarostové) musi splnit stejné
podminky pro zvoleni jako starosta. Tedy musi byt obtanem Ceské republiky.
Do funkce mistostarosty jsou voleni zastupitelstvem, a to zitad svych clend.

Samoziejmé jsou také odpovédni ze své funkce zastupitelstvu obce.

3.4 Obecni urad

Obecni urad je jednim z organti obce. Obecni uiad je sloZzen zejména ze starosty,
mistostarosty a tajemnika obecniho tGfadu, ale jen tehdy, pokud je tato funkce zfizena.
Dale je tvofen zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu. V Cele
obecniho tradu stoji starosta. Pro jednotlivé Gseky ¢innosti obecniho ufadu ptislusi radé
obce zfidit odbory a oddéleni, do kterych jsou v€lenéni zaméstnanci obce zafazeni
do obecniho ufadu. Kde neni zvolena rada obce, tam o d¢leni odbori rozhoduje
zastupitelstvo obce a starosta. Odbory a oddéleni nemaji zakonem stanovenou zadnou
strukturu (podobu) ani nazvy. Obecni Gfad tedy muize riizné useky spojovat nebo
odd¢lovat. V soucasnosti také mize obecni ufad ziidit samostatna oddéleni, aniz by je
musel zaclenit do odbort. Aby byla ¢innost odbori na obecnim turad¢ efektivni
a pfinosnd, musi spolu jednotlivé odbory spolupracovat.

Obecni Ufad musi plnit utkoly jak v oblasti samostatné pusobnosti,
tak 1 v pfenesené plisobnosti. V samostatné plisobnosti musi obecni Ufad plnit tkoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce. Dale se obecni Ufad v samostatné
pusobnosti snazi pomahat s ¢innosti vybori a komisi. V pienesené pisobnosti musi
obecni Ufad vykonavat veSkerou statni spravu vyjma véci, které patii do piisobnosti rady
obce, zastupitelstva obce, komisi nebo zvlastnich organti obce. Tedy hlavnim ukolem
obecniho Ufadu v pfenesené ptlisobnosti je tedy vykon pfenesené plsobnosti, a to
V celém rozsahu, pokud neni vyslovné svéfen jinému orgdnu. Obecné se da fici, Ze ¢im
rizné druhy odbort (napf. finanéni, majetkovy, odbor Skolstvi a vzdelavani, zivotniho

kultury a sportu atd.).
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Zaméstnanci obecniho tradu (Gfednici) museji rozhodovat nestranné, nesmi
u nich dojit ke stietu zdjmi, nesmi piijimat zddné dary souvisejici S jejich Cinnosti
a musi zachovat mlcCenlivost. Jejich pravni pomér upravuje zdkon o ufednicich
uzemnich samospravnych celka*’ a také zakonik préce48, ale ten se pouziva pouze
podplirné. Za ufedniky obecniho ufadu nemlzeme oznacit osoby, které vykondvaji
pomocné, servisni a manudlni prace, nebo ty osoby, které vykon téchto praci fidi.
Pfijimani zaméstnancii do obecniho ufadu probihd na zdkladé¢ vybérového fizeni.
Utednici maji za ukol v ramci vstupu se vzdélat a nasledné se musi priibézné skolit, aby
nadale mohli vykonévat tuto funkci. Pokud je po tufednicich vyzadovana zvlastni
odborna zpiisobilost vyplyvajici z jejich ¢innosti, jsou povinni se této zkousce podrobit
a vykonat ji. Obec je musi k této zkouSce piihlasit, nechat je pfipravit se na tuto
zkouSku a nasledn¢ se musi této zkousky zaméstnanec zucastnit. Zvlastni odbornou
zpusobilosti se mysli, ze zaméstnanec obecniho ufadu bude mit po slozeni zkousky
znalost téch pravnich predpist upravujici okruh jeho c¢innosti, kterou se zabyva
na obecnim ufadé a bude umét tyto znalosti spravné aplikovat.49

Ufedni desku musi mit viechny obce. Ufedni deska musi byt neustale
k dispozici vefejnosti a obéantiim obce. Je nepfipustné, aby tfedni deska byla umisténa
napf. v prostorach obecniho tfadu a byla tedy piistupna pouze v tuiednich dnech. Utedni
deska je zfizena obecnim ufadem a zpravidla se nachazi na budové obecniho ufadu.
Utedni deska obecniho tifadu ma slouzit pfedevdim k informovéani obgantl obce, dale
na ni dochézi k zvetejiiovani nejriznéjsich listin, a v neposledni fad¢ slouzi k zajisténi
platnosti a ucinnosti pravnich ptedpisti obce. V soucasnosti (v dob¢ internetu) ma
obecni Gfad povinnost vést i elektronickou tGfedni desku, ktera ma obsahovat aktualni
pisemnosti, vyvésené na ufedni desce, a to v plném znéni. Pokud nastane neshoda mezi

textem pisemnosti na elektronické ufedni desce (dematerializovand) a ufedni desce

*7 7akon & 312/2002 Sb., ze dne 13. Gervna 2002, o ufednicich Gizemnich samospravnych celkil

a 0 zméné nékterych zakontl. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002, astka 114, s. 6598-6612. ISSN
1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-312

*8 Zakon &. 262/2006 Sb., ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2000, ¢astka 84, s. 3146-3241. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
* KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni) komentdr. 4. vyd.
Praha: Linde, 2009. s. 371-372. ISBN 978-80-7201-760-7.
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obecniho ufadu (listinnd), mad prednost vyvéSeny text pisemnosti na Ufedni desce
obecniho ufadu (listinna).*

Tajemnik obecniho Uiradu nemiize byt samostatnym organem obce, ale je
soucasti obecniho ufadu. Funkce tajemnika musi byt vzdy zfizena v obci S povéfenym
obecnim tGfadem a v obci S rozsifenou plsobnosti. V ostatnich obcich zalezi na uvazeni
obce, zda si funkci tajemnika zfidi. Tyto obce nejsou povinni funkci tajemnika zfizovat.
Tajemnik obecniho ufadu je jmenovan a odvoldvan ze své funkce starostou, a to
s predchozim souhlasem feditele krajského ufadu. Bez souhlasu krajského feditele je
toto jmenovani a odvolani z funkce neplatné. Tajemnik je odpovédny starostovi
za plnéni tkold, a to jak v samostatné tak i pfenesené ptisobnosti.

Tajemnik ma za povinnost zajiStovat vykon pfenesené piisobnosti kromé téch
véci, které jsou zdkonem dany rad€ obce nebo zvlastnim organlim obce. Je povinen plnit
ukoly, které mu zada zastupitelstvo, rada obce nebo starosta. Pokud v obci neni ziizen
nebo ustanoven tajemnik, jeho ukoly piebird starosta. Tajemnik stanovuje platy vSem
zaméstnancim obce zafazenych do obecniho ufadu, a to podle zvlastnich predpisi.>
Pro zaméstnance obecniho ufadu plni tajemnik obecniho ufadu kol zaméstnavatele
na zéklad¢ zvlastnich predpist. Tajemnik je definovan na zakladé zakona o ufednicich
uzemnich samospravnych celk jako vedouci ufadu. Vydava tady (napf. pracovni)
a ruzné vnitini smérnice, pokud je nevydava rada obce. Tajemnik se zlcastiiuje
zasedani zastupitelstva a schiizi rady obce, ale ma pouze poradni hlas. Tajemnik nesmi

vykonavat funkce v politické stran¢ nebo v hnutich, miZe vSak byt jejich &lenem.*

3.5 Zvlastni organy obce

Poslednim orgédnem obce je tzv. zvlaStni organ obce, ktery je zfizen na zakladé
zvlastniho zédkona. Neni tedy soucasti obecniho ufadu, ale je financovan z obecniho
rozpoctu. Tyto zvlastni organy obce pro vykon pienesené plisobnosti zfizuje starosta.
Starosta také odvolava a jmenuje jejich ¢leny. V Cele zvlastnich organti obce stoji vzdy

osoba, jez se musi prokdzat odbornou zpisobilosti v dané oblasti pfenesené plisobnosti.

50 KOUDELKA, Z., ONDRUg, R, PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni) komentar. 4. vyd.
Praha; Linde, 2009. s. 372-373. ISBN 978-80-7201-760-7.

51 Zakon &. 262/2006 Sb., ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2006, ¢astka 84, s. 3146-3241. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
2 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 210. ISBN 978-807-2016-655.
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Piestupkova komise mulze vzniknout na zdkladé zvlastniho zékona
o prestupcich.”® Obec tedy miZze jako zvla§tni organ obce ziidit komisi k projednani
prestupkti. Tato komise musi mit minimélné¢ 3 Cleny a k jejimu usneseni je potieba
nadpolovi¢ni vétSiny hlast. V cele této komise musi byt osoba s pravnickym vzdélanim
nebo osoba, kterd ma zvlastni odbornou zpusobilost k projednavani prestupk.

Povodiiova komise vznikéd na zdklad¢é zvlaStniho zdkona o vodach. Rada obce
muze k plnéni ukold pii ochrané pied povodnémi, je-li v jejich tizemnich obvodech
moznost povodni, ziidit povodiiovou komisi, jinak se touto ¢innosti zabyva rada obce.
Jejim piedsedou je starosta, ktery také jmenuje dalsi ¢leny povodinové komise. VSechna
opravnéni, ktera ma k dispozici povodnova komise, se daji nalézt v zakoné
o vodach.>

Komise pro socialné-pravni ochranu déti vznika na zaklad¢ zvlastniho zakona
o socidlné-pravni ochrané déti. Tento zvlastni organ =zfizuje obec s rozsifenou
pusobnosti. Starosta téchto obci s rozsifenou pusobnosti odvolava a jmenuje predsedu
komise, jeho zastupce a dalsi ¢leny komise ze zastupitelstva obce a fyzickych osob,
ktefi spoluptisobi pfi socidlné-pravni ochrané (zdravotni¢ti a pedagogicti pracovnici,
psychologové, obcCanska sdruzeni, cirkve atd.). Tajemnikem komise se stava
zaméstnanec (Gfednik) obce s rozsifenou plisobnosti (obec IIl. stupnég), ktery je zarazen
do obecniho Ufadu na Useku socidlné-pravni ochrany. Komise pro socidlné-pravni
ochranu déti je schopna se usnaset a jednat, pokud je pfitomen pfedseda této komise
nebo jeho zastupce a minimalné dali dva &lenové komise.”

Bezpecnostni rada obce se také miize stat zvlaStnim organem obce, a to
na zékladé zvlaStniho zédkona o krizovém fizeni (viz krizovy ze’lkon).56 Bezpecnostni
rada obce muze byt zfizena, pokud tak je ur¢eno Hasi¢skym zachrannym sborem kraje

a to za predpokladu, Ze je nutné rozpracovat urcité tkoly krizového planu. Piedsedou

%% Zakon &. 200/1990 Sb., ze dne 17. kvétna 1990, o ptestupcich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky
/Slovenské republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826. ISSN 1210-0005. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200

> Zakon &. 254/2001 Sb., ze dne 28. &ervna 2001, o vodach a o zm&né nékterych zakoni (vodni zakon).
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, ¢astka 98, s. 5642-5644. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254

% Zakon & 359/1999 Sb., ze dne 9. prosince, o socialng-pravni ochrané d&ti. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1999, ¢astka 111, s. 7673. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
359

% Zakon &. 240/2000 Sb., ze dne 28. Eervna, o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zékoni (krizovy
zékon). In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, astka 73, s. 3475-3487. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
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bezpecnostni rady obce je starosta pfislusné obce, ktery také jmenuje Ccleny
bezpecnostni rady obce.
Obecni policie mize vzniknout jako zvlastni orgadn obce na zaklad¢ zékona
0 obecni policii.57 Obecni policie je zfizovdna a ruSena zastupitelstvem obce, a to
obecné¢ zévaznou vyhlaSkou. Obecni policie mad za hlavni ukol své cinnosti
zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potfadku, a to v ramci pisobnosti obce.
Mezi dalsi dulezité ukoly, které obecni policie vykonava, patii:
a) ochrana bezpecnosti osob a majetku,
b) dohlizeni na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
c) dohlizeni na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizenich obce,
d) podileni se na prevenci kriminality obce,
e) dohlizeni v rozsahu stanovém zikonem a podileni na bezpeénosti a plynulosti
silni¢éniho provozu na pozemnich komunikacich,
f) dohled nad dodrzovéanim &istoty na vefejnych prostranstvich®® v obci,
g) odhalovani pfestupki a jinych spravnich deliktd.>®
Obecni policie je fizena ve vétSing piipadii starostou, ale zastupitelstvo obce
muze svefit fizeni obecni policie i jinému ¢lenovi zastupitelstva. Plnéni nékterych ukolt
pii fizeni obecni policie miZe byt svéfeno straZznikovi, pokud ho tim povéti rada obce.
Pokud sousedni obce nemaji zfizenou obecni policii, mohou uzaviit vetfejnopravni
smlouvu s obci, ktera obecni policii ziizenou ma. Pro uzavieni této smlouvy je dilezité,
aby se obce nachéazely ve stejném kraji. Tuto smlouvu uzaviraji zejména sousedni obce
s malym poctem obyvatel (vétSinou se jednd o obce 1. stupn€), kterym se nevyplati
ziizovat obecni policii ve své obci. Obecni policie tedy v téchto sousednich obcich
vykonava c¢innost a ukoly formou denni a no¢ni hlidkové sluzby. Vetejnopravni
smlouvou je stanovena minimalni doba vykonu obecni policie na tizemi sousedni obce

a zpravidla se tato vefejnopravni smlouva wuzavira na dobu neurCitou.

%" Zakon & 553/1991 Sb., ze dne 1. prosince 1991, o obecni policii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky/
Slovenské republiky. 1991, Castka 104, s. 2736-2742. ISSN 1210-0005. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553

%8 74akon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ztizeni). In: Program Codexis, 2000,
s. 18, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.

% Zakon & 553/1991 Sb., ze dne 1. prosince 1991, o obecni policii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky/
Slovenské republiky. 1991, Castka 104, s. 2736. ISSN 1210-0005. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
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4 MESTO SMECNO

Smecno je malé historické méstecko, které miizeme nalézt ve StfedoCeském
kraji. Mésto lezi v Kladenské tabuli asi 7 km na severozapad od statutarniho meésta
Kladna a 6 km na jihozapad od kralovského mésta Slany. Mésto Smecno se nachazi
na vyvysening, a to v nadmoiské vySce od 340 do 375 m. Rozloha mésta Cini
961,55 hektari.*® V roce 2013 Zilo ve Smeené 1938 obyvatel. Stfed mésta tvoii rozlehlé
Prostfedkem namésti prochazi hlavni silni¢ni tah mezi mésty Slanym a Kladnem, ktery
zpusobuje vysokou dopravni zatiZzenost pies centrum mesta.

Historie mésta Smeéna sahd do hluboké minulosti. Nazev mésta je odvozen
ze staroc¢eského slova smejciti (coz diive znamenalo myténi stromt). Prvni zminka
o Smecnu je zroku 1125, pochédzi od kronikaie Kosmase, ktery se zmiiuje o vsi
Ztibeczno, ktera lezela nedaleko LibusSina. Historie mésta se oficialné datuje az od roku
1252, kdy je jako majitel poddanské vsi uveden Boleslav ze Smecna.
Mezi lety 1416 az 1418 prodava Prokop ze Smec¢na Markvartu z Martinic nejprve dolni
¢ast vsi a nasledné 1 jeji zbytek s piivodni tvrzi. S rodem Martinict se spojily d&jiny
Smecna po dalSich pét stoleti az do roku 1918. Bofitovi synové Hynek a Volf ziskali
vroce 1510 u krale Vladislava Jagelonského povySeni ze vsi na méstecko.
Za dalSich pét letech vroce 1515 ziskali pro Smecno statut poddanské mésto.
PovySenim na mésto ziskalo Smecno pravo na svobodné provozovani femesel, pravo
trhit a mélo 1 hrdelni pravomoc. V této dobé& ziskala dolni Cast mésta novy nazev
Muncifaj (z latinského Mons fagi = Bukova hora), ktery pouzivala az do roku 1882
nez se ob¢ ¢asti mesta znovu sloucily dohromady. Od svého povySeni na mésto z roku
1515 si Sme¢no az do soucasnosti udrzelo charakter venkovského mésta a nikdy
uz nekleslo znovu na troven vsi. V novodobé historii znovu Smeéno ziskalo opravnéni

pouZivat statut mésta v roce 1992.%

% FORTOVA, V. Karta mésta Smecna. [online]. © 2007-2014 [cit. 2014-01-23]. Dostupné
z: http://www.smecno-mesto.cz/index.asp
8 FORTOVA, V. Karta mésta Smecna. [online]. © 2007-2014 [cit. 2014-01-23]. Dostupné
z: http://www.smecno-mesto.cz/index.asp

45



Pro velké mnozstvi dochovanych historickych pamatek na tzemi mésta bylo
Smecno prohldseno za pamatkovou zénu. Mezi nejvyznamnéjsi pamatky patii zamek
Clam-Martinict, skulptury Samsona a Herkulese, sochy Pomona, Flora, svatého
Donata, svatého Jifi, svatého Jana Nepomuckého, Salla terrena (pavilon, ktery nyni

slouzi jako denni stacionar), dékanska budova, sypka ze 17. stoleti (nyni se v sypce

v v
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Vyznamnymi osobnostmi V historii mésta jsou Jaroslav Bofita z Martinic
(kralovsky mistodrzici v Cechach), Jindfich Clam-Martinic (politik 19. stoleti), Zdengk
Liska (hudebni skladatel), Ferdinand Hanu$ Herink (malif krajinaf), FrantiSek Antonin
Mensi (katolicky knéz, skladatel, hudebni pedagog) a Josef Bozek, ktery je znam jako
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cesky konstruktér a mechanik, jenz zkonstruoval prvni paroviz v ¢eskych zemich.

4.1 Klasifikace obce, ob¢ané, nazvy ulic a symboly mésta Smec¢na

Podle klasifikace obci je Sme¢nu udé€len statut mésta (méstského uradu), 1 kdyz
nespliiuje jednu ze zdkonnych podminek, tj. minimalni pocet obyvatel 3 000. Mésto
melo ke konci roku 2013 pouze 1 938 obyvatel. Méstem je tedy ztoho divodu,
ze pted 17. kvétnem 1954 bylo Smec¢no méstem, a podle zakona o obcich®® mohlo
znovu pozadat Predsedu poslanecké snémovny o udéleni statutu mésta. Tento statut
mésta byl Sme&nu znovu ud&len roku 1992%. Pocet obyvatel, ktefi maji trvalé bydliste
na Gzemi mésta, je 1 938 obyvatel. Z toho bylo 928 muzi a 1 010 Zen. V produktivnim
veéku od 15 do 64 let bylo ve mésté 1 266 obyvatel. Primérny vék obyvatel tohoto mésta
je 42,4 v roce 2013.%° Poet ob&ant, ktefi dosahli potfebného véku 18 let, aby se mohli
zUcCastnit voleb do zastupitelstva, bylo ve mésté 1 478 obyvatel k roku 2013. Mésto

Smecno zatim nevyuZilo moZznosti nékomu udélit Cestné obcanstvi.

%2 FORTOVA, V. Karta mésta Smecna. [online]. © 2007-2014 [cit. 2014-01-25]. Dostupné

z: http://lwww.smecno-mesto.cz/index.asp

83 7akon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ztizeni). In: Program Codexis, 2000,
S. 2, identifikacni €. a dostupnost nejsou uvedeny.

% 969 Usneseni Ceské narodni rady z 96. schiize 4. Cervna 1992. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/predsedn/usneseni/ue969.htm

% CESKY STATISTIKY URAD. Velikostni skupiny obci podle krajii, obci — pocet obyvatel

a Stiedocesky kraj. [online]. © 29. 12. 2013 [cit. 2014-02-05]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/3D002EB5D5/$File/130213014.pdf

46



Me¢ésto Smecno je tvoreno jednim katastralnim izemim a jeho rozloha ¢ini kolem
9,62 km? Nazvy ulic ve mésté vychazeji zejména 2z okolnich vesnic,
ze jmen spisovatell, prezidentl a z mistniho uspofadani. Pocet ulici ve Smecné je
21 a jejich vycet je nasledujici: Havlickova, Hrdlivska, Jiraskova, Kratka, K Rybniku,
Na Bambouze, Prelicka, Slanskd, U Zamku, V Ulickach, Zahradni, Zborovska,
5. kvétna, Kacickd, Komenského, Namésti T.G.M, Padlych hrdinti, Svinafovska,
Skolské, Ttebichovicka a Svatopluka Cecha. Ke konci roku 2013 mélo mésto Smeéno
vydano 564 popisnych ¢isel.

M¢sto Smecno ma také sviij znak (erb) a vlajku (prapor). Znak mésta Smecna
vychazi z ptivodniho erbu hrabéciho rodu Martinicti. Na tomto znaku mésta dominuji
na Cerveném podkladu dva stiibrni Ivi se zlatymi korunami na hlavach, ktefi stoji
proti sobé¢ a drzi stiibrné listy lekninu (lekna) spojené v jeden kofen. Mésto je také
od roku 2008 vlastnikem méstské vlajky, kterou ptevzala starostka mésta Smecna
Mgr. Pavla Strobachovd MPA zrukou piedsedy Poslanecké snémovny Miloslava
VIcka. Pti tvorbé této vlajky se vychazelo z historie mésta a z erbu Martinicl. Barvy
na vlajku mésta byly pouzity stejné jako na erb (znak mésta), tedy hlavné stiibrna
a Cervend. Stiibrnou barvou na vlajce jsou vyobrazeny stfibrné listy lekninu (lekna)

spojené do tvaru srdce na ¢erveném podkladu vlajky.

4.2 Samostatna a prenesena piisobnost a organy mésta Smec¢na

V samostatné pusobnosti mésto hospodafilo vroce 2012 na strané piijmu
s castkou 22 298 040 K¢ a na stran€ vydajii 19 871 540 K¢&. Prebytek mésta Smecna byl
ve vysi 2426 500 K¢ a prebytek na obyvatele ¢inil 1257,25 K&.% Prezkoumani
hospodareni mésta Smecna provadi Stfedocesky krajsky ufad.

M¢ésto se snazi ukladat pokuty v méné zavaznych ptipadech v co nejmensim
poctu. Snazi se to vyfeSit zejména domluvou nebo napomenutim za pomoci Méstské

policie Smecno. Méstska policie byla ziizena ve méesté v roce 2008.

% ROZPOCETOBCE. Smecno. [online]. [cit. 2014-02-05]. Dostupné z:
http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/532835-smecno?zobrazeni=celkem
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V soucasnosti se mésto pfipravuje na volby do zastupitelstev obci na zakladé
zvla§tniho zakona.®” Tyto volby se budou konat v druhé poloving roku 2014.

V prenesené pusobnosti je mésto Smecno zakonem o obcich definovano
jako obec I. stupné. Mélo by tedy vykonavat pifenesenou plisobnost pouze v zékladnim
rozsahu, ale ve skute¢nosti mésto funguje spiSe na rozmezi obce s béznym obecnim
fadem a obce s povéfenym obecnim tGfadem, protoZe ji je svéfen Gfad matriéni.®® Tento
matriéni Gfad zajist'uje matriku i pro sousedni svéfené obce (Ledce, Pielic a Hrdliv),
a to vramci vykonu statni spravy. Diive mésto Smecno zajisStovalo jako stfediskova
obec matriku pro sedm svétenych obcich. Témito svéfenymi obcemi byly Tiebichovice,
Svinatfov, Ledce, Pielic, Hrade¢no, Nova Ves a Hrdliv.

Organy mésta Smecna jsou tvofeny zastupitelstvem, radou mésta, starostkou,
mistostarostou a zvlaStnim orgdnem mésta. ZvlaStnim orgdnem mésta Smecna je
méstska policie.

Zastupitelstvo mésta Smecna je slozeno zpatnacti cClent. V poslednim
volebnim obdobi se vzdal =zastupitelského mandatu jeden clen =zastupitelstva.
Zastupitelstvo se schdzi v poslednich letech primérné Sestkrat za rok. Zajem vetejnosti
(obcani obce) o zasedani zastupitelstva je velice maly, navstévuji ho obfané obce
zejména tehdy, pokud se jedna vyhradné o jejich bezprosttedni zdjem. Pravidelnymi
ucastniky na zasedani zastupitelstva mésta Smecna byvaji pouze tfi obCané obce.
Zastupitelstvo mésta ma zfizen také povinny finan¢ni vybor, ktery se sklada ze tii ¢lenti
a Vv Cele stoji predsedkyné. Déle kontrolni vybor, ktery je také tficlenny a v jeho cele
taktéz stoji predsedkyné. Osadni vybor a vybor pro narodnostni mensiny v tomto mésté
zfizen neni.

Rada meésta Smecna je slozena z 5 Clend. Za posledni volebni obdobi nebyl
nikdo z rady odvolan. Rada se schazi pravideln€, a to minimalné dvakrat do mésice.
Rada mésta ziidila dvé komise. Prvni komisi je Kulturni komise mésta Smecna, kterd se
sklada z 9 Clent a v jejim Cele stoji prfedsedkyn€. Druhou komisi je tzv. poradni komise

Technicko-stavebni, ktera se sklada z 3 ¢lenti a v jejim Cele stoji predseda.

67 Zakon & 491/2001 Sb., ze dne 6. prosince 2001, o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné
nékterych zékond. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2001, &astka 178, s. 11002-11024. ISSN 1211-
1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491

%8 Zakon & 301/2000 Sb., ze dne 2. srpna, 0 matrikach, jménu a p¥ijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 85, s. 4107. ISSN 1211-1244,
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-301
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Soucasna starostka mésta Smecna je pro vykon své funkce uvolnénym ¢lenem
zastupitelstva jiz od roku 2006. Funkci starostky mésta vykonava tedy jiz osmym
rokem. Ve mésté Smecné je ziizena také funkce mistostarosty, ale mistostarosta neni
uvolnénym ¢lenem zastupitelstva.
starostkou mésta Smecna v prenesené plisobnosti, je tzv. péce o osoby se zdravotnim
postizenim. Tato ¢innost je upravena zvlastnim zdkonem o socidlnich sluzbach.® V této
prenesené pusobnosti starostka mésta pecuje a stard se o potteby 60 osob s mentalnim
nebo kombinovanym postizenim, a to v riznych vékovych kategoriich. Tito obfané jsou
umisténi ve Smecenském zamku, kde je zfizen domov pro osoby se zdravotnim
postizenim. Starostka mésta Smecna se stard témto osobdm zejména o financni
prostiedky, o dédictvi, zafizuje rehabilitace, dava souhlas s hospitalizaci a s 1écebnymi
zakroky, vyfizuje rtizné prikazy jako obcansky prukaz, prikaz ZTP/P apod. Jelikoz
péce o tyto osoby se zdravotnim postizenim je Casové velmi ndrocnd, bylo by vhodnym
feSenim vytvofit na méstském Gfadé Smecno socialni odbor nebo oslovit zastupitele,
ktery by se dobrovolné touto pienesenou piisobnosti zabyval.

Méstsky uiad je tvofen starostkou a mistostarostou a zaméstnanci méstského
ufadu a sidli na adrese Namésti T.G.M 12, 273 05 Smecno. V Cele méstského ufadu
stoji starostka mésta. Ve mésté neni zfizena funkce tajemnika, proto vSechny ukoly,
které¢ by mél plnit tajemnik, vykonava starostka meésta. Dale je méstsky ufad tvoren
zaméstnanci (Ufedniky) méstského tufadu, ktefi vykonavaji statni spravu a takeé
samospravu. Pocet téchto stalych zaméstnancti na méstském ufadu Smecno je stanoven
na 3 ufedniky. Méstsky ufad je roz€lenén na dva zakladni odbory.

Prvnim odborem je odbor matriky, ktery je tvofen jednim zaméstnancem.
Hlavni c¢innosti matrikaiky ve mést€é Smeéné je zabyvat se narozenim, umrtim,
manzelstvim, zménami jmen a piijmeni, urCovanim otcovstvi, vedenim matricni knihy
atd. Dale vede evidenci (obyvatel, popisnych ¢isel, ulic), zabyva se spravnimi poplatky,
poplatky CzechPoint, katastrem nemovitosti, bodovym hodnocenim fidi¢ti, vidimaci

a legalizaci, provadi zapisy na zasedani zastupitelstva a veskerou agendu voleb.

89 Zakon &. 108/2006 Sb., ze dne 14. bfezna 2006, o socialnich sluzbach. In: Sbirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, ¢astka 37, s. 1258. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
108
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Druhym odborem je Pokladna a sprava poplatkll i tento odbor ma jednoho
zaméstnance. Ufednice se stard o vybér mistnich poplatkil (svoz komunalniho odpadu
na osobu 500 K¢, poplatek za jednoho psa 120 K¢, poplatek na hrob 100 K¢ vSe za rok,
stocné 60 K¢ na osobu na mésic), vybird najemné za meéstské byty, zabyva se
podatelnou (tedy pfijmem a vydejem posty). Dal§im zaméstnancem méstského tGradu je
ucetni, kterd se stard napf. o inventarizaci majetku, odpisy majetku a dal$i Cinnosti
dle zédkona o Gcetnictvi.

O Ccinnostech, které vykondva vedeni meésta, jsou obcCané mésta Smecna
informovani prostiednictvim ufedni desky a elektronické ufedni desky. Dale mohou
nalézt potfebné informace na internetovych strankach mésta, v mésicniku Smecenské
ozvény, (ktery je roznasen kazdy mésic do kazdého domu ve méste) nebo mohou piimo
navstivit zasedani zastupitelstva mésta Smecno (jeZ se kona vétSinou Sestkrat do roka).

Mésto Smecno je také zfizovatelem mateiské a zakladni Skoly. Matetska Skola
prosla kompletni rekonstrukci a nyni mé kapacitu kolem 110 mist. Mésto Smecno dale
zajiStuje zékladni vzdelavani v rozsahu od prvni do devaté ttidy. Ke vzdélavani slouzi
ve m&sté Smecné ti1 objekty zakladni Skoly. Celkova kapacita Skoly je 400 mist. Mésto
je ztizovatelem viceucelového hiist€¢ s umélym povrchem, které je mimo Skolni vyuku
dostupné 1 verejnosti.

DalSimi organizacemi ziizenymi méstem jsou Skolni jidelna a sbor dobrovolnych
hasict. Ve mésté se také nachazi Domov Pod Lipami, ktery poskytuje socidlni sluzby.
Tato socidlni instituce se sklada z domova pro osoby se zdravotnim postizenim, (ktera
je umisténa ve smecenském zamku z 15. stoleti) z domova pro seniory, z chranéného
bydleni, a z denniho a tydenniho stacionate pro seniory.

Megsto je ve velké miie plynofikovano a je vybaveno vlastni ¢istickou odpadnich
vod. Asi nejvyznamnéjsi udalosti v roce je Cervencova Anenskd pout’, ktera se kona
vzdy od patku do nedéle pred svatkem svaté Anny. Tato pout je vzdy hojné
navs§tévovana.

Zvlastnim orginem ve mésté Smecné je méstska policie. Méstska policie
zajiStuje bezpecnost obce, fesi vzniklé problémy a snazi se jim pfedchazet. Méstska
policie byla ve mésté zfizena obecné zavaznou vyhlasSkou k 1. fijnu 2008. Piedtim mélo
mésto Smecno uzavienu vetejnopravni smlouvu s kralovskym meéstem Slany, které se

do té doby staralo o bezpecnost ve mésté. Rizeni méstské policie ve Smecné je sveéfeno
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starostce meésta. V souCasnosti méstska policie disponuje dvéma strazniky, jednim
sluzebnim automobilem a radarem na méfeni rychlosti.

Nejcastéjsimi piestupky, které jsou spachany na tzemi mésta, jsou dopravni
prestupky, a to zejména z divodu, ze prostredkem nédmeésti vede hlavni silni¢ni tepna
mezi Kladnem a Slanym. Ve mésté tedy dochdzi k vysoké dopravni zatiZenosti
a neukaznéni fidici Casto nerespektuji a porusuji dopravni piedpisy (piekroceni rychlosti
Vv obci, Spatné parkovani, atd.). Tyto dopravni ptrestupky nasledné fesi méstska policie
ve spolupraci se statni policii. Vedlejsimi efekty vysokého dopravniho zatizeni ve mésté
je nadmérna hlucnost, zhorSeni zivotniho prostfedi, devastovani silni¢ni komunikace
¢. 17236 (vytluky, rozpad krytu vozovky, utrzeni krajnice apod.). Tento problém
vysokého dopravniho zatizeni centra Smecna by mohl vyfesit silnicni obchvat kolem
mésta.

Dalsim problémem ve mésté, se kterym se potykala méstska policie, bylo
mnozstvi spachanych prestupkti proti poradku, kterych se dopoustéla zejména mladez
ve véku od tfinacti do osmnacti let (napt. popijeni alkoholu na vetfejnych prostranstvich,
gamblerstvi, ni¢eni méstského majetku apod.).

Mésto Smecno zastoupené starostkou uzavielo vetfejnopravni smlouvu s obci
Svinatov zastoupené starostou. Pfedmétem smlouvy je, Ze Smecno jako zfizovatel
méstské policie, se zavazuje na uzemi obce Svinafov vykonavat ukoly stanovené
zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢&jsich predpist a dle zvlastnich
zakonl, které k vykonu urcitych ukoll a Cinnosti obecni policii opraviiuji. Obec
Smecno na zakladé této smlouvy zmocnila méstskou policii vykonévat tkoly a ¢innost
obecni policie na tzemi obce Svinafov, a to formou denni a noc¢ni hlidkové sluzby
podle mési¢niho planu sluzeb. Minimalni celkova mési¢ni doba vykonu sluzby Méstské
policie Smec¢no na izemi obce Svinafov je stanovena na 10 hodin, a to zpravidla

v ’ v e ’ ’ v e 7
dvouclennou hlidkou. Tato vefejnopravni smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou. 0

" MESTO SMECNO, Verejnoprdavni smlouva Smecno-Svinarov v souladu s § 3a z.¢. 553/1991 Sb.
[online]. © 2009-2014 [cit. 2014-01-25]. Dostupné z: http://www.smecno-mesto.cz/verejnopravni-
smlouva-smecno-svinarov-v-souladu-s-3a-z-c-553-1991-sh/d-1335/p1=1396
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ZAVER

Cilem bakalafské prace byla analyza zdkona o obcich se zaméifenim
na konkrétni mésto. K tomuto tcelu bylo vybrano mésto Smecno s1 938 obyvateli,
které se nachazi ve SttedoCeském kraji blizko statutdrniho mésta Kladna.

V prvni ¢asti prace je obecné popsan zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich piedpist. Jsou zde vysvétleny zakladni pojmy Vv oblasti zakona o obcich jako
postaveni obce, obec, obfané obce, ndzvy obci a ulic. Je zde vénovana pozornost
zejména rozdéleni a poétu obci v Ceské republice. Jedna se o obce (vesnice) jejichz
pocet je 5439. Dale 602 mést, z toho 25 statutarnich mést, hlavni mésto Praha a 212
méstysit k roku 2013. V samostatné puisobnosti je vysvétleno zejména hospodaieni
obce, jak se spravné starat o majetek obce, 0 jeho rozvijeni a evidenci. Dale se
zabyvame V samostatné pusobnosti spravnimi delikty, pii kterych dochéazi k poruseni
jednani nebo k ohrozeni spoleCnosti. V pfenesené pusobnosti jsou detailné popsany
obce zakladniho typu (obce 1. stupn€), obce s poveéfenym obecnim tfadem (obce II.
pienesenou pusobnost. V Ceské republice vykonava pienesenou piisobnost 6 253 obci,
z toho je 393 s povéfenym obecnim ufadem a 205 s rozsifenou pasobnosti k roku 2013.
Jsou zde také popisovany jednotlivé organy obce, kde je kladen nejvétsi daraz
Zastupitelstvo jako organ obce uskuteciiuje hlavné samostatnou plisobnost, musi se
pravidelné schazet a povinné zfizuje financni a kontrolni vybor.

Stézejni casti bakalaiské prace je jeji druha cast, kde je popsén zakon o obcich
na mést¢ Smecéné. Celkem slozité bylo spravné aplikovat pfislusné paragrafy
na konkrétni obec, Vtomto pfipadé na mésto Smecno (napf. v jakém rozsahu obec
vykonava prenesenou pusobnost). Mésto Smecno je dle zdkona o obcich chapano jako
zékladni obec (obec 1. stupné), ale ve skutecnosti mésto funguje spise na rozmezi obce
S béznym obecnim Ufadem (obec I. stupn€) a obce s povéfenym obecnim ufadem (obec
II. stupn€), protoze méstu byl svéfen matriéni Gfad. Smecensky matri¢ni Grad zajist'uje

matriku 1 pro tii okolni svéfené obce.
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V této Casti prace je predstaveno mésto Smecno z historického hlediska a diky
tomu je zde zodpovézena otazka postaveni a klasifikace této obce. Smecno je méstem
a nikoliv obci, i kdyz nespliiuje podminku minimalniho poctu obyvatel, a to z toho
divodu, Ze Smecno bylo méstem jiz pied 17. kvétnem 1954. Dale je zde vénovana
pozornost ob¢antim obce, celkovému pocétu obyvatel, po¢tu obyvatel v produktivnim
véku a podtu osob navitdvujicich zasedani zastupitelstva. Ugast ob&and na téchto
zasedanich zastupitelstva je zpravidla velice nizka. Mésto Smecno by uvitalo vétsi ucast
obCanli obce na zasedani zastupitelstva a s tim spojenou diskuzi napt. o problémech
meésta.

Meéstsky trad Smecno se skladd ze dvou odbort a tii zaméstnancii v Cele se
starostkou mésta, ktera je ve funkci jiz osmym rokem. Tento méstsky ufad se da
charakterizovat jako rodinny, protoze v ném pracuji pouze tfi zaméstnanci. Oproti
klasickému méstskému tradu kazdy zaméstnanec vykonava specifickou agendu, napf.
odbor matriky se nezabyva pouze klasickou agendou matriky, ale i evidenci obyvatel,
volbami, vidimaci a legalizaci atd. Tuto agendu odbor matriky vykonava i pro sousedni
svétené obce. Velmi diileZitou oblasti pfenesené plisobnosti mésta Smecna je tzv. péce
0 osoby se zdravotnim postizenim. Tuto pfenesenou pusobnost vykondva starostka
mésta, kterd se stara o 60 osob s mentadlnim nebo kombinovanym postizenim. Tato
¢innost je vSak velmi ¢asové naro¢na a neni lehké ji skloubit s funkci starostky obce.
Proto by bylo vhodnym feSenim oslovit zastupitele, ktery by se dobrovolné touto
pfenesenou plsobnosti zabyval misto starostky. Podle starostky se ale Zadny zastupitel
obce v minulosti nechtél dobrovolné zabyvat touto pifenesenou pusobnosti a neni
predpoklad, ze by v blizké budoucnosti nastala zména. Dal§im feSenim by mohlo byt
zfizeni socidlniho odboru na méstském tradé.

V neposledni fad¢€ je nutné zminit, ze mésto ma zfizenou mestskou policii, a to
od roku 2008. Thned po zfizeni méstské policie mésto Smecno uzavielo vefejnopravni
smlouvu se sousedni obci Svinafov. Méstska policie Smecno zde bude vykonavat a plnit
ukoly minimélné¢ 10 hodin mési¢n¢ dle zdkona €. 553/1999 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdé&jSich predpisi. V soucasnosti se ve mésté¢ vede diskuze o tom, zda je
nutné vybudovat silni¢ni obchvat mésta, protoze sttedem obce vede hlavni silni¢ni tah
mezi Kladnem a Slanym, kde je velmi husty provoz. Diky silni¢énimu obchvatu by se

ve mésté snizila hlu¢nost a ulevilo by se i zivotnimu prostredi.
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Priloha C — Pozvanka na verejné zasedani zastupitelstva

Starostka mésta Smecéna svolava na den 10.2.2014 od 18 hod

VEREJNE ZASEDANI MESTSKEHO

ZASTUPITELSTVA

Program:

Zahajeni

Prodej pozemku parc. €. 454/2 v k. 4. Smecno
Smlouva o vypljcce pozemki ke stavbe
Organizacni zajisténi pouti

Diskuze

Zaver

ook wnhE

Zasedani se kona na sale Méstského uradu ve Smeéné.

Mgr. Pavla Strobachova MPA
starostka
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