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Uvod

Regionalizmus ako fenomén medzinidrodnych vztahov nie je uplne novym
javom. Prvé formy regionalnych integra¢nych zoskupeni sa postupne zacali objavovat’
uz od prvej polovice 20. storoCia. Reflektovanie tohto rozmachu na teoretickej
a analytickej urovni ale zacalo stipat’ vyrazne az so zmenami stvisiacimi s koncom
studenej vojny. Najvyraznej$imi zmenami (a ¢asto sucasne i podnetmi k regionalizmu)
boli pretrvavajice obavy o stabilitu medzinarodného systému, posiliiovanie globalizacie
atispesny vyvoj organizacii ako Eurépska tnia (EU), Severoamericka zéna volného
obchodu (NAFTA) ¢ ZdruZenie §tatov juhovychodnej Azie (ASEAN).

Ciernomorsky regién je typickym prikladom, kde rozpad Sovietskeho zvizu,
nastupujuci vplyv globalizacie atuzba nasledovat vyspely Zapad predstavovali
impulzy, ktoré viedli $taty k tomu, aby sa zoskupovali a boli tak lepsie schopné ¢elit’
spolo¢nym vyzvam. Jednalo sa hlavne o obrovské problémy suvisiace s transformaciou
byvalych centrdlne riadenych ekonomik, d’alej bezpecnostné otazky vyplyvajuce zo
separatizmu, ale sucasne i potrebu spolupracovat’ pri tazbe a transporte nerastného
bohatstva, ktorym tento region disponoval. Postupne sa tak zacali mnozit’ regionalne
zalozené Iiniciativy zamerané na rieSenie komplexnych, ale i viac Specifickych
zaleZitosti.

Koniec studenej vojny arozpad Sovietskeho zvidzu bol klI'iCovym momentom
i pre Ukrajinu. Ta v decembri roku 1991 ziskala nezavislost' a ocitla sa vo velmi
komplikovanej vnltornej imedzinarodnej pozicii. DovtedajSia tesna previazanost
ekonomiky a vojensko-bezpecnostnej sféry s Ruskom, silné pritomnost’ ruskej mensiny,
problematicky Krym so sidlom ruskej ¢iernomorskej flotily a separatistickymi snahami
boli len tymi najvyraznejSimi medzi d’alSimi problémami, ktorym tento S$tat musel od
zadiatku &elit. Co sa tyka medzinarodného postavenia, tak Ukrajina o¢akavala, Zze bude
pre svoje okolie i svetové vel'moci dostato¢ne vyznamnym partnerom na to, aby mohla
nadvizovat tesnejSiu spolupracu. To sa vSak nestalo, ¢i uz z dévodu, Ze sa tito aktéri
V hektickej dobe po pade komunizmu zameriavali na iné oblasti, alebo Ze vnimali
Ukrajinu stale v sfére vplyvu Ruska, alebo ze jednoducho to pre nich bol prilis

komplikovany a velky §tat, aby sa tam chceli a mohli angazovat'.



Ktorym smerom sa vydat, a ako zvoleny ciel’ dosiahnut’ bol (a ostava) zasadny
a zakladny problém ukrajinskej politiky ajej najvysSich predstavitelov. Prva cast’
problému — kam sa vydat — Ukrajina rieSila hned od zisku nezavislosti,
pricom oficidlnym stanoviskom zahranicnej politiky sa stalo smerovanie na Zapad s
cielom stat’ sa sucCastou euroatlantického spolocenstva. To, Zze sila deklaracii
a vyhlaseni pre napredovanie integracie nestaci, ale ze tieto musia mat’ predovsetkym
zéklad v domacich reformach sa ukazalo pocas funkénych obdobi prezidentov Leonida
Kravc¢uka i Leonida Ku¢mu. Rovnako sa ukazalo, ze nestacila ani Oranzova revolucia.
Dnes, pocas prezidentstva Viktora Janukovyca je smer nejasny. Je ale zrejmé, ze od
zisku nezavislosti Ukrajina a jej zahrani¢nopoliticka orientacia reflektovali zmeny na
domacej politickej scéne. Pdsobenie externych aktérov malo takisto svoj dopad, avSak
ten obvykle len reagoval na dané situacie, nevytvdaral ich a nepredchadzal im.

Ako do tohto ramca zapada pdsobenie Ukrajiny v Ciernomorskom regione a
v tam vzniknutych regionalnych zoskupeniach je predmetom tejto diplomovej prace.
Nasledujuca analyza pritom spoéiva na dvoch nadvédzujucich tGrovniach — prvou je
Ciernomorsky regiéon so svojimi regionalnymi organizaciami; a druhou je Ukrajina
poOsobiaca v tychto organizaciach. Hlavnym cielom a napliiou prace tak je skiimat’
moznosti $tatu, a Vv pripade Ukrajiny i potencidlneho regiondlneho lidra, pri vyuzivani

aktivit na regionalnej Grovni. Praca na priklade Ukrajiny overuje hypotézu:

Vysledky aktivit na regionalnej urovni su priamo zavislé na vnutornej politike

Statu a bez jej stability nebude regionalizmus uspesnym ndstrojom zahranicnej politiky.

Jednotlivé kapitoly a podkapitoly nasledne budi detailnejSie odpovedat’ na

otazky rozvijajuce tito hypotézu:

1. Co je to regionalizmus aaké prinosy moze matf pre S§tat v
systéme medzinarodnych vztahov?

2. Aké boli vychodiska Ciernomorského regionu pre uplatnenie regionalizmu
a aku tlohu tu majii mimoregionalni aktéri?

3. Ktoré boli zakladné faktory ovplyvitujuce ukrajinski zahraniéni politiku
a aka je v pripade Ukrajiny stivzt'aznost’ domacej a zahrani¢nej politiky?

4. Aké boli ciele aspdsoby Ukrajiny v angazovani sa v Ciernomorskom

regione? Dosiahli tieto aktivity poZadované vysledky?



Diplomova praca vychadza z teoreticko-analytického pristupu, priCom na
overenie stanovenej hypotézy sa javi ako najvhodnej$ia metdda pripadovej stadie, ktora
sa spaja s konkrétnym Statom ¢i lokalitou a taktiez je Casovo vymedzend. Pripadova
Studia je detailnou analyzou pripadu, ktory bol zvoleny ako objekt vyskumu, pri¢om
cielom je poskytnut’ hlboké porozumenie alebo pri¢inné vysvetlenie vybraného javu.
Musi tak zohladnit’ celkovy kontext a poskytnut komplexny obraz, k Comu sluzi
zahrnutie ¢o najvacsieho poétu premennych.

Praca analyzuje Ciernomorsky region z pohladu tam existujiicich regionalnych
organizacii a néasledne skuma regionalne posobenie Ukrajiny v obdobi rokov 1991-
2010. Pre ziskanie celkového obrazu o fungovani ukrajinského regionalizmu bolo
potrebné zohladnit’ ako kIiGové aspekty jej vnutornej a zahrani¢nej politiky, tak
| zasahovanie mimoregionalnych aktérov. Zhodnotenie pdsobenia Ukrajiny na
regionalnej urovni je tak syntézou reflektujucou spoluposobenie vsetkych spomenutych
faktorov. Analyza sa S ohladom na povahu témy opiera hlavne o stadium sekundarne;j
odbornej literatiry, d’alej o odborné studie a ¢lanky.

Vyskum regionalizmu ako fenoménu medzindrodnych vztahov uz v sti€asnosti
mozno povazovat’ za dostato¢ne rozsiahly a kvalitny, hoci sa jedna este stale o relativne
novu oblast’ teoretickych analyz. Z toho vyplyva i zna¢na nejednotnost’ a nestalost’ vo
vyklade jeho pri¢in, konkrétneho obsahu idosahu na $irSie medzinarodné okolie.
Mensia pozornost’ je vSak uZ venovana vyskumu posobenia jedného konkrétneho Statu
Vv systéme, ktory vytvara kazdy jeden region a tomu, aké faktory do tohto posobenia
vstupuji. Ukrajina sa preto javi ako vhodny predmet na takéto skumanie, kedze
Ciernomorsky region poskytoval dostatoény priestor pre vznik réznorodych organizécii,
a ked’Zze Ukrajina v tomto regione mohla tento priestor vyuZit' pre rieSenie svojich
vnutornych i zahrani¢no-politickych problémov. Navyse, samotny Ciernomorsky region
I Ukrajina vzhl'adom k ich geopolitickému vyznamu, stapajicemu hlavne v suvislosti
s dolezitostou energetickej bezpecnosti, patria k predmetom vyskumu, ktoré budia stale
Vvacsi zdujem a pozornost’.

Z Ceského odborného prostredia sa vyskumom regionalizmu zaoberaji hlavne
profesorka Vysokej $koly ekonomickej v Prahe Eva Cihelkov4, a Sarka Waisova
z katedry politologie a medzinarodnych vztahov Zapadoceskej univerzity v Plzni.
Publikacie Novy regionalismus — teorie a pripadova studie; resp. Regionalni integracni

procesy sa tak obe stali svojim rozsiahlym teoretickym zaberom i aplikaciou na sucasny
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stav vel'mi prinosnymi zdrojmi informacii v prvej kapitole. Z medzinarodného vyskumu
patria medzi najvyznamnejSich vyuzitych analytikov pri prvej teoretickej kapitole Bjorn
Hettne, Helge Hveem a Fredrik Soderbaum. B. Hettne a F. Soderbaum (obaja profesori
univerzity v svédskom Goteborgu) v tandeme i samostatne skimali regionalizmus, jeho
variacie (¢i uz v Eurdpe, Afrike alebo Azii) apokusili sa vlastnymi definiciami
vymedzit' zdkladné pojmy a obsah regionalizmu. Regionalizmus nie je sice hlavnym
predmetom vyskumu nérskeho profesora H. Hveema, avsak jeho Clanky zaoberajuce sa
touto oblast'ou taktiez poskytli dolezité poznatky k vyskumu regionalizmu.

Ciernomorsky region ako celok sa dostal do stredobodu vedeckého zdujmu aZ po
skonéeni studenej vojny, a rozsah vyskumu zodpoveda tomuto faktu. Jeho analyzou sa
zaoberaju hlavne tamojsi vedci, pricom vSak zahrani¢ny zdujem postupne stipa. Pre
tato pracu bola vybornym zdrojom informacii iniciativa s nazvom Ciernomorska
komisia a analyzy fiou vypracované v rdznych politicko-spoloc¢enskych oblastiach, napr.
Reinvigorating Black Sea Cooperation: A Policy Discussion, A 2020 Vision for the
Black Sea Region alebo Security in the Black Sea Region. Medzinarodné centrum
¢iernomorskych §tadii je dalsim regionalnym think-tankom, z ktorého vyskumov
a studii tato praca Cerpala, avSak s vedomim, Ze sa jedna o priamu sucast’ Organizacie
¢iernomorskej hospodarskej spoluprace. Analyzy tohto think-tanku jednako ostavaju
vel'mi prinosnym zdrojom v analyze $pecifickych zaleZitosti tohto regionu, akymi st
vzijomné vztahy $titov a pdsobenie externych aktérov (priméarne spolupraca s EU a
NATO). Z formalneho hladiska menej vedecky, ale o to viac zaujimavy vhl'ad poskytol
zaznam okruhleho stola konaného v Odese v roku 2006 pod nazvom The Black Sea
between the EU and Russia. Politici a odbornici regionu i §titov EU diskutovali nad
otazkami bezpecnosti, energii i stavu demokracie atato debata bola prinosna hlavne
Vv pochopeni historickych suvislosti so si¢asnymi problémami regionu.

Ukrajina ako predmet vedeckého badania rozhodne nepatri k opominanym
Statom, Co vyplyva nielen zjej velkosti ¢i poctu obyvatelov, ale hlavne z jej
geopoliticky vyznamnej polohy medzi Vychodom a Zapadom, astym suvisiacim
stretavanim sa niekedy protichodnych zaujmov réznych aktérov. Pre detailny ndhl'ad do
politického systému Ukrajiny a jej celkového kl'ukatého vyvoja od zisku nezavislosti
boli kl'icové tri monografie, a to The Ukrainians, Unexpected Nation; The History of
Ukraine; a Ukraine: Birth of a Modern Nation. Autorom prvej je britsky historik

a politolog Andrew Wilson S$pecializujuci sa na vychodni Eurépu a osobitne na
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Ukrajinu. Autorom druhej publikacie je americky profesor Paul Kubicek, ktory priamo
na Ukrajine aj posobil. Poslednd monografia bola napisand Serhy Yekelchykom —
ukrajinsko-kanadskym vedcom, ktory sa zaobera hlavne ruskymi a ukrajinskymi
dejinami. Stihrnne, $tudium tychto troch monografii poskytlo pevny zaklad o politike,
ekonomike, spoloc¢nosti a zahrani¢nych vzt'ahoch Ukrajiny.

Pri SpecifickejSich zélezitostiach, ktorym su venované jednotlivé podkapitoly
boli zékladom CcastejSie odborné c¢lanky ako ucelené monografie. Konkrétne napr.
Vv pripade analyzy oligarchov to bol text od Inny Melnykovskej a Rainera Schwieckerta
snazvom Bottom-Up or Top-Down — What Drives the Convergence of Ukraine'’s
Institutions towards European Standards. Tento ¢lanok obsahuje detailni definiciu
oligarchickych klanov, rozobera podrobne ich vzt'ahy s politikou, a snazi sa poskytnat’
aj iny zaujimavy uhol pohl'adu na tieto kruhy — ich potenciidlne posobenie v zblizovani
sa Ukrajiny s EU.

Oblast’ energetiky je jednou z najzésadnejSich, ktort mozno najst ako
ovplyviiyje sucasne vnutorné i vonkajsie vztahy Ukrajiny. Celosvetovy narast vyznamu
ropy a zemného plynu sa tak odrdza i na bohatom vyskume Ukrajiny prave v suvislosti
s tranzitom energii. Roland Gotz v texte s nazvom Ukraine and Belarus: Their Energy
Dependence on Russia and their Roles as Transit Countries poukazal na fakt, Ze Zapad
Casto len jednostranne vnima tieto komplikované zalezitosti a poskytol pritom menej
politicky a viac ekonomicky zalozené vysvetlenie opakujucich sa energetickych kriz.
Z Ceského prostredia bola vel'mi prinosna kapitola z knihy Energie pro Evropu, ktora
ma nazov Rusko-ukrajinské strety v energetické sfére ajej autorom je odbornik na
Rusko Bohuslav Litera. B. Litera zas kladie doraz na historické pri¢iny vztahu Ruska
a Ukrajiny, ktoré maju podla neho zasadny podiel na sic¢asnom stave v energetickej
oblasti medzi tymito dvoma Statmi.

Pri skiimani zahraniénej politiky Ukrajiny, ¢ uz vo vztahu k EU, NATO, Rusku
alebo samotnym organizaciam Ciernomorského regionu bolo vyuzitych mnoZstvo
¢lankov a prislusnych kapitol z knih ¢i dokumentov. Medzi najzésadnejSie ¢o sa tyka
vystihnutia komplexnosti ukrajinskej zahrani¢nej politiky je vSak mozné radit’
nasledujice texty. V prvom rade sa jedna o dve Kapitoly zknihy pod nazvom
Ambivalent Neighbors, ktoru editoval Anatol Lieven a Dmitri Trenin — prvou je kapitola
Ukraine, Europe, and Russia: Exclusion or Dependence? od Alexandra J. Motyla;

adruhou The Dual Enlargements and Ukraine od Jamesa Sherra. Obe dokazali
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vystihnut’ prave onu charakteristickl komplexnost’ vztahov medzi Ukrajinou, Ruskom,
EU a NATO, ato nielen cez vztahy Ukrajiny a spomenutych aktérov, ale prave cez
vztahy medzi tymi ostatnymi aktérmi navzajom. V rovnakom zmysle bol prinosny
i ¢lanok od Stephena F. Larrabeeho (odbornika na vztahy NATO a vychodnej Europy),
ktory ma nazov Ukraine and the West, kde sa zaobera situaciou Ukrajiny po Oranzovej
revolucii a hodnotenim domécich, regionalnych i medzinarodnych faktorov. Pre
samotny regionalizmus v ukrajinskej zahrani¢nej politike bola najdolezitejsia
monografia Romana Wolczuka Ukraine s Foreign and Security Policy 1991-2000. Hoci
tato publikacia vysla v roku 2003 azaobera sa obdobim len do roku 2000, tak
z teoretického hladiska ako iz hladiska konkrétnych regiondlnych aktivit Ukrajiny sa
jedné o zésadny zdroj poznatkov.

Diplomova praca je rozdelena do Styroch hlavnych kapitol, ktoré sa eSte vsetky
delia na kratSie podkapitoly. Cielom prvych troch kapitol je vytvorenie kompletného
ramca, v ktorom nasledne moze byt skiimany zakladny ciel’ prace — regionalizmus ako
nastroj zahranicnej politiky Ukrajiny. Prva kapitola je teoretickym tvodom do oblasti
vyskumu regionalizmu. Zaoberd sa vymedzenim zdkladnych pojmov suvisiacich
S regionalizmom, d’alej jeho vyvojom, pricom je doraz kladeny hlavne na tzv. novy
regionalizmus, ktory sa vztahuje ik skimanému Ciernomorskému regionu. Prva
kapitola dalej obsahuje podkapitoly venované najviac diskutovanym aspektom
regionalizmu, ato jeho vzt'ahom ku globalizacii a otaizkam bezpe¢nosti. Po tvodnej
teérii nasleduje prechod priamo k Ciernomorskému regionu a jeho charakteristike,
hlavnym problémom a vyzvam do budtcna.

Druha kapitola ostava na urovni Ciernomorského regionu, avsak tu sa skiimaji
uz konkrétne regionalne organizédcie. Zamerom bolo u kazdej z nich uviest’ zakladné
pri¢iny vzniku, vyvoj, zhodnotit’ ich pdsobenie a v rdmci toho hl'adat’ zasadné faktory,
ktoré tu posobili. Ciernomorsky region je na rozne formy regionalnej spoluprace
skuto¢ne bohaty, avSak tato praca s ohl'adom na svoj ciel’ i rozsah analyzuje len tie
najvyznamnejsie, resp. tie, ktoré sa vztahuju k Ukrajine — Organizacia Ciernomorske;j
hospodarskej spoluprace, GUAM, Spolocenstvo demokratickej vol'by, Spolocenstvo
nezavislych §tatov a s nim suvisiaci Jednotny hospodarky priestor a Organizacia zmluvy
0 kolektivnej bezpecnosti.

Tretia kapitola sa dostdva uz priamo k urovni Ukrajiny. Zatial vSak nie K

ukrajinskému regionalizmu, ale k sféram, ktoré sa ho dotykaji zvnutra — politicky vyvoj
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Ukrajiny, a zvonku - zahraniéné vztahy. Cast’ kapitoly, ktora je venovana vnitornému
vyvoju d’alej rozobera v podkapitolach vybrané zasadné aspekty, ktoré mohli mat’ vplyv
na zahrani¢no-politickl orientaciu Statu. Konkrétne sa jednd o oblast’ energetiky,
postavenia oligarchov v politickom systéme a0 Krym, resp. ruski menS$inu.
Z externych aktérov, ktori su v praci analyzovani boli opit’ zvoleni ti so zdsadnym
vplyvom na Ukrajinu & na cely region — EU, NATO a Rusko. Nepochybne v tejto
suvislosti maju svoj vyznam aj organizacie typu OBSE ¢i Rady Europy, avsak tieto
nemaju tak hlboky a intenzivny dopad ako tie zvolené.

Posledna stvrta kapitola v stivislosti a nadviznosti na vSetky tri predchadzajice
skima Ukrajinu ako potencidlneho regiondlneho lidra. Jej podkapitoly tematicky
zodpovedaju kapitole druhej, avSak hladia na jednotlivé regiondlne iniciativy
ukrajinskym pohl'adom, a analyzuju ich vyvoj prave v stvislosti s vyvojom Ukrajiny.

Diplomova praca Regionalny rozmer zahranicnej politiky Ukrajiny V obdobi
1991-2010 mala za ciel’ v ¢o mozno najvhodnejSom pomere skiimat’ jednotlivé faktory
vstupujiice do tak zlozitej oblasti ako je zahrani¢nd politika Statu a jej regiondlny
rozmer. Prepojenim fungovania jednotlivych organizacii s vnutornou politikou
a vplyvom externych aktérov bol vytvoreny ramec, v ktorom sa regionalne posobenie
Ukrajiny — jeho prinosy ¢i zlyhania daji komplexne pochopit a vysvetlit. Je ale
samozrejmé, ze vzdy sa da ist vo vyskume ,hlbSie” (vo vyzname dokladnejSieho
zaoberania sa vnutornymi zdaleZitostami, ako napr. stranicky systém, pomyselné
rozdelenie Ukrajiny na vychod azapad, ¢i viacsi doraz na ekonomiku) a ,,SirSie*
(zahrnutim viacerych aktérov medzindrodného systému). Tieto oblasti tak ostavaju vo
vztahu k ukrajinskému regionalizmu predmetom k d’alsiemu vyskumu. Vacsou vyzvou
vSak ostava skiimanie jednotlivych Statov a ich regionalneho pdsobenia, ked’Ze doteraz
sa CastejSie vyskum zaoberal konkrétnymi organizéciami, resp. regionmi.

Vediticej diplomovej prace Markéte Zidkovej dakujem za pozitivny pristup

pocas celého vedenia prace a za mnozstvo cennych rad a pripomienok.



1. Regionalizmus ako fenomén medzinarodnych vzt’ahov
., Hovorit' o regionalizme znamena vkrocit' do zony mnohoznacnosti. ol

1.1 Teoretické vymedzenie regionalizmu

Stcasny svet je mozné oznagit’ ako svet regionalizovany. Ci uz budeme hovorit’
0 Eurépskej unii, organizaciach typu NAFTA, APEC, MERCOSUR - globalnu
politicki ekonomiku casto uz vnimame prave v suvislosti srdéznymi regionmi
a organizdciami v nich pdsobiacimi. Od 90. rokov tak regionalizmus Coraz viac puta
pozornost’ a zaujem zo strany akademickej komunity, ¢i uz v oblastiach ekondmie,
geografie, medzinarodnych vztahov, medzinidrodnej politickej ekonomie, alebo
v oblasti kultary a identity.?

Staty vytvarajGi organizacie, iniciativy, & rozne formalizované skupiny so
zamerom dosiahnut’ urcité ciele, a tak je to i v pripade regionalnych organizacii. Ciele
sa vSak liSia, a to v zavislosti od charakteru konkrétneho regionu, tamojsich Statov, ich
potrieb resp. problémov. Tieto faktory ovplyviiuju isamotné dosahovanie cielov.
Nasledujuci text kapitoly najskor vymedzi zakladné pojmy viazuce sa k regionalizmu —
samotny regionalizmus, d’alej regionalizdciu, a region, potom sa bude venovat’ vzt'ahu
regionalizmu Kk otazkam bezpe¢nosti, a ku globalizacii. Zaver prvej kapitoly tvori
prechod od teoretickej Gasti k Ciernomorskému regionu, ako ramcu pre vyskum
ukrajinského regionalizmu.

Podobne ako je to iV pripade inych humanitnych vied, resp. i konkrétne pri
vyskume medzindrodnych vztahov, tak jednotlivi analytici kladi pri vymedzovani
regionalizmu doraz na iné aspekty, z coho nésledne vyplyvaji i r6znorodé¢ definicie. Je
totiz zrejmé, ze jednotlivé definicie sa budu liSit v zavislosti od toho, ¢1 st
vymedzovacie kritéria geografické, geopolitické, ekonomické, kultarne, ndbozenské
alebo iné. Z tohto mnoZzstva relevantnych kritérii je mozné usudit, Ze tzv. protoregiony
— regiondlne uskupenia urfené jedinym faktorom - su v skutocnosti len velmi

zriedkavé.? Dolezité je takisto pri teoretickom vymedzeni skiimat’, aké motivy st

! ECOBESCU, Nicolae: New Developments of Regionalism: Appropriatness of Setting-up of an
Institutional Framework for its Study. In: Regionalism — Concepts and Approaches at the Turn of the
Century. Bucharest 1995, s. 30.
® SPINDLER, Manuela: New Regionalism and the Construction of Global Order. CSGR Working Paper No.
93/2, Coventry 2002, s. 3, http://wrap.warwick.ac.uk/2025/1/WRAP_Spindler_wp9302.pdf (2. 9. 2010)
* Niektorf autori uvadzaju, Ze dokonca Ziadne vopred dané a prirodzené regidny neexistuju. Podla nich
sU totiZ vytvarané a pretvarané v procese globalnej transformacie. HETTNE, Bjorn — SODERBAUM,
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V pozadi regionalizmu, pricom mdze ist’ o motivy narodné, ale i externé. Pouzivanie
terminu ,,region® v stvislosti s tak roznorodymi zoskupeniami ako je britsky
Commonwealth, NATO, SpoloCenstvo nezéavislych Statov, Liga arabskych Statov ¢i
OBSE rovnako komplikuje snahy pri stanovovani deliacich linii, vtom, co
regionalizmus je a aky je jeho charakter.*

Ulohou nasledujiceho textu bude vymedzit' prostrednictvom konfrontéacie teorii
viacerych autorov zakladné pojmy vztahujuce sa kregionalizmu - region,
regionalizmus a regionalizaciu. Stanovenie toho, ¢o je region a ¢im je definovany je
dolezité v suvislosti s poslednou castou tejto kapitoly, ktord je venovana
Ciernomorskému regionu, ked’Ze prave tento region z pohladu teoretikov predstavuje
pomerne kontroverznii tému. Regionalizmus aregionalizacia budu nasledne
Specifikované, a to hlavne v suvislosti s tym, ze sa ¢asto vzajomne zamienaju. Pri ich
pouzivani je treba mat’ jasno v tom, ktory pojem mame prave na mysli a ¢o pod nim
rozumieme.

Region je zakladnym konceptom, ku ktorému sa regionalizmus i regionalizacia
vztahuju a vychadzaji z neho. Region ako termin v§ak moze byt pouzivany na roznych
urovniach. Ole Waver a Wiberg Hakan, obaja vyznamni teoretici v oblasti
medzinarodnych vztahov, regiébny v ramci Stitu oznacuju ako ,mikroregiony*.
,Region* ako taky je potom v ich ponimani oblast’ zloZena z jednotlivych statov.” Eva
Cihelkova tiez rozliSuje tieto dve zdkladné urovne, avSak hovori stile o ,regione®
a meni len obsah. Region na medzindrodnej irovni je podla nej priestorovou Struktirou
so Specifickymi rysmi (politickymi, ekonomickymi, Socidlnymi a pod.) rozkladajicou
sa na uUzemi viacerych S§tatov, napr. region 4azijsko-tichomorsky alebo region
subsaharskd Afrika. Na narodnej Urovni je region potom administrativnou ¢&i
geopolitickou oblastou vramci jedného Statu, napr. JihoCesky kraj alebo Kraj
Vyso(:ina.6
Vo vSeobecnosti je za region povazovany isty pocet Statov s geografickym

vztahom a istym stupfiom vzajomnej interdependencie. Dnes uz vSak nie je mozné

Fredrik: Theorising the Rise of Regionness. In: BRESLIN, Shaun — HUGHES, Christopher W. - PHILLIPS,
Nicola - ROSAMOND, Ben (eds.): New Regionalism in the Global Political Economy: Theories and Cases.
London 2002, s. 39, http://smp.fsv.cuni.cz/Hettne.pdf (2. 9. 2010)
* ECOBESCU, N.: c. d., 5. 31-32.
> W/VER, Ole — HAKAN, Wiberg: Baltic Sea/Black Sea. Regionalization on the Fringes of the ,New
Europe”. In: Regionalism — Concepts and Approaches at the Turn of the Century. Bucharest 1995, s. 203.
® CIHELKOVA, Eva: Novy regionalismus — teoretické pfistupy a vymezeni. In: CIHELKOVA, Eva a kol.: Novy
regionalismus, Teorie a pfipadova studie (Evropskad unie). Praha 2007, s. 15.
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vnimat’ region len ako akysi zhluk $tatov. Totiz, ,,v zdvislosti od toho, ako je region
definovany, regiondlne hranice moézu ist skrz vizemie Stdtu, a tak posunut niektoru cast
do vzniknutého regionu, a inu mimo neho“, ¢im sa Statne hranice nemusia nasledne
zhodovat’ s tymi regionélnymi.7 V suvislosti stym E. Cihelkova tvrdi, Ze hoci
priestorova dimenzia regiénov je nepopieratel’na, tak tento koncept nie je mozné vnimat’
&isto len v geografickom zmysle slova.®

Regionalizmus vyplyva =z existencie regionov, resp. je vysvetlovany
Vv nadviznosti k nim. Opat’ jednotlivi autori zvyraziuji rozne aspekty, avSak spolocné
maji, Ze hovoria o pritomnosti vedomej aktivity v rdmeci regionu s cielom jeho
pretvorenia. Rudi Guraziu vnima regionalizmus ako $tatom ¢i Statmi vedeny projekt
uskutocniovany s cielom utvorenia istého regionalneho priestoru na zdklade danych
ekonomickych a politickych linii. Hovorime teda o reorganizacii danych geo-
ekonomickych priestorov. Avsak, projekt podla neho nemusi byt nevyhnutne vedeny
len Statmi, existuji aj aktéri ako mimovladdne organizicie alebo rozne zamerané
spolo¢nosti.’ F. Séderbaum regionalizmus stru¢ne oznacuje ,,ako formdlne regiondlne
integracné projekty « 10

Helge Hveem za regionalizmus povazuje subor idei, ktoré dany geograficky
alebo socidlny priestor vnimaju ako regionalny projekt, resp. je to podla neho
pritomnost’ vedomého konStruovania identity reprezentujicej isty region. Obvykle sa
tento proces spaja s politickym programom ¢i stratégiou avedie K vytvaraniu
intitacii.™* Manuela Spindler na zéklade analyzy viacerych pohladov regionalizmus na
viac vSeobecnej urovni opisuje ako spésob vnimania, ktoré ma vo svojom jadre ideu
sveta ako regionalizovaného priestoru. Ako také je toto vnimanie jednym z mnohych

moznych konceptov svetového usporiadania.12

" HETTNE, B. — SODERBAUM, F.: c. d., s. 38.
® CIHELKOVA, E.: c. d., s. 5.
° GURAZIU, Rudi: Is Regionalism a Stumbling Block or a Stepping Stone in the Process of Globalization?
Middlesex University 2008, s. 3, http://www.atlantic-
community.org/app/webroot/files/articlepdf/Regionalism%20-
%20a%20stepping%20stone%200r%20a%20stumbling%20block%20in%20the%20process%200f%20glob
alisation.pdf (5. 9. 2010)
' SODERBAU M, Fredrik: Fredrik S6derbaum on the Waning State, Conceptualizing the Region and
Europe as a Global Actor. Theory Talks, Theory Talk #19, 1 October 2008, para. 4, http://www.theory-
talks.org/2008/10/theory-talk-19.html (2.9. 2010)
" HVEEM, Helge: Explaining the Regional Phenomenon in an Era of Globalization. In: STUBBS, Richard —
UNDERHILL, Geoffrey R. D. (eds.): Political Economy and the Changing Global Order. Toronto 2005, s.
296, http://people.cas.sc.edu/coate/Readings/hveem.pdf (5. 9. 2010)
"2 SPINDLER, M.: c. d., s. 8.
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Regionalizacia taktiez ako 1iregionalizmus stavia na existencii regionov.
Zakladny rozdiel medzi nimi spociva tom, ze regionalizmus je vedomy, zatial o
regionalizacia viac spontanny a samovolny proces. Podla F. Sodderbauma
regionalizaciou su ekonomické, socidlne, kulturne a politické procesy na regionalnej
urovni. Vzt'ah k regionalizmu nevnima ako nevyhnutne spojeny, ale tieto dva procesy sa
Casto vzajomne ovplyviujli, pricom regionalizmus moze rovnako predchadzat ako
i nasledovat’ za regionalizéciou.13 Podl'a Anastassie Obydenkovej su v teoretickej rovine
tieto dva koncepty vlastne protichodné, ked’ze regionalizmus prinasa integraciu, Cize
unifikdciu na zdklade pravnych, politickych a ekonomickych linii, a regionalizicia
prinasa ideu diverzifikacie regionov ako aktérov. Nasledne vSak dodava, ze v praxi
existuje velkd miera koherencie a kompatibility medzi tymito dvoma procesmi.'
Ucelent definiciu poskytol H. Hveem, ktory regionalizdciu vnima ako spontanne
ekonomické procesy, ktoré v ramci Specifickej geografickej oblasti vedu k zvySovaniu
vzajomnej zavislosti a rozvoju ekonomickych vztahov danych prave regionom.™

Nasledujuci text bude z tychto teoretickych vymedzeni vychddzat' a konkrétne
bude aj konfrontovat' jednotlivé defini¢né znaky priamo s Ciernomorskym regionom
a charakterom tamojSieho regionalizmu. Regionalizdcia ako takd je tiez sucastou
regionalnych procesov v tomto regione, ale ked’ze primarne sa diplomova praca venuje

aktivnemu pdsobeniu Stitov (a nie spontdnnym procesom), tak d’alej sa uz koncept

regionalizacie nevyuZiva.

1.2. Vyvojové etapy regionalizmu a jeho sucasny charakter

RozliSujeme dve zékladné generdcie regionalizmu, ato regionalizmus stary
anovy. O starom regionalizme hovorime v obdobi od druhej polovice 40. rokov do
prelomu 60. a 70. rokov 20. storoia.™® Tento typ regionalizmu je eSte mozné povaZovat’
skor za staticky jav, kde Staty boli hlavnymi aktérmi medzinarodnych vztahov, a je

charakteristicky protekcionizmom.'” E. Cihelkova stary regionalizmus este d’alej ¢leni

Y SODERBAUM, F.: c. d., para. 21.
“ OBYDEN KOVA, Anastassia: New Regionalism and Regional Integration: the Role of National
Institutions. Cambridge Review of Internatinal Affairs, 19, 2005, €. 4, s. 597.
B HVEEM, Helge: Explaining the Regional Phenomenon in an Era of Globalization. In: STUBBS, Richard —
UNDERHILL, Geoffrey, R. D. (eds.): Political Economy and the Changing Global Order. Oxford 2000.
Citované podla SPINDLER, M.: c. d., s. 6.
'® GURAZIU, R.: c. d., s. 4.
" SPINDLER, M.: c. d., s. 3.
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na dve etapy, pricom jej Casové vymedzenie presahuje vysSie spomenutd definiciu.
Prvou je tzv. zlovolny regionalizmus, ktory siaha do obdobia 30. a 40. rokov. Této
etapa je vysledkom hlavne pokusov Nemecka a Japonska stat’ sa regionalnymi
mocnostami v Eurépe a azijskom Tichomori. Druhda, tzv. etapa hegemonického
regionalizmu sa vztahuje k 50. az 80. rokom. Spaja sa s obdobim studenej vojny
a paradoxne aj srelativnou stabilitou svetového ekonomického prostredia, ktorému
dominovali USA.*®

Stary aj novy regionalizmus je ale nutné vnimat’ v historickom kontexte ich
vzniku a ten novy je potrebné vidiet’ v stvislosti so Strukturalnou zmenou celosvetového
poriadku, ktory podla B. Hettneho F. So6derbauma zahiia pohyb od bipolarity
k multipolarite alebo tripolarite s novou delbou moci aprace; relativny upadok
hegemonie USA v kombindcii s viac permisiviym postojom USA voci regionalizmu;
erdziu Vestfalskeho systému narodnych $tatov a narast interdependencie a globalizacie;
a zmenené postoje k neo-liberalnemu ekonomickému rozvoju a politickému systému
vV rozvojovom aj post-komunistickom svete.™

Zakladné znaky nového regionalizmu Vycerpavajico definoval Charalambos
Tsardanidis. Ako prvy znak uvadza tzv. mega-regionalizmus, ¢o znamena extrémne
Siroké mnozstvo Statov nachadzajucich sa v tychto uskupeniach, pricom tieto sa
v predchadzajicich obdobiach v podobnych iniciativach vobec nemuseli angaZovat.
Typickym znakom nového regionalizmu je 1 vel'mi Siroké rozpdtie, ¢o sa tyka Grovne
indtitucionalizcie. Dalej novy regionalizmus v porovnani so starym nadobudol
multidimenzionalny charakter, tzn. Ze hranica medzi politickym a ekonomickym
regionalizmom sa urcuje len vel'mi tazko, a navyse tieto aktivity vychadzaju CastejSie
ako predtym zospodu resp. zvnutra a aktérmi nie si uZ len Staty, ale aj rdzne inStitacie,
obchodné elity ¢i nové hnutia. Na rozdiel od regiondlnych uskupeni starého typu, tie
noveé su typické presahovanim Clenstiev Staitov medzi viacerymi organizaciami a ako
dosledok sa tak objavuju nové formy mnoho-vrstevnatych intra-regionalnych vzt'ahov.”

V stvislosti s novym regionalizmom vznikol aj tzv. pristup nového regionalizmu
(v orig. new regionalism approach), ktory vyjadruje snahu pochopit regionalne

fenomény v kontexte ekonomickej globalizacie. Kladie viac doraz na systematické

'8 CIHELKOVA, E.: c. d., s. 16.
" HETTNE, B. - SODERBAUM, F.: c. d., s. 33.
*° TSARDANIDIS, Charalambos: The BSEC: From New Regionalism to Inter-Regionalism? Agora Without
Frontiers, 10, 2005, ¢. 4, s. 363-364, http://www.idec.gr/iier/new/tomos10/TSARDANIDIS.pdf (2. 9.
2010)
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faktory ako na intra-regionalne faktory ¢i interdependenciu. Pristup ako taky bol prvy
krat pouzity v polovici 90. rokov vo vyskumnom projekte v ramci UNU-WIDER,
ktorého autorom bol B. Hettne.? Procesy nového regionalizmu ale nemusia nevyhnutne
vytlaCit' ten stary. Fakt, Ze jeden je movy adruhy stary totiz neznamena, ze su
chronologicky nezlucitel'né. Tieto koncepty sa liSia v ponimani toho, ¢o je region - Vv
starom regionalizme regién vymedzuju administrativne a geografické hranice, ktoré
nasledne urcuju arénu pre aktivity zicastnenych aktérov a naopak, novy regionalizmus
eliminuje hranice v komunikacii a zaoberd sa rieSenim problémov bez ohladu na
hranice?, tym ale nie je dan4 ich nezlugitelnost’. Uz zo samotnej charakteristiky nového
regionalizmu totiz vyplyva prave rozmanitost regionalnych iniciativ, ¢o sa tyka
inStitucionalizacie ¢i geografie.

Je pravdepodobné, ze aj Vv blizkej budicnosti bude vyznam procesov na
regionalnej urovni nad’alej stipat’. Napriek tomu sa ale v sti¢asnosti neda predpokladat,
ze by svet prestal fungovat’ na ostatnych trovniach. Dnes ¢asto spochybiiovany vyznam
narodnych §tatov sa nestrati Gplne, ale zmenia sa ich funkcie.?® N. Ecobescu k tomu
dodava, ze st to eSte stale Staty, ktoré su hlavnym zdkladom regionalnych uskupeni,
a ze k rozmachu regionalizmu nedochadza v dosledku naruSania suverenity, ale zmenou
medzistatneho konfliktu. Spolupraca na regionalnej urovni podl'a neho vychadza zo
vz4jomnej interdependencie a potreby vytvarat spolo¢né ramce pre predchadzanie
pripadnym nepriaznivym zmenam okolitého prostredia.24

Model nového regionalizmu sa postupne javil ako uspech nielen v Eurdpe, ale
naozaj v celom svete. Hoci je novy regionalizmus zalezitostou priblizne poslednych
dvoch desatroci, tak regiondlna integracia sa presadzovala aj na d’alSich kontinentoch
vytvaranim novych organizacii ¢i prisposobovanim uZ existujicich. Ako priklady
nového regionalizmu mozu byt uvedené zoskupenia ECOWAS, COMESA, SADC na
africkom kontinente; ASEAN, SAARC na azijskom kontinente; MERCOSUR, CAN, a
CARICOM v Latinskej Amerike a Karibiku.?

' SODERBAUM, F.: c. d., para. 13-14.
2 OBYDENKOVA, A.: c. d., s. 595.
# HETTNE, B. — SODERBAUM, F.: c. d., s. 45.
** ECOBESCU, N.: c. d., s. 34.
> VAN LANGENHOVE, Luk: Regionalism as a Political Vision — Possibilities and Limits of the Global
Approach to the Issues of Regional Integration. In: Novy regionalismus ve svété a v Evropé/New
Regionalism from a Global and European Perspective. Sbornik z mezinarodni védecké konference. Praha
2005, s. 21.

15



Regionélne uskupenia vznikajice v obdobi nového regionalizmu nie st uz len
medziStatne organizacie, ale zahffiaju aj mnozstvo roznych mimostatnych aktérov. Tato
pluralita ma za nasledok komplikacie pri snahach kategorizovat’ tieto uskupenia. B.
Hettne aF. Soderbaum sa oto pokusili, a to zohladnenim charakteristik
unidimenzionalita vs. multidimenzionalita a organizacia vs. volne $trukturovana siet.

Vznikla tak nasledujuca typoldgia mechanizmov regionalnej spoluprace.

Tab. 1: Typologia mechanizmov regionalnej spoluprace

Organizacia Siet’

Unidimenzionalita sektoralne organizacie vyskumné siete
bezpecnostné organizacie sukromno-verejné zdruzenia
systémy ekonomickej integracie siete obcianskej spolo¢nosti

regionalne rozvojové banky

Mulitidimenzionalita organizacie komplexnych cielov trojuholniky rastu
organizacie spolo¢ného poriecia cezhrani¢né-mikroregionalne
organizacie
ekonomické komisie OSN rozvojové koridory®

Barry Buzan - profesor medzinarodnych vztahov na London School of
Economics a tstredna postava tzv. Kodanskej $koly - si tiez mysli, Ze suc¢asna mapa
sveta v medzindrodno-politickych terminoch je mapou regionalizovanou. Medzinarodné
spoloCenstvo je podl'a neho decentrované, priCom zahffia mnoZzstvo svojraznych
regionalnych zoskupeni. Rozdiel v porovnani so starym regionalizmom vidi v tom, ze
tie sucasné zoskupenia nebudu pokracovat’ v logike studenej vojny v snahe ovladnut
cely systém, ale budi skor defenzivne.?” Potencial regionalnych organizacii vyjadril B.
Hettne slovami ,,regiondlne je to 'najvhodnejsie’, kedze rieSenia na urovni narodnych

28

Statov su ‘zastarané’, atie na globdlnej urovni ‘predcasné (dérazy v originali). Ci

2 Tamize, s. 185.
7 BUZAN, Barry: Barry Buzan on International Society, Securitization, and an English School Map of the
World. Theory Talks, Theory Talk #35, 19 December 2009, http://www.theory-
talks.org/search/label/Regionalism (2. 9. 2010)
® SODERBAUM, F.: c. d., para. 19. (konkrétny zdroj na pévodného autora myslienky — B. Hettneho
v ¢lanku neuvedeny)
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aako bol tento potencial vyuzity v Ciernomorskom regiéne bude na konkrétnych

prikladoch skumat’ druhé kapitola tejto prace.

1.3. Regionalizmus a jeho vzt’ah k otazkam mieru a bezpe¢nosti

Zachovanie mieru je prirodzene jednou z najddlezitejSich, ale sucasne
aj najkomplikovanej$ich uloh, ktorymi sa medzinarodné spolocenstvo zaobera.
Existujuce hrozby a moznosti na ich zmierovanie regionalnymi organizaciami su preto
taktiez dolezitym predmetom vyskumu.

Vztah medzi regionalizmom a zachovavanim mieru a bezpe¢nosti mad mnoho
vrstiev, akonkrétny obsah zavisi od charakteru bezpe¢nostnej situdcie a urovni
,regiénnosti“? tej ktorej regionalnej oblasti. Interdependencia v ramei regiénu moze
mat’ za nasledok presah lokalnych konfliktov aj do susedstva, avSak pri pozitivnej
interdependencii sa uchylenie k nasiliu ako sposobu riesenia konfliktu stdva menej
pravdepodobnym. Regiondlna integracia je tak vSeobecne vnimand ako podporujica
mier, pricom vyhodou regionalneho aktéra konajuceho ako medidtor moze byt vicsia
blizkost’ zucastnenym strandm a lepSia schopnost pochopit’ miestne problémy
V porovnani s globalnymi aktérmi.*

Zaujimavym faktom ale je, Ze sucasny regionalizmus méa malokedy priamy
vztah so zaleZitostami bezpednosti. Castejsie st dosledky v bezpeénostnej oblasti
vysledkom iného typu spoluprdce, najcastejSie ekonomickej. Tymto spdsobom
regionalizmus vlastne otvdra cestu ku konStruktivnym interakciam medzi narodmi
naprie¢ hranicami a zniZzuje pravdepodobnost’, Ze pripadné nezhody prerasti do hry
s nulovym stc¢tom. Tento fakt je hlavnym pozitivom regionalizmu.?’1 Stat sa tu tak moze
stat’ dolezitym rozhodujucim stupiiom, avSak, v istych situacidch moéze byt skor

prekazkou raciondlnych rieSeni. ,,Dolezité je, aby tdto regiondlna kapacita mala

>V orig. ,regionness” — |. KuZerova tento termin preklada ako genézu regiénov, resp. regiénnost —
pojem vyjadruje prislusnost k danému regidnu, prejav regionalnej identity, vymedzenie sa regionalne
vodi ostatnym, ohranicenie vlastnych $pecifik. KUCEROVA, Irah: Reakce na postupujici globalizaci:
regionalismus. In: Globalizace versus regionalismus. Sbornik z mezinarodni konference. Liberec 2006, s.
183.
** HETTNE, B. — SODERBAUM, F.: Regional Cooperation: A Tool for Addressing Regional and Global
Challenges, s. 205-206.
*! JOENNIEMI, Pertti: Regionality in the Theory of International Relations. In: Regionalism — Concepts and
Approaches at the Turn of the Century. Bucharest 1995, s. 14, 17.
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institucionalny zaklad, anebola len nejakou ad hoc improvizaciou, ‘koaliciou
ochotnych”“ (déraz v originali).*

Andrej TusiciSny tvrdi, Ze regionalne organizacie je tak uz mozné chapat’ ako
medzistupen medzi narodnymi Statmi a celosvetovymi organizaciami (OSN). Dodava,
ze ich cinnost’ nie je v rozpore s poslanim OSN, naopak, ¢asto s OSN spolupracuju,
poskytuju konzultacie, diplomaticki ¢i operaéni podporu, rozmiestiuju vlastné
jednotky alebo sa podielajii na spoloénych operaciach. Coraz viac tak vypliiaji slabé
miesta OSN, ktor¢ vznikaji znedostatku financii anepruzného politického
rozhodovania. Vojenské, politické, ale aj ekonomické regiondlne organizacie tak mohli
uspesne spolupdsobit’ napr. v mierotvornej misii ECOWAS vV Libérii alebo misii
Africkej tinie v Darfare. >

A. Tusi¢isny hovori d’alej o i tom, ze ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach
Statisticky znizuje riziko vojny, pricom tento vplyv je najsilnejSi prave v pripade
regiondlnych organizacii. Regiondlne vojenské organizacie podla neho znizuju
pravdepodobnost’, Ze konflikt prerastie do vojny, a regiondlne ekonomické organizacie
znizuju pravdepodobnost’ vypuknutia samotného konfliktu. Ako uvadza, regiondlne
obchodné dohody totiz ¢asto obsahuju aj klauzuly tykajice sa bezpecnosti, zahrani¢nej
avnitornej politiky.®* Je zrejmé, Ze ekonomické vztahy prosperuju najlepsie
v stabilnom prostredi, a preto je v zaujme c¢lenov tychto regionalnych organizacii
vyhnut’ sa vzniku akéhokol'vek konfliktu.

Hoci Dana Steinmetzova takisto uvadza posilnenie bezpecnosti ako jeden
Z hlavnych dopadov regiondlnej integracie, tak poukazuje 1 na mozné rizika vyplyvajuce
z regiondlnych dohdd. To sa mdze stat’ ak napr. v dosledku liberalizacie dojde ku
koncentracii urcitych odvetvi do jedného regionu alebo ak dojde k vyraznému

prerozdeleniu prijmov. Takato integracia totiZ méZe podla jej ndzoru naopak viest’

2 HETTN E, B.: Regionalism, Security and Development: A Comparative Perspective. In: HETTNE, Bjorn —
INOTAI, Andrds — SUNKEL, Osvaldo (eds.): Comparing Regionalisms, Implications for Global
Development. Hampshire 2001, s. 13-14, http://www.palgrave.com/pdfs/0333765419.pdf (4. 9. 2010)
3 TUSICISNY, Andrej: Regiondlne organizdcie a ich vplyv na bezpecnost. In: Luptak, Lubomir et al.:
Panordma bezpecnostného globdlneho prostredia 2006-2007. Bratislava 2007, s. 605,
http://www.tusicisny.com/vyskum/regionalne_organizacie_panorama_07.pdf (5. 11. 2010)
** Tamie, 599-602.
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K narastu separatizmu. Prili§ vysokd miera ochrany voci ostatnym modze rovnako

negativne ovplyvnit’ stabilitu medzinarodnych vztahov.®

1.4. Regionalizmus a globalizacia

Globalizacia predstavuje Siroké spektrum zmien spoloc¢nosti, ¢i uz hovorime
0 politike, ekonomike, kultiure alebo spolocnosti. Geografické vzdialenosti sa zmensuju
a Staty naprie¢ celym svetom sa zblizuja. Nie vSetky Staty ¢i regiony vSak maju rovnaki
moznost’ na tomto procese participovat’ a profitovat’ z neho. Aj z tohto dévodu boli
postupne vytvarané organizacie na regionalnych urovniach — snazili sa prave co
najefektivnejSie zucastnit’ tohto procesu. Dalo by sa tak tvrdit’, Ze regionalne procesy su
podobné tym globalizaénym (ked’ze ide primarne o rozvoj ekonomickych vztahov), ale
ich vzdjomny vzt'ah ma nepochybne viaceré aspekty, ktoré tato ich vzajomni podobu
naru$aju. Takisto aj to, ¢i sa navzajom podporuju alebo st v protiklade nie je vzdy jasné
a vedie k polemikam.

Ako tvrdi D. Steimetzova, na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, Ze obidva procesy
si navzajom odporuju, ked’Zze globalizacia vedie k postupnému stieraniu hranic medzi
Statmi, zatial’ ¢o regionalizmus je vedeny snahou $tatov hranice znova vymedzit, aj ked’
na inej urovni. Dodava ale, zZe aj napriek tomu oba procesy mozu viest” k rovnakym
efektom a vzajomne sa podporovat. Stucasny trend vedie k tomu, Ze regionalizmus je
stale CastejSie chapany skor ako ur¢ity medzistupeni, prostrednictvom ktorého sa
ekonomiky zapajaju do procesu globalizélcie.36

H. Hveem globaliz4ciu vnima ako hlavny faktor pri rozvoji regionalizmu — jedna
sa podl'a neho o racionalnu snahu vysporiadat’ sa s postupujucou globalizaciou a 0
platformu na ceste na globdlnu uroven. Konkrétne regionalne projekty sa potom
navzajom liSia podl'a toho, aky presne je ich vztah ku globalizacii - ,,regiondlny projekt
moze byt vyjadrenim globalizdcie, snahou ,,viezt sa na nej, regulovat’ ju, alebo jej
vzdorovat.“®"  Fakt, ze regionalizmus predstavuje reakciu na globalizaciu vo
vSeobecnosti spochybiiovany nie je. Ako vSak tieto regiondlne procesy spétne pdsobia

na globalizdciu (a nasledne i globalizicia na ne) nie je Uplne jasné, askor je

%> STEINMETZOVA, Dana: Regionalismus a globalizace. \n: Novy regionalismus ve svété a v Evropé/New
Regionalism from a Global and European Perspective. Sbornik z mezinarodni védecké konference. Praha
2005, s. 29.
** STEINMETZOVA, D. : c. d., s. 31.
* HVEEM, H.: c. d., s. 294-296.
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pravdepodobné, Ze tieto vplyvy sa nedaju zovSeobecnit, resp. Ze zavisia od konkrétnych
regionov a organizacii tam posobiacich.

Existuju aj nazory, ze hladanie nejakych rozporov medzi globalizaciou
a regionalizmom je vlastne len v teoretickej rovine, pretoze v realnom svete politicki
a ekonomicki aktéri dokazu vyuzivat a efektivne fungovat v ramci oboch tychto
procesov. V tomto zmysle je teda vhodné chéapat’ regionalizmus ako jednu kapitolu z
globalizécie.38 Britski analytici Anthony Payne a Andrew Gamble, autori publikacie
venujucej sa regionalizmu a svetovému poriadku, sa stotoziiuji s predchadzajacim
nazorom, a to vV tom zmysle, Ze regionalizmus a globalizacia sa zdaju byt v rovnovéhe

a nie je tak dovod domnievat’ sa, Ze by jeden nad druhym mal triumfovat’.*®

1.5. Od vieobecného ku konkrétnemu — Ciernomorsky regién

Ciernomorsky regién by sa mohol javit ako nie prili§ vhodny priklad pre
vyskum regionalizmu, ked'Ze jeho samotnd existencia ako regiénu s definovanymi
hranicami ¢i charakteristickymi znakmi je spochybnitelna. AvSak rozsah i dopad
regionalnych iniciativ, ktoré tam posobia st dostatoénym podnetom prave pre takyto
vyskum. Navyse, je to jednym zo znakov nového regionalizmu, Ze sa geograficky alebo
tematicky prelinaju rozne organizacie, a striktné pridrziavanie sa toho, ¢im je a ¢im uz
nie je region tak v tejto suvislosti prestava byt vyhradnym definicnym kritériom.

Ked'Ze lokalni aktéri ani medzindrodné spolocenstvo aZ do neddvnej minulosti
nevnimali oblast Cierneho mora ako jeden suvisly region, nie je prekvapenim, Ze
celkovy obraz vyskumu tejto oblasti je mozné prinajlepSom oznacit ako zarodo¢ny.
Tento nedostatok je ¢iastocne mozno prisudit’ tomu, Ze doraz sa klddol na budovanie
Statov, anie regionu ako takého.*? Spochybiiovanie regionu Cierneho mora ale
pretrvava do sicasnosti, pretoze tamojsie krajiny sa skuto¢ne vel'mi lisia v ekonomickej,
politickej, socidlnej ikultirnej rovine. Mohlo by sa tak zdat, Ze hovorime len

o nejakom , intelektudlnom konstrukte, aze tu neexistuje ziaden potencial pre

* GURAZIU,R.:c. d., 5. 5.
** PAYNE, Anthony — GAMBLE, Andrew: The Political Economy of Regionalism and World Order. In:
GAMBLE, Andrew — PAYNE, Anthony (eds.): Regionalism & World Order. London 1996, s. 2.
“° MANOLI, Panagiota: Reinvigorating Black Sea Cooperation: A Policy Discussion. Commision on the
Black Sea Policy Report IlIl. Giitersloh, Germany 2010, s. 14.
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budovanie skutoéného regionu.** Ciernomorsky region je podla Ivana Krasteva &ista
politicka fikcia, ale ako vhodne dodal — je otazkou, &i tato fikcia je uZitoénd alebo nie.*?

Zakladny problém, ktory vo¢i tomuto typu uvazovaniu uvadza Mustafa Aydin je
nasledovny: ,, Vsetky regiony su povodne vytvarané v mysliach ludi, ¢i uz intelektualov,
politikov, vldd alebo obchodnych spolocnosti. To, ¢i ‘region’ najskor existuje
geograficky nie je podstatné; je to politickd véla zainteresovanych statov a ich
racionalny zavizok, ktory z geografickej oblasti vytvara region. “43 Suhlasi s tym aj Vit
Stiitecky, podl'a ktorého je povodna spolo¢na identita sice vyhodou, ale nemusi byt
nevyhnutnou podmienkou pre Uspe$nu institucionaliziciu regionalnej spoluprace.**
Samotné potvrdenie existencie tohto regionu moéze byt kontroverzné, ale
z predchadzajucich argumentov vyplyva, Ze to nie je geografia, ale snaha vytvérat
a budovat’, ¢o definuje existenciu regionu.

Pre uéel tejto prace bude vyuzité poniatie Ciernomorského regionu M. Aydina,
podla ktorého siaha od juhovychodnej Eurdpy k zdpadnym brehom Kaspického mora a
patria sem Staty pobrezné: Bulharsko, Rumunsko, Gruzinsko, Rusko, Turecko,
Ukrajina; a Staty pril'ahlé resp. susedné: Albansko, Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko,
Grécko, Macedonsko, Moldavsko, Srbsko a Cierna Hora.*”®

Opét vsak treba dodat, Ze geografické vymedzenie nie je vyluéné, a je mozné to
dokézat’ mimo iné i tym, aké $taty s ¢lenmi v jednotlivych regiondlnych organizaciach.
Organizacia Ciernomorskej hospodarskej spoluprace zahfiia Sest’ pobreznych Statov,
Styri z juhovychodnej Europy a dva z juzného Kaukazu. GUAM pozostava zo Styroch
Statov, pricom Azerbajdzan nie je pobreznym $tatom Cierneho mora. Spologenstvo
demokratickej vol'by ma ¢lenstvo siahajiice od Cierneho, cez Baltické po Kaspické
more. Ciernomorské forum, ktoré je organizované Rumunskom ma takisto inych ako
len ciernomorskych c¢lenov. K d’alSej diskusii teda urcite ostdva, ¢i je to spolocna

identita a hranice, alebo Specifické a ekonomické potreby, ktoré su podnetmi pre

o AYDIN, Mustafa: Regional Cooperation in the Black Sea and Integration into Euro-Atlantic Structures.
In: DUFOURCQ, Jean — PONSARD, Lionel (eds.): The Role of the Wider Black Sea Area in a Future
European Security Space. NDC Occasional Papers Series, Vol. 1. Rome, Italy 2005, s. 30.
*> The Black Sea Between the EU and Russia — Security, Energy, Democracy. 134" Bergedorf Round
Table. KRASTEV, Ivan - prispevok v debate. Odessa 2006, s. 26.
* AYDIN, M.: c. d., s. 30.
* STRITECKY, Vit: Challenges for the Black Sea Region. In: BSEC 15" Anniversary Summit, Setting Sail for
New Horizons. International Economic Issues, 7, 2007, €. 6 (Special Edition), s. 60.
*® AYDIN, M.: c. d., s. 31.
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regionalizmus.*® Druhé kapitola tejto prace, ktora sa venuje priamo vyvoju tamojsich
regionalnych organizacii, h'ada odpoved’ aj na tato otazku.

Co sa tyka vieobecného pohladu na Giernomorsky regionalizmus, tak Panagiota
Manoli rozoznava dve viny. Prva vina regionalistickej aktivity v zaiatkoch 90. rokov
sa sustredila na presadenie resp. uhajenie miesta v novom medzinarodnom usporiadani,
pricom regionalne mocnosti ziskali moznost’ potvrdit’ svoje vodcovstvo a nové Staty
prijali rétoriku regionalizmu, aby posilnili svoje medzinarodné postavenie. Druhé vina,
priblizne od roku 2000, bola vedend viac konkrétnymi sektorovymi zalezitostami
a vonkaj$im zasahovanim. Tato vlna savisi so S$ir§imi zmenami v medzindrodnom
systéme (expanzia EU a NATO), avyraznej§im lokalnym dopadom globalnych
zalezitosti, ako napr. organizovany zlo€in, terorizmus, klimatické zmeny. Lokdalna
agenda sa tak postupne redefinovala v stvislosti s tymto vyvojom. Zasadnym rozdielom
medzi tymito dvoma vlnami je zapojenie externych aktérov, ku ktorému doslo az
vramci druhej viny. Vjej priebehu sa teda regionalizmus uz cCiastoCne stava aj
vysledkom aktivit tychto externych aktérov.*’

Aktivnou stcastou svetovej politiky sa vSak tento region nestal az s rokom
2000. Ropné polia v azerbajdzanskom Baku mali svetovy vyznam uz v obdobi od
poslednych desatro¢i 19. storofia do polovice 20. storo¢ia a vdaka bohatstvu
a geopolitickému vyznamu juzného Kaukazu, bola tato oblast’ vysoko vyhladdvanym
cielom aj pocas 1. a 2. svetovej vojny.* Pocas studenej vojny bol region rozdeleny
strategickou rivalitou Zapadu a Vychodu, ¢o ale regionu prinasalo paradoxne stabilitu
Z medzinarodného hladiska, hoci sprevadzant celkovou marginalizaciou, politickou
fragmentéciou a ekonomickou paralyzou. S koncom studenej vojny sa regién zmenil
radikdlne, avSak k Ziaducemu mieru a stabilite nedoslo. Naopak, realitou sa stal narast
konfliktov a napéti. Zaostalé Staty s nerozvinutymi institiciami boli odkazané na

, ;e . , ., . 4
komplexny proces tranzicie, ¢o sa odrazalo v mnohych socialnych nepokojoch. S

*® The Black Sea Between the EU and Russia — Security, Energy, Democracy. 134" Bergedorf Round

Table. ERLER, Gernot - prispevok v debate. s. 24-25.

4 Manoli, P.: c. d., s. 5; 9.

*® KUNT AKIN, Ebru: The New Geopolitical Order in the BSEC Region. In: BSEC 15" Anniversary Summit,

Setting Sail for New Horizons. International. International Economic Issues, 7, 2007, €. 6 (Special Edition),

s. 83.

* JUDAH, Tim (ed.): A 2020 Vision for the Black Sea Region. A Report by the Commission on the Black

Sea. Giitersloh, Germany 2010, s. 22,

http://www.blackseacom.eu/fileadmin/user_upload/Paper/A%202020%20Vision%20for%20the%20Blac
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Regionalizmus bol vtomto obdobi vnimany ako najcitlivejsi spdsob na
prekonanie ekonomického a bezpecnostného vakua, ktoré tu po konci studenej vojny
vzniklo. Staty svoju G¢ast’ v roznorodych iniciativach vnimali ako krok k integracii do
SirSicho globalneho systému a tym padom i K zabezpeCeniu stability a predchadzaniu
novym hrozbam.”® V regione ale bolo mozné vypozorovat’ dva aspekty smerujice vyvoj
regionalizmu opacnymi smermi. Prvym, ktory vytvaral potencidl pre spolupracu, boli
ekonomické problémy, ekologické problémy a udrzanie finan¢nej stability. Druhym,
ktory naopak vytvaral prekdzky spoluprace, boli vyrazné bezpecnostné problémy, a to
hlavne nerieSené secesionistické hnutia.”*

Podl'a P. Manoli je zasadnym pri hodnoteni ¢iernomorského regionalizmu ten
fakt, ze vzdy ked’ v oblasti prekvital obchod, tak sa tak dialo v stvislosti s narastom
obchodnej vymeny bud’ so Zapadom alebo s Vychodom. Absencia sikromného sektoru
v 90. rokoch 20. storofia moéze byt prisidend centrdlne riadenym ekonomikdm
z predchadzajuceho obdobia, ktoré¢ podkopavali obchodni vymenu. Ako d’alej dodava,
podnikavost’ tam ale bola v istej miere vzdy pritomna a predstavovala akysi jednotiaci
faktor v pripade, ak politické rozpory mali tendenciu Staty stavat’ proti sebe. Boli to
prave tieto obchodné snahy, ktoré s koncom studenej vojny presadzovali regionalne
schémy spoluprace. Fakt, ze ekonomika bola historicky jednotiacim faktorom regionu
potvrdzuje aj nazov zvoleny pre vtedy novu a doteraz aj najvyznamnej$iu Struktiru
tamojiej spoluprace — Organizacia Ciernomorskej hospodarskej spoluprace.® Leonidas
Chrysanthopoulos a Yasar Yakis v diskusii 0 Ciernomorskom regione vyjadrili rovnaky
nazor ako P. Manoli. TieZ vnimaju obchod ako podstatu, ktord z historického hl'adiska
spajala udi v okoli Cierneho mora, zatial' ¢o politika bola rozdelujucim faktorom.
., Pokial’ dominovali obchodné vztahy, politika ludi nemohla oddelit. Kedykolvek ale
dominovala politika, nezhody narastali. “*®

Ekonomika, resp. obchodné aktivity boli teda zdkladnym podnetom regionalnej
spoluprace. Existovali tu ale mnohé aspekty oslabujiice mozny rozvoj tejto spoluprace.

Nadia Alexandrova-Arbatova medzi ne zarad’uje heterogenitu regionu Co sa tyka

In: ALDIS, Anne (ed.): Security in the Black Sea Region: Perspectives & Priorities. Camberlay Surray 2001,
s. 43-44.
*° JUDAH, T.:c. d,, s. 22.
>t Tamze, s. 39.
*> MANOLI, P.:c.d., s. 7.
>* The Black Sea Between the EU and Russia — Security, Energy, Democracy. 134" Bergedorf Round
Table. CHRYSANTHOPOQOULQOS, Leonidas; YAKIS, Yasar - prispevky v debate. s. 27-29.
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bezpecnostnych dohdd a prislusnosti Statov k roznym medzindrodnym organizacidm
(OBSE, EU, NATO, SNS, GUAM); pritomnost’ regiondlnych a externych aktérov
s konfliktnymi z&dujmami a problémovymi vztahmi; existenciu tzv. zamrznutych
konfliktov; a rastuci vyznam regionu ako priestoru tranzitu energii.”* Ku konfliktnym
mozno radit’ vztahy dvojic Statov: Arménsko — Turecko, Rusko - Ukrajina, Rusko -
Gruzinsko, Turecko - Grécko, Grécko - Bulharsko, Moldavsko - Rusko, Rumunsko -
Ukrajina, Arménsko - Azerbatjdian.55 Uz len toto jednoduché vymenovanie
problematickych aspektov sved¢i o tom, ze akékol'vek snahy o budovanie efektivnych
vzajomnych vztahov museli byt zdihavym a komplikovanym procesom.

Existujuce tzv. zamrznuté konflikty regionu su na Zapade vseobecne vnimané
ako sucast’ ruskej politiky v ramci Spolocenstva nezavislych §tatov, ktord je smerovana
na ziskanie kontroly vtomto regidone. AvSak, skutoény obraz je komplexnejsi
a zamrznuté konflikty maju podl'a N. Alexandrovej-Arbatovej minimalne tri dimenzie,
a to vnatorny, ruski, resp. SNS* a medzinarodni. Prva dimenzia je dand inherentnym
povodom konfliktu (etnické nasilie tam existovalo uz pred vznikom ZSSR) — nie
vnutenym externe. Ruskéd dimenzia je komplexna a Casto protichodna interakcia medzi
domacou situaciou Ruska, jeho politikami voci susednym S$tatom, a jeho vztahmi so
Zapadom. Medzinrodna dimenzia je dana zapojenim sa aktérov mimo tohto regiénu.>
Tieto konflikty st nepochybne najvicsou politickou vyzvou regionu, pretoZze vzdy tu je
realna moznost, Ze sa zamrznuty konflikt dostane z pod kontroly a to méze mat’ dopady
na SirSie ako len regiondlne prostredie. Existuju vSak aj iné zavazné problémy - napr.
ilegalne obchodovanie so zbranami, lud'mi itovarmi, ato uz ohrozuje nielen
regionalnu, ale i eurdpsku a euroatlanticka bezpeénost’.58

Obchod s energiou a energeticka bezpeénost’ st d’alsim kl'icovym aspektom pre
vnimanie tohto regionu. Obrovské zasoby hydrokarbonovych rezerv na dne Kaspického
mora boli takisto aj jednym z najzasadnejSich podnetov k regionalnej spolupraci.

Prepravit’ totiz tieto mnoZstva ropy a plynu vyzadovalo efektivne zamerat’ spolo¢né

>* ALEXANDROVA-ARBATOVA, Nadia: Troubled Strategic Partnership: The Black Sea Dimension of
Russia’s Relations with the West. In: HAMILTON, Daniel — MANGOTT, Gerhard (eds.): The Wider Black
Sea Region in the 21st Century. Washington 2008, s. 293.
>> MUNTEAN U, Igor: The Policy of Moldova towards the Black Sea Region and the BSEC. In: MANOLI,
Panagiota (ed.): Unfolding the Black Sea Economic Cooperation, Views from the Region. Athens 2007 s.
87.
*® Tu Rusko, vo vztahu k zamrznutym konfliktom, vnimané ako regiondlny aktér - nie medzinarodny.
> ALEXANDROVA-ARBATOVA, N.: c. d., s. 304, 307.
*® The Black Sea Between the EU and Russia — Security, Energy, Democracy. 134" Bergedorf Round
Table. UNGUREANU, Mihael-Razvan - prispevok v debate. s. 37.
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usilie na dostato&né zaistenie bezpenosti.” V suasnosti sa nové energetické projekty
(hlavne ropovody a plynovody) dostali do konceptov stratégov z regionu, i mimo neho,
a to v ramci strategického stt'azenia celej Eurazie. Transport energii bude tak mat’ pre
Cierne more kritickt ilohu, pretoze bude mozno rozdel'ovat’ alebo zjednocovat pozicie
Ruska, d’alsich regionalnych aktérov a Zapad. Sucasne je rozvoj transportnych sieti
naviazany na dalSie otdzky stvisiace s energetickou diverzifikaciou ¢i ochranou
zivotného prostredia,60 takze nepochybne predstavuje a v budicnosti bude predstavovat’
zasadny faktor ovplyviiujici aspech a charakter regionalnej spoluprace.

Dnes sa Ciernomorsky region teda nachadza v pozicii medzi dvoma rdznymi
svetmi, ktoré predstavuju sucasne dve skupiny réznych zaujmov. Konkrétne je region
medzi Vychodom poskytujiicim energie, a medzi Zapadom, ktory tieto energie odobera.
N4jst’ medzi tymito dvoma svetmi vyrovnanost’ a si¢asne z toho mat’ i prospech je tak
zékladnou tlohou.®® Sugasny pohlad na va&§inu problémov, ktorym tento region Geli
vSak ukazuje inu situdciu. Nielenze tito externi aktéri nepomahajii pri budovani
efektivnej spoluprace v regione, ale su to prave ich vzajomné nezhody, ktoré v svojej
regionalnej projekcii produkuju problémy, ktorymi sa region musi zaobera 0 62

Regionalizmus v sucasnosti predstavuje vyznamnt oblast medzinarodnych
vztahov, a to ako praxe, tak i teoretickej reflexie. Stvisi to s rozmachom réznorodych
regionalnych organizacii a ich GispeSnym zapdjanim sa do globalneho prostredia. Svojim
charakterom moéze dokonca vyrazne ovplyvilovat' ibezpecnostné otdzky, €o jeho
vyznam nadalej zvySuje. Ciernomorsky region sam o sebe nemusi byt z Gisto
teoretického hl'adiska uznany ako region. VicSina analytikov zaoberajicich sa
regionalizmom ako takym, ikonkrétne tymto regidonom k tomu vSak dodava, Ze
geografické vymedzenie, resp. spolo¢nd identita nie st pre regionalizmus tym
najpodstatnej§im aspektom. Nasledujica kapitola sa zaoberd ciernomorskym
regionalizmom a hl'ada hlavné podnety jeho vzniku, jeho efektivitu, ale i faktory, ktoré

do tohto prostredia vstupovali a mohli mat’ nejaky dopad.

> IONESCU, Mihail E.: Greater Black Sea Region Cooperation: a Historical Survey. In: DUFOURCQ, Jean —
PONSARD, Lionel (eds.): The Role of the Wider Black Sea Area in a Future European Security Space. NDC
Occasional Papers Series, Vol. 1. Rome 2005, s. 21.
60 LESSER, lan O.: Global Trends, Regional Consequences: Wider Strategic Influences on the Black Sea.
Xenophon Paper No. 4. Athens 2007, s. 29.
61 DUFOURCAQ, Jean: Introduction. In: DUFOURCQ, Jeab — PONSARD, Lionel (eds.): The Role of the Wider
Black Sea Area in a Future European Security Space. NDC Occasional Papers Series, Vol. 1. Rome 2005c.
d., s. 6-7.
®2 ALEXANDROVA-ARBATOVA, N.: c. d., s. 293.
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2. Regionalizmus v Ciernomorskom regione
,, Vznik Cierneho mora ako regionu medzi regiénmi a konfliktné zaujmy mocnych

lokalnych a externych aktérov skresluju potrebné regiondlne zameranie a rozmazavaju

vysledky. * 63

Pociatky regionalizmu v Ciernomorskom regione nastali az v obdobi po
skonCeni studenej vojny. Toto obdobie bolo pre véacSinu tamojsich Statov priznacné
zasadnymi zmenami v politickej, ekonomickej i socidlnej oblasti — celkovou
transforméciu spolo¢nosti po pade komunistickych rezimov. Pociato¢nd neddvera medzi
jednotlivymi $tatmi a navySe znovu sa vratiace, alebo 1 novo vzniknuté napétia eSte viac
komplikovali tato vnuatornu transforméciu. Regionalizmus bol tak medzi politikmi
pozitivne vnimanym potencidlnym rieSenim tychto komplexnych zalezitosti a takisto
prisl'ubom budovania prosperity a efektivneho zapojenia sa do svetovej ekonomiky.

Je zrejmé, ze kazda tato regionalna iniciativa mimo spomenutych vSeobecnych
cielov vyjadrovala aj Specifické ciele kazdého Statu, ktory sa do nich zapojil.
Najjasnejsim prikladom je Rusko, ktoré vramci Spolocenstva nezavislych Statov
rozvijalo aj ekonomicku a vojensku dimenziu, priCom sa stale snazilo udrziavat’ poziciu
regionalneho hegemodna. AvSak imalé Staty videli prave v regiondlnych projektoch
moznost’ na lepSie presadenie vlastnych pohl'adov, ndzorov a pri rieSeni ich problémov.
Kazdy projekt tak svojim sposobom reflektuje pozicie tychto Statov a tie sa nasledne
odrazaji ivo fungovani konkrétnych organizacii. Do akej miery ciernomorsky
regionalizmus odzrkadl'uje geopolitiku, ekonomické kalkulacie ¢i externé vplyvy, bude

sktimat’ text nasledujucej kapitoly.

2.1. Potiatky ¢iernomorského regionalizmu - OCHS

Prvotny impulz k rozvoju spoluprace v ramci Ciernomorského regionu prisiel
Vv prvej polovici 90. rokov 20. storo¢ia z Turecka, ked’ sa v reakcii na koniec studenej
vojny a rozpad Rady vzajomnej hospodarskej pomoci snazilo reagovat’ na novo
vznikajace obchodné bloky. Zakladnym deklarovanym cielom bolo zjednotenie snah
vsetkych pobreznych Statov v rieSeni akutnych problémov, ato hlavne v ekologii,
infrastruktare, modernizacii komunika¢nych systémov, ekonomickych vézieb a rozvoji

turizmu. Navrh ziskal podporu u vsetkych pobreznych $tatov, dokonca i u niektorych

® JUDAH, T.:c.d., s. 12.
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Statov zo stredomorskej oblasti.** V juni roku 1992 tak bola podpisana v Istanbule tzv.
Bosporska deklaracia®™, ato najvy$simi predstavitelmi jedendstich 3tatov: Albansko,
Arménsko, Azerbajdzan, Bulharsko, Gruzinsko, Grécko, Moldavsko, Rumunsko,
Rusko, Turecko a Ukrajina. R6znorodost’ i geograficky zaber tychto $tatov boli vyzvou
I potencidlnym prinosom v rozvoji vzajomnych vzt'ahov v ramci regionu, avsak boli
I rizikom pre vznik nezhdd do budicna.

To potvrdzuji i1umysly, s ktorymi tieto Staty do Organizacie Ciernomorskej
hospodarskej spoluprace (OCHS) vstupovali. Ich vzijomnu rozporuplnost’ resp.
nepravdepodobnu zlucitelnost’ vycerpavajico vystihol Igor Munteanu. Ako pise,
cielom Grécka bolo minimalizovat’ vplyv Turecka, zatial’ co Turecko chcelo ozivit’ svoj
koncept konstruktivneho hegemona a polepsit’ si na ceste do EU. Rusko sa po kolapse
ZSSR snazilo angazovat’ v roznych regionalnych organizaciach a predist’ tak d’alSiemu
rozkladu vtomto priestore. Ukrajina OCHS vnimala ako nastroj delby moci
a balansovania v regione. Rumunsko a Bulharsko tu podl'a I. Munteanu videli moznost’
pre obchod a transport energii, a takisto aj zlep$enie vztahov s EU s cielom skor &i
neskor do nej vstipit. MenSie krajiny ako Gruzinsko, Azerbajdzan a Arménsko —
zatiahnuté hlavne do svojich teritoridlnych konfliktov — dufali, ze nové cesty dialogu
a spoluprace pomo6zu prave s rieSenim tychto konfliktov. Azerbajdzan sti¢asne mohol
ziskat' lepSie postavenie ako vyvozca ropy a plynu. Moldavsko do tejto iniciativy
vstupovalo s cielom potvrdit svoje nezavislé medzinarodné postavenie, a preto, ze
hlradalo cesty ako znizit’ energetick(i a obchodnu zavislost’ na Rusku.®

Jednym zo zékladnych aspektov tejto regiondlnej spoluprace bola jej multi-
dimenzionalita.®” Je to jedna zhlavnych charakteristik nového regionalizmu (Go
znamend, Ze nemusi ist’ o prirodzenu nevyhodu), ale Sergiu Celac a Panagiota Manoli
v tomto konkrétnom pripade ztoho vyvodili, ze: ,,...OCHS neméze byt oznacend ani ako

‘obchodny blok’, ani ako 'bezpecnostné spolocenstvo’. OCHS bola od svojho vzniku vnimand

64 MALITZA, Mircea — RICHELIEU, André: The Black Sea Economic Cooperation Zone (BSEC): an
Alternative to the Emergence of Regional Blocks. In: Regionalism — Concepts and Approaches at the Turn
of the Century. Bucharest 1995, s. 179-180; YAZ'KOVA, Alla A.: Black Sea Area — an Important Direction
of Subregional Cooperation. In: Tamze, s. 170.
& Organization of the Black Sea Economic Cooperation: Summit Declaration on Black Sea Economic
Cooperation. Istanbul, 25 June 1992, http://www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx (21. 3.
2011)
** MUNTEANU, I.: c. d., 5. 87-88.
%7 Sirka rozsahu pldanovanych aktivit je zrejma: obchod a investicie, energie, transport a komunikacie,
Zivotné prostredie, cestovny ruch, malé a stredné podnikanie, organizovany zlocin, nepredvidané
udalosti, obnova institucii a lepsie vladnutie.
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ako nastroj na integraciu do svetovej ekonomiky prostrednictvom regiondlneho pristupu
zaloZzeného na interdependencii a prirodzenych synergidch, ktoré mézu maximalizovat relativnu
silu jednotlivych stétov... (dérazy v originali). Uspech OCHS mohol byt teda naraany
roznorodymi ciel'mi Clenov i prili§ Sirokym rozsahom stanovenej spoluprace. Medzi
d’alSie mozné rizikd urcite patrila nestabilita vyplyvajica z celkovej tranzicie Statov, a
takisto existovali aj opravnené obavy, ze sa medzi ¢lenmi objavi jeden lider, ktory bude
mat’” zaujem na vyuzivani celej iniciativy vo svoj prospech. Tieto obavy sa tykali
predovsetkym Ruska, ktoré si stale zachovavalo zna¢ny potencial a kontrolu
v regiéne.69

Napriek tomu, ze si jednotlivé Stity uvedomovali potrebu ekonomicke;j
spolupréace, stale to boli otazky bezpecnosti a existujucich konfliktov, ktoré akékol'vek
napredovanie brzdili. Pre viaceré Staty to bolo prave vyrieSenie tychto problémov, ktoré
bolo podmienkou pre d’alsi rozvoj. Casto deklarovany doraz na projektovi spolupracu
tak v skuto¢nosti ani nemal moznost’ sa realizovat’. Bezpe¢nostny rozmer bilateralnych
vzt'ahov podmienoval pristup vSetkych clenov k spolupraci a je teda otdzne ,,ako
regiondlna spolupraca mohla napredovat ak absentovala politicka stabilita
a bezpecnost' a ¢i by mala a mohla ekonomickd iniciativa typu OCHS odbocit aj

«f0 s J . . v .
Pozitivny efekt nového regionalizmu - zlepSenie

k bezpecnostnym zdlezitostiam.
bezpecnostnej situacie v dosledku rozvoja ekonomickych vztahov — sa tak v pripade
OCHS nenaplnil, ked’ze pre neho neexistovali podmienky.

Mykola Kapitonenko hovori o dvoch pri¢inach, pre¢o OCHS nemala Ziaden
dopad na bezpecnostnu oblast’ a konkrétne na rieSenie zamrznutych konfliktov. Prvou je
vSeobecne deklarovanad prioritizdcia ekonomickej spoluprace. Tu vSak dodava, Ze ani v
jej pripade nie je mozné hovorit o skutoénom integraénom procese, ked’ze hibka
spoluprace len zriedkavo zasla d’alej ako za spolo¢né ekonomické projekty (napr.
nevznikli nadnarodné institicie alebo neexistovali spolo¢né legislativne normy). Druha

pri¢inu vidi M. Kapitonenko v ¢lenstvo §tatov v roznych bezpecnostnych zoskupeniach,

konkrétne v NATO aSNS, ¢o neumoziiovalo efektivne rieSenie existujicich

%8 CELAC, Sergiu — MANOLI, Panagiota: Towards a New Model of Comprehensive Regionalism in the Black
Sea Area. Southeast European and Black Sea Studies, 6, 2006, ¢, 2, s. 195.
** MALITZA, M. = RICHELIEU, A.: c. d., 5. 182-183.
" MANOLI, Panagiota: Introduction. In: MANOLI, Panagiota (ed.): Unfolding the Black Sea Economic
Cooperation, Views from the Region. Athens 2007, s. 9.

28



bezpegnostnych problémov.” Paralelne s faktom, e Glenstvo v inych bezpe&nostnych
dohodach podkopavalo vplyv OCHS v bezpeénostnej oblasti stoji fakt, e to bola
viazanost’ prijatych zavizkov vo¢i EU, ktora brzdila praktické kroky k liberalizacii
obchodu, resp. v pripade Ruska zavizky savisiace so SNS."

Na druhej strane su to prave vztahy s inymi regiondlnymi a medzinadrodnymi
organizaciami, ktoré OCHS mozu byt prinosom, ak dokaZe efektivne &erpat’ z ich
zdrojov a skusenosti. V tomto zmysle je a bude kladovym vztah s EU.” T4 viak do
tohto regionu oficidlne vstipila az v januari roku 2007 po tom, ako sa Bulharsko
a Rumunsko stali jej ¢lenmi. Dovtedy bola vo vyjadrovani zaujmu o tento region
Vv ramci svojej zahraniénej politiky velmi zdrzanlivd. Ponuky od OCHS na prijatie
pozorovatel'ského statusu sa nestretli zo strany Unie s pozitivnou reakciou. Hoci
Eurdpska komisia tito moznost' aj zvazovala, niektorym c¢lenskym §tatom takato
iniciativa prekazala. Po vstupe spomenutych dvoch $tatov viak EU musela redefinovat’
svoj postoj voéi regionu, ato dokazuje aj fakt, Ze promptne uz v aprili roku 2007
Komisia prijala dokument snazvom Ciernomorskd synergia — Novd regiondlna
iniciativa.”

Komplexné zhodnotenie podsobenia Organizéacie ciernomorskej hospodarskej
spoluprace v ziadnom pripade nie je jednoduché. Vstupuju sem interné problémy
kazdého z ¢lenskych Statov, stav regionu ako takého, i1 zasahovanie (¢i uz priame alebo
nepriame) externych aktérov, hlavne NATO aEU. OCHS trpela pomalym
rozhodovacim procesom, nedostatkom finanénych zdrojov 1 kvalifikovanych
pracovnych sil, obmedzenou ucastou stikromného sektoru a obcianskej spolocnosti.
Vicsina Statov bola sticasne aktivnymi ucastnikmi aj inych integracnych procesov, ¢o
&asto vyvolavalo zmitok, plytvanie zdrojmi a obmedzovalo potencial pre spolupracu.”

N. Alexandrova-Arbatova ale zdoraziuje, ze pri hodnoteni je potrebné do uvahy
brat’ fakt, ze OCHS je stale eite relativne mladou medzinarodnou organizaciou, a Ze

prave to vysvetluje viacsinu jej nel’lspechov.76 Ch. Tsardanidis celkové pOsobenie tejto

& KAPITONENKO, Mykola: Resolving Post-Soviet ,,Frozen Conflicts“: Is Regional Integration Helpful?
Caucasian Review of International Affairs, 3, 2009, s. 40.
72 CELAC, S.— MANOLI, P.: c. d., 5. 196.
I Tamize, s. 204.
74 EMERSON, Michael: The EU’s New Black Sea Policy. In: HAMILTON, Daniel - MANGOTT, Gerhard
(eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century. Washington D.C. 2008, s. 253.
® JUDAH, T.:c. d., 5. 36-37.
’® ALEXANDROVA-ARBATOVA, Nadia: Regional Cooperation in the Black Sea Area in the Context of EU-
Russia Relations. Xenophon Paper No. 5. Athens 2008, s. 36.
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organizacie vnima ako tuspech, kedze , pomdhala vytvarat vhodnu psychologicku

atmosféru v priestore, ktory bol niceny konfliktami najroznejsich druhov*.”’

2.2. Spolocenstvo nezavislych statov — Rusko a jeho regionalne aktivity

Rozpad sovietskeho zvdzu v roku 1991 znamenal pre Rusko z hladiska jeho
geopolitického vyznamu obrovsku ranu a vyrazné oslabenie jeho mocenského statusu
nielen celosvetovo, ale iregionalne. Od tej doby sa tak neustale snazi vytvarat' nové
aktivity a ramce pre spolupracu, kde by mohlo svoj vplyv znovu obnovit’, alebo aspon
ho nestracat’ v porovnani s ostatnymi Statmi regionu. Medzi najvyraznejSie iniciativy,
ktorymi sa bude zaoberat’ i nasledujici text, patria Spolo¢enstvo nezavislych Statov
(SNS), Organizacia zmluvy o kolektivnej bezpe&nosti (OZKB), a Jednotny hospodarsky
priestor (JHP).

SNS vzniklo v roku rozpadu ZSSR abolo tak jasnou snahou o zmiernenie
dopadov, ktoré boli oCakavané v suvislosti s predchadzajucou tizkou previazanost'ou
sovietskych republik, a to hlavne v ekonomickej, bezpetnostnej a energetickej oblasti.
Zakladajiicimi ¢lenmi bolo devdt byvalych zvdzovych republik: Arménsko,
Azerbajdzan, Bielorusko, Kazachstan, Kirgizsko, Moldavsko, Rusko, Tadzikistan
a Uzbekistan. Hoci je Ukrajina takisto radena medzi zakladajucich ¢lenov, tak dohodu
0 vzniku SNS nepodpisala a oficialne teda ¢lenom nie je.78 Pobaltské Staty sa odmietli
stat’ su¢astou SNS s ohladom na to, Ze svoje predchadzajiice ¢lenstvo v Sovietskom
zvéze pokladali za vnutené a protipravne.

Vytvaranie institucionalnej $truktary SNS reflektovalo vysoku citlivost’ §tatov na
vlastni suverenitu a odmietanie akychkol'vek centralizaénych sndh. To suvisi
S vSeobecnym charakterom integraénych procesov postsovietskeho priestoru, ktoré ,,su
do znacnej miery charakterizované prave slovom , postsovietsky“. Tento vyraz
naznacuje, ze Staty a dalsi aktéri, ktori na tomto priestore operuju, boli este relativne

((79

neddavno sucastou jedného, prisne centralizovaného celku. Rilka Dragneva

77 TSARDANIDIS, CH.: c. d., s. 373.

’® Ukrajina z pravneho hladiska splnila len niektoré nalezitosti, aby mohla byt uznana za &lena SNS.

V praxi ale ¢asto kond ako radovy clen, takZe jej pozicia nie je Uplne jasna. Viac k tejto téme v kapitole ¢.
4,s. 86.

7 LEICHTOVA, Magda: Integracni procesy v postsovétském prostoru: role Ruské federace v integracnich
procesech v oblasti Baltského a Cerného more. In: Waisova Sarka (ed.): Regiondini integracni procesy.
Plzen 2009, s. 183.
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a Antoaneta Dimitrova poukazujii na tri $pecifické znaky §truktiry a pravidiel SNS.
Prvym je fakt, ze institGcie boli zakladané az nejaky Cas po podpise zakladajucich
zmluv, a aj to len vel'mi pozvol'nym tempom. Druhy znak vyjadruje snahu vyhybat sa
konfederacnym ¢i konstitutivnym prvkom, prikladom tu moze byt konsenzualny
charakter dohdd s normativnym obsahom. Tretim S$pecifickym znakom, ktoré tieto
autorky uvadzaju, je tzv. viacrychlostna integracia, ktora znamend, Ze Clenské Staty
maju moznost’ upravit’ podobu ich vlastnej pau"‘[icipétcie.80

Ciele Ruska v rozvijani tejto integracie boli zrejmé, avSak o sa tyka ostatnych
¢lenov, resp. Spolocenstva ako takého, tam existujii viaceré interpretacie zohl'adnujuce
roznorodé politické, ekonomické &i bezpetnostné agendy. SNS mohol tak byt vnimany
ako mechanizmus pre riadenie rozpadu ZSSR; alebo vol'na organizacia pre spolupracu
V oblastiach spolo¢ného zdujmu; alebo prostriedok integracie byvalého sovietskeho
priestoru; ¢i potencialny prostriedok obnovy ZSSR. Tato réznorodost’ nasvedCuje, ze
stanovenie spolo¢nych cielov aich nasledna realizacia boli tazkopadnym a obvykle
i bezvyslednym procesom. Rusky analytik Aleksej G. Arbatov SNS opisal slovami ako
,,absurdny hybrid NATO, E U a OSN “, pricom ale ,, nie je efektivavy v Ziadnej z tychto
podob“B  Vtejto  stvislosti ale nie je mozné ako  negativum
vnimat’ multidimenzionalitu, ¢o je typicky znak nového regionalizmu. Neuspech
jednotlivych projektov bol totiz vysledkom viac neochoty jednotlivych ¢lenov voci
uzsej participdcii, resp. vo¢i moznému posilneniu Ruska takouto integraciou.

Najvyssi ruski predstavitelia pritom vSak opakovane tvrdia, ze k tejto forme
spoluprace neexistuje ziadna alternativa. Napriek tymto oficialnym vyjadreniam je ale
zrejmé, Ze si aj oni uvedomuji zmeny, ktorym SNS v stu¢asnosti ¢eli. Hlavnou pri¢inou
tychto zmien je postupné vytvéaranie politickych a ekonomickych vztahov jednotlivych
¢lenov s roznymi d’al$imi aktérmi, a to hlavne v pripade Kazachstanu, Turkmenistanu
a Uzbekistanu. SNS tak dnes uz neméZe byt vnimané ako vyhradny priestor ruskej

zahrani¢nej politiky a namiesto toho sa tento priestor postupne stava miestom

80 DRAGNEVA, Rilka — DIMITROVA, Antoaneta: Patterns of Integration and Regime Compatibility:
Ukraine Between the CIS and the EU. In: MALFLIET, Katlijn (ed): The CIS, the EU and Russia: the
Challenges of Integration. New York 2007, s. 174-175.
1 ARBATOV, Aleksey Georgiyevich: Russia: Arbatov on New National Security Approach. Mirovaya
Ekonomika i Mezhdunarodnyye Otnosheniya, May 1998. cit. podla: LATAWSKI, Paul C.: The Limits of
Diversity in the Post-Soviet Space: CIS & GUUAM. In: ALDIS, Anne (ed.): Security in the Black Sea Region:
Perspectives & Priorities. Camberlay Surray 2001, s. 78.

31



intenzivnej sut'aze, kde sa strategické zaujmy Moskvy dostavaji do stretu s Pekingom,
Bruselom &i Washingtonom.®

Pri celkovom hodnoteni posobenia SpoloCenstva je mozné tvrdit, Zze pomohlo
zmiernit' dopady vyvolané rozpadom Sovietskeho zvédzu. Z pohl'adu Ruska ale jeho
ciele naplnené neboli, ked’ze nebolo schopné zabranit’ rozsireniu vplyvu NATO ani EU
v tomto regidne. Marcin Kaczmarski za najvacési (a jediny) skutoény Gspech SNS
povazuje vytvorenie spolo¢ného systému vzdu$nej obrany, ktory zacal fungovat’ v roku
1995. Aj tento uspech bol vsak nasledne podl'a neho oslabeny tym, Ze od neho odstapilo
Gruzinsko a Turkmenistan, afaktom, ze Uzbekistan a Ukrajina donttili Rusko
v projekte k bilateralnej spolupraci.®® V nadviznosti na nie prili§ efektivne SNS sa
Rusko snazilo, a neustdle isnazi, vyvijat’ nové formy spoluprace, ktoré by vhodne
reflektovali aktudlnu situaciu a poziadavky. Vojenskil dimenziu tejto spoluprice
vyjadruje Organizacia zmluvy o kolektivnej bezpe¢nosti a ekonomicku Jednotny
hospodarsky priestor.

Ucastnikmi Zmluvy o kolektivnej bezpe¢nosti — tzv. Taskentskej zmluvy sa
vroku 1992 stalo len Sest §tatov SNS, ato Arménsko, Bielorusko, Kazachstan,
Kirgizsko, Rusko, Tadzikistan.* O desat’ rokov neskor sa iniciativa transformovala na
medzindrodnu organizaciu, ¢o reflektovala izmena ndzvu na Organizaciu zmluvy
0 kolektivnej bezpecnosti. Jednotlivi Clenovia zasobovali organizaciu vojenskym
materidlom V rasticom tempe, avSak od zaciatku bolo neisté ¢i ¢lenovia budi ochotni
prispiet’ aj svojimi silami v oblastiach, ktoré moézu byt stovky kilometrov od ich
vlastného uzemia.® Hlavnym cielom OZKB z ruského pohl'adu bolo naplnit’ kI'i¢ovy
aspekt transformacie ich vojenskych sil, a tym konsolidovat’ vlastny vplyv na {izemi
byvalého Sovietskeho zviizu. % Strategicky koncept organizacie zahfnal vytvorenie troch
skupin regiondlnych sil: zdpadnd, ktorej ¢lenom bolo Rusko a Bielorusko; kaukazska
s Ruskom a Arménskom; a skupina strednej Azie, kam patrilo Rusko, Kirgizsko,

Kazachstan a Tadzikistan. Mimo tradiénych bezpecnostnych hrozieb sa organizacia

8 TORBAKOQV, Igor: Russia, CIS future questioned. Eurasianet, 13 March 2008,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=54150&Ing=en (7. 2. 2011)
8 KACZMARSKI, Marcin: Russia Creates a New Security System to Replace the C.1.S. Eurasianet, 10
January 2006, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp011106.shtml (7. 2. 2011)
# Uzbekistan sa stal &lenom OZKB v roku 2006.
& SARADZHYAN, Simon: Russia s Alliances Lack Real Substance. ISN Security Watch. 31 March 2005,
para. 3, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=107571&Ing=en (7. 2.
2011)
% KACZMARSKI, M.: c. d.
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zameriavala na boj s terorizmom, obchodom s narkotikami, zbraami ¢i ilegalnou
migraciou.”’

Co sa tyka ostatnych ¢lenov SNS — Gruzinska, Ukrajiny, Azerbajdzanu,
Moldavska — ti sa ¢lenmi OZKB nestali. Spolo¢enstvo totiz pre nich nepredstavovalo
vhodny priestor pre rieSenie vlastnych akttnych problémov, a reakciou tak bola negacia
OZKB a vytvorenie vlastnej organizacie s nazvom GUAM.® Rusko sa, prirodzene,
snazilo zabranit’ sformovaniu tejto skupiny, ale neuspelo. Silnejuce bilateralne vzt'ahy
medzi Ukrajinou, Gruzinskom a AzerbajdZanom naznacovali, Ze v rdmci Spolocenstva
dochadza k postupnému zhorSovaniu situacie aich dalsi koordinovany postup
fungovanie SNS este viac narusil.*®

Ekonomickti dimenziu SNS predstavuje Jednotny hospodarsky priestor.*® Tato
platforma pre spolupracu vznikla v roku 2003 a medzi zakladajucich ¢lenov patria
Bielorusko, Kazachstan, Rusko a Ukrajina. Hlavnym motivom pre vznik bola spolo¢na
obava, ze narodné ekonomiky nebudu schopné samostatne dostatoéne reagovat’
anapredovat’” v podmienkach trhovej ekonomiky, aze nebudi moct nahradit
dovtedajSiu spolupracu v rdmci ZSSR. Cielom sa tak stalo vytvorenie spolo¢ného
priestoru pre volny pohyb tovarov, sluZieb, kapitalu a pracovnej sily.*

Hoci Oleksiy Semeniy pripustil oznacenie tejto Struktury ako ,, geopolitickej
anti-EU“, vzapiti dodava, ze mohla svojim &lenom priniest viaceré vyhody, &i uz
zjednodusSenie spoluprace s byvalymi sovietskymi republikami prostrednictvom stéle
existujucich sovietskych infrastruktur a osobnych vztahov; spolupracu vo vojensko-
priemyselnom komplexe, ¢o mohlo umoZnit' udrzanie si konkurencieschopnosti;
vyuzitie vyrobnych zariadeni v ostatnych c¢lenskych Statoch a pristup k lacnym

prirodnym zdrojom; alebo nizsie vyrobné $tandardy v porovnani s EU umoziuju lepsie

8 SECRIERU, Stanislav: Russia’s Foreign Policy under Putin: , CIS Project Renewed”. UNISCI Discussion
Papers, January 2006, s. 295, http://revistas.ucm.es/cps/16962206/articulos/UNIS0606130289A.PDF
(11.2.2011)
8 PEREPELITSIA, Hryhoriy: The Institutional Approach to Cooperation in Regional Security. In: Ukraine
and Regional Co-operation in Security: Looking Ahead. 11" Partnership for Peace International Research
Seminar. Rome 2003, s. 92.
8 WOLCZUK, Roman: Ukraine s Foreign and Security Policy 1991-2000. London 2003, s. 152.
Oy anglickom jazyku su pouzivané paralelne tri verzie nazvu: Single Economic Space, Common
Economic Space a Common Economic Area.
°! DE DEUGD, Nienke: Ukraine and NATO — The Policy and Practice of Co-operation with the Euro-Atlantic
Security Community. Groningen 2007, s. 74-79.
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moznosti na presadenie sa.*> Ani tato platforma sa viak neukazala byt efektivnym
ramcom. Pri¢inou mohla byt uz samotna zakladajuca dohoda zroku 2003, ktora
stanovila len minimalny a vSeobecny charakter, a jej nariadenia mali mat’ skor charakter
vyhlasenia ¢i zdmeru, ¢im sa nemohli stat’ zakladom pre nesporny pravny zavizok.
Podobne ako i v pripade SNS tu existovala viacrychlostnd integracia®, ktord brzdila
rozvoj jednotlivych projektov.

Samotni ¢lenovia ale vnimaju aktivity v ramci JHS pozitivne. Podl'a vyjadrenia
ruského prezidentského poradcu Venjamina Jakovleva z roku 2010 je dokonca tato
ekonomické integracia dolezitejiia ako politickd.** Na stretnuti v decembri roku 2010
¢lenovia JHS dokoncili pravny a regula¢ny radmec a oznamili, Ze spolo¢ny hospodarsky
priestor za¢ne fungovat od 1. 1. 2012. Deklaracia tu prijata dokonca tvrdi, ze JHS nie je
cielom samym pre seba, ale ze predstavuje krok na ceste k vytvoreniu Eurazijskej
ekonomickej unie.* SNS, OZKB iJHS viak boli doteraz silnejsie vo vyjadreniach,
deklaraciach a planovanych cieloch, takze i tieto predstavy pravdepodobne budu viac
rétorické ako redlne. Rusko ale vo svojich snahach na udrzanie mocenského postavenia
Vv regione urcite v najblizSej dobe nerezignuje, ked’Ze situdcia jeho blizkeho zahranicia

priamo ovplyviiuje jeho postavenie, a to i mimo samotny Ciernomorsky region.

2.3. GUAM a potreba vymedzit’ sa vo¢i Rusku

Z doteraz menovanych regionalnych spoluprac sa nasledujici GUAM v istom
zmysle vymyka svojou charakteristikou. OCHS, SNS, OZKB i JHS v deklarovanych
zédmeroch jasne definovali, Ze su ,,za* nieco, resp. Ze chcu budovat, vytvarat', spajat’. To
chcel GUAM sice tiez, ale jeho bytostnt podstatu tvoril postoj ,,proti®, a to proti Rusku.
Presadenie sa takto uzkej skupiny Styroch Stitov voci ruskej velmoci bolo
pravdepodobne trafalym, avSak nie Uplne neredlnym cielom. Preco, ako a s akymi
vysledkami je spojené pdsobenie GUAM, a ako to ovplyvnilo charakter regionu, resp.

regionalizmu bude analyzovat’ nasledujtica podkapitola.

% SEMENIY, Oleksiy: Ukraine’s European Policy as an Alternative Choice — Achievements, Mistakes and
Prospects. In: VELYCHENKO, Stephen (ed.): Ukraine, the EU and Russia. New York 2007, s. 130-131.
* DRAGNEVA, R. - DIMITROVA, A.: c. d., s. 178.
%% CIS countries Should Create Single Economic Space — Russian Presidential Advisor. RIA Novosti, 19 May
2010, http://en.rian.ru/exsoviet/20100519/159077913.html (7. 2. 2011)
% SOLOZOBOV, Yuri: Russia, Belarus and Kazachstan Move Closer to Economic Union. Russia Beyond the
Headlines, 20 December 2010,
http://rbth.ru/articles/2010/12/20/russia_belarus_kazakhstan_move_closer_to_economic_union05221
.html (7. 2. 2011)
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Nézov GUAM je akronymom z pociatoénych pismen Cclenskych Statov —
Gruzinsko, Ukrajina, Azerbajdzan, Moldavsko. Formalne bola tato spolupraca zalozena
V oktobri roku 1997 na jednani Rady Eurépy, a to deklaraciou podpisanou prezidentmi
Styroch clenskych Statov. Samotnd cinnost’ vSak bola zahajena uz rok predt}'lm96
konzultativnym forom, kde boli odbornikmi prejednavané bezpecnostné otazky
v savislosti so Zmluvou 0 konvenénych ozbrojenych silach v Eurépe.”’ Moze sa zdat’
nelogické, preCo tieto Staty svoje problémy nerieSili vramci uz existujicich
regionalnych formatov a vytvarali d’al§i. Tieto Styri $taty, vietky &lenovia SNS, sa
snazili vyuZivat' prave SNS, avSak neuspesne. Vietky namietky a pokusy zlyhali na
ruskom odmietani diskusie a prijatia rieSenia, ktoré by mohlo vyhovovat vsetkym
stranam. Na nazor, Ze budi len duplikovat’ uz existujucu agendu OCHS ¢&i SNS bolo
mozno argumentovat’ homogenitou ¢lenov a vic¢Sou pravdepodobnostou v dosahovani
vyty&enych cielov.®

Hoci spojenie tychto statov bolo na pociatku vyvolané hlavne obavou, ze Rusko
sa snazi menit’ existujuce pomery sil vo svoj prospech, skupinu spdjali aj d’alSie znaky.
Roman Wolczuk definoval $tyri zédkladné vyzvy, ktoré viedli tieto Staty k spolupraci.
Prvou bol fakt, ze kazdy Stat bol negativne ovplyvneny separatistickymi tendenciami.
Druhou vyzvou (suvisiacou s prvou) bolo, ze tieto separatistické tendencie boli
vysledkom priameho ¢i nepriameho zasahovania zo strany Ruska. V tretom pripade to
bola vyzva spolupracovat’ na vytvoreni spolo¢ného transportného koridoru medzi
Eurdpou a Aziou. Poslednt vyzvu podl'a R. Wolczuka definovala ich snaha prepravovat’
kaspicku ropu, ktora ich postvala eSte viac do priamej konfrontacie s Ruskom. Vsetkym
tymto aspektom bola vlastna pritomnost’ Gsilia znizit’ rusky vplyv v tejto oblasti tak, aby
sa mohli rozvijat’ ich vlastné zaujmy.*®

Rusko vznik tej iniciativy vnimalo vel'mi negativne. Obzvlast znepokojivo

100

vyzerala potencialna moznost’ ucasti Turecka™ v tomto zoskupeni, ktora by znacila

bezprikladné spojenie zaujmov OCHS a GUAM, ato by len vel'mi nepravdepodobne

% 7a ,otca zakladatela” je povazovany namestnik azerbajdzanského ministra zahrani¢nych veci Araz

Azimov, ktory v tom roku vytvoril prvi GUAM skupinu pocas rokovania OBSE vo Viedni. SOCOR,

Vladimir: Analysis: GUAM at Ten. Moldova.org, 20 June 2007, para. 4,

http://politicom.moldova.org/news/analysis-guam-at-ten-53782-eng.html (9. 2. 2011)

7 SPAN U, Vlad: GUAM: Background, Organization’s future and Ukraine’s Role. Moldova.org, 16 October

2008, para. 2, http://politicom.moldova.org/news/guam-background-organizations-future-and-

ukraines-role-157816-eng.html (9. 2. 2011)

%8 TamZe, para. 3; 5.

* WOLCZUK, R.: c. d., 5. 148.

1% NMimo Turecka boli potencialnymi ¢lenmi GUAM i Polsko a Rumunsko. In: LATAWSKI, P. C.: c. d., s. 86.
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bolo v prospech Moskvy. Dimenzia Vychod vs. Zapad by sa v pripade akéhokol'vek
spojenia Turecka s GUAM  (prostrednictvom tureckého c¢lenstva v NATO a jeho
vztahov s EU) dostala do centra SNS.10t Zapadné smerovanie GUAM potvrdzuje
i skuto¢nost’, ze USA tito organizaciu od zaciatku podporovali, a to nielen politicky, ale
aj finan¢ne. Kongres poskytol grant vo vyske 44 milionov dolarov na ekonomické

102

projekty.'”* Odmietanie SNS a priklon k EU vyjadril Hryhoriy Perepelitsia nasledovne:

., Zatial' ¢o clenovia SNS sii spajani spolocnou minulostou, tak clenovia GUAM su
zjednocovani rovnakym zamerom zdielat’ spolocnu eurdopsku budiicnost. «103

Do obdobia Oranzovej revolicie vroku 2004 GUAM mozno oznalit za
relativne neCinny, resp. ¢inny skor v deklarativnej rovine. Obdobie, ktoré zacalo
S nastupom ukrajinského prezidenta V. JuS€enka znamenalo znatel'ny pokrok v rozvoji
dovtedajsej spoluprace. Hladali sa spolo¢né pravne ramce na nové projekty v
infrastruktire a na zénu volného obchodu.'® Summit konany v roku 2005 mal za ciel
vytvorit z GUAM relevantni medzinarodnu organizaciu, ktorej zakladom budu tri
piliere - demokratické zmeny astabilita Vv ¢iernomorsko-kaspickom regione,
ekonomicka spolupraca a rozvoj, a bezpe¢nostna spolupraca. V tomto obdobi takisto
zacali i debaty o0 vytvoreni peacekeepingovych sil, bol vytvoreny sekretariat v Kyjeve,
a doslo k celkovej zmene priorit od pociatocného dérazu na ekonomickt spolupracu
K politickym a bezpecnostnym zalezitostiam. Toto vSetko nepochybne prispelo
K oziveniu GUAM, ktory v predchadzajiicom obdobi takmer upadol do zabudnutia.'®

Ako sa vSak Coskoro ukazalo, klI'icovym problémom ostavalo Rusko a jeho
zasahovanie. Skupine statov v GUAM tak nebolo uplne umoznené, aby svoju ochotu
spolupracovat’ vobec mohli dostato¢ne rozvinut’. Najlep$im prikladom na podkopavanie
tejto iniciativy zo strany Ruska je posobenie Uzbekistanu. Ten do GUAM vstapil az
vroku 1999 (reflektované zmenou nazvu na GUUAM), avSsak v roku 2005 toto

zoskupenie opustil. Oficialna kritika uzbeckého prezidenta Islama Karimova oznacovala

1 woLczuk, R.: c. d., s. 150.

1% Tieto fondy viak zostali z velkej Zasti nevyuzité pre nedostatok kvalitnych projektov. In: SOCOR, V.:
Analysis: GUAM at Ten, para. 3; 5.

' PEREPELITSIA, H.: c. d., 5. 92.

SPANU, V.: c. d., para. 4.

FISCHER, Sabine: Ukraine as a Regional Actor. In: FISCHER, Sabine (ed.): Ukraine: Quo vadis? Chaillot
Paper No. 108. Paris 2008, s. 127-128.
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iniciativu ako prili§ politicku, ekonomicky nefunkénti, a hlavne — namierenti proti
zdujmom Ruska.'%

Dal$im jednoznaénym pripadom zasahovania Ruska je pripad moldavského
Clenstva. Konkrétnou podobou zasahovania bola pravidelne sa opakujica poziadavka
z ruskej strany voci moldavskej vlade, aby GUAM opustila, alebo asponi obmedzila
svoju ucast. Moldavsko tak svoje aktivity limitovalo len na ekonomické projekty,
a odmietalo ukrajinsky navrh na ucast’ v peacekeepingovych jednotkach.*® Vladimir
Socor, analytik Jamestown Foundation Specializujici sa na oblast’ vychodnej Eurdpy,
dokonca thto organizaciu oznacil ako ,, GUAm “. Ako dodal, jediné, ¢o chybalo k Gplnej
neucasti v organizacii bolo uz len oficidlne oznamenie tohto faktu, ked’ze Moldavsko sa
v nej prakticky uz vobec neangaZovalo. Nezucastiiovalo sa summitov, nevyslalo
zastupcov do sekretariatu, ani neplatilo ¢lenské poplatky. Priklon k Rusku dokazovali
viaceré prejavy, ktoré boli demonstrativne na pode GUAM prednesené v rustine.'®

Co sa tykalo vztahov organizicie s externym prostredim, tak tomuto projektu
bola opakovane vyslovend dovera apodpora od pol'ského prezidenta Lecha
Kaczynskeho, litovského prezidenta Valdasa Adamkusa arumunského prezidenta
Traiana Basescu. Tieto Staty sa zaviazali dosiahnut’ ciel’ prepravy ropy z Azerbajdzanu,
cez Gruzinsko a Ukrajinu do Eurépy, pricom L. Kaczynski zdoraznil, Ze v situacii
energetického vydierania zo strany Ruska su to prave zoskupenia typu GUAM, ktoré
nadobudaju velky V}'fznam.lo9 Spomenuté tri §taty sa snazili v ramci EU presadzovat
mimo projektu prepravy kaspickej ropy i rieSenie zamrznutych konfliktov. Samotna
Unia v3ak ostavala k tymto aktivitam ,, takmer demonstrativne lahostajnd « 110

V pripade OCHS to bola prive bezpetnostna sféra vratane jednotlivych
zamrznutych konfliktov, ktoré boli hlavnou prekdzkou nielen v Specifickych
zalezitostiach, ale aj pre celkové napredovanie organizacie. Aky bol dopad tejto oblasti

na GUAM, navySe ked’ to bola aj jedna z hlavnych deklarovanych priorit? VIady
Clenskych $tatov opakovane lobovali, ¢i uz na pode OSN, OBSE alebo inych for, aby

1% SpANU, V.: c. d., para. 6.

% Tamze, para. 6.
108 SOCOR, VLADIMIR: Analysis: GUAM Shows its Resilience at Batumi Summit. Moldova.org, 9 July 2008,
para 2-3, http://politicom.moldova.org/news/analysis-guam-shows-its-resilience-at-batumi-summit-
133189-eng.html (9. 2. 2011)
1% Four Ex-Soviet States Pledge Cooperation. Western Ties. Moldova.org, 20 June 2007,
http://politicom.moldova.org/news/four-exsoviet-states-pledge-cooperation-western-ties-53697-
eng.html (11. 2. 2011)
1o SOCOR, V.: Analysis: GUAM at Ten, para. 10-12.
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zamrznuté konflikty boli internacionalizované, teda aby sa na ich rieSeni podielali aj
dalSie Staty a organizacie. V decembri roku 2007 GUAM predlozil navrh rezolicie
Valnému zhromazdeniu OSN s vyzvou na vSetkych ¢lenov, aby vyjadrili podporu
teritoridlnej integrite Statov trpiacich tymito konfliktami. Pomenovali tieto konflikty ako
hrozby mieru a vyzvali vSetkych, aby pomohli s ich rieSenim. Sucasne predstavitelia
GUAM diskutovali 0 rozmiestneni peacekeepingovych jednotick OSN a inych
organizacii v konfliktnych regionoch, ako aj o vytvoreni vlastnych peacekeepingovych
kapacit, ktoré by boli rozmiestnené s alebo namiesto ruskych, resp. SNS kapacit.
Predstavitelia separatistickych autorit vSak boli proti, rovnako aj Rusko. Na tomto
mieste je vhodné dodat’, ze az na USA a zopar byvalych sovietskych Statov vicSina
statov NATO a EU tato organizaciu jednoducho ignorovala.'*! Aviak aj USA svoju
pociato¢nt podporu pre navrh rezoliicie OSN zmiernili s odévodnenim, ze by to ,, mohlo
spochybnit ich nestrannost ako mediatora v arménsko-azerbajdzanskom konflikte - na
rozdiel od Ukrajiny, ktora sa neobavala, ze by takato aktivita mohla ohrozit jej
nestrannost’ ako oficialneho mediatora v konflikte v Podnestersku.*?

M. Kapitonenko mimo toho, Ze GUAM nedokazal ziskat pre rieSenie
regionalnych bezpecnostnych problémov externu podporu identifikoval este d’alsi
aspekt, ktory v otazkach bezpecnosti brzdil pozitivne rieSenia. Hovori o nedostatku
demokracie a interdependencie medzi jednotlivymi ¢lenmi. Staty si totiz boli vzajomne
len minoritnymi obchodnymi partnermi (napr. pre Ukrajinu boli najvacSimi partnermi
EU a Rusko), tak?e moznosti pre vzajomne prinosnt spolupracu boli mensie ako tie
s tretimi krajinami. NavySe, ako uvadza, snaha o zlepSenie vyjednavacich pozicii pri
ziskavani ¢lenstva v EU a NATO paradoxne este viac zhorsila situaciu vo vyvoji
regionalnych konfliktov, pretoZe zapojenim snéh o vyrieSenie bezpe€nostnej situacie
regionu do $irSieho rdamca NATO/EU bola narusena regiondlna rovnovaha zaujmov,
hlavne voé&i Rusku,™ ktoré akékol'vek snahy GUAM v rieSeni zamrznutych konfliktov

odmietalo. V roku 2006 sa rusky minister obrany Sergej Ivanov vyjadril, Ze

" \WEITZ, Richard: GUAM and the Georgian War. Central Asia-Caucasus Analyst, 20 August, 2008, s. 13.

SOCOR, Vladimir: Summit Takes Stock of GUAM s Projects, Institutional Development. The Jamestown
Foundation, 20 June 2007, para. 10,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=32819 (7. 2. 2011)

> KAPITONENKO, M.: c. d., s. 41-42.
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peacekeepingové jednotky GUAM do konfliktnych regionov jednoducho nebudi
vpustené, a to bez ohl'adu na to, o sa prejedna na Valnom zhromazdeni OSN.***

Rok 2010 zaznamenal v eurazijskej politike viaceré zmeny, konkrétne pre
GUAM vsak boli tieto zmeny negativne. Pozicia Ruska v regione posilnila, a zvolenie
Viktora Janukovyca prezidentom Ukrajiny takisto tejto iniciative nepomohlo
s vyhliadkami do budicna. Snahy gruzinskeho prezidenta Michaila Saakasviliho
a moldavského prezidenta Mihaia Ghimpu 0 ozivenie GUAM vsak netreba podcenovat’.
Dokonca bolo presvied¢ané aj Bielorusko, toho c¢asu s ochladnutymi vzt'ahmi
S Ruskom, aby vyplnilo vakuum po Ukrajine. AvSak Rusko sa tymito aktivitami
neznepokojuje — zo strategického hl'adiska bol totiz GUAM az prili§ velkym zlyhanim.
Popritom, Azerbajdzan v sG¢asnosti uzko spolupracuje s Ruskom v energetickom
sektore a Ukrajina pod V. Janukovyéom ma mnoho spoloénych projektov s Ruskom
v oblastiach metalurgie ¢i leteckého priemyslu. Bez tychto dvoch krajin sa GUAM
nemoze stat’ alternativou Ruska. Navyse, i spomenuté Bielorusko by mohlo ziskat’ len
status pozorovatela, ato je tiez nepravdepodobné, kedZze je Clenom colnej Unie s
Ruskom i OZKB.**

Ponutika sa otazka, ¢i by vobec zalezalo, ak by sa GUAM rozpadol. Alexander
Jackson, analytik Specializujici sa na politiku a bezpe¢nost’ Kaspického regionu, si
mysli, Ze z pohl'adu geopolitiky by sa tymto rozpadom pravdepodobne ni¢ nezmenilo.
Ako dodava, vysledky c¢innosti tejto organizacie napr. ¢o sa tyka tranzitu energii boli

malé, a aj tie perfektne funguju na bilateralnej baze.''®

2.4. Spolocenstvo demokratickej vol’by — len d’alsi GUAM?

V doteraz analyzovanych regionalnych organizaciach to bolo vzdy Rusko, ktoré
priamo ¢i nepriamo urcovalo smer, resp. branilo neziaducemu vyvoju aktivit. Spolu
s komplikovanou bezpecnostnou situdciou, najméd v stvislosti so zamrznutymi

konfliktami, nebolo mozné efektivne spolupracovat’ a rozvijat’ jednotlivé medzistatne

M Guam Brings Conflicts to World Stage. Radio Free Europe/Radio Liberty, 29 September 2006, para

10-12, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=52531&Ing=en (7. 2.
2011)
> TSIRDYA, Bogdan: GUAM Back to Life? RIA Novosti, 30 August 2010, para. 5-7,
http://en.rian.ru/international_affairs/20100830/160392437.html (5. 2. 2011)
116 JACKSON, Alexander: Ukraine s Elections and Future of GUAM. Caucasian Review of International
Affairs CRIA, 10 February 2010, para. 11-12, http://cria-online.org/CU_-_file_-_article_-_sid_-_83.html
(5.2.2011)
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projekty. Tzv. farebné revolucie, ktoré prebehli v roku 2003 v Gruzinsku a v roku 2004
na Ukrajine vyrazne ovplyvnili cely region a vyvolali hlavne obavy v Rusku, ato
Vv suvislosti s ich demonstrativne jasnym prozapadnym postojom. Ten, mimo ozivenia
existujucej organizacie GUAM, bol vyjadreny aj vo vzniku Spolo¢enstva demokratickej
vol'by (SDV).

Ciel' zalozit novi organizaciu bol deklarovany v auguste roku 2005
Vv gruzinskom meste Borjomi. V decembri toho istého roku sa konal otvaraci summit
novej organizacie v Kyjeve. Podobne ako i v pripade GUAM, aj SDV putal pozornost’
v d’al§ich byvalych sovietskych republikach, ale aj mimo nich. Uvodného fora sa tak
zucastnili prezidenti Gruzinska, Moldavska, Estonska, Litvy, LotySska, Macedonska,
Rumunska, Slovinska, Ukrajiny, a vladne delegacie z Azerbajdzanu, Bulharska, Ceskej
republiky, Mad’arska, Pol'ska, a rovnako aj pozorovatelia z USA, EU a OBSE."” Forum
trvalo dva dni a ukrajinsky prezident V. Jus¢enko na nom pred 120 Gcastnikmi vyjadril
ciele organizacie v troch bodoch: propagacia demokratickych hodndt, regiondlna
stabilita aekonomicka prosperita. Tieto zakladné principy boli uz obsiahnuté
vV spoloénom vyhlaseni V. JuS€enka a M. Saakasviliho zo spomenutého stretnutia
v meste Borjomi. Borjomska deklaracia predpokladala SDV ako ,,silny ndstroj na
odstranenie pretrvavajucich deleni regionu, porusovani ludskych prav a akéhokolvek
typu  konfrontacie ¢i  zamrznutého konfliktu. «M8  Ziadana internacionalizacia
regionalnych konfliktov sa tu tak ako ciel’ objavuje podobne ako i v pripade GUAM.

Fakt, Ze okrem Ukrajiny, Gruzinska a Moldavska (ktorych ciele boli podobné
ako pri zakladani GUAM), sa tu zGcastiiovali uz viac ¢i menej konsolidované
demokracie, ¢lenovia alebo kandidati na vstup do EU méze mat’ viaceré vysvetlenia.
Vlad Vernygora a Natalia Chaban tvrdia, Ze na jednej strane to este stale bola stucast’
zbavovania sa spolo¢nej komunistickej minulosti a forum pre podporu demokracie,
ktoré tieto §taty vnimali ako akési ,precviGovanie demokratickych principov. Staty
demokraticky vyspelejSie, ako napr. Pobaltie ¢i Slovinsko, mali navys$e i moznost” ako
viest' region vlastnym prikladom. SDV pre nich rovnako mohlo byt aj vhodnym
nastrojom, aby ziskali akysi status znalca tohto regiénu v ramci EU. V. Vernygora a N.

Chaban d’alej uvadzaju, ze to mohli vnimat’ ako prostriedok na zvySovanie ich vlastného

"7 KOVALOVA, Elena: Ukraine s Role in Changing Europe. In: HAMILTON, Daniel - MANGOTT, Gerhard

(eds.): The New Eastern Europe: Ukraine, Belarus, Moldova. Washington D.C. 2007, s. 192.
"8 PEUCH, Jean-Christophe: Ukraine: Regional Leaders Set Up Community of Democratic Choice. Radio
Free Europe/Radio Liberty, 2 December 2005, http://www.rferl.org/content/article/1063461.html (8. 2.
2011)
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medzinarodného postavenia a vplyvu. Poslednym dovodom — spolo¢nym vsetkym
¢lenom — bolo, prirodzene, zlepsenie ekonomickych Standardov a snaha byt menej
zéavisly na Ruskom dodavanom plyne a rope.119

Je zrejmé, ze mimo tychto cielov mala iniciativa SDV suvislost’ s globalnou
vlnou demokratizécie, ktora ustila z politiky administrativy G. Busha $irit” demokraciu
po celom svete. Treba viak dodat, ze zmeny vo viacerych $tatoch SNS (aj revolucie
Ukrajiny a Gruzinska) boli vysledkom skor internych problémov, a nie zasahov zvonka.
Avsak tato iniciativa moze byt dand do SirSieho ramca v tom zmysle, ze Deklaracia
Z Borjomi chcela byt v sulade so Spolocenstvom demokracii, ¢o bolo neformélne
globalne forum a stredisko pre §irenie a podporu demokratizaénych snah.'?°

SDV malo od uplného zaciatku silny symbolicky vyznam. Vyjadrovalo nova
atmosféru v regione inadej na dosahovanie ambiciéznych cielov. Ocakavanie, Ze
iniciativa pomdze v euroatlantickej integracii viak bolo nerealne. Uspech v tejto oblasti
totiz zavisi primarne od tempa aintenzity vnuatornej transformacie, a stcasne od
charakteru celkovych vztahov Ruska a Zapadu. Takze, skutocnost, ze Ukrajina
a Gruzinsko vytvoria nejaki demokratickt alianciu nemohla redlne v tomto procese
mat’ vyraznejsiu ulohu.?! Premietanie vzajomnych vztahov Ruska vo&i EU a NATO do
vztahov v ramci regionu bude takisto oc¢ividné aj v konkrétnom pripade UkKrajiny, a
netspech SDV, ako i GUAM, bol tak ¢iasto¢ne sposobeny prave nezaujmom Zapadu,
resp. obavou z narusenia vztahov s Ruskom.

Co sa tykalo celkovych cielov SDV, tak ich samotné §iroké ponatie —
presadzovanie demokratickych hodndt, regionalna stabilita a ekonomicka prosperita —
od zaciatku limitovali moznost’ ispechu. Tak ako sa ukazalo aj v pripade GUAM, tato
iniciativa sa nestretla s pozitivnou reakciou zo strany Ruska abola vnimana ako
namierena proti SNS. SDV na jednej strane potvrdzovalo novy imidz Ukrajiny

V regione, avsak podobne ako pri GUAM to mohla byt len zmena jej vlady, ktora

% VERNYGORA, Vlad — CHABAN, Natalia: New Europe and its Neo-regionalism: a Working Case of the

‘Community of Democratic Choice’. TRAMES, 12, 2008, ¢. 2, s. 134-135.
129 projekt s ndzvom Spologenstvo demokracii bol iniciovany v roku 1999 skupinou desiatich tatov
z celého sveta a USA prevzali veducu tlohu. V roku 2000 vzniklo Spolocenstvo demokracii vo Varsave,
kde sa stretli predstavitelia z viac ako 100 Statov, vratane Ruska a Ukrajiny, a prijali Varsavsku deklaraciu,
ktora si stanovila za ciel podporovat ob¢iansku spolo¢nost, slobodné volby, nezévislé sidnictvo,
transparentné vladnutie apod.
2! CHAUFFOUR, Célia: The Community of Democratic Choice: a Brilliant PR Coup? Caucaz Europe News,
4 November 2005, para. 17, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=205 (5. 2.
2011)
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ohrozi i fungovanie celého projektu.122 Ukrajinské média spociatku oznacovali SDV
ako nové SNS' aviak toto oznagenie bolo minimalne predtasné. Od zagiatku bolo
totiz neisté, ¢i tato skupina Statov bude schopna prist’ aj S nejakou solidnou spolo¢nou

agendou mimo svoje deklarované tﬁiby.124

2.5. Mimoregionalni aktéri iniciatormi regionalnych procesov

Ako je vidiet z predchadzajucej &asti kapitoly, Ciernomorsky region po
skonCeni studenej vojny je charakteristicky narastom poctu roznych regionalnych
Struktar a programov. Iniciativy vSak nie vzdy pochadzali len zvnutra, ¢ize priamo od
Statov, ktoré do tohto regionu patria, ale vzhladom k svojej strategickej polohe
a vyznamu v energetickej oblasti to boli aj externi aktéri, ktori sa snazili presadzovat’ tu
svoje zaujmy a vytvarat' iniciativy a ramce pre spolupracu, ktoré by im v tom mohli
pomoct. Dvomi kli¢ovymi aktérmi — EU a NATO, ich aktivitami a dopadmi na tento
region sa bude zaoberat’ posledna podkapitola druhej kapitoly.

Ciernomorsky region bol v strategickych tvahach externych aktérov hlavne
Vv stvislosti s energetickymi surovinami. Pocas studenej vojny sa vSak tento region
dostal takmer vyhradne do sféry vplyvu Sovietskeho zvédzu a zdpadné mocnosti sa tu
viac mohli angazovat’ az s jeho rozpadom. Avsak, prvé desatroCie nezavislosti takyto
vyvoj nezaznamenalo — EU ani NATO tu, predovietkym z dovodu ruského nestihlasu,
Ziadnu koherentnu politiku nevytvorili.

Pocas 90. rokov EU bola vtomto regione pritomna v podobe sektorovej
spoluprace ¢i technickej pomoci, ale stdle vnimala tito oblast’ ako prili§ vzdialent
a chaoticku, aby tu svoje aktivity rozvinula viac. Potencialna konfrontacia s Tureckom
a Ruskom rovnako patrili k faktorom, ktoré takéto aktivity obmedzovali. K zmene
postoja Unie doglo az v savislosti s jej dvoma rozireniami v rokoch 2004 a 2007, kedy
sa jej hranice posunuli priamo k tomuto regionu. Prvou reakciou bolo vytvorenie
Europskej susedskej politiky (ESP) v roku 2004, ktora vSak predstavovala zastresujuci
ramec politik vo&i vietkym novym susedom, nielen Ciernomorskému regionu.'?®

V tomto obdobi Unia sice uz mala stabilizaény dopad na region, avsak napriek

122 KOVALOVA, E.: c. d., s. 192-193.

PEUCH, J.-CH.: c. d.

CHAUFFOUR, C.: c. d., para. 6.

JAPARIDZE, Tedo — MANOLI, Panagiota — TRIANTAPHYLLOU, Dimitrios — TSANTOULIS, Yannis: The
EU’s Ambivalent Relationship with the BSEC: Reflecting on the Past, Mapping out the Future. ICBSS
Policy Brief No. 20, Athens 2010, s. 13.
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viacerym projektom tato spolupraca z jej strany mala charakter limitovany takmer len
na energetickt oblast’ a postradajici politickd a strategicka dimenziu.*?

Tri roky po spusteni ESP bola vytvorena politika $pecialne pre Ciernomorsky
regiéon pod nazvom Ciernomorskd synergia (CMS). OCHS vjej ramci ziskala
prominentné postavenie. Vznik tejto politiky bol umozneny silnou podporou od
niektorych vyznamnych $taitov EU, asuasne tichym sithlasom zo strany Ruska.
Pozitivne vysledky vSak tato politika nedosahovala, na ¢o mal reagovat’ v roku 2009
vznik nového ramca — Vychodného partnerstva (VP). Zasadnym rozdielom
s predchadzajicimi politikami bolo zddraznenie principu kondicionality, resp.
posiliiovania spoluprace na zéklade dosahovanych vysledkov. Koherencia pristupu voci
regionu vsak bola oslabend védcSou flexibilitou a spolupracou s konkrétnymi Statmi, ¢o
stviselo i s faktom, ze OCHS sa v tejto iniciative nespomina.?” Obidve politiky mozno
vnimat’ ako stiast’ §irsicho pristupu pod ESP, aviak s inym zameranim — zatial' o CMS
sa snazi podporovat’ spolupracu medzi tamoj$imi Statmi, VP je vyrazom obnovenej
europeizacie, ¢ize priblizovania $tatov k EU bez perspektivy &lenstva.'?®

Ako priklady konkrétnych aktivit EU mozu byt uvedené iniciativy DABLAS
(Danube Black Sea Task Force) - poskytujtca platformu pre spolupracu v ochrane vody
a vodnych ekosystémov; INOGATE (Interstate Oil and Gas Transportation to Europe) -
zaoberajuca sa podporou spoluprace v energetickej oblasti medzi EU a §tatmi regiénu;
¢i TRACECA (Trasport Corrridor Europe-Caucasus-Asia) - stimulujiica spolupracu
medzi ¢lenmi regionu vo vSetkych oblastiach, hlavne v stvislosti s rozvojom regionu
a obchodom.*® P. Manoli k aktivitim EU v Ciernomorskom regione pise, Ze ,, hoci sii
technického charakteru [...] hraji vyznamnu ulohu v podpore akuratnej multilaterdlnej
spoluprdce. Ak zhodnotime zdiklady financovania, prostriedky a vysledky, tieto
programy boli naozaj relevantné v rozvoji multilateralizmu®. Tymto sposobom
podporovali rozvoj regionalizmu, avSak ako P. Manoli vzapiti dodava, v niektorych

pripadoch tieto projekty oslabovali uz existujuce ramce spoluprice v regidne, ato

hlavne OCHS.**

126 COLAKOG LU, Selcuk: Security Structure of the Black Sea Region in the Context of New Challenges.

Insight Turkey, January 2007, s. 5,
http://findarticles.com/p/articles/mi_7057/is_1_9/ai_n28498488/pg_5/?tag=content;coll (25. 3. 2011)
27 JAPARIDZE, T. — MANOLI, P. - TRIANTAPHYLLOU, D. — TSANTOULIS, Y.: c. d., 5. 14-16.

MANOLI, P.: Reinvigorating Black Sea Cooperation: A Policy Discussion, s. 11-12.

JUDAH, T.:c. d., s. 47-48.
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Rovnako ako i pre EU, tak aj pre NATO mal Ciernomorsky region strategicky
vyznam. Z bezpecnostného hladiska totiz predstavuje priestor s mnohymi vzajomne sa
prelinajicimi napdtiami a konfliktami, ¢i uz mocenskymi, nabozenskymi alebo
etnickymi. Potencidlnou hrozbou je mnozstvo konvencénych inekonvencnych zbrani,
ktorymi tieto Staty disponuju. AvSak pre samotné NATO je podla Eugena Rumera
a Jeffreyho Simona najzlozitejSim problémom otdzka jeho vlastnej vole a moznosti sa
V tomto regidne angazova 131

Teroristické utoky z 11. septembra 2001 a ich celosvetové dopady sa odrazili i
V tomto regione, a to priamo Vv suvislosti s angazovanostou NATO. K vyraznejSiemu
prehibeniu vztahov s regionom doslo so vstupom Bulharska a Rumunska do Aliancie,
takisto v suvislosti s operaciami NATO na Balkdne a v Afganistane, ktoré stale viac a
viac posiliiovali t€ast NATO v oblasti. Skuto¢ny vplyv NATO v regione ale podla
Volodymyra Dubovyka nie je jednoduché posudit. Na jednej strane existuje totiz fakt,
ze so vSetkymi Statmi regionu mad NATO urcity formalny vztah (¢lensky, kandidatsky
alebo partnersky), na strane druhej je NATO stale len jednym z mnohych aktérov
pdsobiacich v regi(')ne.132

Debatu 0 Gilohdch NATO v Ciernomorskom regiéne vyrazne posiliiovali
dosledky tzv. farebnych revoltcii v Gruzinsku ana Ukrajine aich poziadavky na
Clenstvo v Aliancii. Hoci tieto debaty prebiehali uz od konca studenej vojny, tak
V poéiatoénom obdobi prevladal (podobne ako iV pripade EU) rusky faktor, ktory
smeroval posobenie NATO skor do strednej Eurdpy. Stcastou tejto debaty podla S. F.
Larrabeeho bola dilema, ktord organizicia by mala byt lidrom v integracii a tym
i stabilizacii regionu, ¢ NATO alebo EU. Ako uvadza, pri tejto debate existuji dve
rozne Skoly. Prvd argumentuje, Ze dolezitejSia je ekonomickd prosperita a socidlna
stabilita, nie vojenska bezpeénost, a z toho dévodu uprednostituje EU. Druh4 $kola,
preferujica NATO, vychddza z predpokladu, Ze celkova stabilita a prosperita moézu
prist’ az jednotlivym §tdtom bude zaistena bezpeénost’.l?’?’

NATO ma ziujem, aby sa v regione budovalo stabilné, zdpadne orientované

prostredie, ktoré bude bezpecné s ohl'adom na transportné trasy, ale takisto i schopné

B RUMER, Eugene B. — SIMON, Jeffrey: Toward a Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region.

Occasional Paper 3. Washington D.C. 2006, s. 20, 28-29.
32 DUBOVYK, Volodymyr: NATO's Role in the Wider Black Sea Area. PONARS Eurasia Policy Memo No.
11, Odessa 2008, s. 1-2, http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/pepm_011.pdf (8. 2. 2011)
33 LARRABEE, Stephen F.: NATO and Black Sea Security. In: HAMILTON, Daniel - MANGOTT, Gerhard:
The Wider Black Sea Region in the 21st Century. Washington D.C. 2008, s. 277.
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podporit’ operacie NATO v regione. Avsak tento region stale eSte stoji mimo priority
organizécie, ktorymi zostavaju Irak, Afganistan ¢ Blizky vychod. Ulohou pre NATO
ale ostava, aby viac spolupracovalo s regionalnymi organizaciami, hlavne s OCHS.
Doteraz totiz, na rozdiel od EU, nemd NATO s regiénom vybudované Ziadne

institucionalne vztahy.'**

Je vsak zrejmé, ze bezpecnost’ regionu nie je len jednosmerny
proces. NATO by malo demonstrovat svoj zaujem a podporu V problémovych
zalezitostiach, avSak s cielom, aby na druhej strane jednotlivé Staty opétovali tieto
aktivity v oblastiach, ktoré su povazované ako hrozby Alianciou. Stratégia NATO by
ale mala byt vytvorena sohladom na ,fo, co je vregione skutocne najvicsim
problémom, anie s ohladom na to, ¢o Aliancia povazuje za najvdcsiu moznu hrozbu,
ktora odtial moze prist"‘.135

Aktivity EU a NATO v regione vytvaraju z bilaterdlnych i multilateralnych
regionadlnych vztahov vel'mi komplexny utvar. Treba si uvedomit, ze jednotlivé Staty
participuji na réznych d’al§ich programoch, ktoré sa vzajomné prekryvaja, ¢i funguju
paralelne vedl'a seba. Problém vSak nastava, ak niektoré takéto externe podporované
aktivity (ako je to napr. v pripade CMS, VP) neberti ohl'ad na uz existujiice regionalne
ramce s podobnou agendou. NavySe tito externi aktéri, ktori maju dostatocné zdroje
I moc podporovat’ a stimulovat’ regionalnu spolupracu ¢asto prehliadaju lokalne procesy
avysledkom je neprehladna situacia, kde zdroje i politicka aktivita si nasledne
nedostato¢ne vyuzivané a vysledky 1rozp‘[yl’ované.136

(Novy) regionalizmus je v pripade Ciernomorského regiénu aktudlnou
zélezitost'ou az od padu Zeleznej opony, a S tym spojenym navratom trhovej ekonomiky
a snahami o spolupracu s vyspelym zapadom. Ci uz to viak bola OCHS, GUAM alebo
SDV — vzdy v posobeni a dosahovani vysledkov tychto iniciativ hralo Rusko a jeho
ambicie dolezitu ulohu, ato vtom zmysle, ze ak boli ohrozené jeho zaujmy, tak sa
snazilo tieto aktivity obmedzovat’. Sucastou tychto snah boli aj jeho vlastné regionalne
integraéné projekty, konkrétne SNS, JHS a OZKB, vsetky ale s pochybnymi
vysledkami. Ak sa do vzt'ahov medzi $tatmi regionu zahrnu aj externi aktéri so svojimi

vlastnymi zaujmami, tak vznikd zlozity regionalny obrazec vztahov. Ako v tomto

pletenci mohla svoje regionalne aktivity rozvijat’ Ukrajina, ¢o jej pri tom pomahalo a ¢o

B34 COLAKOGLU, S.: c. d., s. 7.

RUMER, E. B. —SIMON, J.: c. d., s. 28-29.
MANOLI, P.: Reinvigorating Black Sea Cooperation: A Policy Discussion, s. 12.
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bréanilo bude na prikladoch regionalnych organizacii uvedenych v tejto kapitole skimat’

posledna stvrta kapitola diplomovej prace.
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3. Ukrajina medzi Vychodom, Zapadom a sama sebou

,,Nie je tak dolezité, ¢i sa Ukrajina stane demokratickym Statom alebo nie, zalezi

‘o L. «137
na tom, Ci je na nasej strane.

Vznik kazdého nového eurdpskeho Statu je nepochybne udalostou velkého
vyznamu. Ukrajina vSak nebola len nejaky ,,obyCajny* stat. Rozloha viac ako 600 tisic
km? ju radila medzi jeden z najvicsich statov Eurdpy a pocet obyvatelov viac ako 50
milionov obyvatelov ju sucasne radil aj medzi najl'udnatejsie Staty. Pri svojom vzniku
takisto Ukrajina vlastnila treti najvacsi nukledrny arzenal na svete, ¢im sa jej vyznam,
ale ipotencialne rizikd mnohonasobne zvySovali. Navyse, ¢o sa tykalo prirodnych
zdrojov Ukrajina disponovala priblizne piatimi percentami celkovych svetovych
nerastnych zdrojov. VSetky tieto aspekty v spojeni s polohou v historicky nestabilnej
oblasti medzi Vychodom a Zéipadom, resp. medzi Eurépou a Eurdziou ¢i medzi
Nemeckom aRuskom jasne vyjadrovali vyznam Ukrajiny v momente zisku jej
nezavislosti v decembri roku 1991.

Tieto zalezitosti sa nevyhnutne odrazili i na charaktere avyvoji zahrani¢nej
politiky, a takisto na jej regionalnej dimenzii. Nasledujuci text sa venuje celkovému
vyvoju politického systému, d’alej budi skimané vybrané aspekty vnuatornej politiky
(postavenie oligarchov, vplyv ropy a zemného plynu, Krymsky polostrov), a rovnako
zahrani¢nej politiky (EU, NATO, Rusko). Cielom tejto kapitoly je tak zhodnotit
previazanost vnutornych a vonkajSich faktorov aich mozny spolo¢ny dopad na

regionalnu politiku Ukrajiny.

3.1. Vyvoj ukrajinského politického systému

Zakladnym problémom nového ukrajinského Statu bolo, zZe v momente
vyhlasenia nezavislosti prakticky nedisponoval S$titnym aparitom, ked’Ze jedinou
funkciou vladnych Struktur v predchadzajucom rezime bolo vykonédvat rozhodnutia

Komunistickej strany Sovietskeho zvizu.'® Reformny proces a (vo vidSej Casti)

17 Vyrok Henryho Kissingera In: KROPATCHEVA, Elena: Russian Foreign Policy towards Ukraine: a Case of
New Imperialism? Paper presented at the Annual International Young Researches Conference: Eurasian
Empire: Literature, Historical, and Political Responses to Russian Rule in the Twentieth Century.
University of Hamburg 2006, s. 13.
38 FRASER, Derek: Taking Ukraine Seriously: Western and Russian Responses to the Orange Revolution.
In: SCHMIDTKE, Oliver — YEKELCHYK, Serhy (eds.): Europe s Last Frontier? Belarus, Moldova, and Ukraine
between Russia and the European Union. New York 2008, s. 162.
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vytvaranie pravneho systému, politickych institcii, ozbrojenych sil, bezpe¢nostnych
organov a administrativnych $truktar'® sa teda museli diat’ v podmienkach, kde vécsina
kl'iCovych pozicii bola eSte stale zastdvanid osobami, ktoré pracovali resp. boli
formované v byvalom rezime. V takejto situacii jednoducho muselo dojst’ k rozporu
medzi ,,eurdpskymi ocakdvaniami a post-sovietskou realitou “.**° Tento predpoklad sa
ukazal ako opodstatneny hned” v prvom prezidentskom obdobi L. Kravcuka,
a k prehlbovaniu tohto rozporu dochadzalo po¢as oboch funkénych obdobi prezidenta
L. Kuému.

V tejto etape bola opozicia eSte malo rozvinuté a slaba na to, aby sama prevzala
moc. Komunisti teda pri moci ostali, avSak s tou zmenou, ze podporovali ukrajinskt
nezavislost. V porovnani s ostatnymi post-komunistickymi $tatmi sa tu vSak opozicia
musela podriadit’ vyraznej$im spoésobom. Pri vzniku §tatu tu jednoducho chybala silna
strana zastavajuca liberalne reformy, stred politického spektra bol totiz uz obsadeny
obchodnymi a klanovymi zaujmami.**" V roku 1991 sa uskuto¢nili prvé prezidentské
volby a bol to prave jediny predstavitel' byvalej komunistickej elity — Leonid Kravcuk,
ktory vol'by vyhral. Tento fakt ale nebol krokom spat’, ked’ze L. Kravcuk sadm zohral
vyznamnu ulohu pri prijimani Deklardcie nezéavislosti Ukrajiny a bol vnimany ako
zastanca narodnych zdujmov. Sucasne sa nachadzal aj v dobrej pozicii na presadzovanie
zaujmov, kedZe Komunististickd strana Ukrajiny si stale udrziavala rozsiahle
pravomoci. S obhajovanim nezavislosti sa snazil spustit 1komplexny proces
transformacie, avSak Coskoro vyvstal zasadny rozpor medzi politikou na papieri
apolitikou v praxi.'* Ako vsak ukézu nasledujice podkapitoly, tento stav bol
vysledkom mnohych faktorov, a nie len politiky najvyssich kruhov.

Bez pritomnosti rozvinutej opozicie L. Kravéuk mohol vladnut’ v podstate bez
odporu. Tranzicia tu vSak bola sprevadzana nielen demokratizaciou a ekonomickou
transforméciou - doleZit¢é bolo samotné budovanie naroda. Ideologia ukrajinského
nacionalizmu tu ale bola do zna¢nej miery len vyuzivana ako prostriedok legitimizacie

moci. Ukrajinizacia nebola nésilnd, avSak bola rozsiahla, ¢i uz sa to tykalo oblasti

%% Hoci bola Ukrajina v predchadzajicom rezime suverénna de iure, de facto to tak nebolo. Mnohé

institlcie tak museli vznikat nanovo, napr. ministerstvo obrany ¢i zahrani¢nych veci, pripadne museli byt
transformované z ceremonialnych do fungujucich jednotiek. DE DEUGD, N.: c. d., s. 61-67.

O SHERR, James: After Yugoslavia: Whither Ukraine? In: MULLER, Derek - SPILLMAN, Kurt R. -
WENGERS, Andreas (eds.): Between Russia and the West — Foreign and Security Policy of Independent
Ukraine. Zurich 1999, s. 129.

1 WILSON, Andrew: The Ukrainians: Unexpected Nation. New Haven and London 2000, s. 174-175, 185.
2 DE DEUGD, N.: c. d., 5. 59-63.
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vzdelavania alebo médii. Toto samozrejme vyvolavalo odpor na vychode izemia i na
Kryme, a stalo sa aj zlomovym aspektom pri nasledujicich prezidentskych volbach.**®
Pri celkovom pohl'ade na prezidentské obdobie L. Kravcuka medzi rokmi 1991-
1994 mozno najst’ viaceré zasadné prekazky transformacie, ¢i uz ekonomické problémy,
ktoré spocivali v priliSnej industrializovanosti, neprirodzenej a ahistorickej obchodnej
Struktare, geografickej i historickej vzdialenosti od eurdpskych trhov, ale takisto napr.
aj v nakladoch na Skody po Cernobyl'skej katastrofe. Nedostatkom bola i absolatna
nekvalifikovanost’ na najvyssich ekonomickych postoch, pretoze ti najlepsi jednotlivci
casto odchadzali posobit’ do Ruska. Medzinarodny menovy fond tak Casto vyzeral ako
jediny aktér snaziaci sa o nejaké reformy, avSak ani jeho agenda nebola brana prili§ do

144

uvahy.”™ Kravcukova ne€innost’ ¢o sa tyka nevyhnutnych ekonomickych reforiem vSak

moze byt vysvetlend aj tym, Ze sa jednoducho obdval reakcii vo forme socidlnych
nepokojov, ktoré by tieto reformy mohli u obyvatel’stva vyvolat.**®

V roku 1994 sa prezidentské vol'by podarilo vyhrat’ Leonidovi Kuémovi, ale nad
L. Kravéukom nevyhral na zidklade ekonomickych faktorov — podla A. Wilsona
kla¢ové faktory boli tie etnolingvistické a geopolitické. Vyhral teda vd’aka opozicii
vodi Kravéukovmu nacionalizmu.'*® Za svoje vitazstvo vdagil hlavne podpore
vychodnych oblasti, kde boli pozitivne vnimané jeho vyroky o uzSej spolupraci
s Ruskom. Z pociatku jeho prvého funkéného obdobia Ukrajina postupne pocitovala
ekonomicky rast, pricom najvacsim uspechom bolo zavedenie narodnej meny hryvny.
Na druhej strane ale mnohé ekonomické reformy neboli uskuto¢nené, pripadne nie do
potrebnej miery. Navyse, postupne sa za jeho vlady objavovala a formovala skupina
obchodnikov, tzv. oligarchov, ktorym sa podarilo dosiahnut’ kontrolu v klIi¢ovych
sektoroch, ziskajic tak bohatstvo a sucasne i moc. Ked’ sa k tomu prida postavenie
médii atlace (vlastnené takmer vylucne oligarchami), obmedzovanie nevladnych
organizacii ¢i manipulované parlamentné a prezidentské volby, tak je zrejmé, Zze
transformacia k demokratickému systému bola minimalne zmétena, ak dokonca nesla

“ v 147
opa¢nym smerom.

3 YEKELCHYK, Serhy: Ukraine: Birth of a Modern Nation. New York 2007, s. 193-200.

WILSON, A.: c. d., s. 257-262.
YEKELCHYK, S.: c. d., s. 197.
WILSON, A.:c. d., s. 193.

DE DEUGD, N::c. d., s. 64-70.
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V porovnani s L. Kravéukom, za L. Ku¢mu'®

sa dosiahlo aspoil ¢iasto¢ného
zdania zavaddzania ekonomického poriadku. Jeho druhé funkéné obdobie vSak bolo
priznaéné odklonom k semi-autoritarstvu a korupcii na najvysSich postoch. Tato
korupcia bola neoddelitelne spojend s aktivitami oligarchov pri privatizaciach.
Neslavne znamym sa vSak L. Kuéma stal hlavne v suvislosti s vrazdou novinara
Heorhija Gongadzeho, ktora nasledne viedla Kk diplomatickej izolacii Ukrajiny
Zapadom. Nasledovali protestné kampane za odvolanie L. Ku¢mu, avsak tie v obdobi
rokov 2000-2001 boli neuspesné, hoci boli uz znamenim o NOVO vznikajucej opozicii.
V obdobi tzv. Gongadzeho aféry sa L. Kuéma snazil ziskat’' domacu podporu snahami
0 vycistenie a zlepSenie stavu ekonomiky, ¢o malo charakterizovat menovanie V.

149

JuS¢enka na premiérsky post.”™ Ten bol v§ak vo funkcii necelé dva roky a bol odvolany

z dovodu, Ze zacal byt uz L. Kuémom vnimany ako potencialny konkurent. V. Jus¢enko
si ale medzitym si uZ stihol vybudovat’ dostatoéne silné postavenie a ziskat’ podporu,™
ktora mohol Gspesne zarocit’ v nasledujucom obdobi.

Do OranZovej revolucie nebola vytvorend nejaka silnd ndrodna idea, a preto sa
hlavne L. Kuéma priklanal k politike tzv. tretej cesty, ktora vSak podl'a M. Riabchuka
viedla akurat smerom do treticho sveta. V domacej politike to znamenalo ,,kombindciu
tych najhorsich znakov zastaraného komunizmu a rodiaceho sa kapitalizmu .
V medzinarodnej politike to znamenalo nadbiehanie stcasne Zapadu i Vychodu —
pricom oficidlny nazov politiky bol mulitvektorova. V praxi to vSak vyzeralo ,,ako
infantilné pokusy posobit’ na obe strany, rozoStvavat ich proti sebe, a podla mozZnosti
ziskavat' drobnym vydieranim vyhody pre seba“. Ako dalej M. Riabchuk uvadza,
vysledkom bolo neefektivne balansovanie, pricom Ukrajina bola Tlahko
manipulovatel'na z obidvoch stran. Nebola to podl'a neho prozapadna, proruska, ale ani
proukrajinské politika. Bola to iba a len proku¢movska politika, ktora mala vyhradne
sluzit’ zduymom vlady a jej oligarchickym spojencom.151 Préve tento doraz na zadujmy

uzkej skupiny elit je jednou z hlavnych pri¢in neuspechov v medzinarodnej politike. Ta

%8 prezidentom celkovo od roku 1994 a# do roku 2004 — dve funk&né obdobia.

149 WILSON, Andrew: The East Europeans: Ukraine, Belarus and Moldova. In.: WHITE, Stephen — BATT,
Judy — LEWIS, Paul G. (eds.): Developments in Central and East European Politics. Durham 2007, s. 94-95.
'O YEKELCHYK, S.: c. d., 5. 207-208.

RIABCHUK, Mykola: Ambivalence or Ambiguity? Why Ukraine Is Trapped Between East and West. In.:
VELYCHENKO, Stephen (ed.): Ukraine, the EU and Russia. New York 2007, str. 84-85.
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totiz vyzaduje stanovenie dlhodobych cielov, aich podporu domécimi reformami,
pri¢om prave tento dlhodoby strategicky rozmer Ku¢movej politike chybal. ™

Obdobie prezidentstva L. Ku¢mu viedlo k vytvoreniu relativne stabilného
systému mocenskych vztahov. K obavam o naruSenie tohto systému medzi politikmi
a oligarchami doslo v stvislosti prezidentskymi vol'bami, ktoré sa mali konat’ v roku
2004 a L. Kuéma sa prirodzene snazil chranit’ seba, resp. zdujmy, ktoré reprezentoval.
Aj ked to vyzeralo, ze to bol L. Ku¢ma, ktory si vybral V. Janukovyca ako svojho
nastupcu, pravdou je, ze tento mu bol viac vnuteny. L. Kuéma bol totiz patrénom
dnepropetrovského a kyjevského klanu, zatial' ¢o V. Janukovy¢ doneckého — z toho
vyplyva konflikt zadujmov anie ich blizkost. Ich spolupraca teda bola vysledkom
balansovania moci vo&i obavam z mozného volebného vitazstva V. Juienka.™

Prezidentské volby roku 2004 a udalosti stvisiace sich druhym kolom pod
ndzvom OranZové revolicia® boli spojené hlavne s odporom vo&i Kudmovej
represivnej domacej politike. Nova tzv. Oranzova koalicia tak vznikla proti nieComu,
resp. nickomu. Coskoro sa aj ukazalo, Ze chybalo to, za ¢o by spoloéne bojovali -
konkrétna politickd agenda. NavySe bola tito koalicia vel'mi heterogénna, Co taktiez
vyvolavalo obavy do buducna v suvislosti sjej fungovanim. V. Jus¢enko bol od
zaCiatku pomerne uspes$ny v ziskavani podpory v zahrani¢i, doma ale jeho postavenie
tak silné nebolo, pricom dokonca nechal vzniknut' viaceré centra moci.® Pevna pozicia
vV domacom prostredi sa vSak ukdzala byt Ustrednym faktorom pri presadzovani
reforiem i napredovani euroatlantickych integracnych ambicii.

Odlisnost’ dvoch hlavnych predstavitel'ov Oranzovej koalicie sa na konfliktoch
objavila takmer okamzite. Vyplyvalo to zo zasadnych hodnotovych rozporov — zatial’ ¢o
J. TymosSenkova chcela revidovat privatizcie, zvySovat’ §tatne vydaje (a bola teda skor
populistka a socialna demokratka), V. Jus¢enko bol privrzencom volného trhu. V roku
2005, kedy sa V. Jusc¢enko postavil proti planom na reprivatizaciu a proti kontrole cien

energii, doslo k zasadnému konfliktu. Rozpor vznikol aj na zaklade menovania Petro

152 KUZIO, Taras: Neither East Nor West: Ukraine s Security Policy Under Kuchma. Problems of Post-

Communism, 52, 2005, ¢. 5, s. 61,
http://www.taraskuzio.net/International%20Relations_files/international-kuchma_policy.pdf (16. 3.
2011)

'3 YEKELCHYK, S.: c. d., s. 214.

Vznikom a priebehom OranZovej revolucie sa tato podkapitola nezaober3d, kedZe sa jedna

0 samostatne vyznamny predmet vyskumu, a kedZe s témou diplomovej prace nema analyza Oranzove;j
revolucie zasadnejsi vztah.

15| ARRABEE S. F.: Ukraine at the Crossroads. The Washington Quarterly, 30, 2007, ¢. 4, s. 46-47.
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Porosenka do cela Rady narodnej bezpecnosti a obrany. V. Jus€enko ho menoval
s cielom balansovania moci J. TymoSenkovej. NavySe mu boli udelené Siroké
pravomoci nad dohliadanim na jednotlivé ministerstva, mohol dokonca v istych
pripadoch obchadzat’ i samotnii premiérku. Coskoro bol vsak sam P. Porosenko
obvineny, Ze pomocou svojej funkcie presadzuje obchodné zaujmy; J. Tymosenkova
zas, Ze sa snazi reprivatizaciami zavd’acit’ blizkym oligarchom. V septembri 2005 tak V.
JusCenko wurobil radikdlny krok, a vSetkych zainteresovanych z funkcii odvolal.
Menovanie novej vlady v ¢ele s Jurijom Jechanurovom sa mu vSak podarilo dosiahnut’
az po podpisani kontroverzného memoranda s V. JanukovyCom za sl'ub imunity pre
stary rezim a sPub o amnestii za volebné podvody.**®

Z ocakéavanych reforiem sa po Oranzovej revoltcii podarilo Gspesne dosiahnut’
vacsiu pluralitu politického systému, doraz na kompromis, SirSie politické slobody
(hlavne v médiach), a niektoré ekonomické reformy. To sa odrazilo aj na hodnoteni od
Freedom House, ktory Ukrajinu v roku 2006 oznacil ako ,,slobodnu* krajinu na rozdiel
od predchadzajucej ,,Ciastocne slobodnej“. K naslednému rozpadu Oranzovej koalicie
Vv septembri 2006 medzi hlavnymi spojencami prezidentom V. Jus¢enkom a premiérkou
J. Tymosenkovou doslo hlavne v suvislosti s pretrvavajicimi autoritativnymi vzormi
myslenia a chovania, a kvoli slabému porozumeniu pravidlam fungujucej demokracie
a trhovej ekonomiky. Svoju tllohu urcite mali aj nedostatocné manaZérske schopnosti V.
JuS¢enka. Strany Oranzovej koalicie hned’ na zaciatku neboli schopné vypracovat
detailny akcény plan politickej spoluprace, v dosledku coho tak prezident Ccasto
duplikoval administrativu.'>’

Co sa tyka politického systému ako takého a jeho zmien, tak tiez odrazal do
zna¢nej miery zaujmy a vzt'ahy medzi tymi, ktori boli prave pri moci. Silnd pozicia
prezidenta sa viak na Ukrajine ukézala ako nevhodna volba na ceste k demokracii.**®

O tom svedcia funkéné obdobia L. Kravcuka i L. Kuému. Oslabenie pozicie prezidenta

nastalo az s prichodom V. Jus¢enka, avSak paradoxne prave V ¢ase, kedy to oslabilo

156 KUBICEK, Paul: The History of Ukraine. Westport 2008, s. 174-175; WILSON, A.: The East Europeans:

Ukraine, Belarus and Moldova, s. 97-98.

" FRASER, D.: c. d., 5. 158-161.

O tomto fakte piSe Kimitaka Matsuzato — argumentuje, Ze semiprezidencializmus tam bol zvoleny
prave preto, lebo elitdm umozZiioval obchadzat demokratické principy. MATSUZATO, Kimitaka:
Semipresidentialism in Ukraine: Institutionalist Centrism in Rampant Clan Politics. Demokratizatsiya, 13,
2005, ¢. 1, s. 45-60.
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mozné smerovanie k demokratickym hodnotdm. On si totiz ako zdstanca reforiem sdm
sebe oslabil pdsobenie a tym padom i vysledky celej OranZovej revolicie. ™™

Vyhra V. Janukovyca v prezidentskych volbach roku 2010 urcite moze byt
vnimand ako dalSie vitazstvo Ruska v jeho pretrvavajicom boji so Zapadom
0 dominanciu v tomto regione, avSak ako pisu Owen Matthews a Anna Nemtsova - je
potrebné¢ si uvedomit, ze zlepSovanie vztahov sRuskom je pre Ukrajinu
nevyhnutnostou, ked’Zze Rusko je tam stale najvac¢sim investorom a Ukrajina eSte stale
na nom energeticky zavisi. Ocakévalo (a potvrdilo) sa, ze za urcité Gstupky zo strany
Ruska bude Ukrajina takisto ustretovejsia v zalezitostiach, ktoré su kli¢ové pre Rusko
(napr. ¢lenstvo v NATO), ale pre Ukrajinu bude nepochybne pozitivne, ze sa bude moct’
sustredit’ na zlepSovanie svojej ekonomickej situdcie. Obavy z toho, ze by sa Ukrajina
mohla stat’ ruskym vazalom pravdepodobne v sti¢asnosti uz nie st opravnené, ked’ze na

to sa Ukrajina uz prili§ zmenila,'®

a ma vlastné zdujmy, ktoré chce a bude presadzovat
aj Vv pripade nezhod s Ruskom. Kazdopadne, ako tvrdi i Dmitri Trenin, dobré vztahy
S Ruskom nie st pre Ukrajinu nevhodné, naopak — poskodené vzt'ahy mozu pre iiu byt
Skodlivé ako v domadce;j, tak 1 medzinarodne;j politike.*®*

Prirodzene, naskyta sa porovnanie vyvoja Ukrajiny s inymi post-komunistickymi
Statmi strednej a vychodnej Eurépy. Do uvahy pri hodnoteni krivolakého vyvoja
Ukrajiny je vSak nutné vziat’ fakt, Ze Ukrajina na rozdiel od inych §tatov bola len vel'mi
malo ovplyvnend evoliciou politickych Struktir na Zapade pocas celych
predchéadzajucich piatich storo¢i. Vysledkom bola takmer nulova pritomnost’ kultary
pluralizmu alebo pamite demokracie, ¢i fungovania trhovej ekonomiky. Ak teda
ukrajinskd minulost’ a pritomnost v momente jej vzniku mala byt predohrou k jej
budtcnosti, tak pokrok k stabilnej demokracii a prosperujicej trhovej ekonomike
nemohol byt jednoducho iny ako velmi pomaly.*® Tri nasledujuce podkapitoly sa budu

zaoberat’ troma aspektmi, ktoré vyvoj Ukrajiny od zisku nezavislosti ovplyvnili, a to

prave v nadvéznosti na $irsi regionalny 1 medzinarodny priestor.

159 KUBICEK, Paul: Problems of Post-post-communism: Ukraine after the Orange Revolution.

Democratization, 16, 2009, €. 2, s. 326-327.
160 MATTH EWS, Owen: Ukraine Gives Russia a Bearhug. Newsweek, 22 February 2010; MATTHEWS,
Owen — NEMTSOVA, Anna: Russia loses Ukraine. Newsweek, 18 January 2010.
161 TRENIN, Dmitri: The Initial Outcomes of the Foreign Policy of Viktor Yanukovych. The Institute of
World Policy, 4 June 2010, http://www.carnegie.ru/publications/?fa=40946&zoom_highlight=ukraine
(14.9. 2010)
'*2 FRASER, D.: c. d., s. 162.
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3.2. Vnutorné faktory ovplyviujuce politicky vyvoj

3.2.1. Postavenie oligarchov v ukrajinskom politickom syszéme

Téma oligarchov v ukrajinskej politike bola spomenuta uz v predchadzajice;j
podkapitole, ato v stvislosti s dvoma funkénymi obdobiami prezidenta L. Kuc¢mu,
pocas ktorych sa posobenie tychto kruhov stalo neoddelitelnou sucastou
(ne)fungovania politiky. Ich vyskyt stvisel s pretrvanim zastaranych Struktar z byvalého
rezimu a takisto so skorumpovanymi privatizaciami, kedy sa jednotlivcom podarilo
ziskat’ mnohomiliénové majetky. Tato podkapitola vSak mimo ich nespochybnitel'ne
negativne aspekty poukdze aj na mozné pozitivne dopady na integra¢né snahy Ukrajiny.

Analyzou oligarchickych klanov sa v svojom texte zaoberali 1. Melnykovska
aR. Schwieckert, ktori klany definujo ako akysi , Specidalny hybrid politickej
aobchodnej elity, ktora je hlavnym aktérom sucasne v ukrajinskej politike
I ekonomike . Nie st to v§ak podl'a nich skupiny zalozené vyhradne na pribuzenskych
vzt'ahoch, ¢i vyhradne len na ¢istom obchodnom zisku. Vyuzivaji stratégiu ,,moc =
peniaze = moc “. Pristup k Statnej moci im umoziiuje zabezpecit si zisky, a tak nasledne
rozsirit’ aj svoju politickl moc. Podchytent maju legislativnu, exekutivnu aj sidnu moc,
pricom najdolezitejSie vzdy boli uzke vztahy s prezidentom. Oligarchovia pdsobia
naprie¢ v roznych sektoroch aje tazké teda urcit, ktory klan dominuje ktorému
odvetviu. Rivalita medzi klanmi v kone¢nom désledku vyzera tak, ze jednotlivé klany
prostrednictvom prepojenia na politiku prenasaji svoje vlastné konflikty do politiky.
Désledkom sa tak stdvalo, ze politické inStiticie Casto boli neefektivne a Ze autority
prijimali Casto protichodné zakony, pricom cely politicky rezim sa tak stal vysoko
nestabilny.163

Prezident bol centrom tohto systému a prezidentské volby tak vzdy boli
potencialnou hrozbou pre klany a ich vybudované vzt'ahy. V roku 2004 navySe realne
hrozilo presadenie sa V. JanukovycCa a jedného konkrétneho — doneckého klanu, ¢o
vyvolalo obavy a nésledné spojenie sa ostatnych klanov. Mnohi z nich tak priamo ¢i
nepriamo podporili Oranzovu revoliciu i nasledné budovanie institucii. Bol to pocit
neistoty ohl'adne ich majetku, ktory ich k tomu viedol a ten ich aj viedol k snahe prijat’

aspon Ciasto¢ne europske normy a odklonit’ sa od prezidentského rezimu, priCcom

163 MELNYKOVSKA, Inna — SCHWIECKERT, Rainer: Bottom-Up or Top-Down: What Drives the Convergence

of Ukraine’s Institutions towards European Standards? Southeast European and Black Sea Studies, 8,
2008, €. 4, s. 448-449.
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»Zmena na parlamentni republiku, kde Ziadna sila nebude moct monopolizovat’ Statnu
moc bola viastne druhou najlepsou moznou volbou pre oligarchické klany*.***

S rozsahom vplyvu oligarchov aich naslednou podporou Oranzovej revolicie
stvisi nazor Davida Lane, Ze sa vlastne nejednalo o ob¢iansku revoluciu, ale o elitou
ovladani demonstraciu, a to prostrednictvom roznych sponzorov a médii. Ako uz bolo
spomenuté aj vysSie, prave média boli v obrovskej miere vlastnené oligarchami, a teda
boli pod ich priamym vplyvom. Ucast’ elity bola vyrazna, masy (hoci takisto v hojnom
pocte) vSak boli len divakmi. Jednalo sa teda o akysi typ obnovy, nie o reorganizaciu
politiky &i ekonomické zmeny.*® Po pade Kuémovho rezimu sa niektori oligarchovia,
prirodzene, obavali nestabilnej situdcie a toho, ze by o svoje nadobudnuté majetky
mohli prist. Prave preto sa priklonili Kk zapadne orientovanym predstavitel'om a v tomto
procese mohli predstavovat’ délezitu tlohu, aj ked’ ich priciny boli ¢isto osobné a ziStné.
Hoci teda oddelenie obchodu od politiky bolo jednou z priorit Oranzovej revolucie, tak
tieto Struktiry pretrvali aj po nej. Zmenou sa stala akurat vicsia pluralita, ktora nutila
jednotlivé zaujmy pracovat’ na dosahovani koalicii a vytvarani konsenzu.'®®

Tomas Valasek takisto vnima rozdiel medzi oligarchami pred a po OranZovej
revolicii — zatial ¢o za L. Ku¢mu boli viac-menej sudrznou skupinou, ktord sa
dostavala ku kontraktom priblizne rovnomerne, tak s revoluciou sa rozdelili na viaceré
superiace skupiny napojené¢ na rozne politické strany.167 Tu mézeme vidiet jednu
z prekazok v napredovani reforiem, ked’Zze je zrejmé, ze klany mali vlastné zaujmy,
resp. pri¢iny, ktoré ich viedli konat’ nie vzdy v stlade s ukrajinskych zaujmom.

Na druhej strane, Co sa tyka uskuto¢tiovania reforiem, tak paradoxne to mozu
byt podla I. Melnykovskej a R. Schwieckerta prave tieto oligarchické kruhy, ktoré
V tom zohraju nezastupitel'nti ulohu. Vzhl'adom k tomu, Ze politicka elita nema dostatok
podnetov pre reformy bez prislubu ¢lenstva v EU a ob&ianska spolocnost’ je este stale
v zarodocne] faze, tak prave oligarchovia predstavujii dostatocne schopnu silu na

presadzovanie reforiem zdola.'®® Oni totiz svoj vlastny uspech spajaju s uspechom

krajiny, pretoZe su si vedomi toho, Ze pozicia na medzindrodnych trhoch ovplyviiuje aj

%4 Ta mze, c. d., s. 450.
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hodnotu ich majetku. V porovnani s nestalou a ¢asto len na rétorike zaloZenou politikou
sa tak tieto pragmatické zaujmy dostavajii do centra integraénych snah.'® Avsak, Cast’
oligarchov stale ostdva proti integracii, ked’Ze sa obavaju straty Statnych dotécii, 1 toho,
7e nebudu na vyspelejSich trhoch konkurencieschopni. NavySe, nutnost’ transparentnosti
vo financovani politickych stran, ktora suvisi s integraciou by ich mohla pripravit

o vplyv v politike.'"

3.2.2. Krymsky polostrov a ciernomorska flotila

Krym patril k ruskému tzemiu od 18. storo¢ia az do roku 1954, kedy bol pri
prilezitosti 300. vyro¢ia zmluvy z Perejaslavi odovzdany Nikitou Chrus¢ovom

Ukrajine.'"*

Tento presun bol vSak v danej dobe vnimany ¢isto symbolicky, ked'ze
Ukrajina bola sucastou Sovietskeho zvdzu a priamo na uzemi Krymu Zilo az 90 %
Rusov, ktori masivne odporovali snaham Ukrajincov o nast'ahovanie sa.'"? Od zisku
nezavislosti Ukrajiny sa Krym stal miestom neustalych snédh ruského obyvatel'stva o
sebauréenie a takisto miestom, kam sa krymski Tatari’” snazili vratit ako do svojej
domoviny, ktora niitene museli opustit’ v roku 1944,

Budovanie ukrajinského $tatu tak v tejto suvislosti bolo sprevadzané dvoma
paralelnymi procesmi - na jednej strane to bolo posiliiovanie centralnych orgénov a na
druhej proces autonomizacie Krymu. Otizka Krymu teda v pociatoénom krehkom
a nestabilnom obdobi nezavislosti predstavovala jednu z najzavaznejSich hrozieb pre
stabilitu, priCom sa naozaj jednalo o komplexnii zaleZitost, ktord mala etnicky,

historicky, regionalny 1 medzinarodny rozmer.'"

% pyGLIsI, R.: c. d., s. 80-81.

VALASEK, T.: c. d., s. 30.
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Ohrozenie stability nového Statu suviselo hlavne so Sevastopolom, o je
pristavné mesto Krymského polostrova, kde tradicne sidlila sovietska ¢iernomorska
flotila. Po rozpade ZSSR si naroky na tato flotilu robila ako Ukrajina, tak i Rusko.
Existovala hrozba, ze ak Ukrajina odmietne rozdelenie flotily na dve Casti, tak Rusko
odmietne uznat nespochybnitelnost’ jej hranic. Ak by vSak Ukrajina suhlasila
s rozdelenim, tak Rusko by ziskalo oporny bod na ukrajinskom uzemi, ktory by
narusoval jej teritoridlnu integritu. CiZe, uznanie hranic Ukrajiny a rozdelenie flotily
boli tizko prepojené zalezitosti. V obdobi medzi rokmi 1992-1996 sa uskutocnili viaceré
pokusy a stretnutia s cielom tuto patova situaciu riesit. V maji 1997 bol konecne
dosiahnuty uspech — najskor podpisom troch dohdd o rozdeleni flotily, pricom obe
strany suhlasili s principom najmu, za ¢o bola Ukrajine ¢iastoéne znizena platba
dlZznych Gc¢tov za energie. O par dni nato bola podpisand Dohoda priatel'stva, spoluprace
a partnerstva medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou. Takze Sest’ rokov po deklarovani
nezéavislosti Rusko nakoniec uznalo teritoridlnu integritu Ukrajiny.'’® Ak by bola takéto
dohoda podpisana skor, mohlo sa predist’ roky trvajucim sporom. S ich vyrieSenim sa
patovu situaciu podarilo odblokovat’, aako piSe N. Alexandrova-Arbatova: ,,...bola
odstranena hrozba zopakovania juhoslovanského scendra « 17

Aktérmi na Kryme vSak neboli len Ukrajina a Rusko anejednalo sa len
0 ¢iernomorsku flotilu. Zaujem Turecka o zaleZitost’ s krymskymi Tatarmi totiz rozSirila
tento konflikt do trojuholnika. Turecko ale upustilo od otvoreného angazovania sa,
pricom sa rozhodlo svoju diasporu podporovat’ hlavne v kultirnej a ndbozZenskej oblasti.
Co sa tyka narokov ruského obyvatel'stva, tak vznik tzv. ruskej cleavage bol v prvom
rade vysledkom polarizacie a mobilizacie vo¢i vnimanej ukrajinizacii. Ruské hnutie sa
tak vymedzovalo vo¢i Kyjevu, anie voci ukrajinskej menSine na Kryme. Prudky
vzmach apad tohto hnutia nasledne ukazal ako jednoducho je mozné politicky
mobilizovat’ spiace etnické nevrazivosti. Krymska otazka sa tak podl'a Gwendolyn
Sasse stala akymsi testom ukrajinskej Statnosti v obdobi tranzicie, a Ukrajina podl'a
nej v tomto konkrétnom teste uspela. Uznana autonomia Krymu bola dékazom, aj ked’

len symbolickym, o kompromisnom a konsenzualnom pristupe k rieSeniu problémov.'"
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V stcasnosti putd k Rusku ostavaji viac ako vyznamné — vicSina obyvatelov
Krymu st etnicki Rusi a Sevastopol’ je stale pristavom ruskej namornej flotily.'”
Obyvatelia sa vSak trvalo stazuji na ukrajinizaciu, napr. preto, ze ich rodny jazyk
rustina je zakézany vo viacerych Skolach ¢i na sidoch. Pritomnost’ flotily je vSak pre
tamojsich obyvatel'ov klicova, ked’Zze sa odhaduje, ze az 70 % obyvatelov je s touto
posadkou tym ¢i onym spdsobom spojend. Poskytuje pracu pre vicSinu ludi tam
zijucich, takze ak by mala byt premiestnend, bola by to pre polostrov zasadna

a pravdepodobne i tazko prijatelna zmena.'*°

3.2.3. Energetické suroviny ako potencialny prinos i riziko

Ukrajina je najvdcSou tranzitnou krajinou na svete, pricom je prakticky
monopolnym tranzitérom ruského zemného plynu a ropy do ostatnych ¢asti Eurdpy.
Ukrajina je tak vel'mi vyznamnou krajinou z politického, strategického 1 ekonomického
pohladu a dava jej to urcita silu voci Rusku. Avsak, sucasne je toto postavenie zdrojom
nezhdd a napéti medzi oboma S$tatmi. Ukrajinskym uzemim prechadza v prvej rade
ropovod Druzba a velké tranzitné plynovody. Ukrajinska Cast’ tranzitného systému ma
celkovii dizku 359 tis. km plynovodov, zahffia 112 kompresnych stanic a 13
podzemnych ulozisk plynu. Podla ukrajinskych udajov ma systém na vstupe do krajiny
kapacitu 240 mld. m® a na vystupe asi 170 mld. m3®

Vseobecne prevladda nazor, Ze hlavnou pric¢inou energetickych kriz Ukrajiny je
Rusko, jeho neo-imperialna politika a snaha energie vyuzivat’ ako politicku zbran. Ako
obvykle, jednostranné vysvetlenie ani vtomto pripade nie je uplne presné, a je
nevyhnutné do tohto hodnotenia zahrnut viaceré faktory, ktoré sa eSte navySe aj
vzajomne podmieiiuju ¢i ovplyviiuji. Chovanie Ruska sa potom mdze javit’ ak nie ako
pochopitelné, tak minimdlne z raciondlneho hladiska ako logické. Moralne vsak Casto
nie je ospravedlnitelné. Nasledujuci text bude hl'adat’ priciny a vzajomne podsobiace
sily, ktoré vo sfére energetiky Ukrajiny pdsobia, a nemusia byt vzdy na prvy pohlad

zrejmeé.

7% Konkrétnejgie i aktualnejiie sa témou &Giernomorskej flotily zaobera podkapitola 3.3.3. NATO a

entuziazmus s vyhradou, kedZe tato flotila predstavuje zasadny aspekt v uvazovani o potencialnom

¢lenstve Ukrajiny v NATO a sucasne je zZlomovym bodom vo vztahoch Ukrajina-Rusko-NATO.
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Pociatky sti¢asnej ukrajinskej energetickej situdcie sa nachadzaji uz v obdobi
70. rokov 20. storoCia, kedy Ukrajina bola velmi dolezitym priestorom v rdmci
ekonomiky Sovietskeho zvdzu — nachadzali sa tu ddlezité Casti tazkého a zbrojného
priemyslu. Tie vSak boli vel'mi energeticky narocné a Ukrajina bola len vel'mi malo
sebestacna, takze na dovoze surovin zavisela. Tato zavislost’ pretrvala i po rozpade
ZSSR. Pri¢inou rastacich problémov sa stala neschopnost’ splacat’ dovozy a takisto
| postupné znizovanie ruskych dotacii. Vyjednavania o novych cenach, o rozsahu
a podmienkach ruskych dodavok, d’alej rieSenie problematiky ukrajinského dlhu, vysky
poplatkov za tranzit ¢i nelegalne odbery plynu ukrajinskou stranou ziskali postupne
permanentny charakter. Pre novo nezavisli Ukrajinu sa tak dovoz a tranzit ruskych
energetickych surovin stal neustalym a niekedy dokonca ihlavnym ekonomickym
problémom, ktory mal nesmierne vnutro i zahrani¢no-politické dopady.182

Ako uz bolo spomenuté, hlavne na Zapade prevlada nazor, ze Rusko jednoducho
vyuzivalo plyn ako politicki zbran - konkrétne v tomto pripade ako prostriedok na
potrestanie Ukrajiny za Oranzova revoliciu. Roland Gotz vsak toto spochybnil a
pontkol alternativnu - ekonomicku interpretaciu, ktora povazuje za rovnako logicku a
zdovodnitel'na ako tu politicku. Pokial’ sa totiz, ako Vv tomto pripade, jedna o ,,suhru
obchodnych a zahranicno-politickych zdaujmov, tak je analyza vidy tazkad, pretoze
empirické zistenia mdlokedy poskytni jednoznacné vysvetlenia®. AKo vsak dalej
uvadza, ruské podniky uz takisto musia fungovat’ v trhovych podmienkach a sledovat’
ciele maximalizacie zisku a musia tak Ziadat' trhové ceny. Po rozpade ZSSR tak
jednoducho musel skor ¢i neskor prist koniec dovtedajSich preferencnych vztahov
V cenach energii medzi Ruskom a $tatmi SNS.® Dmitri Trenin si viak polozil otazku
inak - bolo to zvySovanie cien, ktoré bolo zbrafiou, alebo prave tie predchadzajice
dotované ceny?*® Rovnaky autor sa v diskusii venovanej rusko-ukrajinskym plynovym
sporom vyjadril, Ze prave toto znizenie dotovanych cien je pre Ukrajinu prilezitostou

ako potvrdit’ svoju nezavislost,, a je teda pozitivny — nie negativny smer.'®

8213 mze, s. 73-76.

GOTZ, Roland: Ukraine and Belarus: Their Energy Dependence on Russia and their Roles as Transit
Countries. In: HAMILTON, Daniel — MANGOTT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st
Century. Washington D.C. 2008, s. 154-155.

184 TRENIN, D.: Russia’s Perspective on the Wider Black Sea Region. In: HAMILTON, Daniel - MANGOTT,
Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century. Washington D.C. 2008, s. 114-115.

185 Carnegie Endowment for International Peace : Russia-Ukraine Gas Dispute: Expert Briefing. TRENIN,
D. - prispevok v diskusii. 30 December 2008, s. 13,
http://www.carnegieendowment.org/files/RussiaUkraineGasDispute1230081.pdf (12. 11. 2010)

183

59


http://www.carnegieendowment.org/files/RussiaUkraineGasDispute1230081.pdf%20(12

Pohl'ad z ukrajinskej strany, konkrétne od byvalého ministra zahrani¢nych veci,
vSak pochopitelne vzniknuté plynové krizy vnima inak. Podla neho boli
vyprovokované Ruskom zamerne, pricom iSlo o dosahovanie viacerych cielov: zisk
pristupu k ukrajinskej infraStruktare; trest za Oranzovu revoluciu a za presadzovanie
demokratickych hodndt; demonstracia faktu, ze Rusko je tym, kto vytvara pravidla;
snaha 0 podkopanie ukrajinskej ekonomiky tymto zvysenim cien.'®® Anders Aslund pri
hl'adani aktérov plynovych kriz optsta Groven Statov a tvrdi, Ze sa nejedna o rusko-

«

ukrajinsky spor, ale o spor medzi ,,velmi pochybnymi podnikatelmi*, konkrétne na
ruskej strane reprezentovanymi spolo¢nostou RosUkrEnergo ana strane Ukrajiny
spolo¢nostou UkrGazEnergo.*®’

Pri analyze faktorov posobiacich v energetickej sfére Ukrajiny je vSak potrebné
st uvedomit’ viaceré zaujimavé fakty. Jednym je to, Ze spotreba plynu na Ukrajine vo
vzt'ahu k HDP je niekol’kokrat vyssia ako v Statoch zépadnej Eurdpy a ked’Ze priblizne
tri Stvrtiny spotrebovaného mnozstva sa musia dovazat, tak dovozna cena bude vzdy
nevyhnutne mat’ silny dopad na celkovi ekonomicku situaciu. Dal§im, mozno trochu
prekvapivym faktom je to, ze ukrajinsky plynovy priemysel je omnoho viac ovladany
Statom ako ten rusky. Navyse, ,,plynovy sektor je typicky svojou prepletenou sietou
politiky, obchodu, tieniovej ekonomiky, ktora zah¥na aj organizovany zlocin « 188

Prepojenost’ energetickych otazok s bezpecnostou demonstruje podpis tzv.
Charkovského paktu medzi Ruskom a Ukrajinou v aprili roku 2010. Tento predizil
najom Ruska na Ciernomorskii flotilu v Sevastopoli za zniZzenie ceny plynu pre
Ukrajinu 030 %. Cena, ktortd vSak Ukrajina za tento pakt zaplatila je vysoka,
V porovnani napr. s eurdpskymi $tatmi, ktoré za podobné ceny nemuseli robit’ podobné

189

tstupky.*® V stvislosti s energiami sa na Ukrajinu zagali viac sustredit’ i USA a EU,

ato hlavne kvoli rasticim cendm energii na svetovych trhoch, ale ikvoli vlastnej

neustale rastucej spotrebe.*®
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Prave tito externi aktéri by mohli (a mali) zohrat v otazkach energetickej
bezpecnosti Ukrajiny vyraznejSiu ulohu. Avsak je dolezité, aby pripadné projekty v tejto
oblasti nevnimalo Rusko ako namierené proti sebe, ¢o by opédt’ mohlo politicky vyvoj
Ukrajiny skomplikovat’. Bezpecnost’ Statu je dnes do velkej (ak nie aj najvacsej) miery
urovand prave jej energetickou bezpecnostou, a Ukrajina by zo svojej pozicie

vyznamného tranzitéra mala profitovat’, a nie na fiu neustale doplacat’.

3.3. Vonkajsie faktory determinujice medzinarodné postavenie Ukrajiny

3.3.1. EU a politika , konStruktivnej nejednoznacnosti*

Vyvoj vztahov Ukrajiny a Eurdpskej unie bol Casto nejednoznacny a vagny, ¢o
bolo dané na jednej strane zmenami vnutornej politickej situdcie samotnej Ukrajiny, na
strane druhej $ir$imi medzindrodnymi stvislostami, ktoré musela zohladiiovat’ Unia,
a takisto, samozrejme, aj vnatornymi problémami, ktorymi sa Unia musela zaoberat’.
EU vsak stale predstavuje pre Ukrajinu jeden z kla¢ovych faktorov ovplyvitujacich ako
jej domacu, tak i SirSiu medzinarodnu situaciu. Je to dané jednak tym, Ze spolu uz
priamo susedia, jednak tym, Ze stile viac spolupracuju ekonomicky. Nasledujica
podkapitola tak vysvetl'uje ako a preco sa vzajomne tito dvaja aktéri ovplyvnovali, a ¢o
vSetko v tom mohlo mat’ tlohu. Vyvoj ich vztahov bude skimany na podobe prijatych
dohdd, iniciativ ¢i realizovanych politik.

Integracia do EU sa stala od zisku nezavislosti zikladnym kamefiom zahrani¢nej
politiky Ukrajiny, a to aj ked’ v obdobi prezidenta L. Ku¢mu existoval zasadny rozdiel
medzi rétorikou a realitou. Hoci tla¢il na Uniu so Ziadostou o prisl'ub &lenstva, nikdy
nebol sdm ochotny podstupit’ kroky nevyhnutné, aby sa clenstvo vobec mohlo stat’
redlnou moznostou. Na rozdiel od L. Kuému, V. JuS€enko bol demokratickym
reformam a zisku &lenstva vnutorne zaviazany. Unia vSak bola aj po OranZovej
revolucii voci takymto aSpirdcidm obozretna a jej politika vo¢i Ukrajine mohla byt
prinajlepSom oznacend ako ,, konstruktivna nejea’noznaénost’“.191

Ukrajinsky postoj vo¢i EU bol (v oficialnej rovine) zrejmy. Postoje Unie sa viak
vytvarali az postupne a V reakcii na konkrétne podnety. Spociatku vo vzt'ahu k Ukrajine
prejavovala svoj zaujem primarne v sivislosti s odzbrojenim a jej jadrovymi zbranami.

Ukrajina ale od zaciatku preferovala skor politicki a ekonomick spolupracu

91 LARRABEE, S. F.: Ukraine and the West. Survival: The 1ISS Quarterly, 48, 2006, . 1, s. 96-98.
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a vytvorenie pravneho ramca pre buducu spolupracu. V roku 1994 sa podarilo podpisat’
Dohodu o0 partnerstve a spolupraci (DPS), ktora obsahovala aj zmienku o moznosti
vytvorenia zoény volného obchodu. Od 90. rokov sa tak Ukrajina aktivne snazila
propagovat’ myslienku buduceho Clenstva. V tejto dobe ocakavala, Ze ziska asociacny
status v roku 2007 a ze podmienky pre &lenstvo splni priblizne v roku 2011.*%

Podpis dokumentu DPS s Ukrajinou bol prvy svojho typu so skupiny Statov
SNS. Tato dohoda stanovila rimec pre spolupricu — raz za rok sa mal konat’ summit
EU-Ukrajina, d’alej to boli stretnutia na Grovni ministrov a vymeny medzi Eurépskym
a ukrajinskym parlamentom. Pracovné skupiny boli stanovené pre Specifické oblasti,

napr. obchod, energie, vzdelanie.'*®

DPS vsak okrem tohto politického dialogu
neurcovala mechanizmy na dosahovanie stanovenych cielov,”** a nejakym zasadnejSim
spoésobom domadacu situdciu neovplyvnila. Vytvoreny instituciondlny rdmec totiz
fungoval v ramci nereformovaného Statneho aparatu, a tak bol nevyhnutne neefektivny
a slabo koordinovany. Zasadnym problémom pritom ostavalo, Ze neboli jasne stanovené
priority, ktoré by sa nasledne implementovali a monitorovali zo strany EU.'

Ku¢move preslapy na domadcej politickej scéne a jeho reorientdcia na Rusko
zdsadne poskodili obraz Ukrajiny a pozastavili rozhovory s EU. Napriek tejto
kratkodobej zmene Unia pokradovala v rozvoji spoluprace a v roku 1999 bola schvalena
Spolo¢na stratégia voci Ukrajine, ktora privitala eurdpsku volbu Ukrajiny a stanovila
zakladné ciele ako podpora demokratickych a ekonomickych reforiem ¢i spolo¢né
rieSenie europskych problémov.196 Spolo¢na stratégia mala za ciel podporovat
demokraticku a ekonomicku tranziciu, avSak nasledny vyvoj ukazal, Ze prili§ vyznamny

197 198

dopad nemala. Spomenuty Ku¢mov priklon k Rusku viedol eurdpskych

%2 SEMENIY, O.: c. d., s. 126-129.

KUBICEK, Paul: Ukraine and the European Neighborhood Policy: Can the EU Help the Orange
Revolution Bear Fruit? East European Quarterly, XLI, 2007, ¢. 1, s. 3.
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Journal of Political Science, 5, 2005, €. 2, s. 60.

%> woLczu K, Kataryna: Implementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on
Ukraine under the European Neighbourhood Policy. Europe-Asia Studies, 61, 2009, €. 2, s. 197.

* SEMENIY, O.: c. d., 5. 126-129.

SOLONENKO, l.: c. d., s. 64.

Jedna sa napr. fakt, Ze vo februari 2003 sa L. Kuéma stal prvym neruskym predsedom Rady SNS
napriek tomu, Ze Ukrajina de iure ani nebola ¢lenom SNS, alebo o podpisanie dohody o JHS.
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predstavitelov k vyjadreniam, Ze , nemaju Ziadnu predstavu o tom, aké su zdamery
Ukrajiny vo vztahu k EU

Zasadné zmeny na stranach Ukrajiny (OranZova revolucia) a EU (spustenie
Eurépskej susedskej politiky - ESP) sa odohrali v rovnakom roku 2004. Oranzova
revolucia bola jasnym zlomovym bodom vo vzajomnych vztahoch, pricom Pol'sko
a Litva zohrali kI'i¢ovu tlohu v media¢nych snahach pocas revolucie. Nasledne spolu aj
s d’alsimi Statmi strednej a vychodnej Eurdpy (SVE) podporovali posilnenie politik voci
Ukrajine. Komisia Ak¢ny plan (AP) vyjednavala este po¢as Ku¢movho prezidentstva, aj
ked vysledna podoba v Case revollcie eSte prijatd nebola. AvSak aj v porevolucnej
euforii bola Unia ochotna v podstate len ku skromnému dodatku k AP, aaj ten bol
zévisly na dalsom reformnom procese. Obozretnost Unie vyplyvala hlavne z jej
vnutornych problémov resp. obav, Ze vel'korysejsi pristup k Ukrajine by mohol nésledne
vyvolat' vysSie ocakavania napr. u Moldavska ¢i Gruzinska; d’alej to boli obavy
stvisiace s Tureckom (ze nebude schopna opét’ plnit’ stanovené zavizky); a takisto v tej
dobe este nejasny osud budiceho rozpodtu. 2 Aj ked” AP si za ciel' klddol posunut’
vzt'ahy na vysSiu Groven, v skuto€nosti sa len malo 1isil od DPS ¢i Spolocnej stratégie
290. rokov. Opiat bol plny deklarativnych vyhlaseni, zatial ¢o konkretizacia
mechanizmov na podporu spolupréace chybala.?*

Tato politika Unie mala sice na Ukrajinu znaény dopad, ale ten nemozno oznagit’
ako transformativny. Prijatic AP poskytlo domacim elitam silnejSiu poziciu pri
presadzovani reforiem, a prichod ESP bol tak zmenou oproti predchadzajtcej politike,
kedy deklaracie ostavali takmer bez odozvy v domécich reformach. AvSak je zrejmé, Ze
V porovnani so §tatmi SVE, ktorym bolo prisI'ibené ¢lenstvo tu mohla mat’ uplatiiovana
kondicionalita len obmedzeny dopad. Netreba vSak opominat’ fakt, Ze toto bolo prvy
krat, kedy Unia vyvinula snahu o zmenu domécej politiky a kedy minimalne &ast
domécich elit na tato snahu aj reagovala. Efektivita ESP bola od zaciatku
spochybniovana, ato nie len v suvislosti s chybajicou moznostou ¢lenstva. Mozna

odmena za plnenie stanovenych podmienok bola totiZ definovand vel'mi Veigne.202 Tom

199 KUBICEK, P.: Ukraine and the European Neighborhood Policy: Can the EU Help the Orange Revolution

Bear Fruit?, s. 9.
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States. Perspectives on European Politics and Society, 8, 2007, ¢. 4, s. 506, 518.
201 KUBICEK, P.: Ukraine and the European Neighborhood Policy: Can the EU Help the Orange Revolution
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%2 WOLCZUK, K.: c. d., s. 188-190.
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Casier navySe poukézal na moznost’ tzv. krizovej kondicionality, ktord by spochybnila
mozné vysledky kondicionality v pripade, ak tieto m6zu byt dosiahnuté na inom mieste
aza vhodnejsich podmienok. Konkrétne v pripade zapadnych §tatov SNS hlavnym
konkurentom ESP bolo Rusko, ktoré napr. od Stitov nevyzadovalo také zmeny
v mocenskej $truktare.?%®

Opatrny pristup zo strany Unie voéi Ukrajine podl’a S. F. Larrabeeho vyplyval z
nedostatku konsenzu medzi jednotlivymi Statmi ohl'adne d’alSieho rozSirovania. Pol’'sko,
pobaltské Staty, Skandindvske Staty a vicSina Statov SVE podporovali Clenstvo
Ukrajiny, zatial o Franclizsko, Velkd Britania, Spanielsko &i Portugalsko boli
z rdznych pri¢in proti. Hoci verejna mienka v Unii je viac naklonena &lenstvu Ukrajiny
ako Turecka, tak tato téma zatial’ neziskala na akutnosti ¢i aktualnosti. Ukrajina ako
taka totiz potrebuje v suvislosti s ¢lenstvom vyriesit’ viaceré otdzky. A ak ich aj vyriesi,
tak nasledne vyvstane polemika, kto je este ,,in“ a kto uz je ,,out”. Ak sa totiz prijme
Ukrajina, pride otazka - preco nie aj Gruzinsko ¢i Azerbajdzan? Ako d’alej pise S. F.
Larrabee, pre Uniu je nevyhnutné dobre zvazit, aké prinosy ma integracia Ukrajiny
a aké mozné rizika vznikn®, ak sa tak nestane. Integracia Ukrajiny by totiz urcite
vyrazne prekreslila mapu Eurdpy a mala dopad na proces demokratizacie v Gruzinsku,
Moldavsku, Bielorusku, a uréite i v samotnom Rusku.”**

Zatial' ¢o niektoré $taty politiku ESP prijali alebo boli vo¢i nej viac-menej
l'ahostajné, tak Ukrajina ju nikdy neakceptovala. Ako krajina uchadzajlica sa o ¢lenstvo
vnimala ESP ako ndhradu za rozSirovanie, co nemohla a nechcela prijat. Ako vidiet
z predchadzajuceho textu, kondicionalita, ktora doteraz EU Ukrajine pontkla mala len
minimalny dopad na reformny proces. Je to ale urcite aj Ukrajina, ktord na tomto vyvoji
nesie vinu. Pre Uniu teda ostiva vyzvou (ak chce a bude brat’ moznost’ ukrajinského
Clenstva, resp. aspon reformny proces vazne), aby prijala stratégiu a nastroje, ktoré by
boli vhodné pri nedostatku politickej vole, rozdelenych elitach a kratkodobom
uvazovani. Na Ukrajine totiz nie je tradicia v strategickom a dlhodobom uvazovani —

zakladom skutkov elit su tu stale okamzité zisky, ¢i uz politické alebo ekonomické.?®

203 CASIER, Tom: The Clash of Integration Processes? The Shadow Effect of the Enlarged EU on its Eastern
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Ak by sa mala definovat’ jedna zakladna chyba, &i neporozumenie medzi Uniou
a Ukrajinou v ich vzajomnych vztahoch, tak podla Paula Kubiceka to bol fakt, Ze
ukrajinské elity od za¢iatku nepochopili, ze Unii zalezi omnoho viac na demokratickom
vyvoji a ekonomickych vysledkoch, ako na geopolitickom vyzname ¢i nejakom
pomyselnom eurépskom dedi¢stve Ukrajiny.’”® Avsak, ako bolo viackrat spomenuté
vyssie - dovodov, preco sa Ukrajina nepostivala smerom k plneniu eurdpskych
Standardov je viac. Podla Alexandra J. Motyla to bola kombinacia inStitucionalneho
dedic¢stva, nekonkuren¢ného tazkého priemyslu, demoralizovaného rol'nictva, zavislosti
na energidch, delenia Stitu vychod-zapad, nekompetentnych elit, nedostato¢nych
reforiem, roz$irenej korupcii a vSeobecnej obcianskej apatie, pricom ,,tieto jednotlivé
faktory casom navyse splynuli avytvorili tak logicky wuceleny systém ndchylny
k stagndcii a odolny voci zmendm « 207

Pre Uniu by mohlo byt kIai¢ovym podnetom k zlep§ovaniu vztahov s Ukrajinou
uvedomenie si faktu, ze vyvoj ne€lenskych Statov pocitia prave ti, ktori sa uz ¢lenmi
stali. Mnohi sa totiz obavajl, Ze schengensky systém sa stane akousi novou zeleznou
oponou rozdel'ujucou Eurépu. EU (i NATO) by tak mala vytvorit' efektivnu stratégiu
prave pre tieto vylucené Staty a takisto zvazit predpoklady z dlhodobého hladiska
0 d’alSom rozsirovani vo vztahu k eurdpskej bezpecnosti. To sa tyka hlavne ukrajinskej
situdcie a krimindlnych Struktar s flou suvisiacich (drogy, zbrane, nelegalni migranti,
prostitucia).’®

Na druhej strane je vhodné si uvedomit, e nedosiahnutie ¢lenstva v Unii pre
Ukrajinu nebude znamenat’ zZiadnu katastrofu. Existuju iné spOsoby spoluprace, a
prikladmi méze byt Norsko, Svajéiarsko & Turecko so svojou colnou tniou. Ukrajina
by totiz s ¢lenstvom stratila svoju flexibilitu voci tretim krajindm, ¢o by mohol byt
problém, pretoze jej vztahy s novo rozvijajucimi sa krajinami vyznamne rasta. Takisto
V suvislosti s previazanostou s ruskym trhom by to malo skor negativny dopad, ked’ze

tam vyvazaju investine narocné vyrobky, zatial ¢o do Unie su to hlavne suroviny.
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Najvhodne;j§i scendr sa tak javi istd forma limitovanych obchodnych zmliv s EU aj
s Ruskom. Takto by si mohla udrzat’ vyhody z oboch trhov.?®®

Po zatial' poslednom summite EU a Ukrajiny v novembri 2010 vyplynulo do
buducna, ze Ukrajina bude musiet’ pre prehlbovanie vzt'ahov implementovat’ viaceré
reformy. Tu predstavitelia potvrdili vyznam v stcasnosti vyjednavanej novej
Asociacnej dohody a takisto potvrdili svoj zavdzok na vytvorenie zény volného
obchodu s vyhladom na integrovanie Ukrajiny do vnéitorného trhu EU. Sucasne bol
potvrdeny zaciatok implementacie bezvizového styku na kratkodoby pobyt. Na tomto
summite bol oznameny aj podpis Protokolu o energetickom spolocenstve, ktory by mal
pomoct’ ukrajinskému plynovému sektoru v transparentnosti, konkurencieschopnosti
a modernizacii.”?

S ohl'adom na vnatorni politickll situdciu Herman Van Rompuy na tomto
summite vyhlasil, ze Ukrajina zaziva obdobie politickej stability, uzkej spoluprace
prezidenta s premiérom zaloZenej na silnej parlamentnej vécSine. Ako dodal: , Toto

vy oo .. ’ AT v e . 211
umoznuje Ukrajine napredovat’ s doleZitymi reformami. “.

Komisar pre rozsirovanie
a europsku politiku susedstva Stefan Fiile potvrdil, Ze zblizovanie Ukrajiny s Ruskom
nie je hrozbou pre eurdpsku integraciu — prave naopak — tvrdil, Ze to bola prave Unia,
ktora popohanala Ukrajinu k lepSim vztahom so svojimi susedmi. Sucasne vSak
zdoraznil potrebu zachovania kompatibility s asociadnou agendou EU.?

Dosiahnutie stability ocenila aj Catherine Ashton so Stefanom Fiile v spolo¢nom
prehlaseni. Hodnotia to pozitivne v porovnani s predchddzajucim obdobim, a oznacuji
to ako dolezity anevyhnutny vyvoj pre efektivnu spravu krajiny.213 Tu je mozné
nadviazat’ na myslienku H. Kissingera z tvodu tejto kapitoly — z vyjadreni najvysSich
predstavitelov EU totiz tieZ vyplyva, Ze nie je az tak dolezité, aka je vnutorna politicka

situdcia Ukrajiny s ohl'adom na demokratické principy. To podstatné je, ¢i s iou mézu
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efektivne spolupracovat. A ked’Ze to do podstatnej miery zavisi od ukrajinsko-ruskych
vzt'ahov, tak sa zd4, ze ich sicasné zlepSenie je vnimané pozitivne bez ohl'adu na to,

aky dopad to ma na ukrajinsky politicky systém.

3.3.2. Rusko a jeho naviazanost na Ukrajinu

Rusko a Ukrajina mali po mnoho storo¢i spolo¢nu historiu, a je tak samozrejmé,
ze komplex vzt'ahov, ktory sa medzi nimi vytvoril je velmi pevny. Pre mnohych Rusov
je uz len na zéklade tohto historického pohl'adu tazké vnimat’ Rusko bez Ukrajiny. Pre
nich to bol totiz Kyjev, ktory bol prvym hlavnym mestom Ruska; boli to ruski cari, ktori
tam boli pochovani; katedrala sv. Sofie v Kyjeve bola prvou ruskou katedralou;
a takisto kyjevsky klastor je vnimany ako prvy rusky klastor. Nemalo by teda byt
prekvapenim, ak dnes verejnost’ v Rusku z troch $tvrtin stale povazuje za vhodné, ak by
Rusko a Ukrajina vytvorili jeden $tat. Mimo tejto z historie vyplyvajucej inklinacie
existuje - hlavne od doby V. Putina ako prezidenta - aj konkrétny dovod preco sa snazit’
0 dominanciu nad Ukrajinou. T4 by totiz velmi vyrazne pomohla pri obnove
predchédzajiceho vyznamu Ruska.”** S tym sthlasi aj Zbigniew Brzezinski, ktory
dokonca tvrdi, Ze Rusko sa stdva a prestava byt vel'mocou podla toho, ¢i ma alebo
neméa pod svojim vplyvom prave Ukrajinu.?*®

Prepojenost’ Ukrajiny s Ruskom bola a ostava najvyznamnejsia v ekonomickej
a energetickej oblasti. Uz pocas existencie ZSSR to bolo 80 % ukrajinského obchodu,
ktory bol uskuto¢novany v ramci Zvazu. V roku 1991 sa odhadovalo, Ze export a import
do az Ruska predstavoval pre Ukrajinu okolo 70 %.%'® Nebolo teda prekvapenim, ak
ekonomika s nadobudnutou nezavislostou naozaj prisla do fazy pretrvavajuceho tipadku
a prechod k trhovej ekonomike napredoval len velmi pomaly. Ukézalo sa, ze v tychto
podmienkach bude nemozné nahradit’ spolupracu s byvalymi republikami ZSSR
krajinami Zapadu. Toto je potrebné mat’ na mysli pri hodnoteni faktu, ze v roku 2003 sa
Ukrajina pridala k JHS.?*’

Komplexnost’ vzt'ahov v energetickej oblasti bola popisana uz v prislusnej
kapitole, avSak je vhodné dodat,, Ze vzhl'adom k mnohym problémom, ktoré vzdjomna

zavislost' prinaSa Ukrajine iRusku sa oba Staty snazia o diverzifikaciu. Rusko
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o diverzifikaciu exportnych tras pre plyn i ropu a Ukrajina sa zas snazi obmedzit’ svoju
zavislost’ na dodavkach z Ruska a takisto chce posilnit’ svoju tlohu tranzitéra energii
Z inych regi()nov.218 B. Litera tvrdi, Ze napriek tomu, ze Rusko nema vypracovant
nejaku suvislu stratégiu voci Ukrajine, tak je to prave ropa a zemny plyn, ktoré tvoria
jeden z hlavnych nastrojov na jej ovplyviiovanie. Rusky tlak v energetickej sfére ma
podla neho zaiste ekonomicky rozmer®™®, aviak on sa kloni viac k jeho politickému
rozmeru. Rusko dodavalo titom SNS plyn za podstatne niZ§ie ceny ako zvysku
Europy. Ak vSak vtedy novo vzniknuté vlady (Ukrajina, Gruzinsko) nastolili
nepriatel'skejSie vztahy vo¢i Moskve, tad svojou reakciou dala jednoducho najavo, zZe
toto politické zhorSenie vztahov pdjde na ukor dovtedajsich ekonomickych vyhod.??°
Tym, ¢i a pre koho je Rusko dnes eSte hrozbou sa zaoberal Edward Lucas vo
svojej knihe nazvanej Nové studend vojna. Tvrdi, Ze Rusko uz dnes nie je globalnou
hrozbou, pretoze ma chabé vojenské sily, ale zdoraznuje, ze je hrozbou politickou
a ekonomickou, a to hlavne pre svojich ex-komunisticych susedov. Nova studena vojna
tak mé4 podl'a neho podobu boja, ktory sa nebojuje tankami, ale peniazmi, prirodnymi
zdrojmi, diplomaciou a propagandou. Varuje, ze aktivity Ruska v byvalom impériu by

sa nemali prehliadat, pretoze &m viac sa mu dovoli, tym viac bude ziadat’.?**

Fakt, ze
Rusko vyhlasuje, ze bude ochranovat’ svojich obcanov kdekol'vek st, je v pripade
Ukrajiny zna¢ne znepokojivy. Dokonca je stcastou jeho vojenskej doktriny, ze
diskriminacia ruskych ob¢anov v zahrani¢i je vojenskou hrozbou. NavySe, Rusko sa
naucilo vyuzivat' taktiku Zapadu a na Ukrajine zaklada svoje think-tanky a ruskeé
spravodajské sluzby operuji v zahrani¢i prostrednictvom dezinformacii a manipulujt
verejnii mienku.??

Charakter vzt'ahov Ruska voci Ukrajine je demonStrovatelny i vymedzenim voci
charakteru vzajomnych vztahov Ukrajiny a EU. Rusko, na rozdiel od Unie, je tam
silnym a hlavne viditelnym aktérom. Vyuziva vplyv médii anie je tak Ziadnym
prekvapenim, Ze najpopuldrnejSim politikom medzi Ukrajincami je prave V. Putin.
Rusko sa naucilo aj obratne vyuzivat' tzv. soft power, ato vo forme zakladania uz

spomenutych nevladnych organizacii. Je tazké stanovit' rozsah tychto aktivit, ale

28 |ITERA, B.: c. d., s. 82-85.

Vid podkapitola 3.2.3. Energetické suroviny ako motor i brzda rozvoja.
LITERA, B.: c. d., s. 89-96.
LUCAS, Edward: The New Cold War: Putin’s Russia and the Threat to the West. New York 2009, s. 10-
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nepochybne maji destabilizujuci potencial. Rusko na rozdiel od Unie vyuziva hrozby, a
nie stimuly, pre svoje zamery. Takisto bez problémov zasahuje do vnutornej ukrajinske;j
politiky a vyuziva rozpory medzi domacimi elitami. Poslednym deliacim znakom
vztahov Ruska a Unie vo¢i Ukrajine moze byt fakt, Ze zo strany Ruska chybaju
formalne $truktary, institicie a transparentnost’.??

O zasahovani Ruska do vnutornej ukrajinskej politiky s cielom zabezpecit' si
svoje zaujmy hovori 1 Derek Fraser. Ruska vlada, tvrdi, dokonca vyvijala natlak na
Ku¢mu, aby odvolal ministrov, ktorych povazovala za nevhodnych. Takisto vysoki
ukrajinski predstavitelia si stdle v Moskve potvrdzuju a zaistuju podporu. Oranzova
revolicia tak musela pre nich byt silnejSia ako len Sok. Mimo obav, Ze podobné
revolucie sa rozsiria do ostatnych Statov sa obavali, Ze by to mohlo predstavovat’ model

aj pre zmenu v samotnom Rusku.?**

Dnes nie je prili§ vela dovodov si mysliet, ze
Rusko by sa zrazu stalo viac demokratické alebo znacne slabsSie ako jeho okolie.
Ukrajina tak pravdepodobne ,,ostane vklinend medzi mocnym, hroziacim a vsetecnym
Vychodom a mocnym, V principe vludnym, ale lahostajnym Zdpadom*, a Vv takychto
podmienkach bude pre fiu najlepSou politikou balansovanie medzi vyli¢enim
a zavislostou v nadeji, ze bude ziskavat’ z oboch.??

Tzv. multivektorova politiku presadzovali prezidenti L. Kravcuk i L. Kuéma
a uoboch bola jej podoba takmer identickd. Dokonca ani V. JuS¢enko si nemohol
dovolit' od ,ruského vektoru“ sa prili§ odklonit. Podl'a J. Sherra tato stratégia
zahrani¢nej politiky reflektovala tri skuto¢nosti: pre ukrajinsky $tat jednoducho vzdy
bude Rusko problematicky faktor; Zapad nepodpori Ukrajinu na proti-ruskom zaklade;

vnutri Ukrajiny su hlboké rozpory medzi identitou naroda a statu.??

Této politika bola
teda logicka, udrzovanie dobrych vztahov s Ruskom bolo aaj ostane — ako sa
potvrdzuje na viacerych miestach tejto prace - strategickym imperativom s ohl'adom na
jeho silu, vel’kost, blizkost” a komplexné historické a kultarne vzt'ahy, ktoré s Ukrajinou
zdiel'aju. Nadvizovanie uz$ich vztahov s USA & EU ma nepochybne ale takisto
geopoliticky vyznam, pretoze Ukrajine to dava priestor na balansovanie vo¢i Rusku

a poskytuje moznost integracie s rozvijajucimi sa ekonomikami.?’

23 SOLONENKO, Iryna: A Ukrainian Perspective on the EU-Russia Relationship. In: DULEBA, Alexander

(ed.): Searching for New Momentum in EU-Russia Relations. Bratislava 2009, s. 186-191.
% FRASER, D.: c. d., s. 164-165.

MOTYL, A.J.:.c. d,, s. 28.

SHERR, J.: The Dual Enlargements and Ukraine, s. 124-125.

MOTYL, A. J.: c. d., s. 29-30.
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Pre Rusko bol zaciatok roka 2010 vo vztahu k Ukrajine viac ako pozitivny.
Vladnuca strana ma silne pro-ruské voli¢stvo, obyvatel'stvo preferuje dobré vztahy
s Ruskom, tak ako aj Eurdpa, ktord je aj tak dost’ zaneprazdnena svojimi vnutornymi
problémami na to, aby sa Ukrajinou vaznejSie zaoberala. NavysSe je tu Barack Obama
snaziaci sa o resetovanie vztahov s Moskvou, a Ukrajina tak ani nema intt moznost, ako
uzko so svojim vychodnym susedom spolupracovat’. Zékladné ciele Ruska boli dva, a to
zabranit’ Ukrajine vo vstupe do NATO a ziskat’ kontrolu nad jej plynovym tranzitnym
systtmom. Prvé je momentalne dosiahnuté, na druhé sa nésledne obratili snahy
a pozornost. Potencidlnym rizikom pre Rusko v dosahovani jeho zdmerov je fakt, ze
rusky systém politickej ekonomiky sa 1iSi od tej ukrajinskej. V Rusku totiz politika
kontroluje obchod, zatial' ¢o na Ukrajine su politici zavisli na finan¢nej podpore
obchodu. Takze, ak ukrajinski oligarchovia zaénu vnimat’ zbliZovanie sa s Ruskom ako
nepriaznivé, buda schopni vyvinat’ tlak na vladu, aby zmenila svoju politiku.??

Hoci prioritou V. Janukovy¢a bolo zlepSenie vztahov s Ruskom, on sam je tiez
skor privrzencom multivektorovej politiky, a to, ako deklaruje, na zaklade ukrajinskych
narodnych zaujmov. Je teda nepravdepodobné, ze by sa stal ruskym vazalom viac ako
napr. L. Ku¢ma. Inklinacia k balansovaniu vyplyva zuz spomenutych silnych
obchodnych zaujmov vychodnej Ukrajiny, ktoré st v pozadi ekonomickych zdrojov
Strany regionov. Tieto skupiny spolupracuji s Ruskom, ale je ddlezité si uvedomit’, ze
aj medzi nimi existuju spory a navySe, ze postupne sa zvySuje objem ich portfolii
v strednej a zapadnej Eurdpe.?”®

Politiku Ruska voc¢i Ukrajine je podl'a Eleny Kropatchevy nepochybne mozné
nazvat’ imperializmom. Ale poskytuje aj iny uhol pohl'adu, ktory poukazuje na fakt, Ze
netreba zabudat’ prave na silu minulych vézieb. Tak ako to plati v ekonomickych
vztahoch, tak i v bezpeénostnych — post-sovietsky rozchod este nebol tplne zaviseny,
atento proces je navySe komplikovany novymi bezpecnostnymi aspektmi
a integraciami. Obe krajiny eSte stale Celia tilohe naucit’ sa zaobchédzat jeden s druhym

ako s nezavislym statom. Pre Rusko je jednoducho vel'mi tazké zmierit’ sa so stratou

228 HRANOVSKIY, Volodymyr — NANIVSKA, Vira: Regional Integration of Ukraine. International Centre for

Policy Studies ICPS, s. 3, 10-11,
http://www.icps.com.ua/files/articles/60/32/Regional%20Integration%200f%20Ukraine_ENG.pdf (23. 2.
2011)
229 SHERR, James: Ukraine: Prospects and Risks. Conflict Studies Research Centre, Central & Eastern
Europe Series, 6/52 October 2006. Swindon 2006, s. 1-2.
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kontroly nad Ukrajinou, a pre Ukrajinu je tazké vzdat' sa ,,bratskych® cien ¢i inych
vyhod.?*°

3.3.3. NATO a entuziazmus s vyhradou

S koncom studenej vojny sa zasadnym spdsobom zmenilo bezpecnostné
prostredie, a aj uloha, ktoru mali jednotlivé Staty ¢i organizacie plnit. Pre NATO to bol
zlom aj v tom zmysle, ze nebolo vtedy eSte jasné, ¢i a aka bude jeho tloha v novom
medzinarodnom systéme. V tomto pociatonom a pomerne eSte nestabilnom obdobi
zacali byt viaceri aktéri Zapadu aktivni v oblasti, ktori Rusko vnimalo ako svoje blizke
susedstvo. Konkrétne NATO svoje vztahy so §tditmi byvalého nepriatel'ského bloku
zacalo postupne institucionalizovat’ viacerymi spdsobmi. Cielom nebolo iba vhodne
zvladat’ nové bezpecnostné hrozby, ale istym spdsobom ucit’ tieto Staty ako v pripade
potreby vyuzivat silu pri udrzovani regiondlne;j stability a bezpecnosti.

Medzi najvyznamnejSie iniciativy v tomto pociato¢nom patri Partnerstvo pre
mier (PPM) Akény plan &lenstva a (APC).2*! Ukrajina sa k PPM pripojila v 1994 ako
jeden z prvych byvalych sovietskych Statov. Zasadnym zlomom v ich vzt'ahoch bolo
urCite podpisanie Charty zvlastneho partnerstva v 1997, pricom tato charta stanovila
principy vzajomnych vztahov, oblasti konzultacii a spoluprace. V roku 2002 Ukrajina
prejavila zdujem formalne sa stat’ clenom Aliancie. Pristupovy proces vSak eSte nebol
odsthlaseny, a napriek priklonu Ukrajiny k APC jej bol na prazskom summite v 2002
poskytnuty ,.len“ Akény plan NATO-Ukrajina. S tymto planom vsak dostali integra¢né
snahy konkrétnejSiu podobu — boli stanovené Specifické ciele od politickych po
ekonomické, bezpe¢nostné, vojenské & pravne. Akény plan tak mal prehibit
dovtedajsiu spolupracu a podporit’ reformy s cielom Uplne;j integrécie.232 ,,Od maja
roku 2002 teda ostdivalo clenstvo ukrajinskym cielom [...] kedZe partnerstvo uz nebolo

. , oo 233
povazované za dostatocny variant *“.

% KROPATCHEVA, Elena: Russian Foreign Policy towards Ukraine: a Case of New Imperialism?, s. 12-15.

PPM bolo iniciované v roku 1994 a predstavuje bilateralne forum pre obrannu a vojensku spolupracu
s NATO, zahffia vojenské cvitenia, rézne seminare o obcliansko-vojenskych vztahoch &i obranné
planovanie. MAP bolo iniciované v roku 1999 v snahe lepsie pripravit potencialnych ¢lenov na ich
buddce povinnosti. Poskytuje doleZitu spatnu vazbu, kedy je pokrok statov monitorovany NATO.

32 PEREPELYTSIA, Grigoriy: NATO and Ukraine: At the Crossroads. Military Technology, 1/2008, s. 240-
242.
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Za vacsinu uspechov vo vztahoch s NATO dosiahnutych v obdobi prezidenta L.
Ku¢mu vsak bol priamo zodpovedny Borys Tarasjuk so svojou silnou prozapadnou
orientaciou. B. Tarasjuk bol byvalym velvyslancom Ukrajiny v NATO a vtedajsi
minister zahraniénych veci. Existovala vSak preukazatel'na naviazanost’ rozvoja tychto
vztahov na Rusko. To demonstruje fakt, ze tento rozvoj mohol napredovat len
Vv pripadoch ked’ boli rusko-ukrajinské vztahy stabilné¢ a ked’ sa sucasne rozvijali aj
vztahy Zapadu a Ruska. Takze, Charta zroku 1997 mohla byt podpisana az po
dokonceni Zakladajuceho aktu NATO-Rusko, vytvoreni Stalej spolo¢nej rady NATO-
Rusko, atakisto po podpise Dohody o priatel'stve a spolupraci medzi Ruskom
a Ukrajinou. Dalej napriklad, vyjadrenie o zdujme ¢lenstva v NATO zroku 2002
a zavery Ak¢ného planu NATO-Ukrajina nasledovali az po viac podstatnom vzniku
Rady NATO-Rusko v roku 2002.2%*

V roku 2005 vreakcii na Oranzovu revoliciu a v snahe napredovat’ bol
vytvoreny tzv. Zintenzivneny dialég o ukrajinskom clenstve v NATO, ktory bol vtedy
povazovany za posledny krok pred ziskom APC. Po nadviazani tejto spoluprace boli
kIaGovym testom pre budice ¢lenstvo parlamentné volby v roku 2006 a ich priebeh.
KedZe tieto boli uznané ako slobodné a demokratické, tak je iréniou, ze prave ich
vysledok znamenal vyrazné spomalenie v integraénom procese. Mesiace trvajuce
vytvorenie vlady bolo efektivne vyuZivané na rozSirovanie negativnych nalad voci
NATO medzi obyvatel'stvom. Novo vzniknutd vlada v ¢ele s V. JanukovyCom uZ len
plynulo presla k zabrzdeniu integraéného procesu a K zlep$ovaniu vztahov s Ruskom.
Napriek tomu, ze V. Jus€enko nad’alej pokracoval v snahéach o ¢lenstvo, vlada Gspesne
zmenila aj politicky jazyk, ¢o je charakteristické cCastejSim pouZivanim spojenia
., spolupraca s NATO “ namiesto ,, integracia do NATO “235

Uz pred samotnym konanim Bukurest'ského summitu NATO v roku 2008
existovali znaéné pochybnosti, &i sa Ukrajine podari ziskat' pozvanku Glenstva. Staty
SVE Ukrajinu vyrazne podporovali s tym, Ze jej integracia je klicova pre eurdpsku
bezpeénost, a ze APC by na Ukrajine pomohol vo vojenskej reforme a takisto pri jej
europskej integrécii.236 AvSak niektoré Staty kvoli obavam zruskej reakcie tdto

moznost’ nepripustali. Sem patrilo Mad’arsko (ktoré mesiac predtym podpisalo dohodu

2% Tamse, s. 46-47.

PEREPELYTSIA, Grigoriy: NATO and Ukraine: At the Crossroads, s. 240-242.
Bol to hlavne polsky prezident L. Kaczynski, ktory sa zaviazal uskuto¢nit zasadné kroky, aby odozva
NATO bola pozitivna.
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s Gazpromom o ucasti na projekte South Stream), Nemecko a Francuzsko. Netreba vSak
zabudat, Ze samotné ukrajinské domace politické prostredie bolo dostatocnym
faktorom, aby sa NATO vyjadrilo negativne. Zasadnym problémom pritom ostavala
minimalna podpora u ukrajinského obyvatel'stva. Ta bola vysledkom intenzivnej
propagandy z obdobia krizy roku 2006 vedenej Janukovycovou Stranou regionov; ale
do znacnej miery ineschopnosti Oranzovej koalicie presvedcit’ obyvatelov, Ze tloha
NATO sa lisi od tej podas studenej vojny a Ze je to skor krok na ceste do EU namiesto
do vojenskej aliancie.”®’

S. F. Larrabee k nizkej podpore obyvatel'stva uvadza, ze to moze byt menSou
prekazkou ako sa na prvy pohl'ad mdze zdat’. Obrovské percento Ukrajincov totiz podla
neho nema ziaden nazor o Clenstve v NATO. Prave tito jednotlivci by mohli byt
mobilizovani a ¢lenstvo podporit, ak by vlada viedla efektivnu kampan a informovala
obyvatelov o vyhodach clenstva. Ako priklady tu uvadza Slovinsko, Slovensko ¢i
Bulharsko, kde bola pociatocna podpora taktiez nizka, avSak wvzréastla s lepSou
informovanostou. V tejto suvislosti S. F. Larrabee este uvadza, ze ukrajinska verejnost’
ma len maly zaujem ¢i vedomosti o zahrani¢nej politike a nizka podpora NATO by tak
mohla byt menej zésadna, ako mnohi zapadni analytici predpokladaji.?*®

Nakoniec, pozitivnou spravou z Bukurestského summitu pre Ukrajinu bolo to,
ze lidri Aliancie oficidlne suhlasili, Ze Ukrajina sa mdze sa stat’ ¢lenom NATO
a podporili sii¢asne ziadost’ o APC. Negativnou viak ostalo, Ze samotna pozvanka APC
udelend nebola. Podl'a Jeremy Drukera je tento vyvoj ale ironicky, pretoze Ukrajina uz
v obdobi pred tymto summitom bola minimdlne tak dobre pripravena pre vstup ako
predchadzajici novi €lenovia. Vyplynulo to z aktivit v rdamci PPM, kde sa Ukrajina
angazovala od roku 1994 a takisto eSte z Ku¢movho dekrétu zroku 1999 o reforme
obrany, ktory umoznil monitorovanie, poskytovanie pravidelnych konzultacii pri
reformach od NATO a reforma tak mala podobu radikalneho zniZenia jednotiek a
zvysenej transparentnosti.239

Rozsirenie NATO o Ukrajinu (a Gruzinsko) stale predstavuje jednu
Z najkontroverznejSich zalezitosti, ktorym Aliancia ¢eli. Potencialny vstup tychto dvoch

krajin sa zacal diskutovat’ hlavne v stvislosti s tzv. farebnymi revoliiciami, ktoré v nich

7 ERLINGER, Adrian J.: Ukraine's NATO Dilemma. Security Watch ISN, 2 April 2008,

http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=52047&Ing=en (24. 2. 2011)
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DRUKER, Jeremy: Ukraine’s NATO Hopes Dashed. Security Watch ISN, 20 October 2008,
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prebehli. Avsak rusko-gruzinsky konflikt z augusta 2008 a uz niekol’ké4 plynova vojna
Ukrajiny aRuska zroku 2009 moézu byt vysvetlované prave v suvislosti
s Bukurest'skym summitom, kedy tymto Stditom bolo potvrdené, Ze v buduicnosti sa
mozu stat’ ¢lenmi. Rusko vnimalo akékol'vek rozsirovanie NATO negativne, ale je
zrejmé, Ze nie kazdy novy $tat v Aliancii ho znepokojoval tak ako prave Ukrajina.**

Okrem 3tatov SVE boli jednoznaénym privrzencom poskytnutia APC Spojené
Staty. Tie si boli vedomé neplnenia kritérii Ukrajinou, aviak vnimali APC ako vhodny
impulz Kk naStartovaniu tychto reforiem. Vysledok (teoreticky prisl'ibené ¢lenstvo bez
poskytnutia APC) tak odrazal nezhody ¢lenov tym spdsobom, Ze nesiel Giplne proti
predstave USA, ale APC ako taky neposkytol. Severoatlanticka rada este v tom istom
roku rozhodla, Ze budl vytvorené roéné narodné programy, ktoré by obom $tatom mali
pomoct’ s reformami. Tieto programy su vSak za normalnych okolnosti sti¢ast’ou prave
APC, atak tento postup poukazuje na $ir§i problém, ktorym nie je otazka poskytnutia
APC ako takého, ale prave otazka samotného &lenstva tychto dvoch 3tatov.2*

V. Janukovy¢ eSte ako premiér Clenstvo v NATO Uplne nevylucoval, avSak
zdoraznoval, Ze Ukrajina nie je na vstup pripravend. Jeho prejavy ale do velkej miery
pripominali prave ruské ndzory o nevyhnutnosti referenda o ¢lenstve. Mimo to, zrusil
Medzirezortny vybor pre euroatlanticku integraciu, znizil dotacie pre dva informacné
programy NATO 0 40 %, a takisto znizil o polovicu rozpocet na reformu ozbrojenych
sil sponzorovani NATO.*? Jeho postoje voci NATO sa ale zdaju byt urCované viac
politickou vyhodnostou ako nejakou stidlou ideologickou opoziciou. Ku¢movu
ustretovu politiku vo¢i NATO podporoval, v obdobi rokov 2004-2006 bol uz vSak proti
Clenstvu. Pocas rokov 2005 a 2006 tak Strana regiénov hlasovala proti legislative
autorizujucej spolupracu s NATO, ale uz vroku 2006 (ked sa do vlady vratila)

243

hlasovala za.”™ Zatial’ posledny summit NATO v novembri roku 2010 reflektoval vyvoj

ukrajinskej politiky tym spdsobom, ze jej prisudilo len nepatrni wlohu. NATO
akceptovalo fakt, ze sa Ukrajina momentéalne vzdala aSpiracie na ¢lenstvo a d’alsi rozvoj

spoluprace podmienilo prave aktivitou na ukrajinskej strane.”**
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Ako najvacsi problém pri potencidlnom clenstve v Aliancii je vSeobecne
vnimana ruska pritomnost’ v podobe ¢iernomorskej flotily na Kryme. Sergei Glebov
vSak ponuka iny — pozitivnejsi pohlad na tito zalezitost. Hoci NATO nepocita
s pritomnostou vojenskych jednotiek neclenskych Statov na tzemi svojich cClenov,
Ukrajina i NATO sa vyjadrili, ze pritomnost’ flotily by nemusela byt prekazkou pre
¢lenstvo. Naopak by to mohlo demonstrovat’, Ze NATO a Rusko st spojenci spolo¢ne
budujuci euroatlanticki bezpecnost’. Ak vsak takyto scenar odmietneme ako nereélny ¢i
rovno ako naivny, tak v tom pripade S. Glebov vyvodzuje, Ze nad Ukrajinou je vedena
geopoliticka vojna. A ak sa neda najst’ spolo¢ny menovatel’ ¢o sa tyka bezpecnostnych
pozicii Ruska a NATO, tak Ukrajina bude neustale nutena hl'adat’ si toho ,,svojho*
strategického partnera, ¢o ale si¢asne znamena, ze bude stale existovat’ aj nejaké cudzia
mocnost’ predstavujica potencidlnu hrozbu.?*

Spolupraca NATO a Ukrajiny z celkového pohl'adu je jednou z tych spoluprac
Ukrajiny so Zapadom, ktora bola charakteristickd skor entuziazmom ako vzajomnou
frustraciou. Pristup NATO k obrannej reforme neopominal vztah medzi vojenskou
a ekonomickou politikou, medzi vyznamom transparentnosti a zdravym hospodarenim,
medzi bezpecnostou, ob¢ianskou kontrolou a demokraciou. Pésobenim NATO v tomto
procese sa zapdajali aj viaceré mimovladne organizicie, ktoré tak mohli ziskat
sktisenosti a rozsirit’ svoj vplyv.2e v integra¢nych aspiracidch bolo NATO jednoznacne
Gstretovejsie ako EU, pdsobilo viac smerom navonok a bolo viac pozitivne, ¢o sa tykalo

rozsirovania.?*’

AvSak ani tato spoluprdca sa nemohla vyhnut silnym vykyvom
sposobenym na jednej strane domdcou politickou situdciou, na druhej strane

spolupdsobenim inych medzinarodnych aktérov.

> GLEBOV, Sergei: Concerning 'Strange’ Relations. Extensive Perceptions of Security Spaces within the

Ukraine-Russia-NATO Triangle. Russian Politics and Law, 47, 2009, €. 5, s. 62-65.
246 SHERR, J.: The Dual Enlargements and Ukraine, s. 134.
247 FRASER, D.: c. d., s. 169; SHERR, J.: The Dual Enlargements and Ukraine, s. 111.
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4. Regionalizmus ako ndstroj zahranicnej politiky Ukrajiny
., ...na Ukrajine nikdy nie je situdcia tak dobra alebo tak zld ako sa zda. “**®

Ukrajina sa v obdobi zisku nezavislosti nachadzala v situacii snie vel'mi
priaznivymi vyhliadkami do buducna. Tie suviseli s domécimi ekonomickymi,
bezpecnostnymi 1 narodnostnymi problémami, aurcite aj s faktom, Zze naplnenie
deklarovanych sndh o zblizovanie sa so Zapadom nebolo redlne v kraitkom casovom
horizonte. Prave z tychto dovodov sa pre Ukrajinu javila regiondlna spolupraca ako
vhodny sposob pre posiliiovanie a konsoliddciu demokratickych inStitucii, pre
budovanie narodného Statu zalozeného na vlade prava, zabezpeCovanie regiondlnej
stability, demokratizacie, a Samozrejme i pre samotné zlepSenie moznosti integrovania
sa do euroatlantickych Struktar. O. Sushko vyznam ukrajinskej regiondlnej politiky
vnimal ako nevyhnutni sacast celkovych integraénych sndh: , Eurdpska
a euroatlanticka integracia musia byt aj nadalej najvy$sou prioritou ukrajinskej
zahranicnej politiky, avSak musia byt dopliiané intenzivnou regiondlnou politikou. «249

Mimo toho, Ze regiondlne aktivity boli vyjadrenim ciela patrit’ k vyspelému
Zapadu, tak tato spoluprdca mala poskytovat' priestor na rieSenie zasadnych
ekonomickych problémov, a to prostrednictvom diverzifikacie energetickych dodavok
aziskom novych investicii. Spociatku sa vSak pohyboval hlavny rozpor medzi
najvyssimi ukrajinskymi predstavitePmi na linii EU/NATO verzus Rusko, a tzv. juzny
vektor sa do popredia zdujmu dostal az v stvislosti s ¢eCenskou vojnou. Dnes uz je
vyznam spoluprace v ramci Ciernomorského a Kaspického regionu mozné povazovat
medzi ukrajinskymi politikmi za vSeobecne akceptovan}'l.250 Tento vyznam spociva
hlavne v pritomnosti morskych uzin Bospor a Dardanely, skrz ktoré sa tak Cierne more

pre Ukrajinu stava tepnou spajajiicou ju so svetovymi trhmi.?*

28 gH ERR, James: Ukraine: Prospects and Risks, s. 7.

SUSHKO, Oleksandr: Ukraine’s Search for a Regional Foreign Policy. PONARS Policy Memo No. 377.
Centre for Peace, Conversion, and Foreign Policy of Ukraine, December 2005, s. 66-67,
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pm_0377.pdf (19. 3. 2011)

0 LEVCHENKO, Aleksandr: Ukraine in the Black Sea and Caspian Regions. In: MULLER, Derek -
SPILLMAN, Kurt R. — WENGER, Andreas: Between Russia and the West, Foreign and Security Policy of
Independent Ukraine. Zurich, 1999, s. 213-214.

21 PEREPELYTSIA, Grigoriy: The Policy of Ukraine towards the BSEC and the Black Sea Region. In:
MANOLI, Panagiota (ed.): Unfolding the Black Sea Economic Cooperation, Views from the Region. Athens
2007, s. 142-143.
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V stcasnosti je pozicia Statu v medzindrodnych vztahoch definovana nielen jeho
zakladnou charakteristikou ako napr. rozloha, pocet obyvatel'ov ¢i bohatstvo, ale ¢oraz
viac i tym, do akych organizacii ¢i iniciativ je zapojeny. Okrem tohto faktu vyjadreného
R. Wolczukom ako ,, dnes ste tym, kam patrite“, je regionalna spolupraca prinosna tym,
ze zvysuje bezpecnost’ zuCastnenych Statov posiliiovanim vzajomnej dovery, a tym, Ze
odstraniovanim ekonomickych rozdielov nasledne rozvija moznosti d’alSej regionalnej
spolupréce.252 To si Ukrajina od zisku nezavislosti ve'mi dobre uvedomovala, a preto sa
na medzinarodnej iregiondlnej urovni snazila byt aktivna a dosahovat’ clenstvom
Vv roznych organizaciach vlastné politické ¢i ekonomické ciele.

O tom, ¢o bolo tou zakladnou hybnou silou pri regionalnych aktivitdich Ukrajiny
je uréite mozné polemizovat’ - ¢i to bola t4 neustdle deklarovand tizba stat’ sa sucast’ou
vyspelej Eurdpy, alebo ekonomicky prospech, alebo pokusy o oslabovanie pozicii
Ruska v post-sovietskom priestore. Pravdepodobne to boli vSetky spomenuté, a i d’alSie
stivisiace zalezitosti, ktoré pohanali Ukrajinu stat’ sa regionalnym lidrom. Logickym
popudom K regionalnej integracii mohlo byt’, Ze sa fiou zlepSovali vztahy so Zapadom
atym sa nasledne oslaboval vztah s Ruskom. AvSak takisto je mozné tvrdit, Ze uz
samotné regionalne aktivity oslabovali Rusko v jeho regiondlnych ambiciach
a iniciativach; a takisto existuje vzt'ah, kedy posililovanie rusko-ukrajinskych vztahov
zas nasledne zlepSuje spolupracu so Zapadom, ktord je tak zbavend napitia. Ako ukaze
i nasledujica analyza pdsobenia Ukrajiny v jednotlivych regiondlnych organizaciach,
tak to bol komplexny suhrn pri¢in a komplexny stihrn o€akavanych vysledkov (a takisto
suhrn viacerych problémov), ktory nakoniec urcil priebeh a vysledky ukrajinskych snah

0 presadenie sa ako regionalneho lidra.

4.1. Pozvolny prichod ukrajinského regionalizmu - OCHS

Dobré susedské vztahy boli pre Ukrajinu prioritou hned’ od jej vzniku. Rovnako
ako v pripade Ciernomorského regionu ako celku, i v pripade Ukrajiny bolo zdmerom
zlepSovanie vlastného obrazu v ociach Zapadu. Ukrajina vyvinula znacné usilie
uz v obdobi rokov 1992-1997, kedy podpisala sériu zmlav o dobrych susedskych
a priatel'skych ~ vztahoch  aspolupraci s Pol'skom, Madarskom, Slovenskom

a Rumunskom. Tieto dohody boli jasnym znakom (hlavne vo vzt'ahu k Pol'sku), ze

2 \WOLCZUK, R.: c. d., s. 21.
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Ukrajina bola schopna odputat’ sa od byvalych nezhod, a v medzistatnych vztahoch
jednat’ sposobom pozadovanym od potencidlneho Clena euroatlantickej bezpecnostnej
komunity. Ratifikacie tychto zmluv navySe vytvorili Ukrajine cestu k Clenstvu
Vv Stredoeurdpske;j iniciative®™®, kde sa potom mohla podielat’ na praci pre zjednotenu
Eurépu bez deliacich linii aucit sa zdielat demokratické hodnoty s ostatnymi
&lenmi. ™
Rozpad Sovietskeho zvizu znamenal zpohladu Ciernomorského regionu
prilezitost’ na objavenie a presadenie sa novych regionalnych mocnosti. Medzi realnych
uchadzacov bolo vtedy mozné radit’ tri Staty, a to Rusko, Ukrajinu a Turecko. Rusko
0 svoje dominantné postavenie v regione nechcelo prist, asved¢ia otom i mnohé
iniciativy, ktoré postupne vytvaralo a ktoré predchddzajici, ale eSte i nasledujuci text
analyzuje. Celkovo vSak jeho postavenie bolo zna¢ne oslabené. Ukrajina mala relativne
silné vojenské postavenie aj ekonomicky potencial, avSak zo spomenutych troch bola
jednoznacéne najslabsim kandidatom. V tejto situacii sa tak do popredia dostalo Turecko
s najsilnejSou ekonomikou regionu, ktoré bolo navySe uz ¢lenom NATO a stcasne
i kandidatom na ¢lenstvo do EU. Snahy o regionalne vodcovstvo sa prejavili uz v roku
1992 v iniciative na vytvorenie OCHS, ktora mala byt platformou pre uplatiiovanie
Sir§ieho tureckého vplyvu v regione.?

Hladat alternativy vogi existujuicemu SNS Ukrajinu viedlo viacero pri¢in.
V prvom rade to urcite bola podriadenost’ tejto organizacie geopolitickym zaujmom
Ruska ajej neefektivnost’ pri rieSeni vtedajSich problémov post-sovietskeho Statu.
OCHS, ked’Ze sa jednalo vlastne o prvii organizaciu tohto regionu bez dominantného

postavenia Ruska®®

, aked’ze kladla doraz na ekonomicka spolupracu sa tak javila pre
Ukrajinu ako velmi vhodnd alternativa. Prave tato pre Ukrajinu priazniva

charakteristika ju viedla i ku snaham transformovat’ OCHS na klasickd medzinarodnu

>3 stredoeurdpska iniciativa je regionalne zdruzenie 18 tatov, zalozené bolo v roku 1989. Zameriava sa
na rozvoj spoluprace ¢lenskych krajin a podporuje tie élenské $taty, ktoré nie st ¢lenmi EU, pri ich
zaclenovani do procesu eurdpskej integracie.

** DE DEUGD, N.: c. d., 5. 78-83.

WOLCZUK, R.: c. d., s. 144-145.

¢ postavenie Ruska v ramci OCHS nebolo sice dominantné, ale stale ho povazovalo za vhodny nastroj,
dokonca za akusi sestersku organizaciu, pricom najvacsou vyhodou z jeho pohladu bolo, Ze vylucovalo
inych vyznamnych aktérov, hlavne USA. TRENIN, D.: Russia’s Perspective on the Wider Black Sea Region,
s. 113.
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organizaciu so vSetkymi prislusnymi atributmi. O tom sved¢i aj fakt, Ze to bolo prave za
ukrajinského predsednictva, kedy bola vypracovana charta i agenda tejto organizacie.?>’

Turecko ako spojenec Zapadu bolo schopné ziskat pre region i OCHS
nevyhnutné financné zdroje, ¢o Ukrajina v jej vtedajSej nepriaznivej ekonomickej
situacii vnimala jednoznacne pozitivne. Snahy o zvySovanie medzindrodného statusu
OCHS boli na strane Turecka i Ukrajiny, pri¢om tato vzadjomna spoluprica bola pre oba
$taty prinosna, ked’ze potvrdzovala, Ze zaujmy Ruska, resp. SNS st prehliadané, ak nie
rovno az potlacované. Prikladom moze byt ukrajinské vzdorovanie voc¢i vytvoreniu
parlamentného zhromazdenia SNS, zatial' o takéto snahy v ramci OCHS mali jej
podporu. Spolocne sa Turecko s Ukrajinou snazili poOsobit aj vo vojensko-
bezpe¢nostnych otazkach, o dom svedgi i stratégia OCHS tykajiica sa denuklearizacie
a demilitarizacie Ciernomorského regionu. Dalsi priklad vymedzovania sa vo¢i SNS sa
tykal oblasti ekologie — tu si Ukrajina v pripade iniciativy SNS ponechala len status
pozorovatel'a, zatial’ ¢o v ramci OCHS ochotne spolupracovala s Tureckom a vytvarala
konkrétne programy. Je zrejmé, Ze tymto Ukrajina oslabovala svoj potencidl voci
dominantnej$iemu Turecku, ale ciele OCHS sa v skutoénosti zhodovali s jej vlastnymi,
takze to v kone¢nom dosledku prispievalo iku konsolidacii Ukrajiny ako jednej
z mocnosti Ciernomorského regionu.?*®

Novy rozmer moznosti pre Ukrajinu v stvislosti s OCHS ajeho miestom
v Ciernomorskom regione vznikol s pristipenim Rumunska a Bulharska do EU v roku
2007. Ked’Zze samotnd Ukrajina v sti¢asnosti nema realne vyhliadky na zisk Clenstva,
musi zvazovat’ stratégie, ktoré by jej mohli pomdct’ v priblizovani sa k Unii. Prave tato
platforma regionalnej spoluprace tu moze byt dolezitym mechanizmom. OCHS je totiz
z pohl'adu Ukrajiny kI'icovym bodom v posiliiovani osi sever-juh, naproti osi vychod-
zapad, ktord doteraz krajinu len rozdelovala. Spoluprica na béaze ciernomorsko-
baltického systému je pre Ukrajinu vel'mi dolezita, pretoze posiliiuje stabilitu
a prosperitu vychodnej Eur(’)py.259

OCHS teda vyznamnym spdsobom prispela k tomu, ze Ukrajina zacala byt
vnimand ako regionalny aktér, aj ked” vtomto pripade eSte zatieneny silnejSim
Tureckom. Doélezité je, Ze ona sama sa spolupracou v tomto ramci mohla presvedcit

0 u¢inkoch regionalnych aktivit a 0 ich dopadoch na komplikovany vztah s Ruskom.

7 PEREPELYTSIA, G.: The Policy of Ukraine towards the BSEC and the Black Sea Region, s. 145.

WOLCZUK, R.: c. d., s. 145-147.
PEREPELYTSIA, G.: The Policy of Ukraine towards the BSEC and the Black Sea Region, s. 141-142.
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Organizacia vSak pri svojom fungovani trpela dopadmi bezpecnostnych zalezitosti,
hlavne zamrznutych konfliktov, atak sa Vv nasledujicich regionalnych iniciativach

Ukrajina snazila sustredit’ pozornost’ prave na tieto otazky.

4.2. Cinorodé presadzovanie zaujmov v regiéne - GUAM

Vytvorenie GUAM bolo dané¢ dvoma zakladnymi spolo¢nymi problémami
Clenskych Statov — separatizmom asnahou o vytvorenie transportného koridoru pre
kaspickii ropu. V pozadi oboch bol pritomny ciel' oslabovania ruského wvplyvu
v regione. ESte pred samotnym sformovanim tejto skupiny sa Ukrajina postupne
dostavala do tustrednej polohy v regidne, o com svedcia navrhy na nahradenie ruskych
peacekeepingovych jednotiek ukrajinskymi v Gruzinsku, i Nadhornom Karabachu. Tesne
pred vznikom GUAM bol zaznamenany i vysoky nérast multilateralizmu v regione
a Ukrajina v tomto procese hrala vyznamn Glohu.?®

Pre fiu samotnu bolo v suvislosti s GUAM ddlezité, ze mohla ziskat' energie
lacnejSie a takisto i kratSou cestou. Nemaly vyznam malo i potencidlne zlacnenie
tovarov, pretoze existujicimi clami na ruskom uzemi sa tieto tovary stavali Casto
nekonkurencieschopné. Podl'a H. Perepelitsiu mala Ukrajina v stvislosti s GUAM (ha
rozdiel od OCHS) naozaj realnu moznost dostat’ sa do pozicie regionalneho lidra, a to
hlavne Co sa tyka peacekeepingu v regione. Jej pozorovatelia totiz vtedy uz pdsobili
v roznych konfliktnych oblastiach v ramci mandatu OSN/OBSE, a Ukrajina v tej dobe
uz disponovala potrebnymi vzdeldvacimi centrami, Struktirami ¢i zariadeniami, ktoré
takéto operacie Vyiadujl'l.261 Celkovo vsak vnimanie GUAM bolo pomerne skeptickeé,
a pozornost’ si ziskal az v stvislosti s OranZovou revollciu a naslednymi plynovymi
krizami, pretoze Ukrajina s Gruzinskom sa stali dolezitymi $tatmi v hl'adani neruskych
alternativ energetickych dodavok.?®?

Vznikom GUAM si vSak Ukrajina privodila aj isté problémy, ktoré suviseli

hlavne s faktom, Ze kazdy jeden ¢len do tejto aliancie so sebou priniesol aj svoje vlastné

komplikované vztahy s d’alSimi $tatmi.?* Tym Ukrajina ziskala nepriatel'ov ako vo

20 \WOLCZUK, R.: c. d., s. 148-151.

PEREPELITSIA, H.: The Institutional Approach to Cooperation in Regional Security, s. 89-94.
VERNYGORA, V. - CHABAN, N.: c. d., s. 137.

Konkrétne sa jedna v pripade Uzbekistanu o Afganistan, Irdn, ale i Kazachstan, Tadzikistan, Kirgizsko;
v pripade Gruzinska iSlo v podstate o vSetky mensie moslimské narody severného Kaukazu

a o0 Arménsko; Moldavsko malo komplikované vztahy s Ruskom, Rumunskom, a AzerbajdZan zas
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vychodnej Eurodpe, tak i na Blizkom vychode, ktori by sa inak 0 itu vobec nezaujimali.
Avsak tento jav je mozné povazovat za bezny pri Statoch geopolitického vyznamu
Ukrajiny, ktoré sa spoja do aliancie s mensimi Statmi. O to viac to platilo vo vtedajsej
situdcii po rozpade Sovietskeho zvdzu, kedy vznikalo stale viac takychto zoskupeni.
Ukrajina sa tak zistého uhla pohladu stavala zranitel'nejSou ako napr. Turecko ¢i
Uzbekistan, ked’ze jej externi spojenci (napr. USA) by sa v pripade redlneho rizika ¢i
strat pravdepodobne;jsie tohto vzt'ahu vzdali ako ho posilnili.264

S Oranzovou revoluciou a nastupom V. JuS¢enka Ukrajina nepochybne zacala
byt vramci Ciernomorského regionu kPGGovym aktérom. Za prvé, snazila sa
z dovtedajSie neformalnej skupiny GUAM vytvorit’ klasick organizaciu s jej vlastnym
sidlom, sekretaridtom a vypracovanym pldnom uloh. Za druhé, zdsadnym bodom
JuS¢enkovej ciernomorskej politiky bolo vytvorenie strategického partnerstva
s Gruzinskom, pri¢om sa mali vzajomne podporovat’ v integraénych snahach do EU
i NATO. Za tretie, Jus¢enko chcel posilnit’ vztahy medzi Ciernomorskym a Baltickym
regionom a vytvorit’ tak Balticko-¢iernomorsky obluk stability. Za Stvrté, Ukrajina sa
snazila hrat' aktivnejSiu Ulohu v regionalnom krizovom manazmente, hlavne
V Podnestersku. Iniciativa navrhnuta Jus¢enkom v roku 2005 vSak bola nedostatocne
koordinovana so susednymi $tatmi, a zasadny nesthlas bol vyjadreny aj od samotného
Moldavska. Akékol'vek napredovanie v rieSeni vSak blokovalo Rusko a jeho podpora
separatistickému reZzimu v Tiraspole. Paralelné snahy Ukrajiny o vlastné jednotky
v Abchézii takisto neboli akceptovatel'né zo strany Ruska, ked’ze by sa tak oslabil jeho
prostriedok natlaku na Gruzinsko.”®®

Ozivit GUAM sa V. Juséenko pokusal v dobe, kedy sa jednalo takmer uz
0 zabudnutu organizaciu. Nedosahovanie stanovenych cielov, a takisto medzinarodna
izolacia Ukrajiny pocas funkénych obdobi prezidenta L. Kuému GUAM totiz vyrazne
oslabili. Hoci ozivenie mozno povazovat’ za uspesné, tak odchod Uzbekistanu ¢i vlazné
postoje Moldavska nad’alej potvrdzovali, ze svoj vplyv tu Rusko dokaze stale

presadit’.”®®

Pre Ukrajinu vSak GUAM mal jeden podstatny prinos, a to schopnost’ lepSie
vzdorovat’ ruskému tlaku v ramci SNS. Pevnejsie bilaterilne vztahy pomahali pri

spolo¢nych poziciach v ramci SNS, pri rasticej kritike a debatach o potrebe nahradenia

s Arménskom a Tureckom. In: ARMSTRONG, John A.: Ukraine — Evolving Foreign Policy in a New State.
World Affairs, 167, 2004, ¢. 1, s. 37

?** Tamze, s. 37-38.

LARRABEE, F. S.: Ukraine and the West, s. 105-106.

FISCHER, S.: c. d., s. 127-128.
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tejto organizacie. Uz samotna koordinacia postojov tejto skupiny $tatov zhorSovala
fungovanie SNS. Navyse, uz spomenuté pozvanie od Gruzinska a AzerbajdZanu, aby sa
Ukrajina zapojila do peacekeepingovych aktivit na ich tzemi spochybnovalo tradicna
ulohu Ruska ako regionalneho lidra.?®’

V roku 2007 sa vtedaj$i ukrajinsky minister zahranicnych veci A. Jatsenjuk
vyjadril, ze ako GUAM, tak iSDV su relevantnymi ndstrojmi ako zvySovat
geopoliticky vyznam Ukrajiny. Poukdzal na potrebu d’alej rozvijat’ ekonomické vzt'ahy
a nasledne vytvorit’ peacekeepingové jednotky.268 Celkovy oficidlny postoj Ukrajiny tak
je, ze GUAM bol jednym z najvacsich tspechov zahrani¢nej politiky v obdobi po
Oranzovej revolucii. Podl'a E. Kovalovej sa ale jednalo len o ,, efemérny projekt“, ktory
nedokazal vytvorit’ Ziadnu spolo¢nu politiku, pricom sa snazil, aby svojimi aktivitami az
prili§ nepopudil Rusko. Ako uviedla, zdsadnym nedostatkom bola nachylnost GUAM
vo&i vplyvom vyvolanym zmenami na domécej ukrajinskej politickej scéne.?®

Vykyvom vnutornej politiky nebolo vystavené len fungovanie GUAM ako také,
ale aj procesy rieSenia regiondlnych konfliktov, hlavne toho v Podnestersku. Mediacia
Ukrajinou v tomto spore nebola spesna, a to plati rovnako pre obdobie prezidenta L.
Ku¢mu, ako aj pre obdobie V. Jus¢enka. Ukrajina mohla a mala hrat’ dolezitu ulohu pri
rieSeni tohto konfliktu, ¢i uz z historickych (tento region bol sti¢ast'ou Ukrajiny do roku
1940), alebo geografickych pri¢in (Podnestersko priamo susedi s Ukrajinou). Do roku
2005 vSak bola mediacia prinajlepSom pasivna. Ukrajinské aktivity dokonca boli
niekedy namierené nie na rieSenie konfliktu, ale skor na jeho vyhrocovanie, napr. ked’
vroku 1992 paravojenské jednotky Ruska a Ukrajiny bojovali proti moldavskym
vladnym jednotkdm; alebo pripustenie paSovania zbrani atovarov cez pristav
v Odese.?"

Ani po roku 2005 aaktivnom usili V. Jus¢enka sa nepodarilo zamerat' na
klI'aCové problémy, ako pozicie ruskych jednotiek, existencia podnesterskych
ozbrojenych sil, aktivity bezpecnostnych sluzieb a rozvinutost’ sieti organizovaného
zloCinu. Negativhu ulohu v tychto problémoch mal prave pristav Odesa, ktory bol

oznaceny ako tranzitny bod pre tiraspolsky kontraband. Zatial’ co sa Ukrajina pripojila

%7 WOLCZUK, R.: c. d., s. 151-152.

Ukraine: Current Developments and Foreign Policy Priorities. Debate with Arseniy Yatsenyuk.
Carnegie Endowment for International Peace, 30 April 2007, s. 14,
http://www.carnegieendowment.org/files/YATSENYUK.pdf (19. 3. 2011)

?9 KOVALOVA, E.: c. d., s. 190.

SPANU, V.: c. d., para. 19.
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K iniciative EU zameranej na zastavenie tokov tohto kontrabandu (misia EUBAM), tak
to boli prave ukrajinské obchodné kruhy, ktoré sa na tychto ilegalnych aktivitach aj
nad’alej podielali.?"

Pri hodnoteni ukrajinského pdsobenia v tejto organizacii je nutné dodat’, Ze hoci
bola kIicovym aktérom a hoci je mozné jej aktivity povazovat za uspech pri
regiondlnom presadzovani vlastnych cielov, tak i chovanie samotnej Ukrajiny zo€i-voci
tejto organizacii moze posobit’ rozporuplne. Jedna sa napriklad o fakt, ze ukrajinsky
parlament zapasil s ratifikaciou Charty GUAM az niekol’ko rokov. Ta bola prezidentmi
Clenskych statov podpisana v roku 2001 (revidovana forma bola podpisanad v roku
20006), ale ukrajinsky parlament ju uspesne ratifikoval az v roku 2008. Medzitym
sekretarist GUAM v Kyjeve, nad ktorym mala Ukrajina zodpovednost, dlhodobo
nemohol fungovat’ kvoli prebiehajicim opravém.272 Tato rozporuplnost’ opat’ poukazuje
na priame reflektovanie domacich nezhdd a konfliktov v zahraniénej, resp. regionalne;j

politike. Aj ked GUAM bol Ukrajinou vnimany ako doélezity nastroj zahrani¢nej

politiky, tak ani sama nebolo schopna efektivne v ramci neho pdsobit’.

4.3. SDV - symbolicky alebo realny uspech?

V ramci OCHS bola Ukrajina v ustrani vplyvom Turecka i Ruska, Vv ramci
GUAM uz ziskavala vyraznej$i vplyv, ktorého vyrazom bolo strategické partnerstvo
s Gruzinskom. Prave toto partnerstvo bolo kI'icové aj v SDV. Toto Spolocenstvo bolo
nepochybne produktom euférie po Oranzovej revolucii a spomenutého partnerstva
medzi V. JuS€enkom a M. SaakaSvilim pri presadzovani demokratickych principov
Vv regione. Symbolicky vyznam tejto iniciativy bol velky, ale Siroko a vagne definované
ciele od zaciatku naznacovali mozny neuspech v ich napliiovani. Opét, ako iV pripade
GUAM, ma vSak na tomto netspechu svoj podiel negativny postoj Ruska. SDV malo
byt vyjadrenim nového imidzu Ukrajiny v regione, avsak tak, ako ijeho vznik bol
vysledkom nestabilnej a premenlivej domacej ukrajinskej politiky, tak 1 jej buduci vyvoj
bol ohrozovany prave tymito zmenami vo vedeni ukrajinskej politiky.?"

Clenstvo a aktivity v SDV mohli byt pre Ukrajinu urdite prinosné, a to
z viacerych hladisk. Prvym je bezpochyby potvrdenie odklonu od Ruska a jeho

7L KOVALOVA, E.: c. d., s. 191.

SOCOR, Vladimir: Analysis: GUAM Shows its Resilience at Batumi Summit, para. 6.
KOVALOVA, E.: c. d., s. 192-193.
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regionalnych integracnych iniciativ, a zaroveii demonstracia priklonu k hodnotam
Zapadu. Z ekonomického hladiska sa c¢rtal pozitivny dopad v podobe spoluprace
s oblast'ami, ktoré uz patrili do EU. Dalej takato iniciativa mohla zlepsit’ obraz Ukrajiny
ako spolahlivého a aktivneho politického partnera, ¢o by opéat’ pomohlo pri ziskavani
externej podpory. Prinosom mohli byt i ziskané skusenosti, ked’ze Ukrajina si v rdmci
SDV vlastne trénovala schopnosti byt’ regionalnym lidrom.?”

V suvislosti s SDV V. Vernygora a N. Chaban pomerne optimisticky tvrdia, ze
,,opravneny argument, ze ukrajinsky prezident V. Juscenko zlyhal pri zuroceni triumfu
V Oranzovej revolucii nevyhnutne nevyvracia moznost Ukrajiny stat sa regionalnym
lidrom, ¢ uZ v spojeni s inou krajinou, alebo dokonca aj sama.“*" S tym suhlasi i O.
Sushko, podl'a ktorého Ukrajina ma potrebné zdroje i schopnosti stat’ sa regionalnym
lidrom a pomdct’ tak pri odburavani stale pretrvavajicich negativnych javov v post-
sovietskom priestore. Ukrajinské vodcovstvo sa tak moze stat’ zdrojom regionalnej
stability a prosperity a to prave v nadviznosti na potencialne &lenstvo v EU a NATO.?"®

SDV, ked’ze zasahovalo aj do oblasti mimo samotného Ciernomorského regionu,
a bolo vyrazne podporované Pol'skom ¢i napr. pobaltskymi republikami, bolo Ruskom
prirodzene vnimané s obavami, ¢o sa tyka jeho vlastnych zdujmov v regione. Tieto
obavy sa ale nepotvrdili, ked’ze sa postupne ukazalo, Ze ¢innost’ Spolo¢enstva v praxi
bola minimélna.?’’ Kyjev ako lider GUAM i SDV si mal byt hlavne vedomy toho faktu,
ze prekryvanie a zamienanie cielov a funkcii tychto dvoch organizacii neprispeje k ich
pozitivnemu vnimaniu. Pri vytvoreni SDV nebolo vobec jasné, v om sa ma lisit,
pripadne v ¢om dopliiat’ agendu GUAM, & ktoré $taty by tam mali byt vobec zahrnuté,
kedZe nie vSetky post-komunistické krajiny sa vtedy dali povaZovat za fungujuce
demokracie.?”® Stcastou regionalnych aktivit Ukrajiny bol viadepritomny ciel’ zlepsit
svoje moznosti na euroatlanticku integraciu. Projekty regiondlnej spoluprice moéozZu
jednoznac¢ne podporit’ tuto integraciu, avSak je zrejmé, ze ju nemdzu nahradit. SDV
potencial pre tito podporu mala, ked’Ze jej ¢lenmi boli i lenské $taty EU a NATO.

Zanedbanim zo strany Ukrajiny bolo, Ze nezohl'adnila negativnu skiisenost GUAM,

2’ JERNYGORA, V. — CHABAN, N.: c. d., s. 139-140.
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ktory zlyhal v ekonomickej ibezpecnostnej oblasti aostal tak viac-menej len
organizaciou na papieri.””®

Vznik SDV bol pre Ukrajinu Sancou dat’ vlastnym cielom konkrétnu Struktaru
atvar. Nedokazala vsak tuto ideu naplnit’ skuto¢ne konstruktivnym pldnom cinnosti.
Dilemou ¢iasto¢ne bolo ¢i sa ma SDV zamerat’ na export demokratickych hodnét do
dalsich statov alebo skor na presadzovanie domacich reforiem v rdmci novo
vznikajaceho Spolocenstva. Idedlom by boli obidva smery, ale ako ukazal vyvoj SDV,
tak problémom by bolo dosiahnut’ i jeden.?®® Pri hodnoteni tejto ukrajinskej iniciativy je
mozné sa vratit’ k citdtu zo zaciatku tejto kapitoly, ktory hovori, ze na Ukrajine ni¢ nie
tak dobré, ale ani tak zI¢, ako to vyzera. Po Oranzovej revolucii to nepochybne bola
vyrazna euforia a ocakdvania prozapadnych predstavitelov Ukrajiny, ktoré ich viedli
K tomuto typu spoluprace. Avsak tento ,,dobry“ vyvoj anadeje sa opit ukazali ako
predcasné, i prehnané. Na druhej strane ale rozhodne netreba vyznam SDV podcenovat’,

ked'ze takisto podporil rozvoj ¢iernomorského regionalizmu, ale i vztahov so Statmi

mimo regionu.

4.4, Balansovanie Ukrajiny vo¢i Rusku

Ked sa v decembri roku 1991 stretli prezidenti Ruska, Bieloruska a Ukrajiny
s cielom wvyrie$it' formu ich buducej spoluprace, tak to bol ukrajinsky prezident L.
Kuéma, ktory svojimi raznymi postojmi uréil charakter SNS. Odmietal akékol'vek
navrhy na uzsiu spolupracu, jeho predstavou totiz bol len vol'ny neStatny rdmec, ktory
by ¢lenom pomohol lepsie sa vysporiadat’ s minulostou. Aj po vzniku SNS si Ukrajina
uzkostlivo stradzila nadobudnutl nezavislost,, a voc¢i vytvaranym aktivitdm ostavala skor
apatickd. O tom svedc¢i fakt, ze vroku 1992 v Taskente odmietla podpisat’ Zmluvu
0 kolektivnej bezpeénosti. Tymto pragmatickym krokom sa chcela vyhnat tomu, ze
svojim podpisom by sa prakticky vzdala prava stat’ sa clenom inych vojenskych aliancii,
¢o by ohrozilo jej potencidlne zblizovanie s eurdpskymi a transatlantickymi

organizéciami.281
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Ukrajina takisto odmietla participovat’ na Charte SNS prijatej v Minsku v januéri
roku 1993, ktord vytvorila pre SNS pravnu a organizaéni $truktiru. Rovnako sa
neztdastnila na vytvoreni colnej Unie, a nepodpisala ani Zmluvu o prehibeni integracie
Vv ekonomickych a humanitarnych oblastiach. Pri vysvetlovani tohto zdrzanlivého
postoja je mozné poukdzat’ napr. na dekrét B. Jelcina snazvom O potvrdeni
strategického smerovania Ruskej federacie s Glenskymi §tatmi SNS, ktory Ukrajine
potvrdil, ze Rusko SNS chce vyuzit' a ziskat' tak pre seba poziciu primus inter pares.
Konkrétne sa tam totiz tvrdilo, Ze Spolo¢enstvo ma postupne vytvorit’ politicky
a ekonomicky integrovanu skupinu, kde partneri Ruska budu dérazne a dosledne vedeni
k vytvaraniu spoloénych pozicii na medzinarodnej scéne.”®

Svoje negativne postoje k akémukol'vek moznému prehibeniu integracie
Ukrajina demonStrovala i1vroku 1992, kedy nepodpisala dohodu o zaloZeni
medziparlamentného zhromazdenia. V roku 1995 zas odmietla podpisat dohodu
0 zahrnuti tohto zhromaZdenia pod systém organov SNS a délezitym krokom bolo
i odmietnutie participacie na Ekonomickom sudnom dvore SNS. Nejasnosti vsak
pretrvavaju o samotnom c¢lenstve Ukrajiny v tejto organizacii. Z pravneho hladiska je
¢lenstvo definované Chartou prijatou v roku 1993, ucastou na zakladajicich dohodach
zroku 1991 — ¢o Ukrajina splnila; ale aj prijatim zavézkov vyplyvajucich z Charty
v roku jej prijatia — ¢o uz Ukrajina nesplnila. Z ¢isto pravneho hl'adiska je teda ¢lenstvo
Ukrajiny spochybnitelné, aj ked’ v praxi sa ztcastiiovala summitov, podpisala viaceré
dolezité dohody, ktoré boli uréené len ¢lenskym $tatom. Vyznam SNS viak Ukrajina
nemohla podceniovat, atak sa snazila jeho podobu vramci svojich mozZnosti
ovplyviiovat. Zakladnym néstrojom, ktory pri tom vyuZzivala bol vlastne jednym
z charakteristickych znakov SNS, ato flexibilita v participacii. Pri podpisovani dohod
sa navySe Ukrajina snazila ¢o najviac oslabovat pravne dosledky, pricom casto
vyuzivala zahrnutie poznamky o vyhrade k zmluve.”®

Pocas obidvoch prezidentskych obdobi L. Ku¢mu Ukrajina udrziavala tesné
ekonomické vztahy s Ruskom a SNS. Vzdy viak pritom ostavala vel'mi obozretna vogi
akymkol'vek uz$im politickym ¢&i bezpecnostnym vézbam. Chraniac ukrajinska

suverenitu L. Kuéma vzdy odmietal snahy vytvorit' zo SNS nadnarodny orge’m.284 Co sa
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tyka JHS, tak Ukrajina tam vroku 2003 vstupila hlavne v dosledku vnutornych
problémov L. Ku¢mu a néslednej izolacie Zapadom. Rusko stcasne pri presviedCani
Ukrajiny dokazalo efektivne vyuzit ukrajinské nedoplatky za energie ako formu
natlaku.?®® T. Kuzio pise, ze L. Kuéma sa pred podpisom zmluvy o JHS nachadzal
medzi ,taktickou volbou JHS® a ,strategickou volbou euroatlantickej integracie".
Mimo tuto dilemu vsak eSte poukazal na iny dolezity aspekt, a tym boli bliziace sa
prezidentské volby roku 2004. Projekt JHS mal totiz podporit kandidataru V.
Janukovyca a zopakovat’ tak uspes$nt taktiku L. Ku¢mu z volieb v roku 1994, kedy sa
mu podarilo mobilizovat’ volidov hlavne na zaklade proruskych postojov obyvatelov.?®®

JHS si pri vzniku ako ciele stanovil vytvorenie jednotného regionalneho trhu, ¢o
zahfialo slobodny pohyb tovarov (neskdr sluzieb, kapitdlu, pracovnej sily),
harmonizéciu legislativy, vytvorenie colnej a menovej Unie, koordinaciu snah o vstup
do WTO a eventualne aj koordinaciu zahrani¢nej ekonomickej politiky. Ukrajina vSak
bola od zaciatku zaujata len zonou vol'ného obchodu s Ruskom a zabezpecenim lacnych
energetickych dodavok. Namiesto toho jej vSak bol pontkany cely balik spomenutych
cielov a aktivit.?’

Hoci L. Ku¢ma oficialne v tomto pripade ziadne vyhrady neuplatnil (na rozdiel
od celkového pristupu k SNS), tak d’alsi ukrajinski politici sa snazili prijatému zavizku
vzdorovat. Ministri zahrani¢nych veci, spravodlivosti a hospodarstva podpisali
deklaraciu o zaujme participovat’ na zoéne vol'ného obchodu JHS, avSak sucasne s tym
vypracovali viaceré dolozky, ktoré to fakticky anulovali. Prave vd’aka tymto aktivitam
a silnej opozicii zo strany mnohych ukrajinskych elit bola Ukrajina schopnad zaviest’
doloZzku do dohody JHS, ktora stanovila, Ze jej G€ast bude podrobend nariadeniam
ustavy. Medzitym uZ ministerstvo zahrani¢nych veci podalo stanovisko, Zze JHS je
VvV rozpore s 6smimi ¢lankami L'lstavy.288 Odozvu na podpisanie zmluvy o JHS dostala
Ukrajina iz USA, kde so znepokojenim reagovali a vyjadrili sa, Ze ak Ukrajina ma
zaujem o integraciu do euroatlantickej komunity, tak by nemala robit’ kroky, ktoré by
tuto integraciu mohli komplikovat’.289
Pre Ukrajinu vS8ak mohlo mat’ JHS v kratkodobom horizonte viaceré prinosy, ¢i

uz sa jednalo o nadviazanie predchadzajicej spoluprace so Statmi byvalého ZSSR alebo
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vyuzivanie vyrobnych kapacit tychto Statov a prinos z niz§ich Standardov v porovnani
s EU. NajvicSou stratou z potencialneho &lenstva ale zostavalo vyladenie moznosti
paralelného ¢lenstva v EU. Ukrajina si tejto straty bola vedoma, a takisto by pre fiu bolo
uz vtej dobe problémové menit mnohé nariadenia anormy, ktoré mala s Uniou
spolo¢né. Rovnako bolo zrejmé, ze ak by sa zapojila v rozsahu navrhovanom Ruskom,
tak by sa dostala prili§ pod jeho vplyv. Mnohi analytici vSak opominaju prepojenost’
JHS s d’alSou organizaciou — a to s Eurazijskym hospodarskym spolocenstvom. Tato
prepojenost’ znamenala, ze Ukrajina by nemohla mat’ vztah s JHS oddeleny od tejto
tretej organizacie, ktora mala aj zavizky a plany nezavislé na JHS.*°

Spomenuta nezlugitelnost’ ambicii v ramci JHS a stéasne v ramci EU vychadza
zo samotne] logiky colnej tnie. Té totiz vyzaduje spolo¢né externé colné tarify
a spolupracu v zahrani¢nej ekonomickej politike. Sti€asne Staty Ciasto€ne odovzdavaji
suverenitu na spolocné organy, ktoré¢ urcuju obchodnu politiku vocéi tretim krajinam.
Takze ucast na colnej unii EU aj JHS - a vlastne uz i zodpovedna priprava pre takito
Gi¢ast’ - je nemozna. Kandidatstvo do EU vsak vyzaduje rozsiahle zmeny a reformy, a
moznost’, Ze sa Ukrajina nakoniec prikloni k variante SNS/JHS, ktoré tak hlboké zmeny
nevyZzaduju, tak nezostava Gplne nerealna.?®! V tejto savislosti je mozné sa vratit’ k uz
spomenutému konceptu T. Casiera - konceptu tzv. krizovej kondicionality, podla
ktorého sa §tat prikloni k tej integracnej variante, ktord vyzaduje menSie transformacné
néklady.292

Vo februari roku 2010 vtedy novo zvoleny prezident V. Janukovy¢ oznamil, Ze
pripojenie sa Kk colnej unii s Ruskom vnima pozitivne. AvSak o dva mesiace neskor uz
tento postoj zmenil a tvrdil, Ze je to nerealne. Miestopredseda vyboru pre zahrani¢né
zalezitosti ukrajinského parlamentu Leonid Kozara to objasiiuje tak, Zze Ukrajina by sa
mohla zapojit’ len na baze viac-rychlostnej integracie, nie je mozné byt na rovnakej
urovni S Kazachstanom ¢i Bieloruskom. Vicepremiér Sergej Tihipko k tomu dodal, Ze
k otazke colnej unie medzi Ukrajinou a Ruskom je mozné sa vratit' az po tom, ako

2% 7novu tak vidiet

Rusko vstipi do WTO a Ukrajina ziska svoju Asociacnu dohodu.
balansovanie, nejednotné, nekoherentné a premenlivé postoje najvyssich ukrajinskych

predstavitel'ov.
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Vo vojenskej dimenzii SNS — v OZKB bola Ukrajina ochotna prijat’ len status
pozorovatel'a a nad’alej preferovala rozvijanie vztahov a spolupracu s NATO. Kroky
V bezpecnostnej a vojenskej oblasti smerom k Rusku boli Ukrajinou vnimané ako
podkopavanie vlastnej nezavislosti a naopak smerom k NATO ako garancia nezavislosti
voc¢i Rusku. Takisto bolo iV zdujme a snahach NATO, aby sa Ukrajina v tejto oblasti
s Ruskom nezblizovala.®®* So sutasnym prezidentom V. Janukovy&om viak od ambicii
Clenstva v Aliancii bolo upustené, aj ked” od Ruska si takisto udrziava potrebny odstup.
V stvislosti stym sa Dmitri Trenin vyjadril, ze ukrajinsky postup je ,,perfektne
logicky“, pretoze odraza redlne moznosti i aktualne medzinarodné postavenie Statu.
Touto poziciou mimo bezpecnostnych aliancii Ukrajina moze ziskat' potrebny ¢as na

. e e . , . . 295
vytvorenie politického i socidlneho konsenzu, ¢o sa tyka d’alSiecho smerovania.

4.5. Zbytoéns snaha Ukrajiny v Ciernomorskom regiéne?

Ako sa teda divat na posobenie Ukrajiny v Ciernomorskom regiéne? Da sa
hodnotit’” pozitivne, ¢i uz z pohladu Ukrajiny alebo celkovych dopadov na region?
Predchadzajuci text pravdepodobne nie je schopny poskytnut Uplne jednoznacnil
odpoved’. Snahy Ukrajiny o zisk pozicie regiondlneho lidra existovali, av§ak prekazky
braniace tomuto vyvoju boli mnohé a ich vzajomna previazanost’ si¢asne s ich priamym
vztahom k domacej politike vytvarali tazko prekonatel'nii zabranu. Aktivity Ukrajiny
na regionalnej urovni vSak urcite mali v danom Case 1 politickej situdcii svoj vyznam, aj
ked’ dosiahnuté vysledky ¢asto nezodpovedali pldnovanym cielom.

K vyznamu tychto aktivit vhodne poznamenal Z. Brzezinsky, Ze prave zapadne
orientované Staty v post-sovietskom priestore hraniciace s Ruskom hraji kI'ic¢ovl ulohu
pri zadrziavani moZnych mocenskych ambicii Ruska. Vyznam presadzovanych politik
Ukrajinou ¢ uz na trovni OCHS, GUAM alebo SDV tak spoéiva prave v tom, Ze
formuji a ovplyviuju politiky d’alSich $tatov v tomto regione a Ukrajina tak mohla,
amobze v budlicnosti, viest' tieto Staty k demokratickym hodnotdm a vzajomnej
spolupraci svojim vlastnym prikladom.296
Aktivit Ukrajiny bolo mnoho, rovnako mnoho bolo i prekazok. Hlavnou urcite

bolo Rusko a jeho vlastna tizba udrzat’ si mocenské prvenstvo v byvalom sovietskom
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priestore. Hrozbu, akou boli tzv. farebné revolucie tak Rusko nemohlo vnimat’
pozitivne, dokonca ani len neutrdlne. Nechcelo ustlipit’ moznosti, ze by sa jeho ,,mensi
brat“ Ukrajina stal ohrozenim jeho regiondlnej hegemonie. DalSou prekazkou
V potencidlnom postaveni Ukrajiny ako regionalneho lidra bolo Rumunsko, ktoré tiez
malo podobné ambicie. Rumunski predstavitelia vyjadrovali nevolu nad tym, ¢o
povazovali za ukrajinsky unilateralizmus, pripadne az arogantnost v rieSeni
¢iernomorskych zalezitosti, hlavne Podnesterska.?’

Regionalizmus Vv ukrajinskom podani bol odrazom jej vnuatornej politiky
a sucasne externych tlakov. Oba tieto faktory posobili v réznych obdobiach ré6znymi
spdsobmi, ¢i uz regionalizmus podnecovali, alebo ho skor brzdili. S. Fischer si vSak
mysli, ze uZ tri roky po OranZovej revollcii sa regionalna politika z ukrajinskej
zahrani¢nej politiky vytratila. Zacalo to podl'a nej uz v roku 2006, kedy je opdt’ mozné
hovorit' o multivektorovej politike. Tato nejednoznacnost’ a rozkolisanost’ ukrajinske;j
zahrani¢nej politiky vSak podl'a nej len reflektuje zakladnu situaciu Ukrajiny, a tou je
fakt, Ze Ukrajina sa pri vol'be orientacie zahrani¢nej politiky nerozhoduje len o vol'be
politickych ¢i ekonomickych partnerov. Z jej pohladu ide totiz 0 strategicku volbu
medzi dvoma réznymi modelmi budiiceho vyvoja, identity a budicnosti tatu.?®

Pri pohlade na sucasnu politicki agendu je mozné konstatovat reviziu uloh
I obsahu zahrani¢nych politickych postojov z predchadzajiiceho obdobia. Ukrajina dnes
jasnejsie formuluje svoju politicka platformu podla osi SNS/Rusko, pretoze prave ta je
vlastnikom zdrojov, ktoré¢ Ukrajina nevyhnutne potrebuje. Tato ,,ekonomicka
pragmatika“ sa tyka prave pristupu k lacnym surovinovym zdrojom. Ukrajinska
politika tak presadzuje ekonomické zaujmy urcitych skupin, ato uspeSnejsie ako

Vv predchadzajucom obdobi.?*

Regionalizmus sa tak opét’ stal obet'ou zmien na doméce;j
politickej scéne, kedy stcasny prezident fungovanie ,,nevyhovujicich® regionalnych
iniciativ otvorene (napr. v pripade GUAM) ¢i menej otvorene neguje a pragmaticky sa

kloni viac k vychodnému susedovi.

27 | ARRABEE, F. S.: Ukraine and the West, s. 106-107.

FISCHER, S.: c. d., s. 119.

The Format and Dynamics of Ukraine s Political Regime after the 2010 Presidential Elections. Political
Risks and Political Stability in Ukraine, Issue 5. Kyiv, Ukrainian Center for Independent Political Research
UCIPR 2010, s. 1-2, http://www.ucipr.kiev.ua/files/books/Political_risks5_May2010e.pdf (8. 3. 2011)
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Zaver

Regionalizmus predstavuje aktuadlny a zaujimavy fenomén sucasnych
medzinarodnych vztahov. Svoj vyznam nenadobudol len samotnym narastom poctu
regiondlnych organizacii, ale hlavne v suvislosti so svojim vztahom ku globalizacii
a bezpeCnosti. V ramci globalizatnych procesov totiz moze byt regionalizmus
vysvetlovany prave ako snaha vzdorovat' jej negativnym dopadom, resp. lepSie
profitovat’ z jej pozitivnych vplyvov. Vo vztahu k bezpe€nosti je zas vnimany ako
prinosny prostriedok k udrzovaniu stability a mieru, aj ked’ obvykle len nepriamym
sposobom. Regiondlne organizacie sa vo vicSine pripadov venuju zalezitostiam
ekonomického charakteru, avsak prave tym, ze nutia jednotlivych ¢lenov spolupracovat’
zmensSuju riziko vzniku vaznejsieho konfliktu.

Vyskum regionalizmu v teoretickej rovine zacal reflektovat’ rastiici vyskyt
regionalnych organizacii len pozvolna, a to hlavne v suvislosti s koncom studenej vojny
avznikom novych podmienok avyziev, v ktorych sa S$taty nachadzali. Novy
regionalizmus, charakteristicky Sirokym rozpitim ¢lenov ¢i zahrnutych dimenzii (¢i uz
tematickych alebo geografickych) sa tak stal svojou flexibilitou vhodnou moznost'ou
ako celit’ tymto vyzvam. Mnohé vlady zacali vnimat regionalizmus — vedomu a cieleni
snahu pretvarat’ a rozvijat region — ako U¢inny nastroj nielen na rieSenie domacich
problémov, ale 1tych regionalnych, ¢i medzinarodnych. Rovnako to bolo 1V pripade
Ciernomorského regionu a jeho regionalnych organizacii, a takisto rovnako to bolo
i v konkrétnom pripade Ukrajiny, ktora sa snazila regionalne aktivity rozvijat prave
VvV suvislosti so svojou komplexnou a problematickou domdécou i1 medzindrodnou
situaciou.

Do akej miery bol regionalizmus Ukrajiny v ramci Ciernomorského regionu

uspesny skiimala tato diplomova praca, pricom overovala nasledujucu hypotézu:

Vysledky aktivit na regiondlnej urovni su priamo zavislé na vnutornej politike

Statu a bez jej stability nebude regionalizmus uspesnym ndstrojom zahranicnej politiky.

Kazda zo Styroch hlavnych kapitol nasledne zodpovedala otazky rozvijajice
hypotézu atie tak pomohli pri vytvoreni celkovej syntézy posobenia ukrajinského

regionalizmu.
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Prvé kapitola predstavuje teoreticku Cast’” diplomovej prace, priCom jej posledna
podkapitola uz plynule prechadza ku konkrétnemu Ciernomorskému regionu. Jej tlohou
bolo predovSetkym definicné vymedzenie zadkladnych pojmov prace, a takisto
poskytnut’ prehl'ad o vyvoji a prinosoch regionalizmu. Pre diplomovu pracu bolo nosné
vymedzit' pojem samotného ,,regionalizmu®. Tento koncept bol nésledne definovany
ako planované a cielené pretvaranie regionu. Doterajsi vyvoj regionalizmu je mozné
rozdelit’ do dvoch faz — na regionalizmus stary a novy, pricom zékladny rozdiel medzi
nimi spo¢iva prave v komplexnosti nového regionalizmu, ¢i uz sa to tyka poctu
a charakteru aktérov, alebo zalezitosti, ktorym sa venuje.

Pri hodnoteni potencidlnych prinosov regionalizmu je zrejmé, Zze uz samotny
celosvetovy narast poctu (i vplyvu) regionalnych organizécii je dokazom toho, Ze sa stal
efektivnym prostriedkom pre $taty ako spolupracovat’ a dosahovat pri tom vlastné ciele.
Na poli ekonomickom i bezpecnostnom existuje mnoho prikladov potvrdzujicich
uspesnost’ réznych regionalnych iniciativ. AvSak, nejednd sa o vyluény pozitivny
dopad, ked’Zze autori poukazuju ina mozné negativne dopady takychto regiondlnych
formatov spoluprace. V pripade vzt'ahu ku globalizacii sa mdze jednat' o vytvaranie
novych bariér (a nie ich odburavanie), aV pripade nadvéznosti na otdzky mieru
a bezpecnosti na nedostatoény odstup v rieSeni regiondlnych problémov, resp. priliSna
ochrana voci ostatnym Statom moze konflikty vyvolavat. Posudenie regionalizmu
ajeho dopadov je teda nevyhnutné uskutociovat na konkrétnom priklade a pri
zhodnoteni konkrétnych aspektov.

Druhé kapitola nadvizuje na poslednu podkapitolu prvej kapitoly, ktord sa uz
venovala Ciernomorskému regionu a jeho zakladnej charakteristike. Cielom druhej
kapitoly bolo na prikladoch fungovania konkrétnych regionalnych organizacii poukéazat’
na regionalizmus ako prostriedok presadzovania vlastnych narodnych agend, ale
sucasne 1 na nachylnost’ tychto organizacii dostat’ sa pod vplyv mocnejSich externych
aktérov. Organizacia Ciernomorskej hospodarskej spoluprace bola jednou z prvych
iniciativ a stala sa najvyznamnejSou organizaciou tohto regionu. Bola projekciou
tureckych regiondlnych ambicii, avSak nepochybne i d’alSie Staty sa zapdjali s cielom
zvysit svoj vplyv. Rozvoj spoluprace bol ale neustale brzdeny bezpecnostnymi
hrozbami, konkrétne zamrznutymi konfliktami, ktoré tento region suzuju a narusaju

vzajomné vztahy medzi Statmi. VacSina autorov sa vSak zhoduje, Ze OCHS je vyrazom
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uspesného regionalizmu, a to svojim geografickym rozsahom, i spolupracou v SirSom
medzinarodnom prostredi, napr. s EU.

Ostatné regionalne iniciativy — GUAM, Spolocenstvo demokratickej volby,
Spolo¢enstvo nezavislych Statov, Organizaciu zmluvy o kolektivnej bezpecnosti
a Jednotny hospodarsky priestor — je mozné posudzovat’ sucasne, pretoze vo fungovani
vSetkych malo rozhodujici vyznam Rusko. V pripade GUAM sa jednalo o jeho
ovplyviiovanie aktivit Azerbajdzanu, Moldavska, a dokonca Vv pripade Uzbekistanu sa
jednalo o natlak, v dosledku ktorého Uzbekistan GUAM opustil. V pripade SDV je opét’
mozné hovorit’ o jednozna¢ne negativnom postoji Ruska voci tejto iniciative, avSak
pravdepodobne ona samotna nemala potencial, aby svoje stanovené ciele vobec
dosiahla. SN, jeho vojensk4 dimenzia OZKB a ekonomicka dimenzia JHS predstavuji
konkrétne aktivity Ruska, ktorymi sa snazilo nestratit’, resp. posilnit’ svoj regionalny
vplyv. Ich vyznam a tspechy su vSak vyraznejSie v deklarativnej rovine ¢lenskych
Statov, ako v praktickych ukazovatel'och.

Zaujimavym aspektom regionalizmu je vSak jeho vztah s pdsobenim
mimoregionalnych aktérov. Konkrétne v pripade Ciernomorského regionu sa jedna
0 zna¢né zasahovanie, pretoze tato oblast’ disponuje obrovskymi zadsobami nerastnych
surovin. Posledna podkapitola druhej kapitoly sa zamerala na dvoch hlavnych externych
aktérov, a to EU a NATO. Obe tieto organizacie v prvych rokoch po skonéeni studene;
vojny nemali jasnu stratégiu, resp. predstavy o spdsobe angaZovania sa v tomto regione,
pri¢om stéasne ho stale vnimali ako sféru ruského vplyvu. EU zacala svoj viac-menej
lahostajny pristup prehodnocovat’ hlavne v suvislosti s rozsireniami v rokoch 2004
a2007. Odvtedy vytvorila dve zakladné politiky voéi regionu — CMS a VP, aviak
najvacsim nedostatkom ostava, ze nereflektuje dostatocne, resp. ze niekedy dokonca
negativne ovplyviiuje uz existujiice formaty tamojsSej spoluprace. Rezervovany postoj
NATO ciastocne pretrvava dodnes, ato hlavne v suvislosti s prioritizaciou inych
(konfliktnych) oblasti, ale 1 S opatrnym postojom voci Rusku.

Predmetom tretej kapitoly je uz samotnd Ukrajina, a to domadci politicky vyvoj,
a vztahy spre funajvyznamnej$imi medzindrodnymi aktérmi, pricom bolo cielom
charakterizovat’ stivztaznost medzi tymito domaci a vonkajSimi faktormi. Vnuatorna
politika Ukrajiny je od jej vzniku typickd svojou premenlivostou, neprehl'adnou
StruktGrou moci ahlavne rozporom medzi deklarovanymi a uskutociovanymi

politikami. Tieto negativa sa vSak nedaju prisudzovat za vinu len politickym
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predstavitel'om, pretoze Casto je to pozostatok predchadzajiiceho rezimu, a to v podobe
velmi uzkych vztahov (osobnych, ekonomickych, bezpecnostnych ai.) s Ruskom.
Navyse, je to prave Rusko, ktoré je kI'aCovym faktorom aj v ukrajinskych zahrani¢nych
vzt'ahoch, pretoze vztahy ako s EU, tak i S NATO sa rozvijali, resp. stagnovali prave
v stvislosti so stavom rusko-ukrajinskych vztahov, pricom je zrejmé, ze EU i NATO
pravdepodobne vzdy uprednostnia vlastné vzt'ahy s Ruskom pred tymi s Ukrajinou. V
snahe najst’ nejaky priese¢nik/stivztaznost domacich a zahrani¢nych zalezitosti, je to
teda prave Rusko, ¢i uz v podobe (nevyhnutnych) pretrvavajicich ekonomickych
vzt'ahov, alebo vlastnych mocenskych ambicii.

Stvrta kapitola je venovana priamo ukrajinskym regionalnym aktivitim v ramci
Ciernomorského regiénu. Po preskimani fungovania jednotlivych organizacii v druhej
kapitole sa tato kapitola venuje priamo posobeniu Ukrajiny, jej zamerom, a vysledkom,
ktoré sa jej tymito aktivitami podarilo dosiahnut’. Stanovit' skutocné ciele ukrajinske;j
zahrani¢nej politiky (i sjej regiondlnym rozmerom) je vSak vel'mi komplikovanou
ulohou, kedze v praxi takmer permanentne existoval rozpor s deklarovanymi
stratégiami. Rezervovany postoj vo&i politikim SNS, a aktivne presadzovanie
spoluprace v regionalnych formatoch OCHS, GUAM, SDV viak naznaduju, Ze
spolocnym cielom je prave balansovanie vztahu k Rusku. Paralelnym cielom bola
nepochybne snaha zapojit' sa do euroatlantického spolocenstva, aj ked’ samotna
Ukrajina si postupne uvedomila, Ze tento proces bude velmi zdihavy, a ze bude
vyzadovat’ zdsadné zmeny.

Ciele Ukrajiny teda moéZu byt definované ako balansovanie vlastnych vztahov
k Zapadu ak Vychodu tak, aby na to nemusela doplacat, resp. mohla z oboch
profitovat. Prostriedky na ich dosahovanie sa nachadzali hlavne v spolupraci
Vv energetickych a bezpe¢nostnych otazkach, avSak tie su, opit’, zasadné iV jej vztahu
k Rusku a jeho regionalnym zaujmom. Regionalne posobenie Ukrajiny bolo vyrazné,
aktivne sa zapajala a formovala i Ruskom vedené iniciativy. Snazila sa vytvarat nové
ramce (SDV), posiliiovat’ uz existujice (GUAM pocas prezidentstva V. Juscenka),
avsak ako v pripade domacej i zahrani¢nej, tak iV pripade regionalnej politiky to bolo
Rusko, ktoré vysledky tychto aktivit v konenom dosledku formovalo. Externi aktéri
mohli mat’ svoj dopad, ale ako uz bolo spomenuté, je nepravdepodobné, ze by

uprednostnili rozvijanie vzt'ahov s Ukrajinou pred tymi s Ruskom.
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Vysledky jednotlivych kapitol neposkytuju jednoznacné stanovisko k odpovedi
na stanovenu hypotézu. Regionalizmus bol urcite prinosny v rozvoji spoluprace medzi
roznorodymi §tatmi Ciernomorského regionu, avsak dosiahnuté vysledky boli &asto
skromné, resp. nezodpovedali oCakavaniam. Je ale potrebné si uvedomit’, ze spolupraca
Vv tak rozporuplnej oblasti akou tento region nepochybne je, je sama o sebe dostatoénym
uspechom, amozno ikrokom pre buduce lepSie vztahy. Toto tvrdenie plati i
V konkrétnom pripade Ukrajiny — regionalnymi aktivitami si precvi¢ovala a posiliiovala
SVOju poziciu v ramci regionu, aj ked” stanovené ciele ¢asto nedosiahli predstavy s nimi
spajané. Avsak, tieto neuspechy nemozno vyhradne prisudit’ len vyvoju na domacej
politickej scéne. T4 urcite mala svoj podiel, ale minimalne rovnaky podiel malo Rusko s
vlastnymi regionalnymi ambiciami, jeho zamery s Ukrajinou, jeho vzt'ahy so Zapadom,
a pravdepodobne hlavne — eSte stale pretrvavajuci vyznam previazanosti Ruska
s Ukrajinou.
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Abstrakt

Diplomova prdaca sa zaobera fenoménom regionalizmu v sucasnych medzindarodnych
vztahoch. Na konkrétnom priklade Ciernomorského regiénu analyzuje priciny vzniku,
fungovanie a podmienky vispechu réoznych regiondlnych organizdacii. Popri samotnych
regiondlnych faktoroch zohladnuje ipdsobenie externych aktérov, ato hlavne
Europskej unie a NATO. Jadrom prace je ciernomorsky regionalizmus ako sucast
zahranicnej politiky Ukrajiny. Tento nastroj, ktory Ukrajina vyuzivala od zisku
nezavislosti v roku 1991 bolo vhodné skumat v celkovom kontexte, a tak bol ukrajinsky
regionalizmus skumany V suvislosti s jej vnutornou politickou situdciou a so vztahmi
S wznamnymi medzinarodnymi organizaciami. Prdca tak neposkytuje len pohlad na
regiondlny rozmer zahranicnej politiky Ukrajiny, ale hlavne na vplyv, ktory v tejto
suvislosti moze mat domdca politicka situdcia a zasahovanie externych aktérov.

KPuacové slova: regionalizmus, regionalne organizacie, Ciernomorsky region, Ukrajina,
Eurépska tnia, NATO, Rusko, zahrani¢na politika.

Abstract

Master thesis deals with the phenomenon of regionalism in contemporary international
relations. On conrete example of Black sea region it analyses motives of creation,
functioning and prerequisites for success of various regional organizations. Along with
regional factors it includes activities of external actors, mainly the European Union and
NATO. The core of thesis is the Black sea regionalism as part of the Ukrainian foreign
policy. Ukraine used this tool since gaining its independce and it was proper to analyse
it in the overall context of internal political situation as well as relations with main
international organizations. Thus, the thesis does not only look at the regional
dimension of Ukrainian foreign policy itself, but mostly at the possible influence of
internal political situation and encroaching of external actors.

Key words: regionalism, regional organizations, Black sea region, Ukraine, European
Union, NATO, Russia, foreign policy.

96



Pramene a literatira

Pramene

European Union: Statement by EU High Representative Catherine Ashton and
European Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy Stefan Fule on
Ukraine before European Parliament. Brussels, 20 October 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117230.pdf
(22. 2. 2011)

Organization of the Black Sea Economic Cooperation: Summit Declaration on Black
Sea Economic Cooperation. Istanbul, June 1992, http://www.bsec-
organization.org/Pages/homepage.aspx (21. 3. 2011)

The Council of European Union: 14th EU-Ukraine Summit. Brussels, 22 November
2010, Joint Press Statement,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/117912.pdf (22.
2.2011)

Literatura

ALEXANDROVA-ARBATOVA, Nadia: Regional Cooperation in the Black Sea Area
in the Context of EU-Russia Relations. Xenophon Paper No. 5. Athens, International
Centre for Black Sea Studies ICBSS 2008. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

ALEXANDROVA-ARBATOVA, Nadia: Troubled Strategic Partnership: The Black
Sea Dimension of Russia s Relations with the West. In: HAMILTON, Daniel -
MANGOTT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century.
Washington D.C., Centre for Transatlantic Relations 2008, s. 293-318.
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

ALEXE, Dan: EU, Ukraine Agree On 'Road Map " for Visa-Free Travel. Radio Free
Europe/Radio Liberty, 22 November 2010,
http://www.rferl.org/content/article/2227271.html (22. 2. 2011)

ARMSTRONG, John A.: Ukraine — Evolving Foreign Policy in a New State. World
Affairs, 167, 2004, ¢. 1, s. 31-39. (www.ebscohost.com)

AYDIN, Mustafa: Regional Cooperation in the Black Sea and Integration into Euro-
Atlantic Structures. In: DUFOURCQ, Jean — PONSARD, Lionel (eds.): The Role of the
Wider Black Sea Area in a Future European Security Space. NDC Occasional Papers
Series, Vol. 1. Rome, Italy; NATO Defense College 2005, s. 31-42.

Boris Tarasjuk: Posiliiovanie energetickej spoluprace s Ruskom je ,,vaznou chybou “.

Euractiv, 2. 2. 2009, http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/interview/boris-tarasjuk-
posilnovanie-energetickej-spoluprace-s-ruskom-je-vaznou-chybou-012137 (19. 2. 2011)

97


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117230.pdf%20(22
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117230.pdf%20(22
http://www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx%20(21
http://www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx%20(21
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/117912.pdf%20(22
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.rferl.org/content/article/2227271.html%20(22
http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/interview/boris-tarasjuk-posilnovanie-energetickej-spoluprace-s-ruskom-je-vaznou-chybou-012137%20(19
http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/interview/boris-tarasjuk-posilnovanie-energetickej-spoluprace-s-ruskom-je-vaznou-chybou-012137%20(19

BUGAJSKI, Janusz — PIFER, Steven — SMITH, Keith —- WALLANDER, Celeste A.:
Ukraine — a Net Assessment of 16 Years of Independence. A Report Prepared for the
U.S.-EU Partnership Committee for Ukraine. Washington D.C., Centre for Strategic &
International Studies 2008, http://csis.org/files/media/csis/pubs/080213-bugajski-
ukraine.pdf (19. 3. 2011)

BUZAN, Barry: Barry Buzan on International Society, Securitization, and an English
School Map of the World. Theory Talks, Theory Talk #35, 19 December 2009,
http://www.theory-talks.org/search/label/Regionalism (2. 9. 2010)

Carnegie Endowment for International Peace : Russia-Ukraine Gas Dispute: Expert
Briefing. 30 December 2008,
http://www.carnegieendowment.org/files/RussiaUkraineGasDispute1230081.pdf (12.
11. 2010)

CASIER, Tom: The Clash of Integration Processes? The Shadow Effect of the Enlarged
EU on its Eastern Neighbours. In: MALFLIET, Katlijn — VERPOEST, Lien —
VINOKUROQV, Evgeny (eds.): The CIS, the EU and Russia: the Challenges of
Integration. New York, Palgrave Macmillan 2007, s. 73-91.

CELAC, Sergiu — MANOLLI, Panagiota: Towards a New Model of Comprehensive
Regionalism in the Black Sea Area. Southeast European and Black Sea Studies, 6, 2006,
¢, 2, s. 193-205. (www.ebscohost.com)

CIHELKOVA, Eva: Novy regionalismus — teoretické pristupy a vymezeni. In:
CIHELKOVA, Eva a kol.: Novy regionalismus, Teorie a pripadova studie (Evropska
unie). Praha, C. H. Beck 2007, s. 1-17.

CIS countries Should Create Single Economic Space — Russian Presidential Advisor.
RIA Novosti, 19 May 2010, http://en.rian.ru/exsoviet/20100519/159077913.html (7. 2.
2011)

COLAKOGLU, Selcuk: Security Structure of the Black Sea Region in the Context of
New Challenges. Insight Turkey, January 2007,
http://findarticles.com/p/articles/mi_7057/is_1 9/ai_n28498488/pg_5/?tag=content;coll
(25. 3. 2011)

DE DEUGD, Nienke: Ukraine and NATO — The Policy and Practice of Co-operation
with the Euro-Atlantic Security Community. Groningen, Centre for European Security
Studies 2007, s. 53-89.

DRAGNEVA, Rilka— DIMITROVA, Antoaneta: Patterns of Integration and Regime
Compatibility: Ukraine Between the CIS and the EU. In: MALFLIET, Katlijn —
VERPOEST, Lien — VINOKUROQV, Evgeny (eds.): The CIS, the EU and Russia: the
Challenges of Integration. New York, Palgrave Macmillan 2007, s. 171-195.

DRUKER, Jeremy: Ukraine’s NATO Hopes Dashed. Security Watch ISN, 20 October
2008, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-
Watch/Detail/?1d=92919&Ing=en (24. 2. 2011)

98


http://csis.org/files/media/csis/pubs/080213-bugajski-ukraine.pdf%20(19
http://csis.org/files/media/csis/pubs/080213-bugajski-ukraine.pdf%20(19
http://www.theory-talks.org/search/label/Regionalism%20(2
http://www.carnegieendowment.org/files/RussiaUkraineGasDispute1230081.pdf%20(12
http://en.rian.ru/exsoviet/20100519/159077913.html%20(7
http://findarticles.com/p/articles/mi_7057/is_1_9/ai_n28498488/pg_5/?tag=content;col1
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=92919&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=92919&lng=en

DUBOVYK, Volodymyr: NATO's Role in the Wider Black Sea Area. PONARS Eurasia
Policy Memo No. 11. Odessa, Mechnikov National University 2008,
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/pepm_011.pdf (8. 2. 2011)

DUFOURCAQ), Jean: Introduction. In: DUFOURCQ, Jean — PONSARD, Lionel (eds.):
The Role of the Wider Black Sea Area in a Future European Security Space. NDC
Occasional Papers Series, Vol. 1. Rome, Italy; NATO Defense College 2005, s. 5-12.

ECOBESCU, Nicolae: New Developments of Regionalism: Appropriatness of Setting-
up of an Institutional Framework for its Study. In: Regionalism — Concepts and
Approaches at the Turn of the Century. Bucharest, Romanian Institute of International
Studies 1995, s. 25-42.

EMERSON, Michael: The EU’s New Black Sea Policy. In: HAMILTON, Daniel —
MANGOTT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century.
Washington D.C., Centre for Transatlantic Relations 2008, s. 253-276.
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

ERLINGER, Adrian J.: Ukraine’s NATO Dilemma. Security Watch ISN, 2 April 2008,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=52047&Ing=en
(24.2.2011)

FISCHER, Sabine: Ukraine as a Regional Actor. In: FISCHER, Sabine (ed.): Ukraine:
Quo vadis? Chaillot Paper No. 108. Paris, Institute for Security Studies 2008, s. 119-
145,

Focus on Ukraine. llko Kucheriv Democratic Initiatives Foundation, 15-21 November
2010, http://dif.org.ua/uploads/FcusUkraipodat_kodeks15-21 2010engl.pdf (18. 3.
2011)

Four Ex-Soviet States Pledge Cooperation, Western Ties. Moldova.org, 20 June 2007,
http://politicom.moldova.org/news/four-exsoviet-states-pledge-cooperation-western-
ties-53697-eng.html (11. 2. 2011)

FRASER, Derek: Taking Ukraine Seriously: Western and Russian Responses to the
Orange Revolution. In: SCHMIDTKE, Oliver - YEKELCHYK, Serhy (eds.): Europe’s
Last Frontier? Belarus, Moldova, and Ukraine between Russia and the European
Union. New York, Palgrave Macmillan 2008, s. 157-171.

Fule: Deepening of Relations between Russia and Ukraine — no Threat to EU
Integration. Kyiv Post, 12 May 2010,
http://www.kyivpost.com/news/nation/detail/66518/ (22. 2. 2011)

GLEBOV, Sergei: Concerning ‘Strange” Relations. Extensive Perceptions of Security
Spaces within the Ukraine-Russia-NATO Triangle. Russian Politics and Law, 47, 2009,
¢. 5, s. 52-65. (www.ebscohost.com)

GOTZ, Roland: Ukraine and Belarus: Their Energy Dependence on Russia and their
Roles as Transit Countries. In: HAMILTON, Daniel - MANGOTT, Gerhard (eds.): The

99


http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/pepm_011.pdf%20(8
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=52047&lng=en
http://dif.org.ua/uploads/FcusUkraipodat_kodeks15-21_2010engl.pdf%20(18
http://politicom.moldova.org/news/four-exsoviet-states-pledge-cooperation-western-ties-53697-eng.html%20(11
http://politicom.moldova.org/news/four-exsoviet-states-pledge-cooperation-western-ties-53697-eng.html%20(11

Wider Black Sea Region in the 21st Century. Washington D.C., Centre for Transatlantic
Relations 2008, s. 149-167.

GUAM Brings Conflicts to World Stage. Radio Free Europe/Radio Liberty, 29
September 2006, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-
Watch/Detail/?1d=52531&Ing=en (7. 2. 2011)

GURAZIU, Rudi: Is Regionalism a Stumbling block or a Stepping Stone in the Process
of Globalization? Middlesex University, May 2008, http://www.atlantic-
community.org/app/webroot/files/articlepdf/Regionalism%20-
%20a%20stepping%20stone%200r%20a%20stumbling%20block%20in%20the%20pro
cess%200f%20globalisation.pdf (5. 9. 2010)

HETTNE, Bjorn: Regionalism, Security and Development: A Comparative Perspective.
In: HETTNE, Bjorn — INOTAI, Andras — SUNKEL, Osvaldo (eds.): Comparing
Regionalisms, Implications for Global Development. Hampshire, Palgrave Macmillan
2001, s. 1-53, http://www.palgrave.com/pdfs/0333765419.pdf (4. 9. 2010)

HETTNE, Bjérn — SODERBAUM, Fredrik: Theorising the Rise of Regionness. In:
BRESLIN, Shaun — HUGHES, Christopher W. - PHILLIPS, Nicola - ROSAMOND,
Ben (eds.): New Regionalism in the Global Political Economy: Theories and Cases.
London, Routledge 2002, s. 33-47, http://smp.fsv.cuni.cz/Hettne.pdf (2. 9. 2010)

HETTNE, Bjérn — SODERBAUM, Fredrik: Regional Cooperation: A Tool for
Addressing Regional and Global Challenges. Report for International Task Force on
Global Public Goods, Ministry of Foreign Affairs, Sweden 2004, s. 179-244,
http://www.cris.unu.edu/uploads/media/Global TaskForce.pdf (5. 9. 2010)

HRANOVSKIY, Volodymyr — NANIVSKA, Vira: Regional Integration of Ukraine.
International Centre for Policy Studies ICPS,
http://www.icps.com.ua/files/articles/60/32/Regional%20Integration%200f%20UKkraine
_ENG.pdf (23. 2. 2011)

HVEEM, Helge: Explaining the Regional Phenomenon in an Era of Globalization. In:
STUBBS, Richard — UNDERHILL, Geoffrey R. D. (eds.): Political Economy and the
Changing Global Order. Toronto, Oxford University Press 2005, s. 294-305,
http://people.cas.sc.edu/coate/Readings/hveem.pdf (5. 9. 2010)

CHAUFFOUR, Célia: The Community of Democratic Choice: a Brilliant PR Coup?
Caucaz Europe News, 4 November 2005,
http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=205 (5. 2. 2011)

IONESCU, Mihail E.: Greater Black Sea Region Cooperation: a Historical Survey. In:
DUFOURCQ, Jean — PONSARD, Lionel (eds.): The Role of the Wider Black Sea Area
in a Future European Security Space. NDC Occasional Papers Series, VVol. 1. Rome,
Italy; NATO Defense College 2005, s. 21-30.

100


http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=52531&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=52531&lng=en
http://www.atlantic-community.org/app/webroot/files/articlepdf/Regionalism%20-%20a%20stepping%20stone%20or%20a%20stumbling%20block%20in%20the%20process%20of%20globalisation.pdf
http://www.atlantic-community.org/app/webroot/files/articlepdf/Regionalism%20-%20a%20stepping%20stone%20or%20a%20stumbling%20block%20in%20the%20process%20of%20globalisation.pdf
http://www.atlantic-community.org/app/webroot/files/articlepdf/Regionalism%20-%20a%20stepping%20stone%20or%20a%20stumbling%20block%20in%20the%20process%20of%20globalisation.pdf
http://www.atlantic-community.org/app/webroot/files/articlepdf/Regionalism%20-%20a%20stepping%20stone%20or%20a%20stumbling%20block%20in%20the%20process%20of%20globalisation.pdf
http://www.palgrave.com/pdfs/0333765419.pdf%20(4
http://smp.fsv.cuni.cz/Hettne.pdf%20(2
http://www.cris.unu.edu/uploads/media/GlobalTaskForce.pdf%20(5
http://www.icps.com.ua/files/articles/60/32/Regional%20Integration%20of%20Ukraine_ENG.pdf
http://www.icps.com.ua/files/articles/60/32/Regional%20Integration%20of%20Ukraine_ENG.pdf
http://people.cas.sc.edu/coate/Readings/hveem.pdf%20(5
http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=205

JACKSON, Alexander: Ukraine’s Elections and Future of GUAM. Caucasian Review
of International Affairs CRIA, 10 February 2010, http://cria-online.org/CU_- file_-
_article_-_sid - 83.html (5. 2. 2011)

JAPARIDZE, Tedo — MANOLLI, Panagiota — TRIANTAPHYLLOU, Dimitrios —
TSANTOULIS, Yannis: The EU’s Ambivalent Relationship with the BSEC: Reflecting
on the Past, Mapping out the Future. ICBSS Policy Brief No. 20. Athens, International
Centre for Black Sea Studies 2010. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

JOENNIEMI, Pertti: Regionality in the Theory of International Relations. In:
Regionalism — Concepts and Approaches at the Turn of the Century. Bucharest,
Romanian Institute of International Studies 1995, s. 11-24.

JUDAH, Tim (ed.): A 2020 Vision for the Black Sea Region. A Report by the
Commission on the Black Sea. Giitersloh, Germany; Bertelsmann Stiftung 2010.
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

KACZMARSKI, Marcin: Russia Creates a New Security System to Replace the C.1.S.
Eurasianet, 10 January 2006,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp011106.shtml (7. 2. 2011)

KAPITONENKO, Mykola: Resolving Post-Soviet ,, Frozen Conflicts “: Is Regional
Integration Helpful? Caucasian Review of International Affairs, 3, 2009, s. 37-44.
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

KEMPE, Iris: Certainty in Ukraine's Uncertainty. Policy Analysis No. 7. Munich,
Centre for Applied Policy Research CAP 2007. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

KOVALOVA, Elena: Ukraine’s Role in Changing Europe. In: HAMILTON, Daniel —
MANGOTT, Gerhard (eds.): The New Eastern Europe: Ukraine, Belarus, Moldova.
Washington D.C., Centre for Transatlantic Relations 2007, s. 171-194,

KRAVCHUK, Robert S.: Kuchma as Economic Reformer. Problems of Post-
Communism, 52, 2005, ¢. 5, s. 48-58. (www.ebscohost.com)

KROPATCHEVA, Elena: Russian Foreign Policy towards Ukraine: a Case of New
Imperialism? Paper presented at the Annual International Young Researches
Conference: Eurasian Empire: Literature, Historical, and Political Responses to
Russian Rule in the Twentieth Century. Institute for Peace Research and Security
Policy, University of Hamburg 2006.

KROPATCHEVA, Elena: Ukraine as a Bone of Contention between Russia and the
West. Paper presented at the ECPR Graduate Conference on Contentious Politics.
Institute for Peace Research and Security Policy, University of Hamburg September
2006,
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/graduateconference/papers/9/74/kropatcheva.pdf
(16. 3. 2011)

101


http://cria-online.org/CU_-_file_-_article_-_sid_-_83.html%20(5
http://cria-online.org/CU_-_file_-_article_-_sid_-_83.html%20(5
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp011106.shtml%20(7
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/graduateconference/papers/9/74/kropatcheva.pdf%20(16
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/graduateconference/papers/9/74/kropatcheva.pdf%20(16

KUBICEK, Paul: Ukraine and the European Neighborhood Policy: Can the EU Help
the Orange Revolution Bear Fruit? East European Quarterly, XLI, 2007, ¢. 1, s. 1-23.
(www.ebscohost.com)

KUBICEK, Paul: The History of Ukraine. Westport, Greenwood Press 2008.

KUBICEK, Paul: Problems of Post-Post-Communism: Ukraine after the Orange
Revolution. Democratization, 16, 2009, ¢. 2, s. 323-343. (www.ebscohost.com)

KUCEROVA, Irah: Reakce na postupujici globalizaci: regionalismus. In: Globalizace
versus regionalismus. Sbornik z mezinarodni konference. Liberec, Technicka univerzita
v Liberci 2006, s. 178-184.

KUNT AKIN, Ebru: The New Geopolitical Order in the BSEC Region. In: BSEC 15"
Anniversary Summit, Setting Sail for New Horizons. International Economic Issues, 7,
2007, ¢. 6 (Special Edition), s. 83-88.

KUZIO, Taras: Neither East Nor West: Ukraine’s Security Policy Under Kuchma.
Problems of Post-Communism, 52, 2005, ¢. 5, s. 59-68.
http://www.taraskuzio.net/International%20Relations_files/international-
kuchma_policy.pdf (16. 3. 2011)

LANE, David: In or Out of Europe? What Prospects for Ukraine? Perspectives on
European Politics and Society, 8, 2007, ¢. 4, s. 495-504. (www.ebscohost.com)

LANE, David: The Orange Revolution: "Peoples Revolution’ or Revolutionary Coup?
British Journal of Politics and International Relations, 10, 2008, ¢. 4, s. 525-549.
(www.ebscohost.com)

LARRABEE, Stephen F.: Ukraine and the West. Survival: The 1ISS Quarterly, 48,
2006, ¢. 1, s. 93-110.

LARRABEE Stephen F.: Ukraine at the Crossroads. The Washington Quarterly, 30,
2007, ¢. 4, s. 45-61. (www.ebscohost.com)

LARRABEE, Stephen F.: NATO and Black Sea Security. In: HAMILTON, Daniel —
MANGOTT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century.
Washington D.C., Centre for Transatlantic Relations 2008, s. 277-292,
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

LATAWSKI, Paul C.: The Limits of Diversity in the Post-Soviet Space: CIS &
GUUAM. In: ALDIS, Anne (ed.): Security in the Black Sea Region: Perspectives &
Priorities. Camberlay Surray, Conflict studies research centre 2001, s. 78-89.

LAZAREVIC, Dusica: NATO Enlargement to Ukraine and Georgia: Old Wine in New

Bottles? PfP Consortium Quarterly Journal, 9, 2009, ¢. 1, s. 29-65.
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

102


http://www.taraskuzio.net/International%20Relations_files/international-kuchma_policy.pdf%20(16
http://www.taraskuzio.net/International%20Relations_files/international-kuchma_policy.pdf%20(16
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/

LEICHTOVA, Magda: Integracni procesy v postsovétském prostoru: role Ruské
[ederace V integracnich procesech v oblasti Baltského a Cerného more. In: Waisova
Sarka (ed.): Regiondlni integracni procesy. Plzen, Ale§ Cenék 2009, s. 183-205.

LESSER, lan O.: Global Trends, Regional Consequences: Wider Strategic Influences
on the Black Sea. Xenophon Paper No. 4. Athens, International Centre for Black Sea
Studies ICBSS 2007. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

LEVCHENKO, Aleksandr: Ukraine in the Black Sea and Caspian Regions. In:
MULLER, Derek - SPILLMAN, Kurt R. - WENGER, Andreas: Between Russia and
the West, Foreign and Security Policy of Independent Ukraine. Zurich, Centre for
Security Studies CSS 1999, s. 213-233. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

LITERA, Bohuslav: Rusko-ukrajinské strety v energetické sfére. In: LITERA, Bohuslav
— MAKYTA, Branislav — HIRMAN, Karel - VYKOUKAL, Jiii — WANNER, Jan:
Energie pro Evropu. Praha, Eurolex Bohemia 2006, s. 73-96.

LUCAS, Edward: The New Cold War: Putin’s Russia and the Threat to the West. New
York, Palgrave Macmillan 20009.

MALITZA, Mircea — RICHELIEU, André: The Black Sea Economic Cooperation Zone
(BSEC): an Alternative to the Emergence of Regional Blocks. In: Regionalism —
Concepts and Approaches at the Turn of the Century. Bucharest, Romanian Institute of
International Studies 1995, s. 174-188.

MANOLLI, Panagiota: Introduction. In: MANOLI, Panagiota (ed.): Unfolding the Black
Sea Economic Cooperation, Views from the Region. Athens, International Centre for
Black Sea Studies ICBSS 2007, s. 7-10. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

MANOLLI, Panagiota: Reinvigorating Black Sea Cooperation: A Policy Discussion.
Commision on the Black Sea Policy Report III. Giitersloh, Germany; Bertelsmann
Stiftung 2010. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

MATTHEWS, Owen: Ukraine Gives Russia a Bearhug. Newsweek, 22 February 2010.
(www.ebscohost.com)

MATTHEWS, Owen — NEMTSOVA, Anna: Russia Loses Ukraine. Newsweek, 18
January 2010. (www.ebscohost.com)

MATSUZATO, Kimitaka: Semipresidentialism in Ukraine: Institutionalist Centrism in
Rampant Clan Politics. Demokratizatsiya, 13, 2005, ¢. 1, s. 45-60.
(www.ebscohost.com)

MELNYKOVSKA, Inna— SCHWIECKERT, Rainer: Bottom-Up or Top-Down: What
Drives the Convergence of Ukraine's Institutions towards European Standards?
Southeast European and Black Sea Studies, 8, 2008, €. 4, s. 445-468.
(www.ebscohost.com)

103


http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/

MOSHES, Arkady: Ukraine: Domestic Changes and Foreign Policy Reconfiguration.
In: SILITSKI, Vitali — MOSHES, Arkady: Political Trends in the New Eastern Europe:
Ukraine and Belarus. Carlisle, United States Strategic Studies Institute 2007, s. 17-44.
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

MOTYL, Alexander J.: Ukraine, Europe, and Russia: Exclusion or Dependence? In:
LIEVEN, Anatol — TRENIN, Dmitri: Ambivalent Neighbors. Washington D.C.,
Carnegie Endowment for International Peace 2003, s. 15-39.

MUNTEANU, Igor: The Policy of Moldova towards the Black Sea Region and the
BSEC. In: MANOLLI, Panagiota (ed.): Unfolding the Black Sea Economic Cooperation,
Views from the Region. Athens, International Centre for Black Sea Studies ICBSS 2007,
s. 85-100. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

MYCHAJLYSZYN, Natalie: From Soviet Ukraine to the Orange Revolution: European
Security Relations and the Ukrainian Identity. In: SCHMIDTKE, Oliver —
YEKELCHYK, Serhy (eds.): Europe’s Last Frontier? Belarus, Moldova, and Ukraine
between Russia and the European Union. New York, Palgrave Macmillan 2008, s. 31-
49,

OBYDENKOVA, Anastassia: New Regionalism and Regional Integration: the Role of
National Institutions. Cambridge Review of Internatinal Affairs, 19, 2005, ¢. 4, s. 589-
610. (www.ebscohost.com)

PAYNE, Anthony — GAMBLE, Andrew: Introduction: The Political Economy of
Regionalism and World Order. In: GAMBLE, Andrew — PAYNE, Anthony (eds.):
Regionalism & World Order. London, Macmillan Press Ltd. 1996, s. 1-20.

PEREPELITSIA, Hryhoriy: The Institutional Approach to Cooperation in Regional
Security. In: Ukraine and Regional Co-operation in Security: Looking Ahead. 11"
Partnership for Peace International Research Seminar. Rome, NATO Defense College
2003, s. 87-95.

PEREPELYTSIA, Grigoriy: The Policy of Ukraine towards the BSEC and the Black
Sea Region. In: MANOLLI, Panagiota (ed.): Unfolding the Black Sea Economic
Cooperation, Views from the Region. Athens, International Centre for Black Sea Studies
ICBSS 2007, s. 141-156. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

PEREPELYTSIA, Grigoriy: NATO and Ukraine: At the Crossroads. Military
Technology, 1/2008, s. 240-242. (www.ebscohost.com)

PEUCH, Jean-Christophe: Ukraine: Regional Leaders Set Up Community of
Democratic Choice. Radio Free Europe/Radio Liberty, 2 December 2005,
http://www.rferl.org/content/article/1063461.html (8. 2. 2011)

PUGLISI, Rosaria: A window to the World? Oligarchs and Foreign Policy in Ukraine.

In: FISCHER, Sabine (ed.): Ukraine: Quo vadis? Chaillot Paper No. 108. Paris,
Institute for Security Studies 2008, s. 55-86.

104


http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.ebscohost.com/
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.rferl.org/content/article/1063461.html%20(8

RIABCHUK, Mykola: Ambivalence or Ambiguity? Why Ukraine Is Trapped Between
East and West. In.: VELYCHENKO, Stephen (ed.): Ukraine, the EU and Russia. New
York, Palgrave Macmillan 2007, s. 70-86.

ROTH, Mathias: EU-Ukraine Relations after the Orange Revolution: The Role of the
New Member States. Perspectives on European Politics and Society, 8, 2007, ¢. 4, s.
505-527. (www.ebscohost.com)

RUMER, Eugene B. — SIMON, Jeffrey: Toward a Euro-Atlantic Strategy for the Black
Sea Region. Occasional Paper 3. Washington D.C., Institute for National Strategic
Studies 2006. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

SARADZHYAN, Simon: Russia’s Alliances Lack Real Substance. ISN Security Watch,
31 March 2005, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-
Watch/Detail/?id=107571&Ing=en (7. 2. 2011)

SASSE, Gwendolyn: Conflict-Prevention in a Transition State: The Crimean Issue in
Post-Soviet Ukraine. Nationalism and Ethnic Politics, 8, 2002, ¢. 2, s. 1-26.
(www.ebscohost.com)

SECRIERU, Stanislav: Russia's Foreign Policy under Putin: ,, CIS Project Renewed *.
UNISCI Discussion Papers, January 2006, s. 295,
http://revistas.ucm.es/cps/16962206/articulos/UNIS0606130289A.PDF (11. 2. 2011)

SEMENIY, Oleksiy: Ukraine’s European Policy as an Alternative Choice —
Achievements, Mistakes and Prospects. In: VELYCHENKO, Stephen (ed.): Ukraine,
the EU and Russia. New York, Palgrave Macmillan 2007, s. 123-133.

SHERR, James: After Yugoslavia: Whither Ukraine? In: MULLER, Derek -
SPILLMAN, Kurt R. - WENGERS, Andreas (eds.): Between Russia and the West —
Foreign and Security Policy of Independent Ukraine. Zurich, Centre for Security
Studies CSS 1999, s. 123-144.

SHERR, James: The Dual Enlargements and Ukraine. In: LIEVEN, Anatol — TRENIN,
Dmitri: Ambivalent Neighbors. Washington D.C., Carnegie Endowment for
International Peace 2003, s. 108-137.

SHERR, James: Ukraine: Prospects and Risks. Conflict Studies Research Centre,
Central & Eastern Europe Series, 6/52 October 2006. Swindon, Defence Academy of
the UK 2006.

SOCOR, Vladimir: Summit Takes Stock of GUAM s Projects, Institutional
Development. The Jamestown Foundation, 20 June 2007,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=32819, (7. 2.
2011)

SOCOR, Vladimir: Analysis: GUAM at Ten. Moldova.org, 20 June 2007,
http://politicom.moldova.org/news/analysis-guam-at-ten-53782-eng.html, (9. 2. 2011)

105


http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=107571&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=107571&lng=en
http://www.ebscohost.com/
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5btt_news%5d=32819
http://politicom.moldova.org/news/analysis-guam-at-ten-53782-eng.html

SOCOR, VLADIMIR: Analysis: GUAM Shows its Resilience at Batumi Summit.
Moldova.org, 9 July 2008, http://politicom.moldova.org/news/analysis-guam-shows-its-
resilience-at-batumi-summit-133189-eng.html (9. 2. 2011)

SOLONENKQO, Iryna: The European Union as a Democracy Promoter: the Case of
Ukraine. Romanian Journal of Political Science, 5, 2005, ¢. 2, s. 57-70.
(www.ebscohost.com)

SOLONENKQO, Iryna: European Neighborhood Policy after Four Years: Has it Had
any Impact on the Reform Process in Ukraine? National Issues & Slovak foriegn
political Affairs, 17, 2008, ¢. 4, s. 20-38.

SOLONENKAQO, Iryna: A Ukrainian Perspective on the EU-Russia Relationship. In:
DULEBA, Alexander (ed.): Searching for New Momentum in EU-Russia Relations.
Bratislava, Research Centre of the Slovak Foreign Policy Association 2009, s. 177-210.

SOLOZOBOV, Yuri: Russia, Belarus and Kazachstan Move Closer to Economic
Union. Russia Beyond the Headlines, 20 December 2010,
http://rbth.ru/articles/2010/12/20/russia_belarus_kazakhstan_move_closer_to_economic
_union05221.html (7. 2. 2011)

SODERBAUM, Fredrik: Fredrik Séderbaum on the Waning State, Conceptualizing the
Region and Europe as a Global Actor. Theory Talks, Theory Talk #19, 1 October 2008,
http://www.theory-talks.org/2008/10/theory-talk-19.html (2.9. 2010)

SPANU, Vlad: GUAM: Background, Organization’s future and Ukraine's Role.
Moldova.org, 16 October 2008, http://politicom.moldova.org/news/guam-background-
organizations-future-and-ukraines-role-157816-eng.html (9. 2. 2011)

SPINDLER, Manuela: New Regionalism and the Construction of Global Order.
Working Paper No. 93/2. Coventry, Centre for the Study of Globalization and
Regionalisation CSGR 2002,
http://wrap.warwick.ac.uk/2025/1/WRAP_Spindler_wp9302.pdf (2. 9. 2010)

STEINMETZOVA, Dana: Regionalismus a globalizace. In: Novy regionalismus ve
sveté a Vv Evropé/New Regionalism from a Global and European Perspective. Sbornik

z mezinarodni védecké konference. Praha, Vysoka Skola ekonomické v Praze 2005, s.
27-32.

STRITECKY, Vit: Challenges for the Black Sea Region. In: BSEC 15™ Anniversary
Summit, Setting Sail for New Horizons. International Economic Issues, 7, 2007, ¢. 6
(Special Edition), s. 60-65.

SUSHKO, Oleksandr: Ukraine’s Search for a Regional Foreign Policy. PONARS
Policy Memo No. 377. Centre for Peace, Conversion, and Foreign Policy of Ukraine,
December 2005, s. 65-70,
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pm_0377.pdf (19. 3. 2011)

106


http://politicom.moldova.org/news/analysis-guam-shows-its-resilience-at-batumi-summit-133189-eng.html%20(9
http://politicom.moldova.org/news/analysis-guam-shows-its-resilience-at-batumi-summit-133189-eng.html%20(9
http://rbth.ru/articles/2010/12/20/russia_belarus_kazakhstan_move_closer_to_economic_union05221.html%20(7
http://rbth.ru/articles/2010/12/20/russia_belarus_kazakhstan_move_closer_to_economic_union05221.html%20(7
http://www.theory-talks.org/2008/10/theory-talk-19.html
http://politicom.moldova.org/news/guam-background-organizations-future-and-ukraines-role-157816-eng.html%20(9
http://politicom.moldova.org/news/guam-background-organizations-future-and-ukraines-role-157816-eng.html%20(9
http://wrap.warwick.ac.uk/2025/1/WRAP_Spindler_wp9302.pdf%20(2
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pm_0377.pdf%20(19

TEMIROV, Yuri: Security in the Black Sea Region: Military Threats & Potential. In:
ALDIS, Anne (ed.): Security in the Black Sea Region: Perspectives & Priorities.
Camberlay Surray, Conflict studies research centre 2001, s. 42-46.

The Black Sea Between the EU and Russia — Security, Energy, Democracy. 134"
Bergedorf Round Table, June 23-25, 2006, Odessa/Bergedorfer Gesprachskreis.
Edition Korber Stiftung, Hamburg 2007.

The Format and Dynamics of Ukraine s Political Regime after the 2010 Presidential
Elections. Political Risks and Political Stability in Ukraine, Issue 5. Kyiv, Ukrainian
Center for Independent Political Research UCIPR 2010,
http://www.ucipr.kiev.ua/files/books/Political_risks5_May2010e.pdf (8. 3. 2011)

TORBAKOV, Igor: Russia, CIS future questioned. Eurasianet, 13 March 2008,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=54150&Ing=en
(7. 2.2011)

TRENIN, Dmitri: Russia s Perspective on the Wider Black Sea Region. In:
HAMILTON, Daniel - MANGOTT, Gerhard (eds.): The Wider Black Sea Region in the
21st Century. Washington D.C., Centre for Transatlantic Relations 2008, s. 103-117.
(http://www.isn.ethz.ch/isn/)

TRENIN, Dmitri: The Initial Outcomes of the Foreign Policy of Viktor Yanukovych.
The Institute of World Policy, 4 June 2010,
http://www.carnegie.ru/publications/?fa=40946&zoom_highlight=ukraine (14. 9. 2010)

TSARDANIDIS, Charalambos: The BSEC: From New Regionalism to Inter-
regionalism? Agora Without Frontiers, 10, 2005, ¢. 4, s. 362-391,
http://www.idec.gr/iier/new/tomos10/TSARDANIDIS.pdf (2. 9. 2010)

TSIRDYA, Bogdan: GUAM Back to Life? RIA Novosti, 30 August 2010,
http://en.rian.ru/international_affairs/20100830/160392437.html (5. 2. 2011)

TUSICISNY, Andrej: Regiondlne organizdcie a ich vplyv na bezpecnost. In: Lupték,
LCubomir et al.: Panorama bezpecnostného globalneho prostredia 2006-2007.
Bratislava, Ministerstvo obrany SR 2007, s. 599-607,
http://www.tusicisny.com/vyskum/regionalne_organizacie_panorama_07.pdf (5. 11.
2010)

Ukraine: Current Developments and Foreign Policy Priorities Debate with Arseniy
Yatsenyuk. Carnegie Endowment for International Peace, 30 April 2007,
http://www.carnegieendowment.org/files/Y ATSENYUK.pdf (19. 3. 2011)

VAHABOV, Tamerlan: Ukraine: a Challenge for U.S., EU & NATO Regional Policy.
Caucasian Review of International Affairs, 4, 2010, ¢. 3, http://cria-
online.org/12_8.html (24. 9. 2010)

VALASEK, Tomas: Why Ukraine Matters to Europe. London, Centre for European
Reform 2008.

107


http://www.ucipr.kiev.ua/files/books/Political_risks5_May2010e.pdf%20(8
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?id=54150&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/
http://www.carnegie.ru/publications/?fa=40946&zoom_highlight=ukraine
http://www.idec.gr/iier/new/tomos10/TSARDANIDIS.pdf%20(2
http://en.rian.ru/international_affairs/20100830/160392437.html
http://www.tusicisny.com/vyskum/regionalne_organizacie_panorama_07.pdf%20(5
http://www.carnegieendowment.org/files/YATSENYUK.pdf%20(19
http://cria-online.org/12_8.html%20(24
http://cria-online.org/12_8.html%20(24

VAN LANGENHOVE, Luk: Regionalism as a Political Vision — Possibilities and
Limits of the Global Approach to the Issues of Regional Integration. In: Novy
regionalismus ve svété a V Evropé/New Regionalism from a Global and European
Perspective. Sbornik z mezinarodni védecké konference. Praha, Vysoka skola
ekonomické v Praze — Centrum evropskych studii 2005, s. 17-26.

VELA, Justin: Ethnic Tensions Rise in the First Presidential Vote since the Orange
Revolution. New Statesman, 8 February 2010. (www.ebscohost.com)

VERNYGORA, Vlad — CHABAN, Natalia: New Europe and its Neo-regionalism:
a Working Case of the "Community of Democratic Choice. TRAMES, 12, 2008, ¢. 2, s.
127-150. (www.ebscohost.com)

WZAVER, Ole - HAKAN, Wiberg: Baltic Sea/Black Sea. Regionalization on the
Fringes of the ,, New Europe . In: Regionalism — Concepts and Approaches at the Turn
of the Century. Bucharest, Romanian Institute of International Studies 1995, s. 202-228.

WEITZ, Richard: GUAM and the Georgian War. Central Asia-Caucasus Analyst, 20
August 2008, s. 12-14. (http://www.isn.ethz.ch/isn/)

WILSON, Andrew: The Ukrainians: Unexpected Nation. New Haven and London, Yale
University Press 2000.

WILSON, Andrew: The East Europeans: Ukraine, Belarus and Moldova. In.: WHITE,
Stephen — BATT, Judy — LEWIS, Paul G. (eds.): Developments in Central and East
European Politics. Durham, Duke University Press 2007, s. 90-109.

WOLCZUK, Kataryna: Implementation without Coordination: The Impact of EU
Conditionality on Ukraine under the European Neighbourhood Policy. Europe-Asia
Studies, 61, 2009, ¢. 2, s. 187-211. (www.ebscohost.com)

WOLCZUK, Roman: Ukraine’s Foreign and Security Policy 1991-2000. London,
Routledge Curzon 2003.

WYDRA, Doris: The Crimea Conundrum: the Tug of War Between Russia and Ukraine
on the Questions of Autonomy and Self-Determination. International Journal on
Minority and Group Rights, 10, 2004, s. 111-130. (www.ebscohost.com)

YAZ' KOVA, Alla A.: Black Sea Area — an Important Direction of Subregional
Cooperation. In: Regionalism — Concepts and Approaches at the Turn of the Century.
Bucharest, Romanian Institute of International Studies 1995, s. 169-173.

YEKELCHYK, Serhy: Ukraine: Birth of a Modern Nation. New York, Oxford
University Press 2007.

108


http://www.isn.ethz.ch/isn/

109



110



