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Zhodnoceni regionalniho opera¢niho programu

V regionu soudrznosti Severozapad

Souhrn prace:

Diplomova prace je vénovana problematice implementace regionalnich operacnich
programu v programovém obdobi 2007-2013. Problematika implementace je zkoumana
vSeobecné a blize na konkrétnim piikladu Regionédlniho opera¢niho programu NUTS II
Severozapad.

Zamé&rem prace je zhodnotit pochybeni, ktera ovlivnila realizaci opera¢niho programu
ROP SZ, piedevsim zhlediska nedocéerpani finanénich prostiedkti alokovany pro
programové obdobi 2007-2013. Cilem prace je na zakladé zhodnoceni analyzovanych
pochybeni doporucit opatieni pro programové obdobi 2014-2020, ktera by maximalizovala
¢erpani financ¢nich prosttedkt ze strukturalnich fondu.

Teoreticka c¢ast diplomové prace se zabyva zdkladni mysSlenkou regiondlni politiky
a priblizuje jeji hlavni cile. Zamétuje se na divody evropské integrace, které ve svém
dusledku napomahaji ke zmirnéni disparit mezi regiony.

Prakticka ¢ast prace piedstavuje ekonomickou, socialni a environmentalni situaci v regionu
soudrznosti NUTS II Severozapad a prezentuje fidici strukturu a cile ROP SZ. Nasledné se
prakticka ¢ast zabyva analyzou hlavnich problému, které ovlivnily vysi Cerpanych
finan¢nich prostfedkli v rdmci strukturalnich fondi v programovém obdobi 2007 - 2013.
Na zaklad¢ ziskanych dat z analytické ¢asti, prace vyhodnocuje problémové oblasti

a navrhuje mozna feSeni pro obdobi 2014-2020.

Kli¢ova slova: cil, nerovnost, Evropska unie, finanéni prostfedky, implementace,

NUTS II, operac¢ni program, regionalni politika, region, strukturalni fondy.



Assessingthe Regional Operaonal Programme

in the Cohesion Region Nordwest

Summary:

This diploma thesis deals with implementation of regional operation programs in
programming period 2007-2013. Problematic of the implementation is researched basically
and closer on concrete example of the Region operation program NUTS II Severozapad.
Intention of the thesis is the evaluation of misconduct, which affected realization of
operation program ROP SZ, mainly from the aspect of not-spending financial recources
allocated for program perion 2007-2013. The goal of the work is to recommend measures
for program period 2014-2020 based on analyzed misconduct, which will maximalized
spending of financial recources from structural funds.

The theoretical part of the thesis deals with basic though of regional politics and describes
its main goals. It focuses on reasons of European integration, which helps, in their
consequences, to mitigate disparities among the regions.

Practical part presents ecomical, social and enviromental situation in region of cohesion
NUTS II Severozapad and presents directional structure of ROP SZ. Then we deals with
analyzes of main problems, which affected amount of spending financial resources in
structural funds in program period 2007-2013. On the based on data from the analyzes part

we evaluate problematic parts and suggest solutions for period 2014-2020

Keywords: goal, disparity, The European Union, funds, implementation, NUTS II,

operation program, regional politics, region, structural funds.
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1 Uvod

Regionalni a strukturdlni politika Evropské Unie, se fadi mezi nejvyznamnéjsi politiky
Evropské Unie. Ze strany instituci EU jsou souhrnné aktivity v oblasti socidlni
a zemédélské politiky a politiky na podporu zaméstnanosti nazyvany politikou
hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS). V poslednich letech je také v souvislosti s touto
politikou stale vice akceptovan i dals§i aspekt — uzemni soudrznost — odtud tedy nazev
politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti (HSUS).

Hlavnim ukolem politiky soudrznosti je zajistit, aby se regiony, jejichz rozvoj zaostava za
evropskym primérem, dostaly pomoci investic do infrastruktury a do fady dalSich oblasti
na stejnou uroven. Politika hospodarské a socialni soudrznosti ma tedy podle svych tviirci
prispivat ke snizovani disparit mezi evropskymi regiony a zemémi.

Krom¢ ptidané hodnoty, kterd mé clenskym statim vznikat diky vyméné zkuSenosti,
odbornych znalosti a spravnych postupt, evropské fondy rovnéz podporuji fadné tizeni
a zajistuji bezpetné financovani po urcité obdobi, ¢imz regionim a c¢lenskym statim
davaji moznost, aby se rozvijely vyvazenéjsim a udrziteln¢jSim zptisobem. Politiku
hospodarské a socidlni soudrznosti lze chapat jako nastroj slouzici ¢lenskym statim EU
coby vzor rozvoje, v némz hraje aktivni roli solidarita a spoluprace.

Dtvodlt pro vznik a existenci politiky HSUS je celd tfada, at jiz maji své kofeny
V historickém vyvoji Evropskych spolecenstvi ¢i v aktudlnich potfebach EU. Prvotnim
divodem pro vznik politiky HSUS bylo vyrovnani slabsich regiontim s konkurenci
po vytvofeni Spolecenstvi. Staty si chranily své problémové regiony, jejichZz odvétvové
struktufe dominovaly primyslové podniky. Jakmile se vytvofilo Evropské hospodarské
spole€enstvi, bylo jasné, Ze ne vSechny primyslové podniky pteziji, proto bylo nutno
regiontim, kde se tyto ,,pfebytecné podniky" koncentrovaly pomoci.

Na pomoc postizenym regionim v programovém obdobi 2007-2013 bylo vyc¢lenéno
Vv ramci politiky soudrznosti pro vSechny ¢lenské staty 347 miliard EUR, coz byla vice nez
tfetina evropského rozpoétu pro uvedené rozpodtové obdobi. Ceska republika mohla
z téchto prostfedkt EU cCerpat 26 miliard EUR. Investice €lenskych statl v tomto obdobi
byly koncentrovany na cile vyplyvajici ze strategie Evropské unie na pomoc rlstu a
zaméstnanosti (tzv. Lisabonské strategie).(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012

[online])
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Diplomova prace je zaméfena na problémy implementace operacnich programii v§eobecné
a konkrétngji na prikladu Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severozapad (dale
Vv textu ,,ROP SZ*) v programovém obdobi 2007-2013.

Hlavnim cilem prace je zhodnotit problémy, které ovlivnily implementaci opera¢niho
programu ROP SZ a cCerpani financ¢nich prostiedkt z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR/ERDF). Dil¢im cilem prace je na zakladé vysledkt analytické ¢asti prace
doporucit opatteni, ktera je mozno aplikovat v programovém obdobi 2014 — 2020.

Cilem prace je navrhnout takova opatieni a doporuéeni, ktera by vedla k maximalizaci
erpani finanénich prostiedka vy&lenénych v evropském rozpoétu pro Ceskou republiku

Vv obdobi 2014-2020.
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2.2 Metodika

Teoreticka cast diplomové prace se zabyva divody vzniku a vyvoje regiondlni politiky.
Charakterizuje dulezitost regionalni politiky a jeji hlavni cile. Zamétuje se na divody
evropské integrace, které ve svém dusledku napomahaji ke zmirnéni disparit mezi regiony.
Prakticka ¢ast analyzuje hlavni problémy, které ovlivnily vysi Cerpanych financ¢nich
prosttedktl v ramci strukturdlnich fond v programovém obdobi 2007 - 2013. Zabyva se
rozborem problémi v obecné roviné opera¢nich programi a to predevsim problematikou
zadavani vefejnych zakdzek, nedostatenou administrativni kapacitou ze strany zadateld,
ale 1 Gfadli administrujici operacni programy. Uvedené problémy jsou v praci ukazany na
konkrétnim piikladu ROP SZ. Syntézou dat prace vyhodnocuje problémové oblasti
a navrhuje mozna feseni pro programové obdobi 2014-2020.

Praktickd ¢ast vyhazi z Gdaji, dokumentdi a dat dostupnych v informacnim systému IS

MONIT 7+,

LIS MONIT 7+ - jedna z trovni informa&niho systému, ktery je nastrojem monitorovani implementace
programu a projektti spolufinancovanych z fondd EU v obdobi 2007-2013, modul Monit 7+ spravovan

fidicimi organy a vyuzivan zprosttedkujicimi subjekty pro administraci projektd. (MMR, 2012 [online])
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Regionalni politika Evropské unie

...Spolecenstvi usiluje o snizeni rozdilii mezi urovni rozvoje riznych regionit a zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regionit nebo ostrovii, véetne venkovskych oblasti *

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, 1957 (Baldwin, a dalsi, 2014 str. 293)

V 50. letech 20. stoleti zacala hlubsi ekonomické integrace Evropy. Evropsky venkov byl
velmi chudy. Elektfina a telefon nebyly standartnim vybavenim vesnickych domécnosti
amnoho znich nebylo napojeno na rozvod plynu, vody ¢i kanalizace. Z rychlého
hospodaiského riistu, ktery v této dobé Evropa zazivala, profitovaly pfedev§im meésta
anékolik primyslovych regioni. Proto zakladatelé Evropské unie ucinili rozvoj
venkovskych a zaostalych regiont jednim z hlavnich cilt evropské integrace. (Baldwin,
a dalsi, 2014 str. 294)

Béhem prvnich tfech a pul desetileti existence EU byl kol pomahat znevyhodnénym
regionim ponechan Vv rukach narodnich vlad. VétSina evropskych narodu, jak uvnitf, tak
I vin¢ EU, utratila velké ¢astky za vybudovani infrastruktury venkova. Béhem 50., 60. a 70.
let narodni vlady zavedly elektriku a telefonni sit’ do kazdého mésta a vesnice. Postavily
silnice, Zeleznice a oblastni univerzity ve snaze rozvynout znevyhodnéné regiony.
(Baldwin, a dalsi, 2014 str. 312)

1. 1. 1973, kdy do EU vstoupilo Irsko, doSlo k vyznamngj$imu financovani
znevyhodnénych regioni a byl zalozen Evropsky fond regionédlniho rozvoje (Europia
Regional Development Fund — ERDF), aby redistribuoval penize do nejchudsich regiond,
ale jeho rozpocet byl bezvyznamny. Situace se zménila v 80. letech, kdy EU piijala dalsi
nové Cleny. Béhem pfistupovych jednani bylo pfislibeno podstatné zvySeni vydajii pro
chudé regiony. Zdiivodnéni vyjednavajicich stran bylo tvrzeni, Ze ekonomicka integrace
vyplyvajici z Jednotného evropského aktu zroku 1986 vice vyhovovala evropskému
primyslovému jadru. (Baldwin, a dalsi, 2014 str. 314)

V roce 1987 doglo k revizi zékladnich dokumentii EU a to Rimskych smluv a Jednotného
evropského aktu. Tato revize vedla k opatieni, kterd integrovala strukturalni fondy, které
byly vyuZivany pro odstranéni kumulativnich disparit regiont, pod politiku soudrZnosti.

V 90. letech 20. stoleti vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva, ktera zavedla novy

fond — Fond soudrznosti. Zac¢atkem 21. stoleti doslo k vyraznému rozsifeni EU. Rozsiteni
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pfineslo narist disparit mezi jednotlivymi zemémi EU. Vroce 2000 byla politika
soudrznosti vyrazné¢ ovlivnéna piijetim Lisabonské strategie, ktera kladla diiraz
na ekonomicky rast, zaméstnanost a inovace. Tato strategie nebyla do roku 2010 naplnéna,
aproto vznikla nova strategic snazvem EVROPA 2020. Strategie EVROPA 2020
je zalozena na tiech zakladnich pilifich: inteligentni rust, udrzitelny rast, rist podporujici
zaClenéni. Pod tuto strategii spada programové obdobi 2014 — 2020, které neni predméetem

analyzy diplomov¢ prace. (Evropska komise, 2015, [online])

3.2 Principy, nastroje a cile regionalniho rozvoje

Princip regionalniho rozvoje je vytvaiet predpoklady a podminky pro kvalitni Zivot lidi,
napomahat vyrovnavani nezddoucich kumulativnich nerovnosti, které by mohly ptertst
Vv socialni problém. Narustani problémt v regionu by mohlo mit destruktivni vliv
na samotny region, na stat, ale 1 na nadndrodni spolecenstvi, které¢ho je stit soucdsti.
Spolecnost se snazi pomoci Regiondlni politiky o zménu struktury problémovych regionti
a stimulovat rozvoj regiontl.

Regionalni politika, jak je vySe uvedeno, je soucasti souboru hospodaiské a socialni
politiky, jejichz pomoci se spolecnost snazi, dosahnou zakladnich cilu, jako jsou:

— Hospodaftsky rist a konkurenceschopnost

— Zvyseni kvality Zivota

— Rozvoj socidlni soudrznosti

— Ochrana Zivotniho prostedi (Bohackova, Hrabankova, 2009, str. 56 - 66)
3.2.1 Zakladni dokumenty regionalniho rozvoje pro obdobi 2007 - 2013

V zakladnim dokumentu EU v Lisabonské smlouvé, kterd pozménila smlouvu o Evropské
unii a smlouvu o zaloZeni Evropského spole¢enstvi, v Clanku 2 odst. 3 je uvedeno:
., ... Unie vytvari vnitrni trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdzeném
hospodarskéem rustu a na cenové stabilite, vysoce konkurenceschopném socialné trznim
hospodarstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskemu pokroku a na vysokém
Stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. Podporuje védecky a technicky
pokrok. Bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni spravedinost
a ochranu, rovnost zen a muzi, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte. Podporuje

hospodarskou, socialni a vizemni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty. Respektuje
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svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovani a rozvoj evropského

kulturniho dedictvi. “ (Evropska Unie, 2007, str. 13)

Z Lisabonské smlouvy vychazeji vSeobecné cile spolecenstvi zahrnujici ekonomické,

socialni a environmentalni hlediska, které vedou k trvale udrzitelnému rozvoji.

V obdobi 2007 — 2013 se EU fidila pifi realizaci regiondlni politiky schvéalenymi

Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi (SOZS). SOZS obsahovaly principy

a priority politiky soudrznosti a ukazovaly cesty, které mohly evropské regiony vyuzit

Kk Cerpani financnich prostifedkii vy€lenénych pro narodni a regionalni programy

na programové obdobi 2007-2013. Narodni vladni organy pouzily SOZS jako podklad

pro sestavovani svych narodnich strategickych priorit pro uvedené¢ obdobi. Podle zasad

SOZS a v souladu s Lisabonskou smlouvou mély finanéni zdroje programi

spolufinancovanych z politiky soudrznosti smérovat do nésledujicich tii prioritnich oblasti:

— zvysit pfitazlivost Clenskych statl, regioni a mést pomoci zlepSeni piistupnosti,
zajisténi odpovidajici kvality a Urovné sluzeb a ochrany potencidlu jejich Zivotniho
prostiedi;

— povzbuzovat inovace soukromého podnikani a rastu ekonomickych znalosti pomoci
vyzkumu a inovaénich kapacit, vcetné novych informacnich a komunikacnich
technologii;

— vytvorit veétsi pocet pracovnich mist a pomoci vytvorfeni lepSich pracovnich mist
pfitdhnout vétsi pocet lidi do zaméstndni v ramci podnikatelskych aktivit, zlepSeni
adaptibility d€lniki a spole¢nosti a zvySeni investic do lidskych zdroju. (Evropska
komise, 2015, [online]), (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012, [online])

Kazdy ¢lensky stat vytvari pro uré¢ité operacni obdobi sviij Narodni rozvojovy plan (NRP),

ktery popisuje nejdilezitéjsi rozvojové problémy zemé v daném obdobi. NRP na zékladé

analyz, charakteristiky a vizi urCuje strategii rozvoje jednotlivych stata.

Ceska republika pro operaéni obdobi 2007 — 2013 si v NRP uréila globalni cil:

., Globdlnim cilem Narodniho rozvojového planu v obdobi 2007 — 2013 je preména

socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje

tak, aby Ceskd republika byla pritaZlivym mistem pro realizaci investic, prdci a Zivot
obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného riistu, jehos tempo bude vys$si nez primérny riist EU 25. CR bude usilovat

0 rust zameéstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvysovani
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‘

urovné kvality Zivota obyvatelstva.” (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006, str. 129,
[online])

Z globalniho cile byly vymezeny strategické cile:

konkurenceschopna ¢eska ekonomika

oteviena flexibilni a soudrzna ceska spolecnost

atraktivita prostiedi

— vyvazeny rozvoj uzemi.

Na strategické cile navazovaly prioritni osy:

— posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky

— rozvoj moderni a konkurenceschopné spolecnosti

— zivotni prostfedi a dostupnost

vyvéazeny a harmonicky rozvoj tizemi Ceské republiky

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006, str. 130, [online])

Vzdy nemusi platit, ze priority rozvoje statu odpovidaji i prioritdam celoevropské politiky
soudrznosti dohodnutym vSemi ¢lenskymi staity EU na nadnarodni Grovni. Dokumentem,
ktery v obdobi 2007 — 2013 vytvofil soulad mezi SOZS a NPR byl Nérodni strategicky
referen¢ni ramec (NSRR).

NSRR pro obdobi 2007 - 2013 ptedstavoval oficidlni dokument, ktery zahrnoval vSechny
podstatné problémové okruhy z hlediska potieb CR v navaznosti na dalsi dokumenty,
zejména na SOZS, Strategii hospodaiského ristu a NRP. Zpracovani Nérodniho
strategického referencniho ramce vychazelo z povinnosti uvedenych v Natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni
(ES) ¢. 1260/1999. (Rada Evropské Unie, 2006, [online])

NSRR byl zaméfen na identifikaci silnych a slabych stranek Ceské republiky. Posiloval
konkurenceschopnosti CR, stejné tak jako ukazoval i problematicka mista a slabé stranky,
které by mohly stat v cest¢ udrzitelnému ristu ekonomiky i spoleCnosti. Strategie
se opirala o kli¢ové evropské strategické dokumenty. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2007, str. 33-45, [online])

NSRR udaval strukturu sytému operacnich programi hospodaiské a socidlni politiky

pro operacni obdobi 2007—2013, jejichz prostfednictvim byly jednotlivé prioritni osy
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realizovany. NSRR byl pfijat Evropskou komisi, ktera schvalila jednotlivé operacni
programy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007, str. 71, [online])

Dalsim klicCovym dokumentem, ktery je spojen s regiondlnim rozvojem je zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsSich predpist. Tento
zékon piedstavuje zékladni institucionalni zabezpeéeni regionalniho rozvoje v CR. Zakon
stanovi podminky pro poskytovani podpory regiondlniho rozvoje s cilem vyvazeného
rozvoje statu nebo tizemniho obvodu, s tim souvisejici plisobnost spravnich arada, kraji
aobci a vytvaii podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socidlni soudrznosti.

(Ceska republika, Zakon &. 248/2000 Sb., o regionélni podpoie, 2016, str. 9)
3.2.2 Cile regionalni politiky pro obdobi 2007 - 2013

V programovém obdobi 2007 — 2013 se zdroje koncentrovaly do nejchudsich ¢lenskych
stath a regionl. S rozSifenim EU souvisel i1 nariist regiondlnich rozdild a do politiky
soudrznosti byly zahrnuty vSechny regiony EU. Hlavni oblasti, které regionalni politika
upiednostiovala, byla podpora rustu, zaméstnanost a inovace. V programovém obdobi

2007-2013, které vychazelo z Lisabonské smlouvy, existovaly tfi zakladni cile.

Konvergence

Nejvice prostiedkti (kolem 80 % vsSech prostfedkd na soudrznost) bylo utraceno v ramci
prvniho cile. Cil byl namifen na snizovani rozdili v pfijmech mezi regiony EU. Existovaly
tii zplsoby, jak Cerpat prostfedky z tohoto cile. Hlavni ¢ast prosttedkt byla distribuovana
do regiontt NUTS I, jejichz HDP na obyvatele bylo niz8i nez 75 % priméru stati EU.
Takovych regiont bylo 84 a jejich celkova populace ¢itala 154 miliond lidi (31% EU 27).
Dale byly k Cerpani opravnény tzv. phase-out regiony, které by pted vychodnim
rozsifenim? byly opravnény k podpote, ale po zapo&teni nové piichozich znaéné chudsich
regionll uz nespliiuji podminku 75 % priméru HDP statd EU. Tyto regiony pokryvaly
16 miliont obyvatel (3% EU 27), ale zahrnovaly i n¢které regiony v bohatych zemich, jako

je tteba Némecko, Rakousko, Britanie nebo Italie.

?Rozsiteni roku 2004 - Prvniho kvétna 2004 pristoupilo k EU deset novych zemi a téméF 75 milioni ob&an.
Estonsko, Loty$sko, Litva, Ceskd republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Kypr a Malta

(poznamka autora).
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Posledni ¢ast vydajii z Kohezniho fondu (zhruba 70 miliard EUR z celkovych 283 miliard),
byla alokovdna na staty, nikoliv regiony; k pomoci se kvalifikovaly vsechny regiony
Vv daném statu bez ohledu na jejich bohatstvi. Toto pravidlo bylo poziistatkem ptedchoziho
obdobi (zapocatého v roce 1992), které prosadili piedesli ptijemci téchto penéz, zejména
Spanélsko, Portugalsko a Recko. K pomoci se kvalifikovaly staty s pifjmy pod 90%
primér statd EU. Spanélsko, které bylo technicky piili§ bohaté na to, aby mélo moznost
Cerpat prostiedky, pouzilo svou politickou silu v Rad¢ a vyjednalo si vyjimku, a tak se do
skupiny pifjemcti kvalifikovalo prechodng. Jelikoz nejchudii regiony Spanélska,
Portugalska i Recka maji narok na pomoc podle prvniho kritéria, mifily penize
z Kohezniho fondu i do bohatSich regioni téchto zemi. (Baldwin, a dalsi, 2014,

str. 314, 315)

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhym cilem je ,regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost™. Narok na pomoc
mély vSechny regiony, které nelerpaly z cile konvergence. Cilem bylo posilit
konkurenceschopnost a atraktivitu regionti stejné jako regionalni zaméstnanost. K naplnéni
cile bylo pfistupovadno dvéma zplisoby. Rozvojové programy zaprvé pomahaly regioniim
ve strukturdlni zméné podporou inovaci a rozvojem ,,znalostni spolecnosti®, podnikatelstvi,
ochrany zivotniho prostfedi a zlepSeni dostupnosti regionu. Déle fondy podporovaly tvorbu

lep$ich pracovnich mist adaptaci pracovni sily v regionu. (Baldwin, a dalsi, 2014 str. 314)

Uzemni spoluprace

Tento cil mifil k obnoveni spoluprace na pieshrani¢ni transnacionalni Girovni. Pod jeden cil
byla shromdzdéna tada dfive existujicich programi. Celkova ¢astka na tento cil byla jen
9 miliard eur, tedy okolo 2 % regionalnich fondi. VSichni obyvatelé EU byli pokryti
minimalné jednim programem transnaciondlni spolupriace a zhruba jedna tfetina Zije

Vv piihrani¢nich oblastech. (Baldwin, a dalsi, 2014, str. 315)
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Tabulka 1: Podil rozpoé¢ti fondii regionalni politiky

% fondi regiondlni politiky % populace EU 27

standartni regiondlni

konvergence (34) phase-out

konvergence 82
(3), Kohezni fond (34)
regionalni . _
vSechny regiony mimo cil
konkurenceschopnost a 16
konvergence (66)
zameéstnanost
uzemni spoluprace 2 100

Zdroj: Politika soudrznosti EU 1988-2008: investice do budoucnosti Evropy, InfoRegio, ¢ervenec 2008 (Baldwin, a dalsi,
2012, str. 315)

3.2.3 Fondy Evropské Unie 2007 - 2013

Fondy EU pfedstavuji hlavni néstroj k realizaci cili evropské politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti (HSS). Prave jejich prostfednictvim se rozd€luji finan¢ni prosttedky
uréené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi Clenskymi staty a jejich

regiony.

Strukturailni a investi¢ni fondy

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

Fond je zaméfeny na podporu programi a jejich prostfednictvim projektli, které jsou
zam&feny na regiony s dlouhodobou nezaméstnanosti a nizkymi piijmy. Z fondu jsou
podporovany programy, které se zaméiuji na regionalni rist, hospodaiské zmény
pro zvyseni konkurenceschopnosti a na uzemni spolupraci vramci EU. Podpora
se predevsim soustfedi na ekonomickou a socidlni soudrznost mezi regiony a tim se snazi
0 napravu kumulativnich disparit.

Podporovany jsou investi¢ni projekty, naptiklad vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani

ekologickych zatizeni, budovani stokovych systémti, podpora obnovovani potencialu
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podnikatelli, rozvoj a obnova sportovnich aredll, prestavba kulturnich pamatek, vysadba
regeneracni zelen¢, vystavba infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, zavadéni
sluzeb elektronické vetfejné spravy.

V programovém obdobi 2007-2013 tento fond podporoval dosazeni cile ,,Konvergence

a ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.*

Evropsky socialni fond (ESF)

ESF je hlavnim nastrojem podpory aktivit v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdroji. Hlavnim cilem jsou investice do lidského kapitalu. ESF podporuje neinvesti¢ni
projekty, napiiklad ziskani nové kvalifikace pro nezaméstnané, specialni programy pro
hendikepované osoby, osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické menSiny
a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich programii pro
zameéstnance, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programti.

V programovém obdobi 2007-2013 ESF podporoval cil ,,Regionalni konkurenceschopnost

a zameéstnanost.

Fond soudrznosti (FS)

Uvadi se také jako Kohezni fond, je na rozdil od ostatnich strukturalnich fondli urcen
na podporu rozvoje nejméné rozvinutym statim Spolecenstvi. Na rozdil od strukturdlnich
fondl byl tento fond zaméfen na jednotlivé investicni projekty v oblastech Zivotniho
prostiedi a dopravy (sit’ silni¢nich a Zelezni¢nich koridord, mezindrodnich letist’ a vodnich

cest).

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

EAFRD je finan¢nim nastrojem na podporu investice pro modernizaci vyroby
zemédé€lskych podnikli a pro zpracovani a marketink produktd. Tento fond spada
do spoleéné¢ zemédé€lské politiky EU a v operaénim obdobi nepatiil mezi strukturalni
fondy. Prosttedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemé&délstvi
a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostifedi a krajiny. Z fondu je také podporovano zvysSeni

kvality zivota ve venkovskych oblastech a rozriznéni hospodafstvi na venkové.

Evropsky ndmortni a rybarsky fond (EMFF)

Je to finan¢ni nastroj ke zméné struktury rybafstvi. Tento fond spada do spole¢né rybaiské

politiky EU a od roku 2007 nepatii mezi strukturalni fondy. Vzhled k vnitrozemské poloze
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CR se nepredpoklada, ze bychom tento fond vyrazné vyuzivali. Fond podporuje projekty
vedouci k vyss$i konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostfedi. Financuje aktivity
tykajici se motského i vnitrozemského rybolovu (napi. odbahiiovani rybniki), investice
na modernizaci zpracovatelského primyslu, modernizace plavidel, obhospodaifovani

vodnich ploch a na podporu likvidace uz nedostacujicich plavidel.
Ostatni fondy

Fond solidarity (FS)

Fond poskytuje rychlou a pruznou finan¢ni pomoc pro ¢lenské i kandidatské zemé, které
byly postiZzené ptirodni, technickou nebo ekologickou katastrofou. O pomoc miiZze zazadat
stat, kterému ptirodni katastrofou byly zptisobeny Skody vyssi nez 0,6 % HDP postizeného
statu. V ramci fondu lze poskytnout pomoc také k preventivnimu opatfeni proti témto

ptirodnim katastrofam.

Evropskv fond pro pifizpusobeni se globalizaci (EGF)

Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci (EGF) financuje projekty na podporu
pracovnikim propusténym v disledku globalizace. Podporuje aktivity pii hledani
zamé&stnani a na rekvalifikaci. To znamend napt. v piipad¢ bankrotu velké firmy, nebo pti
pfemisténi firmy mimo Uzemi EU, ptfipadné kdyz je v regionu v jednom odvétvi
propusténo mnoho lidi najednou. O pomoc z tohoto fondu mohou pozadat pouze clenské

staty EU. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012 [online])
3.2.4 Programy financované Evropskymi fondy v obdobi 2007 - 2013

V letech 2007 — 2013 financovaly strukturalni a investi¢ni fondy operac¢ni programy, které
predstavovaly rozvojové strategie regionu a Clenskych stati. Tyto programy navazovaly
na zékladni zaméfeni formulovand Evropskou komisi, a kterd jsou pouzivana v rdmci
Spolecenstvi. Prostiednictvim programu byly strukturalni fondy a kohezni fond zaméteny

na ekonomické a socialni struktury ¢lenskych stati EU. Predevsim na oblasti:

rozvoj znalosti a inovaci

rozvoj dopravy

ochrana zivotniho prostiedi

lidské zdroje
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podpora podnikani
rozvoj energetickych siti
obnova mést a venkova
cestovni ruch

kultura

posilovani instituciondlni kapacity statni spravy

V obdobi 2007-2013 existovaly v CR &tyfi druhy programii — tematickych, regionélnich,

operacnich pro Prahu a operacni pro izemni spolupraci.

Tematické opera¢ni programy v CR, které patfily pod Cil Konvergence:

Integrovany operacni program (IOP), ktery byl zaméfen na feSeni spolec¢nych

regionalnich problémi. Na modernizaci vefejné spravy, podporu Uzemniho rozvoje
Vv oblasti cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi a rozvoje vetejnych sluzeb a jejich

dostupnosti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012, [online])

Operacni program Doprava (OPD), byl zaméfen na zkvalitnéni dopravni infrastruktury
ato evropského a celostatni vyznamu - transevropské dopravni sité (TEN-T)?, silni¢ni
infrastruktur a to dalnice, rychlostni komunikace a silnice 1. tfidy a rozvoj
a modernizace prazského metra. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012, [online])

Operaéni program Zivotni prostiedi (OZP), byl zaméfen na zlepSeni kvality Zivotniho

prostiedi a zdravi obyvatelstva. Ptispival ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody 1 ptdy, fesil
problematiku odpadi a primyslového znecisténi, podporoval péci o krajinu a vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie a budovani infrastruktury pro environmentalni osvétu.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012, [online])

Operacni program Podnikéni a inovace (OP PI) byl zaméfen na podporu rozvoje

podnikatelského prostiedi a prenosu vysledki vyzkumu a vyvoje do podnikatelské
praxe. Podporoval vznik novych a rozvoj stavajicich podnikii, inovaéni potencial
a vyuzivani modernich technologii a obnovitelnych zdroji energie. UmoZznoval

zkvalithovani infrastruktury a sluzeb pro podnikani a navazovani soucinnosti mezi

3 TEN-T - silni¢nich a Zelezni&nich koridorti, mezinarodnich letit a vodnich cest. Divodem jejiho ziizeni

bylo zlepSeni dopravni infrastruktury v mezinarodni sféte. Byla schvalena Evropskym parlamentem v roce
1993.(MMR, 2012, [online])
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podniky a védeckovyzkumnymi zaiizenimi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012,
[online])

— Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) byl zaméten na posilovani

vyzkumného, vyvojového potencionalu CR. Piedeviim prostiednictvim vysokych $kol,
vyzkumnych instituci a jejich spoluprace se soukromym sektorem. Podporoval
vybaveni vyzkumnych pracovist moderni technikou, budovani novych vyzkumnych
pracovist’ a zvySovani kapacity terciarniho vzdélavani. (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2012, [online])

— Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) byl zaméfen na aktivni

politiku na trhu prace, profesniho vzdélavani, na zacleovani socialné vylouc¢eného
obyvatelstva zpét do spolecnosti, zvySovani kvality vefejné spravy a podporu rovnych
ptilezitosti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012, [online])

— Opera¢ni  program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP Vzdélavani pro

konkurenceschopnost) byl zaméten na zkvalitnéni a modernizaci systému vzdélavani,

jejich propojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni a ke zlepSeni podminek
ve vyzkumu a vyvoji. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012, [online])

— Operacni program Technickd pomoc (OPTP) byl ur¢en k podpote jednotného ptistupu

na narodni Urovni pro =zajiSténi aktivit efektivniho fizeni, kontroly, sledovani
a vyhodnocovani realizace NSRR, ktery zastieSoval aktivity politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti v CR v letech 2007—-2013. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012,

[online])

Regionélni operacni programy spadaly pod Cil Konvergence a zamétovaly se na zlepSeni

dopravni dostupnosti a propojeni regionti v¢. modernizace prostredkii vefejné dopravy,
podporu rozvoje infrastruktury 1 sluzeb cestovniho ruchu, pfipravu menSich
podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k zivotu v obcich a na venkové predevs§im
prostfednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury. M¢ly zajistit
efektivni feSeni problémi, které se vztahovaly Kk jednotlivym krajim. Jednalo se o sedm

Regionalnich operacnich programi:

— ROP NUTS 1I Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj)
— ROP NUTS II Moravskoslezsko (Moravskoslezky kraj)
— ROP NUTS II Jihovychod (Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina)
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ROP NUTS II Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraje)

ROP NUTS II Sttedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

ROP NUTS 1I Jihozéapad (JihocCesky a Plzensky kraje)

ROP NUTS II Stiedni Cechy (Stiedogesky kraj) (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012,
[online])

Obrazek 1: Rozdéleni regionii soudrznosti NUTS |1

Liberecky

f Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredocesky hradecky

Praha

Stredni Cechy R Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko

Olomoucky

Vysotina Stfedni Morava

Jihovychod .
Jihogesky y Zlinsky

Jihozapad i )
Jihomoravsky

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, regiony regionalni politika, 2012, (Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy, 2012 [online])

Mezi operaéni programy pro Prahu, kter¢é spadaly pod Cil Regiondlni

konkurenceschopnost a zaméstnanost, patfily:

Operacni program Praha — Konkurenceschopnost (OPPK), ktery byl uréen pro investi¢ni

projekty realizované na izemi Prahy se zamétfenim na podporu vetejné dopravy a dopravni
dostupnosti v Praze, na podporu inovaci, informacnich a komunikaénich technologii,
podnikani a zlepSovani Zivotniho prostiedi v Praze.

Operacni program Praha - Adaptabilita (OPPA), ktery byl ur¢en na podporu neinvesti¢nich

projektl na uUzemi Prahy zaméfenych na vzdé€lavani, socidlni integraci, podporu

zameéstnanosti a rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji.

Operaéni programy evropské uzemni spoluprace byly zaméteny na hospodaisky rozvoj

piihrani¢nich regionti, rozvoj lidskych zdroji v tomto tUzemi, rozvoj piihrani¢ni

spoluprace, rozvoj uzemi a podpora ochrany Zzivotniho prostfedi. Z programu byly také
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podporovany rizné aktivity v piihrani¢i napt. cestovni ruch, mistni spolecenské akce

a skupiny. Mezi operacni programy pod Cil Evropska tizemni spoluprace pattily:

— Program pfeshraniéni spoluprace Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko

2007-2013 - pro Ceske kraje (NUTS 3) Karlovarsky, Plzeiisky a JihoCesky.

— Program pieshrani¢ni spoluprace Cil 3 Ceska republika — Polska republika 2007-2013 -
pro ¢eské kraje (NUTS 3) Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky
a Moravskoslezsky.

— Cil Evropska tizemni spoluprice Rakousko — Ceska republika 2007-2013 — pro &eské
kraje (NUTS 3) Jihocesky, Jihomoravsky a Vysoc€ina.

— Cil 3 na podporu pieshrani¢ni spoluprace 2007-2013 mezi Svobodnym statem Sasko

a Ceskou republikou — pro ¢eské kraje (NUTS 3) Karlovarsky, Ustecky a Liberecky.

— Program preshrani¢ni spoluprace Slovensko — Ceska republika 2007-2013 — pro &eské

kraje (NUTS 3) Jihomoravské, Moravskoslezsky a Zlinsky.

— Sitfovy operaéni program ESPON 2013 - byl vyzkumnym programem na podporu

uzemniho pldnovani a regionélni rozvoj. Cilem programu bylo poskytovat informace,
analyzy, mapy, databaze, indikatory atp., které by ptispivaly k harmonickému rozvoji
regionlt ¢i uzemnich celkd. Tohoto programu mohly vyuZit vefejné organizace
a soukromé subjekty, které patii mezi Clenské staty EU, ale 1 mezi partnerské zemé EU,
jako je napt. Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko a Island.

— Sitovy opera¢ni program INTER - byl zaméfen na posileni aktivit uzemni spoluprace

Vv ¢lenskych stitech EU a dalSich zemi zapojenych do programu, zejména na Sifeni
znalosti, zkuSenosti a dalSich vystupii z programl pfeshrani¢ni, meziregionalni
a nadnéarodni spoluprace. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012, [online]), ( MMR
CR, Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013-verze &ervenec 2007, 2007,
str. 71-79, [online])

3.2.5 Zakladni dokumenty regionilniho rozvoje pro obdobi 2014-2020

Pro programové obdobi 2014 — 2020 vychazi politika regionalniho rozvoje ze strategie
EVROPA 2020. (Wokoun a dalsi, 2011, str. 195)
Cile strategie EVROPA 2020:

— Zaméstnanost — 75% zaméstnanost osob ve véku od 20 — 64 let
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— Vyzkum a vyvoj — investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP EU
— Zména klimatu a udrzitelné zdroje energie — snizeni emisi sklenikovych plynd o 20%
S porovnani s rokem 1990, zvysit podil obnovitelnych zdrojii energie o 20 %, zvysit
energetickou Gc¢innost o 20%
— Vzdélavani — snizeni miry nedokonceného studia o 10 %, zvySeni podilu na 40 %
ve vékové skupin€ od 30 — 34 let vysokoskolsky vzdélanych obyvatel
a socialnim vylouc¢eni o 20 miliont (Wokoun a dalsi, 2011, str. 194, 195)
Na strategii EVROPA 2020 navazuje Spole¢ny strategicky ramec pro obdobi 2014 — 2020,
ktery nahradil SOZS (Strategické obecné zasady Spolecenstvi). Na zakladé SSR ¢lenské
staty EU podepsaly s EU Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020.
Dohoda o partnerstvi je pro programové obdobi 2014 — 2020 zastfeSujicim dokumentem
pro erpani finanéni prostiedkt Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi. Pro CR
byly pro probihajici operacni obdobi alokovany finan¢ni prostiedky ve vysi 24 miliard

EUR. (Evropska komise, 2015,[online])
3.3 Vyvoj Regionalni politiky v Ceské republice

Regionélni politika byla v Ceské republice nové vytvofena po roce 1989 jako jeden
z vyznamnych nastroji  pfispivajicich k feSeni regiondlnich rozdild v socidlné
ekonomickém rozvoji statu.

Vroce 1989 byla CR jesté soucasti Ceskoslovenska a vstoupila do obdobi zasadnich
politickych, hospodaiskych a spoletenskych zmén. CR byla zemé s relativné malymi
meziregiondlnimi disparitami, které byly vysledkem tlaku statu v minulém obdobi tyto
rozdily vyrovnavat a to bez ohledu na naklady a efektivnost celého procesu.

V disledku transformace ceského hospodaistvi na trzni ekonomiku se zacal vyvoj
jednotlivych regioni po roce 1990 pomérné vyrazné diferencovat. Tato diferenciace
regionli byla ovlivnéna riznymi faktory, jako napt. poloha, stupeii urbanizace, dynamika
ve zmén¢ ekonomickych struktur. Vysledek byla stagnace nekonkurenceschopnych
odvétvi. (Postranacky, 2010 str. 10, [online])

Primarnim faktorem, ktery ovlivnil daldi vyvoj regiondlni politiky v CR, byla recese
ekonomiky a stim spojené zvySovani nezaméstnanosti. Jako sekundarni faktor byla

ptiprava vstupu CR do Evropské unie.
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Hlavnim ukolem statu bylo pfedevSim vytvofit legislativni, institucionalni a koncep¢ni
ramec regionalni politiky. Dale prostfednictvim konkrétnich programt ptispivat ke snizeni
nejvetSich regionalnich disparit, které presahovaly moznosti uzemnich samospravnych
celku. V listopadu 1996 bylo ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které je dle
zékona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych organi statni spravy CR, ve znéni
pozd¢jSich predpist, uUstiednim orgdnem stitni spravy ve vécech regiondlni politiky

do dnesni doby. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012, [online])
3.3.1 Podpora regionalniho rozvoje v CR pi‘ed vstupem do EU

CR méla moznost od roku 2000 do vstupu do EU &erpat ze tii pfedvstupnich programi
Phare!, SAPARD®, ISPA®. Nejednalo se o fadné programové obdobi a standardni
programy. OdliSnost se standardnimi pravidly byla pfedevSim v objemu poskytovanych
prostiedkd. CR byly poskytnuty v pfedvstupnim obdobi fadové niz§i finanéni zdroje, nez
na které by méla narok, jako ¢len Spolecenstvi.

Niz8i byl i pocet programi, z nichz se dalo Cerpat, coz zjednodusovalo orientaci
potencidlnim pifjemclim 1 samotnym administratorim. Predvstupni obdobi se také
vyznaCovalo tim, Ze konecni pfijemci a administratofi v celém aparatu od pfijimacich
ufednikil, informacnich poradct az po fidici pracovniky méli moznost nacvicit a nastavit

potiebné procesy dle pravidel Spolecenstvi. (Zimmermanova, a dalsi, 2012 str. 2, [online])
3.3.2 Podpora regionalniho rozveje v CR po vstupu do EU

Obdobi 2004-2006

1. 5. 2004 vstoupila CR do EU a zacala s aktivnim &erpanim prostfedki ze strukturalnich
fondi a fondi soudrznosti. CR pfistoupila do probihajiciho sedmiletého obdobi 2000 -
2006 v jeho druhé poloviné a to znamenalo pfevzit veskery evropsky institucionalni

a legislativni ramec spojeny s implementaci regionalni politiky bez moznosti ovlivnéni.

*Poland and Hungary Assistance to the Restructuring of the Economy — hlavnim cilem tohoto programu bylo
plnéni Kodanskych kritérii, tj. podminek, které musi staty spliiovat pro vstoupeni do EU.

>Special Action Programme for Agricultural and Rural Development — zavadéni pravnich predpisti v ramci
spole¢né zemédélské politiky.

®Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, - k financovani infrastrukturnim projektiim v oblasti

Zivotniho prostiedni a v oblasti dopravy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012, [online])
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Pro nové clenské staty byla pravidla Cerpani prostiedki upravena oproti standardnim
programtim. Operacni programy (OP Infrastruktura, OP Primysl a podnikani, OP Rozvoj
lidskych zdrojti, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi, Spole¢ny regiondlni
opera¢ni program), které byly financovany ze strukturalnich fonda v ramci Cile 1, byly
realizovany ve viech regionech CR kromé Prahy. Cil 1 smé&foval k podpofe riistu regiond
s HDP na obyvatele pod 75 % praméru EU.

Operacni programy spadajici pod Cile 2 a 3 (Jednotny programovy dokument pro Cil 2,
Jednotny programovy dokument pro Cil 3) byly financovéany také ze strukturalnich fondu.
Region, ktery spadal pod Cil 2, a 3 v Ceské republice byla Praha. (Zimmermanova, a dalsi,
2012 str. 5) Cile se mohli realizovat pouze ze dvou iniciativ SpoleCenstvi -INTERREG

117" a EQUALSE. (Hrabankova, a dalsi, 2009 str. 14)

Obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 bylo prvni obdobi, v némz CR byla celou dobu ¢lenskym
statem EU a mohla pln¢ vyuzit finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondt. Odpovidala
tomu i vySe prostiedki uréenych na podporu regionalni politiky v CR. V porovnani
s pfredchozim programovym obdobim, ale i v porovnani s jinymi ¢lenskymi zemémi
se jednalo o mnohonasobné vétsi finanéni alokaci. Evropska komise se snaZila v tomto
obdobi o zjednoduseni celého systému rozdélovani dotaci, piesto si CR vyjednala 26

operacnich programi, viz podrobnéji kapitola 3.2.4 diplomové prace.

Interreg III pro obdobi 2000 - 2006, mél tfi casti (A, B, C), bylo jednou z iniciativ Evropskych

spolecenstvi, ktera byla schvalena Evropskou komisi pro ¢lenské zemé Evropské unie, a bylo nastrojem pro
prekonani nevyhod plynoucich z piihraniéni pozice dané oblasti. Cast A se tykala pieshrani¢ni spoluprace,
¢ast B byla zaméfena na nadnarodni spolupréci a ¢ast C podporuje meziregionalni spolupraci. V obdobi
2007—2013 byla Iniciativa Spolefenstvi Interreg nahrazena programy cile Evropska tizemni spoluprace
(pieshrani¢ni spoluprace, nadnarodni spoluprace, meziregionalni spoluprace, Espon 2013 a Interact II).
(MMR, Slovnik pojmi/Interreg I11, 2012, [online])
8 EQUAL - iniciativa Spolegenstvi, ktera v programovacim obdobi 2000 - 2006 byla spolufinancovana
ze Strukturalnich fondd - Evropského socialniho fondu byla jednim z nastrojii na dosaZeni cili Evropské
strategie zaméstnanosti EMPLOYMENT implementované v minulém programovacim obdobi. (MMR CR,
Iniciativy-Spolecenstvi/EQUAL, 2012, [online])
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Obdobi 2014-2020

CR se v souasnosti nachazi v programovém obdobi 2014-2020, piestoze je§té nadéle
dobihaji n¢které projekty ze starého programového obdobi 2007-2013. Programové obdobi
2014-2020 pfindsi novinky a zmény jak na Ceské, tak na evropské Urovni. Zatimco
Vv pfedchozim obdobi byl zdkladnim programovym dokumentem pro vyuzivani fondi EU
Narodni strategicky referencni rdmec (viz kapitola 3.2.1), pro nové obdobi byl zpracovan
kazdym clenskym statem dokument s nazvem Dohoda o partnerstvi, ktery napomaha
napliiovat vize definované v dokumentu Evropa 2020. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2015, str. 8)

Dokument Dohoda o partnerstvi definuje nové opera¢ni programy a bude proto pro
nasledujicich 5-8 let pomiickou pro cerpani financni podpory. Nové operacni obdobi
pfindsi zdsadni zmény v zavedeni jasnych a méfitelnych milnikd a cilovych hodnot pro
vSechny programy, vytvofeni systému obecnych a tematickych predbéznych podminek,
nové¢ cile a priority — cil Investice pro rist a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace,
snizeni poctu operacnich programii, jednotné metodické prosttedi pro snizeni
administrativ. Zménami, které piinasi opera¢ni obdobi 2014-2020 se CR snaZi reagovat na
nemalé problémy nejen v Cerpani finan¢nich prostiedkil ze strukturdlnich a investi¢nich
fondt, ale i1 jeho administraci, na néz ve svych zpravach upozornila Evropska komise.
VétSina nastroji by méla prispét k zjednoduseni procesu a K efektivité pii spravovani

dotaci. (Farkag¢, a dalsi, 2016, str. 1[online])
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4 Vlastni prace
4.1 Regionalni operaé¢ni program NUTS II Severozapad

Diplomové prace je zaméfena na Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad
(ROP Severozapad), ktery byl urCen pro region soudrznosti Severozapad. Region
Severozapad se ¢leni na dva spravni obvody (NUTS 3) Karlovarsky a Ustecky kraj. Uzemi
regionu Severozédpad se dale rozd€luje na 10 okrestt (NUTS 4) a 486 obci (NUTS 5).
V regionu Zije asi 1,13 mil. obyvatel, coZ prezentuje pfiblizné 1/10 populace CR.

Obrazek 2: Region soudrznosti Severozapad

Ustecky

Krédlovehradecky,

Karlovarsky

ha

Stredocesky
Pardubicky

Moravskoslezsk

Jihomoravsky

Zdroj: Provadéci dokument ROP SZ

Region Severozapad je nejmensim regionem soudrznosti v CR v poétu obyvatel. Uzemi
regionu Severozdpad se vyznaCuje vnitinimi rozdily v koncentraci obyvatel. Hustota
zalidnéni severovychodni ¢asti (primyslové) je témét dvojnasobné oproti jihozapadni ¢asti
(lazeniské oblasti) regionu SZ. Polohu regionu lze v souvislosti se sttedni Evropou hodnotit
jako vyhodnou. Region svoji severovychodni ¢asti lezi na spojnici dilezité transevropskeé
rozvojové osy spojujici Berlin, Prahu a Viden. Vyhody plynouci z umisténi regionu jsou
ale zna¢n¢ limitovany Spatnou dopravni dostupnosti jak z vnitrozemi, tak vzhledem k malé
propustnosti hranic i ze zahrani¢i. Pouze cast regionu podél labské rozvojové osy je

s hl. méstem Prahou a vnitrozemim propojena odpovidajicim zpusobem dalnici D8
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a l. narodnim tranzitnim Zelezni¢nim koridorem. Severozapad je regionem se zna¢nou
mirou urbanizace. Ve méstech Zije okolo 80 % celkového poctu obyvatel (oproti 70 %
celorepublikové trovné). Karlovarsky kraj ma po Praze nejvétsi podil méstského
obyvatelstva. Struktura osidleni je polycentrickd, tzn., ze na rozdil od jinych regionii nema
region Severozapad hlavni centrum. Funkci poli rozvoje plni Sest velkych mést s 50 000
az 100 000 obyvateli. (Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2015, str. 20-25

[online])

Tabulka 2: Pély rozvoje regionu Severozapad

pocet obyvatel

Mesto k 31.12. 2007 k 31.12. 2013
Usti nad Labem 94 960 93 523
Most 67 543 67 332
Décin 52 509 50 104
Teplice 51461 50 024
Karlovy Vary 50 202 49 864
Chomutov 49 882 48 185

Zdroj: Cesky statisticky ttad, 2016,[online]

Zmény v oblasti ekonomiky a restrukturalizace vyroby po roce 1989 vedly k rozsahlé
transformaci odvétvové struktury a ke zménam v rozmisténi hospodafskych aktivit
ekonomické zdkladny v regionu. Ve stejném obdobi dosSlo také k vyraznému snizeni
zamg&stnanosti v primarni a castené 1 sekundarni vyrobé a vzrostla zaméstnanost
ve sluzbach.

Ekonomické vaha regionu byla v minulosti vyrazné nadprimérna. Region patfil k vysoce
pramyslovym regioniim s ddrazem piedevSim na té€Zbu nerostnych surovin, energetiku
adalsi odvétvi téZzkého pramyslu (napf. strojirenstvi a chemicky pramysl) a na
zemé&délskou velkovyrobu. Uvedené cinnosti mély fadu negativnich dopadl na kvalitu
zivotniho a socidlniho prostredi, na sidelni strukturu a vzdélanostni strukturu obyvatel
velké casti regionu. (Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2015, str. 45,
[online])

Velkovyrobni zplisob v primyslu, zemé&d¢€lstvi, tézbé a energetice vedl ke vzristajicimu

zhorSovani zivotniho prostiedi a krajiny. Pfechod od hlubinné t€zby uhli a kaolinu na tézbu
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povrchovou navic vedl ke zpustoSeni rozsdhlych tizemi. I pies postupnou rekultivaci

a revitalizaci izemi po tézb¢ zaujimaji prostory poni¢ené tézbou (zejména skryvky) stale

znaéné plochy v centralnich ¢astech regionu Severozapad. (Regionalni rada regionu

soudrznosti Severozapad, 2015, str. 36-38, [online])

Prevazna Cést oblasti se v soucasné dob¢ fadi mezi regiony se soustiedénou pomoci statu,

které se dale déli na tfi typy dle charakteru postizeni (strukturdln€ postizené, hospodaisky

slabé, s vysoce nadprimérnou nezameéstnanosti). Typy regioni bylo pro obdobi 2007 -

2013 vymezeno na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 141 ze dne 22. 2. 2010. (Regionalni

opera¢ni program NUTS II Severozapad pro obdobi 2007-2013, str. 81, 2015, [oline])

V ramci programu byli pfijemci podpory samospravné celky (tj. obce, kraje), svazky obci,

organizace zfizované a zakladané kraji nebo obcemi, Skolskd a vzdélavaci zatizeni s pravni

subjektivitou zatazend do Skolského rejstiiku, profesni a zijmovéa sdruzeni, nestatni

neziskové organizace a podnikatelé.

Regionalni operacni program NUTS II Severozapad (ROP SZ) patiil mezi regiondlni

operacni programy k cili Konvergence a byl financovan z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj (EFRR/ERDF).

Globalnim cilem ROP SZ bylo zvySeni kvality fyzického prostredi a zména ekonomickych

a socidlnich struktur regionu, jako pfedpoklad pro zvyseni atraktivity regionu pro investice,

podnikani a Zivot obyvatel.

Globalni cil byl uskutec¢iiovan prostfednictvim splnéni tfi specifickych cilt ROP SZ:

— Specificky cil I — Moderni a atraktivni mésta predstavujici hlavni hybnou silu
ekonomického rozvoje regionu;

— Specificky cil II — Venkovské oblasti vyuZivajici mistni i regionalni potencial pro
zajisténi plnohodnotného Zivota obyvatel,

— Specificky cil III — Dostupny region umoziujici efektivni mobilitu svych obyvatel.
(Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2015, str. 34, [online])

Pro dosazeni globalniho cile a specifickych cili stanovoval ROP SZ 5 prioritnich os, které

se Clenily do 12 oblasti podpory.
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Obrazek 3: Cile ROP Severozapad

Globalni cil ROP SZ

Zvyseni kvality fyzického prostfedi a pfeména ekonomickych a socialnich struktur regionu, coz
povede ke zvySeni atraktivity regionu pro investice, podnikani a Zivot obyvatel. Prostfednictvim
zvyseni atraktivity regionu bude dochazet k jeho konvergenci k pramémeé trovni

socioekonomického rozvoje EU/CR.

Specificky cil |
Modemi a atraktivni mésta

Specificky cil Il
Venkovské oblasti vyuzivajici

\ 4

predstavujici hybnou silu
ekonomického rozvoje regionu

mistni i regionalni potencial
pro zajisténi plnohodnotného
zivota svych obyvatel

\ 4

Specificky cil Il
Dostupny region umoZiujici
efektivni mobilitu svych
obyvatel

s

Prioritni osa 1
Regenerace a rozvoj
meést
Hlavni cil: Zvyseni
kvality fizického
prostfedi
urbanizovanych ¢éasti
regionu

Prioritni osa 2
Integrovana
podpora mistniho
rozvoje
Hlavni cil: Oziveni a
rozvoj venkovskych
oblasti realizaci
mistnich
integrovanych
projektd

Prioritni osa 3
Dostupnost a
dopravni obsluznost
Hlavni cil: Zlepseni
napojeni regionu na
okolni prostor,
zajisténi uc¢inného
vnitiniho propojenia
jeho efektivni
dopravni dostupnosti

Prioritni sa 4
Udrzitelny rozvoj
cestovniho ruchu
Hlavni cil: Vyuziti

pfirodniho a

kulturniho potencialu

pro udrzitelny rozvoj

cestovniho ruchu v
regionu

Prioritni osa 5
Technicka asistence

Zdroj: Zavére¢na zprava ROP Severozapad 2016 (Regionalni rada regionu soudrznosti Severozépad, 2016,[online])

Prioritni osa 1 - Regenerace a rozvoj meést

1.1 Podpora rozvojovych poli regionu

1.2 Podpora revitalizace a regenerace stfednich a malych mést

1.3 Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroji

— Prioritni osa 2 - Integrovana podpora mistniho rozvoje

2.1 Budovani kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osvéta vefejnosti

2.2 Investice pro zlepSeni fyzické infrastruktury

Prioritni osa 3 - Dostupnost a dopravni obsluznost

3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury regionalniho a nadregionalniho vyznamu

3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu

— Prioritni osa 4 - Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

4.1 Budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury CR

4.2 ZlepSovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich zafizeni

4.3 Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produktti cestovniho ruchu
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— Prioritni osa 5 - Technicka asistence

5.1 Podpora implementace ROP Severozapad

5.2 Podpora rozvoje absorpc¢ni kapacity a publicity (Regionalni rada regionu

soudrznosti Severozapad, 2015, str. 37, [online])

Alokace ROP SZ z prostfedktt ERDF ¢inila 708 127 480 EUR. Zdroje ROP SZ, v¢etné
narodnich zdroju, ¢inily 833 091 153 EUR. Finan¢ni alokace ROP SZ byla do jednotlivych

prioritnich os a oblasti podpory rozdélena dle poméra, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Tabulka 3: Procentni finan¢ni alokace do urovné jednotlivych oblasti podpory

publicity

Podil Podil oblasti | Podil oblasti
Prioritni osa Oblast podpory prioritni osy podpory na podpory na
na ROP SZ prioritni ose ROP SZ
1.1 Podpora rozvojovych p6li regionu 39,19 % 16,70 %
Prioritni osa 1 1.2 Podpora revitalizace a regenerace 2498 9 L461%
H ) 0 ) Y
Regenerace arozvoj stiednich a mal}'lch mést 42,61 %
ést - -
mes 1.3 Infrastruktura v oblasti rozvoje
) ) 26,52 % 11,30 %
lidskych zdrojt
Prioritni osa 2 2.1 Budovani kapacity pro mistni rozvoj,
) o 4,07 % 0,29 %
Integrovana informovanost a osvéta vefejnosti
7,16 %
podpora mistniho 2.2 Investice pro zlepSeni fyzické
. . 95,93 % 6,87 %
rozvoje infrastruktury
Prioritni osa 3 3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury
) ) 68,57 % 21,97 %
Dostupnost regionalniho a nadregionalniho vyznamu
32,05 %
a dopravni
. 3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu 31,43 % 10,07 %
obsluznost
4.1 Budovani a rozvoj atraktivit
. 68,11 % 10,63 %
a infrastruktury CR
Prioritni osa 4
4.2 Zlepsovani kvality a nabidky
UdrZitelny rozvoj 15,61 % 26,42 % 4,12 %
ubytovacich a stravovacich zatizeni
cestovniho ruchu
4.3 Podpora marketingu a tvorby a rozvoje
5,47 % 0,85 %
produktt cestovniho ruchu
5.1 Podpora implementace ROP
92,34 % 2,37 %
Prioritni osa 5 Severozapad
2,57 %
Technicka asistence | 5.2 Podpora rozvoje absorpéni kapacity a
7,66 % 0,20 %

Zdroj: Provadéci dokument ROP SZ (Regionalni rada regionu soudrZznosti Severozapad, 2016, [online])
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Graf 1: Procentni finanéni alokace do jednotlivych os

Procentni vyjadreni financni alokace do jednotlivych
prioritnich os

2%

<\

= Prioritniosal = Prioritniosa2 = Prioritniosa3 = Prioritniosa4 = Prioritni osa 5

Zdroj: Zavérecna zprava ROP SZ, 2016, upravené
4.1.1 Ridici organ a zakladni struktura Fizeni

Ridicim organem ROP Severozapad je dle §16 odst. 3 zakona &. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale v textu zakon o podpote

regionalniho rozvoje) Regiondlni rada regionu soudrZznosti Severozépad (déle jen

Regionélni rada). Regionalni rada je odpovédna za fizeni a provadéni ROP Severozapad
v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni a v souladu s pravidly pro implementaci
operatnich programii definovanych centrlnim koordinaénim organem®. Organy
Regionalni rady regionu soudrznosti Severozéapad jsou:

Vybor Regionalni rady - Vybor je volen z &lent zastupitelstva Usteckého a Karlovarského

kraje. Celkovy pocet ¢lenit Vyboru RR je 16 (kazdy kraj je zastoupen 8 cCleny). Vybor
jedna a rozhoduje dle §16e zdkona podpofe regionalniho rozvoje, o vécech spojenych
s realizaci ROP, zejména pak schvaluje realizacni a fidici dokumentaci ROP, opatieni
tykajici se publicity a informovanosti o ROP, vybér projektt, kterym RR poskytne dotaci.
Dile voli a odvolavéa predsedu a mistopiedsedu RR, jmenuje a odvolava feditele Utadu

Regionalni rady na navrh pfedsedy Regiondlni rady, stanovuje organizacni strukturu

Narodni organ pro koordinaci (NOK)

37



apodet zaméstnanci Ufadu Regionalni rady. Vybor je dale odpovédny predkladat
informace Evropské komisi a to z hlediska finan¢nich a statistickych dat o provadéni
opera¢niho programu.

Predseda Regionalni rady - Pfedseda je statutarnim organem RR a zastupuje ji navenek. Ze

své Cinnosti je odpovédny Vyboru Regionalni rady. Svolava a tidi zasedani Vyboru,
navrhuje Vyboru feditele Ufadu Regionalni rady. Piedsedu spolu s mistoptedsedou voli
a odvolava ze svych tfad Vybor tak, aby byl kazdy kraj zastoupen bud’ piedsedou, nebo

mistopfedsedou Regionélni rady.

Utad Regionalni rady - Utad zabezpeéuje tikoly spojené s funkci Ridiciho organu ROP
Severozapad, s vyjimkou zélezitosti, které jsou sveéfeny dle zakona o regionalnim rozvoji
Vyboru. Utad plni tikoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpeéenim
¢innosti Regionalni rady.

Sidlo Regionalni rady regionu soudrznosti Severozdpad je dle zakona o podpoie
regionalniho rozvoje, v Usti nad Labem. (Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad, 2015, str. 103-106, [online])

Obriazek 4: Organizaéni struktura URR SZ roku 2013

Organizaéni struktura
URR - SZ
Pocet zaméstnanci 79

Rm] ufadu RR | === ==miimmc i m— i —————— Odbor auditu
I T 1
Odbor kancelare Odbor technické -
reditele asistence a publicity Ekonhomickylodbok
1 1
| 1 [ 1
Oddeéleni Oddélen/ Oddeélen/ ucetnictvl
K ik ap ty a rozpoctu Finan¢eni oddéleni
Usek strategickeho fizeni ROP
Nameéstek pro fizeni
Uzemni odbor Uzemni odbor
realizace programu realizace programu Odbor w:;ﬁf":keho Odboar z:ar:l!::rlngu
Usti nad Labem Karlovy Vary Y
Oddeélen/ administrace| Oddélen/ administrace| Ozd’:lggwrgcgglrc/zgu
projekti projektt Sl
Oddelen/ realizace Oddelen/ realizace oedg:::;;,’,:;:rl;"zil
a kontroly projekti a kontroly projektiu podpory

Zdroj: Zavéretna zprava ROP SZ (Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2016,[online])

4.1.2 Cilové skupiny podpory

Ptijemci, ktefi byli zplisobili k ¢erpani finan¢ni podpory v opera¢nim obdobi 2007 — 2013,
vymezovala kazda dana prioritni oblast. V tomto obdobi se jednalo o osoby s pravni

subjektivitou. (Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2015, str. 198, [online])
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Z hlediska typu prévni subjektivity pfijemce byly nejcastéji podporovanymi samospravné
celky obce akraje, jejichz projekty tvorily vice nez dvé tretiny veSkerych podpotenych
projektt (69,6 %).

Obce realizovaly vice nez polovinu vSech projekti v ramci ROP SZ (58 %), pticemz
vyuzivaly prioritni osy 1 ,,Regenerace a rozvoj mést* (157 podpotenych projektl), prioritni
osy 2 ,,Integrovana podpora mistniho rozvoje* (109 projektd) a prioritni osy 4 ,,Udrzitelny
rozvoj cestovniho ruchu“ (45 projektl). Piestoze mohly obce Cerpat prostiedky také
Z prioritni osy 3 ,,Dostupnost a dopravni obsluznost*, podporu z této prioritni osy
nevyuzily.

Druhym nejcastéji podporovanym piijemcem byly kraje, které realizovaly rovnéz nejveétsi
podil ze svych projektl v prioritni ose 1 ,,Regenerace a rozvoj mést®, presnéji v oblasti
podpory 1.3 . Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroji“ (19 podpotenych projektl).
Celkem 24 projektii realizovanych kraji bylo podpofeno z prioritni osy 3 ,,Dostupnost
a dopravni obsluznost“ a 14 projektt z prioritni osy 4 ,,Udrzitelny rozvoj cestovniho
ruchu®. Kraje také realizovaly 5 projekti v rdmci oblasti podpory 2.2 ,Investice pro
zlepSeni fyzické infrastruktury*.

Vyznamnymi pfijemci byly také soukromé firmy, nejCastéji v pravnich forméch
spoleCnosti s rucenim omezenym (35 podpofenych projektdi soukromych firem)
a akciovych spolecnosti (12 projektl).

Na zakladé Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2007-2013 a v souladu
s usnesenim vlady ¢. 560 ze dne 17. 5. 2006 byly vymezeny tzv. regiony se soustiedénou
podporou statu. Z celkem 10 okresi (NUTS 3) regionu Severozapad (NUTS 2) bylo
Strategii regionalniho rozvoje mezi takovéto regiony zatazeno 7 okresi - Chomutov, Most,
Sokolov, Teplice, Usti nad Labem, D&¢in, Louny a 1 obvod obce s rozsifenou pisobnosti -

Ostrov'?. (Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2016 str. 20)

1% Obec Ostrov se nachazi v okrese Karlovy Vary v Karlovarském kraji
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Obrazek 5: Regiony se soustiedénou pomoci statu

VYMEZENi REGIONU SE SOUSTREDENOU PODPOROU STATU

Regiony se soustfedénou podporou statu

~ |:] Regiony svysoce nadprimérnou nezam&stnanosti
Liberec
Jablog

l:] Strukturdlng postiZené regiony
i affisos
s‘ T ! [ Hospodaisky slabé regiony
ldchod
£

Hradec Krdové
Ryghnov nad Knézhou

Kutré Hora
" e Sehrudim
Beresov
Hawickyv Brod

Tébor

Cesky Krumloy

Zdroj: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/subl.html

Tabulka 4: Pi‘ehled projekti v regionech se soustiedénou podporou statu

Pocet Pocet
. schvalenych schvalenych
Region Prispévek EU v EUR
projekti (bez projektii (bez
tech. asistence) | tech. asistence)
Most 29
Sokolov 78
Strukturalné postizené -
. Teplice 29 237 319 122 161,74
regiony
Usti nad Labem 42
Chomutov 59
Hospodaisky slabé regiony Décin 56 56 70204 942,29
Regiony s vysoce Louny 20
nadpramérnou 36 92 203 892,30
nezaméstnanosti Ostrov 16
Celkem* 329 481 530 996,33

Zdroj: IS MONIT7+ stav k 19. 5. 2016, pouzit kurz 27,045 CZK/EUR. Pozn.: Zahrnuty pozitivni stavy projektti od stavu
P45 a stav N6. Nezahrnuty projekty Technické asistence™

“p¥ijemce podpory u projekti Technické asistence byl ROP SZ. Jejich cilem bylo zajisténi aktivit

k efektivnimu Fizeni programu, a proto nebyly do uvedenych kvantitativnich dat zahrnuty.
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Graf 2: Procentni vyjadieni finan¢ni alokace na regiony se soustiedénou podporou statu v NUTS Il
Severozapad

Procentni vyjadreni financ¢ni alokace na regiony se soustfedénou podporou

11%
17% L. " .
= Strukturalné postizené regiony

= Hospodarsky slabé regiony

Regiony s vysoce nadpriimérnou
nezameéstnanosti

72%

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Cerpani finanénich prostiedkii v obdobi 2007 — 2013

Programové obdobi 2007-2013, bylo prvni obdobi, ve kterém byla CR po celou dobu
lenskym statem EU. Clenstvi v EU sebou piineslo i zvyseni prostiedkii uréenych
na regionalni politiku CR. V porovnani s pfedchozim obdobim se jednalo o mnohonasobné
vetsi alokaci.

Staty, které jsou podporovany z regionalni politiky, maji povinnost alokované prostfedky
vyCerpat do urcCitého terminu, dle pravidla n+2 respektive n+3*2. Pokud &lenské staty
finan¢ni prostfedky nevycerpaji, zlstavaji v rozpoctu EU a stat na né€ ztraci narok. Dal§im
divodem je i skute¢nost, Ze pokud bude absorpéni kapacita finan¢nich prostiedki nizsi nez
predpokladand, bude nizsi 1 alokovana finan¢ni ¢astka na dal$i operacni obdobi. To jsou
hlavni d@vody, pro¢ se staty a regiony snazi o plynulost a maximalizaci Cerpanych

prostiedki.

2pravidlo n+3 ovlivituje Easovou zpiisobilost vydajii. V praxi to znamend, e naptiklad finanéni prostiedky
alokované pro clensky stat pro rok 2010 musi byt realn¢ vyCerpany nejpozdéji do tii let tj. do konce roku
2013. Toto pravidlo je klicové pro pfipustnou dobu realizace projektu a jeho financni vyporadani. Pravidlo
n+3 platilo v Ceské republice jiz v letech 2007-2010. V roce 2013 bylo uplatiovano pravidlo

n+2.(Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2016, [online])
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4.2.1 Priprava prizahdjeni programu

17. 5. 2006 byla uzaviena Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem,
Evropskou radou a Evropskou komisi o rozpoctové kazni a fadném financnim fizeni pro
obdobi 2007-2013. Na zaklad¢ dohody bylo mozné stanovit alokaci Strukturalnich fondi a
Fondu soudrZnosti pro CR. Strategické obecné zasady Spoleenstvi jako hlavni vychodisko
pro definovani strategie vyuziti finan¢nich prostiedka ze Strukturalnich fondit EU v obdobi
2007 - 2013 byly Radou ES schvaleny az 6. fijna 2006, tedy necelé tii mésice pied
zacatkem nového programového obdobi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

Zpozdéni pti schvalovani zakladnich evropskych dokumentl pro vyuziti prostfedkil
Strukturalnich fondd se odrazilo rovnéz ve zpozdéni tvorby a vyjednavani zakladniho
strategického dokumentu na narodni irovni — Néarodniho strategického referenéniho ramce
(NSRR), ktery byl Evropskou komisi schvalen az 27. 7. 2007.

Na zakladnich strategickych dokumentech bylo zavislé ischvalovani programovych
dokumenti jednotlivych operacnich programd, proto zpozdéni mélo ve svém dusledku vliv
na ,start“ celého programového obdobi. Doslo ke zpozdéni implementace programd,
Cerpani prostiedki a tim i ke zpozdéni certifikace. S ohledem na skute¢nost, ze pro roky
2007 — 2010 platilo pravidlo n+3 (finan¢ni prostfedky musi byt vycerpané 2013) a v roce
2013 platilo pravidlo nt+2 (finanéni prosttedky musi byt vyCerpané 2015) se operacni
obdobi 2007-2013 zkratilo cca o rok. Zpozdeéni ,startu operacniho programu je
identifikovano jako jedna z pti¢in nedoCerpani finan¢ni prostfedkd operacnich programd.

(Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2016, [online], str. 25)
4.2.2 Absorpéni kapacita — pripravenost Zadatelu

Pro zadatele o finanéni prostfedky ze strukturdlnich fondd byla pfiprava a kompletni
zpracovani projektu znacné Casové i odborné narocné. Ve velmi kratké dobé vznikl trh
firem poskytujicich sluzby Zadatelim a nasledné i1 pfijemcim dotaci ze strukturalnich
fondt. Hodnota a odborna troven téchto spolecnosti byla velmi rizné predevsim v kvalité
nabizenych sluzeb. Jednalo se o relativné velké mnoZstvi poradci s kratkou dobou
pusobeni v této nové oblasti a to komplikovalo Zadatelim pfipravu projektové Zadosti
V pocatecni fazi. Zakladnim nedostatkem byla skutecnost, Ze poradci ani poradenské firmy
nenesly odpovédnost za poskytnutou sluzbu. V predvstupnim obdobi byla nulova

zkuSenost na stran¢ zadateld, poradct 1 administratorti. V obdobi po vstupu do EU se zacal
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trh poradenskych firem formovat, ale stile se objevovaly nové malo zkuSené poradni
subjekty.

Prioritou opera¢nich programi byla snaha o podporu absorp¢ni kapacity, tedy zajistit
hladky a efektivni prabeh cerpani pomoci z fondit EU. Snaha administratorti projekt bylo,
aby zadatelé a pfijemci svou realizaci projektli maximalni mérou piispéli k napliovani
priorit regionu a efektivné Cerpali finan¢ni prostfedky strukturdlnich fondi. Pres vSechny
snahy administratorc vysvétlit Zadatelim postup a pravidla pro cCerpani financnich
prosttedkl, byla ze strany zadateli zaznamenana urcitd nechut’ a nedivéra. Tato nediivéra
pramenila z obavy zadatell, a to pfedevsim mensich mést, z nesplnéni vSech podminek,

které vyzadoval jak schvalovaci proces, tak samotny proces realizace.
4.2.3 Nejcéastéjsi priciny pochybeni v pripravé a realizaci projekta

Nejcastéjsi pochybeni v ramci piipravy projekti byly v nekompletnosti ptiloh projektu
anesoulad s dokumentaci a pravidly operacnich programi. Ze stany zadateld dochézelo
k chybnému zvoleni prioritni osy, oblasti podpory, ke $patné¢ uvedeném datu zahajeni
a ukonceni projektu, nespravné uréené minimalni a maximalni vySe celkovych zplsobilych
vydaji (CZV), neuvedeni vefejné podpory a zvoleni chybného rezimu vefejné podpory
(VP)13, pochybeni v typu Zadatele o dotaci k oblasti podpory, chybné zvolené indil<é1tory14
aktivit projektu, chybné¢ uvedend délka etapy projektu, chyby v datu ukonceni fyzické
realizace projektu/etapy, chybné stanoveny financni plan, chybné uvedené finan¢ni zdravi
Zadatele a v neposledni fad¢é chybovost ve stavu vybérovych fizeni vazicich se k projektu
sohledem na stanovené podminky vyzvou. Tato pochybeni pramenila predevSim
z nezkuSenosti zadatelit a v neposledni fad¢ 1 ve slozité a nejasné metodice operacnich

programd.

B3Vetejna podpora - tim se rozumi jakakoliv forma podpory zptsobem, ktery narusuje nebo hrozi narusit
hospodaiskou soutéz tim, ze se zvyhodniuje urcité podnikani nebo odvétvi vyroby v mife, jiz mize byt dotéen
obchod mezi Ceskou republikou a ¢lenskymi staty Evropské unie. V Evropské unii jsou vychozi pravidla
0 poskytovani vefejné podpory (tzv. ,state aid*) definovana v ¢lancich 107 — 109 Smlouvy o fungovani EU.
(Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad , 2016, [online])

! Indikatory - ukazatele slouZici k méfeni plnéni cilii opera¢niho programu. (Regionalni rada regionu

soudrznosti Severozapad , 2016, [online])
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Podpisem vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace se zadatelé/ptijemci zavazovali
dodrzovat podminky stanovené smlouvou, pravidla pfislusného operac¢niho programu,
legislativu Ceské republiky a EU. Pfedmétem kontroly po podpisu smlouvy bylo ovéfeni
plnéni podminek ze smlouvy o poskytnuti dotace z rozpoctovych prostiedki piislusného
opera¢niho programu. Rozsah finan¢ni kontroly upravoval zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zménach nekterych zakont (zdkon o finanéni

kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Ve fazi realizace a udrzitelnosti projektu byla provadéna kontrola administrativni, ale
i fyzickd v misté realizace projektu. Administrativni pochybeni se vazala predevSim
k nekompletnosti ptiloh Monitorovacich zprav a Monitorovacich zprav o udrzitelnosti
projektu. Piedevsim byly pochybeni v rozpoétu projektu, Spatném vycisleni zptsobilych

a nezpusobilych vydajl projektu, publicité.

V réamci administrativni kontroly realizace projektu byla provadéna i kontrola vefejnych
zakazek ve vztahu k zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale v textu ,,ZVZ*), a podminek opera¢niho programu pro zadavani zakazek.

Tento typ kontrol odhalil nejvice pochybeni piijemct pfi realizaci projekta.

o 24

Nejcast€jsi pochybeni piijemct pii zadavani a realizaci vetfejnych zakazek by se dala
rozdélit do tii fazi:

— pfi pfipravé vefejnych zakazek (nespravnd hodnota vefejné zakazky, déleni zakazek,

diskriminace technickymi podminkami, netransparentni a diskrimina¢ni kvalifika¢ni
predpoklady, netransparentni hodnota kritéria, kvalifikacni kritéria slouzici jako
hodnotici kritéria, neopravnéné vyjimky z piisobnosti zékona)

— vpribéhu realizace vetejnych zakdzek (Nevhodny zplisob uvefejnéni/nedostateény

pocet oslovenych dodavatelii, nedodrzovani jednotlivych lhit, nevylouceni uchazece
pfi nedodrzeni poZzadované kvalifikace, netransparentni hodnoceni nabidek,
nepiipustné slozeni hodnotici komise, chybé&jici doklady vyzadované zakonem

. v s / r ver s ’ v ’ vosoow sl
a pravidly operac¢niho programu, nespravné pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni 5)

Jednaci fizeni bez uvetejnéni — 23 odst. 7 ZVZ, jedna se o podminky p¥i zadavani zakazek pti dodateénych
praci, nebo dodateénych sluzbach. (Ceska republika, zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, 2014,
str. 10)
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— po ukonceni vybérového fizeni (zména podminek smlouvy ve fazi plnéni zakéazky,

archivace dokumentii, zména smlouvy uzaviené na zaklad¢ zadavaciho fizeni).

V névaznosti na vycet pochybeni pifijemcti na vefejnych zakdzkach, je nutné uvést,
ze vV prubéhu let byl casto ménén vyklad zdkona o vefejnych zakazkach. Jednim
ze spornych bodi bylo omezovani poctu tcastnika losovanim. Zakon nestanovil piesnou
metodiku, jak maji zadavatelé postupovat pii omezeni poctu zajemcti losovanim, aby bylo
naplnéno ustanoveni § 6 ZVZ resp. zasada transparentnosti. Z divodu chybégjici metodiky
zadavatelé postupovali dle svého uvazeni, pficemz tento postup nebyl nikdy ze strany
externich kontrol ani auditl napaddn. Se zna¢nym odstupem casu byl vSak tento postup
zadavatelll dle vykladu Auditniho organu MF povazovan za netransparentni. DalSim
spornym bodem bylo pouziti smluvni pokuty, jako hodnoticiho kritéria. U podstatné ¢asti
zaddvacich podminek na vétsi vetejné zakazky bylo obvyklé, ze jako jedno z dil¢ich
hodnoticich kritérii byla stanovena vySe smluvni pokuty za prodleni. Zde opét nebyl
takovyto postup zadavatele delsi dobu povazovan za chybny, avSak od roku 2014 doslo
k piehodnoceni nazoru Auditniho organu a byly uplatnény finan¢ni opravy. Spravnost
postupu zadavatele v ramci zadavacich fizeni realizovanych od roku 2008 do 2012, tak byl
od roku 2014 posuzovan odlisSnym zptsobem.

Tyto faktory a piedevsim nedostatecna odbornost piijemcii s procesem zadavani vefejnych
zakazek byly jednim z hlavnich pfic¢in vySe uvedenych pochybeni. Pochybeni méla
za nasledek finan¢ni opravy ve znacném objemu a Vv konec¢né fazi doslo 1 k nedocerpani
finan¢nich prostfedkl alokovanych na projekt smlouvou o dotaci.

V ramci kontroly realizace projekti, byla provadéna kontrolnimi organy i fyzicka kontrola
Vv misté realizace projektu, nebo v sidle pifjemce. Ukolem kontroly v misté realizace bylo
porovnat skute¢ny stav realizace projektu s deklarovanym stavem.

Zjisténa pochybeni pii fyzické kontrole byla predev$im v rozdilu mezi fakturovanymi
polozkami a fyzickou skutecnosti na misté¢ realizace projektu. DalSim vyraznym
pochybenim, piedev§im u viceetapovych projekt, bylo fakturovani praci dle smlouvy
0 dilo bez ohledu na skute¢nost, tedy na fyzické provedeni projektu (realizaci stavebnich
praci). Z toho postupu vyplynulo, Ze v zavéru projektu byly zjistény rozdily ve fyzickém
provedeni dila a v polozkach uvadénych fakturaci k proplaceni. Piijemci toto pochybeni
meli snahu ,,narovnat™ pii posledni fakturaci a nékteré neprovedené polozky odecist.

Kontrolni organ tento postup identifikoval, jako poruseni podminek vetejnopravni
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smlouvy, za které¢ byla uplatiovana finan¢ni oprava. Soucasné se jednalo o poruseni
rozpoctové kézné dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctli. Kontrolni organ v tomto ptipad¢ vycislil pfijemci zpétny odvod neprovedenych
polozek.

Zjisténi tohoto pochybeni méla za nésledek neuznani zpusobilosti vydaje a navySovani
nezpusobilych vydaji projektu. Nezptisobilé vydaje projektu hradi piijemce v plné vysi
bez moznosti dotace. Témito pochybenimi dochazelo k nedocerpani finan¢nich prostiedki,
které byly zasmulvnény pro projekt smlouvou o dotaci. (Urad Regionalni rady regionu

soudrznosti Severozapad, 2009)
4.2.4 Devalvace mény

V ramci implementace programi vznikla komplikace z diivodu pouzivani dvoji mény.
Zatimco alokace v rozpo¢tu EU je stanovena v EUR, Cerpani jednotlivych programi je
sledovéna v EUR, tak veskera realizace a proplaceni jednotlivych projektti jsou provadény
v CZK.

Na podzim roku 2013 se bankovni rada CNB rozhodla o pouzivani ménového kurzu jako
nastroje ménové politiky, tedy o zahdjeni devizovych intervenci. Intervence mély
zanasledek zmény kurzu. Nésledkem devizovych intervenci a oslabovanim koruny se
zatala navySovat disponibilni alokace programu. Mechanizmem intervenci CNB doslo
k navySeni alokovanych finan¢nich prostfedkid a nasledné nedoslo k jejich plynulému
cerpani. I tato pfi¢ina méla za nasledek nedocerpani finan¢nich prostfedki, které byly

alokovény na operacni programy.
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Graf 3: Vyvoj kurzu udavaného ECB a kurzu vyzev ROP SZ
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Zdroj: Zavére¢na ROP SZ 2016, OMER

4.3 Analyza ¢erpani finan¢nich prostiedki Regionalnino opera¢niho

programu NUTS Il Severozapad pro operacni obdobi 2007-2013

4.3.1 Priprava pri zahdjeni ROP Severozapad

Zpozdéni vyjednavaciho procesu mezi CR a EU mélo za nasledek pozdrzeni v zahajeni
implementace ROP Severozépad, a to pfiblizné o jeden kalendaini rok. ROP Severozapad
byl schvalen Evropskou komisi dne 3. 12. 2007. Zpozdéni v implementaci bylo nutné
postupné vyrovnavat dopracovanim fidicich a kontrolnich postupli a dal§i dokumentace.
Prvni vyzva pro programové obdobi 2007-2013, byla ROP Severozapad vyhlasena 19. 12.
2007. Dalsi vyzvy, ROP Severozapad, vyhlasoval v dubnu 2008. Podminky stanovené
vyzvou pro Casovou realizaci projektli zabezpeCovaly vycerpani alokace na rok 2007
a 2008 do konce roku 2010.

Byl vytvoten kvalifikovany odhad nevycerpanych prostfedki za rok 2007 v disledku
zpozdéni pii zahdjeni programu, ktery vychazi z dostupnych udajii Cerpani financnich
prostiedkit v roce 2014. V roce 2014 bylo vyhldseno 11 vyzev, na které bylo celkové
alokovano 84 733 290 EUR, bylo podano 145 projektovych Zadosti o dotaci v celkové
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hodnoté 96 611 650 EUR, projektti s vydanym rozhodnutim bylo 92 v celkové hodnoté
59 475 585 EU. Z odhadu je mozno usoudit, ze zpozdéni implementace ROP Severozéapad
zaprtiCinilo nevyhlaseni 11 vyzev, které by absorbovali pii maximalnim cCerpani finan¢nich
prostiedki 50 554 248 EUR™.

Tabulka 5: P¥ehled realizovanych vyzev roku 2014

Podavani
projektovych| Podavani
. .| Zadosti— |projektovych = i - . . - . Projekty s vydanym Rozhodnutim
Po;’::zve datum sadosti Druh O(;s::ﬁ Alokace na vyzvu Podané projektové Zadosti / podepsanou Smlouvou
: zahajeni datum vyzvy
vy prijmu ukonéeni podpory
projektovych vyzvy . % . %
sadosti EUR ‘ Kurz | Potet EUR k alokaci | %€t EUR K alokaci
54 26.3.2014 25.6.2014 |prib&Zna| 1.1 7405 839,001 2525 | 1 200 784,03 27 1 188 648,51 940
55 26.3.2014 2562014 |prib&zna| 11 9274 888,000 2350 | 1 2152 335,78 232 1 1624 743,13 755
56 2172014 | 24112014 |prib&Zna| 11 8310 178,00/ 2525| 6 7 336 448 86 883 6 7336 448 85 100,0
57 1882014 | 24112014 |pribézna| 1.1 8406 427,00/ 2350 | 6 3 549 286,47 422 6 3 313 266,29 934
58 18.8.2014 18.9.2014 | kolova 1.2 13657 033,001 27,00 31 17902 474,83 131,1] 18 8 988 259,85 502
59 18.8.2014 26.9.2014 kolova 13 12 962 963,00) 2700 | 16 22 146 367 53 170,8| 10 14 488 524 T 654
60 18.8.2014 17.10.2014 | kolova 31 7407407,00{2700| 3 9 662 264,70 1304 3 6223 598 44 644
.. 6 3333333000 2700 1 3 119 903,86 936 1 3 118 903,86 100,0
6| 258204 | MBS | pribéznd —7o 370370,00[ 27,00 1 22965243 620 1 2965243 1000
62 2682014 26.9.2014 kolova 22 12 962 963,00) 27,00 | 50 21755 245 50 167,8| 35 11331 956,79 521
63 2582014 25.9.2014 kolova 22 1111111,001 27,00 | 12 1420 468,58 1218 4 358 708,36 253
64 2582014 2592014 | kolova 41 8148 148,00 2700 | 17 1163 417,48 878 6 221187524 M

Zdroj: Zavéreéna zprava 2016, MSC2007, IS MONIT7+, upravené

Utad Regiondlni rady Severozapad byl v prvni poloviné roku 2007 personalné
poddimenzovan. Pocty zaméstnancli 1 obsazenost pracovnich pozic v jednotlivych
odborech Utadu RR Severozapad nedosahovaly tirovné vétsiny tfadi regionalnich rad
ostatnich ROP1.

Tento nepfiznivy stav se podafilo v poloviné roku 2007 zvratit a personalni situaci se jak
kvantitativné, tak i kvalitativné stabilizovat. Personalni stabilitu bylo nutné upeviiovat proti
nadmérné fluktuaci zaméstnancii. VySkoleni pracovnikii na sloZitou problematiku
strukturalnich fondd trvalo i nékolik mésict. Fluktuaci zvySovala hrozba implementace
i dalSich opera¢nich programt. Proto bylo systematicky propracovano hodnoceni

zamestnanctu a nastoleni motivacnich prvki.

16ptispevek spolecenstvi byl 85 % ze zpisobilych vydaji projektu. Nebyla v odhadu zohlednéna skute&nost,

Ze na projekty s vefejnou podporou byla procentni alokace niZzsi.
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Tabulka 6: Po&et pracovnikii Ukadu RR SZ v letech 2007 a 2015

s Primérny pocet Pocet ukoncenych 9% fluktuace
zaméstnancu v roce pracovnich poméru
2007 37,83 3 7,93
2008 66,33 7 10,55
2009 79,5 9 11,32
2010 80,47 16 19,89
2011 79,18 13 16,42
2012 69,54 16 23,01
2013 67,16 11 16,38
2014 77,08 13 16,87
2015 77,49 15 19,35

Zdroj: Zaverecna zprava ROP SZ 2016, upravené
4.3.2 Pozastaveni programu

Zacatkem roku 2011 bylo zahdjeno policejni vySetfovani fyzickych osob, z divodu
poSkozovani financnich zdmt EU. Byla zpochybnéna transparentnost vybéru
podporovanych projekti a pochybnost vznikla i v nastavenych fidicich a kontrolnich

procesech.

V diisledku téchto pochybnosti dne 28.6.2011 EK sdélila zastupcim CR, Ze byly
identifikovany nedostatky v fidicich a kontrolnich syst¢tmech ROP SZ. EK ulozila
organtim CR zlepsit postupy v oblasti kontroly vefejnych zakazek a v oblasti vybéru
projektli. EK pozadala o kontrolu v§ech smluv certifikovanych projekta.

CR navrhla EK provést kontrolu pouze na vzorku projektd, ktery byl vybran EK a AO.
Na zakladé tohoto navrhu byl v obdobi 30. 11. 2011 - 15. 4. 2012 proveden mimotadny
audit u RO ROP SZ a u jednotlivych piijemcti na vzorku projektii podpofenych z ROP SZ.
V navaznosti na mimotadny audit a probihajici vySetiovani ze strany Police CR, byl Vybor
RR pozadan Ministerstvem financi CR, aby uéinil opatfeni k minimalizaci negativniho
finan¢niho dopadu na ROP SZ. Opatfeni znamenalo pozastaveni vyhlaSovani novych
vyzev, schvalovani projektli a podepisovani smluv o poskytnuti dotace.

Dne 11. 6. 2012 usnesenim €. 3/61/2012 Vyboru RR dle uvedeného opatieni pozastavil

uvedené procesy. Bylo i pozastaveno predfinancovani ROP SZ ze statniho rozpoctu a proto
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byly propléceny jen jiz zaregistrované zadosti o platbu, jejichz vySe odpovidala zGstatku na
uctech RR SZ. Veskeré ostatni proplaceni projektli bylo pozastaveno a piijemci o této
skute¢nosti pisemné vyrozuméni. (Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad,
2016, [online])

Dopisem EK ze dne 6. 2. 2013 oznamila ROP SZ zjisténi nedostatkit v kontrolnim
aftidicim systému. Na zdkladé auditni zpravy byla vycislena oprava dle rozhodnuti EK
ve vysi 10%, z divodu Spatné fungujiciho fidiciho a kontrolniho systému a to na vSechny
vydaje vyplacené fidicim orgdnem piijemct pted 1. 9. 2012.

Dale v duasledku zjisténych nedostatkil na vzorku vybranych projekti EK navrhla finan¢ni
opravu ve vysi 12,41% na vSechny vydaje vyplacené fidicim organem do zavedeni novych
tidicich a kontrolnich systémii. Tedy jak je jiz vySe zminéno do data 1. 9. 2012. Pfevedeno
na finan¢ni prostiedky se jednalo o 2,075 miliard CZK (76 794 967 EUR).

Pozastavenim procesti schvalovani projektti a podepisovani smluv v roce 2012 se narusila
plynulost ¢erpani finan¢nich prostiedkti a doslo ke zruseni vyzev 28 — 39. Celkova alokace
na zrusené vyzvy byla 252 532 970,00 CZK (9 346 150 EUR). Nedochazelo k certifikaci
projektl a tim doSlo k zastaveni plynulosti a maximalizaci proplaceni finan¢nich
prostiedki. Cinnost RO ROP SZ byla opét obnovena v zafi 2013, zarovei doslo k obnové
poskytovani prostredkil na predfinancovani ROP SZ ze strany MMR.

Rocni pozastaveni ROP SZ mélo za dusledek dalsi nedoCerpani finan¢nich prostiedkd.
Na zakladé kvalifikovaného odhadu se jednalo 0 189 399 727,50 CZK (7 009 612 EUR),

které nebyly v rdmci pozastaveni Cerpany.
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Tabulka 7: Pfehled zrusenych vyzev v roce 2012

Podavani
projektovych| Podavani
. .| Zadosti— |projektovych = . . . P . Projekty s vydanym Rozhodnutim
Po{[::{{))ve i sadosti Druh Dﬂs::ti Alokace na vyzvu Podané projektové Zadosti | EriEresmr e
. zahajeni datum vyzvy
vyzvy pfijmu ukonéeni podpory
projektovych vyzvy . % . %
7adosti EUR ‘ Kurz P‘““ EUR k alokaci | Po%et EUR k alokaci
[ 28 [ 15112011 [ 3032012 [ kolwd | 32 | 116270906,00[2150] 5 | 1422339344 1223 0 | 0,00 0,0]
oas o 1 10 505 953,001 25,25 | 2 623 5481,99 600 0 0.00 0,0
B | SHAM ) BAM2 prbEnd T 36 128,00 23.60] 3 63416380 31] 0 000 00
2 10.2.2012 1532012 | kolova 13 845344000{ 2150| 3 6 226 170,57 737 0 0,00 00
10.2.2012 2742012 | kolova 3 56 353 862,00{ 2150 0 0,00 00 0 0,00
k]l 10.2.2012 1062012 |pribéZnd| 11 12579 084,000 2525| 0 0,00 000 0 0,00 -
32 10.2.2012 1062012 |pribéznd| 11 20092 766,00{ 2350 5 10 665 592,90 531 0 0,00 0,0
3 15.3.2012 1462012 | kolova 13 444109000 2150 5 4012458 28 90,3 0 0,00 0,0
15.3.2012 2172012 | kolova 42 4906 000,000 21,50 0 0,00 00 0 0,00
M 21.5.2012 27.6.2012 | kolova 41 4000 000,00)25.00f O 0,00 000 0 0.00
¥ 21.5.2012 27.7.2012 | kolova 41 4 360 840,00) 25,00 0 0,00 00 0 0.00
36 21.5.2012 2482012 |pribéznd| 11 12579 084,000 2525| 0 0,00 000 0 0,00
7 21.5.2012 2482012 |pribéznd| 11 13879 9590012350 0 0,00 000 0 0,00
38 29.5.2012 27.7.2012 | kolova 3 68 353 852,001 21,50 0 0,00 00 0 0.00
39 newhlaZeno - prib&zna g ; - - - - +—

Zdroj: Zavéreéna zprava 2016, MSC2007, IS MONIT7+, upravené

4.3.3 Vlivzmény kurzu CZK/EUR na implementaci ROP SZ

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pouzitim dvou mén CZK a EUR pii provadéni ROP SZ piineslo
komplikace ve vyuziti ptidélené alokace finan¢nich prostfedkl. V programovém obdobi se
RO ROP SZ snazil o nastaveni systému, ktery monitoroval piipadné komplikace
s predstihem. Nevhodnym kurzem mohlo dojit k pfezdvazkovdni a nebo naopak
k nedocerpani alokovanych finanénich prostredkd.

Z diivodu pozastaveni programu a intervencim CNB od roku 2013 se navySovala
disponibilni alokace programu. Hrozil problém decommitmenu, neboli automatické zruSeni
zavazku. Ve svém dusledku to znamena, Ze pokud by se finan¢ni prostfedky nevycerpaly v
daném terminu, tak propadaji. RO ROP pro zmirnéni situace vyhlasoval zavéreéné vyzvy
v kurzu 27 CZK/EUR, protoze tento kurz garantovala CNB. (Utad Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad, 2016, str. 98, [online]) I pfes vSechna opatfeni doslo vlivem
intervenci CNB k nedoCerpani finanénim prostiedkd. Finanéni prostiedky, které byly
nedoCerpany z diavodu oslabeni CZK, byly vyéisleny z vySe finan¢nich prostifedkt
zasmluvnénych od roku 2014 (83 984 411 EUR). Oslabeni kurzu se pohybovalo ve
vysicca 7% této Castky. Nedocerpana Castka v disledku oslabeni kurzu byla ptiblizné
158 730 537 CZK (5 878 909 EUR).
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4.3.4 UKonceni Regionalnich opera¢nich programi

Usnesenim vlady ¢. 555/2014 ze dne 9. 7. 2014 vlada schvalila Integrovany regiondlni
operacni program IROP pro obdobi 2014-2020, ktery se v novém operatnim obdobi
zabyva regionalni podporou.

Schvaleni usneseni vlady ¢. 371/2015 ze dne 18. 5. 2015, znamenalo nezapojeni
regionalnich rad do programového obdobi 2014-2020. Z toho duvodu vznikla divodna
obava z fluktuace zaméstnanci URR SZ. Nejistota z budoucnosti béhem uzavirani
programového obdobi 2007-2013 byla pro zaméstnance klicova.

Na zaseddni Vyboru RR SZ v prosinci 2014 vyslovil URR obavu z nedostatetné
personalni a ¢asové Kkapacity pro administraci projektt a naslednou kontrolu realizovanych
projektii. Divody, které vedly URR SZ k obavam, bylo velké mnoZstvi projekti
s terminem ukonceni ke konci roku 2015 (fijen a prosinec) a také ohroZeni a neudrzeni
lidskych zdrojii pro dokon¢eni ROP SZ. Druhy diivod pramenil z nejasného stavu ¢innosti
ROP SZ po roce 2015 a s ptichodem nového opera¢niho programu IROP. Obavy
zapfiGinily nedostateéné mnozstvi vyhlasenych vyzev. URR SZ si byl védom skute¢nosti,
Ze je tfeba maximalizovat Cerpani financnich prostredkd, protoZe o nevycerpané financni
prosttedky ROP SZ nenédvratné piijde. (Ufad Regiondlni rady regionu soudrznosti
Severozapad, 2014, str. 13, [online])

Pies viechny snahy URR SZ doslo k persondlnimu snizeni zaméstnanci. Prechod
kvalifikovanych zaméstnancli na pokracujici regionalni program IROP byl omezen
schvalenim zdkona o statni sluzbé, ktery urcil jasna a striktni pravidla vybérovych fizeni na
pracovni pozice.

Vznikl4 situace omezila vyhlasovani vyzev a pribéh Cerpani financnich prostfedki. Diky
nejasné situaci RR SZ wvyhlésila pfiblizné o tfi vyzvy méné, coz odpovidd castce
136 062 289 CZK (5 039 344 EUR).

4.4 Udéleni finan¢nich oprav ze strany ridiciho organu ROP SZ

Zadatelé a pifjemci dotaci z ROP SZ byli povinni postupovat pii predkladani zadosti a pii
realizaci projektu podle legislativy CR a podle pokynit RO ROP SZ. Zkusenosti v priibdhu
rozdélovani dotaci z ROP SZ a realizace podpotenych projekti ukazovaly, Ze se v praxi

vyskytovaly pripady, kdy pfijemci nepostupovali v souladu se zakony, pravidly
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0 ud¢lovani dotace a s podminkami smlouvy. Kontrole projektti bylo jak ze strany fidiciho
organu ROP SZ, tak ze strany jinych kontrolnich a auditnich organti CR i EU vénovéna
mimofadna pozornost. Pokud bylo ze strany kontroly ptijemci identifikovano pochybeni

(nesrovnalost), vystavoval se riziku neproplaceni dotace, nebo finan¢ni oprave.
4.4.1 Nesrovnalost a finan¢ni oprava

., Nesrovnalosti se rozumi porusent pravnich predpisii ES nebo CR v diisledku jedndni nebo
opomenuti hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném
rozpoctu EU nebo ve verejném rozpoctu CR, a to zapoctenim neoprdavnéného vydaje do
souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného rozpoctu CR. * (Utad Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad, 2016, str. 16,[online])

Neopravnéné pouziti finanénich prostiedkll (poru$eni rozpodtové kazng) - za nesrovnalost

je povazovano poruseni rozpoc¢tové kdzné dle ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisti. Porusenim
rozpoctové kazné je neopravnéné pouziti penéznich prostredkii poskytnutych jako dotace
nebo nevratna finan¢ni vypomoc z rozpoctu jak uzemné samospravnych celki, méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy, svazku obci, tak 1 v pfipadé rozpoctu RR. Pokud piijemce
neopravnéné pouzije financni prosttedky z rozpoftu RR, dopousti se tim k poruSeni
povinnosti stanovené v pravnim piedpise CR, piedpisech EU nebo ustanovenich
vetfejnopravni smlouvou.

Za neopravnéné pouziti pen€znich prostiedku se povazuje také:

a) poruSeni povinnosti, ktera souvisi s ucelem, na ktery byly penéZni prostfedky
poskytnuty, stanovené pravnim ptedpisem, piimo pouzitelnym predpisem Evropské unie
nebo vetejnopravni smlouvou, ke kterému doslo po piipsani penéznich prostfedki na tcet
ptijemce,

b) poruseni povinnosti stanovené v pismeni a), ke kterému doslo pfed pfipsanim penéznich
prostfedkll na tcet prijemce a které ke dni ptipsani trva,

¢) neprokdze-li ptijemce penéznich prostredkl, jak byly vyuZity.

Zadrzeni penéznich prostiedkil je identifikovéano, jako poruseni povinnosti a pfijemce je
povinen poskytnuté prostiedky ve stanoveném terminu vratit. (Utfad Regiondlni rady

regionu soudrznosti Severozapad, 2016, str. 17, [online])
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Ostatni nesrovnalosti

Za nesrovnalost je také povazovano pochybeni spojené s porusenim zdkona o vetrejnych
zakazkach, nesrovnalosti zakladajici v podezieni na spachani trestného Cinu, a to i pred
proplacenim finan¢nich prostiedk.

Podvodné jednani

Jedna se o ukon pfijemce, kterym je poskozen rozpocet ES v oblasti vydaji. V ¢l. 1
pism. @) Umluvy o ochrané finan¢nich zajmt ES je Gmyslné jednani nebo opomenuti
definovano jako akt vztahujici se k uvedenym moznostem:

a) pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych prohlaseni nebo
dokladti, které ma za nasledek neopravnéné pfisvojeni nebo zadrzovani prostiedkil
ze souhrnného rozpoctu ES €1 rozpocti spravovanych ES nebo jejich jménem,

b) neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi nasledky,

¢) neopravnéné pouziti téchto prostiedkd pro jiné ucely, nez pro které byly ptivodné
poskytnuty.

Rozdil mezi podvodem a nesrovnalosti je imysIné jednani kontrolni organy oklamat.

Systémova nesrovnalost

Jedna se o nesrovnalost, kterd vznika jako nasledek Spatné fungujiciho systémového fizeni
implementace strukturalnich fonda. Nesrovnalost se vyskytuje plo$né ve vSech projektech.
Jde o opakovanou chybu, kterd vznikla na zaklad¢ faktickych nedostatki v fidicim
a kontrolnim systému.

Za nesrovnalost se nepovazuje

Pokud ptijemce predklada Zadost o platbu a uvadi veskeré vydaje souvisejici s projektem
jako zpuisobilé vydaje a RO nasledné tyto vydaje poniZuje, protoze kontrolou je zjiiténo,
7ejde o nezptisobilé vydaje, nejde o nesrovnalost. (Ufad Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad, 2016, str. 16, [online])

K feSeni nesrovnalosti, které¢ vznikaly na zéklad€ poruSeni pravidel EK byl v rdmci ROP
SZ uréeny URR SZ, ktery postupoval podle legislativy EU a CR, centralni metodiky,
ptirucek vydanych ministerstvy a v neposledni fadé i interni dokumentaci ROP SZ.
K feSeni nesrovnalosti Gifad nepouZzival jen restrikce, ale snaZzil se i na zakladé monitoringu
Castych nesrovnalosti provadét prevenci. Pokud doSlo k odhaleni nesrovnalosti v ramci

kontroly, pfineslo zjisténi komplikace v realizaci projektu a kraceni zpusobilych vydaju.
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Nejcastéjsimi pripady nesrovnalosti bylo poruseni pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek.

Tabulka 8: Pfehled nesrovnalosti ROP SZ za obdobi 2007 - 2016

Obdobi Nahlasené ptipady Uzaviené pripady Ptipady v Setieni
rok 2007 0 0 0
rok 2008 3 3 0
rok 2009 21 21 0
rok 2010 18 13 5
rok 2011 66 59 7
rok 2012 47 46 1
rok 2013 72 33 39
rok 2014 48 31 17
rok 2015 69 41 28
rok 2016 34 12 22
Celkem 378 259 119

Zdroj: Zavéreéna zprava ROP SZ, upravené

V roce 2015 byla pfijata novela zékona 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoCti. Novela zdkona umoznovala pii kazdém piipadu nesrovnalosti uplatiovat
moznost vraceni dotace. Vypotfadani nesrovnalosti mohlo dojit 1 zdpoctu dotace s Zadosti
o platbu.

Jestlize byla nesrovnalost zjisténa kontrolou pied proplacenim dotace, §lo o korekci
(finan¢ni opravu) zpisobilych vydaji pied jejich proplacenim. V ptipadé, Ze nesrovnalost
byla zjiSténa po proplaceni dotace, §lo o odvod za poruSeni rozpoctové kazné.

Graf 4: Pocet vystavenych platebnich vyméra na odvody za poruseni rozpo¢tové kazné - obdobi 2007-
2016
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Zdroj: Zaverecna zprava ROP SZ, upravené
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Finanéni oprava

., Financni opravou se ma na mysli kraceni zpusobilych vydajii, pokud k poruseni doslo
pred proplacenim prostredkii ze strany poskytovatele (korekce). * (Regionalni rada regionu
soudrznosti Severozapad, 2016, str.1, [online])

Z definice je ziejmé, Ze jde o restrikci uplatiiovanou pied proplaceni zadosti o platbu.

Finan¢ni oprava se rozdéluje:

— V ptipad¢ poruSeni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisti (oznameni o zakdzce a zadavaci podminky, hodnoceni nabidek, provadéni
zakazky)

— v pripad¢ poruseni pravidel pro zadavani zakazek mimo rezim zékona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdé¢jsich predpisii (zadavaci podminky, posouzeni,
hodnoceni a vybér nabidek, plnéni zakazky)

— v ostatnich pfipadech (Gcetnictvi, zmény v projektu, neplnéni kvantifikovatelnych
a nekvantifikovatelnych kritérii, rovné pfilezitosti, publicita, nakladani s majetkem,
archivace, ostatni formalni nedostatky) (Regionalni rada regionu soudrznosti

Severozapad, 2016,[online])
4.4.2 Pochybeni v souvislosti s vefejnymi zakazkami

., Verejnou zakazkou je zakdzka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci...

,, Verejné zakazky se podle predmétu deli na zakdzky na dodavky, zakazky na sluzby nebo
zakdzky na stavebni prace...” (Ceska republika, zdkon & 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, 2014, str. 11)

Nejdastéi$i pochybeni v souvislosti s vefejnymi zakazkami

Jednim z nejcastéjSich pochybeni v souvislosti s vefejnymi zakazkami byla nedovolena
zména smlouvy, ktera zptsobila zménu pfedmétu zakazky, v rozsahu praci nebo dodavek,
zménou hodnoticich kritérii, doby plnéni, terminu dodani zakazky, znénu ceny, zménu
platebnich a obchodnich podminek nebo splatnosti smlouvy —dle § 6 ZVZ ,, ... Zadavatel je

povinen pri postupu podle tohoto zdkona dodriovat zasady transparentnosti, rovného
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zachdzeni a zdkazu diskriminace...“ (Ceska republika, zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, 2014, str. 11)

Dal§im pochybenim z pohledu zakona byla absence JRBU pied realizaci dodateénych
praci nebo dodavek'” (viceprace). Viceprace byly Gasto zadavany bez dodatku ke smlouvé,
nebo byl dodatek uzavien pozdé&ji, az po provedeni vicepraci. Zadavatelem byl dodatek
ke smlouvé uzaviran bez blizsi specifikace dodate¢nych praci - dle § 7 ZVZ ,, ... Verejna
zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zdakona, musi byt realizovina
na zdakladé pisemné smlouvy...“ (Ceska republika, zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, 2014, str. 11)

Dalsi velka kapitola pochybeni v souvislosti s vefejnymi zakazkami se tykala zadavani
vrezimu JRBU. Zadavani JRBU bylo Gasto ze strany zadavatele neodtivodnéné. Dle
ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ je mozno v rezimu JRUB postupovat jestlize
., ...dodatecné stavebni prdace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsazeny v puvodnich
zadavacich podminkach, jejich potreba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s ndlezitou péci nemohl predvidat, a tyto dodatecné stavebni prdace nebo
dodatecné sluzby jsou nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich praci nebo pro
poskytnuti piivodnich sluzeb...“ (Ceska republika, zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, 2014, str. 21)

Zadavatel pouzil JRBU podle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, i v piipadé, kdy se jednalo
0 zmény vyvolané chybami projektové dokumentace nebo chybné vyfakturovanymi
polozkami, které nebyly obsahem vykazu vymér. Zmény ¢asto vyvolal i investor v ramci
realizace projektu, z divodu napf. vylepSeni vlastnosti objektu, optimalizovani provozu,
nebo uspory nakladi. Také dochazelo ke zménam v oblasti novych technologickych
postupt ¢i V novych materialech, predstavujici zvySeni kvality nebo levnéjsi feseni.

U JRBU bylo ¢astym pochybenim nezpracovani zpravy o posouzeni nabidky, neoznameni
rozhodnuti o vybéru a neodesldni oznameni o vysledku vybéru, nevyhotoveni pisemné
zpravy dle § 85 VZV ,,...Zadavatel vyhotovi o kazdé verejné zakdzce pisemnou zpravu...

(Ceska republika, zdkon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, 2014, str. 50)

Y Dodatedné prace — jsou provedeny jestlize, v pribshu realizace vyvstane nutnost odchylit se od paivodné
stanovené podoby ¢i rozsahu projektu, at’ uz ve smyslu rozsiteni poptavaného ptredmétu plnéni. (Regionalni

rada regionu soudrznosti Severozapad, 2016, [online])
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V oblasti vefejnych zakézek bylo opakovanym pochybenim neuvefejnéni informaci
0 zadavani vefejné zakazky na Véstnik vefejnych zakazek™ a to piedeviim u zakazek
v rezimu JRBU.

Kontrolofi zjitovali i pochybeni v neodpovidajicim profilu zadavatele'®. Dle zékona ZVZ
je zadavatel vefejné zakazky povinen uvefejnovat nékteré dokumenty k vefejnym
zakdzkdm (tj. pisemnou vyzvu k podani nabidky a prokdzani kvalifikace

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na profilu zadavatele).

Neopravnéné déleni zakdzek

V této kategorii se objevovalo pochybeni ve stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné
zakazky, ptedev§im volba mirnéjsiho reZimu v rozporu s ustanovenim § 13 ZVZ
., ...PFedpoklddanou hodnotu stanovi zadavatel v souladu s pravidly stanovenymi v tomto
zdakoné a na zdkladeé udajii a informaci o zakdazkach stejného ¢i podobného predmetu
plnéni...« (Ceska republika, zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, 2014, str. 13)
Dale nespravné vymezeni pfedmétu vetejné zakazky, slouceni zakazek na stavebni prace
spole¢né s dodavkami, v rozporu s ustanovenim § 6 a § 16 ZVZ ,,...do predpokladané
hodnoty verejné zakdzky na stavebni prace nesmi zadavatel zahrnout predpokladanou
hodnotu dodavek ¢i sluzeb, pokud tyto dodavky nebo sluzby nejsou nezbytné k provedeni
prredmétu verejné zakdzky na stavebni prace...“ (Ceska republika, zdkon &. 137/2006 Sb.,
0 vetejnych zakazkach, 2014, str. 14)

A v neposledni fadé chyby v posouzeni a hodnoceni nabidek (pfijaté nabidky nespliuji
zadavaci podminky — ¢ast nabidky ptedloZzena v jiném jazyce, nespravné posouzeni

kvalifikace,...)

Byestnik vefejnych zakézek - .....zajistuje uvefejiovani tdch informaci povinné uvefejiiovanych
zadavatelem, které jsou uvedeny v zdkoné o zadavani vefejnych zakdzek a jejichz realizace je upravena
V Provadécim nafizeni Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015, kterym se stanovi standardni
formulare pro uvefejiiovani oznameni v oblasti zadavani vefejnych zakazek a kterym se zruSuje provadéci
nafizeni (EU) ¢. 842/2011...“ (MMR, 2012)

19 profil zadavatele — v § 28 odst. 1 pism. j) ZVZ, je profil zadavatele vymezen jako elektronicky néstroj,
ktery umoznuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém zadavatel uvefejnuje informace a dokumenty

ke svym vefejnym zakazkam. (MMR, 2012)
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Pochybeni v rezimu VZMR

Pochybeni ze strany zadavatele byly Casto u vefejnych zakazek malého rozsahu (VZMR
1.2 a VZMR 11?Y). V kategorii VZMR I bylo mozno zadavatelem provést prizkum trhu na
zéklad¢ vybéru z minimalné tfech cenovych nabidek dodavatelii, ktefi maji zkuSenosti
a schopnosti pfedmétnou zakazku realizovat. Pochybeni piijemct spocivalo V neprovedeni
potiebného prizkumu trhu v rdimci VZMR 1. kategorie a tim doslo k poruseni pokyntit ROP
SZ. Porusenim ze strany zadavatele bylo i bezdivodné vyzyvani stale stejného okruhu
zdjemcil k podani nabidek. Formdalni pochybeni ze strany zadavatelii bylo nedodrzeni
informaéni povinnosti va¢i URR dle Pokyntl pro zadavani zakazek, kde bylo stanoveno,
ze dokumentace pro zadavani vetfejnych zakazek je tieba piedlozit ke kontrole pted
zahajenim zadavaciho fizeni. Déle bylo pozadovano po piijemci pozvani kontrolora

na jednani komise.
4.4.3 Nejcastéjsi pochybeni v ramci fyzickych kontrol

Fyzické kontroly na misté realizace projektu byly provadény, mino jiné na vybéru vzorku
ze zpisobilych V)’/dajfl22 uvedenych vMZ a ZoP. Pii téchto kontrolich byla zjisténa
pochybeni vznikld rozdilem mezi skutecnym a fakturovanym stavem projektu. Timto
pochybenim doSlo k poruseni rozpoctové kézné a piijemce hradil zjiSténé chyby
Vv polozkach z vlastniho rozpoctu.

V ramci kontroly kontrolofi porovnavali fakturovany stav projektu, ktery byl v ZoP

pfijemcem dokladan, jako zpisobily vydaj projektu, a vykazem vymér, ktery byl soucasti

2 \VZMR I. - |. kategorie - VZMR na dodavky a VZMR na sluzby s predpokladanou hodnotou nedosahujici
200 000 K¢ a VZMR na stavebni prace s predpokladanou hodnotou nedosahujici 2 000 000 K¢. (Regionalni
rada regionu soudrznosti Severozapad, 2015 str. 6, [online])

2L \VZMR 11 - 11. kategorie - VZMR na dodavky a VZMR na sluzby s piedpokladanou hodnotou nejméné
200 000 K¢, ale nedosahujici ¢astky 2 000 000 K¢&, a VZMR na stavebni prace s predpokladanou hodnotou
nejméné 2 000 000 K&, ale nedosahujici ¢astky 6 000 000 K& (Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad, 2015, str. 6 [online])

22 Zpusobilé vydaje -Vydaje vynalozené v souladu s cili oblasti podpory operacniho programu. Jsou to
vydaje na projekt, které mohou byt hrazeny z financnich prostfedki strukturalnich fondd EU. Zptsobilé
vydaje museji byt v souladu s evropskou a &eskou legislativou a s pravidly zpusobilych vydaja. (Regionalni

rada regionu soudrznosti Severozapad, 2016, [online])
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smlouvy o dilo mezi ptijemcem a dodavatele. Dochézelo k rozdilu mezi stavem a vykazem
vymér a to predevsim v jednotkové cené, mnozstvi dodavky a technickych parametrech.
Kontrola se také zaméfovala na zplsobilost zpiisobilych vydaji uvadénych v MZ.
Vykazané zpusobilé vydaje neodpovidaly pravidlim zpusobilych vydaja ROP SZ. (napf.
rezerva, vydaje nezahrnuté do rozpoCtu) (Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad, 2015).

Zjisténa pochybeni v ramci realizace projekti méla za nasledek nedoCerpani finan¢nich
prosttedkli alokovanych pro ROP SZ ve vysi 1 954 488 106 CZK (72 334 867 EUR).

Byl proveden rozbor dat uvedenych v monitorovacim syst¢ému IS MONIT 7+
0 provedenych kontrolach URR SZ a to konkrétné v piipadech pochybeni v ramci realizace
projekt. Na zdklad€ tohoto rozboru dat byly vycisleny disledky pochybeni pfi realizaci
VZ, kdy URR SZ udélil finanéni opravu zpisobilych vydaji projekt ve vysi
1 465 866 080 CZK (54 251 150 EUR). Analyzou byly vyhodnoceny i pochybeni v ramci
fyzickych kontrol provedenych v prubéhu realizace projektd. Témito kontrolami byly
vycisleny finan¢ni opravy zpusobilych vydaju ve vysi 488 622 026,54 CZK (18 083 717
EUR).
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporucena opatieni pro operacni

obdobi 2014-2020

Od pocatku implementace ROP SZ do ukonceni bylo vyhlaSeno 69 vyzev (11 vyzev

zruseno z divodu pozastaveni OP) Vv ramci, kterych bylo podano 1 390 projektovych

zadosti. Smlouva o poskytnuti dotace byla uzaviena s 582 piijemci. Od roku 2008 do

gervna 2016 bylo ze strany URR SZ proplaceno celkem 536 projektii ve vysi 936, 8 mil.
EUR CZV. Od roku 2009 do roku 2016 bylo certifikovano 786,4 mil. EUR CZV. (Utad

regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad, 2016, str. 8, [online])

Tabulka 9: Finan¢ni ¢erpani za CZV v EUR

Realizované proplacené projekty pfijemctim (vyuctované prostfedky

Prioritni osa/oblast

podpory o U Podil v % zasmluvnénych dle | Podil v % zasmluvnénych dle

poctu EUR

1.1. 55 162 445 894,96 94,92 94,60

1.2. 120 128 777 427,55 98,36 94,75

1.3 50 125 368 461,82 92,59 85,75

Prioritni osa 1 226 416 591 784,33 96,17 91,86

2.1. 24 2715801,73 88,89 86,84

22 107 57 418 248,51 99,07 92,59

Prioritni osa 2 131 60 134 050,24 97,04 92,32

3.1 23 173 887 852,67 100,00 95,66

3.2 15 92 512 739,54 88,24 94,55

Prioritni osa 3 38 266 400 592,21 95,00 95,27

4.1 46 97 277 850,79 82,14 84,59

42 31 67 684 074,94 77,50 82,96

4.2 46 5893 357,92 80,70 61,49

Prioritni osa 4 123 170 855 283,65 80,39 82,87

5.1 11 21 215 215,62 100,00 75,88

5.2 8 1 641 760,75 100,00 69,07

Prioritni osa 5 19 22 856 976,37 100,00 75,35

Celkem 536 936 838 686,80 92,27 90,53

Zdroj: Zaveére¢na zprava ROP SZ, MSC2007, IS MONIT7+, stav k 31. 8. 2016, upravené

61




Programové obdobi 2007-2013 bylo ovlivnéno zejména pozastavenim RO ROP SZ

vV obdobi od cervna 2012 — zafi 2013. Velky finanéni dopad mélo zruseni nékterych

vyhlasenych vyzev a pifedevsim vyporadani plosné a extrapolované finan¢ni opravy, ktera

byla uloZena ze strany EK. Uréitou mérou se podilela i intervence CNB, ktera od listopadu

2013 uméle oslabovala kurz CZK. V neposledni fadé¢ na plnéni mélo vliv kraceni

zpusobilych vydaji projektii v konsekvenci kontroly vefejnych zakazek a fyzickych

kontrol realizace projektti, nedokoncCeni projekti piijemcem, odstupovani od smluv

0 poskytnuti dotace a nesrovnalosti.

Tabulka 10: Vy¢isleni nedocerpanych finanénich prostiedki ROP SZ v dusledku jednotlivych

pochybeni
Pochybeni Vycisleni nedocerpané | Vy¢isleni nedoCerpané
finan¢ni ¢astky v EUR | finan¢ni ¢astky v CZK
Zpozdéni pti zahajeni programu 50554 248 1 364 964 696
Pozastaveni ROP SZ 7009 612 189 259 524
Systémova nesrovnalost 76 851 852 2 075 000 000
Vliv intervence CNB 5878 909 158 730 537
Ukonceni ROP SZ 5039 344 136 062 289
Financ¢ni oprava zpiisobilych vydaji
projektii v disledku pochybeni pti 54 291 336 1 465 866 080
realizaci VZ
Financ¢ni oprava zpiisobilych vydaji
projektt v dusledcich zjisténi pii 18 097 112 488 622 026
fyzickych kontrolach
celkem 217 722 413 5875 505 152

Zdroj: vysledek analyzy autorky, k pfepoctu byl pouzit kurz 27 CZK/EUR
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5.1 Komparace s opera¢nim obdobim 2014-2020

Dne 11. srpna 2014 byla mezi CR a EU ratifikovana - Dohoda o partnerstvi, ktera je
vychozim dokumentem pro vytvotfeni operacnich programil V programovém 2014-2020.
Jak jiz bylo vySe zminéno, tento dokument nahrazuje NSR z opera¢niho obdobi 2007-
2013. Dohoda o partnerstvi definuje dokumenty pro nové opera¢ni obdobi, nové operacni
programy, stanovuje pravidla cerpani finan¢nich prostiedki ze strukturalnich fondd pro
probihajici operac¢ni obdobi 2014-2020.

Z uveden¢ho je ziejmé, Ze zpozdéni ve schvalovani zakladnich strategickych dokumentt se
opakuje. EK vytykala CR chybgjici vyhlasky k zdkonu o statni sluzbé&, nejasna specifikace
odménovani urednikd anebo legislativu vefejnych zakazek. V§e mélo za nasledek opétovné
zpozdéni programového obdobi.

Nejzasadnéjsi zménou pro nové obdobi je snizeni operacnich programil. NejvéEtsi
proménou proSly regiondlni operani programy, které byly spravovany regiondlnimi
radami skladajici se ze zastupitelti ptislusnych kraji NUTS II. Pro nové opera¢ni obdobi
je snaha zefektivnit Cerpani a proto byl vytvofen jeden celostatni regiondlni operacni
program Integrovany regiondlni operac¢ni program IROP. Tento regionélni program bude
pfes Centrum regionalniho rozvoje CR fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.
Nastaveny mechanismus fizeni pfedpokladd, Ze se zamezi systémovym nesrovnalostem
abude vysoka mira transparentnosti ve schvalovani projekti. (Vlada Ceské republiky,
2015, [online])

Zména systému fizeni by méla odstranit politické tlaky a s tim spojené nepiijemné kauzy,
které vrhaji stin na cely mechanismus cerpani financnich prostfedkli ze strukturalnich
fondl. ZkuSenost z minulého obdobi ukazuje, ze myslenka regionalni politiky, ktera se
méla promitat v projektech podporujici postizené region, a ktera by sniZovala kumulativni
disparity regionu, byla nékdy nevhodné ovlivnéna rozhodovanim zastupitelti krajut.

Pro programové obdobi 2014 — 2020 je tfeba pfedevsim v tomto sméru zamezit politickym
tlaktim a upfednostnit pozadavky postizenych lokalit. Projekty by mély ve svém disledku

predevsim zménit nevhodnou strukturu regionu a pfinést ekonomicky vzestup regionu.
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5.2 Opatreni pro verejné zakazky pro operacni obdobi 2014-2020

Na zaklad¢ provedené analyzy pochybeni, kterd ve svém disledku vedla k nedocerpani
finanénich prostiedkt alokovanych pro CR z evropskych strukturalnich fondi, explicitng
na prikladu konkrétniho opera¢niho programu ROP SZ, byla provedena nasledna syntéza.
Ze syntézy vyplyva, Ze jednim z vyraznych aspektli, ktery ovlivnil implementaci
opera¢nich programti v obdobi 2007-2013 byla zna¢na pochybeni v realizaci zadavani
vetejnych zakazek.

Zakladni legislativni zménou pro programové obdobi 2014 — 2020 je piijeti nového zdkona
o vefejnych zakazkach. V roce 2014 vstoupily v platnost nové evropské smérnice
0 vefejnych zakazkach. Uelem novych smémic je piedeviim zjednoduseni a zefektivnéni
zadavaciho procesu. Na nové smérnice reagovala CR pravé piijetim nového zékona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale v textu
wINZ5).

Tviirci nového zdkona o vetejnych zakazkéach si od zmén slibuji zjednoduseni procesu
zadavani vetejnych zakazek.

K novému zdkonu se vaze i doporuceni pro programové obdobi 2014 — 2020. V tomto

sméru je tieba vytvofit jasna pravidla a vyklad nového zakona. Pro zadavatelé vefejnych
zakazek, ale 1 pro osoby zabyvajici se kontrolou vefejnych zakédzek. Je nutné presné
definovat pojmy a postupy a to predevSim vytvofenim jasné metodiky, ktera bude
napomahat k jasnému vykladu zakona. Jednim ze zakladnich nastroji jsou i praktické
seminafe pro zadatele/piijemce, které budou vedeny kvalifikovanymi odborniky. Z toho
vyplyva, Ze je nutné klast velky diiraz na odborny rozvoj kvalifikovanych odbornikd.

DalSim navrzenym oOpatfenim pro obdobi 2014-2020 je osobni konzultace pro

zadatele/ptijemce. Informovat Zadatelé/pfijemce o nejcastéjSich pfi¢indch pochybeni
v zadavani vefejnych zakézek. Zde je tfeba predev§im dostatek odborniki, ktefi maji
zkuSenosti Se slozitym mechanismem cerpani financnich prostredki strukturalnich fondu.
Je nutné nastavit dostate¢né podrobnou metodiku a jasna méfitelna pravidla. Tim je také
mozno se vyvarovat nespocetnym spravnim fizenim proti nespravnému postupu zadavatele
pfi zaddvani VZ.

Uginnym opatienim pro operaénim obdobi 2014-2020 je kontrola zadavani vefejné

zakazky pted jejim vyhlasenim. Zde by bylo moZno zamezit pochybeni, ktera se vazi napt.
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kurCeni predmétu VZ, neopravnénému slouceni ¢i déleni predmétu VZ, stanoveni
pfedpokladané hodnoty zakazky, urceni rezimu zadani VZ, stanoveni kvalifikacnich
kritérii (nediskrimina¢ni a dostatetné popsana kvalifika¢ni kritéria), transparentnost
hodnoticich kritérii.

Kontrola ze strany fidiciho organu by byla u¢inna i ve fazi pied podpisem smlouvy
S vybranym uchazecem, kdy by bylo mozné ovétit spravnost postupu zadavatele pti zadani
VZ. Toto opatieni by umoznilo, ze zadavatel by mohl své chyby napravit a bylo by
zaruceno spravné zadani VZ bez financ¢nich dopada oprav.

Posledni uvedend doporuceni pro kontrolu VZ, ale vyzaduji predevSim dostate¢nou
personalni kapacitu. I pfes mnozstvi realizovanych zadavacich/vybérovych fizeni umozni
dostatec¢na persondlni kapacita v€asnou kontrolu zadavacich vybérovych fizeni pted jejich
vyhlaSenim, ¢i pfed podpisem smlouvy a umozni zadavatelim/piijemcim piijmout
prislusna opatfeni zamezujici pochybeni se kterymi by byla spojena financni oprava.
Dostate¢nou personalni kapacitou by bylo mozno posilit systém dalSich preventivnich
opatfeni (napi. CastéjSi seminafe a osobni konzultace s pfijemci, zpracovani seznamu
moznych pochybeni pfi zaddvani a realizaci VZ, jeho castéjsi aktualizace, zpracovani
manudlu a jednotlivych Sablon pro jednotlivé typy zadavacich/vybérovych tizeni).

Mzdoveé vydaje, které by byly tieba k zajisténi dostateCné personalni kapacity, budou

v s

mnohonasobné niz$i nez ¢astka nedocerpanych vydaji v disledku finan¢nich oprav.
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6 Zavér

Diplomové prace analyzovala implementaci operac¢nich programli v programovém obdobi
2007-2013, jak vSeobecn¢, tak na konkrétnim ptikladu Regionalniho opera¢niho programu
regionu soudrznosti NUTS Il Severozdpad. PfedevSim prace zhodnotila pochybeni, ktera
méla za nasledek nedocCerpani financ¢nich prostfedkt alokovanych pro ROP SZ.

V kontextu s analyzou pochybeni a na zaklad€ syntézy, prace navrhla mozné opatfeni pro
zlepSeni Cerpani finan¢nich prosttedkl v operaénim obdobi 2014-2020. Prace se zaméftila
pfedevs§im na doporuceni v oblasti realizace vetejnych zakazek.

Teoreticka ¢ast prace obsahovala zakladni vhled do problematiky regiondlni politiky EU,
ptiblizovala principy regionalniho rozvoje, na jejichz zakladé lze vytvaret podminky
kvalitniho Zivota lidi v regionu, ale i legislativni rdmec, ktery je pro mechanismus
udrzitelného rozvoje a soudrznosti EU dulezity. V praktické ¢asti prace predstavila situaci
v regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad. Poukazala na transformaci ekonomiky
Vregionu a zmény v struktuie socialni a environmentalni. Tato ¢ast navazovala na ¢ast
analytickou, ve které na zakladé relevantnich dat z dokumentti URR SZ a z informaéniho
nedocerpani finan¢nich prostiedkil programu. Jako zékladni pochybeni realizace Cerpani
finan¢nich prostfedkll byla identifikovdna pochybeni, jak v disledku vngjSich vlivii na
implementaci, tak i problémy spojené konkrétné s ROP SZ.

Prace ukéazala i vyznamny finan¢ni dopad, ktery byl zplisoben pozdnim schvalenim
strategickych dokumentii. V tomto piipadé se CR nepouéila a v programovém obdobi
2014-2020 bylo pochybeni opakovéano. Prace vy¢islila konkrétni finan¢ni dopady, které
vyplynuly z jednotlivych typt pochybeni. Nasledky nedocerpani finan¢nich prostiedku
jsou ziejmé z pravidel Gerpani ze strukturalnich fondd, tedy sniZeni alokace pro CR
V programovém obdobi 2014-2020.

Prace se zaméfila na doporuceni k odstranéni pochybeni pfi realizaci vefejnych zakazek,
pfedevSim moznosti nastaveni lepSiho a ucinnéjsiho systému prevence. Piinos prace
spatfuji hlavné v identifikaci probléml pii implementaci regiondlnich operacnich
programi, které nebyly jen v konkrétnim piipadé ROP SZ, ale napfi¢ vSemi regiondlnimi
programy.

Doporuceni, ktera v praci uvadim, by mohla byt pfinosem pro programové obdobi 2014-

2020, avsak uz ne v operacnich programech zaméfenych na konkrétni region soudrznosti
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NUTS II, ale v celorepublikovém regionalnim operaénim programu IROP. V tomto sméru
spatiuji, dle mého nazoru odklon od endogenniho pfistupu regiondlni politiky s moznosti
preferovat projekty, které jsou v daném tzemi potiebné. Pies vSechny problémy byla
myslenka ROP blize endogennimu pfistupu k regionalni politice. Tato myslenka, ale

ztroskotala na politickém tlaku a skandalech, které ROPy provazely.
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