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Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat problematikou postaveni organti obce pfi
vykonu samospravy. Tuto problematiku povazuji za velmi aktualni, nebot’ se bezprostfedné
dotyka kazdého z nas. Orgény obce maji dilezity vliv na Zivot v obci, rozhoduji o vSech
vyznamnych zalezitostech tykajicich se mista, ve kterém zijeme. Jejich snahou by mélo byt
vytvartet co nejlepsi prostredi pro zZivot mistnich obyvatel.

Na druhou stranu je v zajmu obyvatel obce, aby se o Cinnost organii ve své obci
zajimali, zapojovali se do vefejnych zalezitosti, uplatiiovali své podnéty. Tim mohou pfispét
ke zlepSovani zivotnich podminek v obci. I proto je dobré védét, jaké pravomoci maji
jednotlivé orgéany obce.

Cilem mé prace je sezndmit se soustavou organti obce, s jejich pravomocemi, se
vz4djemnymi vztahy mezi nimi, s jejich plisobenim navenek. I kdyZ se v praci zaméfim na
vykon samostatné piisobnosti obce, neopomenu zminit ani vybrané otazky tykajici se vykonu
prenesené plisobnosti obce.

V praci se az na vyjimky nebudu vénovat postaveni statutdrnich mést a hlavniho mésta
Prahy a po dohodé¢ s vedouci mé diplomové prace se nebudu zabyvat dozorem nad obcemi a
kontrolou vykonu samostatné a pfenesené ptisobnosti obce.

Préaci roz¢lenim na devét na sebe navazujicich kapitol.

V prvni kapitole definuji zédkladni pojmy vztahujici se ke zvolenému tématu, kterymi
jsou vefejnd sprava, statni sprava a samosprava.

Ve druhé kapitole se zaméfim na uzemni samospravu. V této kapitole rozeberu
zakotveni tizemni samospravy v ustavnim poiadku Ceské republiky, tedy v Ustavé Ceské
republiky a v Listiné zdkladnich prav a svobod. Zakotveni izemni samospravy v pravnim
ptredpise nejvyssi pravni sily dokazuje vyznamné misto izemni samospravy v demokratickém
pravnim stateé. V této kapitole dale zminim vyvoj obecni samospravy od jejiho pocatku v roce
1848, ptes jeji likvidaci v letech 1948 az 1989, az po jeji obnoveni po roce 1989.
institutll tykajicich se postaveni obce. Charakterizuji izemi obce a jeho zmény a déle obCany
obce a jejich prava. V ramci této kapitoly se budu zabyvat také ptisobnosti obce. Vymezim
pojmy samostatna a pfenesena pusobnost obce a uvedu zalezitosti spadajici do samostatné a
pienesené puisobnosti obce. Pozornost bude vénovana zejména samostatné pisobnosti obce. V
této souvislosti rozeberu obecné zdvazné vyhlasky jako pravni predpisy vydavané obci prave

v samostatné pusobnosti a dale se budu zabyvat problematikou hospodafeni obce jako



vyznamnou soucasti samostatné pusobnosti obce. V zavéru treti kapitoly uvedu piehled
organi obce, které podrobné rozeberu v nasledujicich kapitolach.

samospravy, kterym je zastupitelstvo obce (dale jen zastupitelstvo). Nejprve uvedu piehled
pravomoci zastupitelstva. Déle rozeberu zasedani zastupitelstva véetné ucasti obCanil a jejich
prav v souvislosti se zasedanim zastupitelstva. Budu se také zabyvat postavenim clent
zastupitelstva, jejich poctem, zvolenim, jejich pravy a povinnostmi. V zavéru kapitoly zminim
vybory zastupitelstva, které mize zastupitelstvo ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy.
samospravy, kterym je rada obce (dale jen rada) jakozto vykonny organ obce v oblasti
samospravy. Stejn¢ jako v piedchozi kapitole uvedu prehled pravomoci rady, rozeberu schiize
rady a v zavéru kapitoly zminim komise rady, které miize rada zfidit jako své iniciativni a
pomocn¢ organy.

V Sesté kapitole se budu zabyvat problematikou postaveni starosty obce (dale jen
starosta) a zminim také postaveni mistostarosty.

V sedmé kapitole charakterizuji obecni Gfad, uvedu vyznam tajemnika obecniho titadu
a zminim spravce obce.

V osmé kapitole pak uvedu ostatni organy obce, kterymi jsou zvIlastni organy obce pro
vykon pfenesené pisobnosti a dile obecni policie.

V zavéretné devaté kapitole shrnu vyznam cinnosti orgdnii obce pii vykonu
samospravy. V této kapitole provedu zhodnoceni vyznamu ¢innosti organii obce a v ramci
uvah de lege ferenda uvedu moznosti dal§iho rozvoje institutu.

K vypracovani prace pouZziji metodu popisnou, srovnavaci, analytickou a syntetickou.
Zakladnim pravnim pifedpisem, ktery budu pii vypracovani prace pouzivat, je zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozde€jSich predpist (dale jen ZO). Vedle
aktudlnich pravnich ptedpist, odborné literatury a odbornych ¢lankii pouziji také judikaturu
Ustavniho soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. V ramci judikatury
pouziji i rozhodnuti, kterd vznikla v dob¢ uc¢innosti predchoziho zakona o obcich, pokud jsou

vyuZzitelna 1 dnes.



1. Verejna sprava, statni sprava a samosprava

V tvodu své diplomové prace vymezim zékladni pojmy vztahujici se ke zvolenému
tématu.

Jednim ze zakladnich pojmii je vefejnd sprava. Vefejna sprava patii ke stézejnim
pojmim spravniho prava vibec. Legalni definici pojmu vefejna sprava ovSem nenajdeme
v Z4dném pravnim piedpisu, i kdyz nékteré pravni predpisy tento pojem pouZivaji.' Vefejna
sprava je soucasti moci vykonné a Ize ji obecné vymezit jako spravu vefejnych zalezitosti ve
vefejném z4jmu vykondvanou subjekty vefejné spravy a jejich organy. Vetejné zalezitosti
jsou zaleZzitosti obecné prospesné pro celou spole¢nost (stat, obec) a pii jejich uskuteCiiovani
se uplatiiuje vefejna moc.” Ustavni soud vyjadiil, e vefejnd moc je ,takova moc, kterd
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd, at' jiz pfimo, nebo
zprostiedkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vetejné moci,
neni v rovnocenném postaveni s timto orgdnem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezéavisi od
ville subjektu.’

Vefejnou spravu je tfeba odliSovat od spravy soukromé. Vefejnd sprava je sprava
vetejnych zdlezitosti a subjekty, které ji vykondvaji, ji realizuji jako pravem uloZenou
povinnost, a to z titulu svého postaveni vetfejnopravnich subjekt. Naproti tomu soukroma
sprava je sprava soukromych zdlezitosti, vykondvana v soukromém z4jmu a vykondvaji ji
soukromé osoby sledujici ur¢ity vlastni cil.*

Vefejna sprava je institut slouzici obcantim k realizaci jejich prava na spravu véci
vetejnych.’ Lze ji chapat v materialnim (funkénim) nebo formalnim (organiza¢nim) smyslu.
V ramci materidlniho pojeti je rozhodujici obsah vetejné spravy, jeji jednotlivé tkoly a jejich
povaha. Jde o souhrn specifickych spravnich Cinnosti smétujicich k dosazeni stanoveného
cile. Naproti tomu pro organiza¢ni vymezeni vetejné spravy je urcujici vykonavatel spravnich
¢innosti a nikoliv obsah a charakter ¢innosti. Vetejna sprava je pak souborem osob (subjekti),
které vetejnou spravu uskutecituji v ur¢itém organizacnim systému.® K definici vefejné spravy

v materidlnim 1 forméalnim smyslu se obvykle uzivd negativni vymezeni. Materidlné se

! Napt. zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich piedpisti nebo zékon ¢&. 365/2002 Sb., o
informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsich predpisii a dalsi zakony.

2 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzeit : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 8-9.

3 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 25. 11. 1993, sp. zn. I. US 75/93.

* PRUCHA, P. Sprdvni pravo : obecnd ¢dst. Brno : Masarykova univerzita a Dopln&k, 2007, s. 53.

> KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha : Linde, 2007, s. 16.

5 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace veiejné sprdavy v CR. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 10.



vefejna sprava vymezuje jako souhrn statnich Cinnosti, které nejsou zakonodarstvim,
soudnictvim nebo vlddou. Formalné se vetejnou sprdvou rozumi ¢innost statu nebo jiné¢ho
subjektu vefejné moci mimo statni organy vykonavajici zdkonodarstvi, soudnictvi nebo
vladu.” Vefejna sprava ve formalnim pojeti zahrnuje statni organy veiejné spravy (organy
statni spravy, tj. vladni organy a ostatni organy statni spravy) a organy vetejnopravnich
korporaci.®

Vefejna sprava se podle povahy nositele vefejné moci ¢leni na stitni spravu,
samospravu (izemni, zajmovou, ostatni) a ostatni vefejnou spravu.’

Statni sprava predstavuje jednu z forem ¢innosti statu, je realizaci vykonné moci statu.
Je vymezovana piedev§im jako organizujici a mocensko-ochrannd c¢innost statu,
zabezpeCovand ve vefejném z4jmu, kterd ma zejména vykonny, podzakonny a nafizovaci
charakter. Uskute¢iiuje se na zdkladé a v mezich zdkond. Pro vykon stitni spravy jsou
zavazné také interni predpisy, napt. orgadny obci a krajii jsou pfi vykonu statni spravy vazany i
usnesenim vlady a smérnicemi ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufada. Pro statni
spravu jsou typické vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Prostfednictvim statni spravy se také
realizuje statni politika na jednotlivych usecich spravy (napf. bezpeénostni politika statu).'
Statni sprava se z hlediska subjektl, které ji vykonavaji, d€li na statni spravu piimou a
nepfimou. Statni spravu pfimou vykondvaji bezprostiedné organy stitu (spravni uGfady) a
statni spravu nepfimou vykondvaji v pfenesené piisobnosti vetejnopravni korporace (obce,
kraje) a soukromé pravnické nebo fyzické osoby (napf. osoby pulsobici jako lesni ¢i vodni
stra¥), jimz byl vykon na zakladé a v souladu se zdkonem svéfen (proptjcen).'’

Samospravou se na rozdil od statni spravy rozumi vykon vymezenych ukoli spravy
staitu samostatnymi stdtem aprobovanymi vefejnopravnimi subjekty. Samospravu tedy
uskuteCiiuji jiné vetejnopravni subjekty nez stat. Jde o vefejnopravni korporace majici
autonomni postaveni. Samosprava piedstavuje ve vefejné spravé vykonné plisobeni a
ovlivitovani spolecenského zivota prostfedky nestatniho charakteru. Soubézné se statni
spravou se oviem spolupodili na realizaci vefejnych zaleZitosti.'> Samosprava je vyrazem

decentralizace spravy, statni moc deleguje pravomoci normativni i vykonné, vcetné tvorby

"SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009, s. 22.

8 FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zdklady statovédy. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 197.

? SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009, s. 19.

' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 12.

" SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009, s. 19.

"2 PRUCHA, P. Sprdvni pravo : obecnd cast. Brno : Masarykova univerzita a Doplnék, 2007, s. 64-65.



mocenskych aktd, na vefejnopravni korporace odlisné od statu.”’ Samosprava zahrnuje
takovou oblast vefejné spravy, kterd je zdkony svéfena subjektlim, jichZ se bezprostiedné
tykd. Samosprava se tak pfiblizuje soukromé sprave, a to tim, Ze pii ni jde o spravu vlastnich
zalezitosti, a souvisi také se statni spradvou, a to tim, ze tyto zdlezitosti jsou zalezitostmi
vefejnopravniho charakteru.'

Samosprava je nezastupitelnou sloZzkou demokracie a je vyrazem prava a schopnosti
samospravnych organl v ramci své odpovédnosti a v zdjmu obyvatel regulovat a fidit ¢ast
vetejnych zalezitosti. Je vykonavana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi
prosttedky.”” Mezi organy vefejné spravy pii vykonu samospravy neexistuji vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, ani mezi organy samospravy navzajem, ani mezi organy
samospravy a organy statni spravy. Statni sprava ale v zdkonem stanovenych pfipadech a
zékonem stanovenym zptisobem dozoruje &innost samospravy. °

Zkoumani samospravy v kterékoliv etapé vyvoje spoleCnosti musi vychazet ze
skutecnosti, ze obsah pojmu samosprava ma ve vSech aspektech (ekonomickém, politickém,
socialnim, pravnim, etickém aj.) vyrazné historicky charakter. Kazdy jeji konkrétni stav
v roving teorie a praxe je vzdy vysledkem dé&jinného vyvoje.'” Z historického hlediska se
samosprava formovala dvojim zplsobem: jednak vznikla pfirozenym vyvojem, byla pak
obvykle z nezbyti akceptovana postupné se organizujici statni moci, jednak vznikala jako
reakce na centralizovanou moc, ktera ji pfipustila, pfenechala ji ¢ast svych pravomoci, a to
bud’ proto, Ze je nebyla schopna U¢inn¢ vykonavat, nebo proto, Ze za ni byly vybojovany.
V prvém piipad¢ 1ze hovofit o pfirozenopravnim zakladu samospravy, ve druhém piipad¢ je
samosprava vysledkem pfeneseni n¢kterych staitnémocenskych funkei na nestatni subj ekt.'®

Samospravu podle jeji plsobnosti délime na uzemni (mistni), zdjmovou a ostatni
samospravu.

Uzemni samosprava je spjata s uréitym uzemim. Takovym tzemim je Gzemi obce &i
kraje. Obec je zékladnim stupném uzemni samospravy. Ve vétSich méstech existuje i
samosprava na urovni méstskych ¢asti. VyS$§im stupném samospravy je samosprava na urovni

vys$Sich uzemnich samospravnych celkd.

" KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha : Linde, 2007, s. 20.

" PRUCHA, P. Sprdvni prdvo : obecnd cdst. Brno : Masarykova univerzita a Doplngk, 2007, s. 65.

> KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde, 2007, s. 20.

' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 13.

7 ADAMOVA, K. Nazory nékterych teoretikii v nedavné historii na otdzku samospravy. Pravnik, 1995, ¢. 9, s.
922.

'8 ZARECKY, P. O samosprave. Spravni pravo, 1997, €. 6, s. 322.



Zajmova samosprava je spjata s urcitou lidskou ¢innosti. Vykon nékterych povolani je
vazan na Clenstvi v pfislusné zajmové korporaci. V téchto ptipadech jde o tzv. nucené
(povinné) ¢lenstvi v samospravné stavovské komote. K moznosti ziskat ¢lenstvi v komote se
vyzaduji urCité predpoklady, pfedevSim dosazeni urcité¢ho vzdélani, absolvovani predepsané
praxe a vykonani zvlastnich profesnich zkousek. Clenové komory jsou vazani pravnimi
ptredpisy upravujicimi ¢innost komory a také vnitinimi pfedpisy komory, tzv. stavovskymi
predpisy.” V soucasné dob& pusobi v Ceské republice 14 samospravnych stavovskych
organizaci.*

Ostatni samosprava zahrnuje zejména Skolskou samospravu a samospravu vysokych
Skol (akademicka samosprava). Zakladnim znakem, ktery tyto formy samospravy odliSuje od
uzemni a zajmové, je vlastni subjekt samospravy, ktery neni vefejnopravni korporaci, ale
pravnim subjektem v fad¢ veéci nesamostatnym (nesamospravnym), podléhajicim vykonu
statni spravy, pfipadné i samospraveé (obecni ¢i krajské). Pouze néktery orgén (orgéany), resp.
jen v n&kterych vécech, vykonava samospravu.?!

Do vefejné spravy se krom¢ statni spravy a samospravy fadi jeSté ostatni vetejna
sprava. Ostatni vefejnou spravu vykonavaji subjekty, které¢ nelze oznacit jako samospravné
nebo jako pln€ samospravné. Jsou to piedevSim organizace typu samostatného vetfejného
Gistavu napf. Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky nebo Ceska narodni banka.
Dale se jedna o pravnické osoby zaloZzené ¢i zfizené za Ui€elem plnéni ur€ité vetejné sluzby.
Mohou mit povahu veiejnopravni (Ceska televize, Cesky rozhlas) nebo soukromopravni
(obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy). Zvlastnim piipadem na pomezi

w . L. . 22
vetejného a soukromého prava jsou pak dobrovolné svazky obci.

¥ SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009, s. 315.

2 Ceské advokatni komora, Ceska 1ékarska komora, Ceskéd stomatologicka komora, Ceska 1ékarnicka komora,
Komora veterinarnich 1ékatt Ceské republiky, Hospodarska komora, Agrarni komora, Ceska komora architekti,
Ceska komora autorizovanych inZenyri a techniki ¢innych ve vystavbé, Notaiska komora Ceské republiky,
Komora dafiovych poradcti Ceské republiky, Komora patentovych zastupcti, Komora auditorti Ceské republiky a
Komora soudnich exekutori.

2! SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009, s. 323.

* HENDRYCH, D. Sprdvni véda : teorie veiejné spravy. Praha : ASPI Publishing, 2003, s. 120.
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2. Uzemni samosprava

Jak jiz bylo feceno v predchozi kapitole, obec je zdkladnim stupném wzemni
samospravy. V nasledujici kapitole rozeberu zakotveni Uzemni samospravy v Ustavnim

poradku Ceské republiky a vyvoj obecni samospravy.
2.1. Ustavni zaklady \izemni samospravy

Zékladni zakotveni uzemni samospravy nalezneme v ustavnim pofadku Ceské
republiky, tedy v Ustavé Ceské republiky (dale jen Ustava)™ a v Listing zakladnich prav a
spoleCnosti a prava v pravnim piedpise nejvysSi pravni sily, a to tedy dokazuje
neopomenutelné a zdsadni misto tzemni spravy v demokratickém pravnim stats.>

Ustavni Gprava Gizemni samospravy souvisi s problematikou délby moci, s upravou
vztahl jednotlivce a statni moci a se zakotvenim cild statu a hodnot, kterymi je moderni
ustavni stat vazan. Jiz v preambuli Listiny zakladnich prdv a svobod stoji, ze ustavodarce
navazuje na ,,obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradice naSich
narodi“. Uzemni samosprava neni tedy pouhym vytvorem ustavodarce. Je vysledkem
historického, kulturniho, politického a socialniho vyvoje. Zivot lidi v pospolitosti, v obci je
vysledkem ptirozeného vyvoje. Obec by méla byt ,,zakladni buiikou statu*.*®

Také Evropskd charta mistni samospravy”’ definuje mistni samospravu jako
pfirozenopravni institut, ktery je vyrazem prava a schopnosti obyvatelstva spravovat tu ¢ast
vetejnych zalezitosti, které patii mezi jeho vlastni. Pojem vlastnich zélezitosti je zejména dan
jejich mistnim charakterem, schopnosti feSit vSechny zalezitosti obcanti efektivnéji,
hospodarnéji a s konkrétnimi znalostmi mistnich podminek. Legitimita tohoto pozadavku je
posilena moznosti mit podil na rozhodovani o podminkach a okolnostech b&zného Zivota, tj.

sivo w7 s v Neivr o v . v o roow o~ ¥ o 28
zajiSténim nejucinngjsi ti€asti obcanti na sprave véci vefejnych.

2 Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.

** Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.

B KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 13.

2 FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky. 1, Zdkladni pojmy a instituty, Ustavni zdklady CR. Bmo :
Masarykova univerzita; Doplnék, 2003, s. 468.

27 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy.
Evropska charta mistni samospréavy byla piijata ve Strasburku dne 15. 10. 1985. V platnost pro Ceskou republiku
vstoupila dne 1. 9. 1999.

2 7ZARECKY, P. O samosprave. Spravni pravo, 1997, €. 6, s. 326.
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Ustava se také kloni k pfirozenopravnimu pojeti uzemni samospravy. Cl. 8 Ustavy
vyslovné uvadi, ze se ,zaruCuje samosprdva Uzemnich samospravnych celki“. Ze
systematického zafazeni tohoto ¢lanku mezi zékladni ustanoveni Ustavy se dovozuje, Ze
uzemni samosprava patii mezi podstatné naleZitosti demokratického pravniho statu a plati pro
ni Ustavni princip ¢l. 9 odst. 2, podle n¢hoz ,,zména podstatnych nalezitosti demokratického
pravniho stitu je nepiipustnd“.* Také Ustavni soud povaZuje ,mistni samospravu za
nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie. Mistni samosprava je vyrazem prava a schopnosti
mistnich orgénd, v mezich danych zdkonem, v rdmci své odpovédnosti a v z4jmu mistniho
obyvatelstva regulovat a Fidit &ast vefejnych zaleZitosti.«*

Ustavni soud pfipomina, Ze ,,izemni samosprava jako pravo tizemniho spoleGenstvi
vyrustajici z jeho vlastnosti a schopnosti neni bezbfeha a uz viibec z této samospravy nelze
¢init svrchovana télesa blizici se statim. NemiiZze tedy na svém Uzemi vyloucit dosah statni
moci a fungovani statni spravy, at’ jiz z jakéhokoliv ditvodu, a obzvlasté ne tehdy, ¢ini-li timto
vylou&enim piimy zasah do zakonného vymezeni piisobnosti statnich organd.*!

Bliz§i vymezeni uzemni samospravy na Ustavni urovni nalezneme v hlavé sedmé
Ustavy ozna¢ené pravé pojmem ,,Uzemni samosprava“.

Cl. 99 [jstavy stanovi, Ze ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které¢ jsou zékladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi Gzemnimi samospravnymi

«32

celky.*”” Kraje jsou oznaceny jako vyssi izemni samospravné celky, coz ale neznamena, ze
by byly obcim nadiazeny. Ustava piedpoklada dvoustupiiovou strukturu tuzemnich
samospravnych jednotek a jiné uspofadani izemni samospravné soustavy v ramci platnych
Gstavnich ustanoveni neni mozné.*

Zakonna uprava se v piipadé€ existence jinych subjektll tzemni samospravy nez obci a
kraj kloni k pojeti vychazejicimu striktn€ z ustavniho textu. Podle § 4 odst. 2 ZO je sice ve

statutarnich méstech umoZnéna existence méstskych obvodi nebo méstskych ¢asti s vlastnimi

organy samospravy, podle § 20 odst. 2 ZO jsou ovSem méstské obvody a méstské casti

* GROSPIC, J. K otazkam Gstavnich zékladt izemni samospravy. Prdavnik, 1995, &. 5, s. 459.

3% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19. 11. 1996, sp. zn. P1. US 1/96.

3! Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 28. 4. 2005, sp. zn. P1. US 49/03.

32 Podle Ustavniho zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkii a o zméné
Gistavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti se na uzemi Ceské
republiky vyvareji tyto vyssi izemné samospravné celky: Hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj se sidlem v
Praze, Jiho¢esky kraj se sidlem v Ceskych Budé&jovicich, Plzeisky kraj se sidlem v Plzni, Karlovarsky kraj se
sidlem v Karlovych Varech, Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, Liberecky kraj se sidlem v Liberci,
Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, Vyso¢ina se sidlem
v Jihlavé, Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢, Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, Moravskoslezsky kraj se
sidlem v Ostrave, Zlinsky kraj se sidlem ve Zling.

33 GROSPIC, J. K otazkam ustavnich zakladt tzemni samospravy. Pravnik, 1995, &. 5, s. 460.
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oznacovany za organizacni jednotky mésta, které¢ jednaji za statutarni mésto v zélezitostech
jim sveéfenych zédkonem a v mezich zdkona statutem, nemohou ovSem vydavat obecné
zavazné vyhlasky nebo nafizeni. Jind situace je v hlavnim mésté Praze. Zakon €. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté¢ Praze, v znéni pozdgjSich predpisi davd méstskym castem jednak
omezenou pravni subjektivitu, kdyz v § 3 odst. 2 stanovi, ze ,,méstské ¢asti v rozsahu
stanoveném zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy vystupuji v pravnich vztazich svym
jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici®, a jednak minimalni rozsah
samostatné piisobnosti stanoveny v § 18 odst. 1.>*

Clenéni Ceské republiky na obce a kraje ve smyslu &l. 99 Ustavy se tyka jen Gizemni
samospravy. Naproti tomu podle zdkona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni
pozdgjsich predpist se uzemi Ceské republiky d&li na kraje,*® kraje se déli na okresy a okresy
se deli na obce a vojenské ujezdy, pfiCemz tizemi hlavniho mésta Prahy tvofi samostatnou
uzemni jednotku. Pokud jde o obce, je vymezeni jejich tzemi podle obou uprav shodné.
Samospravné okresy viak Ustava nezna a také tizemi kraji podle zakona o izemnim ¢lenéni
statu je zasadné odliSné od tzemi kraji jakoZto vysSich uzemnich samospravnych celki
vymezenych tstavnim zakonem o vytvoifeni vyssich uzemnich samospravnych celkii. Uzemng
samospravné uspofadani nelze tedy zamétovat s uspofadanim federativnim.

Podle ¢l 100 odst. 1. Ustavy ,jzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spolecenstvimi obcantl, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi
obvody*. Tato definice vystihuje tii prvky, které tvoii podstatu obce, resp. kraje, a to uzemni
zéaklad, osobni zdklad a samospravny zaklad. V této souvislosti je tieba zminit ¢€l. 21 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zakotvuje pravo obcfanl podilet se na sprave
vetejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych zastupct.

Cl. 100 odst. 2 Ustavy stanovi, e ,obec je vzdy soucasti vyssiho wzemniho
samospravného celku®. Tato Ustavni zasada ma vyznam ve smyslu teritorialnim a ve smyslu
personalnim. Uzemi kazdé obce musi byt soudasti uzemi nékterého ze samospravnych kraji,
protoze jinak by se obec dostdvala mimo ,,dvojstupfiovou® organizaci Uzemni samospravy

vyjadienou v ¢l. 99 Ustavy. Také zhlediska personalniho plati, Ze uzemni spoledenstvi

* VEDRAL, J. Pravni Gprava postaveni uzemnich samospravnych celkii (k ideovym zdrojim Gpravy tzemni
samospravy v Ceské republice). Pravnik, 2006, ¢. 1, s. 26.

3 Podle zdkona &. 36/1960 Sb., o tzemnim &lendni statu, ve znéni pozdé&jsich predpisti se na uzemi Ceské
republiky vytvéaieji tyto kraje: Kraj Stiedotesky se sidlem v Praze, Kraj Jihoesky se sidlem v Ceskych
Budgjovicich, Kraj ZapadoGesky se sidlem v Plzni, Kraj Severoesky se sidlem v Usti nad Labem, Kraj
Vychodocesky se sidlem v Hradci Kralové, Kraj Jihomoravsky se sidlem v Brn¢, Kraj Severomoravsky se
sidlem v Ostravé.

3 SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky : komentdr. Praha : C. H. Beck, 2007,
s. 844.
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obcanti, které tvofi obec, je soucasti uzemniho spoleCenstvi obcant, které tvoii kraj. Ve
smyslu pravnim se vSak timto ,,propojenim* (Gizemi obce je soucasné tizemim kraje, obCané
obce jsou soucasné obcCany kraje) na postaveni obce jakozto samospravné vetfejnopravni
korporace nic neméni.”’

Z ¢l. 101 odst. 1 a 2 Ustavy vyplyva, Ze obec i vyssi tzemni samospravny celek jsou
samostatné spravovany zastupitelstvem. Timto je zakotveno vysadni postaveni zastupitelstev
obci a kraju jako jejich vrcholnych organi. Ostatni orgdny obci a krajii jsou od zastupitelstva
odvozeny a nemaji v oblasti samospravy vyslovny Gstavni zaklad.™®

Podle ¢l. 104 odst. 2 Ustavy ,.zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy,
pokud nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho tzemniho samospravného celku®. Z
tohoto ustanoveni lze vyvodit, Ze v€ci uzemni samospravy, svéfené zdkonem kraji (jeho
zastupitelstvu), nemohou byt soucasn¢ svéieny 1 obci (jejimu zastupitelstvu), protoze kraj je
izemnim celkem, jehoZ je obec vzdy ve smyslu izemnim a personalnim ,,soudastic.*

,Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoétu. (¢l. 101 odst. 3 Ustavy)“ Za zakladni
znaky obce ¢i kraje lze tedy vedle existence uzemi, spoleCenstvi obanli a pradva na
samospravu povazovat i ekonomickou samostatnost. Uzemni samospravné celky jsou v &l.
101 odst. 3 Ustavy vyslovné oznadeny jako vefejnopravni korporace, pfi¢emsz tento pojem byl
a je povaZovan za pojem pravni nauky a na tomto misté byl poprvé v Gistavnim fadu na uzemi
Ceské republiky pouzit i jako pojem pozitivniho prava.*

Diilezité je dale ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, podle n¢hoz ,,stat mize zasahovat
do cCinnosti Uzemnich samospravnych celkli, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpisobem stanovenym zakonem®. Obce, kraje 1 hlavni mésto Praha jsou podrobeny
vSeobecnému statnimu dozoru, ktery vykondvaji ministerstva (spravni ufady) a viici obcim
také krajské urady v ramci vykonu statni spravy (pfenesené piisobnosti). Kromé toho jsou
podrobeny specidlni finan¢ni kontrole a jako pravnické osoby i spravnimu dozoru jako kazda
jina pravnicka osoba. Pokud spravni ufad nebo organ kraje, ktery vykonava statni dozor
(kontrolu), dojde k zavéru, ze uzemni samospravny celek (jeho organ) porusil zakon, je

opravnén a povinen ucinit pravni kroky k zajiSt€ni napravy, k nimZz mu zakon poskytuje

7 SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky : komentdr. Praha : C. H. Beck, 2007,
s. 852.

38 KADECE(A, S. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Pra}ha : C. H. Beck, 2003, s. 15.

% SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky : komentdr. Praha : C. H. Beck, 2007,
s. 872.

% Tamtéz, s. 857.

14



pravomoc.*! Zasah statu nesmi byt v rozporu s Gstavnd zakotvenymi znaky samospravy a je
piipustny toliko tehdy, pokud to ochrana zakona nepochybné vyzaduje.*

Ustava také obsahuje ustanoveni tvoiici podklad pro tzv. pfenesenou piisobnost obci a
kraji, kdyz v ¢l. 105 stanovi, Ze ,,vykon statni spravy lze svéfit orgdnim samospravy jen
tehdy, stanovi-li to zakon®. Jak se vyjadiil Ustavni soud, ,,Ustava vyslovné po¢ita s podilem
uzemnich samospravnych celkt na vykonu statni moci, a to na zakladé zdkonného povéteni.
Vykon statni moci v pienesené pisobnosti obcemi, mésty a kraji je u nas vSeobecné piijiman
a nikdy nebyl zpochybiiovan jako neslugitelny s pravem na samospravu.“*

Ustava rovnéZ pfiznava organtm tzemni samospravy opravnéni vydavat pravni
predpisy. Cini tak pro obce i kraje ve dvou ustanovenich, ve kterych je zaloZena odli§nost
pravotvorby Uzemnich samospravnych celkl v ptipadech vykonu samospravy (samostatna
piisobnost) a pienesené statni spravy (pienesena pusobnost). Ustavnim zakladem pravotvorby
obci a krajo v oblasti samospravy je ustanoveni &l. 104 odst. 3 Ustavy, podle néhoz
,.zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlagky“. Ustavnim
zakladem pravotvorby obci a kraji v oblasti pfenesené statni spravy je ustanoveni ¢l. 79 odst.
3 Ustavy, podle néhoZ ,,ministerstva, jiné spravni Gfady a organy tzemni samospravy mohou
na zaklad¢ a v mezich zdkona vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény*.

Existence zminénych ustavnich ustanoveni nasla svllj odraz 1 v Gstavné zakotvené
moznosti jejich ochrany. Vyrazny prostfedek ustavni garance izemni samospravy nalezneme
v ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy, podle kterého ,,Ustavni soud rozhoduje o Gstavni stiznosti
orgdnll uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu stitu®“. Tato komundalni tustavni
stiznost se v nékolika smérech zasadnim zpiisobem odliSuje od Upravy obecné ustavni
stiznosti podle ¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy, a to - mimo jiné - i v tom sméru, Ze zatimco v
fizeni o obecné ustavni stiznosti je piislusnost Ustavniho soudu dana toliko v piipadé
poruseni ustavné zarucenych zakladnich prav nebo svobod stézovatele, v ptipadé komunalni
Gstavni stiznosti hodnoti Ustavni soud i zakonnost zésahu statu.**

Zastupitelstvo obce nebo vyssiho uzemniho samospravného celku je oprdvnéno podat
Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu,® jestlize tvrdi, e nezdkonnym zasahem stitu bylo
poruseno zarucené pravo uzemniho samospravného celku na samospravu. Komundlni

stiznosti lze napadnout jen zadsah sméfujici do oblasti samostatné piisobnosti (samospravy),

*' SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : C. H. Beck, 2007,
s. 859.

* Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30. 9. 2002, sp. zn. IV. US 331/2002.

* Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 5. 2. 2003, sp. zn. PI. us 34/02.

* Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 4. 10. 2000, sp. zn. I. US 471/2000.

8 72 odst. 1 pism. b) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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nemuze se tykat vykonu pusobnosti pfenesené (vykonu statni spravy). Zastupitelstva obci a
kraji vitadé¢ navrhli mylné napadaji oprdvnéné (zdkonné) ,,zdsahy* statu, které jsou ve

skute&nosti spravnimi rozhodnutimi, tedy vykonem statni spravy.*

2.1. Vyvoj obecni samospravy

Uzemni samospravé v modernim slova smyslu daly vzniknout revoluéni udéalosti roku
1848, znamenajici konec feudalni vrchnostenské spravy a prvopocatek izemni samospravy
zalozené na pfirozenopravnich idejich. Pocatek uzemni samospravy je tedy spjat s pocatky
konstitu¢ni monarchie, ktera nahradila predchozi feudalni absolutismus. Zaklad pravni upravy
obci pfedstavovalo prozatimni obecni ziizeni pfijaté jako zdkon ¢. 170/1849 t. z. V Cele
uvozovaciho patentu byla vytyCena zasada, ze ,,zdkladem svobodného stitu je svobodna
obec*. Obce se staly nejniz§imi ¢lanky a instancemi zemni samospravy. Prozatimni obecni
ztizeni rovndZ rozeznavalo dvoji ptisobnost obce, piirozenou (samostatnou) a prenesenou.*’

Dal$i vyznamnou pravni Gpravou byl ramcovy fiSsky zakon obecni pro zemé
predlitavské (zakon €. 18/1862 1. z.), na ktery navazaly zemské zdkony obecni pro jednotlivé
zemé. Ceskoslovenska republika pfi svém vzniku poté pievzala na zikladé recepéniho
zékona® dosavadni rakousko-uhersky pravni f4d véetnd organizace vefejné spravy.

Meznikem ve vyvoji bylo zfizeni mistnich, okresnich a zemskych narodnich vybori
Gstavnim dekretem prezidenta republiky®” a nasledn& zakotveni mistnich, okresnich a
krajskych narodnich vybort jakozto izemnich organti stitni moci a spravy novou Ustavou™
z roku 1948. Ustava nerozliSovala statni spravu a samospravu a fakticky znamenala likvidaci
parlamentni demokracie i Gizemni samospravy.”' Piivodn& se reorganizace spravy dotykala
vesmé&s jen kraja, ale zaroven se jiz predpokladalo, ze se bude urychlené postupovat i do
okrest, resp. obci.”

Teprve listopadové udalosti roku 1989, zména socialistické tUstavy a obnova

demokratického pravniho statu ssebou pfinesly i obnoveni Uzemni samospravy a jeji

4 SLADECEK, V. Ustavni soudnictvi. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 143.

" HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich : od pocatkii statu po soucasnost.
Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, s. 298.

48 74akon Narodniho vyboru ¢eskoslovenského ze dne 28. 10. 1918, ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu
ceskoslovenského.

¥ Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. 12. 1944, & 18/1944 Uf. vést., o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromazdéni.

>0 Ustavni zakon ze dne 9. 5. 1948, ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.

' KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 107.

> SCHELLE, K. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Praha : Eurolex Bohemia, 2005, s. 377.
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pravotvorby. Ustavni zédkon ¢&. 294/1990 Sb. zrusil soustavu narodnich vybori jako organt
statni moci a nov¢ pfinesl ustavni zakotveni samospravy obci. Dosavadni sedmé hlava ustavy
nazvana ,Narodni vybory“ byla nahrazena novou hlavou sedmou nazvanou ,Mistni
samosprava®, kterd ve svych dvou Clancich na ustavni Grovni obnovila mistni samospravu
(zahrnujici pfenesenou i samostatnou piisobnost) véetné Gstavnich zakladi jeji pravotvorby.>
Dale byl pfijat zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a jiné souvisejici zdkony.

V souvislosti s rozpadem &eskoslovenské federace a vznikem samostatné Ceské
republiky byla s G¢innosti od 1. ledna 1993 piijata Ustava Ceské republiky. Ustava upravuje
zékladni principy uzemni samospravy v &l. 8 a zejména pak v hlavé sedmé nazvané ,,Uzemni
samosprava‘‘.

Pfijeti tustavniho zdkona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich twzemnich
samospravnych celki’™ pak zalozilo uzemni reformy vefejné spravy, resp. zavedeni vyssi
formy tizemni (regionalni) samospravy.” Reformy izemni vefejné spravy je mozno roz&lenit
na tzv. prvni a druhou fazi. Za tzv. prvni fazi izemni reformy vetejné spravy je povazovano
obdobi a obsah postupu od revitalizace obci na samospravnych principech v roce 1990 do
ustaveni organti krajskych samosprav na sklonku roku 2000.°° Vroce 2000 doglo po
dlouholetém o&ekavani k pijeti zakona o krajich®’ a stanoveni termind voleb do zastupitelstev
kraju, coz ptineslo vedle pravniho i faktické naplnéni ustavnépravniho predpokladu existence
vysSich izemnich samospravnych celkll. Soucasné se zdkonem o krajich byl pfijat i novy ZO
(zékon ¢. 128/2000 Sb.), novy zakon o hlavnim mésté Praze a obdobn€ i novy zdkon o
okresnich utradech (zakon ¢. 147/2000 Sb.), pficemz zakonodarce Casové ohranicil pisobeni
okresnich tfadii.”® Navazujici vyvoj v této oblasti spo¢ivajici v ukon&eni &innosti okresnich
fadt ke dni 31. 12. 2002 se povazuje za tzv. druhou fazi reformy vefejné spravy.”’ Zakony
tykajici se izemnich samospravnych celkl byly v souvislosti se zdnikem cinnosti okresnich
Gfadi vyraznd novelizovany.®® Pusobnosti okresnich Gfadd byly preneseny jednak na obce

“rv o 61 - .
s roz$ifenou plisobnosti” a jednak na kraje.

3 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 115.

> Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich uzemnich samospravnych celkl a o zméné ustavniho
zékona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.

> SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009, s. 305.

6 PRUCHA, P. Sprdvni prdvo : obecnd ¢dst. Brno : Masarykova univerzita a Doplngk, 2007, s. 185.

>7 Z&kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpistL.

¥ PRUCHA, P. Spravni pravo : obecnd ¢dst. Brno : Masarykova univerzita a Doplngk, 2007, s. 186.

* Tamtéz, s. 185.

% HENDRYCH, D., a kol. Sprdvni pravo : obecnd cdst. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 141.

6! Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsitenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3. Obec

3.1. Postaveni obce

Jiz jsem uvedla, ze zaklady pravniho postaveni obce nalezneme v pravnich ptedpisech
nejvys§i pravni sily, tedy v Ustavé a v Listing zakladnich prav a svobod. Na mezinarodni
urovni reguluji pravni postaveni obci Evropska rdmcova umluva o pteshrani¢ni spolupraci
mezi Uzemnimi spoleCenstvimi nebo organy (zdkon ¢. 94/2000 Sb. m. s.) a Evropska charta
mistni samospravy (zékon ¢. 181/1999 Sb.). Zakladnim zakonem, ktery upravuje postaveni
obci v Ceské republice, jejich organizaci a ¢innost, je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle § 1 ZO ,,0bec je zadkladnim uzemnim samosprdvnym spolecenstvim obcani;
tvofi tzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce®. Pojem ,,obec neni v obecnim
ziizeni ani v jinych zdkonech pouzivan zcela disledné. Na tirovni obci se v Ceské republice
uplatituje tzv. smiSeny ¢i spojeny model samospravy a statni spravy, kdy obec jako
vefejnopravni korporace prostiednictvim svych organii vykonava jak samospravu (spravu
vlastnich zalezitosti), tak statni spravu (tkoly delegované statem a vykonavané jménem statu
a na jeho odpovédnost). Podle &l. 105 Ustavy ,,vykon statni spravy lze svéfit organtim
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon®. JelikoZ toto ustanoveni ptfedpokladd moznost
svefit vykon statni spravy ,,organtim samospravy‘, nemél by se vykon statni spravy ve
zvlastnich zdkonech svéfovat Izemnimu spolecenstvi ob¢and, resp. vefejnopravni korporaci
jako takové, ale vzdy jen konkrétnim organtim obce.** Zda je vykon statni spravy svéfovan
zvlastnimi organy obci jako vefejnopravni korporaci nebo konkrétnim orgdnim obce nicméné
neni zcela podstatné. Jisté je, Ze vykon stitni spravy nemuze byt svéfen Uzemnimu
spoleCenstvi obcanti, které¢ ostatné¢ ani neni pravnim subjektem. Je proto tieba rozliSovat
charakteristiku obce jako vefejnoprdvni korporace (subjektu vefejné spravy) a obce jako
uzemniho spolecenstvi obCantl, coz je spise sociologicka nez pravni kategorie. Pokud tedy ZO
¢i jiné zakony pouzivaji pojem ,,obec*, je tieba tim rozumét onu vetejnopravni korporaci jako
subjekt vefejné spravy.”

Charakteristickymi znaky obce jsou vlastni izemi (1zemni zdklad obce), obyvatelstvo

obce (persondlni zéklad obce), vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni

82 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) : komentar. Praha : C. H.
Beck, 2008, s. 3.
63 Tamtéz, s. 5.
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subjektivita (pravni zéklad obce) a vlastni majetek a hospodafeni podle vlastniho rozpoctu
(ekonomicky zdklad obce).**

V § 2 odst. 1 ZO je stanoveno, ze ,,obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahll vyplyvajici“. Toto ustanoveni vychazi zejména z ¢l. 101 odst. 3 Ustavy. Pravo
nakladat s vlastnim majetkem, mit vlastni pfijmy a samostatné s nimi hospodafit patii mezi
zakladni atributy Uzemni samospravy a vyjadiuje ho 1 ¢l. 9 Evropské charty mistni
samospravy. Obec jako vefejnopravni korporace vystupuje ve dvojim postaveni — jako subjekt
vefejné moci vykondvajici vefejnou moc (projevujici se napt. ve vydavani obecné zavaznych
vyhlasek ¢i v Cinnosti obci ziizené obecni policie) a soucasné jako pravni subjekt vstupujici
do vztahli soukromého prava, vnichZ ma sjinymi pravnickymi osobami ¢i fyzickymi
osobami rovné postaveni.®

Z § 2 odst. 2 ZO vyplyva, ze ,,obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o
potieby svych obcanii; pii plnéni svych kol chrani téz vetfejny zdjem.* Je ukolem organt
obce jakozto vykonavatell vefejné spravy, jejichz prostfednictvim obec jako vetejnopravni
korporace predeviim vykonava ji svéfenou pisobnost, pecovat o potfeby ob&ant obce.*

§ 3 a4 ZO pojednava o zvlastni skupiné obci — méstysii, mést a statutdrnich mést.
Zakon nepouziva pojem vesnice, 1 kdyZ v obecném vnimani jsou to obce, které nemaji status
mésta ¢1 méstyse. Obec je méstysem, jestlize toto oznaceni uzivala pted 17. 5. 1954, pokud o
to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Méstem jsou obce, které¢ byly méstem ke dni 12.
11. 2000. Méstem jsou také obce, které toto oznaceni uzivaly pied 17. 5. 1954, pokud o to
pozadaji predsedu Poslanecké snémovny. DalSi obce se mohou stait méstem, pokud maji
alespoit 3 000 obyvatel a stanovi-li tak na névrh obce pfedseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady. Z hlediska pisobnosti neni formalné pravni rozdil mezi mésty, méstysy a
ostatnimi obcemi.

Statutarni m&sta®’ jsou zv1ast vyznamna mésta, jejichz sprava je odlisna od ostatnich
meést predevsim samospravou meéstskych casti. Statutdrni mésta se mohou ¢lenit na méstské
¢asti nebo meéstské obvody s vlastnimi samospravnymi organy. Pokud se statutdrni mésto

Cleni na méstské ¢asti nebo meéstské obvody, je povinno vydat sviij status formou obecné

% KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samospravou po 1. 1. 2003. 1. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2003, s. 15.
5 Tamtéz, s. 14.

5 Tamtéz, s. 16.

87 Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budg&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,
Havitov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav (§ 4 odst. 1 ZO).
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zédvazné vyhlasky upravujici vnitini poméry ¢lendného mésta.®® Pro Prahu byla vytvofena
zvlastni Uprava zdkonem o hlavnim mésté Praze, ktery upravuje postaveni Prahy jako
hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce a dale postaveni méstskych &asti hlavniho mésta
Prahy.

V ramci komplexniho projektu elektronizace vetfejné spravy byl piijat zakon ¢.
111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich piedpisii na jehoz zdklad€é budou s
ucinnosti od 1. 7. 2010 zfizeny Ctyfi zékladni registry, konkrétné registr obyvatel, registr
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organti vefejné moci, registr Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti a registr agend orgdnt vefejné moci a nékterych prav a
povinnosti. Ve vazbé na vznik registru tzemni identifikace, adres a nemovitost dojde i
k nékolika zménam v ZO. Spravcem registru tzemni identifikace bude Cesky uiad
zemémericsky a katastralni. V tomto registru bude o obci veden i udaj o to, zda je obec
méstem ¢1 méstysem. K tomu je nutnd soucinnosti Kancelate Poslanecké snémovny, ktera
poté, co predseda Poslanecké snémovny stanovi, ze obec je méstem nebo méstysem, preda
potfebné udaje neprodlené Ceskému tfadu zeméméfickému a katastralnimu k zapisu do

registru.®’

3.2. Uzemi obce

Zakladnim znakem kazdé¢ obce je jeji uzemi. Podle § 18 odst. 1 ZO ,.kazda ¢ast izemi
Ceské republiky je soudasti izemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak“.”® Uzemi
obce zahrnuje jedno nebo vice katastralnich uzemi.

Podstatné zmény uzemi obce’' piedstavuji slouceni obci, pfipojeni obce k jiné obci a
vznik nové obce oddélenim Casti obce nebo zménou popft. zrusenim vojenského ujezdu.

,DVE nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zéklad¢ dohody sloucit. Obec
se mlze na zaklad¢ dohody pfipojit k jiné obci, se kterou sousedi.“ Dohoda o slouceni obci
nebo o pfipojeni obce miize byt uzaviena, jestlize o tom rozhodnou zastupitelstva dotcenych
obci, pokud do 30 dnli od zvetejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho

referenda o této véci.

% KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha : Linde, 2007, s. 97.

% BREN, J. Zména v zakong o obcich a vznik zakladnich registrti 1. Moderni obec, 2009, &. 10, str. 51.

" Podle zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti existuji
v Ceské republice mimo obce také vojenské tjezdy. Vojensky Gjezd je vymezena &ast tzemi statu uréena
k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Vojensky ujezd tvoifi Uizemni spravni jednotku.
V soucasné dob¢ je ziizeno pét vojenskych ijezdi a to Boletice, Brdy, Bfezina, Hradisté a Libava.

' Zmény tuzemi obce upravuje ZO v §§ 19-26.
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»Nova obec muze vzniknout oddélenim ¢asti obce, poptipadé zménou nebo zrusenim
vojenského ujezdu.“ Aby se ¢ast obce mohla oddélit, musi mit samostatné katastralni izemi
sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stitem a tvofici souvisly
uzemni celek a po oddéleni musi mit alespoii 1 000 obc¢anii. Také je tieba, aby obcané zijici
na Uzemi té Casti obce, ktera se chce oddélit, vyslovili souhlas s oddélenim Casti obce v
mistnim referendu. Na zdklad¢ kladného vysledku mistniho referenda poda obec navrh
krajskému uradu, ktery pak rozhodne o oddé€leni ¢asti obce, jsou-li splnény vSechny zdkonem
stanovené podminky.

V souvislosti s pfijetim zdkona o zakladnich registrech, na jehoZz zékladé vznika registr
uzemni identifikace, adres a nemovitosti, se bude dohoda o slouceni obci nebo piipojeni obce
zasilat také Ceskému tfadu zeméméfiéskému a katastralnimu (totéZ plati i pro rozhodnuti o
oddgleni ¢asti obce a zapisu udaji o odd&leni &asti obce do registru izemni identifikace).”

Zmény hranic obct, pfi nichz nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni
¢asti obce, mize byt dosazeno jen dohodou zucastnénych obci, se kterou vyslovi souhlas
dotcend zastupitelstva obci. Dohoda musi byt projednana s ptisluSnym katastralnim Gradem,
neni vSak podminéna jeho souhlasem. Uzavieni dohody ozndmi obec Ministerstvu financi a
finanénimu afadu, ktery ji vyuzije napf. pii spravé dané z nemovitosti (nové se tato informace
bude sdélovat také prisluSnému katastralnimu ufadu). Samotna dohoda o zméné¢ spravniho
obvodu obce se nijak nedotykd vlastnictvi nemovitosti, a to nejen tietich osob, ale i
samotnych obci. Nedohodnou-li se obce o pfevodu svého majetku, zistavaji obecni pozemky
a stavby ve vlastnictvi obce, které patii, i kdyZ se ocitnou na uzemi obce jiné.”* Pokud
dosavadni hranice obce byla hranici katastralniho uzemi, katastralni ufad upravi podle zmény
hranic obci i zménu katastralniho tzemi.” Zména hranic obce, ktera je zéaroven hranici kraju,

muize byt zménéna jen zdkonem.”

3.3. Obc¢ané obce

Personalnim znakem obce je obyvatelstvo obce. ZO vy¢lenuje kvalifikovanou skupinu

obyvatel — obCany obce, s nimiZ spojuje urcita subjektivni prava. § 16 odst. 1 ZO stanovi, ze

2 BREN, J. Zména v zakon& o obcich a vznik zakladnich registrti 1. Moderni obec, 2009, &. 10, str. 51.

3 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha : Linde, 2007, s. 107.

™8 20 vyhlasky & 126/1993 Sb., kterou se provadi katastralni zdkon &. 265/1992 Sb., ve znéni pozdg&jsich
predpist .

7 (1. 2 tstavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkd, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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,,obanem obce je fyzickd osoba, ktera je statnim obanem Ceské republiky a je v obci
hlaSena k trvalému pobytu®. V § 16 odst. 2 ZO jsou pak stanovena prava ob¢anil obce, kteti
dosahli véku 18 let. Stavajici pravni tprava opravnéni ob¢anti obce oproti Upravé predchozi
pfinesla jejich vyznamné posileni. To se nejzietelnéji projevuje v opravnéni obcanti obce
vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva ke vSem projedndvanym vécem, coz piedchozi
Giprava neumoziovala.”®

Obcan obce starsi 18 let ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat
v mistnim referendu, vyjadfovat na =zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k
projednavanym vécem, vyjadifovat se k nadvrhu rozpoctu obce a k zavérecnému Uctu obce za
uplynuly kalendéaini rok. Obcan obce starsi 18 let ma dale pravo nahlizet do rozpoctu obce a
do zavérecného uctu obce za uplynuly kalenddini rok, do usneseni a zapisi z jednéni
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce a
potizovat si z nich vypisy. Déle ZO ptfiznava obCanovi obce starSimu 18 let pravo pozadovat
projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou nebo zastupitelstvem a je-
li Zadost podana nejméné 0,5 % obcanll obce, musi byt projedndna na zasedani nejpozdéji do
60 dnt, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnti. Obcan obce starsi 18 let
ma dale pravo podavat organim obce navrhy, piipominky a podnéty, pfi¢emz organy obce je
vytizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnt, v ptipad¢€ zastupitelstva obce do 90 dnt.

Kromé moznosti volit a byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim
referendu nalezeji prava ob¢ana obce starSiho 18 let i fyzické osobé starsi 18 let, kterd vlastni
na uzemi obce nemovitost. Prava uvedend v § 16 ZO ma také fyzickéd osoba, ktera dosahla
veéku 18 let, je cizim statnim obCanem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.

Fyzickym osobam, které se vyznamnou meérou zaslouzily zejména o rozvoj obce,
muze obec udélit Cestné obCanstvi obce. Podle § 36 odst. 1 ZO ma Cestny ob¢an obce pravo
vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu s jednacim fadem

zastupitelstva obce.

3.4. Samostatna pisobnost obce

V souvislosti s charakteristikou ptisobnosti obci je tieba vymezit pojmy piisobnost a

pravomoc. Pisobnost je oblast ¢innosti subjektu vetfejné spravy v ramci Upravy urcitych

" KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. Praha : Linde,
2009, s. 65.
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spoleCenskych vztahi (vécnd ptlisobnost), na urcitém uzemi (Uzemni pusobnost), vici
uréitému okruhu osob (osobni plisobnost) a v ur€itém case (Casova piisobnost). V rdmci své
pusobnosti realizuje subjekt vetejné spravy svou pravomoc, coz je soubor nastrojii k plnéni
svéfenych ukoltl (napf. pravomoc vydavat pravni akty, uzavirat vefejnopravni smlouvy).”’
Mezi obcemi, krajem a stitem nebo i mezi obcemi navzajem mohou vznikat spory o
piislugnost.”® Tyto tzv. kompetenéni spory mohou byt pozitivni (dva & vice organii tvrdi svou
pfislusnost) ¢i negativni (Zadny orgédn se neciti pfislusSny rozhodnout). K rozhodnuti
kompeten¢niho sporu je ptislusny Nejvyssi spravni soud v Brné.

Pisobnost se d€li na pisobnost vlastni (samostatnou, samospravnou) a na ptsobnost
cizi (pfenesenou, delegovanou). Vykon obecni samospravy néalezi do samostatné ptisobnosti a
je vyrazem decentralizace vetejné spravy (nositelem spravy je jiny subjekt neZ stat), naproti
tomu plnéni agend v rdmci pienesené ptisobnosti znamend pouze dekoncentraci statni spravy
(jedna se pouze o nepfimy vykon statni spravy jinymi subjekty nez statnimi).”

Rozdéleni vetejné spravy vykondvané organy obci na samostatnou a prenesenou
pusobnost mad vyznam predevSim z hlediska subjektu rozhodovani. Do skupiny samostatné
pusobnosti by mély byt fazeny predevsim zalezitosti, které se dotykaji v prvé fadé Zivota
obyvatel obce, jejichz vyznam tento rdmec nepiesahuje a které proto pravni fad ponechava k
relativné samostatnému rozhodovani obci. Agendy vykonavané v prenesené pusobnosti
naopak pfesahuji svym vyznamem ramec obce; do této plsobnosti by mély byt fazeny

zélezitosti, u nichZ ma stat zajem na mozném intenzivn&j$im ovlivitovani jejich vykonu.™

3.4.1. Vymezeni samostatné ptisobnosti obce

V § 7 odst. 1 ZO je stanoveno, Ze ,,obec spravuje své zalezitosti samostatn¢ (dale jen
samostatnd puisobnost). Statni organy a orgdny kraji mohou do samostatné¢ plisobnosti
zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah
samostatné pusobnosti miize byt omezen jen zakonem.* Toto ustanoveni obsahuje zakladni

obecné vymezeni samospravy (samostatné ptisobnosti) obce. Obec samostatné spravuje ,,své

" KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha : Linde, 2007, s. 122.

78§ 97 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi.

" KOPECKY, M. Pravni postaveni obci : zéklady obecniho prdva. 1. vyd. Praha : Codex Bohemia, 1998, s. 143.
* Tamtéz, s. 144.
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zalezitosti®, pri¢emz témito ,,zalezitostmi obce* se rozumi jeji samostatna plisobnost, tedy
vlastni izemni samosprava (autonomni sprava vlastnich zaleZitosti), kterou obec vykonava."!

Zalezitosti, které jsou v z4jmu obce, spadaji do samostatn¢ ptisobnosti obce (kromé
toho, Zze nemohou byt zdkonem svéfeny krajim) jen tehdy, pokud nejde o pienesenou
pusobnost obce. Podle § 7 odst. 2 ZO ,,statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu
obce, vykonava tento organ jako svou pienesenou pusobnost* (zdkon sice mluvi o ,,pienesené
plisobnosti orgdnti obce®, ale toto samoziejmé plati i pro ,,pfenesenou plisobnost obce®).
Hranici mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti obce vytvaii ustanoveni § 8 ZO, podle
kterého plati, ze ,,upravuje-li zvlastni zakon plisobnost obci a nestanovi, ze jde o pienesenou
pusobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost*.

Obce ani jejich organy nejsou pii vykonu samospravy nikomu hierarchicky podtizeny.
Ovsem tim neni vylouceno provadéni statniho dozoru nad nimi. Zakonem stanovené zasahy
do samostatné plisobnosti obce vyZadované ochranou zikona jsou upraveny zejména v ZO
v hlavé VI upravujici dozor nad vykonem piisobnosti obci a v hlavé VII upravujici provadéni
kontroly pulsobnosti obci. Nékteré formy zdsahi do samostatné plsobnosti obce jsou
upraveny i v jinych zékonech. Takovym pfikladem je zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozd¢jSich predpist. V § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu je stanoveno, Ze ,,odvolaci
spravni orgdn nemiZe svym rozhodnutim zménit rozhodnuti orgdnu Uzemniho
samospravného celku vydané v samostatné puisobnosti“. Ugelem této vyjimky z moznosti
zménit prvostupiiové rozhodnuti je ochrana ustavné garantovaného prava na samospravu.
Pokud by odvolaci organ mohl vécné ménit rozhodnuti organu Gzemniho samospravného
celku v samostatné ptsobnosti, rozhodoval by de iure namisto samospravného organu a
vlastné by tak svym rozhodnutim nahrazoval viili obce ¢i kraje projevovanou prostiednictvim
jejich organt.®

Podrobnéjsi vymezeni samostatné plisobnosti obce obsahuje ustanoveni § 35 ZO.
Podle § 35 odst. 1 ZO ,,do samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu
obce a obcanil obce, pokud nejsou zdkonem svefeny krajim nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost organti obce nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim
ufadiim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti obce svéti
zakon“. Zakon rozsifujicich rozsah samostatné plisobnosti je celd fada. Jde napi. o zdkon ¢.

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisti, na jehoz zakladé¢ mulze

81 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) : komentar. Praha : C. H.
Beck, 2008, s. 38.
82 Tamtéz, s. 44.
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obec stanovit obecn¢ zévaznou vyhldskou mistni poplatky, které jsou piijmem jejiho
rozpoctu, zédkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich piedpist, podle kterého
muze obec regulovat nakladani s komunalnim odpadem na svém Uzemi, zédkon ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery umoznuje obci ziidit obecni policii
jako specificky organ obce a jeho prostfednictvim zabezpeCovat zejména mistni zalezitosti
vetejného poradku. DalSim zdkonem rozSifujicim samospravu obce je napi. zdkon C.
561/2004 Sb., o ptfedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist, upravujici samostatnou pusobnost obce,
zejména pokud jde o zfizovani a zajistovani ¢innosti zdkladnich gkol.*

Do samostatné ptisobnosti obce se fadi zalezitosti existence obce a jejich uzemnich
zmeén, napt. sluCovani s jinou obci a pfipojeni k jiné obci, podani ndvrhu na oddéleni ¢ésti
obce, uzavirani dohod o zméné hranic obce, podavani navrhu na udé€leni znaku a vlajky obce,
rozhodovani o uzivani znaku a praporu obce, oznacovani €asti obce, ulic a jinych vetfejnych
prostranstvi, ¢islovani budov.

Dale se do samostatné piisobnosti obce tadi zalezitosti vnitini organizace obce,
kterymi jsou napf. organizace mistniho referenda podle zdkona o mistnim referendu, volba,
ziizovani a ustanovovani organii obce, v€etné jejich zrusovani, urovani osobniho zakladu
organii obce a obecniho ufadu, fizeni orgdnt obce a obecniho ufadu pfi vykonu samostatné
pusobnosti, jejich kontrola, dale zalezitosti pracovnépravnich vztahli k zaméstnanctim obce a
obdobnych vztahli kuvolnénym cleniim zastupitelstva, zalezitosti odmén a néhrad
poskytovanych neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva a dal$im osobam pii vykonu vefejnych
funkcei. Déle jde v pfipadé zélezitosti vnitini organizace obce napft. o zfizovani a fizeni mistni
policie, udélovani a odnimani Cestného obcanstvi obce a ceny obce, u uzemné ¢lenénych
statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy vztahy k méstskych ¢astem (obvodiim) a rozdéleni
pusobnosti mezi mésto a méstské ¢asti (obvody).

Do samostatné ptlisobnosti obce dale patii rozpoctové hospodareni, hospodaieni
s obecnim majetkem, podnikatelské aktivity obce, zakladani a zfizovani pravnickych osob a
organizacnich slozek obci, zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku.

Do samostatné ptisobnosti obce také patii spoluprace obce s jinymi subjekty, napf.
uzavirani smluv mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu, zfizovani svazkl obci, €ast obci
v zajmovych sdruzenich pravnickych osob, uzavirani smluv o sdruzeni, spoluprace s obcemi

jinych statt, ¢lenstvi v mezinarodnich sdruzenich mistnich orgéand.

8 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) : komentar. Praha : C. H.
Beck, 2008, s. 191.
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V neposledni fadé do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti rozvoje obce, napf.
schvalovani programu rozvoje obce, vytvaieni podminek pro vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢antl, rozhodovani zastupitelstva ve vécech
izemniho planovani.™

70 obsahuje demonstrativni vycet zalezitosti spadajicich do samostatné plisobnosti
obce v § 35 odst. 2. ,,Do samostatné plisobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v § 84,
85 a 102, s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné plsobnosti ve svém
uzemnim obvodu déle peCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvateni podminek pro rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcant. Jde
piredevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojt,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
poradku.” Prvni véta § 35 odst. 2 ZO odkazuje na kompetence zastupitelstva obce (§ 84 a 85
Z0) a rady obce (§ 102 ZO). Druha a tfeti véta § 35 odst. 2 ZO nevymezuji samostatnou
pusobnost obce samy o sob¢, ale vlastni obsah jim déavaji az pfisluSné specidlni zakony.
V ptipadé socidlni péce jde napt. o zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, v pripadé uspokojovani potieby bydleni jde napt. o zakon €. 102/1992
Sb.*, v jehoZ prvni &asti je upravena pusobnost obci pii zajistovani bytovych néhrad, & o
zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani ndjemného z bytu, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti. Pokud jde o ochranu a rozvoj zdravi, jde pfedevsim o to, Ze se na obec jako na
kterékoliv jiné pravnické osoby vztahuji pfislusnd ustanoveni zdkona ¢. 258/2000 Sb., o
ochran¢ vefejného zdravi, ve znéni pozdé¢jSich predpistt a k nému vydanych provadécich
pfedpistt a dale o to, Ze obec jako pravnickd osoba mulze vystupovat jako zfizovatel
zdravotnickych zafizeni*®. Samostatnou piisobnost obce v oblasti dopravy upravuje predevsim
zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni pozdé€jSich predpisti. Samostatna
pusobnost obce tykajici se uspokojovani potteby informaci vyplyva predevSim ze zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist ¢i ze zdkona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Pokud jde o uspokojovani potieby vychovy a vzdélavani, vyplyva samostatna ptisobnost obce
v této oblasti predevSim ze zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim,

vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud

8 HENDRYCH, D., a kol. Sprdvni prdvo : obecnd cdst. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 164.

% Zakon ¢&. 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otizky souvisejici s vydanim zakona & 509/1991 Sb.,
kterym se méni, dopliiuje a upravuje obCansky zakonik.

% Viz zejména zakon &. 160/1992 Sb., o zdravotni pé&i v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve znéni
pozdéjsich predpisu a zakon ¢. 245/2006 Sb., o vetfejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizenich a o
zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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jde o uspokojovani potieby celkového kulturniho rozvoje, vyplyva samostatna ptsobnost
obce napt. ze zakona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist ¢i ze
zakona €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych zékoni, ve
znéni pozd¢jSich predpisii. Samostatnd ptisobnost obce tykajici se uspokojovéani potieby
ochrany vefejného potadku vyplyvé predevsim ze zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdgjsich piedpisi.”’

Podle § 35 odst. 3 ZO ,,pti vykonu samostatné plisobnosti se obec tidi pii vydavani
obecné zédvaznych vyhlasek zdkonem a v ostatnich zélezitostech t€z jinymi pravnimi predpisy
vydanymi na zaklad¢ zakona®. Z tohoto ustanoveni spole¢né s ustanovenim § 61 odst. 2 ZO
vyplyvé rozdil mezi pravnim postavenim obce, resp. jejich organil pii vykonu samostatné
pusobnosti na strané jedné a pii vykonu prenesené pusobnosti na stran¢ druhé. Pti vykonu
samostatné plsobnosti se obec fidi jen zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy vydanymi na
zaklad¢ zakona, pti vydavani obecné zavaznych vyhlasek jen zédkony. Pfi vykonu pienesené
pusobnosti se organy obce fidi zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, pokud jde o vydavani
nafizeni obce, ve vSech ostatnich pfipadech se pak fidi vedle zdkonl a jinych prévnich
predpist také usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich Gradd a dale opatfenimi
piisluSnych organi vetejné spravy ptijatymi pii kontrole vykonu pfenesené ptisobnosti.

Podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim maji izemni samospravné celky a
jejich organy povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plisobnosti. Zakon
stanovi, které informace musi povinny subjekt zvefejnit.™®

Vyhlaska® stanovi strukturu informaci,”® které maji byt zvefejiiovany téz zpiisobem
umoziujicim dalkovy pfistup. Témito informacemi jsou napf. popis vnitini organizaéni
struktury, kontaktni udaje (kontaktni poStovni adresa, adresa uradovny pro osobni navstévu,
ufedni hodiny, telefonni cCisla, adresa e-podatelny, apod.), seznamy hlavnich dokumenti
koncep¢ni, strategické a programové povahy, daje o rozpoctu, ddle napt. misto a zptsob, jak

ziskat pfislusné informace, misto a zplsob, kde 1ze podat Zadost ¢i stiznost, predlozit navrh,

8 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) : komentdr. Praha : C. H.
Beck, 2008, s. 193.

8§ 5 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpistL.

% Vyhlagka &. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu
zpusobem umoziujicim dalkovy piistup.

% Struktura informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu: 1. nazev, 2. divod a zpiisob zaloZeni, 3.
organizaéni struktura, 4. kontaktni spojeni, 5. ptipadné platby lze poukéazat, 6. IC, 7. DIC, 8. dokumenty, 9.
zédosti o informace, 10. pfijem zadosti a dalSich podéani, 11. opravné prosttedky, 12. formulafe, 13. popisy
postupti - navody pro feSeni zivotnich situaci, 14. piedpisy, 15. Ghrady za poskytovani informaci, 16. licen¢ni
smlouvy, 17. vyro¢ni zprava podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
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subjekt jednd a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dalsi prava obcanli ve vztahu k povinnému subjektu, ¢i prehled

pravnich ptedpistt vydanych v rdmci vécné plsobnosti povinného subjektu.

3.4.2. Obecné zavazné vyhlasky

Pravnimi ptedpisy, které obec vydava v samostatné plsobnosti, jsou obecné zavazné
vyhlasky. Lze se setkat s ndzorem, ze obecné zavazné vyhlasky jsou piivodni, neodvozené
pravni piedpisy. Fakticky ovSem musi nejprve existovat ,,zmocnéni®, tj.samostatnd ptisobnost
vymezena zdkonem, a teprve v jejim ramci Ize vydat statutarni pravni predpis.”’

Obecné zavazné vyhlasky jsou mocenskym pravnim néstrojem ur¢enym k plnéni
ukoli obce pfi feSeni mistnich zalezitosti.”” Podle § 10 ZO ,,obec mtize ukladat v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti k zabezpeCeni mistnich zélezitosti
vetejného poradku, zejména muze stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit vetejny
potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpe¢nosti, zdravi a majetku,
1ze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit,
ze na nekterych vetejnych prostranstvi v obci jsou takové ¢innosti zakazany, dale povinnosti
pro pofadani, pribéh a ukonceni vetejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnik,
véetné taneCnich zébav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k
zajisténi vetejného potadku, dale povinnosti k zajisténi udrZzovani Cistoty ulic a jinych
vetejnych prostranstvi, k ochran€ Zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné
zelené a k uZivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti, a ddle mize obec ukladat v
samostatné pisobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou povinnosti, stanovi-li tak zvlastni zdkon*.

Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach neni v rozporu s principem
demokratického pravniho statu. Naopak takova pravomoc obci je projevem naplnéni principu
subsidiarity, védomi toho, ze mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zaklada jakéhokoliv
demokratického zfizeni.”

Ustavni soud uvedl, Ze ,,obec miize vydavat obecné zavazné vyhlasky, a to vyluéng v
oblasti své samostatné pisobnosti. Obec mize ukladat povinnosti obecn¢ zavaznou vyhlaskou

toliko v taxativné uvedenych oblastech, anebo stanovi-li tak zvlaStni zakon. Samotny rozsah

' SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009, s. 63.
2 KOUDELKA, Z. Pravni predpisy samospravy. Praha : Linde Praha, 2008, s. 21.
% KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 55.
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samostatné pusobnosti obce je pak vymezen v § 35 a § 84 ZO, ptficemz zadné z uvedenych
ustanoveni nezakldda plisobnost obce omezit zékladni prava a svobody svétenou v ¢l. 17 odst.
4 Listiny vyluéné zakonu.«*

Ustavni soud ve svych rozhodnutich opakované zdiraziioval, Ze obce jsou
ustanovenim &l. 104 odst. 3 Ustavy zmocnény k (originrni) normotvorbé. Tento zavér oviem
v fad¢ svych nalezli relativizoval dodatkem, ze k vydani obecné zavazné vyhlasky, jejimz
obsahem jsou pravni povinnosti, je obec opravnéna jenom v piipadé vyslovného zakonného
zmocnéni. V zakon¢ ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) zakonodarce dostatecné
nevymezil vécné oblasti, v nichz by obce mohly svou samostatnou pusobnost ve formé
vydéavani vlastnich pravnich ptfedpisii uplatnit a Casto piistupoval k feSeni této problematiky
formou specialnich zdkonnych zmocnéni konstruovanych podobné, jako zadkonna zmocnéni
vyzadovana ¢&l. 79 odst. 3 Ustavy pro piijimani podzakonnych pravnich predpist
exekutivnimi organy. Ustavni soud byl v 90. letech 20. stoleti konfrontovan s mnozstvim
piipadi flagrantniho pfekraCovani kompetenci obci a rizikem neptipustné partikularizace
pravniho fadu Ceské republiky, a proto formuloval restriktivni doktrinu o obsahu prava na
uzemni samospravu ve vyse uvedeném smyslu. Dnes platny zdkon o obcich ¢. 128/2000 Sb.
Jiz obsahuje vécné vymezeni oblasti, v nichZ mohou obce vydavat obecné zavazné vyhlasky
(§ 10 ZO), hranice pro ptipustnou realizaci izemni samospravy upfiesnila i bohata judikatura
Ustavniho soudu. Ustavni soud tak opustil dosavadni restriktivni vyklad ustanoveni &l. 104
odst. 3 Ustavy. Obce jsou piimo timto ustanovenim Ustavy zmocnény tvofit pravo ve formé
vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Logickym dusledkem tohoto vykladu potom je, Ze na
rozdil od vydavani pravnich predpisti v pfenesené pisobnosti ve smyslu ¢1. 79 odst. 3 Ustavy,
jehoz dikce explicitni zdkonné zmocnéni vyZaduje, k vydavani obecné zavaznych vyhlasek v
mezich své vécné plisobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obce zadné dalsi
zakonné zmocnéni nepotiebuji (s vyhradou ukladani dani a poplatkid vzhledem k €l. 11 odst. 5
Listiny), nebot’ pojmové neni pravniho piedpisu bez stanoveni pravnich povinnosti.”

Ustavni soud nékolikrat zopakoval, Ze ,,obec nemize obecn¢ zdvaznou vyhlaskou
upravit takové otazky, které jsou vyhrazeny k pravni upravé zakonu“.”® Podle rozhodnuti
Ustavniho soudu ,,co je upraveno zdkonem nebo obecné zavaznym pravnim predpisem, nema
byt piedmétem obecné zavaznych vyhlasek obce.”” Plati, Ze ,,zakonna Gprava ma prednost

pted obecné zavaznou vyhlaskou; pokud zadkonodarce piijme pro vymezenou oblast urcitd

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 1. 2004, sp. zn. P1. US 38/03.
% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. P1. US 45/06.
% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 6. 1996, sp. zn. P1. US 45/95.
?7 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19. 10. 1999, sp. zn. P1. US 14/99.
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pravidla, subjekt zemni samospravy je nemuze duplicitné ¢i v rozporu se zakony

98
normovat®.

Napf. obecné zavaznymi vyhlaSkami nelze stanovit nové skutkové podstaty
prestupkt a sankce za jejich spachani. Ty mohou byt stanoveny jen zédkonem ve smyslu § 2 a
§ 11 a nasl. zakona o piestupcich.”

Pro vydani obecné zdvazné vyhlasky v samostatné piisobnosti obec ,,musi dodrzet
meze své pusobnosti vymezené zdkonem, nemiiZze upravovat otazky, které jsou vyhrazeny
pouze zadkonné upravé a nemiZe upravovat zaleZitosti, které jsou jiZ upraveny pravnimi
predpisy prava vefejného nebo soukromého®.'”

Povinnost, kterou obec muze ulozit ve smyslu § 10 ZO je tfeba interpretovat tak, aby
se ukladany zakaz Ci ptikaz nedostal do rozporu s kogentnimi zdkonnymi normami nebo
dokonce s tstavnim pofadkem. Napf. obec nesmi stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou nové
poplatky. Podle ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod ,,dan¢ a poplatky lze ukladat
jen na zéklad¢ zdkona“. Na trovni obecnich poplatkl je timto zdkonem zdkon o mistnich
poplatcich. Jestlize obecné zavazna vyhlaska zavedla, sice v rozsahu vécné vymezené
samostatné pusobnosti obce, pravni institut - poplatek, a pfitom piehlédla, Ze jeho zavedeni je
vyhrazeno toliko zdkonu, dopustila se obec zneuziti své vécné vymezené samostatné
pasobnosti.'”!

Zakon o obcich klade na obecné zavazné vyhlasky malé formalni pozadavky. Pokud
se tyka struktury, tak s vyjimkou oznaceni vydavatele a podpisii Zadné. Je vSak vhodné, aby
obecné¢ zavazné vyhlasky respektovaly urcité formalni nalezitosti, aby byly kazdé osobé co
nejsrozumitelnéjsi a umoznily dobrou orientaci v nich. Ustavni soud konstatoval, Ze »Zejména
od mensich obcich nelze oc¢ekavat, ze své pravni predpisy budou formulovat ve stejné kvalité,
jakou by mély mit formulace zdkonnych norem, nebot obce zpravidla nedisponuji
erudovanymi legislativei. Na stranu druhou vSak nelze ani v piipadé pravnich predpisti obci
pfipustit, aby jejich ustanoveni byla formulovana natolik neurcité ¢i nesrozumitelné, Ze by
adresat téchto norem nebyl schopen piedvidat jejich aplikaci a nemél moznost upravit podle

toho své chovani.«'*

Jak vyjadfil Nejvyssi spravni soud, ,jednim ze zdkladnich atributi,
kladenych na pravni ptfedpis v materidln¢ pojatém pravnim staté, je jeho srozumitelnost a
predvidatelnost nésledkli. Negativni nasledky takto nesrozumitelného a neptfedvidatelného

pravniho pfedpisu je nutno pficist samotnému normotvirci a nikoliv adresatovi pravni

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 17. 5. 2005, sp. zn. PL. US 62/04.
% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 5. 4. 1994, sp. zn. P1. US 8/93.

1% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 20. 10. 2004, sp. zn. P1. US 17/02.
%" Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. P1. US 63/04.
192 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. P1. US 45/06.
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normy.“'” K néleZitostem obsahu obecn& zavaznych vyhlasek patfi oznaleni vydavatele,
nazev, Gvodni véta, vlastni text, odkazy a poznamky, podpisy a piilohy.'®

Stejné jako u kazdé pravni normy, lze i v piipad€ obecné zavaznych vyhlasek hovofit
o jejich plsobnosti, a to ve vSech ctyfech jejich slozkach, tedy vécné, izemni, osobni a
Casové. Vécna plisobnost je dana tim, ze obec je opravnéna je vydavat v rdmci feSeni mistnich
zélezitosti vefejné spravy, ktera je svéfena obci. Uzemni piisobnost obecné zavazné vyhlasky
je dana administrativnim ¢lenénim Ceské republiky — obecné zdvazna vyhlagka ma tizemni
pusobnost v rozsahu administrativniho teritoria, jehoz zastupitelsky orgén ji vydal. Z hlediska
osobniho plisobi obecné zavazna vyhlaSka na vSechny subjekty na jejim Uzemi, jak na
fyzické, tak pravnické osoby. Casova plsobnost je dana dvéma Casovymi okamziky —
platnosti a u¢innosti.'”

Podle § 12 ZO je podminkou platnosti obecné¢ zavazné vyhlasky jeji vyhlaseni.
VyhléaSeni se provede vyvéSenim obecné zavazné vyhlasky na ufedni desce obecniho Gradu po
dobu 15 dnti. Dnem vyhlaSeni je prvni den vyvéSeni na uiedni desce obce.

Na tufedni desce obce se vyveSuji az predpisy vydané piisluSnym orgadnem obce.
Ptipadné dfivéjsi vyvéSeni textu na ufedni desce (tedy pied schvalenim) ma pouze
informativni charakter a nelze s nim spojovat pravni G¢inky fadného vyvéseni, tedy platnost a
pfipadné i G&innost pravniho piedpisu.'*®

Obecni ufad ma zajistit vyveéSeni obecné zavazné vyhlaSky na ufedni desku bez
zbyteéného odkladu po jejim schvaleni. Ufedni deska musi byt na vefejné piistupném mists,
zpravidla na budové obecniho ufadu, prehlednd a listiny na ni chranény proti béznému
poskozeni. Z hlediska informovanosti ob¢anll je nedostacujici, je-li Gfedni deska pfistupnd v
budové obecniho Ufadu jen v Ufedni dny. Obec miize obecné zdvaznou vyhlasku uvetejnit
také zpisobem v misté obvyklym. Za den vyhléseni je ale vzdy povazovan prvni den vyvéseni
na ufedni desce obce. Rovnéz Ustavni soud zjidt'uje jen, zda byl pravni predpis obce fadné
zvetejnén na ufedni desce, nikoliv zda byl zvefejnén i1 zpltisobem v miste obvyklym.'"’

Obec zasle obecné zavaznou vyhlasku neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu
vnitra. Obecné zavazna vyhlaSka nabyva Gc¢innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni, pokud

neni stanovena ucinnost pozdéjsi. Vyjimecné je mozné stanovit diiveéjsi pocatek tcinnosti,

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 11. 2004, sp. zn. 2 Afs 122/2004 - 69.

' KOUDELKA, Z. Pravni predpisy samospravy. Praha : Linde Praha, 2008, s. 94.

1% KOHOUT, M. Obecné zavazné vyhlasky ve svétle recentni judikatury Ustavniho soudu CR. Prdvo — c¢asopis
pro pravni teorii a praxi, 2009, €. 2, s. 36-37.

1% BYMA, M. Vydavani pravnich piedpisti obci. Moderni obec, 2009, &. 2, s. 46.

17 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni zrizeni): komentar. Praha : Linde,
2009, s. 53.
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nejdiive vSak dnem vyhlaseni, a to v pifipadé¢ naléhavého obecného zdjmu. Posouzeni
naléhavého zdjmu pro stanoveni Uc€innosti obecné zdvazné vyhlaSky dnem vyhlaSeni je
v kompetenci zastupitelstva obce.

Obec vede evidenci pravnich ptedpist, které vydala, pfiCemz tyto pravni piedpisy a
jejich evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho ufadu. V uzemné clenénych
statutarnich méstech mohou byt pfijimany obecné zdvazné vyhlasky i méstskymi C€astmi
(obvody) v ramci jejich pisobnosti pro izemni obvod méstské ¢asti.

Jestlize obecné zavazna vyhlaska obce odporuje zakonu, podle § 123 ZO Ministerstvo
vnitra vyzve obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dni, rozhodne
Ministerstvo vnitra o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky. V rozhodnuti je
soucasné stanovena piiméfena lhiita ke zjednani napravy. V piipad€ zfejmého rozporu obecné
zavazné vyhlasky s lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami muze Ministerstvo vnitra
pozastavit jeji ucinnost bez ptedchozi vyzvy ke zjednani ndpravy. Nezjedna-li zastupitelstvo
napravu ve stanovené lhité a neni-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda
Ministerstvo vnitra do 30 dnii od uplynuti lhiity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh
na zruSeni obecné zavazné vyhlasky. Pfi rozhodovani o navrhu na zruseni obecné zavazné
vyhlagky Ustavni soud posuzuje, zda vyhlaska byla pfijata a vydana v mezich Ustavou
stanovené kompetence a ustavné predepsanym zpiisobem a zda jeji obsah neodporuje
Gistavnim zakoniim a zakontim. Pro toto posouzeni Ustavni soud zpravidla voli tzv. test &tyf
krokd.'” Ustavni soud zkouma, zda obec méla pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky,
zda se obec pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky nepohybovala mimo hranice zakonem
vymezené vécné pusobnosti, zda obec pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky nezneuzila
zakonem ji sv€fenou plsobnost a zda obec pfijetim obecné zdvazné vyhlaSky nejednala

zjevné nerozumne.
3.4.3. Hospodareni obce

Mezi nedilné soucasti samostatné pisobnosti obce jako samospravné vefejnopravni
korporace patii pravo mit vlastni majetek a samostatné s nim hospodafit. V této souvislosti
hovofime o ekonomickém zakladu tzemni samospravy. Jak uvedl Ustavni soud, ,,0zemni
samospravné celky reprezentujici uzemni spolecenstvi obanii musi mit - prostfednictvim

autonomniho rozhodovani svych zastupitelskych organii - moznost svobodné rozhodnout,

1% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 6. 2007, sp. zn. P1. US 21/06.
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jakym zptisobem nalozi s finan¢nimi prostfedky, jimiz jsou pro plnéni tkolti samospravy
vybaveny. Pravé hospodafeni se svym majetkem samostatné na vlastni ucet a vlastni
odpovédnost je atributem samospravy. Nutnym predpokladem naplnéni efektivniho vykonu
funkci tzemni samospravy je tedy 1 existence vlastnich a dostate¢nych financ¢nich, resp.
majetkovych zdroja.«'”

Podle § 2 odst. 1 ZO ,,obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek*. Obcansky
zékonik fadi obce mezi pravnické osoby.''’ Tim je obci jako vefejnopravni korporaci pfiznana
soukromopravni subjektivita a zpusobilost vystupovat v soukromopravnich vztazich. Stat
neruci za hospodateni a zdvazky obce, ledaze by stat prevzal tento zadvazek smluvngé.

Pfed Gc¢innosti zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctu,
ve znéni pozd¢jSich predpisi tj. pied 1. 1. 2001, vykonavaly vlastnické pravo a jind majetkova
prava obci vedle téchto subjekti samotnych také jejich rozpoctové a prispévkové organizace,
pficemz hospodateni téchto organizaci s obecnim majetkem v podstaté nebylo zdkonem
upraveno. V soucCasné¢ dobé je situace takovd, Ze vedle ,bezprostfedniho®
(nezprosttedkovaného) vykonu samotnymi obcemi vykonavaji jejich vlastnické pravo a jina
majetkova prava téz jimi zfizené organizacni slozky bez pravni subjektivity (v zdsadé
nahradily diivéjsi rozpoctové organizace), a to jménem piislusné obce a na jeji odpovédnost,
jakoz 1 jimi zfizené ptispévkové organizace, které jednaji jménem svym a na svou
odpovédnost.'"!

Jak stanovi § 23 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
»uzemni samospravny celek mize ve své pravomoci k plné€ni svych tukold, zejména k
hospodaiskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeCeni vetejné prospeSnych cinnosti
zfizovat vlastni organizacni slozky jako svad zafizeni bez pravni subjektivity, zfizovat
prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své Cinnosti nevytvaieji zisk,
zakladat obchodni spoleCnosti, a to akciové spoleCnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym, a
dale podle zvlastnich zakont zakladat obecné prospésné spolecnosti, ziizovat Skolské
pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce a vefejna ustavni zdravotnickd zatizeni®.

Obec muze vstupovat pti hospodateni se svym majetkem do vétSiny obCanskopravnich
a obchodnépravnich vztahti. I kdyz jsou moznosti obce nakladdat se svym majetkem velice
Siroké, nejsou neomezené. ZO 1 specidlni zdkony stanovuji obcim pfi nakladani s majetkem

nejriznéjsi omezeni. Jako ptiklad Ize uvést § 38 odst. 3 ZO, kde jsou uvedena omezeni pro

1 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 9. 7. 2003, sp. zn. P1. US 5/03.
1108 18 odst. 2 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.
""HAVLAN, P., a kol. Majetek obci a krajii v platné pravni iipravé. Praha : Linde, 2008, s. 107.
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rudeni obce za zavazky fyzickych a pravnickych osob.''? Na druhou stranu také na obecni
majetek se vztahuje ¢€l. 11 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle n¢hoz ,,kazdy ma
pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech vlastnikli ma stejny zdkonny obsah a
ochranu®. Podle €l. 11 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod ,,zdkon stanovi, ktery majetek
nezbytny k zabezpecCovani potieb celé spoleCnosti, rozvoje narodniho hospodaistvi a
vetfejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych osob*.
Obec ma vyuzivat svllj majetek Gcelné¢ a hospodarné v souladu se svymi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti.

Podle § 42 odst. 1 ZO musi obec kazdoro¢né pozadat o pfezkouméani hospodateni obce
piislusny krajsky ufad nebo zadat pfezkoumaéni auditorovi nebo auditorské spole¢nosti.'"
Krajské ufady provadéji prezkoumdavani hospodafeni obci v prenesené plisobnosti.
Ptrezkoumévani hospodareni obci krajskymi tfady je jednou z forem dozoru nad vykonem
samostatné ptisobnosti obci. To je vSak rozdilné od soucasné koncepce dozoru nad vykonem
samostatné pusobnosti, kterou vykondva Ministerstvo vnitra, a dozorem nad pienesenou
pusobnosti, kterou vykonavaji krajské urady. V tomto pfipad€ je tak krajskym uradim

r v vy, r ’ r o : 114
nesystémove svétfen také dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obce.

Zastupitelstvo
projednd do 30. 6. nasledujiciho roku zévérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pirezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok a pfijme opatieni k napravé
nedostatkd.

§ 44 ZO stanovi, ze ,,sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu obce a hospodareni s
prosttedky tohoto rozpo&tu se dale fidi zvlastnim zakonem®.'" Rozpoget obce je finanénim
planem, jimz se fidi financovani ¢innosti dané obce. Sestavovani, schvalovani, hospodateni
podle rozpoctu a schvalovani zavérecného ucltu patii do samostatné pisobnosti obce.
Schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu je obce je podle § 84 odst. 2 pism. b) ZO vyhrazeno
zastupitelstvu obce. Naopak zabezpeCeni hospodaieni obce podle schvéaleného rozpoctu a
provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem je podle § 102 odst. 2
pism. a) ZO vyhrazeno radé.

Co se tyka rozhodovani o majetku obce, Nejvyssi spravni soud uvedl, ze ,,obec

disponuje se svym majetkem zcela samostatn€ a o své viili v soukromopravnich vztazich, v

"2 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 219.

'3 Ptezkoumani hospodateni upravuje zdkon & 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni Gizemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich piedpist.

'Y VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 248.

115 Zvla$tnim zakonem se rozumi zejména zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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nichZ mé rovné postaveni jako jiné subjekty, které mohou byt potencionalnimi prodejci ¢i
nabyvateli vlastnického prava k pozemku. V tomto svém postaveni se obec fidi ustanovenimi
obcanského zdkoniku a je-li touto obci hlavni mésto Praha, pak je pfi dispozici se svym
majetkem nadto vazana zdkonem o hlavnim mésté Praze. Neni mozné, aby soud natidil prode;j
pozemku z majetku obce ur¢itému zajemci, byt by mu pro odkup svédcil jakykoli davod.
StéZovatel nema pravni narok na odkoupeni pozemku z vlastnictvi obce, nebot’ v téchto
vztazich zélezi jediné na vili obce, resp. na vyjadieni ji volenych orgédni, zda na navrh kupni
smlouvy pristoupi.!'®

Pokud mé obec zdmér prodat, smenit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypuajcku, musi tento zamér zvetejnit po dobu nejméné 15 dna pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na Gfedni desce obecniho ufadu, aby se k
nému mohli zijemci vyjadiit a predlozit své nabidky. Zamér mize obec téz zvefejnit
zpusobem v misté obvyklym. Nejvyssi soud uvedl, ze ,,zvefejnény zamér obce zcizit majetek
ve vlastnictvi obce nemusi obsahovat taxativni vycet podminek, za nichz bude majetkopravni

tikon o prevodu majetku s uchaze¢em uzavien.“'"’

Nemovitost se v zaméru oznaci tdaji podle
zvlastniho zakona''® platného ke dni zvefejnéni zaméru.

Pokud obec zamér nezvetejni, je podle ZO pravni tkon od pocatku neplatny. Je jedno,
zda obec zahgjila proces ze svého podnétu nebo na zaddost nékoho. Podstatné je, ze obec musi
umoznit neur¢itému okruhu zdjemct, aby se o uzavieni smlouvy uchdzeli. Je to obrana proti
nevefejnému rozhodovani o tak zasadnich tkonech obce, kterym se bud’ majetku zbavuje,
nebo jej docasné nékomu dava do uzivani. Z hlediska pravniho proces probiha tak, Ze obec
zvetejni zamér, zajemci predlozi nabidky (nadvrhy na uzavieni smlouvy) a obec jednu z
nabidek akceptuje a rozhodne o uzavieni smlouvy.'"

Zamér obce by mél nejlépe schvalovat ten organ, ktery pak schvaluje samotny tkon.
Praxe a judikatura vSak napiiklad toleruji, aby zamér obce prodat ¢i darovat schvalovala i rada
nebo starosta v pravomoci rady tam, kde rada neni. Toto nelze povazovat za Stastné. Miize to
vést k paradoxnim situacim - zajemce pozddad o prodej nemovitosti obce, rada shleda, ze
nemovitost je mozné prodat, zamer zvetejni, piihldsi se vice zajemcti, zpracovavaji nabidky -

aby pak zastupitelstvo prodej zrusilo.'*

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13. 12. 2006, sp. zn. 3 Ans 9/2005 - 114.

""" Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 19. 5. 2009, sp. zn. 30 Cdo 1932/2008.

18 8 5 zékona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zikon), ve znéni pozdéjsich
predpist. )

9 HAMPLOVA, J. Majetkopravni dispozice s nemovitostmi obce 1. Moderni obec, 2009, ¢. 2, s. 37-38.

120 Tamtéz, s. 37.

35



3.5. Pfenesena puisobnost obce

Zatimco do samostatné pusobnosti obci ndlezi zalezitosti, které jsou Utzemnimu
samospravnému celku ,,vlastni“ jakozto samospravné korporaci, pii prenesené plisobnosti
vykonavaji zalezitosti jiného nositele spravy — statu. Z pohledu samospravnych celki maji
agendy v prenesené plisobnosti povahu ,,cizich* zalezitosti, z pohledu statu jde naproti tomu o
nepiimy vykon statni spravy. Podle ¢l. 105 Ustavy ,,vykon statni spravy lze svéfit organtim
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon“. Ustavni uprava tedy piedpoklada, ze zakon svéii
pfenesenou pusobnost organlim uzemni samospravy, nikoli izemnim samospravnym celkiim
jako takovym. Ustanoveni § 7 odst. 2 ZO stanovi, Ze ,,statni spravu, jejiz vykon byl zakonem
svéfen organu obce, vykondva tento organ jako svou pienesenou plisobnost”. Vykon
zalezitosti fazenych do prenesené pilisobnosti ma pro samospravné celky (jejich organy)
povahu povinnosti, kterou Ize ulozit jen na zaklad¢ zdkona. 121

Ptenesenou pulsobnost upravuje ZO v hlavé III. Podle miry pfeneseni statni spravy
rozliSujeme ti1 typy (stupné) ptrenesené pusobnosti. Ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a) ZO
vymezuje zakladni rozsah pfenesené plisobnosti (pienesena plisobnost I. stupné). ,,Pfenesena
pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je v zakladnim rozsahu svéfeném obci
vykonavana organy obce urCenymi timto nebo jinym zdkonem nebo na zaklad¢ tohoto
zakona; v tomto piipad¢ je uzemi obce spravnim obvodem.“ Podle § 61 odst. 1 pism. b) ZO
»prenesend pusobnost ve vécech, které stanovi zvlaStni zdkony, je v rozsahu povéreného
obecniho ufadu (§ 64) vykondvana timto ufadem®. V tomto ptipadé¢ jde o pienesenou
pusobnost II. stupné. Pro ucel vykonu pienesené plisobnosti je jako povefeny obecni urad
oznacovan obecni ufad, ktery - vedle zédkladniho rozsahu pfenesené pusobnosti - vykondva v
rozsahu jemu svéieném zvlaStnimi zdkony pifenesenou plisobnost ve spravnim obvodu
urc¢eném provadécim pravnim piedpisem. Obce s povéienym obecnim ufadem stanovi ptiloha
&. 1 k zékonu &. 314/2002 Sb.'* V soucasnosti jde o 389 obci. Podle § 61 odst. 1 pism. ¢) ZO
»prenesend pisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je v rozsahu obecniho ufadu
obce s rozSiftenou pusobnosti (§ 66) vykondvana timto uUfadem®. V tomto ptipadé jde o
pienesenou pusobnost II1. stupné. Pro tcel vykonu pfenesené plisobnosti je jako obecni trad
obce s rozsifenou plsobnosti oznaCovan obecni ufad, ktery - vedle zékladniho rozsahu

prenesené pusobnosti a vedle pfenesené pusobnosti II. stupné - vykonava v rozsahu jemu

2'HENDRYCH, D., a kol. Sprdvni pravo : obecnd ¢dst. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 165.
122 7akon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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sveéfeném zvlastnimi zdkony prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
pravnim predpisem. Obce s rozsifenou plsobnosti stanovi piiloha €. 2 k zakonu ¢. 314/2002
Sb. V soucasnosti jde o 205 obci. ZO umoziiuje obcim se zdkladnim rozsahem pienesené
plUsobnosti a obcim s rozSifenou piisobnosti rozsah zakonem jim svéfené plsobnosti
modifikovat prostiednictvim vetfejnopravni smlouvy.

Podle miry pfeneseni statni spravy se dale rozliSuji obce s matri¢énim ufadem, obce se
stavebnim ufadem, statutdrni meésta, Brno se zvlaStni pfenesenou ptlisobnosti, Praha
s puisobnosti kraje.'*

Podle § 61 odst. 2 pism. a) a b) ZO ,,pti vykonu pienesené puisobnosti se organy obce
fidi pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi piedpisy, v ostatnich piipadech téz
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadl, které nemohou orgdniim obci
ukladat povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny zakonem, a dale opatfenimi ptislusnych
organii vetfejné spravy piijatymi pifi kontrole vykonu pfenesené piisobnosti podle ZO.*
V téchto vécech vykonava metodickou a odbornou pomoc vic¢i organiim obci krajsky urad.
Ze statniho rozpoctu je obcim poskytovan piispévek na plnéni ukold v pfenesené piisobnosti.

Ustavni soud konstatoval, Ze ,jestlize ustanoveni § 1 odst. 3 spravniho fadu uvadi, ze
pokud se dale hovofi o spravnich organech, rozuméji se tim organy uvedené v odstavcich 1 (a
2), znamena to, ze jde také o organy obce pfi rozhodovani v oblasti pfenesené plsobnosti.
Organy obci tedy - obecné vzato — sice nejsou organy statni spravy [a ani pravni Gprava (¢l
99 Ustavy, zakon o obcich a jednotlivé specialni zakony upravujici pienesenou ptisobnost
obci) je tak nevymezuje], le¢ v uvedenych souvislostech jako spravni organy nepochybné
funguji a je tieba je za n& povazovat.«'**

Obec vydava v prenesené pusobnosti nafizeni obce. Nafizeni obce maji povahu
odvozenych (derivativnich) pravnich aktl, nebot’ pro jejich vydani je vyzadovana existence
zadkonného zmocnéni. Podle § 11 odst. 1 ZO ,,obec muze v pienesené pisobnosti vydavat na
zaklad¢ zakona a v jeho mezich nafizeni obce, je-1i k tomu zdkonem zmocnéna* a podle § 11
odst. 2 ZO ,,obec vykonavajici rozsifenou plisobnost miize za podminek stanovenych v odst. 1
vydavat nafizeni obce pro spravni obvod stanoveny zvlastnim pravnim piedpisem®. Pro
platnost a Uc¢innost nafizeni obce plati stejnd ustanoveni jako v pfipadé¢ obecné zavaznych
vyhlasek obce. Obec zaSle natizeni obce neprodlené po dni jeho vyhlaseni krajskému uradu.
Nafizeni obce s rozSifenou pusobnosti se zvefejni téZ na Ufedni desce obecnich uradi

pusobicich ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Nafizeni vydané obci

123 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde, 2007, . 150.
124 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 31. 10. 2000, sp. zn. I. US 324/99.
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vykonavajici rozsSifenou piisobnost musi byt poté kazdému piistupné téZ u obecnich uradi
pusobicich v jejim spravnim obvodu.

Ustavni soud k problematice pravnich ptedpisti obce uvedl: ,,Pokud jde o pravni
piedpisy vydavané organy Uizemni samospravy (obcemi a kraji), je tfeba dale rozliSovat, zda
jde o vykon statni spravy nebo zda je pravni ptedpis projevem ustavniho prava na tzemni
samospravu. Ustava v ¢l. 105 umoziiuje, aby zdkon svéfil organiim uzemni samospravy i
vykon statni spravy; tu pak obec vykonavéd v tzv. pfenesené plsobnosti. Pravomoc obce
vydavat pravni predpisy ve sféfe prenesené piisobnosti je zaloZena jiz ¢l. 79 odst. 3 Ustavy.
Podle § 11 odst. 1 ZO tak obec €ini ve formé nafizeni obce. Podle § 61 odst. 2 pism. a) ZO se
pritom obec fidi zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, z ¢ehoz vyplyva, ze natizeni obce musi
byt se zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy v souladu. Vedle toho pravomoc vydavat pravni
predpisy ve sféfe plisobnosti samostatné ve formé obecné zavaznych vyhlaSek je zalozena
jinym ustanovenim Ustavy, &l. 104 odst. 3. Podle § 35 odst. 3 pism. a) ZO se obec pfi
vydavani obecné zavaznych vyhlasek fidi pouze zdkonem, a nikoli jiz jinymi pravnimi
predpisy. V oblasti samostatné plisobnosti se pfitom uplatiiuje tzv. vyhrada zdkona (¢l. 104
odst. 1 Ustavy): samostatnou ptisobnost obci a krajii tak Ize tstavné konformnim zptisobem
regulovat pravnim predpisem, ktery ma minimélné silu zdkona, nikoli normou nizsi pravni
sily. V piipadé prenesené ptisobnosti se vyhrada zakona neuplatni, takze zakon miize svéfit
danou problematiku pravnim predpisim niz8i pravni sily a miZze také upravit vzajemné

I 1)
vztahy mezi nimi.«'>

3.6. Organy obce

Kazda vetejnopravni korporace miize navenek jednat jen svymi organy, resp.
prostiednictvim funkciondit — fyzickych osob. Pravo obce ustanovovat své organy a uredni
osoby bez zé4sahl statni spravy je jednim z projevll uzemni samospravy. Literatura hovoii
vtomto sméru o tzv. organizacni vysosti — opravnéni samospravnych celkli samostatné
upravovat svou vnitini a vn&jsi organizaci.'*

Ustava v ¢l. 101 odst.1 ve vztahu k organizaci obci uvadi, Ze ,,obec je samostatnd
spravovana zastupitelstvem®, o jinych organech obce se nezminiuje. V § 5 odst. 1 ZO je

stanoveno, Ze ,,obec je samostatné spravovana zastupitelstvem; dalS$imi organy obce jsou rada

obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce*. Podle § 5 odst. 2 ZO ,,orgdnem obce je tézZ

125 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 31. 5. 2005, sp. zn. P1. US 35/04.
12 HENDRYCH, D., a kol. Spravni prdavo : obecnd cdst. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 165.
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komise, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené plsobnosti“. Ustanoveni ZO opakuje zasadu
obsazenou v &l. 101 odst. 1 Ustavy a stanovuje i dalsi organy obce. Podle zdkona o obecni
policii'?’ je organem obce také obecni policie.

Z ustanoveni Ustavy i ZO vyplyva, Ze ,,vrcholnym® samospravnym organem obce je
zastupitelstvo. ,,Vrcholnym* organem neni v tom smyslu, Ze by Slo o organ vSem ostatnim
mistni samospravy.'”® Zastupitelstvo je organem volenym ob&any obce. Tento princip
odpovida i obsahu ¢l. 3 odst. 2 Evropské charty mistni samospravy, kde je stanoveno, ze
»pravo na mistni samospravu vykonavaji rady nebo shromazdéni, které jsou slozeny z ¢lenti
svobodné zvolenych tajnym hlasovanim na zakladé¢ piimého, rovného a vSeobecného
volebniho prava a které mohou mit vykonné organy, jeZ jsou jim odpovédné“. Ani v Ustavé
ani v ZO neni institucionalizace prava na samospravu vyjadiena zcela piesné. Sama Evropska
charta mistni samospravy v ¢l. 3 odst. 2 tikd, Ze ,,toto ustanoveni se nijak nedotyka vyuZzivani
shromadzdéni obcanti, referend nebo jakékoli jiné formy piimé ucasti obcanti, kde toto
vyuzivani dovoluje zadkon®. Evropskd charta mistni samospravy vychazi ze zastupitelského
modelu mistni samospravy, piipousti vSak i vykon samospravy prostiedky pfimé demokracie,
v ptipadé Ceské republiky tedy ve formé mistniho referenda.

Ne vSechny obce museji mit vSechny organy vypoctené v § 5 odst. 1 ZO. Napt. podle
§ 99 odst. 3 véty tfeti se rada nevoli v obcich, kde zastupitelstvo ma méné nez 15 clent.
V takovych obcich vykondva pravomoc rady obce starosta s vyjimkami stanovenymi
v zakon¢. Podle § 106 odst. 1 starosta zfizuje pro vykon prenesené plisobnosti zvlastni organy
obce, a to v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony, ze zvlastnich zakont vSak nemusi
nutn& vyplynout povinnost takové organy zfizovat.'”’

Orgéany obce mizeme rozeznavat z hlediska jejich sloZeni na kolegialni, slozené z vice
osob (zastupitelstvo, rada, vybory zastupitelstva, komise rady) a na individualni, tvotfené
jedincem (starosta). Z hlediska demokratické legitimity je miZeme rozdé€lit na pfimo volené
obCany (zastupitelstvo), volené zastupitelstvem (rada, starosta, vybory) a ustanovované jinak
(komise, zvlastni organy obce). Z hlediska pravniho zakladu pak lze organy obce rozdélit na
prvotn¢ ustavné zakotvené (zastupitelstvo) a prvotné zakonné zakotvené (ostatni organy

C e ) LA Xz 130
v obci, véetné zastupitelstva v mestské ¢asti).

1278 1 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpis.

'8 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 31.

' Tamtéz, s. 32.

Y KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha : Linde, 2007, s. 169.
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4. Zastupitelstvo obce

4.1. Pusobnost a pravomoc zastupitelstva obce

vvvvvv

Zastupitelstvo je jediny z organii obce, ktery vyslovné zmituje Ustava. Podle &l. 101 odst.1
Ustavy ,,obec je samostatné spravovana zastupitelstvem®. Cl. 104 odst. 2 Ustavy stanovi, Ze
»zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny
zastupitelstvu vyssiho tzemniho samospravného celku“. Zastupitelstvo je tedy vrcholnym
organem obce v oblasti samostatné pusobnosti (samospravy). Je organem kolektivnim. Je
jedinym obecnim organem, ktery svou legitimitu odvozuje z pfimych voleb.

V § 84 ZO a § 85 ZO jsou stanoveny pravomoci zastupitelstva. Podle § 84 odst. 1 ZO
,zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné ptsobnosti obce. V tomto
ustanoveni je jinym zptisobem vyjadien princip ¢l. 101 odst. 1 Ustavy.

§ 84 odst. 2 ZO stanovi zélezitosti vyhrazené zastupitelstvu v samostatné plisobnosti.
Tyto pravomoci nemuze zastupitelstvo delegovat na jiné organy obce.

Zastupitelstvu je vyhrazeno ,,schvalovat program rozvoje obce*. Program rozvoje obce
ma zasadni povahu pro rozhodovavéani zastupitelstva a dalSich organii obce v samostatné
pusobnosti. ZO ani jiné zakony neupravuji jeho obsah ¢i zplsob pfipravy a projednévani.
Dokument je pfijimdm v reZimu bézného usneseni zastupitelstva. De lege lata se jevi spiSe
jako politicky program ¢innosti zastupitelstva.!

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno ,,schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce®.
Nejvyssi soud uvedl, ze ,,vyznam tohoto ustanoveni neni jen kompetencni, ale spociva i v
tom, Ze schvaleny rozpocet vyjadiuje vili zastupitelstva jako nejvyssiho organu obce, pokud
jde o pouziti finan¢nich prostiedkli obce. Z toho vyplyva zévaznost schvaleného rozpoctu
obce pro ostatni organy obce.“*” Rozpo&tovy proces upravuje zdkon o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctii. Zastupitelstvo schvaluje rozpocet obce a jeho realizaci pak
kontroluje schvalenim zavérecného uctu. Za timto ucelem zastupitelstvo povinné ziizuje
finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodateni obce.

Kontrola nad hospodafenim obce je sledovana i v dalSich vyhrazenych pravomocich

zastupitelstva, jimiZ jsou zfizovani trvalych a doc¢asnych penéznich fondu obce, zfizovani a

BUVEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 473. 5
132 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 11. 10. 2006, sp. zn. 7 Tdo 1105/2006.
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ruSeni piispévkovych organizaci (pravnické osoby) a organizacnich slozek obce (zafizeni
obce bez pravni subjektivity) a schvalovani jejich ztizovacich listin. § 35a odst. 1 ZO stanovi,
ze ,,obec miZe pro vykon samostatné plisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a
organiza¢ni sloZky obce, pokud zakon nestanovi jinak“. V ZO je nasledné specifikovano, ze
zastupitelstvu je vyhrazeno ,,zfizovat a rusSit piispévkové organizace a organizacni slozky
obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny”, déle ,rozhodovat o =zalozeni nebo ruSeni
pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci
smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucCasti v jiz zalozenych pravnickych osobach®.
Zastupitelstvu je také vyhrazeno ,,rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozd€leni a zruSeni
vefejného neziskového ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho
dozor¢i rady a rozhodovat o pievodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii vetejné
neziskové Ustavni zdravotnické zafizeni nebo o jeho prondjmu v piipadech, kdy to stanovi
zv1astni pravni piedpis«.'*

S kompetenci obce zaklddat pravnické osoby, resp. vstupovat do jiz zalozenych
pravnickych osob souviseji dal§i vyhrazené pravomoci zastupitelstva, a sice ,,delegovat
zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti,
v nichZ ma obec majetkovou ucast”, a pravomoc ,,navrhovat zastupce obce do ostatnich
organiti obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich
odvolani®“. ZO neurcuje, kdo by m¢l ¢i kdo by naopak nemohl byt zastupcem obce, ktery bude
zastupitelstvem delegovéan na valnou hromadu obchodni spole¢nosti, mize tedy jit jak o ¢lena
zastupitelstva, tak o zaméstnance obce & o kteroukoliv jinou osobu.”* V ptipadg, ze obec je
jedinym spole¢nikem obchodni spolecnosti, je podle § 102 odst. 2 pism. ¢) ZO rozhodovani
ve vécech obce jako jediného spolenika obchodni spolecnosti vyhrazeno radé obce. Pokud
jde o ostatni organy obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, v téchto
pfipadech ma zastupitelstvo pravomoc navrhovat zastupce obce do téchto organt (a také
navrhovat jejich odvolani), pfi¢emz o personalnim slozeni téchto orgénl rozhoduji typicky
jejich valné hromady jako nejvyssi organy obchodnich spolecnosti.

Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce je v ZO zafazena pravomoc ,,vydavat
obecné zavazné vyhlasky obce®. Tato pravomoc vyplyva jiz z &l. 104 odst. 3 Ustavy.

Vyhrazenou pravomoci zastupitelstva je déale pravomoc ,rozhodovat o vyhlaseni

mistniho referenda®. Mistni referendum je pfimym rozhodovanim mistniho spoleCenstvi

133 74akon &. 245/2006 Sb., o veiejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizenich a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisa.

34 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 474.
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(resp. konkrétné opravnénych obcanti obce), formou souhlasu ¢i nesouhlasu, o konkrétné
polozenych otazkdch jeho samospravy (otdzkach, které patii do samostatné pisobnosti
obce).'??

Podle § 6 zédkona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd¢jSich predpisii se
,,v mistnim referendu rozhoduje o vécech, které patii do samostatné plisobnosti obce* s tim,
ze nékteré z téchto zalezitosti jsou podle § 7 zdkona o mistnim referendu z mistniho referenda
vynaty. Mistni referendum nelze konat o mistnich poplatcich a o rozpoctu obce, o ziizeni
nebo zruSeni organli obce nebo statutarniho mésta a o jejich vnitinim uspotadani, o volbé a
odvolani starosty, mistostarosty, ¢lenti rady a dalSich ¢lenli zastupitelstva obce, jakoz i
volenych nebo jmenovanych ¢lent dalSich organti obce, v pfipadech, kdy se rozhoduje ve
spravnim fizeni, o uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené ptlisobnosti, o
schvaleni, zméné nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba ucasti alespont 35 % opravnénych
osob zapsanych v seznamech opravnénych osob, pficemz rozhodnuti je zdvazné, hlasovala-li
pro n¢ nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se mistniho referenda zcastnily, a
alesponi 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob (§ 48 odst. 1 a 2
zdkona o mistnim referendu). Rozhodnuti je pak pro zastupitelstvo zavazné (§ 49 zakona o
mistnim referendu).

Zastupitelstvo vyhlaSuje mistni referendum z vlastni iniciativy ¢i na ndvrh pfipravného
vyboru. Jestlize zastupitelstvo odmitne vyhldsit mistni referendum, maze se ptipravny vybor
obratit na spravni soud. Pokud zastupitelstvo nebude postupovat v souladu s rozhodnutim
soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum, vyzve Ministerstvo vnitra zastupitelstvo, aby
do 2 mé&sict zjednalo napravu, jinak Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpusti.'*®

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno ,,navrhovat zmény katastralnich Gizemi uvnitf obce,
schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slu€ovani obci®. Zastupitelstvu je vyhrazeno
navrhovat zmény katastralnich Gzemi, pfiCemz pravomoc provadét jejich zmény nalezi
katastralnim ufadiim. Vlastni Giprava provadéni zmén je obsazena ve vyhlaSce ¢. 26/2007 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢&. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozd¢jSich predpisti a zakon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti

Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisti. Zastupitelstvo schvaluje

135 KADECKA, S., RIGEL, F. Kam sméfuje ¢eska pravni regulace mistniho referenda?. Prdvni rozhledy, 2009,
¢.7,s.229.
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zastupitelstva i1 v pfipadé, Ze by zastupitelstvo nepostupovalo v souladu s rozhodnutim pfijatym v mistnim
referendu konaném v zalezitosti samostatné pisobnosti obce.
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dohody o zmén¢ hranic obce a o sluCovani obci. Tato pravomoc souvisi s ustanovenimi ZO
upravujici uzemi obce a jeho zmény. Ne zcela logickou se jevi skutecnost, ze zastupitelstvu je
vyhrazeno rozhodovat o slouceni obce s jinou obci, neni mu vSak vyhrazeno rozhodovat o
pfipojeni obce k jiné obci. Pritom zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovat o zméné hranic
obce, coz je mén¢ zavazna otazka nez rozhodovani o zaniku obce (v piipad€ obce, kterd se
pfipojuje k jiné) nebo o takovém zédsahu, jakym je rozsifeni tzemi obce o izemi pfipojované
obce (v ptipad¢ obce, k niz se jind obec piipojuje). Ptipojeni obce k jiné obci znamena
zvyseni poc¢tu obyvatel obce a ma pak dusledky pro uréovani poctu ¢lenti zastupitelstva i pro
rozpo&tové urdeni vynosu dani."’

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno ,,rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o ndzvech
ulic a dalSich vetejnych prostranstvi®. Pon¢kud paradoxni je, Ze zastupitelstvu neni vyhrazeno
rozhodovat o zmén& nazvu obce, ke které dava souhlas Ministerstvo vnitra.'*®

Zastupitelstvo také rozhoduje o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této
spoluprace. Rovnéz udéluje a odnima Cestné obcCanstvi obce a ceny obce.

Dalsi skupina zaleZitosti, které jsou vyhrazeny k rozhodovani zastupitelstvu, jsou
pravomoci souvisejici s internimi zélezitostmi. Jde jednak o rozhodovani o konstituovani
dalSich organti obce a jednak rozhodovani o pravnich pomérech clent zastupitelstva.
Zastupitelstvo ,,voli z fad ¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce (radni) a odvolava je z funkce.” K tomu ma dojit na ustavujicim zasedani zastupitelstva,
nic vSak samoziejmé nebrani tomu, aby k volbam ¢lenti rady dochazelo (v navaznosti na
jejich odvolani ¢i vzdani se funkce) v pribéhu funkéniho obdobi zastupitelstva. Zastupitelstvo
také ,,zfizuje a rusi vybory, voli jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolava je z funkce®.

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno ,stanovit pocCet ¢lenti rady obce, jakoZz i pocet
dlouhodobé¢ uvolnénych ¢lenti tohoto zastupitelstva®. Pfi ur€ovani poctu ¢lenti rady obce je
zastupitelstvo limitovano ustanovenim § 99 odst. 3 ZO, podle kterého ,,pocet ¢lenti rady obce
je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clent, pficemz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu
¢lenti zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez
15 ¢lend. V pfipadé urCovani poctu dlouhodobé uvolnénych ¢lent zastupitelstva
zastupitelstvo Zadnym zakonnym ustanovenim limitovano neni. Zastupitelstvo urcuje funkce,
pro které budou Clenové zastupitelstva uvolnéni. Dale stanovi vysi odmén neuvolnénym

¢lenim zastupitelstva a také rozhoduje o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym

37 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 475.
¥ Tamtéz, s. 476.
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osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva, za vykon funkce ¢lenti vyborii. Zastupitelstvu je
rovnéz vyhrazeno stanovit zdsady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva.

Zastupitelstvo rozhoduje o zruseni usneseni rady, jsou-li mu pfedlozena k rozhodnuti
podle § 105 odst. 1 ZO.

Z0 stanovi, ze ,,neni-li zifizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce.
V tomto ustanoveni je tak zahrnuta pravomoc zastupitelstva vydavat nafizeni v pfenesené
pusobnosti.

Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva také patii pravomoc ,,zfizovat a zruSovat
obecni policii®. Obecné je pravomoc obce ziizovat a ruSit obecni policii stanovena v § 35a
odst. 2 ZO. Neni zdkonnou povinnosti obce mit obecni policii a je tedy na uvaze
zastupitelstva, zda obecni policii zfidi ¢i nikoliv.

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno ,plnit ukoly stanovené zvlaStnim pravnim
predpisem®. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze je-li kdekoliv v jiném zakoné nez v ZO
stanovena pravomoc zastupitelstva, tak byt by nebylo soucasné stanoveno, ze takova
pravomoc je pravomoci vyhrazenou, na zdklad€¢ tohoto ustanoveni plati, Ze tomu tak je.
Ptikladem takové kompetence je pravomoc zastupitelstva podle § 6 odst. 5 zdkona ¢.
183/2006 Sb., o tzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist, kde jsou stanoveny zaleZzitosti, o kterych zastupitelstvo rozhoduje v samostatné
piisobnosti.'

V § 85 ZO jsou stanoveny majetkopravni tukony vyhrazené zastupitelstvu.
Zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovani o zvlast' vyznamnych majetkopravnich ukonech.
Smyslem ustanoveni je poskytnout zvySenou ochranu majetku obce.

§ 84 odst. 4 ZO stanovi, ze ,,zastupitelstvo obce si mize vyhradit dal$i pravomoc v
samostatné pisobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené rad¢ obce podle § 102 odst. 2. Toto
ustanoveni by mohlo byt vykladéano tak, ze zastupitelstvo nemtiize o otazkach uvedenych v §
102 odst. 2 ZO vubec rozhodovat. Takovy vyklad ovSem neodpovida ustavnimu postaveni
zastupitelstva. Podle ¢l. 101 odst. 1 Ustavy je obec samostatné spravovana zastupitelstvem a
podle ¢&l. 104 odst. 2 Ustavy rozhoduje zastupitelstvo ve vécech samospravy, pokud nejsou
zakonem svéfeny zastupitelstvu vysSiho izemniho samospravného celku. Z téchto ustanoveni
vyplyva, ze by neméla existovat zadna otdzka v samostatné plsobnosti, o niz by
zastupitelstvo nemohlo rozhodovat. To odpovida i ¢l. 3 odst. 2 véty prvni Evropské charté

mistni samospravy. Ustanoveni § 84 odst. 4 ZO je tedy tieba chapat tak, ze zastupitelstvo si

3 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 478.
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nemuze pravomoci rady obce podle § 102 odst. 2 vyhradit v tom smyslu, Ze by uz o ni rada
nemohla dale rozhodovat, miize vSak o otdzkich obsaZenych v tomto ustanoveni rozhodnout

v konkrétnim piipads.'*

4.2. Zasedani zastupitelstva obce

Podle § 92 odst. 1 ZO ,,zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vsak
jedenkrat za 3 meésice. Zasedani zastupitelstva obce se konaji v uzemnim obvodu obce.
Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta. Starosta je povinen svolat
zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespon jedna tfetina ¢lend zastupitelstva obce,
nebo hejtman kraje. Zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnti ode dne, kdy
zadost byla dorucena obecnimu uiadu.* Trimésicni lhlta ke konéani zasedani zastupitelstva je
z hlediska fungovani kolektivnich orgént do jist¢ miry nadbyte¢nym pravidlem, nebot’ by
mélo zalezet jen na pfislusném organu, kdy a k jakym zalezitostem se sejde. O zalezitostech
vyhrazenych zastupitelstvu k rozhodnuti tak jako tak nemiize rozhodovat jiny organ obce a
pfipadna obava z neveiejného rozhodovani 1 zavaznych otdzkach spravy obce tak neni na
misté. Zakon navic nespojuje zadné pravni disledky s tim, jestlize se zastupitelstvo po dobu
delsi nez tfi mésice nesejde. Trimésicni lhita ke konani zasedani zastupitelstva je lhlitou
potadkovou, coz ovSem neznamend, ze by neméla byt viibec dodrzovana. Dodrzovani této
podminky ale vétSinou necini praktické problémy, nebot’ mnozstvi véci, o nichz zastupitelstva
museji podle zdkona rozhodovat, de facto v zasadé vyzaduje jejich pravidelné svolavani
v zékonem piedpokladanych lhitach. Zasedani zastupitelstva se konaji v izemnim obvodu
obce, coz ma zajistit dodrzovani principu vetejnosti zasedani zastupitelstva, resp. umoznéni
GiGasti ob&anii obce na zasedani a vefejnou kontrolu zastupitelstva.'*!

Zasedani zastupitelstva svoldva starosta a v dob& jeho nepfitomnosti nebo pokud
starosta nevykonava svou funkci téZ mistostarosta ¢i jiny ¢len zastupitelstva.

Pokud jde o ustavujici zasedani nove zvoleného zastupitelstva, podle § 91 odst. 1 ZO
ho svolava dosavadni starosta po uplynuti lhiity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb
nebo neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této lhtty, a jestlize
byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan, do 15 dnt ode dne pravni

moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrhti, pokud zddnému z podanych navrha

O VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 480.
“! Tamtéz, s. 497.
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nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zasedani predseda zpravidla dosavadni starosta, piipadné
nejstarsi ¢len zastupitelstva do doby, nez je zvolen starosta nebo mistostarosta. Zastupitelstvo
voli na svém prvnim zaseddni starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce. Pokud by se
zasedani nove zvoleného zastupitelstva nekonalo ve stanovené patnactidenni lhute, svola je po
uplynuti této lhiity Ministerstvo vnitra, ledaze soud vyhovél ndvrhu na neplatnost voleb nebo
na neplatnost hlasovani.

,Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech
jeho c¢lent. Jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni
pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent zastupitelstva obce, ukonci predsedajici zasedani
zastupitelstva obce. Do 15 dnti se kona jeho nadhradni zasedani. (§ 92 odst. 1 ZO)* Podle § 89
Z0 plati, ze ,nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu del§i nez 6 mésicii tak, aby bylo
schopno se usnasSet, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tomuto rozhodnuti miize obec podat

v 142
zalobu k soudu.*

Toto ustanoveni ma chranit vykon prava obce jako izemniho spolecenstvi
obc¢anli na samospravu pied necinnosti voleného samospravného organu. Do doby, nez bude
zvoleno nové zastupitelstvo, postupuje se podle § 102a a 107 ZO.

V ZO je stanoveno, Ze ,poklesne-li pocet Clenii zastupitelstva obce o vice nez
polovinu, poptipadé¢ pod 5 a zastupitelstvo obce nemtize byt doplnéno z nadhradniki, ozndmi
obecni ufad neprodlen¢ tuto skuteCnost krajskému turadu. V takovém ptipadé nemutze
zastupitelstvo obce rozhodovat o zalezitostech podle § 84 odst. 2 a § 85, s vyjimkou pfijimani
rozpoctovych opatieni a stanoveni pravidel rozpoctového provizoria.*

,Obecni ufad informuje o misté, dob& a navrZzeném programu piipravované¢ho
zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na ufedni desce'®® obecniho ufadu alespoti 7
dni pfed zaseddnim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uvetejnit zpiisobem v
misté¢ obvyklym. (§ 93 odst. 1 ZO)“ Toto ustanoveni souvisi s § 93 odst. 2 ZO, podle néhoz
»zasedani zastupitelstva obce je vefejné™ a v navaznosti na to i pravy ob¢ant obce podle § 16
odst. 2 pism. ¢) a d) ZO, ktera se uplatiuji vici zastupitelstvu. Vefejnost nelze ze zasedani
zastupitelstva Zadnym zpusobem vyloucit. Konat zasedani zastupitelstva, na které by
vetejnost neméla pristup, by odporovalo zakonu. Usneseni piijatd na takovém zasedani by
musela byt hodnocena jako nezakonna. V § 93 odst. 3 ZO se stanovi okruh osob, kterym musi
byt na zasedani zastupitelstva na pozadani ud€leno slovo. Jde o ¢lena vlady nebo jim

uréeného zastupce, senatora, poslance a zastupce organt kraje.
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§ 67 pism. b) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
§ 26 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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ProtoZze zasedani zastupitelstva je vetfejné, mohou ob¢ané obce vidét, jak hlasuji jimi
zvoleni clenové zastupitelstva (zastupitel¢). Vidét tu neznamend jen moZnost osobni
pfitomnosti pii hlasovani, ale i moznost zjistit ze zapisi o pribchu jednani, jak zastupitelé
hlasovali, pokud se toto zaznamendva. Mohou tak kontrolovat, zda zvoleni zastupci skute¢né
naplnuji své volebni programy. Nevyhodou je, Ze hlasujici mohou byt pod tlakem koleg,
klubi, stranickych skupin a nemuseji vzdy rozhodovat podle svého nejlepsiho svédomi.'**

Podle § 16 odst. 2 pism. f) ZO ,,ob¢ané obce star§i osmnécti let maji pravo pozadovat
projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou nebo zastupitelstvem a je-
li zddost podepsana nejméné 0,5 % obcant obce, musi byt projednéna na jejich zasedani
nejpozdéji do 60 dnd, a jde-li o plisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dntu“. ZO
uvadi dva zplsoby, jak lze poZadovat projednadni urcité zélezitosti tykajici se samostatné
pusobnosti obce. Jeden ¢i vice obCani obce muze pozadovat projednani urcité zalezitosti
pisemné nebo Gstné a piisluSny orgén obce rozhodne, zda viibec bude zélezitost projednana.
Pokud je Z4dost poddna pisemné a podepise ji nejméné 0,5 % obcanli obce, je povinnosti
zastupitelstva nebo rady predlozenou zéaleZitost v zakonem stanovenych lhitach projednat.

Podle § 94 odst. 1 ZO ,pravo predkladat névrhy k zafazeni na pofad jednani
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory*. Podle §
94 odst. 2 ZO ,,0 zatazeni navrhl prednesenych v pribéhu zasedani zastupitelstva obce na
program jeho jedndni rozhodne zastupitelstvo obce®.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze ,,zdda-li obcan obce, aby mu bylo umoznéno
podat ndvrh na zafazeni urcitého bodu do programu probihajiciho zasedani zastupitelstva,
dovolava se prava, které nelze dovodit z zadného zédkonného ustanoveni obecniho zfizeni.
Postup podle § 16 odst. 2 pism. f) ZO ptedpoklada, ze o podnétu ze strany obcana (Zadosti o
projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti radou nebo zastupitelstvem) bude
nejprve timto orgdnem rozhodnuto, a teprve na zdkladé¢ kladného rozhodnuti dojde k
samotnému projednani podnétu na zasedani rady ¢i zastupitelstva. Povinnost projednat
navrhovanou véc stanovi zdkon pouze za situace, kdy navrh podé urcitd kvalifikovana ¢ast
obcCani obce. Nejedna-li se o tento ptipad, neodpovida pravu pozadovat projednani urcité
zélezitosti povinnost organu obce této zadosti vyhovét.“!*?

Obdobné Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze ,,obCan obce neni opravnénym subjektem

k tomu, aby mu podle § 94 odst. 1 ZO svédcilo pravo predkladat navrhy k zatazeni na potad

' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 132. 5
' Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 7. 2007, sp. zn. 3 Aps 6/2006 - 76.
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jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva. Toto pravo maji jen zastupitelé, rada a
vybory. Obfan obce se proto miiZze obratit na opravnénou osobu podle § 94 odst. 1 ZO se
svym navrhem. Druhou mozZnosti je vystoupit v rdmci rozpravy pied hlasovanim o programu
zastupitelstva a prednést zde sviij navrh, pfipadné vystoupit v té ¢asti zasedani zastupitelstva,
ktera je vyhrazena pro iniciativy obc¢anti. Pokud by si navrh osvojil nékdo z pfitomnych osob
s navrhovacim pravem podle § 94 odst. 1 ZO, mohl by pak stéZzovatelem piedneseny
pozadavek navrhnout k zafazeni na program zasedani. Nejvyssi spravni soud vSak zdlraznuje,
Ze neni povinnosti zastupitelstva takovy predneseny navrh akceptovat, nebot o zatrazeni
navrhl pfednesenych v prubéhu zasedani zastupitelstva na program jednani rozhoduje samo
zastupitelstvo. Nejvyssi spravni soud shodné jako krajsky soud zastava nazor, podle néjz ma
kazdy obcan obce pravo vyjadfit své stanovisko ke vSem projednavanym vécem na zasedani
zastupitelstva, a to vCetné programu zasedani zastupitelstva, nebot’ je projednavan jako
jakékoli jina véc.«!*

Podle § 87 ZO ,k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je
tteba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech c¢lenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni
pravni predpis jinak.“ Nadpolovi¢ni vétSinu nutnou pro pfijeti usneseni je tieba odvozovat
z faktického poctu zastupiteld.

V ZO je stanoveno, Ze ,,0 prubchu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovétovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet
pritomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvéaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribeh a
vysledek hlasovani a pfijatd usneseni®. Toto ani jiné¢ ustanoveni nestanovi, kdo konkrétné
zapis z jednani zastupitelstva pofizuje, tuto otazku je tedy mozno upravit v jednacim fadu
nebo je mozné ji fesit ad hoc na kazdém zasedani zalstupitelstva.147

,»Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnti po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na
obecnim Ufadu k nahlédnuti. O namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi zasedani zastupitelstva®. Novy ZO neodstranil dvojkolejnost pravni Gpravy v tom
smyslu, Ze ZO uklada povinnost mit uloZen zapis z jednani na obecnim Gfadé€ k nahlédnuti, a
zékon o svobodném piistupu k informacim dava moznost Zadat o fotokopii zapisu.'*®

»wZastupitelstvo obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani

zastupitelstva obce. (§ 96 ZO)“ Jednaci fad by mél fesit postupy, které pravni piedpisy

146 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 5. 9. 2007, sp. zn. 3 Aps 7/2006 - 103.

7 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 511.

S HAMPLOVA, J. Nékteré zmény v oblasti obecniho prava uginné od r. 2003. Bulletin advokacie, 2004, &. 7 a
8,s.59.
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neupravuji. Mél by upravovat svolani zasedani zastupitelstva, piipravu a prubéh zasedani,
postup schvalovani programu zasedani, zplsob hlasovani, dale podrobnosti o pfipravé
usneseni zastupitelstva, zplsob zabezpeCeni a kontroly plnéni usneseni, podrobnosti o
pofizovani zapisu. Jednaci fdd mlzZe dale obsahovat ustanoveni o dotazech, pfipominkach a
podnétech zastupiteli, ustanoveni o moznosti zfizovani odbornych pracovnich skupin pro
ptfipravu slozitych bodli jednani zastupitelstva. Jednaci fad mulZe obsahovat také dalsi
povinnosti zastupiteli a moznost ziizeni politickych klubti z fad zastupiteld.'” Pokud
zastupitelstvo jednaci fad pfijme, ovSem v konkrétnim piipad¢ pak postupuje v rozporu s nim,
nejde a nezdkonnost, ale o poruSeni vnitiniho dokumentu zastupitelstva, a neni proto divod
pro zéasah ze strany statu. Néco jiného by samoziejmé bylo, pokud by jednaci fad nebo nékteré
jeho ustanoveni byly v rozporu se zdkonem. Vzhledem k tomu, Ze i jednaci fad je usnesenim

zastupitelstva, byl by diivod pro postup podle § 124 Z0."°
4.3. Clenové zastupitelstva obce

Zastupitelstvo tvoii Clenové zastupitelstva (zastupitelé¢) zvoleni ve vSeobecnych,
rovnych a pfimych volbach tajnym hlasovanim. Zasada rovnosti volebniho pradva v sobé
zahrnuje dvé stranky. Prvni z nich je, Ze na zvoleni jednoho zastupitele je tfeba stejného
(relativné stejného) poctu hlast. Druhou strankou pak je, Ze hlas kazdého voli¢e ma stejnou
vahu a nikdo z nich nema zvyhodnéné postaveni. Pfimé volebni pravo znamena piimy
(bezprostfedni) vybér kandidatd volicem bez jakychkoliv zéstupcl. Tajnost hlasovani
znamena, ze nikdo nema pravo védét, jakym zpisobem voli¢ hlasoval, komu dal svij hlas.
Vyjimka z této zasady plati pouze v piipadech, kdy voli¢ nemtze (neni fyzicky schopen)
upravit hlasovaci listek. Tajnost hlasovani je nejen pravem, ale i1 povinnosti. Tomu, kdo
nevstoupi do prostoru uréeného k upravé hlasovacich listk{, nebude hlasovani umoznéno.'*!

§ 67 ZO stanovi, Ze ,,zastupitelstvo obce je sloZeno z €lenil zastupitelstva obce, jejichz
pocet na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce
nejpozdéji do 85 dnit pfede dnem voleb do zastupitelstev v obcich®. Z tohoto ustanoveni

vyplyva, ze pocet Clenii zastupitelstva neni konstantni, ale stanovi ho pro kazdé jednotlivé

volebni obdobi dosavadni zastupitelstvo, a to ve 1hlté nejpozdéji 85 dnili prede dnem voleb

4 BYMA, M., SAMKOVA, P. Jednani zastupitelstva a rady obce. Moderni obec, 2006, &. 12, s. 49.

S0 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 513.

"I ' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 137.
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(pro nové volny muze byt tato lhata zkracena nejvice o jednu tfetinu). Podle § 3 zakona o
volbach do zastupitelstev obci'** se volby konaji ve dvou dnech a vyhlasuje je prezident
republiky nejpozd&ji 90 dnii pied jejich konanim. Podle &l. 102 odst. 1 Ustavy ,.&lenové
zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na ziklad¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava“. Cl. 102 odst. 2 Ustavy stanovi, Ze .,funkéni obdobi zastupitelstva je
ctyfleté. Zakon stanovi za jakych podminek se vyhldsi nové volby zastupitelstva pied
uplynutim jeho funkéniho obdobi‘.

Kritéria, podle nichz se urcuje pocet ¢lenti zastupitelstva, jsou stanovena v § 68 odst. 1
Z0. ,,Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu Clent zastupitelstva obce pfihlédne zejména k
poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Pocet Clent stanovi tak, aby zastupitelstvo obce
mélo v obci do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent, nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent, nad 3
000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenti, nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenti, nad 50
000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent a nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.” Rozhodujici
pro stanoveni poctu zastupitelii je pocet obyvatel obce k 1. 1. roku, v némz se konaji volby.
Pocet zastupitelll, ktery dosavadni zastupitelstvo urCilo pro nové volebni obdobi, musi byt
ozndmen na uiedni desce obecniho ufadu nejpozdéji do 2 dni po jeho stanoveni a kromé toho
muze byt uverejnén zptisobem v misté¢ obvyklym. Tento udaj je dilezity pro volebni strany,
které v obci hodlaji ve volbach kandidovat, nebot’ se od n¢j odviji maximalni mozny pocet
kandidati, které mohou uvést na své kandidatni listin€. Pro volice samotné az tak podstatné
zvetejnéni tohoto poctu neni, nebot’ se tento udaj dozvédi z hlasovaciho listku, jehoz je
povinnou nalezitosti. Pokud by zastupitelstvo 85 dnli pfed konanim voleb nestanovilo pocet
zastupiteli, bude se volit pocet Clenli zastupitelstva podle Clent zastupitelstva v konCicim
volebnim obdobi. Jestlize dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni ¢asti obce, stanovi pocet
¢lenti zastupitelstva Ministerstvo vnitra.

V pribéhu volebniho obdobi nelze pocet zastupiteli ménit, pokud nedojde k vyhlaseni
novych voleb. Pocet zastupitelii miize byt nizsi, nez stanoveny pocet, ale nesmi klesnout pod
jednu tietinu oproti poctu ur¢enému podle zédkona. Zakon neznd institut dopliikovych voleb,
kdy by se volili clenové zastupitelstva do chybéjiciho poctu. Stejna situace by nastala, pokud
pocet &lenti zastupitelstva klesne pod pét bez ohledu na to, zda jde o vice nez jednu tetinu.'*
Podle § 69 ZO ,,mandat Clena zastupitelstva obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde

ukoncenim hlasovani“. Podle ZO mandat zastupitele vznika zvolenim, tj. okamzikem, kdy je

132 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich
predpist.

'3 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 137.
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ukonceno hlasovani ve volebni mistnosti. V tomto okamziku jiz doSlo ke zvoleni, ale
vysledky volby nejsou zndmy. Je mylny ndzor, ze mandat vznikd aZz sloZzenim slibu.
Odmitnuti sloZeni slibu nebo jeho sloZeni s vyhradou jiz zaklada zéanik mandatu.'>* Jako
zakonna podminka volitelnosti do zastupitelstva obce je stanovena podminka trvalého pobytu.
,»Nelze byt obanem jedné obce pro jednu oblast verejného prava (napt. danového) a obanem
obce druhé pro jinou oblast vefejného prava.«'>

Zastupitel sklada na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva, jehoz se po svém zvoleni
Gidastni, slib, ktery zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est a svédomi, Ze
svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) ob¢anti
a fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.“ Svij slib skladd pred zastupitelstvem
pronesenim slova ,,slibuji* a sloZeni slibu potvrdi svym podpisem. ZO pfinesl zménu textu
slibu oproti ptfedchozi pravni upravé. Poprvé se v textu tohoto nepochybné etického
prohlageni objevuje vyslovng jako pilif jeho obsahu zajem obce &i mésta a zdjem ob&and. '™

Mandat zastupitele je reprezentativni, zastupitel vykonava sviij mandat osobné a v
souladu se svym slibem a neni pfitom vazdn Zadnymi piikazy. Obcas byva vykladan
reprezentativni mandat jako ve svém disledku neodpovédny. Nicméné v nasem politickém
sytému lze realizovat politickou odpovédnost tim, ze doty¢ny zastupitel bude chtit, aby volici
v piiStich volbach dali divéru jemu osobné nebo volebni strané, za niz kandidoval. Protoze
politické strany rozhoduji o potadi na kandidatkach, pak s pfihlédnutim k pfistim volbdm
znacna cast zastupitelli koriguje svou vili dle vile politické strany. Zcela neodpovédny a
volny je ten, kdo jiz nehodl4 kandidovat a neciti se nijak vazan na toho, z jehoz kandidatky
vzeSel. Obdobné postaveni maji nezavisli kandidati. Politickd védzanost se projevuje
predevsim ve velkych méstech, se silnymi organizacemi politickych stran. V malych obcich
vétSina stran nema mistni organizace a prevaznou ¢ast zastupiteld tvori individualni nezavisli
kandidati."”’

Podle § 5 odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci je funkce zastupitele
neslucitelnd s funkci vykondvanou zaméstnancem této obce, zatazenym do obecniho ufadu
této obce nebo s funkci vykonavanou zaméstnancem zafazenym do povéren¢ho obecniho
ufadu, krajského ufadu nebo finan¢niho ufadu, avSak pouze za podminky, Ze zaméstnanec

vykonava ptfimo statni spravu vztahujici se k tizemni piisobnosti piislusné obce nebo za

'** HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 143.

139 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10. 10. 2000, sp. zn. IV. US 420/2000.

S HAMPLOVA, J. Clen zastupitelstva obce. Prdvni rddce, 2000, &. 8, s. 16.

T KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha : Linde, 2007, s. 172.
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podminky, Ze jde o zaméstnance jmenovaného starostou (primatorem), hejtmanem nebo radou
kraje ¢i radou obce. Podle § 5 odst. 4 zdkona o volbach do zastupitelstev obci je funkce
zastupitele neslugitelna s vykonem statni spravy podle sluzebniho zikona."® I jiné zdkony nez
zakon o volbach do zastupitelstev obci stanovi neslucitelnost funkce zastupitele s jinymi
funkcemi — soudce, statniho zastupce, Clena, viceprezidenta a prezidenta Nejvyssiho
kontrolniho tfadu, inspektora a predsedy Utadu pro ochranu osobnich udaji.'>

Ustanoveni § 70 ZO stanovi, ze ,,funkce €lena zastupitelstva obce je vefejnou funkei.
Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z
jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru.* Podle zakoniku prace ,,vykonem vetejné
funkce se rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera je vymezena funkénim nebo
casovym obdobim a je obsazovana na zéklad¢ pifimé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim
podle zvlastnich pravnich piedpist.«'®

Zastupitel je dale ufedni osobou ve smyslu zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
ve znéni pozd&jsich piedpist.'® Podle § 127 odst. 1 pism. d) trestniho zakoniku je ,,afedni
osobou ¢len zastupitelstva nebo odpovédny Gfednik izemni samospravy, organu statni spravy
nebo jiného organu vetejné moci, pokud plni tikoly statu nebo spolecnosti a pouziva pti tom
sveéfené pravomoci pro plnéni téchto tkold.” K trestni odpovédnosti a ochrané ufedni osoby
se podle jednotlivych ustanoveni trestniho zakoniku vyzaduje, aby trestny ¢in byl spachan v
souvislosti s jeji pravomoci a odpovédnosti.

Zastupitel, jakozto osoba vykonavajici vefejnou funkci, nesmi byt pro vykon své
funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru.
Pracovni pomér je jednim ze zakladnich pracovnépravnich vztahli. Za jiny obdobny pomér 1ze
povazovat napt. sluzebni pomér. Vykon funkce zastupitele nelze zaménovat nebo dokonce
ztotoznovat napt. s pracovnépravnimi vztahy, tj. s takovymi pravnimi vztahy, které vznikaji
pii vykonu zavislé prace'® mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Vykon funkce zastupitele
nenapliiuje znaky zavislé prace, neni zde zddny zaméstnanec a zaméstnavatel, neexistuji zde

74dné vztahy nadfizenosti a podiizenosti.'®

138 Zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o odméfovani téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnancti ve spravnich utadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist.

'Y KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde, 2007, s. 170.

160§ 201odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi.

1! Podle zakona &. 40/1961 Sb., trestniho zakona s uéinnosti do 31. 12. 2009 se misto pojmu Gfedni osoba
pouzival pojem vetejny Cinitel.

1628 2 odst. 4 zakona &. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpis.

' VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 406.
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Zastupitelim, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodob& uvolnéni,'® a zastupiteliim,
kteti pted zvolenim do funkce zastupitele nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci
ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni zastupitelé, poskytuje obec za vykon funkce
uvolnéného zastupitele odménu podle ZO. Odmeénou se rozumi penéZitd plnéni poskytovana
obci uvolnénym zastupitelim za vykon jejich funkce. Odménou je mésicni odména a odmeéna
pfi skonceni funkéniho obdobi. Neuvolnénym zastupitellim, jsou-li v pracovnim poméru,
poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy. Nahradu mzdy,
véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vetejné zdravotni pojisSténi, uhradi obec jejich zaméstnavateli. Neuvolnénym
zastupitelim, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje obec
nahradu vydelku usSlého v souvislosti s vykonem jejich funkce pausalni céstkou.
Neuvolnénym zastupitelim mtize byt za vykon funkce poskytnuta mésiéni odména.
Zastupitelim také nélezi v souvislosti s vykonem jejich funkce cestovni ndhrady, stanovené
pravnimi pfedpisy platnymi pro zaméstnance v pracovnim poméru.

V § 82 ZO jsou uvedena prava zastupitele pii vykonu jeho funkce. Zastupitel ma pii
vykonu své funkce pravo iniciativy, tj. pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce,
vyborim a komisim ndvrhy na projednani. Dale mé& pravo interpelace, tj. pravo vznaSet
dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na piedsedy vybord, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci ptispévkovych
organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila, pfi¢emz pisemnou
odpoveéd’ musi obdrzet do 30 dnil. Zastupitel mé také pravo na informace, tj. pravo pozadovat
od zaméstnancl obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz i od zaméstnancii pravnickych
osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich
funkce, pfi¢emz informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnti.

Dalsi prava zastupitele jsou bud’ vyslovné upravena v jednotlivych ustanovenich ZO
(napf. pravo volit a byt volen do dalSich organti obce ¢i pravo predkladat navrhy k zatazeni na
pofad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva) nebo z ustanovenich ZO vyplyvaji
praviim zastupitele viibec). S pravy zastupitele souvisi 1 skupina prav tykajicich se jeho
materidlniho zabezpeceni (pravo na odménu za vykon funkce, cestovni ndhrady, dovolend).

S vykonem funkce zastupitele jsou spojena nejen prava, ale i nékteré povinnosti.

Vedle zakladni povinnosti slozit slib je podle § 83 odst. 1 ZO zastupitel povinen ucastnit se

104§ 124 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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zasedani zastupitelstva a také zasedani jinych organti obce, je-li jejich ¢lenem, a méa povinnost
plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi. Dale je zastupitel povinen h4jit zajmy obcanli obce,
v ¢emz se v mnohém promita obsah jim sklddaného slibu, a je povinen jednat a vystupovat
tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce. Povinnosti zastupitele je také vyvarovat se
sttetu zajmu. Podle § 83 odst. 2 ZO ,.Clen zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti nasvédcuyi,
ze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urité zalezitosti v organech obce mohl
znamenat vyhodu nebo Skodu pro n& samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zdkladé zakona nebo plné moci (stfet zajmi), je
povinen sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jedndni organu obce, ktery mé danou zaleZitost
projednavat. O tom, zda existuje divod pro vylouceni z projednavani a rozhodovani této
zalezitosti, rozhoduje tento organ obce®. Problematika stfetu zajmu je obsazena v zdkong €.
159/2006 Sb., o stfetu zajm1, ve znéni pozde€jsich predpist.

Funkce zastupitele zanika prvnim dnem voleb nového zastupitelstva, odmitnutim
slozeni slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, doruCenim pisemné rezignace starostovi,
vyslovenim ztraty mandatu z divodu neslucitelnosti funkei, vyslovenim ztraty volitelnosti,
pravomocnym rozhodnutim soudu odsuzujiciho zastupitele k nepodminénému trestu odnéti
svobody za umysIny trestny &in, dale umrtim zastupitele a zdnikem obce.'®’

Po uprazdnéni mandatu nastupuje za tohoto Clena ndhradnik z kandidatni listiny téze
volebni strany v uréeném potadi. Mandat vznikd dnem nésledujicim po dni, kdy doslo k
zaniku mandatu. Takto nastoupenému zastupiteli pfeda rada (a neni-li zfizena, pak
zastupitelstvo) do 15 dnit od uprazdnéni mandatu osvédceni o tom, ze se stal zastupitelem a

kterym dnem se jim stal. Pokud neni ndhradnik, ziistdvd mandat neobsazen do konce

volebniho obdobi.'®

4.4. Vybory zastupitelstva obce

Podle § 117 odst. 1 ZO ,zastupitelstvo obce muze ziidit jako své iniciativni a
kontrolni organy vybory*. Vybory jsou organy zastupitelstva a nikoliv organy obce ve smyslu
§ 5 ZO. ZO rozeznava financni vybor, kontrolni vybor, vybor pro narodnostni mensiny a

osadni vybor. Zalezi na vuli zastupitelstva, zda vybor zfidi ¢i nikoliv. Finan¢ni vybor,

1S KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samosprdvou po 1. 1. 2003. 1. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2003, s. 50-
52.

166 HORZINKOVA3 E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 144.
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kontrolni vybor a v nékterych ptipadech vybor pro narodnostni mensiny ovSem zastupitelstvo
zfizuje povinng.

Vybor jako iniciativni a poradni orgdn nema rozhodovaci pravomoc. Vybor predklada
zastupitelstvu svd stanoviska a navrhy, plni ukoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo a
odpovida zastupitelstvu ze své Cinnosti. Piedsedou vyboru musi byt ¢len zastupitelstva, to
vSak neplati v ptipadé predsedy osadniho vyboru. Pocet ¢lent vyboru je vzdy lichy. Protoze je
vybor kolektivnim orgdnem, musi mit tedy nejméné tfi ¢leny. Vybor se schazi podle potieby.
Z0 neurcuje, jak ¢asto se ma vybor sejit a ¢etnost jednani vyboru tak bude zalezet na tkolech
svéfenych mu zastupitelstvem a na iniciativé predsedy vyboru nebo jiného ¢lena vyboru
povéfen¢ho jeho svolavanim. Vybor rozhoduje formou usneseni, které se vyhotovuje
v pisemné formé a je podepsano piedsedou vyboru. Usneseni je platné, jestlize s nim
vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢leni vyboru.

Zasady jednédni vyborti je vhodné upravit v jednacim tadu vybort, ktery miize byt
soucasti jednaciho fadu zastupitelstva. Jednaci fad vyborG mize stanovit postaveni vyboru,
jejich ukoly, sloZzeni vyborti, zanik funkce c¢lena vyboru, dale jednani vyborti a pfijimani
usneseni a hlasovani.'®’

Zastupitelstvo vzdy zfizuje finanéni a kontrolni vybor. Finan¢ni 1 kontrolni vybor je
nejméné tficlenny, pficemz clenem nemtiiZze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufadu.

,Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky
obce a plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce. Financni vybor kontroluje
hospodateni s majetkem a finanénimi prosttedky obce bez ohledu na povéteni
zastupitelstvem, protoZe toto zmocnéni vyplyva piimo ze zakona. Finan¢ni vybor kontroluje,
zda je majetek obce vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se z4jmy obce, zda obec pecuje
o zachovani a rozvoj svého majetku, zda obec vede fadnou evidenci svého majetku ¢i zda
obec dodrzuje rozpocet. Finan¢ni vybor upozoriiuje zastupitelstvo na zjist€né nedostatky a
muze navrhovat jejich feSeni. Nad ramec tohoto plni 1 dalsi tikoly zadané mu zastupitelstvem.

,Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li
ziizena, kontroluje dodrzovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem na
useku samostatné pusobnosti a plni dal$i kontrolni tkoly, jimiZ jej povéftilo zastupitelstvo
obce*. Tak jako finan¢ni vybor i kontrolni vybor plni nejen ukoly, které mu byly zadany

zastupitelstvem, ale rovnéz tkoly, které mu byly ulozeny ptimo ze zakona.

" BYMA, M., SAMKOVA, P. Jednani zastupitelstva a rady obce. Moderni obec, 2006, &. 12, s. 50.
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Finan¢ni 1 kontrolni vybor pofidi o provedené kontrole zapis, ktery obsahuje, co bylo
kontrolovano, jaké nedostatky byly zjiStény a navrhy opatfeni sméfujici k odstranéni
nedostatkli. Zapis podepisuje ¢len vyboru, ktery provedl kontrolu, a zaméstnanec, jehoz
¢innosti se kontrola tykala. Zapis je pak vyborem piedlozen zastupitelstvu a ptipoji se k nému
vyjadfeni organu, popiipadé zamestnanct, jejichz ¢innosti se kontrola tykala.

Vedle finanéniho a kontrolnitho vyboru muze zastupitelstvo zfidit vybor pro
narodnostni menSiny. V nékterych piipadech musi byt vybor pro narodnostni menSiny ziizen
povinné. ,,Obec, v jejimz uzemnim obvodu Zije podle posledniho sc¢itani lidu alesponn 10 %
ob¢ani hlasicich se k narodnosti jiné nez Geské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny
tohoto vyboru jsou 1 zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvofeny podle

68

zvlastniho zakona;'® vzdy viak prislusnici narodnostnich mensin musi tvofit nejméng

polovinu vSech ¢lenid vyboru“. Definici narodnostni menSiny obsahuje zdkon o pravech
prislugniki narodnostnich mengin.'®

,V Castech obce miize ziidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory®.
Zakladnim vyznamem osadnich vyboril je zastupovat z4jmy obyvatel Casto vzdalenych Casti
obce, které byly vétSinou nékdy v historii samostatné, ale pozdéji byly pfipojeny k vétsi
obci.'” Cleny osadniho vyboru tvoii ob&ané obce, ktefi jsou piihlageni k trvalému pobytu v té
¢asti obce, pro kterou je osadni vybor zfizen, a jsou urceni zastupitelstvem. Zastupitelstvo urci
pocet ¢lend osadniho vyboru, pfi¢emz musi mit minimalné 3 ¢leny. Zastupitelstvo také zvoli z
fad ¢lenti osadniho vyboru predsedu osadniho vyboru. Pfedseda osadniho vyboru mé zvlastni
pravo na zasedani zastupitelstva. Pozada-li o slovo, musi mu byt udéleno.

Osadni vybor je iniciativnim a kontrolnim orgdnem obce, ovSem jeho iniciativni a
kontrolni funkce jsou omezeny. Mohou se vztahovat pouze k zaleZitostem, které se néjakym
zpusobem dotykaji ptislusné ¢asti obce. ZO stanovi, Ze ,,0sadni vybor je opravnén predkladat
zastupitelstvu obce, radé obce a vyborim navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu
obce, vyjadrovat se k navrhiim predkladanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti,
pokud se tykaji ¢asti obce a vyjadfovat se k pfipominkdm a podnétim pfedkladanym obcany
obce, ktefi jsou hlaSeni k trvalému pobytu v casti obce, orgdniim obce®. Z ustanoveni
vyplyva, Ze osadni vybor neni jen iniciativnim orgénem zastupitelstva, ale ma iniciativni

pravomoci také vici rade.

198 Zakon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

199 Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech piislugniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

""" VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 633.
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5. Rada obce

5.1. Plsobnost a pravomoc rady obce

Mezi organy obce déle patii podle § 5 ZO rada obce.

Podle § 99 odst. 1 ZO ,;rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené piisobnosti
prislusi rad€ obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon*. Ze skuteCnosti, ze rada je vykonnym
organem obce v samostatné pusobnosti, vyplyva zejména to, ze ji miize zastupitelstvo ukladat
usnesenim ukoly (podle § 102 odst. 1 ZO rada zabezpecuje plnéni usneseni piijatych
zastupitelstvem). Odpovédnost rady vii€i zastupitelstvu vyplyva z toho, ze zastupitelstvu je
vyhrazeno volit z fad svych ¢lenl starostu, mistostarosty a dal$i ¢leny rady a odvolavat je
z funkce. Zasada o tom, ze pienesenou piisobnost vykonava rada jen tehdy, stanovi-li tak
zakon, vyplyva obecné z § 109 odst. 3 pism. b) ZO, podle n¢hoz vykonavéa pienesenou
pusobnost obce obecni Ufad, a to s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti jiného organu
obce. Radé¢ je ZO svéfena pienesena plisobnost napt. pii vydavani natizeni obce.

Podle § 99 odst. 3 ZO plati, Ze ,,v obci, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li ZO jinak (§ 102 odst. 4)“. Rada se nevoli v obci, kde zastupitelstvo ma
méné nez 15 Clentl. V tomto ptipad¢ vykonava jeji pravomoci ex lege starosta, s vyjimkou
pravomoci urcenych v § 102 odst. 4 ZO, které vykonava zastupitelstvo. V souvislosti s § 99
odst. 3 ZO je vhodné poukéazat na souvislost s § 68 odst. 1 ZO, ktery umoziuje, aby i
v nejmensich obcich mélo zastupitelstvo 15 ¢lent a obec tedy mohla mit radu; pivodné totiz
pro obec do 500 obyvatel platilo, Ze zastupitelstvo ma 5 az 9 ¢lend.'”!

Ustanoveni § 99 odst. 3 ZO stanovi, ze ,radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi clenové rady voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Pocet ¢leni rady
obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Cleni, pfi¢emZ nesmi piesahovat jednu tfetinu
poctu Clentl zastupitelstva obce.* Jestlize je starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo
se této funkce vzdal, prestava byt i ¢lenem rady. Pokud v disledku zaniku ¢lenstvi v radé se
jeji pocet stane sudym, mélo by zastupitelstvo z divodu dodrzeni této zdkonné podminky na

svém nejbliz§im zasedani zvolit nového Clena rady. Pokud by se tak nestalo, mohlo by to

' VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 520.
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mozna zkomplikovat jednani rady, nicméné nejednalo by se o zakonny divod pro ukonceni
jeji ¢innosti, ani by neslo dovozovat neplatnost ¢i nezdkonnost jejich usneseni.

V ptipadé, ze poklesne v pribehu funkéniho obdobi pocet ¢lenti rady pod 5, tedy pod
nejniz§i zdkonem stanoveny pocet, a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva nebude doplnén
alespon na 5, vykonava od tohoto okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo. Zastupitelstvo mize
rozhodovani o zaleZitostech podle § 102 odst. 2 a 3 ZO sv¢fit zeela nebo z¢asti starostovi.
Jestlize poklesne v pribéhu funkéniho pocet zastupitelli pod 11 a na uprazdnéné mandaty
nenastoupi nahradnici, kon¢i ¢innost rady uplynutim tficatého dne od uprdzdnéni mandata
v zastupitelstvu. Od tohoto okamziku rada nemiize vykonavat své pravomoci. Jeji funkce pak
vykonavé zastupitelstvo, které miize svéfit plnéni ne¢kterych kol rady starostovi. Pokud v
prib&hu funkéniho obdobi piesahne pocet ¢lenil rady jednu tretinu poctu ¢lend zastupitelstva,
aniz pocet jeho ¢lent poklesne pod 11, plni rada nadale své funkce.

Pravomoci rady jsou stanoveny v § 102 ZO.

Podle § 102 odst. 1 ZO ,rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a
zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Rada ma pravo ptedkladdat navrhy k zatazeni na
pofad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva podle § 94 odst. 1 ZO. Jako vykonny
orgdn obce v samostatné pusobnosti zabezpeCuje rada plnéni usneseni piijatych
zastupitelstvem. K vykonu této i1 dalSich svych pravomoci mize vyuzivat obecni ufad (ZO
mluvi o zabezpecovani plnéni usneseni zastupitelstva), coz implikuje moZnost povéfit
konkrétnimi ukoly z toho plynoucimi napt. pravé obecni urad, ktery podle § 109 odst. 3 pism.
a) ZO v oblasti samostatné pusobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo
rada.'”

V § 102 odst. 2 ZO jsou stanoveny pravomoci vyhrazené rad¢. Institut vyhrazené
pravomoci rady vnesl do naSeho pravniho fddu novy ZO. Piedchozi ZO znal pouze
vyhrazenou pravomoc zastupitelstva. Pravomoci vyhrazené rad¢€ jsou zalezitosti, které si
nemuze vyhradit zastupitelstvo, miize o nich ovSem v konkrétnich pfipadech rozhodnout.
Vyhrazen4 pravomoc rady a rozhodnuti zastupitelstvem v konkrétni zaleZitosti uvedené v §
102 dost. 2 ZO jsou dvé odlisné situace. Ustanoveni § 102 odst. 2 ZO v kontextu Ustavy a
Evropské charty mistni samospravy piedstavuje specificky pojatou sdilenou pravomoc mezi
dvéma organy obce v tom smyslu, Ze rada rozhoduje o zde uvedenych zalezitostech nezavisle
na zastupitelstvu do doby, dokud zastupitelstvo do nékteré véci v jednotlivém piipadé

nezasdhne, ¢imz dojde k negaci vyhrazené pravomoci rady — nikoliv obecné, ale pouze v

2 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 528.
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tomto individualnim ptipadé.'” Rada nemtZe rozhodovani svych vyhrazenych pravomoci
svetit starostovi ani obecnimu ufadu, s vyjimkou ukladdni pokut a rozhodovani o uzavirdni
najemnich smluv a smluv o vypujcce.

Rad¢ je vyhrazeno ,,zabezpecCovat hospodatfeni obce podle schvaleného rozpoctu a
provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce®. Rada podle tohoto
ustanoveni zabezpeCuje hospodatfeni obce v mezich schvaleného obecniho rozpoctu a
v piipadé potieby piijima rozpo€tova opatieni. Rozpoctovymi opatienimi se provadeji zmény
rozpoc¢tu. Rozsah, v némz bude rada provadéet rozpoctova opatieni, je na ivaze a rozhodnuti
zastupitelstva.

Rad¢ je dale vyhrazeno ,,plnit vi¢i pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam
zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele
nebo zfizovatele podle zvlastnich predpisii, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84
odst. 2)“. Odkaz na obecni policii pochazi z doby, kdy méla obecni policie formu organizacni
slozky, nyni ma formu organu obce. Rada dale rozhoduje ve vécech obce jako jediného
spole¢nika obchodni spolecnosti, tedy vykonava plsobnost valné hromady ve spolecnosti s
ru¢enim omezenym a pusobnost valné hromady v akciové spolecnosti.

Podle § 102 odst. 2 pism. d) ZO je rad¢ vyhrazeno ,,vydavat natizeni obce*. Jde o
jeden z mala ptipadi, kdy rada rozhoduje v otdzkach prenesené piisobnosti.

Rada dale ,,projednava a tesi navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji zastupiteli
nebo komisemi rady.“ Svym zplsobem jde o nadbytecné ustanoveni ve vyhrazenych
pravomocich rady, nebot’ je logické, Ze by rada méla néjakym zplisobem reagovat na navrhy,
pfipominky a podnéty predloZené ji zastupiteli ¢i komisemi rady.'”™

Dalsi skupina pravomoci vyhrazenych radé se tyka obecniho ufadu. Radé¢ je vyhrazeno
rozhodovat o vnitinim uspofdddni obecniho ufadu. Rada stanovi rozdéleni pravomoci v
obecnim Utadu, zfizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho Gfadu, na navrh tajemnika obecniho
fadu jmenuje a odvolava vedouci odbort obecniho tifadu v souladu se zvl4stnim zdkonem'”,
stanovi celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a v organiza¢nich slozkach obce,
déle schvaluje organiza¢ni f4d obecniho uGfadu. Rada také kontroluje plnéni ukoli obecnim
ufadem v oblasti samostatné piisobnosti obce a prezkoumdva na zékladé podnéti opatfeni

piijatd obecnim tfadem v samostatné ptisobnosti.

173 BREN, J. Zastupitelstvo a rozhodovani o vécech svétenych rad€é. Moderni obec, 2009, €. 7, str. 41.

' VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 530.

175 Z&kon &. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zmé&né nékterych zékond, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Rad¢ je dale vyhrazeno ,zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady obce a
jmenovat a odvolavat z funkce jejich ptfedsedy a Cleny*. V zasad¢€ zalezi na ivaze rady, jaké
komise bude mit, v n&kterych ptipadech je oviem povinnosti rady komisi ziidit.'’® Rada pak
také kontroluje plnéni kol komisemi v oblasti samostatné plisobnosti obce a pfezkoumava
na zaklad¢ podnétl opatieni piijatd komisemi.

Radé¢ dale pfislusi ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce, stanovené v
§ 58 ZO. Tuto plsobnost mize rada svéfit prisluSnému odboru obecniho tfadu, a to zcela
nebo z¢asti.

Rad¢ je dale vyhrazeno rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vypujcce.
Tuto pisobnost muze rada opét svétit prislusSnému odboru obecniho tfadu a nebo piispevkoveé
organizaci obce, a to zcela nebo z¢asti.

Radé¢ je také vyhrazeno stanovit pravidla pro pifijimani a vyfizovani petic a stiznosti.
Podle ¢l. 18 odst. Listiny zakladnich prav a svobod ,,peti¢ni pravo je zaruceno; ve vécech
vefejného nebo jiného spolecného zdjmu ma kazdy pravo sdm nebo s jinymi se obracet na
statni organy a organy uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi®. Vykon peti¢niho
prava je upraven v zakong &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdgjsich predpisa.'”’
Zékon o pravu peti¢nim pro zadosti, navrhy a stiznosti zavadi spolecny pojem petice. Ve
spravnim, resp. ustavnim pravu, je ovSem pojem stiznost chapan ve dvou vyznamech, a to
jako petice ve smyslu peticniho zédkona a jednak jako tzv. jind stiznost. Tzv. jinou stiznosti je
napf. stiznost podle spravniho tadu.'’®

Podle § 102 odst. 2 pism. p) ZO je rad¢ vyhrazeno plnit tkoly stanovené zvlastnim
zakonem. Jakdkoliv pravomoc svéfend zvlastnim zakonem radé se stdva pravomoci
vyhrazenou, tzn. takovou, jiZ si nemuze vyhradit zastupitelstvo a muize o ni nanejvys
v konkrétnich ptipadech rozhodnout. Jako ptiklad pravomoci rady lze uvést § 6 odst. 6
stavebniho zakon, podle néhoz rada napt. vydavad vymezeni zastavéného tzemi ¢i vydava
uzemni opatieni o asanaci a izemni opatfeni o stavebni uzavére.

Ustanoveni § 102 odst. 3 ZO stanoveni, Ze ,,rada zabezpecuje rozhodovani ostatnich

zalezitosti patficich do samostatné piisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu

176§ 28 odst. 4 zakona &. 164/2001 Sb., o piirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mineralnich vod,

ptirodnich 1écebnych laznich a lazenskych mistech a 0 zméné nekterych souvisejicich zdkoni (lazensky zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpist.

" Podle § 1 zékona o pravu peti¢nim ,.kazdy ma pravo sam nebo spolecné s jinymi obracet se na statni organy
se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech vetejného nebo jiného spole¢ného zajmu, které patii do ptisobnosti
téchto organi‘.

'8 Podle § 175 odst. 1 spravniho ¥adu ,dotéené osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi
proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zadkon jiny
prostfedek ochrany*.
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nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo“. Toto ustanoveni je zbytkovou kompetencni
klauzuli pro oblast samostatné plsobnosti, zniz vyplyva, Ze zalezitosti spadajici do
samostatné ptisobnosti, které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu podle § 84 a 85 ZO ani nejsou
zminény v § 102 odst. 2 ZO, spadaji obecné do ptsobnosti rady, vztahuje se na né nicmén¢ §
84 odst. 4, a zastupitelstvo si je tak muze zcela nebo z€asti vyhradit, coZz by mélo za nasledek,
ze o nich rada, resp. starosta ¢i obecni ufad, nebude moci rozhodovat, a to az do okamziku,
nez zastupitelstvo toto vyhrazeni zrusi.'”

§ 102 odst. 4 ZO stanovi, Ze ,,v obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady obce, je
zastupitelstvu obce vyhrazeno téz rozhodovani ve vécech uvedenych v § 102 odst. 2 pism. c),
d), 1), j) a ). Toto ustanoveni navazuje na § 99 odst. 2 ZO, ktery upravuje rozdéleni
pravomoci mezi organy obce v téch obcich, kde se rada nevoli. Kompetence rady v tom
ptfipadé vykonava starosta, ovSem se zakonem stanovenymi vyjimkami, které uvadi § 102
odst. 4 ZO. Vychazi se z toho, Ze nékteré zalezitosti, které ZO vyhrazuje rad¢, by nemély byt
v ptipadé, kdy tento organ neexistuje, svéfeny do rukou jedné osoby.'®® Zastupitelstvu je
v tom piipadé¢ vyhrazeno rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni
spole¢nosti, vydavat nafizeni obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, ziizovat a
zruSovat odbory a oddéleni obecniho tfadu, stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v
obecnim ufadu a v organizacnich slozkach obce a pfezkoumavat na zdklad€ podnétl opatieni
pfijatd obecnim Uifadem v samostatné piisobnosti a komisemi.

Jestlize je rada jako celek zastupitelstvem odvoldna a neni soucasné s tim zvolena
novéa rada, vykondva dosavadni rada svou pravomoc az do zvoleni nové rady. Rada vykonava
své pravomoci podle ZO i po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva az do zvoleni nové

rady nebo do zvoleni starosty v piipad¢, Ze se rada nevoli.

5.2. Schiize rady obce

»Rada se schazi ke svym schliizim podle potfeby, jeji schlize jsou nevetejné. Rada
muze k jednotlivym bodim svého jednani ptizvat dal§iho ¢lena zastupitelstva a jiné osoby.*

Rada muiZe k jednotlivym bodl svého jednani pfizvat dalsi osoby. Vzhledem k tomu,
ze Z0O ztéto moznosti nikoho nevylucuje, mize jit o zastupitele, piedsedy ¢i dalsi ¢leny

komisi rady a vybori zastupitelstva i osoby stojici zcela vné obce (napf. osoby, které chtéji

' VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 534.
%0 Tamtéz, s. 534.
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navrhnout obci urity zamér na uzemi obce). Schlizi rady se obligatorné zucastiuje tajemnik
obecniho ufadu. Rada mize vydat jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady.

Schiize rady svolava starosta, resp. mistostarosta urceny jej zastupovat. ,,Rada obce je
schopna se usnaSet, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢leni; k platnému
usneseni nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jejich Clena®.

Rada poftizuje ze své schiize zapis. Zapis musi byt potfizen do 7 dnl od konani schiize
a podepisuje jej starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede
pocet pritomnych ¢lent rady, schvaleny potad schiize rady, pribéh a vysledek hlasovani a
piijata usneseni. Pokud ma ¢len rady proti zapisu namitky, rozhodne o nich nejblizsi schize
rady. Zapis ze schliize rady musi byt ulozen u obecniho ufadu k nahlédnuti zastupitelm.

Jak jiz bylo feceno vySe, schiize rady jsou nevetejné, coz je opak pravidla vztahujiciho
se na jednani zastupitelstva, ktera jsou vzdy vefejnd. Nevefejnost schiize znamend, ze kazdy
nema moznost sledovat priibéh jednéni, stanoviska jednotlivych ¢lenli rady, vyménu jejich
nazord, jejich projevy, apod. Nevefejnost schlize ovSem neznamena utajeni prabéhu a
vysledku tohoto jednani, resp. dokumentt, které jsou podkladem tohoto jednani. Zasadnim
vystupem schiize rady jsou jeji usneseni, ktera jsou povinné soucasti zapisu ze schlize. Podle
§ 16 odst. 2 pism. e) ZO maji obfan¢ obce starSi osmndcti let pravo nahlizet do usneseni rady
a porizovat si z nich vypisy; toto opravnéni ma i fyzicka osoba starSi osmnacti let vlastnici na
uzemi obce nemovitost. ZO ale nepfiznavd obCaniim obce pravo nahlizet do zapist ze
zasedani rady.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu ovSsem nelze z nemoZnosti €astnit se schiize rady a
nemoznosti nahlizet do zéapisu ze schlize rady dovodit, Ze krom¢ opravnéni obCanti obce
nahlizet do usneseni rady a pofizovat si z nich vypisy nema nikdo pradvo na dal$i informace
tykajici se prubéhu schlize rady. Nabizi se totiz otdzka, zda je mozno zadat o poskytnuti kopii
zapisu ze schlize rady na zdkladé ustanoveni €l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod a na
zaklad¢ zakona o svobodném piistupu k informacim. NejvyS$si spravni soud uvedl, ze ,,je
nutno odliSit pravo na piimy pfistup k ur€itym informacim (origindlnim dokumentiim), a to
vcetné udaju, které jsou jinak zdkonem o svobodném pfistupu k informacim, poptipadé
zdkonem o ochran¢ osobnich udaji chranény (které v ptipad€ zapist ze schlize rady piislusi
pouze Cleniim zastupitelstva a pokud jde o usneseni rady jako soucésti zapisu osobam
vymezenym § 16 a § 17 ZO), od obecného prava na informace pochazejicich z ¢innosti rady,
jez prislusi vS§em — toto pravo pak podléhd omezenim vyplyvajicim z ustanoveni § 9 a
nasledujicich zdkona o svobodném piistupu k informacim, poptipadé¢ zvlastnich zakond.

Pokud pak zépis ze schiize rady obsahuje chranéné udaje, je povinnosti povinného organu
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ucinit opateni nutna k jejich ochrané — to maze v nékterych ptipadech ucinit zapisy obtizné
vnimatelnymi, nicméné v kombinaci s usnesenimi rady, kterd jsou pro obCany obce piimo
pfistupnad a s pravy vztahujicimi se k zasedani zastupitelstva jiz predstavuji redlnou miru
informaci pottebnych k moznosti kazdého obCana jednak kontrolovat, jak probiha sprava (v
tomto pripad¢ samosprava) véci veiejnych, jednak ziskat dostatek informaci k ptijeti vlastnich
rozhodnuti, jimiz realizuje sva prava jako ob&an samospravného celku.“'*!

Podle rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu tedy musi byt kazdému zadateli
zptistupnény informace ze schiize rady, a to po vylouceni chranénych udaja.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Zze kazdy ma pravo na to, aby mu byly na zadost
poskytnuty kopie listin. ,,Pravo na informace muze byt zcela nebo z¢asti omezeno z divodi
vymezenych zdkonem o svobodném pfistupu k informacim. V takovém piipadé je spravni
organ povinen vydat o odepfeni téchto informaci spravni rozhodnuti, v némz budou tyto
divody konkrétné uvedeny. Zarovei je nutno respektovat § 12 zakona o svobodném piistupu
k informacim, z né¢hoz vyplyva, ze ptipadny divod pro odepieni poskytnuti pouze nékterych
udajli uvedenych napf. na pozadované listiné nemuize byt divodem k odepifeni poskytnuti
kopie celé této listiny, ale toliko diivodem k vylouceni prave téch tidajli, na néz se zadkonna
vyjimka z poskytovani informaci vztahuje. Pokud listina obsahuje napf. osobni udaje ve
smyslu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ve znéni pozdéjsich predpist je
povinnosti spravniho organu kopii takové listiny Zadateli poskytnout, ovSem v
anonymizované podob¢, tedy v podobé, kde budou na listiné uvedené osobni tudaje

zneditelnény.“'**

5.3. Komise rady obce

Z0 umoziuje rad¢ ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise rady
obce (dale jen komise) jsou organy rady a nikoliv orgdny obce ve smyslu § 5 ZO. Podle § 5
odst. 3 ZO je ,organem obce je téz komise, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené
pusobnosti. Pokud tedy komise vykonava pienesenou piisobnost, je organem obce. Existuji
také jiné komise, které jsou oznacovany jako komise, ale nejde o komise rady. Jde o zvlasStni
organ obce, ktery zfizuje starosta pro vykon pienesené plisobnosti obce podle § 106 ZO.
V soucasné dobé jde vedle komise pro socialné-pravni ochranu déti a povodiové komise

zejména o prestupkovou komisi. Prestupkova komise vSak miize byt zfizena také jako komise

**! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 25. 8. 2005, sp. zn. 6 As 40/2004 - 62.
'82 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR dne 28. 3. 2008, sp. zn. 3 As 13/2007 - 75.
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rady podle § 53 odst. 3. Obec tedy miize mit zfizenou piestupkovou komisi jako organ rady
nebo jako zvlaStni organ obce ziizovany starostou. Starosta obce miiZze rozhodnout, zda povéri
nékterou z komisi rady projednavanim piestupkti nebo zda ziidi prestupkovou komisi jako
zv14stni organ obce.'™

Ziizovani komisi patii do vyhrazené pravomoci rady. ZO neomezuje oblasti, pro které
muze rada komise zfizovat. Patfi sem oblasti, o kterych rada rozhoduje podle § 102 odst. 2 a 3
70, ale vzhledem ke skutecnosti ze rada predklada navrhy zastupitelstvu, neni vylouceno, aby
si ziidila komisi také pro témata, ktera jsou vyhrazena zastupitelstvu.'**

Rada zfizuje a rusi komise rady, jmenuje a odvolava z funkce jejich ptredsedy a ¢leny,
kontroluje plnéni ukolti komisemi v oblasti samostatné pusobnosti obce a pfezkoumava na
zakladé podnéth opatfeni piijatd komisemi. V obcich, kde se rada nevoli, miiZze zfizovat nebo
rusit komise a jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny starosta. Komise
predkladaji rad¢é sva stanoviska a naméty. Zalezi na vuli rady, zda navrhy a stanoviska
projedna nebo neprojednd. Stejné tak zalezi na vili rady, zda se stanovisky a ndméty komise
bude pii svém rozhodovani fidit ¢i nikoliv.

Komise je kolektivnim organem a usnasi se vétsinou hlasi vSech svych ¢lent. V dobé
voleb do konani ustavujiciho zastupitelstva je komise poradnim organem také dosavadniho
starosty. Funkcni obdobi komise kon¢i zruSenim komise.

Podle § 122 odst. 2 ZO ,.komise je t¢Z vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon
prenesené puisobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢)*“. Podle § 103 odst. 4 pism. c) ,,starosta
muZe po projednani s feditelem krajského Utfadu svétit komisi vykon pfenesené piisobnosti v
urcitych vécech®. V tomto piipad¢ se tak komise fadi podle § 5 odst. 3 ZO mezi organy obce

a podle § 1 odst. 1 spravniho fadu se stava spravnim organem.'®

Pokud byl komisi svéfen
vykon pienesené plisobnosti, miize byt predsedou komise jen osoba, kterd prokazala zvlastni
odbornou zpisobilost v oblasti pfenesené puisobnosti svéfené komisi,'™ nestanovi-li zvlastni
zakon jinak. Komise je ze své Cinnosti odpovédna radé¢ a ve vécech vykonu pienesené

pusobnosti na svéfeném tseku odpovida starostovi.

133 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) : komentar. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 638.

"** Tamtéz, s. 640.

'8 Komise jakozto organ, kterému mize byt svéfen také vykon prenesené piisobnosti, nemize byt sméovan se
zvlastnimi orgény obce, které podle § 106 ZO zfizuje starosta pro vykon pfenesené plsobnosti.

'8 Na prokazani zvlastni odborné zpiisobilosti piedsedy komise se obdobné vztahuji ustanoveni zvlastnich
pravnich predpisi upravujicich toto prokazani pro Gfedniky uzemnich samospravnych celkd — jde o zakon ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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6. Starosta obce

6.1. Postaveni a pravomoc starosty obce

Starosta je podle § 5 odst. 1 ZO dal§im organem obce.'®” Podle § 103 odst. 1 ZO
»starosta zastupuje obec navenek®.

Starosta nema povahu statutdrniho organu ve smyslu § 20 zdkona ¢. 40/1964 Sb.,
obcanského zakoniku, ve znéni pozdéjsSich predpist. Otazku jednani obci a jejich zastoupeni
je nutno posuzovat podle ustanoveni procesnich piedpist, a sice § 21b zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi, ze ,,za obec jedna ten,
kdo je podle zvlastniho zakona opravnén ji zastupovat navenek, nebo jeji zaméstnanec, ktery
tim byl povéten®. Z ustanoveni § 103 odst. 1 ZO vyplyva, Ze obec navenek zastupuje starosta,
neni to vSak jediné ustanoveni, které jednani obce upravuje. Ve smyslu § 134 ZO za statutarni
mésto jednaji 1 mestské obvody a méstské Casti, a to v zalezitostech jim svétenych zdkonem a
v mezich zékona statutem. '™

Zastupovani obce navenek znamena predevSim zprostiedkovani pravnich ukont, o
nichZ rozhodly pfislusné organy obce, nejde-li o ptipady, kdy starosta vykondva pravomoci
rady podle § 99 odst. 2 ZO, jakoz i v pifipadech, kdy starosta jednd v mezich pravomoci
svéfenych mu jako organu obce zakonem.'®

Jak uvedl Nejvyssi soud ,,u pravniho jednani obce jakozto pravnické osoby je nutné
odliSovat provadéni pravnich ukont od rozhodovani o téchto tikonech. Zatimco rozhodovani
znamena vytvareni vile uvnité pravnické osoby, pravnim jednanim (tkonem) je projeveni
takto vytvorené ville navenek vuci tfeti osobé s cilem zalozit, zménit nebo zrusit prava a
povinnosti®."”

Ustavni soud uvedl, Ze ,starosta obce podle diivé&jsi ani souasné upravy nemohl a
nemuze vytvafet sam vuli obce, ale pouze mohl a muze tuto vili navenek sdélovat a
projevovat. Jakkoli obecné pravni védomi ptisuzuje starostovi obce rozsahla opravnéni, opak

byl a je skuteCnosti. Starosta obce tedy nemohl platné¢ ucinit tkon zadvaznym zpiisobem

ohroZzujici majetek obce bez platného rozhodnuti obecniho zastupitelstva, piipadné rady

187 Ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze plni funkci starosty primétor.

'8 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 19. 5. 2005, sp. zn. 26 Cdo 1654/2004.

' VEDRAL, J., VANA, L., BREN, I., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdF. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 540.

1% Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. 6. 2004, sp. zn. 33 Odo 99/2004.
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“P1 Ustavni soud dale uvedl, Ze ,obec, jako vefejnopravni korporace, ma sviij

obce.
fundament v pravu vetfejném*®. ProtoZe jsou obce vefejnopravnimi korporacemi, pokud jednaji
ve vécech prava soukromého, nelze tvofeni a projevy jejich vile mechanicky posuzovat
stejng, jako by $lo napf. o obchodni spolenosti.'**

Podle dnes platného ZO jiz mlZze starosta vytvaret vali obce 1 sdm, a to v téch
ptipadech, kdy rozhoduje o zélezitostech samostatné piisobnosti obce svéfené mu radou (§
103 odst. 4 pism. g) ZO).

Opravnéni rozhodovat o pravnich ukonech obce, tj. o tom, zda, pfipadné jaky pravni
ukon obec ucini, je ze zakona rozdéleno mezi zastupitelstvo a radu. Starosta sice podle

vvvvvv

jiz vile obce v zasadnich bodech vytvotfena byla, mu nelze upfit pravo, aby v intencich takto
projevené vile jednal.'”?

Rozhodnuti zastupitelstva nebo rady je tfeba v danych souvislostech povazovat za
zékonem stanovenou podminku pravniho ukonu (condicio legis).'”* Podle § 41 odst. 2 ZO
»pravni utkony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva, popfipadé¢ rady, jsou bez tohoto
schvaleni od pocatku neplatné. Toto také zopakoval Nejvyssi soud: ,,Pravni tkon starosty
vyzadujici schvéleni zastupitelstvem (a obdobné radou) provedeny bez takového predchoziho
schvalent, je od pocatku neplatny podle § 39 ob&anského zakoniku.« '

Nejvyssi soud dale uvedl, Ze ,,pravni ndzor, Ze uzaviel-li starosta obce za obec coby
smluvni stranu pravni kon bez pfedchoziho rozhodnuti organu obce, a Ze teprve rozhodnutim
ptislusného orgdnu obce je dany pravni tkon uzavien, je nespravny, nebot’ je v rozporu s
ptisluSnymi hmotnépravnimi ptedpisy. Samotné rozhodnuti zastupitelstva nebo rady jesté
nepredstavuje pravni tkon, jakozto projev vile obce smétujici ke vzniku, zmeéné nebo zéniku
téch prav nebo povinnosti, které pravnimi piedpisy s takovym projevem vtle spojuji.
Usneseni ptislusného organu obce totiz predstavuje materialné pravni podminku pro vyjadieni
projevu viile obce, ktery se stava perfektnim (formaln¢ navenek vyjadrenym) teprve v pripadé
podpisu piislusné smlouvy, starostou, pfipadné mistostarostou, neni-li v souladu zdkonem — v
dasledku novelizace ZO s ucinnosti od 1. 1. 2003 — pfislusna piisobnost zcela nebo z&asti

svefena prislusSnému odboru obecniho ufadu nebo piispeévkové organizaci obce. Starosta obce

pfitom nemd povahu statutarniho organu, jakkoliv obec navenek zastupuje a na podkladé

I Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 4. 2001, sp. zn. IV. US 576/2000.

192 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10. 7. 2001, sp. zn. III. US 721/2000.

193 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 6. 4. 2005, sp. zn. II. US 87/04.

194 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. 9. 2003, sp. zn. 21 Cdo 224/2002.
1% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 14. 6. 2006, sp. zn. 30 Cdo 3130/2005.
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piredchoziho rozhodnuti organu obce vyjadiuje vili obce navenek. Kontinuita pravniho
nazoru, ze pravnimu tkonu, jez Cini starosta za obec, musi ptfedchazet rozhodnuti ptislusného
organu obce, jemuz je podle ZO vyhrazeno takové rozhodovani, je v praxi dovolaciho soudu i
nadale zachovavéana.«'”°

Podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu ,,ustanovenim o neplatnosti smlouvy je chranéna
nejen obec jako Ucastnik pravnich vztahl, ale je chranén i princip Gzemni samospravy,
zakotveny v &lanku 8, 100 a 101 Ustavy. Tim, Ze opravnéni rozhodovat o pravnich tikonech
obce je rozdéleno mezi zastupitelstvo a radu, je zajisténo, Ze o pravnich tikonech obce budou
rozhodovat volené samospravné organy obce.“'"’

§ 41 odst. 2 upravuje dolozky osvédcujici pravni ukon. ,,Podminuje-li zdkon platnost
pravniho tkonu obce piedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se listina
osvédcujici tento pravni ukon dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.*
Dolozka dava pravni jistotu adresatovi pravniho tkonu, ze vSe prob¢hlo zakonnym zpiisobem,
a on nemusi mit o platnosti pravniho tkonu pochybnosti. Kdyby ptesto, ze zdkonné podminky
splnény nebyly a starosta podobnou dolozku podepsal, jde pak o velmi jasny diikaz v roviné
trestnépravni (skutkova podstata timysIného zneuziti pravomoci veifejného ¢&initele).'”®

Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo, a to z fad svych
¢lenti. Dal$i podminkou je ob&anstvi Ceské republiky. Starosta i mistostarosta
(mistostarostové) odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu. Jde o stejnou zésadu, jakou
Z0 obsahuje v pripad¢ rady. Zakonodarce s ohledem na tradice a historicky vyvoj obecniho
zfizeni na naSem Uzemi zvolil formu nepfimé volby, a v souvislosti s tim vymezil pravni
postaveni starosty obce viici kolektivnim orgdntim obce. V zemich, kde se uplatiiuje neptimy
zptisob volby véetné Ceské republiky, 1ze postaveni starosty jako ¢lena kolektivniho organu
charakterizovat stru¢né a vystizné jako ,,primus inter pares®, tj. prvni mezi rovnymi. Na druhé
stran¢ tam, kde maji pfimou volbu starosty (nebo funkce jemu naroven postavené), je jeho
postaveni k ostatnim orgdnim obce mnohem silnéjSi a autonomnégj$i s pfizndnim
vyznamnéjSich pravomoci. Starosta jako ¢len zastupitelstva ¢i rady ma naprosto stejna prava a
povinnosti jako ostatni ¢lenové téchto organt. V zadném piipad¢ neni jejich nadfizenym,
ktery je mize samovoln¢ ukolovat. Jeho hlas ma stejnou véhu jako hlas ostatnich zastupiteli

(nebo &lend rady).'”

19 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 20. 5. 2009, sp. zn. 30 Cdo 3049/2007.

7 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 1. 1. 2004, sp. zn. 32 Odo 11/2004.

8 HAMPLOVA, J. Starosta jako zastupce obce — zasadni novinky. Bulletin advokacie, 2001, &. 10, s. 34.
% NETOLICKY, M. Je starosta skute&ng neomezeny vladce?. Moderni obec, 2007, €. 10, s. 46.
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70 stanovi postaveni starosty jako reprezentativniho organu obce s piesné
vymezenymi pravomocemi. Jeho pravomoci jsou vyznamné rozSifeny tam, kde neni zfizena
rada.

Podle § 103 odst. 3 ZO ,,starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského
Gifadu tajemnika obecniho Gfadu v souladu se zvlastnim zékonem?® a stanovi jeho plat podle
zvlastnich ptedpisii; bez souhlasu feditele krajského Gfadu je jmenovani a odvolani tajemnika
obecniho Gfadu neplatné®. Tajemnik obecniho tfadu je tzv. vedoucim ufednikem a pro jeho
jmenovani a odvolani z funkce zadkon vyzaduje zvlastni pozadavky.

§ 103 odst. 4 ZO obsahuje vycet dalSich pravomoci starosty.

»Starosta odpovida za v€asné objednani prezkoumdni hospodaieni obce za uplynuly
kalendaini rok*. Obec, resp. starosta, ma pozddat o pfezkoumani hospodafeni obce za
uplynuly kalendaini rok piislusny krajsky urad, ktery provadi piezkoumdni v pfenesené
plUsobnosti, anebo zadat piezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Nepozada-li
obec o prezkoumani svého hospodateni pfislusny krajsky Urad, ani nezada piezkoumani
auditorovi, pfezkouma hospodateni obce ptislusny krajsky urad.

»Starosta plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpist, uzavird a ukoncuje
pracovni pomér se zamestnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisti, pokud neni
v obci tajemnik obecniho Ufadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen
neni-li zfizena rada obce®. Jde o nadbyte¢né ustanoveni ve vztahu k § 110 odst. 3, kde je
obecné stanoveno, ze ,,neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu nebo neni-li
tajemnik obecniho ufadu ustanoven, plni jeho ukoly starosta®. Starostovi se pak piiznava
pravomoc plnit tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisti, uzavirat a ukoncovat
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovovat jim plat podle zvlaStnich ptedpist.
Ustanoveni neni zcela presné, protoze se zde odkazuje na vSechny zaméstnance obce, nikoliv
jen na zaméstnance obce zatazené do obecniho ufadu. Je ale nelogické, aby starosta mél tuto
pravomoc jen v piipad¢, pokud neni v obci tajemnik obecniho uUfadu, nebot tajemnikova
pravomoc v tomto sméru dopadd jen na zaméstnance obce zafazené do obecniho ufadu.
Starosta by vSak mél plnit ukoly zaméstnavatele vi¢i zaméstnancim obce nezatazenym do
obecniho ufadu i tehdy, pokud v obci tajemnik obecniho Gfadu je.””" V obcich, kde neni

tajemnik obecniho ufadu, starosta také zabezpecuje vykon ptenesené piisobnosti.

200 7akon & 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

' VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 542.
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»otarosta plni obdobné ukoly jako statutarni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich piedpistt vici uvolnénym c¢leniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu.*
Vykon této pravomoci vici tajemnikovi vyplyvéd z toho, Ze starosta tajemnika jmenuje a
odvolava (se souhlasem fteditele krajského ufadu) a tajemnik je na zaklad€ toho starostovi
odpovédny za plnéni tkoll obecniho Gfadu v samostatné pisobnosti i v pfenesené pisobnosti.
Vykon této pravomoci vic¢i uvolnénym zastupitelim je ponckud kontroverzni, jde vSak
z povahy véci jen o organizacni zaleZitost, nebot’ starosta nemlze byt v zddném piipadé
v nadfizeném postaveni viéi zastupitelim, at’ jiz uvolnénym ¢&i neuvolnénym.***

Starosta dale svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva a rady a podepisuje spolu
s oveéfovateli zapisy z jedndni zastupitelstva a z jednani rady. Pravomoc starosty svolavat
zasedani zastupitelstva neni nevylu¢na. Pokud zasedani zastupitelstva nesvola starosta, ucini
tak mistostarosta, poptipadé jiny zastupitel.

Starosta jako ¢len rady je vazéan jejim usnesenim, ma-li vSak za to, ze usneseni rady je
nespravné, muze diky své sistatni pravomoci pozastavit jeho vykon. Véc pak ptedlozi k
rozhodnuti nejbliz§Simu zaseddni zastupitelstva. Podle § 84 odst. 5 mulze zastupitelstvo
rozhodnout o zruseni usneseni rady praveé jen za podminky, ze je mu predloZeno starostou
k rozhodnuti.

Starosta dale odpovidd za informovani vefejnosti o Cinnosti obce. Toto ustanoveni
navazuje na § 97 ZO, podle néhoz obec informuje obfany o Cinnosti organii obce na zasedani
zastupitelstva a dale jinym zplsobem v misté obvyklym. Informace o ¢innosti organi obce by
méla byt soucasti poradu jednani zastupitelstva. Obvyklé je, Ze tuto informaci podava starosta,
ktery zasedani zastupitelstva zpravidla fidi. Obec mize informovat o ¢innosti organti obce
také jinymi prostiedky, byva to zpravidla vydavanim mistnich novin, zpravodaji, vyvések.
K témto ucelim se vyuziva také mistni rozhlas ¢i televizni vysilani. K dilezitym vécem,
dotykajicich se zivota obce mohou byt organizovany vefejné schlize s obcCany. Mezi
povinnosti starosty dale patfi odpovédnost za informovani vefejnosti o cinnosti obce
v rozsahu, ktery stanovi zdkon o svobodném piistupu k informacim.*®

V ZO je dale stanoveno, Ze ,starosta miize pozadovat po Policii Ceské republiky
spolupraci pii zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku. Tyto otazky jsou

podrobng&ji upraveny v nafizeni vlady &. 397/1992 Sb.***

202 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) : komentar. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 546.
23 BYMA, M. Poskytovani informaci o organech obce. Moderni obec, 2009, ¢. 9, s. 54.

24 Natizeni vlady Ceské republiky &. 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobn&jsi Giprava vztahti Policie Ceské
republiky k organiim obci a obecni policii.
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»dtarosta rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou
obce*. Toto ustanoveni navazuje zejména na § 102 odst. 3 ZO, podle néhoz rada zabezpecuje
rozhodovéni ostatnich zalezitosti patficich do samostatné ptisobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo. Rada nemtze svéftit
starostovi ani obecnimu ufadu rozhodovani v zalezitostech podle § 102 odst. 2 ZO s vyjimkou
zalezitosti uvedenych v § 102 odst. 2 pism. k) a m) ZO. Z toho plyne, Ze starostovi, resp.
obecnimu Ufadu, v jehoZ Cele starosta stoji, lze svéfit rozhodovani v otdzkdch samostatné
pusobnosti, které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo radé.

Starosta plni 1 dalsi ukoly stanovené ZO a zvla$tnimi zdkony. DalSimi ukoly
stanovenymi ZO mohou byt napt. kompetence vykonavané na zdklad¢ § 99 odst. 2, tzn.
vykon pravomoci rady v obcich, kde se rada nevoli, s vyjimkami podle § 102 odst. 4. Jako
ptiklad tkola stanovenych zvlastnimi zakony Ize uvést pravomoci starosty podle § 23 odst. 1
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd¢jSich predpisi €1 podle § 16 zdkona
¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném sytému, ve znéni pozdéjsSich predpist.

»dtarosta muze po projednani s feditelem krajského uradu svéefit komisi vykon
pfenesené puisobnosti v ur€itych vécech®. Komise rady obce je v takovém piipadé orgdnem
obce podle § 5 odst. 3 ZO. Jiz jsem uvedla v kapitole tykajici se rady obce, ze komise rady
povefené vykonem pienesené plsobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢) ZO je tfeba odliSovat
od zvlastnich orgdni zfizovanych pro vykon pfenesené pisobnosti na zakladé zvlastnich
zakont (§ 106 ZO). Zatimco takové organy je mozné ziidit jen v téch ptipadech, které jsou
stanoveny ve zvlaStnich zdkonech, a je mozné jim svéfit pouze takovou pienesenou
pusobnost, pro jejiz vykon je ten ktery zvlastni orgén obce zfizen, komisim rady je moZzné na
zaklade § 103 odst. 4 pism. c¢) ZO svétit v zasadé jakoukoliv pfenesenou plisobnost, jejimz
vykonem jsou povéieny organy obce.*”

Podle § 106 odst. 1 ZO ,,v ptipadech stanovenych zvlastnimi zdkony ziizuje starosta
pro vykon pifenesené pisobnosti zvlaStni orgadny obce, jmenuje a odvolava jejich Eleny*.
V tomto ustanoveni je sice stanoveno, Ze zvlastni organy obce zfizuje starosta v piipadech
stanovenych zvlastnimi zakony pro vykon pienesené pusobnosti, ze zvlastnich zakond vsak
nemusi nutn€ vyplyvat povinnost takové orgdny zfizovat. Pak bude zaleZet jen na uvaze
starosty, zda zvlastni orgén zfidi ¢i nikoliv.

Za skodu zplsobenou obci ptfi vykonu funkce odpovidd starosta podle § 420

obcanského zakoniku.

25 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 543.
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6.2. Mistostarosta

Podle § 104 odst. 1 ZO ,,starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo mize zvolit
vice mistostarostl a svéfit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo,
zastupuje starostu v dob¢€ jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci®.
Mistostarosta neni organem obce. Mistostarosta je zastupcem starosty, a pokud zastupitelstvo
zvoli mistostarostil vice, musi zaroven urcit, ktery z nich bude zastupovat starostu v dob¢ jeho
nepfitomnosti nebo v dobé¢, kdy starosta nevykonava funkci z diivodt uvedenych v § 73 odst.
3 a§ 79 odst. 1 ZO, tzn. nevykonava-li uvolnény €len zastupitelstva funkci z divodu docasné
pracovni neschopnosti, karantény, t€hotenstvi nebo péce o dite do tii let véku a dale v pribchu
dovolené. Zastupovani starosty v SirSim smyslu pfedstavuje moznost svétit mistostarostiim
né&které ukoly, tedy delegovat na n& nékteré pravomoci starosty.?’®

Jestlize je starosta ze své funkce odvoldn nebo se funkce vzdal a neni soucasné zvolen
novy starosta, vykondva jeho pravomoc mistostarosta uréeny k zastupovani starosty. Pokud
zastupitelstvo neurcilo mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl tento mistostarosta z
funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, poveii zastupitelstvo vykonem
pravomoci starosty né¢kterého ze zastupitelt.

V obdobi ode dne voleb do =zastupitelstva do zvoleni nového starosty nebo
mistostarosty vykondva dosavadni starosta pravomoci podle § 103 ZO a v tomto obdobi
vykonava své pravomoci t€z dosavadni mistostarosta. Jestlize dosavadni starosta nevykonava
své pravomoci podle § 103 ZO, vykonava je dosavadni mistostarosta. Je-li dosavadnich
mistostarostll vice, vykonava pravomoc starosty ten, kterého pfede dnem voleb povétilo
zastupitelstvo zastupovanim starosty, jinak ten, kterého povétil dosavadni starosta. Pokud
vykonaval ke dni voleb pravomoci starosty zastupitel, postupuje se obdobng.

»Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce®. Z dikce ustanoveni
vyplyva, ze podpis pouze jednoho z nich nepostacuje, samoziejmeé za predpokladu, zZe je
obsazena funkce jak starosty tak mistostarosty. Absence podpisu jednoho znich vsak
nezaklada neplatnost pravniho pifedpisu obce, pro néjz je rozhodujici platny projev vile
zastupitelstva ¢i rady a publikace zédkonem predepsanym zptisobem. Absence podpisu nemuze
znamenat ani nezakonnost pfislusného pravniho podpisu, nebot’ takovy zavér by znamenal, Ze

. , PR S , r r ’ > .o 2
se starostovi a mistostarostovi pfiznava pravo absolutniho veta k pravnim piedpistim obce.*"’

26 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 550.
*7 Tamtéz, s. 550.
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7. Obecni urad

7.1. Pravomoc obecniho uradu

Dalsim organem obce podle § 5 ZO je obecni Grad. § 109 odst. 1 ZO stanovi, ze
»obecni Ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-li
tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V Cele obecniho uradu je
starosta. Kazdd obec musi mit sviij obecni tfad. Ve méstech je obecnim ufadem ,,méstsky
ufad®, v méstysich ,,ufad méstyse®, ve statutdrnim meésté ,,magistrat™ a v méstskych obvodech
nebo méstskych ¢astech uzemné Clenéného statutarniho mésta ,,afad méstského obvodu®.
Obecni Gfad neni spravnim ufadem ve smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy. Spravnim Gfadem je
pouze organ moci vykonné (organ statu), nikoliv organ uzemniho samospravného celku. Obec
jakozto zakladni uizemni samospravny celek je vetejnopravni korporaci (pravnickou osobou
vetejného prava), tedy disponuje pravni subjektivitou. Obec je subjektem vefejné spravy,
zatimco obecni ufad jakozto jeden z orgadnli obce pfestavuje vykonavatele vefejné spravy,
ktery neni nadan pravni subjektivitou. V pravnich vztazich tedy vzdy vystupuje obec. Obecni
ufad nema pravni subjektivitu, ale na druhou stranu disponuje ,,vrchnostenskou*
subjektivitou, tzn. Ze neni nijak dotCena jeho plisobnost v oblasti vefejné spravy.

Obecni urad vykonava predevsim prenesenou pusobnost (delegovanou statni spravu),
ktera je obci svéfena, s vyjimkou té, ktera je svéfena jinym organtim obce. Vedle toho obecni
ufad plni rovnéz nékteré ukoly v samostatné piisobnosti. Rozhodovani v otdzkach samostatné
pusobnosti nalezi primarné zastupitelstvu a rad¢€, v mensi mife starostovi, obecni ufad je pak
jakymsi exekutivnim orgadnem v samostatné pusobnosti, ktery nicméné mulze za urcitych
podminek v samostatné pulsobnosti i sam rozhodovat. Obecni ufad je tvofen slozkou
politickou (starosta, ktery stoji v ¢ele obecniho ufadu, a mistostarosta ¢i mistostarostove) a
sloZzkou ufednickou (tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho
uradu). AvSak ne kazdy obecni Ufad musi nutné¢ obsahovat Ufednickou slozku. Zejména
v nejmengich obcich zpravidla zadni Gfednici obce nejsou.**®
Podle § 109 odst. 2 ZO ,,rada obce miize ztidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho

ufadu odbory a oddé€leni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho

-----

2% VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 565.
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vykonného orgénu obce v samostatné plisobnosti. Nejvyssi soud konstatoval, ze ,,skutenost,
ze 70 ptedpoklada standardni vnitini organizacni roz¢lenéni obecnich tfadll (magistratll) na
odbory a oddéleni, neznamena, ze by si obec (mésto, statutdrni mésto) nemohla pro potieby
svého obecniho ufadu (magistratu) ziidit 1 jiné organizacni utvary. Zejména u nejvétSich a
nejvyznamnéjSich mést nepochybné vyvstavd nutnost v mezich zakona ptizplsobit vnitini
uspofadani a organizacni struktury jejich organtli individualnim potiebam jednotlivych mést. Z
tohoto diivodu ZO uklada uzemné €lenénym statutdrnim méstlim, aby si své vnitini pomeéry
ve vécech spravy mésta upravila obecné zavaznou vyhlaskou — statutem.

,Obecni ufad v oblasti samostatné pusobnosti plni ukoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo nebo rada a poméaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti“. Okruh jednotlivych
ukolll v samostatné plisobnosti, které mize obecnimu tfadu ulozit zastupitelstvo nebo rada, je
velmi §iroky. Ukoly mhou vyplyvat napf. z vyhrazenych pravomoci zastupitelstva a rady
uvedenych v § 84, 85 a § 102 odst. 2 ZO. Rozhodne-li zastupitelstvo ¢i rada o urcité
zalezitosti v samostatné pusobnosti, bude potom na obecnim ufadu, aby fakticky naplnil
pfislusné rozhodnuti. Voleny organ obce tedy ¢ini rozhodnuti a obecni ufad napliiuje jeho vili
po technické (realizacni) strance. V oblasti samostatné piisobnosti obecni Gfad také pomaha
vyborim zastupitelstva a komisim rady v jejich ¢innosti. Pomoc spocivd ve vytvoreni
vhodnych podminek pro jejich zdkonem piedpokladanou Einnost. Vybory ani komise ale
nemohou obecnimu Gfadu zadavat tkoly.?"

Dalsi ptsobnost obecniho ufadu v oblasti obecni samospravy vyplyva predevsim
z ustanovenich ZO. Obecni ufad rozhoduje o tom, jakym popisnym, orienta¢nim nebo
eviden¢nim ¢islem bude oznacena budova a také urcuje barvu a provedeni ¢isel, kterymi ma
byt budova oznafena. Obecni Gfad miiZe v samostatné plisobnosti obce ukladat pokuty za
spravni delikty vymezené v § 58 ZO. Obecni ufad muze déale rozhodovat o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vypijcce, a to pokud mu byly tyto pravomoci svéfeny radou.
Obecni ufad mize rozhodovat i o uzavirani dalSich smluv ¢i o jinych zéleZitostech obce
v samostatné pusobnosti, pokud mu rada toto rozhodovani svétila. Plisobnost obecniho tfadu
v samostatné pisobnosti zakotvuje také zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Podstata Cinnosti obecniho ufadu vSak spociva piedevSim ve vykonu pienesené

pusobnosti obce, tj. vykonu statni spravy delegované ze statu na obec. Z hlediska rozsahu

29 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 8. 3. 2005, sp. zn. 21 Cdo 1708/2004.
210 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 581.
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vykonu statni spravy se rozliSuji obce se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené ptisobnosti,
obce s poveéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou plisobnosti. Podle § 109 odst. 3 pism.
b) ZO ,,obecni ufad vykondva ptenesenou pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) ZO s
vyjimkou véci, které patfi do plsobnosti jiného orgédnu obce®“. Kazdd obec, kterych je
v soucasnosti ptiblizné€ 6 250, vykonava alespon zékladni rozsah pifenesené plisobnosti.

Z0 se také zabyva nékterymi aspekty formalni stranky Gpravy pisemnosti, které jsou
vyhotovovany jednotlivymi organy obci. VSechny pisemnosti vyhotovené orgdnem obce v
samostatné pusobnosti obce se v zdhlavi oznacuji uvedenim slova ,,obec* (,,mésto®, ,,méstys*)
a ndzvem obce, méstyse nebo mésta s uvedenim organu, ktery pisemnost vyhotovil. VSechny
pisemnosti vyhotovené organem obce v pienesené pusobnosti organi obce, s vyjimkou
nafizeni obce, se v zdhlavi oznacuji slovy ,,Obecni urad* (,,Méstsky urad®, ,Utad meéstyse®) s

uvedenim nazvu obce, méstyse nebo mésta.

7.2. Tajemnik obecniho uradu

Ustanoveni § 110 odst. 1 ZO stanovi, Ze ,,v obcich s povéfenym obecnim tfadem a v
obcich s rozsifenou pusobnosti se zfizuje funkce tajemnika obecniho tufadu, ktery je
zaméstnancem obce. Ostatni obce mohou zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu®. Tajemnik
obecniho Ufadu neni orgdnem obce. Jde o zaméstnance obce, ktery je soucdsti obecniho
ufadu. Nelze ho povazovat za klasického fadového zaméstnance obce, nybrz za zvlastni
subjekt, obdafeny ex lege specidlnimi pravy a povinnostmi. MlUzeme ho povazovat za
,»vrcholného* ufednika obce. V cele obecniho ufadu je starosta, nicméné prvnim piimym
podtizenym starosty je tajemnik obecniho tfadu.*'!

Tajemnik obecniho ufadu nemuZe byt clenem zastupitelstva (a tudiZ ani ¢lenem rady),
nebot’ tomu brani uprava neslucitelnosti funkce zastupitele. Tajemnik obecniho ufadu nemiize
byt ani ¢lenem finan¢niho nebo kontrolniho vyboru. ZO také vyslovné stanovi, ze ,tajemnik
obecniho ufadu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich.

,»Tajemnik obecniho tGfadu je odpoveédny za plnéni ukoli obecniho Gfadu v samostatné
pusobnosti 1 pfenesené puisobnosti starostovi®. Tato odpovédnost vii¢i starostovi vyplyva
z toho, Ze starosta jmenuje se souhlasem feditele krajského uradu tajemnika obecniho Ufadu a

zejména z toho, Ze starosta stoji v ¢ele obecniho tfadu. Jestlize v obci neni funkce tajemnika

2 KOLMAN, P. Tajemnik obecniho Gfadu. Pravni radce, 2003, €. 3, s. 34.
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obecniho ufadu zfizena nebo neni-li tajemnik obecniho ufadu ustanoven, plni jeho ukoly
starosta.

,»lajemnik obecniho ufadu se zGcastiiuje zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady
obce s hlasem poradnim®. Tajemnik ma také pravo vystoupit na zasedani ptislusné¢ho organu
a muze predkladat navrhy k rozhodnuti. Na navrh tajemnika obecniho ufadu rozhoduje rada o
jmenovani a odvolavani vedoucich odborti obecniho ufadu. Ptipadny nedostatek navrhu
tajemnika v tomto sméru by ovSem neznamenal neplatnost takového rozhodnuti rady.
Opravnéni tajemnika navrhovat radé¢ jmenovani a odvolani vedoucich odborii obecniho tfadu
ma povahu pouze procedurélni (formalnf).?"

Okruh pracovnich ukolii tajemnika obecniho uradu vyplyva zejména z § 110 odst. 4
Z0. Tajemnik obecniho Ufadu zajiStuje vykon pfenesené plusobnosti s vyjimkou véci, které
jsou zdkonem svéfeny radé nebo zvlaStnimu organu obce. Déle plni ukoly ulozené mu
zastupitelstvem, radou nebo starostou.

Tajemnik dale plni ukoly statutarniho organu zameéstnavatele podle zvlastnich
pravnich predpisti vli¢i zaméstnanciim obce zatazenym do obecniho ufadu a také stanovi platy
zaméstnanciim obce zatazenym do obecniho Gfadu

Tajemnik dale vydava spisovy tad, skartacni fad a pracovni fad obecniho ttadu a dalsi

vnitini smérnice obecniho Gfadu, nevydava-li je rada.

7.3. Spravce obce

Za zminku stoji také spravce obce, ktery ovSem nepatii mezi organy obce. Jeho
postaveni a pravomoc je upravena v § 98 ZO. Spravce obce je jmenovan Ministerstvem vnitra
zfad zaméstnanci stadtu zafazenych do Ministerstva vnitra v urCitych situacich. Je to
v ptipad€é, ze se neuskuteCni v obci vyhlasené volby do zastupitelstva pro nedostatek
kandidati na zastupitele, v pfipad¢€, ze zanikne mandat vSem zastupitelim a na uprazdnéné
mandaty nenastoupi ndhradnici a v ptipad¢, ze dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni Casti
obce. Spravce obce pak zabezpecuje ukoly v oblasti samostatné piisobnosti podle § 84 odst. 2
pism. b) ZO, § 102 odst. 2 a 3 ZO, § 103 odst. 4 pism. b), d), e) a i) ZO a je opravnén stanovit
pravidla rozpoctového provizoria. Spravce obce dale zastupuje obec navenek a je v cele
obecniho Ufadu. Spravce obce svolava ustavujici zasedani zastupitelstva podle § 91 odst. 1

Z0 a jeho ¢innost konc¢i dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva nebo zvolenim starosty.

*12 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 8. 3. 2005, sp. zn. 21 Cdo 1708/2004.
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8. Ostatni organy obce

8.1. Zvlastni organy obce pro vykon pirenesené plisobnosti

Podle § 5 odst. 1 ZO patii mezi organy obce také zvlaStni organy obce. Zvlastni
organy obce ziizuje podle § 106 odst. 1 ZO starosta pro vykon pienesené plisobnosti, a to v
ptipadech stanovenych zvlastnimi zdkony. ZvlaStni orgdn obce s rozSifenou plsobnosti v
ptipadech stanovenych zvlaStnimi zdkony vykonéva statni spravu pro spravni obvod obce s
rozsifenou piisobnosti.

Starosta jmenuje a odvolava €leny zvlaStnich organt obce. V Cele zvlaStniho organu
obce miize byt jen osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zptsobilost v oblasti pienesené
plisobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni orgén ziizen, nestanovi-li zvlastni zadkon jinak. Tuto
zvlastni odbornou zpusobilost prokazuje osoba stojici v ¢ele zvlastniho orgénu obce podle
ustanovenich zvlaStnich prévnich pfedpisi vztahujicich se na Ufedniky Uzemnich
samospravnych celki.”’> Podminka prokazani zvlastni odborné zpasobilosti oviem neplati
v ptipadech, kdy v Cele zvlastniho orgénu obce stoji na zédklad¢ ustanoveni zvlastniho zdkona
starosta.

Zvlastnimi organy obce jsou napt. povodiiova komise obce podle vodniho zikona,*'*
bezpetnostni rada obce podle krizového zékona,”'> komise pro socialn&-pravni ochranu déti

216
1

podle zdkona o socidlné-prdvni ochrané dét ¢1 prestupkovd komise podle zakona o

y (3 217
prestupcich.

8.2. Obecni policie

Podle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisti je orgdnem obce také obecni policie. Organy obce vypoctené v § 5 odst. 1 ZO ma
kazda obec ze zdkona, vyjma téch zvlastnich orgénli obce pro vykon pienesené pusobnosti,

které podle zvlastnich zakont byt zfizeny mohou, avSak nemuseji. Obecni policii jako organ

213 7akon &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméng nékterych zakonil, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

214 7akon & 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né nékterych zékont (vodni zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisii.
215 7akon & 40/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zm&né n&kterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist.

216 74kon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

217 Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjich predpisi.
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obce maji ale jen ty obce, které se rozhodnou ji zfidit. Od 1. ledna 2003 mohou obec nebo
obce, které nezfidily svou policii, uzaviit sjinou obci vtémze vyS$im vzemnim
samospravném celku (kraji), kterd svou obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu, na
jejimz zéklad¢ bude obecni policie této obce vykonavat ukoly stanovené zdkonem na uzemi
obce nebo obci, které obecni policii neziidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

Ziizeni a Cinnost obecni policie upravuje zdkon o obecni policii. Rozhodovéani o
zfizeni a zruSeni obecni policie je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva a patii do samostatné
pusobnosti obce, je tedy na uvaze zastupitelstva, zda obecni policii ziidi ¢i nikoliv.
Zastupitelstvo zfizuje a zrusuje obecni policii obecné zdvaznou vyhlaskou. Obecni policii tidi
starosta, pokud zastupitelstvo nepovéri fizenim obecni policie jiného zastupitele. Rada muze
povertit plnénim nékterych tkola pfi fizeni obecni policie urceného straznika. Povéti-li rada
plnénim nékterych ukoll urceného straznika, tidi obecni policii dal starosta nebo jiny
zastupitel a povéteny straznik je této osobé podiizen a vykondva jen ty Cinnosti, které mu
svym usnesenim vymezi rada.

Podle § 1 odst. 2 zdkona o obecni policii ,,obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti
vetejného potadku v rdmci plsobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zdkon o
obecni policii nebo jiny zvlastni zdkon*. Obecni policie pii zabezpecovani mistnich zaleZitosti
vetejného potfadku a plnéni dalSich tikola?™® zejména prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a
majetku (napf. opravnéni straznikli odebrat zbrain, zakézat vstup na urcena mista, oteviit byt
nebo jiny uzavieny prostor, odejmout véc), dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti
(jde napt. o pravomoc projednavat v blokovém fizeni prestupky proti obanskému souziti),
podili se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, podili
se na prevenci kriminality v obci, odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz
projednavani je v pusobnosti obce (jde zejména o opravnéni straznikli pozadovat potiebna
vysvétleni od osoby, kterd muze piispet k objasnéni skutecnosti dilezitych pro odhaleni
pfestupku a jeho pachatele nebo jiného spravniho deliktu), dale dohliZi na dodrZzovani obecné
zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce, podili se na dodrzovani pravnich pfedpist o ochrané
vetejného poradku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni ¢ini opatfeni k jeho obnoveni
(straznici mohou upozornovat fyzické a pravnické osoby napf. na to, Ze pii své Cinnosti,
porusuji pravni ptfedpisy o ochrané Zivotniho prostfedi), provadi dohled nad dodrZzovanim

L N . . 219
Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci.

218 & 2 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

219 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni) : komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2008, s. 214.
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9. Vyznam C¢innosti organt obce pri vykonu samospravy

Nékolikrat bylo feceno, ze vrcholnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti
obce je zastupitelstvo. Jde o jediny z organii obce zminény Ustavou, a to jako organ, ktery
samospravy. Vyznam zastupitelstva spociva také v tom, ze ¢lenové zastupitelstva jsou piimo
voleni obCany obce.

Ustanoveni § 84 ZO a § 85 ZO obsahuje vycet pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu
v samostatné pusobnosti obce, pfiCemz zastupitelstvo si mize vyhradit i dalsi pravomoci v
samostatné pusobnosti, ov§em kromé pravomoci vyhrazenych radé podle § 102 odst. 2 ZO.
Povazuji za dualezité zminit, Ze zastupitelstvo si nemiize pravomoci rady uvedené v § 102
odst. 2 ZO vyhradit v tom smyslu, Ze by uz o nich rada nemohla dale rozhodovat, mize vSak
o zalezitostech obsazenych v tomto ustanoveni rozhodnout v konkrétnim piipad€. Takovéto
pojeti vyplyva z Ustavy i z Evropské charty mistni samospravy.

Zastupitelstvo se schazi nejméné jednou za tfi mésice na vefejném zasedani. Kazdy
ma pravo zucastnit se zasedani zastupitelstva. Aby bylo zastupitelstvo usnasenischopné, musi
byt na zasedani ptfitomna nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lenti a k platnému usneseni,
rozhodnuti nebo volbé musi vyjadfit svlij souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho Clend,
nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak.

Obcané obce starSi osmnacti let maji prdvo pozadovat po zastupitelstvu, aby
projednalo urcitou zalezitost tykajici se samostatné plsobnosti obce, a jestlize je zadost
podéna pisemné a podepsana nejméné 0,5 % obcCanli obce, ma zastupitelstvo povinnost
zaleZzitost projednat, a to nejpozdéji do 90 dnii.

Zastupitelstvo je slozeno z ¢lend zastupitelstva. Pfi stanoveni poctu clent
zastupitelstva se prihlizi k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu, minimélni pocet je 5
a maximalni pocet je 55 Clenl. Konkrétni pocet zastupitelii stanovi pro kazdé jednotlivé
volebni obdobi dosavadni zastupitelstvo. Mandat zastupitele vznika zvolenim, tj. ukonéenim
hlasovani. Zastupitel sklddd na prvnim zasedani zastupitelstva, jehoz se po svém zvoleni
ucastni, slib. Mandat zastupitele je reprezentativni, zastupitel vykonava svlij mandat osobné a
v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan Zadnymi piikazy.

Zastupitelstvo miize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. ZO
rozeznava financni vybor, kontrolni vybor, vybor pro narodnostni mensiny a osadni vybor.

Finan¢ni vybor, kontrolni vybor a v zdkonem stanoveném ptipadé vybor pro narodnostni
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mensiny zfizuje zastupitelstvo povinn€. Vybor nema rozhodovaci pravomoc, piedklada
zastupitelstvu sva stanoviska a navrhy a plni ukoly, kterymi jej zastupitelstvo poveri.

Zastupitelstvo ma v oblasti samospravy vyslovny Ustavni zaklad, ostatni organy obce
jsou od zastupitelstva odvozeny.

Po zastupitelstvu je druhym nejvyznamnéjSim organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti rada obce.

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti, zabezpecuje plnéni
usneseni piijatych zastupitelstvem. V oblasti pfenesené piisobnosti pfislusi radé rozhodovat,
jen stanovi-li tak zakon.

Radu tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad
¢lenti zastupitelstva. Pocet ¢lenll rady je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvysSe 11 Clent, pficemz
nesmi presahovat jednu tfetinu poctu Clend zastupitelstva. Rada ze své c¢innosti odpovida
zastupitelstvu. V obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend, se rada nevoli a jeji
pravomoc vykonava starosta, s vyjimkou pravomoci stanovenych v § 102 odst. 4 ZO, které
vykonava zastupitelstvo.

Pravomoci rady jsou uvedeny v § 102 ZO. Ustanoveni § 102 odst. 2 ZO obsahuje
vycet pravomoci vyhrazenych rad€. Pravomoci vyhrazené rad¢ jsou zalezitosti, které si
nemuze vyhradit zastupitelstvo, mize o nich ale v konkrétnich piipadech rozhodnout.

Rada zabezpecuje rozhodovéani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud ovSem nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo si je zastupitelstvo
nevyhradilo.

Rada se schazi ke svym schizim podle potieby. Aby byla rada usnasenischopna, musi
byt na schiizi pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢lent a k platnému usneseni nebo
rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jejich Clent.

Schiize rady jsou nevetejné. Obcané obce star$i osmndcti let maji pravo nahlizet do
usneseni rady a pofizovat si z nich vypisy. ZO nepiiznava obfanlim pravo nahlizet do zéapisi
ze schiize rady, toto pravo svéd¢i pouze zastupitelim. Obcané ovSem mohou zidat o
poskytnuti kopie zapisu ze schiize rady, a to na zékladé zdkona o svobodném ptistupu k
informacim.

Rada muze ziidit jako své iniciativni a poradni orgdny komise. Komise pfedkladaji
rad¢ sva stanoviska a naméty. Zalezi na vili rady, zda stanoviska a ndméty projednd ci
neprojedna a zda se jimi bude pfi svém rozhodovani fidit ¢i nikoliv.

Dalsim orgéanem obce, kterym jsem se ve své diplomové préaci zabyvala, je starosta

obce.
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Starosta zastupuje obec navenek. Zastupovani obce navenek znamena predevSim
zprostiedkovani pravnich tkont, o nichZz rozhodly zastupitelstvo nebo rada. Pravni ukony,
které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, jsou bez tohoto schvéleni od pocatku
neplatné.

Pravomoci starosty se tykaji samostatné i1 pienesené pusobnosti obce. Starosta
rozhoduje také o zalezitostech samostatné piisobnosti obce, které mu svéti rada.

Starostu zastupuje v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci,
mistostarosta. Zastupitelstvo miize zvolit vice mistostarostll a svefit jim nékteré ukoly.

Mezi organy obce patii dale obecni ufad. Obecni UGfad tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu.
V cele obecniho ufadu je starosta. Obecni Ufad vykonava pienesenou pulsobnost obce
s vyjimkou véci, které patii do plsobnosti jiného orgédnu obce. Obecni ufad plni rovnéz
nekteré tkoly v samostatné plisobnost, za ur¢itych podminek miize v samostatné piisobnosti 1
sdm rozhodovat.

Mezi organy obce patii také zvlastni orgény obce, které zfizuje starosta pro vykon
pfenesené pusobnosti, a podle zdkona o obecni policii je orgdnem obce rovnéz obecni policie.

Soucasny ZO piinasi zlepSeni oproti diivejsi pravni uprave. Ur€ité nejasnosti, na které
jsem pii vypracovani této prace narazila, pomaha fesit judikatura soudt. Jde napt. o otazku
hranice mezi samostatnou a pienesenou pusobnosti obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek obce, posuzovani obecné zavaznych vyhlasek v pfipadé navrhu na jejich zruseni.
Déle jde napt. o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva a vyhrazenou pravomoc rady, prava
obCanli v souvislosti se zasedanim =zastupitelstva a schtizi rady, rozhodovani v téchto
organech. Judikatura se déale zabyva napf. postavenim starosty, jeho jednanim, jeho vztahem
k tajemnikovi obecniho tfadu.

V souvislosti s moZznou zménou postaveni organii obce se vyskytly nazory, podle
kterych by mél byt starosta volen v pfimych volbach. V malych obcich jiz nyni zastupitelstvo
mnohdy zvoli jako starostu osobu, kterd obdrzela ve volbach do zastupitelstva nejvice hlast a
ziskala tedy nejvétsi daveéru obcani obce. Pokud by ovSem doslo ke zméné zplsobu volby
starosty, bylo by nutné pfehodnotit postaveni organti obce a pravomoci starosty posilit.

Zména je také navrhovana v postaveni rady. Podle nékterych ndzori by mél radu

jmenovat starosta, a to z odbornikt schopnych fidit svéteny usek ¢innosti uradu.
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Z.avér

Cilem mé diplomové prace bylo podat uceleny a strukturovany pohled na
problematiku postaveni organti obce pii vykonu samospravy. Prace podava piehled organii
obce, zabyva se jejich pravomocemi 1 vzajemnymi vztahy mezi nimi.

Nejdiive jsem se zabyvala zakladnimi pojmy, které se tykaji zvolen¢ho tématu.
Jednalo se o pojem vefejné spravy, kterd patii ke sté¢Zejnim pojmiim spravniho prava viibec,
déle o pojem statni spravy a samospravy.

V dalsi kapitole jsem se zaméfila na izemni samospravu. Rozebrala jsem zakotveni
izemni samospravy v uUstavnim poiadku Ceské republiky a shrnula jsem vyvoj obecni
samospravy.

Ve tieti kapitole jsem se zabyvala postavenim obce, jejim Uzemim, jejimi obcCany.
Charakterizovala jsem samostatnou a pienesenou pusobnost obce a uvedla jsem zalezitosti
patfici do samostatné a pienesené plisobnosti obce. V souvislosti se samostatnou plisobnosti
obce jsem pojednala o obecné zavaznych vyhlaskach a o hospodaieni obce.

V dalsich kapitolach jsem se vénovala jednotlivym organiim obce. Nejdiive jsem se
zabyvala nejdilezitéjsSim orgdnem obce v oblasti samospravy, kterym je zastupitelstvo.
Rozebrala jsem pravomoci zastupitelstva, zasedani zastupitelstva, postaveni clent
zastupitelstva. Zminila jsem také vybory zastupitelstva. Dale jsem se zabyvala radou, ktera je
vykonnym organem obce v oblasti samospravy. Rozebrala jsem pravomoci rady, schiize rady.
Zminila jsem rovnéz komise rady. V dalsi kapitole jsem se vénovala postaveni starosty a
mistostarosty. Déle jsem charakterizovala obecni ufad a ulohu tajemnika obecniho ufadu.
Zminila jsem 1 ostatni orgdny obce, kterymi jsou zvlastni organy obce pro vykon pienesené
pusobnosti a obecni policie.

V zavéreCné kapitole jsem shrnula vyznam cinnosti organti obce pii vykonu
samospravy a uvedla jsem moZnosti dal§iho rozvoje institutu.

Problematika postaveni organli obce pii vykonu samospravy je velmi rozsahla, a tak
pfestoze prace presahuje stanoveny rozsah, nevycCerpava celou problematiku. V praci napf.
neni obsazeno srovnani se zahrani¢ni pravni tpravou.

Pfesto se domnivam, ze prace splnila sviij cil a pfiblizila postaveni a ¢innost organa

obce.
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