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Abstrakt

Tato prace se zabyva reformou regionalni a strukturalni politiky EU pro
rozpocCtové obdobi 2007-2013. Cilem této prace je analyzovat prosazené zmény
regionalni a strukturalni politiky EU mezi rozpo¢tovym obdobim 2000-2006 a 2007-
2013, déale odpovedet na otazku jaké nové struktury a mechanismy byly vytvofeny
pro provadéni regionalni politiky, jaky vliv mélo tzv. ,Velké rozSifeni” v roce 2004 na
Jeji dosavadni fungovani a v neposledni fadé analyzovat re-orientaci regionalni

politiky na Lisabonskou agendu.

KliCcova slova: Regionalni politika EU, strukturalni fondy, ,Nové CcClenské staty,”

Lisabonska agenda.

Abstract

This bachelor thesis deals with the reform of EU’s regional and structural
policy in 2007-2013 budgetary period. The aim of this paper is to analyze enforced
changes of EU’s regional and structural policy between 2000-2006 and 2007-2013,
answer the question which new structures and mechanisms were established for
implementing regional policy, to what extent the so called ,Huge enlargement®
influenced regional and structural policy and finally to analyze reorientation of

regional and structural policy on Lisbon agenda.

Key words: EU regional policy, structural funds, ,New member states,“ Lisbon

agenda.
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Uvod

V kvétnu 2004 se Evropska unie (EU) rozsifila ze stavajicich 15 Clenskych
statd na 25. Jiz v lednu roku 2007 se tento pocet dale rozSifil na zatim koneénych 27
Clenl, kdy se pfipojily dva staty zjihovychodni Evropy, a sice Bulharsko a

«l

Rumunsko. Jak regiony z ,novych Clenskych statu“, tak i regiony ze ,starych

Slenskych stati*® se i pres vykonnost Evropské unie vyznaduji znatelnymi
disparitami, které se Evropska unie snazi redukovat pomoci regionalni a strukturalni
politiky. Ta politika prfedstavuje urCity systém nastroju, kterymi pomaha v nejméné
rozvinutych a potfebnych regionech. K vyraznym zménam sméru regionalni a
strukturalni politiky dochazelo vzdy pfi rozSifovani EU, jelikoZ to znamenalo dalSi
prohloubeni regionalnich rozdild jak na urovni statd, tak na urovni regionu. A
prozatim poslednim kurzem regionalni politiky je snaha o nalezeni rovnovahy mezi
konvergenci méné vyspélych regiont a zvySenim konkurenceschopnosti regiond,

které maiji vysoky potencional rlstu.

Regionalni a strukturalni politika je vramci komunitarnich politik jednou
z nejvyznacnéjSich, kdy v dlouhodobém méfitku pfipada na jeji realizaci okolo 35%
celkového rozpoc€tu Evropské unie. Diky své finanéni naroCnosti patfi tato politika
k nejvice diskutovanym a nékdy az kritickym tématem mezi nejvy$Simi predstaviteli
Clenskych statd EU. Timto se stavi po bok se zemédélskou politikou, pfi¢emz obé ve
své historii nejCastéji prochazely reformami, jejichZ cilem bylo sniZit nakladovost a

naopak zvysit efektivnost jejich fungovani.
Cil prace

Zde se dostavame kjadru této bakalaiské prace, ktera se bude zabyvat
reformou regionalni politiky na rozpoc¢tové obdobi 2007-2013. Co se tyka ¢asového
vymezeni reformy, tak prvni diskuse zacaly zhruba v roce 2003 a skoncily v roce
2006. Mluvime zde tedy o Ctyfech letech vyjednavani vliadnich Cinitelt a evropskych

Spicek, hlavné v oblasti pferozdéleni financi na tuto politiku. Cilem této prace je

! Pokud se bude jednat o tzv. ,staré &lenské staty, je tim myslena Evropska patnactka, tedy
staty, které vstoupily do EU pfed rokem 2004. Jde o tyto staty: Belgie, Holandsko, Lucembursko,
Francie, Némecko, ltalie, Velka Britanie, Irsko, Dansko, Recko, Spanélsko, Portugalsko, Svédsko,
Finsko a Rakousko

2 A tzv. ,nové &lenské staty“ jsou staty, které vstoupily do EU v roce 2004: Litva, Lotyssko,
Estonsko, Polsko, Ceska republika, Slovenskéa republika, Madarsko, Slovinsko, Malta, Kypr a v roce
2007: Bulharsko a Madarsko. Celkem tedy 12.



analyzovat prosazené zmény regionalni a strukturalni politiky EU mezi rozpoCtovym
obdobim 2000-2006 a 2007-2013, dale odpovédét na otazku jaké noveé struktury a
mechanismy byly vytvofeny pro provadéni regionalni politiky, jaky vliv mélo tzv.
.velké rozsifeni“ vroce 2004 na jeji dosavadni fungovani a v neposledni fadé

analyzovat re-orientaci regionalni politiky na Lisabonskou agendu.
Davody pro zpracovani tématu

Existuje nékolik divodu pro zpracovani tohoto tématu jako bakalaiské prace.
Tim prvnim duvodem je opravdu minimalni kvantum literatury zabyvajici se at uz
touto nebo predeslymi reformami regionalni politiky. Je to dalSi zpusob, jak pfiblizit
tuto problematiku lidem a zvysit jejich zajem o véci, které se déji kolem nich. Navic
uginky této reformy se jiz plnohodnotné projevuji v Ceské republice a pravé nase
republika je jednou z téch zemi, kvuli kterym muselo dojit k tak zasadni reformé. A

tretim ddvodem je jeho aktualnost.
Stanoveni hypotézy a vyzkumnych otazek

Prace ma za ukol odpoveédét na tuto hypotézu: ,Rozsifeni Evropské unie o 12
novych statli a snaha o vétsi efektivitu regionalni a strukturalni politiky EU je hlavni
pfi¢inou pro reformu této politiky, pficemzZ zmény je mozZné pozorovat v cilech,
programovacich procedurach a prioritach oproti predeSlému obdobi a zaroveri
vydajich, které jsou zacilené prevazné na tyto nové Clenské staty.“ Z hypotézy
vyplyva sada vyzkumnych otazek. Jaké zmény je mozné pozorovat u cild,
programovaci procedury, nastroji a priorit regionalni a strukturalni politiky? Jaké
disledky mélo tzv. Velké rozSifeni na chod regionalni a strukturalni politiky? Jak se

projevila re-orientace regionalni a strukturalni politiky na Lisabonskou agendu?

Tato hypotéza byla stanovena z nékolika ddvodu. Vzhledem Kk tak
vyznamnému rozsifeni EU je zcela jasné, Zze k reformé v této oblasti politiky muselo
dojit, a proto se timto prace zabyva. Jedna se dosud o zcela jasné nejvétsi rozsifeni
EU, a to jak rozlohou, tak poCtem obyvatel. RozSifeni EU zvétSilo rozdily, pfevazné
ekonomické a socialni, mezi jednotlivymi staty a regiony, a proto je nutné tyto
problémy co nejefektivnéji FeSit. Zaroven s témito zménami se zménily i potfeby a

priority regionalni politiky EU.



Metodologie

Prace je metodologicky ukotvena jako jedno-pfipadova studie reformy, ve
které je analyzovan dopad rozSifeni EU na fungovani regionalni a strukturalni
politiky, prfedevSim dopad na zpuUsobilost regiond pro vyuzivani financnich
prostfedkd, a re-orientace politiky na Lisabonskou agendu. Dale jsou pomoci metody
komparace srovnany cile, priority, nastroje a programovaci procedury regionalni
politiky, a to vzdy rozpoctové obdobi 2000-2006 (minulé) a 2007-2013 (aktualni).
Tato metoda je pouzita z toho dlvodu, Ze nejlépe poslouzi zaméru prace, a to
srovnat zmény v tomto rozpoctovém obdobi oproti minulému. Pracovano je pouze se
sekundarnimi daty, které jsou ve vétsiné pfipadl k dispozici v eskych i zahrani¢nich
vefejnych databazich, odbornych ¢lancich a zprav Evropské komise. Pofizovani
primarnich dat by vtomto pfipadé bylo nerelevantni, a to pfedevSim z ddvodu

vysokého zatiZeni téchto dat subjektivitou.
Analyza zdroju

Tématem regionalni politiky se na ceském uUzemi pfili§ mnoho autorl
nezabyva. Jednim z t&chto autord je René Wokoun. Jeho tfi dila: Ceska regionéini
politika v obdobi vstupu do Evropské unie; Strukturalni fondy a obce; Regionalni a
strukturalni politika Evropské unie: obecna vychodiska, implementace a monitorovani
byla zakladnim kamenem pro uvodni ¢ast prace. V téchto knihach pojednava o
pfiCinach vzniku regionalni politiky, definicich, typech a nastrojich. Zaroven se
zamérfuje na regionalni politiku Evropské unie a jeji fungovani. Pro dukladnégjsi
porozuméni prfi¢in  vzniku regionalni politiky bylo nutné vyhledat knihy
Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionalnim rozvoji od Karla Skokana a
Uvod do regionélnich véd a vefejné spravy od kolektivu autori. V té&chto dvou
kniznich titulech se autofi velmi peclivé zabyvaji otazkou vzniku regionalni politiky.
Zachazi az k dobam Velké hospodarské krize a pravé zde vidi pocatky zajmu o
vyporadani se s regionalnimi nerovnostmi. Definovani, co to vibec regionalni politika
je, neni zrovna lehky ukol. Stale neexistuje Zadna univerzaini definice, ktera by byla
vSeobecné akceptovana. Pomocnou rukou v tomto pfipadé byla kniha Regionélni a
strukturalni politika Evropské unie: obecna vychodiska, implementace a monitorovani
od jiz zminéného Reného Wokouna a studijni opora pro distancni vzdélavani

s nazvem Regionalni politika EU od autorky Martiny Novotné. Existuje nékolik



moznosti jak definovat regionalni politiku, coZz bude mozZno shlédnout dale, ale
nékomu by se to mohlo zdat, Ze jde pouze o pfehnané sloviCkafeni a vyznam je

porad stejny.

Teorie regionalniho rozvoje od dvojice autori David Uhlif a Jifi Blazek bylo
elementarnim dilem pro sepsani toho, jaké existuji teoretické pfistupy k regionalnimu
rozvoji, ze kterych dale vychazeji jednotlivé nastroje regionalni politiky, o kterych
bude feC nasledné. Autofi Uhlif a Blazek ve své knize popisuji klasické (liberalni),
neoklasické, neoliberalni, keynesianské a institucionalni metodologické pfistupy.
Zasadni knihou zabyvajici se typy a nastroji regionalni politiky byla Regionalni
ekonomie a politika od Vladimira Zitka, kde se dozvidame, Ze existuji dva typy
regionalni politiky, a sice endogenni a exogenni, pficemz v dnesni dobé je kladen
vétSi dliraz na endogenni regionalni politiku. Nastroje regionalni politiky délime na
mikroekonomické, makroekonomické a ostatni a dale pak na finan¢ni a nefinanéni.
Zaroven byla stejné uzitecna i kniha od Heleny Hudeckové Regionalistika, regionalni

rozvoj a rozvoj venkova, ktera rovnéz popisuje typy regionalni politiky.

Informace pro zpracovani principli regionalni politiky EU byly &erpany
predevSim z knihy Strukturalni politika od autorld Lukaskova, Hoke a Tomastik a z
internetovych portall euroskop.cz a euractiv.cz. Ze zahraniCnich knizek byla
vybornym zdrojem také kniha European Economic Integration od Franka McDonalda
a Stephena Deardena a Policy-making in the European Union od Helen a Williama
Wallace. VSechny tfi knihy se shoduji na celkem sedmi principech, které se vyuzivaji
pfi aplikaci regionalni politiky. Do téchto sedmi principu fadime princip koncentrace,
to znamena co nejucelnéjSi alokovani financi, princip partnerstvi, coz znamena
uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a Clenskymi staty, princip programovani,
jehoz cilem je komplexni pfistup k FeSeni problému v regionech z Casového a
prostorového hlediska, princip adicionality stanovuje, ze finance z fondd EU jsou
pouze dopliujici a nenahrazuji vefejné vydaje statd, princip monitorovani a
vyhodnocovani pribézné kontroluje a sleduje jednotliva opatfeni za ucelem co
nejefektivnéjSiho vyuziti prostfedkl, princip solidarity znamena, Ze bohatSi staty
prispivaji chudSim statim a posledni je princip subsidiarity, ktery uklada fesit
z roku 2003 o zavedeni spolec¢né klasifikace uzemnich statistickych jednotek bylo

mozné stanovit, jak se rozdéluji evropské regiony na jednotky NUTS. Pro doplnéni

9



informaci bylo nutné Cerpat =z internetovych stranek strukturalni-fondy.cz a
euroskop.cz. Klasifikace jednotek NUTS je hierarchicka od nejvétsi NUTS 1 po
nejmensSi NUTS 5, respektive LAU 2. Informace k historickému vyvoji regionalni
politiky EU byly k nalezeni v knihach Strukturalni politika, Policy-making in the
European Union a Europen Economic Integration. Jedna se o obdobi od roku 1957
az 1999, pficemz téchto 42 let Ize rozdélit na Ctyfi obdobi, a sice 1957 az 1974,
druhé od roku 1975 az 1988, tfeti od roku 1989 az 1993 a Ctvrté od roku 1994 az
1999.

Informace pro srovnani cili regionalni politiky v obdobi 2000-2006 a 2007-
2013 Ize najit v mnoha dokumentech, av8ak v této praci je Cerpano z ¢lanku
Regionalni a strukturalni politika (politika soudrznosti) Evropské unie
v programovacim obdobi 2007-2013 od jiz zminéného Reného Wokouna. V tomto
¢lanku autor pojednava o tfech zakladnich cilech regionalni politiky pro programovaci
obdobi  2007-2013. Mezi tyto cile patfi Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a trfetim cilem je Evropska uzemni
spoluprace. Zaroven jsou zde i popsany financni nastroje pro tuto politiku. DalSim
uziteCnym clankem je The reform of the EU’s Cohesion Policy od dvojice
Spanélskych autorl José Herce a Simoén Sosvilla-Rivero. Oba jsou lektofi na
univerzité v Madridu, a proto je cely ¢lanek orientovan na zmeény v regionalni politice
z pohledu Spanélska. | pfesto je mozné z n&ho ziskat cenné informace o zmé&nach
cild na evropské urovni. Stejné tak je mozné Cerpat informace z publikace vydané
Centrem pro mistni aktivitu Smerom k udrzatel ekonomike: regionalna politika éu a
strukturalné fondy po roku 2006, i kdyZ je pohled na regionalni politiku zabarven skrz
stanoviska a hodnoceni environmentalnich mimovladnich organizaci na Slovensku.
Clanek od Mariana Lebiedzika Reforma strukturaini politiky EU na podminky
roz8ifené unie se pfimo, i kdyz ne pfili§ dukladné, zabyva reformou regionalni
politiky. Hodnoti zde navrh reformy na pozadi minulého programovaciho obdobi a
také dopady na €lenské staty Unie. Pro srovnani horizontalnich priorit mezi obdobimi
2000-2006 a 2007-2013 bylo z pfevazné casti Cerpano zinternetovych stranek
strukturalni-fondy.cz pfimo ze sekce horizontalni priority pro jednotliva programova
obdobi a z ¢lanku The implementation of the Horizontal Priorities in the 2000-2006
Structural Funds Programmes: what happens after the rhetoric of policy making? od

autoru Petr Wells, Tony Gore a Karen Booth. Je zde patrna redukce priorit ze ¢tyf na

10



pouhé dvé v aktualnim obdobi. Pro komparaci finan¢nich nastroju regionalni politiky
EU byly hlavnimi zdroji pro minulé finan¢ni obdobi Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
0 obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, ¢. 1783/1999 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a ¢. 1784/1999 o Evropském socialnim fondu. Naproti tomu jsou
zde Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999, &. 1084/2006 o Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1164/1994 a ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanoveni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 pro aktualni rozpoctové
obdobi. Z publikace Politika soudrznosti 2007-2013, poznamky a ufedni texty bylo
mozné srovnat programovaci procedury nynéjsiho financniho obdobi s minulym. Tato
publikace podava obecné informace o cilech, zasadach, strategickych pfistupech a
programovani pro toto rozpoctové obdobi. Dale jsou zde informace k jednotlivym

fondlm a nastrojim predvstupni pomoci. Jedna se o Cisté informativni publikaci.

Velmi dllezitou a zasadni knihou pro zpracovani této prace je EU Cohesion
Policy After Enlargement od dvojice editord Michael Baun a Dan Marek, kdy shodou
okolnosti druhy jmenovany editor je vedoucim této bakalarské prace. Jak sam nazev
této knihy napovida, zmény nastaly z divodu rozSifeni Evropské unie o deset
potazmo dvanact ¢lenskych statl pfevazné ze stfedni a vychodni Evropy. Proto bylo
nutné na toto rozSifeni reagovat adekvatnim zplsobem. Kniha EU Cohesion Policy
After Enlargement se shoduje s Tfeti a Ctvrtou zprévou o hospodéfské a socialni
soudrznosti vtom, Ze pfistoupenim novych zemi do EU se znatelné zvétsily
ekonomické a socialni rozdily mezi staty a jeSt¢ mnohem vice mezi jednotlivymi
regiony. Zaroven se také pfesunuly, geograficky smérem na vychod, vydaje
regionalni politiky, kde hlavnimi pfijemci budou pravé
,nové Clenské staty. Zavér patfi Clankim, které pojednavaji o znovuoziveni
Lisabonské agendy. Ta velmi ovlivnila regionalni a strukturalni politiku EU, jak o tom
piSi Clanky jako A new start for the Lisbon Strategy, Adaptation of Cohesion Policy to
the Enlarged Europe and the Lisbon and Gothenburg objectives, Lisabonska
strategie a jeji vliv na regionalni politiku a Podpora rastu v eurépskej unii a politika
sudrznosti. Lisabonska agenda byla pfijata v roce 2000. Jejim cilem bylo vytvofrit

z Evropské unie nejvykonnéjSi a nejkonkurenceschopnéjSi ekonomiku na svété.
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Bohuzel asi v roce 2004 dospély politické Spicky EU k zavéru, ze jejich plan zfejmé
nebude dokoncen tak, jak si pfedstavovaly. Proto byly tyto cile zakomponovany do
cili regionalni politiky s tim, Ze urcita ¢ast penéz z fondd musi naplfovat pravé tuto

Lisabonskou agendu.
Struktura prace

Prace je Clenéna na celkem 12 kapitol. Prvni kapitola se zabyva pfiCinami
vzniku regionalni politiky, pro€ se vubec o regionalni politice mluvi a zaroven slouzi
k uvedeni do problematiky regionalni politiky. Druha kapitola popisuje pét definic
regionalni politiky, které nejlépe vystihuji jeji smysl a uCel. Na zakladé téchto péti
definic jsou analyzovana fakta, na kterych se shoduji. Vysledkem je to, Ze regionalni
politika je Cinnost vlady nebo samospravy, ktera sméfuje k ekonomickému rustu
regionU. Treti kapitola pojednava o ekonomickych teoriich a pohledech na regionalni
rozvoj. VétSina teorii regionalniho rozvoje ma svij pocCatek pravé v teoriich
ekonomickych. V této kapitole jsou rozebirany teorie klasické (liberalni),
keynesianské a institucionalni. Ctvrta kapitola popisuje jednotlivé typy regionalni
politiky. Existuji celkem dva, a to exogenni a endogenni, pficemz v dnesni dobé
pfevazuje endogenni pfistup. V nasledujici paté kapitole jsou zkoumany nastroje
regionalni politiky, které délime na tfi skupiny. Makroekonomické, mikroekonomické a
ostatni. Dal&i kapitoly se jiz zabyvaji regionalni politikou Evropské unie. Sesta
kapitola popisuje sedm zakladnich principu, dle kterych se politika fidi. Jedna se o
princip koncentrace, partnerstvi, programovani, doplfikovosti, monitorovani a
vyhodnocovani, solidarity a subsidiarity. Sedmou kapitolou se prace dostava
k rozdéleni evropskych regionu na jednotky NUTS. Tato struktura je hierarchicka od
urovné statu az po obce, Ci skupiny obci. V osmé kapitole je nastinén vyvoj
regionalni politiky od jejiho pocCatku, to znamena zalozeni Evropského spoleCenstvi.
Celkem Ize vysledovat Sest vyvojovych etap v historii regionalni a strukturalni politiky
EU. Kazdé z nich je vénovana urcita pozornost. Devata kapitola analyzuje zmény,
které nastaly u cill, priorit, nastrojli a programovacich procedur kohezni politiky mezi
rozpoCtovym obdobim 2000-2006 a 2007-2013. Nasledné je v desaté kapitole
analyzovano tzv. Velké rozSifeni Evropské unie a jeho dopad na fungovani
regionalni a strukturalni politiky. Jedna se o rozSifeni, které probéhlo v roce 2004 a
nasledujici v roce 2007. Jedenacta kapitola analyzuje alokaci finan€nich prostfedku

pro jednotlivé regiony. Je analyzovana zpusobilost region na zakladé praméru HDP
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EU na obyvatele. A posledni dvanacta kapitola analyzuje re-orientaci regionalni

politiky na plnéni Lisabonské agendy.
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UVOD DO REGIONALNI POLITIKY

Priciny vzniku regionalni politiky

Problémy regionl jsou vnimany jak obyvatelstvem, tak samospravou nebo
vladou a i odborniky. Pokazdé vSak zalezi na tom, kolik pozornosti si tato tématika
vyzada v praktické Cinnosti vefejné spravy. VSeobecny zajem o regionalni politiku ani
neni tak stary. Dfive, kdy probihala Velka hospodarska krize, se tvrdilo, Ze rozdily
v ekonomickém vyvoji jednotlivych regiont jsou zplUsobeny podminkami narodni
politiky a je tedy zbyte€né s tim jakkoliv bojovat. Z teoretického hlediska byly rozdily
mezi regiony povazovany za docasny problém v automatickém systému ekonomické
rovnovahy. P. Samuelson v téchto souvislostech uvedl, Zze regionalni problémy byly

v ekonomice tak zanedbany, Ze tato oblast je zajimava sama o sobé&.?

Pokud se tedy podivame na regionalni strukturu jakéhokoliv statu, Ize spatfit,
Ze vedle prosperujicich regionu s vysokou zivotni urovni existuje také fada regionu
s podpriamérnymi ekonomickymi vykony, s vysokou nezaméstnanosti a cetnymi
socialnimi problémy. DalSi regiony se naopak muzou vyznacCovat dostateCnou
ekonomickou urovni, ale jejich dalSi vyvoj je silné vazan na Spatny stav Zivotniho
prostiedi. Podle raznych pfi¢in vzniku disparit Ize tyto ,problémové regiony*
klasifikovat na tfi hlavni typy.* Prvnim typem regionu je takovy, ktery je nedostateéné
vybaven pfirodnimi zdroji. VétSinou to jsou venkovské odlehlé ¢asti jednotlivych statu
S nepfiznivymi pfirodnimi podminkami orientujici se pouze na zemédélstvi. Takovy
zemédélsky region nemulze byt v celostatnim méfitku konkurenceschopny, a proto
nemUze nabidnout obyvatelstvu Zivotni Urover srovnatelnou s ostatnimi regiony.
ZlepSeni mlze pfinést zvySeni Zivotni Urovné v ostatnich regionech za pfedpokladu,
Ze region je atraktivni pro cestovni ruch.’> Druhym typem je region s nedostate¢nym
vyuzitim vlastnich zdroji, coz c&asto byva zplsobeno nedostatkem kapitalu.
Dlouhodobé zlepSeni zavisi na ekonomické situaci v ostatnich regionech a na

technologickém pokroku, ktery by dopomohl k tomu, aby se vyuZiti Uzemnich zdrojl

® WOKOUN, René: Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha, VSE
2003, s. 7.

* Kolektiv autorti: Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. Praha, IFEC 2001, s. 65.

> SKOKAN, Karel: Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionainim rozvoji. Ostrava,
Repronis 2004, s 34.
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stalo ekonomicky pfijatelné.® Tretim typem je region se stagnujicimi &i upadajicimi
zakladnimi odvétvimi. Jedna se o takové regiony, které v minulosti patfily k tém
nejvyspélejsSim, ale zmény ve struktufe poptavky zpusobily Upadek tradicnich
prumyslovych odvétvi jako napf. tézba uhli, hutnictvi, strojirenstvi atd., na které byly
orientovany. V takovych regionech roste mira nezameéstnanosti, klesa ekonomicka

uroven, zvy$uje se mira emigrace.’

Definice regionalni politiky

Definic regionalni politiky je mozné najit v odborné literatufe velké mnozstvi, s tim, Ze
ani jedna z nich nebyla pfijata za vSeobecné uznavanou. | pfesto lze regionalni
politiku jednoduSe definovat jako soubor cilu, opatfeni a nastroji0 vedoucich
k podpofe rozvojovych aktivit v jednotlivych regionech a snizovani &i pfedchazeni
negativnich dusledk(i Gzemné& nerovnomérného rozvoje.® Definice, které nejlépe
vystihuji smysl a ucCel regionalni politiky jsou tyto nasledujici. Ve vykladovém
slovniku ,Dictionary of Human Geography“ B. Goodall definuje regionalni politiku jako
»soucast statni politiky, ovlivriujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit
na celém uzemi statu nebo v jeho Ccasti. Regionalni politika zahrnuje opatreni
napomahajici jednak ruastu stupné ekonomické aktivity v tzemi, kde je vysoka
nezaméstnanost a malé nadéje na prirozeny ekonomicky rast, a na druhé strané
opatfeni slouzici kontrole ekonomickych aktivit v izemich s nadmérnym rastem.®
Dalsi z definic je z knihy ,Regional Policy: A European Approach.” PiSe se zde, ze
.regionalni politika pfedstavuje v8echny verejné intervence, vedouci ke zlepSeni
geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti, respektive se pokousi napravit urcité
prostorové ddsledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosaZeni dvou vzajemné
zavislych cilu: ekonomického rustu a zlep$eni socialniho rozdéleni ekonomickych
efekt(.’® Z eského prostredi jsou vybrany dvé definice, a sice prvni z nich je
z dokumentu ,Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky* z roku 2000, ve kterém
se piSe, ze ,regionalni politika jako soucast hospodarské politiky zahrnuje vesSkeré
kroky a opatfeni, které byly uvedoméle prijaty se zfetelem na jejich prostorové

ucinky. Jde tedy o souhrn hospodarsko-politickych zasad a opatieni, majici za cil

® NOVOTNA, Martina: Regionalni politika EU. Ostrava, Vysoka $kola Bariska 2007, s. 39-40.
" Kolektiv autorti: Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. Praha, IFEC 2001, s. 65-66.

8 ZITEK, Vladimir: Regionalni ekonomie a politika. Brno, Masarykova univerzita 2002, s. 118.
® Kolektiv autorti: Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. Praha, IFEC 2001, s. 66.

' Tamtéz, s. 67.

15



oviiviiovat prostorovou strukturu regiont a jejich ekonomickych aktivit.** A druha
definice je zdokumentu ,Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky”
schvaleného vliadou CR vroce 2006, ve kterém se piSe, ze ,regionéini politika
pfedstavuje soubor intervenci, zamérenych podle konkrétni situace statu a jeho
regiont a podle o¢ekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatreni vedoucich
k rastu ekonomickych aktivit a lepSimu Gzemnimu rozloZeni v dzemi a k rozvoiji
infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace
prostfedkt na tyto priority. Jejim vyznamnym cilem je konvergence regiont v ramci
urcitého uzemniho celku a klicovym znakem je jeji selektivnost, to znamena
diferenciace zaméreni intervenci na podporu vybranych problémovych regiond, které
vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji za primérem v mire, ktera je spoleCensky
uznana za nezadouci.”* Regionalni politika Evropské unie se v sougasnosti opira o
definici uvedenou v ¢lanku 130A ,Jednotného evropského aktu“ z roku 1986. ,Politika
ekonomické a socialni soudrznosti se vyuziva k podporfe celkového harmonického
vyvoje Spolecenstvi, rozviji a uskutecriuje aktivity vedouci k posilovani své
ekonomické a sociéalni soudrznosti. Spolecenstvi se zamériuje zvlasté na zmensovani
nerovnomérnosti mezi raznymi regiony a zaostalosti regiond, jimZz se dostava
nejmensi podpory.® Vsechny tyto definice pojimaji regionalni politiku jako
cilevédomou cCinnost vlady, samospravy a organizaci, ktera sméfuje k zajisténi
ekonomického rustu spravovaného regionu nebo uzemi. Ze vSech definic plyne, ze
regionalni politika musi mit jasné stanovené cile a nastroje, kterymi se uskute€riuje a

které organizace mohou vyuzivat.'*

Ekonomické teorie a regionalni rozvoj

Znalost regionalniho rozvoje je nutné k provadéni efektivni regionalni politiky
jak na centralni tak na regionalni a mistni urovni. Regionalni rozvoj Ize chapat jako
uziti spoleCenskych nauk ekonomie, geografie, sociologie a politologie, ktery fesi

prostorové problémy, jevy, vztahy a rozhodovani, které jsou ovlivnény geografickymi,

' Strategie regionélniho rozvoje Ceské republiky. Praha, Ufad viady CR 2000, s. 33.

12 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky. Praha, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2006,
s. 6.

' Jednotny evropsky akt. Evropské spolegenstvi 1986, s. 8.

4 STEJSKAL, Jan — KOVARNIK, Jaroslav: Regionalni politika a jeji nastroje. Praha, Portal
2009, s. 14-15.
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socialnimi, ekonomickymi a politickymi jevy v ur€itém prostoru. Regionalni rozvoj se
zaméfuje na jednotlivé aktéry presnéji jednotlivce, skupiny a firmy. VétSina teorii
regionalniho rozvoje vychazi z obecnéjSich ekonomickych teorii, jako jsou klasické
(liberalni), neoklasické, keynesianské, neoliberalni a institucionalni. Znamena to tedy,

e rozdilné pristupy predstavuiji odlisné chapani regionalnich rozdil.*

Lokalizaéni teorie jsou povazovany za pfedchudce teorii regionalniho rozvoje.
Znacné vyuzivaji neoklasickych zakladd ekonomiky, obzvlasté pfedpoklady dokonalé
konkurence a absence bariér v prostoru. Tyto teorie se zaméfuji na hledani
zakladnich zakonitosti pfi vybéru mista ekonomickych subjektu. Vibec prvni védecky
zformulovany lokaliza¢ni model je model lokalizace zemédélskych aktivit od J. H. von
Thinena z prvni poloviny 19. stoleti. Ten se zaméfil na vztah mezi zplsobem vyuziti
ploch a jejich vzdalenost od stfediskového mista. Na lokalizaci primyslovych
subjektu se zaméfili W. Roscher a A. E. Schaffle, jejichz praci syntetizoval do
ucelené teorie prumyslové lokalizace A. Weber. Po druhé svétové valce se
lokalizaCnimi teoriemi zabyval W. Isard. VSechny poznatky lokalizaCnich teorii shrnul
do regionalni védy. '® Neoklasické teorie regionalniho rozvoje jsou Uzce spojeny
s mysSlenkami neoklasické ekonomie. Na rozdil od lokaliza¢nich teorii se nezabyvaji
pouze nalezenim vhodnych Iokalit pro ekonomické aktivity anebo snizenim
dopravnich nakladl, ale zabyvaji se SirSi Skalou nastroju pro rozvoj regionu, jako jsou

moznosti obchodovani mezi regiony, role technologii i produktivitou prace.*’

Protikladem k pfedeslym dvou pfistupum je keynesianska makroekonomicka
teorie inspirovana britskym ekonomem J. M. Keynesem, ktera vychazi
z pfedpokladu, Ze trzni mechanismus nedokaze pokazdé zarucit rovnovazny rozvoj
trzniho hospodarstvi. Nedokaze zabezpecit plné vyuziti vyrobnich zdrojl, a proto ani
plnou zaméstnanost. Z toho didvodu ma stat usilovat o stimulaci vefejné a soukromé
spotfeby, rovhomérngjsi distribuci pracovnich mist a investice do méné rozvinutych

regionu. K nastrojim této koncepce patfi subvence budovani infrastruktury, danové

> WOKOUN, René: Nastroje regionaini politiky. In: WOKOUN, René — MATES, Pavel (Eds.):
Management regionalni politiky a reforma vefejné spravy. Praha, Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi 2006, s. 115-116.

1 BLAZEK, Jifi — UHLIR, David: Teorie regionainiho rozvoje — nastin, kritika, klasifikace.
Praha, Karolinum 2002, s. 59-63.

" KREJCI, Tomas: Regionaini rozvoj — teorie, aplikace, regionalizace. Brno, Mendelova
univerzita 2012, s. 43.
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zvyhodnéni, cilené zadavani vefejnych zakazek a podpora inovaci v zaostalych

regionech.’®

V 80. letech 20. stoleti se zacal prosazovat institucionalni pfistup. Vyvijel se
zejména v USA vreakci na rychlé strukturalni a institucionalni zmény a pokrok.
Celnim predstavitelem byl americky ekonom Richard Nelson, ktery tvrdil, Ze existuji
tfi problémové oblasti, které nebyly dosavadnimi teoriemi dostateéné reflektovany.*®
Prvni z nich je zajem o technologicky pokrok, inovace a proces uceni se, to vede
k naruSeni rovnovahy trhu. Druhou oblasti je zajem o fungovani firem, jejich
vzajemné vztahy, vnitfini organizace a zpusob komunikace. A treti je zajem o

instituce ve smyslu konkrétni organizace, jako je Gfad, hospodafska komora a jiné.*

Typy reqgionalni politiky

Existuji dva zakladni typy regionalni politiky, které lze rozliSovat. Prvni je
exogenni pfistup. To znamena, Ze politika je orientovana na vnéjSi rozvojové
impulsy, které jsou predstavovany pobidkovymi intervencemi statu. Jde o centralné
realizované realokace zdroju do vykonové slabSich regionl, provadéné riznymi
formami subvencni politiky smérem shora dolGd. Takova politika je pfevazné
orientovana na ovlivnéni mobility vyrobnich faktort, kapitalu a prace z vyspélych

regioni do méné rozvinutych region(.*

Druhym typem regionalni politiky je endogenni typ. Je to politika zalozena na
uvolnovani a mobilizaci vnitfnich regionalnich faktorl a vytvareni podminek pro
rozvoj regionalniho potencialu zdroju a struktur pfimo na urovni regionu smérem
zdola nahoru. Pfevazuji zde regionalni nastroje a pfipadné statni intervence jsou

pouze doplfikovym zdrojem.??

¥ HUDEC, Oto: Regionalne inovaéné systémy-strategické planovanie a progndzovanie.
Kosice, Technicka univerzita 2007, s. 62-63.

9 BLAZEK, Jifi — UHLIR, David: Teorie regionalniho rozvoje — nastin, kritika, klasifikace.
Praha, Karolinum 2002, s. 149.

%0 VITURKA, Milan: Regionalni ekonomie a politika Il. Brno, Masarykova univerzita 2007, s.

22.

?L SKOKAN, Karel: Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionalnim rozvoji. Ostrava,
Repronis 2004, s. 36.

?2 NOVOTNA, Martina: Regionalini politika EU. Ostrava, Vysoka $kola Bariska 2007, s. 46.
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V nasledujici tabulce jsou vyjadfeny hlavni charakteristiky exogenni a

endogenni regionalni politiky, pficemz v praxi se oba pfistupy kombinuiji.

Charakteristiky Tradi¢ni exogenni regionalni Endogenni regionalni politika
politika
Problémove Dichotomni pfistup (zaostalé a Mnohostranny pfistup (rozdilné
regiony rozvinuté) regionalni struktury)
Pfevazujici Regionalni rust Regionalni inovace
strategie
Organizacni Centralizovana, sponzorovana Decentralizovana, zalozena na
forma statem regionalni komunité
Dominujici Meziregionalni pferozdélovani Mobilizace endogennich
mechanizmus regionalnich zdroju
Prevazujici Kapitalova, materialova Informacni a technologicka
orientace Kvantitativni (rast) Kvalitativni (flexibilita)
Vyroba Sluzby
Projekty Programy
Malo velkych firem Mnoho malych a stfednich firem
Nastroje Pro meziregionalni Pro mobilizaci vnitfnich zdroju
prerozdélovani
Dynamika Geograficky stabilni problémové | Rychle se ménici problémova
regiony uzemi
Pevna mnozina planovanych | Spontanni  mobilizace  mistnich
ristovych center zdrojli

Zdroj: SKOKAN, Karel: Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionalnim rozvoji. Ostrava,
Repronis 2004, s. 36.

Do poloviny 70. let previadal v Evropé exogenni typ regionalni politiky. Byla
tedy orientovana na rozdily dichotomniho typu, kdy vysoce rozvinuté, industrialni
regiony byly v ostrém kontrastu se zaostalymi, venkovskymi a agrarnimi regiony.
Oblasti, do kterych smérfovaly jeji nastroje, zustaly v podstaté na stejné urovni.
V dnesni dobé ma velkou pfevahu endogenni pristup k regionalni politice. V Evropé
se zrychlil geograficky pohyb regionalnich problému, coz je zptusobeno strukturalnimi
zmé&nami v ekonomice. Casto dochazi k umistovani inovagnich ginnosti mimo oblasti
tradiCniho primyslu do oblasti vyuzivanych k rekreaci s vysokou kvalitou Zivota.
Duvodem je, Ze institucionalizovana statni regionalni politika neni schopna
dostatecné pruzné reagovat na zmény, a proto je nutné prenést tézisté regionalni

politiky na samotné regiony. A dale také proto, Ze stat je stale v mensi mife schopen
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poskytnout dostupné finan¢ni zdroje a vést samotné regiony k tomu, aby mobilizovaly

své vlastni vnitfni zdroje.”®

Nastroje regionalni politiky

Regionalni politika vyuziva soustavu nastroju, které umozni jeji realizaci na
jednotlivych urovnich. Tyto nastroje délime na dvé zakladni skupiny, a to na
makroekonomické a mikroekonomické. Existuje jesté treti skupina, ktera ale nebyva

tak Casto vyuzivana. Jedna se o tzv. ostatni nastroje.

Makroekonomické nastroje

Jejich uziti je kfeSeni regionalnich problém( velmi omezeno ostatnimi
narodohospodarskymi cili. Jde o udrzeni inflace na zadouci urovni, vyrovnanosti
platebni bilance nebo realizaci cilG pramyslové ¢&i agrarni politiky. Do
makroekonomickych nastroju patfi fiskalni a monetarni politika a tfeti skupinou je

protekcionismus.?*
Fiskalni politika

Prostfednictvim  statniho rozpo€tu dochazi k prerozdélovani financi.
Mechanismus této redistribuce spociva na jedné strané na systému dani a odvodu a
na strané druhé ve struktufe vydaji statniho rozpoctu. Vysoce pfFijmové regiony
pfispivaji vice do statniho rozpocCtu nez regiony s nizko-pfijmovymi obyvateli a
firmami. Toto mGze byt jesté vice zesilovano progresivnim zdanénim. Naproti tomu,
plyne zejména v podobé socialnich vydaju, vice prostfedkll do nizko-pfijmovych
region(.”> Existuje zde moznost plné regionalizace fiskalni politiky, kdy je princip
darfiové jednotnosti nahrazen principem regionalni diferenciace dani a odvodu.
Regionalizaci fiskalni politiky Ize ovliviiovat celkovou poptavku v jednotlivych
regionech. SniZzenim dani v regionech s nizkou poptavkou povede k jejimu zvySeni a

naopak zvySenim dani v regionech s vysokou poptavkou povede Kk jejimu snizeni.

% SKOKAN, Karel: Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionalnim rozvoji. Ostrava,
Repronis 2004, s. 37.

** RAJCAKOVA, Eva: Regionalny rozvoj a regionaina politika. Bratislava, Univerzita
Komenského 2005, s. 25.

%% Kolektiv autorti: Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. Praha, IFEC 2001, s. 73.
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AvSak v praxi se tak drastického nastroje neuziva. Vedlo by to k vyvolani silné
politické opozice v regionech s vysSimi dafiovymi sazbami, ale pfedevsSim by doslo
k naprostému podvazani ekonomického vyvoje prosperujicich regiont a nasledné by
to mélo negativni dopad na statni rozpocCet. Vyjimku mohou tvofit Casové omezené
snizené dané v tzv. podporovanych oblastech. K podpofe téchto podporovanych
oblasti maze stat pfistupovat i jako odbératel zboZi a sluzeb, které jsou hrazeny ze
statniho rozpoctu, tim, Zze bude prfednostné zadavat zakazky firmam v téchto

podporovanych oblastech a tim podpofi jejich rozvoj.?®
Monetarni politika

Monetarni politika znamena ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice. Jeji
vyuziti je v8ak striktné omezeno z ddvodu negativnich vlivi na inflaci. Regionalizaci
monetarni politiky I1ze usnadnit pFistup k uvéram ve vybranych regionech, to znamena
regionalizaci objemu poskytovanych ¢astek, vysi urokové miry a lhaty splatnosti. Viiv
na regionalni politiku ovSem neni jednoznacny, protoZe cast takto ziskanych
prostiedkl se pFesouva do ostatnich regionu prostfednictvim meziregionalnich

svazk(.?’
Protekcionismus

Tretim nastrojem je protekcionismus. To znamena statni ovliviiovani dovozu
prostfednictvim dovoznich limitd a cel. Tyto limity a cla jsou vyrobkové orientovany,
nicméné jejich regionalni vliv je znacny. Je tim vysSi, ¢im je vySSi prostorova
koncentrace vyroby chranénych druhl zbozi. Znamena to uvalit dovozni limity a cla
na produkty, jejichz vyroba je prostorové koncentrovana v upadajicich regionech.
Smyslem je orientovat poptavku na domaci produkci. Plsobnost téchto opatieni je
Casové omezena na co nejkratsi dobu, nez podniky mohou opét nabyt
konkurenceschopnost. Pokud se tak nestane, je nutné pfejit k jinym opatfenim,
napfiklad rekvalifikaci pracovnich sil. Negativem tohoto nastroje jsou naklady spojené
s ekonomickymi ztratami. Obdobna opatfeni mohou pfijimat také diskriminované

zemé.?8

® Tamtéz, s. 74. )
*’ WOKOUN, René: Ceska regionalini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha, VSE
2003, s. 18.

8 WOKOUN, René: Nastroje regionaini politiky. In: WOKOUN, René — MATES, Pavel (Eds.):
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Mikroekonomické nastroje

Mikroekonomické nastroje regionalni politiky se zaméfuji na ovlivnéni
rozhodnuti ekonomickych subjektd o jejich prostorové lokalizaci. Podle toho, na ktery
ekonomicky subjekt jsou zaméreny, je muzeme rozdélit na dva zakladni nastroje, a
sice realokace pracovnich sil a nastroje plsobici na prostorovy pohyb kapitalu.?
Tyto nastroje maji vzdy podobu urcitych finan€nich Castek, které jsou ucelové
poskytovany. Jestlize to jsou Castky plynouci ze statniho rozpoctu, jedna se o
konkretizaci fiskalni politiky, tedy jeden z makroekonomickych nastroju. Finance vSak
mohou plynout i z regionalnich nebo mistnich rozpocti. Cilem mikroekonomickych
nastroji je obnoveni rovnovahy na regionalnich trzich prace ovliviiovanim vztahu

prace versus kapital.*°

Nastroje realokace pracovnich sil

Vychazi z pfedpokladu, Ze odliv obyvatelstva z upadajicich regiont prohlubuje
depresi v rozvoji regionu (snizena poptavka po zbozi a sluzbach atd.), proto byvaji
nastroje prevazné zaméreny na pfilakani kapitalu do upadajiciho regionu, tvorbou
pracovnich pfilezitosti tedy stabilizaci obyvatelstva v regionu. Pokud je nutné naopak
podporovat emigraci obyvatel z regionu, voli se Uhrada nakladd na stéhovani, vykup
nemovitosti za pfijatelnou cenu a podpora pfi nakupu nového domu nebo bytu. Tyto
nastroje pfemistovani pracovnich sil se pouzivaly v zaCatcich aplikace regionalni
politiky. Dnes ve vztahu k pracovnim silam zcela prevladaji nastroje rekvalifikace

pracovni sily a také nastroje pfilakani kapitalu do problémovych region(.*!
Nastroje realokace kapitalu

Cilem téchto nastroju je tvorba novych pracovnich mist. Toho je mozné
dosahnout podporou jiz zavedenych firem v regionu nebo pfilakanim novych.
Nastroje orientované na jiz zavedené firmy maji napomoci bud k rozSifeni stavajici

vyroby, pokud je konkurenceschopna, anebo kjejimu pfevedeni na jiny druh

Management regionalni politiky a reforma verfejné spravy. Praha, Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi 2006, s. 118.

? WOKOUN, René: Ceska regionaini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha 2003,
s. 18.

%% Kolektiv autort: Uvod do regionélnich véd a vefejné spravy. Praha, IFEC 2001, s. 75.

* NOVOTNA, Martina: Regionaini politika EU. Ostrava, Vysoka $kola Bariska 2007, s. 45.
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produkce. To znamena usnadnit zménu vyrobniho programu.®? Nastroje na prilakani
novych firem, bud' stimulaci, coz znamena zvySeni pfitaZlivosti urcitych regiont pro
kapital, anebo restrikci, coz znamena zostfeni podminek dalSiho fungovani kapitalu
v jinych regionech. Stimulace je vétSinou provadéna prostfednictvim subvenci a

shizovanim dafovych sazeb a restrikce naopak jejich zvysenim.>?

Ostatni nastroje

Tyto nastroje byvaji pouzivany velmi sporadicky. Patfi k nim administrativni a
institucionalni nastroje, pfiCemz administrativni nastroje jsou napfiklad spravni
rozhodnuti o zastaveni ekonomické cinnosti nevhodné z hlediska potfeb rozvoje
regionu a institucionalni nastroje jsou napfiklad vznik regionalnich rozvojovych

agentur, stimulace vzniku vzdélani, vzniku védeckych parkd atd.*

%2 Tamtéz, s. 45.

* WOKOUN, René: Nastroje regionaini politiky. In: WOKOUN, René — MATES, Pavel (Eds.):
Management regionalni politiky a reforma verfejné spravy. Praha, Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi 2006, s. 120-121.

% RAJCAKOVA, Eva: Regionalny rozvoj a regionaina politika. Bratislava, Univerzita
Komenského 2005, s. 25.
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REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Principy regionalni politiky Evropské unie

Regionalni a strukturalni politika Evropské unie se fidi sedmi principy, které
byly pfijaty béhem reforem mezi roky 1989 az 1993. Tyto principy vymezuji pravidla a

podminky vyuzivani a aplikaci strukturalnich fondl a regionalni politiky.

Princip koncentrace je zasadou pro to, aby prostfedky ziskané ze
strukturalnich fondd byly pouzivany pouze na realizaci pfedem stanovenych cilt a
priorit co nejucelnéji. Je zde snaha o to, aby tyto prostfedky nebyly rozdrobeny na
mnozstvi méné dulezitych akci. Zasadni je také alokovat co nejvétsi prostfedky do
regionu, které se potykaji s nejvétSimi problémy. Tyto projekty by poté mély pfinaset

co nejvétsi uzitky a mély by byt co nejvice efektivni.*

Druhym zakladnim principem puasobeni evropskych fondd v ramci regionalni
politiky je princip partnerstvi. Umyslem komise je, aby se na formulovani cild a
nasledné implementace jednotlivych programd nepodilely spolu s Komisi pouze
jednotlivé Clenské staty ale i samospravné jednotky a lokalni autority. Princip
partnerstvi byl zaveden poroce 1989 a nasledné upevnén Smlouvou o EU,
respektive kodifikaci principu subsidiarity a zalozenim Vyboru region(.%® Tento
poradni organ byl zaveden z divodu reprezentace nizSich uzemnéspravnich celk
v institucionalni soustavé. Jeho ukolem je, podilet se na formulovani ukoll regionalni
politiky, ovliviiovani alokace prostfedki a také na vytvareni vazeb mezi regiony
Clenskych stat(, které poté spolu mohou predkladat projekty. Realné puasobeni
principu partnerstvi je slozité posoudit. Kazdy Clensky stat ma rozdilné
uzemnéspravni rozdéleni a z toho divodu se li§i moznost regionalnich &i lokalnich

autorit vstupovat do svazku s Komisi a vladou té zemé.*’

Princip programovani je dalSim principem regionalni a strukturalni politiky.

Tento princip je povaZzovan za samotné jadro celé regionalni politiky. Je zalozen na

% ALLEN, David: Cohesion and structural funds. In: WALLACE, Helen — WALLACE, William
gEds.): Policy-making in the European Union. New York, Oxford University Press 2010, s. 226.
6 Vybor regiont. Euroskop.cz. Dostupné z:

http://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu/ (22. 12. 2011)

3" LUKASKOVA, Eva — HOKE, Eva — TOMASTIK, Marek: Strukturalni politika. Zlin, Univerzita
Tomase Bati 2011, s. 49.
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pferozdélovani financnich prostfedkl SpoleCenstvi, které se provadi v podobé
viceletych a viceoborovych program(. Aby mohl &lensky stat Cerpat prostfedky ze
strukturalnich fondUl, musi pfedem, pfed kazdym programovacim obdobim, pfipravit
programové dokumenty. Jak uZ bylo napsano, smyslem podpory fondd nejsou
jednotlivé akce, ale ucelené, dlouhodobé rozvojové programy. ,Cile fondd jsou
sledovany v ramci systemu viceletého programovani organizovaného v nékolika
fazich, které zahrnuji uréeni priorit, financovani a systém fizeni a kontroly.“*® Princip
programovani je povazovan za dulezity prvek reformy z roku 1988. Je viditelné, Ze
schvalovani projektd vramci programovacich obdobi vneslo vice stability a

prehlednosti do regionalni politiky.*®

Princip doplfikovosti (adicionality) zajiStuje, aby prostfedky vynakladané
z unijniho rozpoctu pouze dopliovaly Ci posilovaly vydaje ¢lenskych zemi a nikoliv je
zastupovaly. Jedna se tedy o spolufinancovani projektd. Clenské staty musi
poskytnout finanéni informace potfebné k ovéfeni adicionality pfi vytvareni pland a
pak jesté b&hem poskytovani pomoci. Clenské staty nemohou za zadnych okolnosti
pouzit prostifedky z fondu jako nahradu vlastnich rozpodtovych vydaji. Je kladen
ddraz na finan¢ni zainteresovanost statl, coz by mélo vést k vySsi efektivnosti a
zodpovédnosti pfi vyuzivani prostfedkd. Clenské staty si s Unii stanovi celkovou vysi
spolufinancovani, ktera se musi dodrzovat. Pomér mezi statnimi a unijnimi

prostfedky musi dosahnout minimalni uréené hranice.*

Princip monitorovani a vyhodnocovani sleduje a vyhodnocuje provadéna
opatfeni a celkovou efektivnhost vynakladanych prostfedkld. Jedna se o velmi
dislednou kontrolu jak finanéni tak vécnou v plnéni projektu. Pfed schvalenim
projektu je vyzadovana zprava o jeho hodnoceni dopadu, poté nasleduje pribézné
monitorovani projektu a nakonec celkové zhodnoceni a pfinos celého projektu.

Vyznam principu se neustale zvy$uje.**

%8 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES)
& 1260/1999. Clanek 10. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:CS:PDF,

¥ ALLEN, David: Cohesion and structural funds. In: WALLACE, Helen — WALLACE, William
(Eds.): Policy-making in the European Union. New York, Oxford University Press 2010, s. 229-
230.

0 Tamtéz, s. 230.

! Privodce fondy Evropské unie. Praha, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2005, s. 11.
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Princip solidarity je zasadni filosofii celého integracniho procesu, ktery se
projevuje ve vétSiné unijnich politik a nejvice pravé v redistribuci financnich
prostiedkd v ramci evropskych fondld. Pouze vzajemna solidarita ¢lenskych statd
muze vést k uzSi evropské integraci. SkuteCnost je takova, Ze hospodarsky
vyspélejSi staty svymi pfispévky do unijniho rozpoctu financuji ekonomicky rozvoj

méné vyspélych statd.*?
Poslednim principem je subsidiarita. Jde o to, aby jednotlivé cile bny plnény

v v

dané urovni kvalitné splnit. Princip subsidiarity vychazi ze Smlouvy o Evropské unii.*®

Rozdéleni regionu na jednotky NUTS

V Evropské unii se pro nejrizngjsi statistiky pouziva tzv. jednotek NUTS
(zkratka z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistique).** Tyto
uzemni celky byly vytvofeny Eurostatem vroce 1988 ve spolupraci s ostatnimi
organy Evropské unie z divodu statistickych uceld a k porovnani ekonomickych
ukazateltl jednotlivych &lenskych statd.*> Aktualné se ustanovuji jednotky NUTS
podle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2003 ze dne 26. kvétna
o vytvoreni spoleéné klasifikace Gizemnich statistickych jednotek.*® K rozdéleni tizemi
statu do drovni NUTS se vyuzivaji dvé kritéria, normativni a analytické. Na tomto
zakladé lze rozlisit normativni regiony, které jsou vyjadifenim politické vule a jejich
vymezeni odpovida poctu obyvatel a historickym faktorlim. Na druhou stranu existuji

regiony analytické, které jsou definovany na zakladé analytickych pozadavkd.

42 WOKOUN René: Strukturalni fondy a obce. Praha, ASPI 2006, s. 14.

* WOKOUN, René: Regionélni a strukturalni politika Evropské unie: obecna vychodiska,
/mp/ementaceamon/torovan/ Praha, VSE 2004, s. 7.

*“ LUKASKOVA, Eva — HOKE, Eva — TOMAéTiK, Marek: Strukturalni politika. Zlin, Univerzita
Tomase Bati 2011, s. 108.
45 VILAMOVA Sarka: Cerpame finanéni zdroje Evropské unie. Praha, GRADA 2005, s. 23.

“® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1059/2003 o vytvoreni spoleéné klasifikace
tuzemnich statistickych Jednotek. Dostupné z:
http://www.praha.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/o/1373-05--
narizeni_evropskeho parlamentu_a rady (es)
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Vznikaji seskupenim jednotlivych zon Ci uzemi, kde se vyskytuji stejna zemépisna

kritéria (nadmofrska vyska, typ ptdy atd.) nebo stejna socioekonomicka kritéria.*’

Klasifikace NUTS je hierarchicka, takZze uzemi statd se déli nasledujicim
zpusobem. NUTS 0 predstavuje celé uzemi jednoho statu. NUTS 1 je uzemni
jednotka velkych oblasti statu. PoCet obyvatel se zde pohybuje okolo tfi az sedmi
miliond obyvatel. Obvykle je tvofena nékolika jednotkami NUTS 2. NUTS 2 je
jednotkou uzemnéspravné niz8i, tvofena nékolika jednotkami NUTS 3. Odpovida
urovni stfedniho cClanku uzemnéspravnino ¢lenéni statu. Populaéni velikost se
pohybuje mezi jednim az tfemi miliony. NUTS 3 je jednotkou odpovidajici urovni
set tisic obyvatel.”* NUTS 4 (respektive LAU 1) jako Uzemni jednotka neni ani
v mnoha statech vymezena a nakonec NUTS 5 (respektive LAU 2) je uplné nejmensi
jednotkou skladajici se z obci &i skupin obci.*® Minimalni a maximalni poéty populace

pro jednotlivé jednotky NUTS, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

0 Y Doporuéeny minimalni pocet Doporuéeny maximalni pocet
roven
obyvatel obyvatel
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS I 800 000 3 000 000
NUTS I 150 000 800 000

Zdroj: Regionalni politika EU. Fondy Evropské unie. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU (22. 12. 2011)

Vyvoj regionalni politiky Evropské unie

Pfi  vzniku Evropského hospodaiského spoleCenstvi se vychazelo
z pfedpokladu, ze hospodarskym rlstem se vyfeSi regionalni problémy. Pozdéji se
ale diky integraci trhu zvySila konkurence, ktera zplsobila problémy v regionech
s koncentraci starych primyslovych odvétvi, a proto bylo nutné témto regionim
poskytnout pomoc. Podstatou koncepce regionalni politiky bylo tedy kompenzovat

" LUKASKOVA, Eva — HOKE, Eva — TOMASTIK, Marek: Strukturaini politika. Zlin, Univerzita
Tomase Bati 2011, s. 108.

8 WOKOUN, René: Regionalni a strukturalni politika Evropské unie: obecna vychodiska,
implementace a monitorovéani. Praha, VSE 2004, s. 29.

“9 Local administrative units (LAU). Eurostat. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/local_administrative_un
its (2. 1. 2012)
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tyto negativni dopady integrace. Lze sledovat nékolik etap vyvoje regionalni

politiky.*

Prvni etapa probéhla mezi léty 1957 az 1973 a byl pro ni charakteristicky
individualni pfistup Sesti zakladajicich statli. Spole¢ny pfistup a koordinace se v prvni
etapé neprosazovaly hned z nékolika divodd. Hlavni pozornost se v pocatcich
integrace vénovala makroekonomickym problémum (minimalizace obchodnich bariér
a jiné) a tudiz integraCni procesy byly na pocCatku nepatrné. Jelikoz byly zakladajici
staty Evropského hospodarského spolecenstvi pomérné homogenni, po strance
ekonomické, nemély zajem o regionalni politiku.>® | presto zakladajici staty uvedly
v Rimskych smlouvach snahu o ,posileni jednoty hospodarstvi svych zemi a zajisténi
Jejich harmonického rozvoje zmenSovanim rozdild mezi jednotlivymi regiony a

odstranéni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont.“>?

Jedinou vyjimku
pfedstavovala Italie, respektive jeji jizni Cast Mezzogiorno, ktera nebyla tak
ekonomicky vyspéla. Za feSeni regionalnich problémd a rozvoj regionu tedy
v pocCatcich zodpovidaly pfimo jednotlivé staty. Tam, kde se objevovaly vyraznéjsi
regionalni disparity, jako napfiklad v jiz zminéné Italii i Francii, se regionalni politika
na statni drovni uplatriovala jiz fadu let pfed vznikem EHS. AvSak od pocatku 60. let
se zacCaly v regionalnim rozvoji vyuzivat nové zalozené fondy, které maji kofeny
pravé v zakladajicich smlouvach Evropského spoleCenstvi. Byl to Evropsky socialni
fond, vtom Case zaméfeny na problémy trhu prace a Evropsky zemédélsky a

garanéni fond.>

Druha etapa (1974-1985) je charakterizovana posilenim regionalni dimenze
integracnich politik. V této dobé pfichazi zpomaleni hospodarské dynamiky a
narustaji strukturalni krize. Také se Evropské spolecenstvi rozriista o tfi nové Cleny
(Velkou Britanii, Irsko a Dansko) coZ s sebou pfineslo i zvySeni nerovnosti a
prohlubovani rozdill jak mezi staty tak mezi regiony. Na pafizském summitu v fijnu

1972 doSlo k dohodé&, ze regionalni politika je nutnym prvkem Kk posileni

% RAJCAKOVA, Eva: Regionalny rozvoj a regionalna politika. Bratislava, Univerzita
Komenského 2005, s. 27.

> KAPOSVARYOVA, Denisa — KREUZBERGOVA, Eva: Regionaini politika EU. Euractiv.cz
30. 3. 2000. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/regionin-politika-eu
3.1.2012)

gz Smlouva o zaloZzeni Evropského hospodarského spolecenstvi. Evropské spolecenstvi 1957,
s. 7. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#founding

*% Evropsky socialni fond. Evropska komise. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs (4. 1. 2012)
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Spolegenstvi.>* Jednani vyustila v dohodu o zaloZzeni Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR). Zalozeni fondu bylo vysledkem natlaku Velké Britanie,
ktera timto krokem kompenzovala ztraty zpusobené spoleCnou zemédélskou
politikou. Smyslem EFRR bylo snizovani vyraznych regionalnich disparit. Cilem byly
regiony s pfevahou zemédélstvi a strukturalnimi zménami v prdmyslu. Podil fondu na
rozpoCtu SpolecCenstvi byl vroce 1975 4,8% a do roku 1986 se zvySil na témér
dvojnasobek.> Vétsina té&chto prostfedkd byla uréena na narodni projekty, které byly
vyznamné z hlediska snizovani rozdilG v ramci celého SpoleCenstvi. V ramci
odstrafiovani hraniCnich bariér se na fadu dostaly i prvni nadnarodni projekty a
prihranicni spoluprace. NejvétSimi pfijemci z fondu byly Velka Britanie, Irsko, Italie a
pozdé&ji i Recko, Spanélsko a Portugalsko. V roce 1986 byly pfijaty prvni dva
spole€né programy regionalni politiky. STAR — rozvoj modernich komunikaci a

VALOREN — zhodnoceni vnitiniho energetického potencialu.®

Ve treti etapé (1986-1993) doSlo k dynamickému progresu regionalni a
strukturalni politiky. Byl zahajen projekt jednotného vnitiniho trhu a schvalen
Jednotny evropsky akt.”” Po vstupu Spanélska a Portugalska byly pfijaty tzv.
Integrované stfedomorské programy, coz byly specifické nastroje regionalni
politiky.*® Finanéni prostfedky ztéchto program(i také kromé& Spanélska a
Portugalska plynuly do Italie, Recka a Francie. Objevuje se zde novy prvek regionalni
a strukturalni politiky, a to stfednédobé planovani programd. Ve druhé poloviné 80.
let, respektive v roce 1988, v souvislosti s rozsifenim Spolegenstvi o Spanélsko a
Portugalsko byla uskute¢néna reforma regionalni politiky z divodu katastrofalniho
zvétSeni regionalnich disparit a novych strukturalnich problémud v regionech ve
vyspélych zemich. Také bylo nutné hledat efektivnéjSi zpusob v nakladani
s prostfedky z fondl. Kritizovana byla i Spatna koordinace regionalni politiky se

zemédélskou a socialni politikou. Proto bylo pfijato rozhodnuti nejvysSich organ

> KAPOSVARYOVA, Denisa — KREUZBERGOVA, Eva: Regionaini politika EU. Euractiv.cz
30. 3. 2000. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/regionin-politika-eu
3.1.2012)

g‘r’ Kolektiv autort: Uvgd do regionalnich véd a verejné spravy. Praha, IFEC 2001, s. 80.

*® WOKOUN, René: Ceska regionaini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha 2003,
S. 23.

*" HUDECKOVA, Helena — LOSTAK, Michal — SEVCIKOVA, Adéla: Regionalistika, regionaini
rozvoj a rozvoj venkova. Praha, Ceska zemédélska univerzita 2010, s. 79.

°® MARTIN, Reiner: Regional policy. In: McDONALD, Frank — DEARDEN, Stephen (Eds.):
European Economic Integration. England 2005, s. 240.
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Spolecenstvi o integrovani regionalni politiky s ¢asti socialni a zemédélské politiky do

tzv. strukturalni politiky.>®

Reforma regionalni a strukturalni politiky v roce 1988 stanovila téchto pét,

respektive Sest cilu.

1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionu

2. Pfeména regionl v hospodafském upadku
Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi
do pracovniho procesu

4. Podpora adaptace pracovnikl na strukturaini zmény

5. A) urychleni strukturalnich zmén v zemédélstvi a restrukturalizace
rybarstvi

B) umoznéni rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych oblasti.®®

DalSi etapa nasledovala v obdobi 1994-1999 se stejnymi cili jako pfedchozi
obdobi, stim, Zze vroce 1995 byl po pfijeti Finska a Svédska ustanoven novy
v poradi jiz sedmy cil strukturalni politiky, a sice Rozvoj a strukturalni zmény regiont
s extrémné nizkym zalidnénim.®* V roce 1994 byl Komisi pfijat dokument Evropa
2000+ zabyvajici se problematikou rozvoje evropského prostoru v navaznosti na
budouci rozsSifeni po roce 2000. Navazujici dokument Principy rozvojové politiky
evropského prostoru byl pfijat Radou ministrt téhoZ roku. Ukolem t&chto dokumentt
bylo pfispét k dosazeni dvou zakladnich cil(: hospodarské a socialni soudrznosti a
dobudovani vnitiniho trhu. Tyto dokumenty pfedznamenavaly nové trendy v oblasti
rozvoje evropského prostoru. Velkou kritiku si strukturalni politika vyslouZzila za jeji
velky zabér a plodnost podpor.®? Vtomto programovém obdobi predstavovala

strukturalni politika vydaje prfes 30 procent celkového rozpoCtu Evropské unie.

% Programové obdobi 1989-1993: Od projekti k programtm. Businessinfo.cz. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
E)Oolitika/1000521/4283/?page=2 (5. 1.2012)

BACHTLER, John: Regional Policy in Europe: which way forward? In: COFFEY, Peter (Ed.):
Europe toward next enalrgement. USA, Kluwer Academic 2000, s. 108-109.
. KAPOSVARYOVA, Denisa — KREUZBERGOVA, Eva: Regionalni politika EU. Euractiv.cz
30. 3. 2000. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/regionin-politika-eu
3.1.2012)
gz LEBIEDZIK, Marian: Reforma strukturalni politiky EU na podminky rozSifené EU. Opava,
Slezska univerzita 2005. Dostupné z:
http://www.cers.tuke.sk/cers2005/doc/Lebiedzik.pdf
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Celkovy rozpocet na strukturalni politiku &inil 168 miliard ECU®® predstavujicich

pFiblizn& 0.4 procenta celkového HDP Evropské unie.®

®% evropska ménova jednotka

64 Programové obdobi 1994—1999: Upevriovani a znasobeni dsili. Businessinfo.cz. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/?page=4 (5. 1. 2012)
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Cile regionalni a strukturalni politiky EU

Rozpoctové obdobi 2000-2006 a 2007-2013

V programovacim obdobi 2000-2006 se na zakladé rozhodnuti Rady snizil
pocet cilu oproti minulému obdobi ze sedmi na tfi a pocet iniciativ se snizil na Ctyfi.
V programovacim obdobi 2007-2013 zlstal stejny pocet cill, to je tfi. Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a treti cil Evropska uzemni

spoluprace.

Cil Konvergence

Cil 1 — Podpora regiond, jejich? rozvoj zaostava.®® Regiony, na néz se
vztahoval tento cil, byly regiony odpovidajici urovni NUTS 2 s HDP na 1 obyvatele
niz§i nez 75% pruméru celé EU, respektive EU 15. Pro ,nové“ Clenské staty, v tomto
pfipadé EU 10, které pfistoupily v roce 2004, byly vyhrazeny specialni alokace
finan¢nich prostfedku a tudiz, se jejich HDP neprojevovalo do priméru EU. Tento cil
rovnéz pokryval vétSinu odlehlych regiont a regiony spadajici do byvalého cile 6
(obdobi 1994-1999). V novém cili Konvergence zustala pravidla zpusobilosti stejna.
Regiony musi odpovidat jednotkam NUTS 2 a jejich HDP na obyvatele nesmi
presahovat hranici 75%°® priméru EU, av8ak jiz v8ech 27 ¢&lenskych statu.
Nasledkem rozsifeni EU v roce 2004 a 2007 doSlo k tzv. ,statistickému efektu“ (viz
nize) a muselo dojit k pfechodné klesajici podpofe regionlm, které timto ztratily

zpusobilost pro cil Konvergence.

Clenské staty, jejichz HND na obyvatele, byl pod hranici 90%°’ priiméru EU,
mohly Cerpat podporu z Fondu soudrznosti. Toto zlstalo i pro nové rozpoctové
obdobi nezménéno a navic byla vytvofena postupné klesajici podpora pro zeme,

které splfiuji 90% hranici, pokud by nedoslo k rozSifeni EU v roce 2004 a 2007.

®® ZAHRADNIK, Petr: Regionalni politika EU a jeji finanéni néstroje. Praha, Ceské spofitelna
2004, s. 8. Dostupné z: www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Regional_policy.pdf

® HERCE, José — SOSVILLA-RIVERO, Simén: The reform of the EU’s cohesion policy.
Madrid, Universidad Complutense de Madrid 2004. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=644723

" LEBIEDZIK, Marian: Reforma strukturaini politiky EU na podminky roz$ifené EU. Opava,
Slezska univerzita 2005, s. 230. Dostupné z:
http://www.cers.tuke.sk/cers2005/doc/Lebiedzik.pdf
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Stejné jako minuly Cil 1 zlstal smysl cile Konvergence stejny, nicméné je
nutné zduraznit jeho orientaci na pInéni priorit Lisabonské agendy (viz nize). Je tedy
zaméfen na podporu ristu a zaméstnanosti v nejméné rozvinutych regionech. Duraz
je kladen na inovace a znalostni spole¢nost, schopnost pfizpusobovat se
hospodarskym a socialnim zménam a zlepSovani zivotniho prostfedi a vykonnosti

spravy.

Co se tyka financnich prostfedkd uréenych pro cil Konvergence, tak doSlo
k dvanacti procentnimu nardstu proti minulému Cili 1 z 69,7%°®, tedy zhruba 136
mld. Euro na soucasnych 81,54%%, zhruba 251 mld. Euro, z celkovych finan&nich
prostiedkd alokovanych na strukturalni fondy EU. Tyto prostfedky byly pro Cil 1
poskytovany z fondtl EFRR, ESF, EZOZF a FNOR'® av$ak reformou byly EZOZF a
FNOR pfevedeny pod spole¢nou zemédélskou politiku a tak je cil Konvergence

naplfiovan skrze fondy EFRR, ESF a Fond soudrznosti.”*

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil 2 — Podpora hospodarské a spolecenské premény oblasti, jez celi
strukturdlnim  otédzkém,”> byl uréen pro regiony, které byly postizeny
socioekonomickou restrukturalizaci a neziskaly pomoc z Cile 1. Jednalo se zejména
o oblasti primyslu a sluzeb, které prochazely zménami, venkovské regiony
s nedostatkem ekonomické diverzifikace, méstské regiony s upadkem ekonomickych

aktivit a oblasti zavislé na rybolovu. Celkovy pocet obyvatel nesmél presahnout

% Nafizeni Rady (ES) é. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech.
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/narizeni-rady-es-c-1260-1999-ze-dne-21-cervna-1999

% Nafizeni Rady (ES) é. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
& 1260/1999. Clanek 19. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:210:0025:0078:CS:PDF

70 Regionalni politika EU 2004-2006. Fondy Evropské unie. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/fb8656e9-b738-44d4-af43-5c5675e54ac6/Regionalni-
E)lolitika-EU—2004-2006 (6.1.2012) ]

Politika soudrZnosti 2007-2013. Poznamky a ufedni texty. Lucembursko, Ufad pro ufedni
tisky Evropskych spole€enstvi 2007. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/qu
ide2007_cs.pdf

Eurépske fondy a Slovensko. Sktsenosti minulosti pre rozvoj buddcnosti. Bratislava,
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky 2007, s. 6. Dostupné z:
http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1222253073.upl&ANAME=brozura NSRR_web.pd
f
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hranici 18% populace EU. Pro tento cil bylo alokovano 11,5% " prostfedku, coZ bylo
asi 22,5 mld. Euro. Cil 2 byl naplfiovan z prostfedkl EFRR, ESF, FNOR.™

Cil 3 — Adaptace a modernizace politiky a systémi vzdélavani, Skoleni a

zaméstnanosti”® byl zaméfen na regiony, které podobné jako Cil 2 neziskaly pomoc

cile bylo adaptovat a modernizovat systémy vzdélani, odborné prfipravy a
zaméstnanosti, které jsou spojené s ekonomickymi a socialnimi zmé&nami, dale Slo o
systémy celoZivotniho vzdélavani a odborné pfipravy, politiky aktivni zaméstnanosti
a podporu rovnych pfilezitosti. Z ESF’’ bylo vy&lenéno 12,3%"® prostredkil, zhruba
24 mld. Euro.

Pro rozpoCtové obdobi 2007-2013 byl vytvofen cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost na zakladé spojeni pfedchozich Cili 2 a 3.
Stejné jako u predeslych dvou cilll i zde plati to, Ze ty regiony, které nejsou vhodné
pro cil Konvergence, jsou vhodné pro tento cil. Jedna se o ty regiony, které
v minulém obdobi (2000-2006) byly zpusobilé pro Cil 1, ale vtomto obdobi jiz
nespliiuji poZadovana kritéria pro Konvergenci.”® Ukolem cile je na zakladé
pfedchozich dvou zvySit vykonnost a konkurenceschopnost regiond s vyuzitim
inovaci a novych technologii, budovanim spole€nosti zaloZzené na védomostech a na

udrzitelném rozvoji.® Tyto stanovené cile jsou jako u cile Konvergence v souladu

® Naftizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturélnich fondech.
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/narizeni-rady-es-c-1260-1999-ze-dne-21-cervna-1999
74 Regionalni politika EU 2004-2006. Fondy Evropské unie. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/fb8656e9-b738-44d4-af43-5c5675e54ac6/Regionalni-
%olitika-EU—Z(')O4-2006 (6. 1.2012) 3

ZAHRADNIK, Petr: Regionalni politika EU a jeji financni nastroje. Praha, Ceska spofitelna
2004, s. 8. Dostupné z: www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Regional_policy.pdf
® BACHTLER, John: Reforming the Structural Funds: Options for Change. Glasgow,
European policies research center 1997, s. 19. Dostupné z:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/Documents/PDF_files/R26Refthe StructFunds. pdf
" Regionalni politika EU 2004-2006. Fondy Evropské unie. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/fb8656e9-b738-44d4-af43-5c5675e54ac6/Regionalni-
g)solitika-EU—2004-2006 (6. 1.2012)

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech.
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/narizeni-rady-es-c-1260-1999-ze-dne-21-cervna-1999
9 Z&véry: névrh reformované politiky soudrznosti. Lucembursko, Ufad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi 2004. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_cs.ht
m
% Smerom k udrZatelnej ekonomike: regionalna politika et a Strukturalne fondy po roku 2006.
Banska Bystrica 2004, s. 11. Dostupné z:
http://www.priateliazeme.sk/cepal/images/collector/collection/publikacie/regionalna politika eu

df
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s pfijatymi prioritami Lisabonské smlouvy (viz niZze). Zavedenou zménou proti
minulosti je moznost Clenského statu si vybrat regiony, které budou moci Cerpat

podporu. A jiz nadale neplati 18% populacni strop, jako tomu bylo u Cile 2.

Zdroje jsou ¢erpany EFRR a ESF®! a dosahuji vy$e 49 mid. Eur, 15,95%°%
z prostfedkd uréenych na strukturalni fondy. Nastroj FNOR nadale neni soucasti
strukturalnich fondu. Jelikoz pfedchozi Cile 2 a 3 pfispivaly k druhému cili v tomto

obdobi, Ize tvrdit, Ze financni prostfedky se na tento cil sniZily o 8%.

Cil Evropska tuzemni spoluprace

Celkem ¢Ctyfi iniciativy byly vytvofeny pro obdobi 2000-2006. Iniciativa
INTERREG I11®® byla nejvétsi iniciativou Spoleéenstvi, ktera podporovala spolupraci
mezi regiony s cilem prosazovat vétSi hospodarskou a socialni soudrznost. Celkovy
rozpodet ¢&inil 5,8 mid. Euro.®* Iniciativa EQUAL®® Slouzila k prosazovani inovativnich
nastroju feSeni stavajicich problematickych oblasti souvisejicich s diskriminaci a
nerovnostmi na trhu prace. Iniciativa pfedstavovala dualezity pfispévek k pokracujici
reformé trhu prace a podporovala pfesun evropské strategie zaméstnanosti do

87

narodnich reformnich programi.®® Rozpoget &inil 3,27 mid. Euro. Iniciativa

URBAN® byla zaloZena na pomoc méstskym &tvrtim v krizi. Bylo zde zapojeno okolo

t89

70 mést® a zhruba 2,2 miliond obyvatel. Finanéni alokace &inily 0,7%° mild. Euro. A

8 Informace k navrhované reformé politiky soudrznosti. Fondy Evropské unie. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU/Dokumenty/Ostatnlllnformace -k-navrhovane-reforme-politiky-soudrznost (6. 1. 2012)

% Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES)
& 1260/1999. Clanek 20. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:CS:PDF
% Iniciativy Spolecenstvi. Fondy Evropské unie. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy cz/Programy-2004-2006/Iniciativy-Spolecenstvi (7. 1. 2012)

* Rostouci regiony, rostouci Evropa. Ctvrta zpréva o hospodarské a socialni soudrznosti.
Lucembursko, Ufad pro afedni tisky Evropskych Spolegenstvi 2007, s. 117-118. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/4cr_cs.pdf
8 ZAHRADNIK, Petr: Regionalini politika EU a jeji finanéni néstroje. Praha, Ceska spotitelna
2004 s. 8. Dostupné z: www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Regional_policy.pdf

% Rostouci regiony, rostouci Evropa. Ctvrta zprava o hospodarské a socialni soudrznosti.
Lucembursko, Ufad pro tredni tisky Evropskych Spolegenstvi 2007, s. 120. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/dcr_cs.pdf
" Tamtéz, s. 120-121
% ZAHRADNIK, Petr: Regionalni politika EU a jeji finanéni néstroje. Praha, Ceska spofitelna
2004 s. 8. Dostupne z: www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Regional_policy.pdf

% Rostouci regiony, rostouci Evropa. Ctvrta zprava o hospodarské a socialni soudrznosti.
Lucembursko, Ufad pro tFedni tisky Evropskych Spole&enstvi 2007, s. 119. Dostupné z:
http /lec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/4cr_cs.pdf

% Kolektiv autorti: Uvod do regionalnich véd a verejné spravy. Praha, IFEC 2001, s. 88.
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Iniciativa LEADER+,?* ktera jiz nadale neni soucasti regionalni a strukturalni politiky
EU.

Reformou regionalni politiky vznikl na zakladé prvnich tfi iniciativ novy tfeti cil
Evropska uzemni spoluprace, ktery se podobné jako iniciativy zaméfuje na posileni
spoluprace na preshranicni, nadnarodni a meziregionalni urovni. V tomto cili jsou
zahrnuty regiony v blizkosti pozemnich nebo mofskych hranic, oblasti nadnarodni
spoluprace definované s ohledem na opatfeni prosazujici integrovany uzemni rozvoj
a podporu a podporu meziregionalni spoluprace a vymény zkuSenosti. Regiony,
které jsou vhodné pro tento cil, jsou zaroven zpulsobilé i v ramci prvniho a druhého
cile. Tudiz lze tento cil povaZzovat za doplnék téchto cil(.%> zdroje z EFRR®
predstavuji 2,52%" prostredkd, to je necelych 8 mid. Euro a je tedy zaroveri patrné

snizeni prostfedkd o necelé 2 mid. Euro proti minulému obdobi.

Pro grafické znazornéni zmén, které probéhly u jednotlivych cil(, slouzi

nasledujici tabulka.

%' Rostouci regiony, rostouci Evropa. Ctvrta zpréva o hospodarské a socialni soudrznosti.
Lucembursko, Ufad pro tFedni tisky Evropskych Spole&enstvi 2007, s. 120. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/dcr_cs.pdf
%2 WOKOUN, René: Regionalni a strukturalni politika (politika soudrznosti) Evropské unie

v programovém obdobi 2007-2013. Urbanismus a Uzemni rozvoj. Roénik 10, &islo 1, 2007.
Dostupné z: http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2007/2007-01/01_regionalni.pdf

% HERCE, José — SOSVILLA-RIVERO, Simén: The reform of the EU’s cohesion policy.
Madrid, Universidad Complutense de Madrid 2004. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=644723

% Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES)
& 1260/1999. Clanek 21. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:CS:PDF
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2000-2006 2007-2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finan€ni nastroj
EFRR, ESF,
il 1 EZOZF-Orientace,
EZOZF-Zaruka, Konvergence EFRR, E§F, FF)nd
FNOR soudrznosti
Fond soudrznosti Fond soudrznosti
Cil 2 EFRR, ESF Regionalni
konkurenceschopnost EFRR, ESF
Cil 3 ESFE a zaméstnanost
INTERREG llI EFRR
URBAN EFRR Evropska uzemni EFRR
spoluprace
EQUAL ESF
LEADER+ EZOZF-Orientace

Jiz neni soucasti politiky soudrznosti

Rozvoj venkova a
restrukturalizace
odvétvi rybolovu mimo
Cil 1

EZOZF-Zaruka,
FNOR

Jiz neni soucasti politiky soudrznosti

4 cile, 4 iniciativy,
Fond soudrznosti

6 nastroju

3 cile

3 nastroje

Zdroj: Politika soudrznosti 2007-2013. Poznémky a ufedni texty. Lucembursko, UFad pro Gfedni tisky
Evropskych spole€enstvi 2007. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/quide2007
cs.pdf (Vlastni zpracovani)
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Horizontalni priority regionalni a strukturalni politiky EU

Rozpoctové obdobi 2000-2006 a 2007-2013

Tyto priority jsou podle SpoleCenstvi kliCové pro rozvoj spolecnosti a jdou
napfi¢ vSemi oblastmi, vSemi operacnimi programy a zaroven by mély byt

respektovany vSemi Zadateli o vefejné prostredky.

V obdobi 2000-2006 se regionalni a strukturalni politika fidila podle téchto
priorit. Rovné prilezitosti® jde o potirani diskriminace na zakladé pohlavi, etnického
puvodu, nabozenského vyznani, véku. Hlavni dlraz je samozifejmé kladen na rovné
prileZitosti muz(l a Zen. Viyvazeny rozvoj regionii®® je komplexnim cilem EU. Stavi na
Ctyfech kli¢ovych oblastech: zvySeni prosperity regiont rozvojem malych a stfednich
podnikl; zkvalitnéni regionalni dopravni informaéni infrastruktury; rozvoj lidskych
zdroju v regionu a zvysit podil cestovniho ruchu na hospodarské prosperité regionu.
Zivotni prostredi®” jde o ochranu pfirody, krajiny a biologickych rozmanitosti. Snaha o
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju a nakladani s odpadem dle norem Evropské
unie. A Informacni spoleénost™ tato priorita ma zajistit zavadéni informaénich a
komunikagnich technologii do nejriznéjSich oblasti kazdodenniho Zzivota. Vedle
technickych otazek musi byt feSen i komplex problému z oblasti vzdélavani, politiky

atd. obecné celé Siroké spektrum moznych dopadd na spole¢nost.

Reforma ponechala aktivni pouze dvé z nich. Rovné prilezitosti, ktera se
v novém obdobi Fidi podle Clanku 16 z Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich strukturalnich fondii ve znéni: ,Clenské staty a Komise zajisti podporu
rovnosti Zen a muzu a zaclenéni hlediska rovnosti pohlavi béhem jednotlivych fazi

provadéni pomoci z fondu.

% Manual horizontalnich priorit — Rdmec podpory Spoleéenstvi. Praha, Ministerstvo pro mistni
rozvoj 2004. Dostupné z: www.evaluace.cz/dokumenty/metodika/manual_hp.doc

% Horizontalni priority v programech strukturalnich fondd. Praha, Ministerstvo pro mistni
rozvoj 2005. Dostupné z: http://www.strukturalnifondy.info/data/hodnoceniHP.pdfit-1.pdf

9 WELLS, Peter — GORE, Tony — ESCOTT, Karen — BOOTH, Christie: The Implementation of
the Horizontal priorities in the 2000-2006 Structural Funds Praogrammes: what happens after
the rhetoric of policy making? Sheffield, Sheffield Hallam University 2004, s. 12. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.200.5812&rep=repl&type=pdf

% Manual horizontalnich priorit — Ramec podpory Spoleéenstvi. Praha, Ministerstvo pro mistni
rozvoj 2004. Dostupné z: www.evaluace.cz/dokumenty/metodika/manual_hp.doc
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Clenské staty a Komise pfijmou vhodné opatfeni, aby v jednotlivych fazich
provadéni fondu, a zejména pfi pfistupu k nim, nedochazelo k diskriminaci na
zakladé pohlavi, rasy nebo etnického pdvodu, naboZenského vyznani nebo
svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace. Jednim z
kriterii, které je treba dodrzovat pfi urCeni opatfeni spolufinancovanych fondy a které
Je treba zohlednit béhem jednotlivych fazi provadéni, je zejména pristupnost pro
osoby se zdravotnim postizenim.“*°

Druhou prioritou je UdrZitelny rozvoj, ktery se Fidi dle Clanku 17 z Nafizeni
Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich strukturalnich fondua: ,Cile fondu
jsou sledovany v ramci zasad udrziteIného rozvoje a prosazovani cile Spolec¢enstvi
chranit Zivotni prostredi a zlepSovat jeho kvalitu, jak je stanoveno v Clanku 6
Smiouvy.“®

Obecné tedy Ize chapat udrzitelny rozvoj jako rovnovahu mezi ekonomickou,
socialni a environmentalni oblasti. Strukturalni fondy jsou sice primarné uréené pro
rozvoj ekonomické a socialni oblasti, nicméné jejich implementace by méla také
prispét k zlep$eni Zivotniho prostfedi na maximalni urover.'®* U horizontalnich priorit
nastala kvantitativni zména, kdy tedy doslo k redukci ¢tyf predchozich priorit na dvé.
Priority rovné pfilezitosti a udrzitelny rozvoj, respektive Zzivotni prostfedi zlstaly
zachovany, ale od priorit informacni spole€nosti a rozvoji regiont bylo upusténo.
Duvodem pro tento krok byla orientace regionalni politiky na priority Lisabonské
agendy, ktera zahrnuje jak ochranu zivotniho prostfedi, tak zalezitosti tykajici se
informacni spole€nosti. Proto tyto priority jiZ nejsou aktivni, aby nedochazelo k jejich

duplikaci.

% Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES)
& 1260/1999. Clanek 16. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2006:210:0025:0078:CS:PDF
" Tamtéz, Clanek 17.

190 ADAMKOVA, Alena: Priority EU. Cesky rozhlas 25. 11. 2008. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/informace/_zprava/518986 (9. 1. 2012)
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Nastroje regionalni a strukturalni politiky

Mezi nastroje naplhovani politiky hospodarské a socialni soudrznosti se fadi
strukturalni fondy (Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR) a Evropsky socialni
fond (ESF)), Fond soudrznosti (FN) a iniciativy SpoleCenstvi. DalSi nastroje nabizi
napfiklad i Evropska investi¢ni banka. V tomto pfipadé bude duraz kladen na

Evropské fondy a iniciativy.

Rozpoctové obdobi 2000-2006 a 2007-2013
Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR)

Byl zaloZen vroce 1974  jako zakladni nastroj regionalni politiky.
V soucCasnosti je nejvyznamnéj§im fondem a také nejvétSim, co se tyka objemu
financi. Primarnim poslanim EFRR je pomoc pfi odstranovani regionalnich
nerovnosti a posilovani rozvoje a konverze regionl. Prohlubuje stabilni a trvale
udrZitelny rozvoj a vytvareni trvale perspektivnich mist.2%*V minulém obdobi byly
z EFRR*® rozdélovany finanéni prostiedky na Cile 1 a 2 a dale zného byly
financovany iniciativy INTERREG a URBAN a inovacni opatfeni (tabulka viz vySe).
V obdobi 2007-2013 se pole pusobnosti fondu rozsifilo na vSechny ftfi cile a fidi se
podle Clankud 4,5 a 6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1080/2006.%
DalSi zmény nastaly v definovani vydaju fondu. Nyni se uréuji na vnitrostatni drovni a
ne na urovni SpoleCenstvi, jako tomu bylo v minulosti. Znamena to dalSi zvySeni
zodpoveédnosti pfenesenou na Clenské staty. S tim souvisi dalSi novinka, ktera je
zavedena v oblasti tfetiho cile v podobé tzv. hlavniho pfijemce, ktery nasledné

odpovida za distribuci prostfedkl ostatnim pfijemcum.

192 prgvodce fondy Evropské unie. Praha, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2005, s. 8.

1% vILAMOVA, Sarka: Cerpame finanéni zdroje Evropské unie. Praha, GRADA 2005, s. 16.
19% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/content/cs/02_pdf/00_2
erdf_cs.pdf

195 Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) é. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zru$eni narizeni (ES) ¢. 1783/1999. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1080:CS:NOT
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Evropsky socialni fond (ESF)

Je nejstar$i z fondu, zaloZen byl v roce 1960

, Svym objemem prostfedku se
fadi na druhé misto. Zaméfeni fondu je na pomoc pfi plnéni cild, které smérfuji
k ziskani vétsSiho poctu a lepSich pracovnich pozic a je stejny v obou srovnavanych
rozpoctovych obdobich. Jeho ukolem je i nadale pfedchazet nezaméstnanosti a
bojovat s ni, umoznit pracovni sile Unie a evropskym podnikiim takové zazemi, které
by umoznilo vyuzit novych pfilezitosti a zaroven by je ochranilo pfed problémy na
trhu prace.’®” Zména ale nastala, podobné jako u EFRR, v orientaci na Lisabonskou
agendu. Na obdobi 2007-2013 musi hlavni pomoc z ESF plynout do oblasti plnéni
evropské strategie zaméstnanosti. V obdobi 2000-2006 bylo ustanoveno celkem pét
oblasti pUsobnosti. Byl to rozvoj a podpora aktivni politiky na trhu prace; podpora
rovnych pfilezitosti v pfistupu na trh prace; podpora a zlepSovani Skoleni, vzdélani
jakost soucast politiky celozivotniho vzdélavani; podpora kvalifikované, vzdélané a
prizpUsobivé pracovni sily, inovaci a flexibilni organizace prace; konkrétni opatieni
na zlepSeni pfistupu Zen na trh prace a jejich uc€asti na ném, véetné rozvoje jejich
kariéry.'°® Reforma ponechala téchto pét oblasti a navic pfibyla priorita pro regiony
z cile Konvergence, aby posilovaly institucionalni kapacitu, vykonnost vefejné spravy
a sluzeb na vSech urovnich. Tento krok znamenal jasné zacileni na ,nové“ ¢lenské
staty, které timto problémem absorpCni kapacity, vykonnosti verejné spravy a
institucionalni kapacity zna¢né zaostavaji za zbytkem Evropy. Proto plyne i podpora
z tohoto fondu na ucast socialnich partner( pfi implementaci regionalni a strukturalni
politiky a tim dochazi k posilovani principu partnerstvi. Stejné jako u EFRR, jei u
ESF pfenasena vétsi zodpovédnost na ¢lenské staty, kdy pravidla pro vybér oblasti,
které mohou byt financovany, jsou pfenechana na clenské staty nebot Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006'%° stanovi pouze vydaje, které

nejsou vhodné.

1% STEJSKAL, Jan — KOVARNIK, Jaroslav: Regionélni politika a jeji nastroje. Praha, Portal
2009, s. 41-42.

197 WOKOUN, René: Regionalni a strukturalni politika Evropské unie: obecna vychodiska,
implementace a monitorovéni. Praha, VSE 2004, s. 10-12.

1% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1784/1999 o Evropském socialnim fondu.
Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/requlation/content/cs/02 pdf/00_3
esf_cs.pdf

19 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) é. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1784/1999. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1081:CS:NOT
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Fond soudrznosti (FN)

Vznikl v roce 1993'° jako pomoc nové pristupujicim zemim a zemim méné
hospodarsky vyspélym splnit tzv. Maastrichtska kritéria, aby se v budoucnu pfipojily
k Hospodarské a ménové unii. | nadale zustala hranice pomoci stejna, to znamena
véechny &lenské staty, jejichz HNP nepresahuje 90%'** priméru Unie. Stejné jako i
v minulém obdobi jsou prostfedky ureny nikoliv na programy, ale na jednotlivé
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti a fond tak
pomaha snizit naklady statnich rozpoctl. Typy podporovanych projekta také zustaly
stejné jako v obdobi 2000-2006, to je environmentalni, pfispivajici k ochrané
Zivotniho prostfedi a projekty spole¢ného zajmu v oblasti dopravni infrastruktury*?, a
navic pro obdobi 2007-2013 pfibyla podpora udrzitelného rozvoje a obnovitelnych
zdroju. Opét je zde jasné patrna navaznost na plnéni cild Lisabonské agendy. V
Nafizeni Rady (ES) &. 1084/2006™"* o zfizeni Fondu soudrznosti jsou proti minulosti
stanovené tzv. nevhodné vydaje. Reformou se Fond soudrznosti zaclenil do
strukturalnich fond a tim pro ného plati stejna programovaci a fidici pravidla.
Znamena to dalSi zmirnéni evropské byrokracie, jelikoz Komise uz nemusi

schvalovat jednotlivé projekty.

19 WOKOUN, René: Ceska regionaini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha 2003,
Ss. 36-37.

" Nafizeni Rady (ES) é. 1164/1994 o zfizeni Fondu soudrznosti. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/content/cs/02 pdf/00 6
cf 1 cs.pdf

"2 Eurépske fondy a Slovensko. Skiisenosti minulosti pre rozvoj budticnosti. Bratislava,
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky 2007, s. 10. Dostupné z:
http://www.nsrr.sk/download.php?ENAME=1222253073.upl&ANAME=brozura NSRR_ web.pd

Y3 Narizeni Rady (ES) &. 1084/2006 o Fondu soudrznosti a o zrueni nafizeni (ES) ¢é.

1164/1994. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1084:CS:NOT
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Iniciativy

Pro rozpoctové obdobi 2007-2013 byly vytvofeny tfi nové finanéni nastroje.
VS8echny tfi vznikly vytvofenim partnerstvi mezi Komisi, Evropskou investi¢ni bankou
a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. Jedna se o nastroj JASPERS,** ktery
pomaha pfi pfipravé velkych projektd financovanych z evropskych fondd. Jde o
technickou pomoc, ktera je zacilena predevsim na ,nové“ Clenské staty, ktere, jak jiz
bylo vySe zminéno, se potykaji s problémem institucionalni kapacity. Druhym
nastrojem je JEREMIE™® pomahajici malym a stfednim podnikiim v pfistupu
k financim technologiim a sdilenim know-how. A tfeti nastroj JESSICA,*® vychazejici
z minulé iniciativy URBAN, podporuje projekty obnovuijici a rozvijejici mésta.

117

Evropsky zemédélsky podpurny a zarucéni fond (EZOZF)™*" a Financni

nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR)'®

jiz nadale nefiguruji jako strukturalni
fondy ale pro obdobi 2007-2013 byly pfevedeny do struktur spole¢né zemédélské

politiky EU.

14 Regiony a mésta pro rist a zaméstnanost: pfehled nafizeni na obdobi 2007-2013 v oblasti

politiky soudrznosti a regionaini politiky. Brusel, Evropska komise: Zastoupeni v Ceské
republice 2006. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/060714_a_cs.htm (8. 1. 2012)

15| UKASKOVA, Eva — HOKE, Eva — TOMASTIK, Marek: Strukturaini politika. Zlin, Univerzita
Tomase Bati 2011, s. 89.

118 Regiony a mésta pro riist a zaméstnanost: prehled nafizeni na obdobi 2007-2013 v oblasti
politiky soudrznosti a regionélini politiky. Brusel, Evropska komise: Zastoupeni v Ceské
republice 2006. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press releases/060714 a cs.htm (8. 1. 2012)

7 Narizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského orientacniho a zarucniho fondu. Clanek 1,2,3. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/requlation/content/cs/02 pdf/00 4
eaggf cs.pdf

Y8 Narizeni Rady (ES) &. 1263/1999 o financnim nastroji pro orientaci rybolovu.

Dostupné z:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reqgulation/content/cs/02 pdf/00_5
fifg_cs.pdf
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Programovaci procedury regionalni a strukturalni politiky

Zakladnim realizaCnim prvkem regionalni a strukturalni politiky je tzv.
programovani. To je zalozeno na pferozdélovani prostfedkd z fondd v podobé
viceletych rozvojovych programu. Tento systém vychazi z jednoho ze zakladnich

principu regionalni a strukturalni politiky, principu programovani.

Rozpoctové obdobi 2000-2006 a 2007-2013

V programovacim obdobi 2000-2006 existovaly dva druhy programovych
dokumentl. Vicestupniovy systém (pro regiony z Cile 1), skladajici se z Planu
rozvoje, Rdmce podpory Spoledenstvi a Operaénich programt**®, a zjednoduseny
systém (pro regiony z Cile 2 a 3) skladajici se z Jednotného programového

120

dokumentu V novém programovacim obdobi 2007-2013 existuje pouze

vicestupriovy systém, ktery se uziva u vSech tfi cill stejné.

Misto Planu rozvoje, ktery byl vypracovavan jednotlivymi Clenskymi staty a byl
orientovan na priority konkrétniho statu, se v novém obdobi vytvafi Strategické
obecné zasady spoledenstvi‘?!, které jsou vypracovavany ¢élenskymi staty spoleéné
s Komisi. To znamena, Ze vSechny staty maji nastavena stejna pravidla pro
vyuzivani finan¢nich prostfedkd z fondl a také stejné principy a priority regionalni
politiky. Timto dochazi ke spoleénému pfistupu k regionalnim problémum na drovni
celé EU. Ramec podpory spoleCenstvi odpovidal dneSnimu Narodnimu
strategickému referenénimu ramci,*?? ktery musi byt v souladu s obecnymi zasadami
SpolecCenstvi. Dokument je pfipravovan clenskymi staty ve spolupraci s dalSimi
partnery a Komisi. Neni to nastroj fizeni jako v minulosti, ale nastroj, ktery definuje

3

priority a navrhuje kliové provadéci principy. Jednotlivé Operaéni programy*?® stale

" VILAMOVA, Sarka: Cerpame finanéni zdroje Evropské unie. Praha, GRADA 2005, s. 26-

28.
120

1 Privodce fondy Evropské unie. Praha, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2005, s. 12-13.

Strategické  pokyny  Spolecenstvi ~ 2007-2013. Inforegio. Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_cs.htm (10. 1. 2012)

22 BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona: From building blocks to Negotiating Boxes: The
Reform of the EU Cohesion Policy. Glasgow, Europen Policies Research Center 2005, s. 47-
48. Dostupné z:

http://www.europe.canterbury.ac.nz/courses/euro227/EPRP_57 From Building Blocks to N
e%otiating_Boxes.pdf )

2% politika soudrznosti 2007-2013. Poznamky a uredni texty. Lucembursko, Ufad pro ufedni
tisky Evropskych spoledenstvi 2007, s. 32. Dostupné z:
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musi schvalovat Komise, avSak v novém rozpocCtovém obdobi jiz nemohou byt
financovany z nékolika finanénich nastroju, ale pouze z jednoho a musi byt v souladu
jak s obecnymi zasadami SpoleCenstvi tak Narodnim strategickym referencnim
ramcem. Operacni programy jsou vice strategické a méné programové podrobné.
Clenské staty tak maji vice moznosti jak uskute&nit svoje programy. Novy systém
vede k zjednodus$eni v programovani, ¢emu pfispiva i to, Ze se jiZ dale nepouzivaji
tzv. programové dodatky a Jednotny programovy dokument. V nasledujici tabulce je

mozné vidét zmény v grafické podobé.

Strategicky pristup a programovani

2000-2006 2007-2013

Plan rozvoje Obecné strategické zasady Spoleéenstvi pro

soudrznost
Ramec podpory Spole¢enstvi Narodni strategicky referencni ramec
Operacéni programy Operacni programy

Jednotny programovy dokument

Dodatek k programu

Zdroj: Politika soudrznosti 2007-2013. Pozndmky a uredni texty. Lucembursko, Ufad pro Gfedni tisky
Evropskych spolecenstvi 2007. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/qu
ide2007_cs.pdf (Vlastni zpracovani)

Zavedeni strikiniho rozdéleni finanénich prostfedkl na jednotlivé operace
tfech cild regionalni a strukturalni politiky neni nejvhodnéji zvolena cesta, protoze
pozornost by se méla vénovat zejména uzemnim zvlastnostem a potfebam
jednotlivych regionu, coz pravé dnes chybi. Je nutné pfistupovat k jednotlivym
regionum individualné, nebot ne vSechny regionalni problémy je zZadouci fesit na
evropské urovni. Dale by bylo vhodné vice zapojit mésta a umoznit jim integrovany

pristup k feSeni lokalnich problémd. To znamena tedy posilit princip subsidiarity

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/gu
ide2007_cs.pdf
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v této oblasti. S timto souvisi i pfevedeni EZOZF a FNOR pod zemédélskou politiku.
Timto krokem se politika venkova oddélila od regionalni politiky a dnes je velmi

zduraziovano jeji prevedeni zpét pod regionalni a strukturalni politiku.

Kvlli mnoha zpravam, pfevazné z novych Clenskych statl, o nezakonném
vyuzivani prostfedkd, by bylo vhodné jesté vice zjednodusit implementaci této politiky
a naopak pfitvrdit nékteré implementacni pravidla, zejména kontrolni mechanismy
financni discipliny. Do budoucnosti by bylo dobré se také zamyslet, jestli cely systém
vybéru projektll neni pfili§ byrokraticky a tim nespotfebovava velké mnozstvi

prostfedkld na vlastni administraci.
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RozSireni Unie a regionalni a strukturalni politika

Pristoupeni deseti novych ¢lenskych zemi v roce 2004 znamenalo radikalni
pfehodnoceni regionl, které se potykaji s nejvétSimi problémy a rozdily EU.
Pfistoupeni Bulharska a Rumunska v roce 2007 tyto rozdily jeSté vice prohloubilo.
Zaméstnanost v zemédélstvi v téchto novych statech je mnohonasobné vyssi nez
v EU 15, naopak zaméstnanost ve sluzbach je na nizké urovni, obzvlasté
v perifernich regionech. Pfijetim novych ¢lenu Evropska unie zvySila poCet obyvatel o
28%, HDP se zvysilo 0 11% a rozloha se navysSila o jednu tfetinu, ovSem Unijni HDP
na hlavu se sniZilo o zhruba 14%.%* Z toho prameni fakt, Ze nové &lenské staty se
pohybuji mezi 30 az 80 procenty priméru EU 15. Vibec nejslabsi regiony, které
nedosahuji ani 30% prdméru jsou v Bulharsku a Rumunsku, dale pak slabé jsou také
regiony v LotySsku a nékteré v Polsku. Naopak nejvykonnéjSi zemé z nové
pristoupivsich jsou Kypr a Slovinsko.*?®> Dnesni vykonnost Slovinska je dana tim, Ze
jeho Uzemi bylo nejrozvinut&j$i ¢asti byvalé Jugoslavie. Podobné jako Ceské zemé
za Rakouska-Uherska. Slovinsko byla moderni a primyslové zalozena d¢ast
Jugoslavie, kde sidlily vyznamné a celosvétové uznavané primyslové podniky, které
dodnes tahnou slovinskou ekonomiku, napf. Gorenje, Elan, Triglav atd. Nespornou
vyhodou Slovinska byl také fakt, ze se jednalo o relativné autonomni stat v ramci
Jugoslavie s nabozenskou celistvosti a valka v Jugoslavii prakticky nezasahla jeho
fungovani. DalSim dlivodem vykonnosti Slovinska je jeho geograficka poloha. Jednak
vydélava na sezéonni migraci stfedo a severoevropanu k Jadranskému mofi, a
zadruhé sousedi s relativné bohatymi zemémi, jako jsou Rakousko a sever Italie.
V pfipadé ekonomické vykonnosti Kypru, se jedna pfevazné o pfijmy z cestovniho
ruchu, ktery je zde prakticky po cely rok, ale hlavné od bfezna do listopadu. Také se
nesmi zapominat na velmi uzké vztahy Kypru s Velkou Britanii. Jako byvala britska

kolonie stale téZi z tohoto spojeni.

24 BACHTLER, John — JOSSERAND, Francois — MICHIE, Rona: EU Enlargement and the
Reform of the Structural Funds: The Implications for Scotland. Stirling, University of Stirling, s.
21. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/debate/document/futur/research/implications_scotl
and_bachtler03_en.pdf

125 BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona — YUILL, Douglas: Regional Policy in Europe After
Enlargement. Glasgow, Europen Policies Research Center, s. 19. Dostupné z:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/documents/PDF_files/R44SubRosa.pdf
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Average annual real growth rate GDP/head (PPS, in % of EU
1997-2001 2002-2005 2001 2005
Bulgaria 2.0 4.9 28.1 30.7
Cyprus 4.2 4.2 79.5 84.7
Czech Rep. 1.0 3.7 57.2 59.8
Estonia 5.2 55 42.3 47.3
Hungary 4.5 4.6 51.2 55.3
Latvia 5.7 5.3 33.2 37.2
Lithuania 3.1 55 37.6 41.7
Malta 3.4 3.4 n/a n/a
Poland 4.1 3.6 39.7 41.3
Romania -1.0 5.1 25.2 27.8
Slovak. Rep. 3.3 4.2 46.4 49.8
Slovenia 4.5 4.4 68.8 73.2
Turkey 1.2 4.7 22.4 24.4
EU 2.6 100 100

Zdroj: BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona — YUILL, Douglas: Regional Policy after 2006:
Complementary or Conflict? Glasgow, European Policies Research Center 2003, s. 20. Dostupné z:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/documents/PDF_files/EPR%2051%20Sub%20Rosa.pdf

Pro nové Clenskeé staty je velmi obtizné dosahnout vysokého a udrzitelného
ekonomického rozvoje a tim padem dojit do stavu konvergence s EU 15. Odhady
pfedpovidaji, Ze tento proces, az na vyjimky ostrovnich zemi a Slovinska, bude trvat
priblizné 20 az 35 let, nez nové Clenské staty dosahnou stadia 75% praméru EU
15.12° Avsak tento vyhled by se mohl povaZzovat za zcela subjektivni. Je velmi tézké
predikovat dalSi vyvoj ,novych“ Clenskych statl, protoze zalezi na velkém mnozstvi
proménnych a také na sméru, kterym se dana zemé vyda. V pfipadé Bulharska by se
dalo hovofit o0 pomérné dobfe zvolené strategii, kde se jedna o znacnou podporu
cestovniho ruchu ve snaze pfildakat do zemé& co nejvice zahrani€nich navstévnika,
ktefi by zde zanechavali svoje finan¢ni prostfedky. Jako pfiklad Ize uvést tradi¢ni
pfimorské destinace podél Cernomorského pobfezi a rozvoj horskych stfedisek
v pohofi Pirin a Rila. Dulezitou soucasti dobré strategie je i eliminovani korupce,
ktera pravé v pripadé Bulharska a Rumunska pfedstavuje asi nejvétsi problém z celé

EU. Nejen zdroje ze strukturalnich fondl EU kon¢i v rukou taméjsi ,mafie.”

Protoze vétSina novych c&lenskych statl ma tak nizké HDP, doSlo k tzv.

statistickému efektu pfi ur€ovani vhodnosti regiont pro cil Konvergence v novém

126 BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona — YUILL, Douglas: Regional Policy after 2006:
Complementary or Conflict? Glasgow, European Policies Research Center 2003, s. 21.
Dostupné z:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/documents/PDF_files/EPR%%2051%20Sub%20Rosa.pdf

48



rozpoCtovém obdobi. Diky novym ¢&lenskym statiim doSlo ke snizeni priméru HDP
EU, coz znamena, Ze znac¢na &ast regionu EU 15, ktera byla vhodna pro financovani
z Cile 1 v minulém rozpoc€tovém obdobi, jiz v novém obdobi ztraci vhodnost. Podle

statistickym efektem.**’

Kritéria vhodnosti regionu (viz nize) pro urcité cile je rozhodné nutné stanovit.
Spravné toto kritérium vychazi z podlozenych ekonomickych dat jako je vySe HDP.
Problém vSak nastava v tom, Zze hranice je stanovena striktné, nebot se ukazuje, Zze
statisticky udaj, jako je praveée vySse HDP, neni problém do urcité miry korigovat a
upravovat. O tom naptiklad sv&déi i dnesni problém Recka, kde na zakladé $patnych
ekonomickych udaju a ukazateld dochazelo k zastirani vaznosti situace. Da se tedy
prfedpokladat, Ze pokud se hranice HDP v jednom regionu bude pohybovat okolo
75% praméru EU, tak nebude problém ovlivnit data tak, aby hodnota HDP
nepfesahla tuto hranici, ktera je ur€ena pro cil Konvergence, na ktery jak uz bylo
napsano, je urceno nejvice finan¢nich prostfedkd. Je mozné si pfedstavit i situace,
kdy pfi mirném pfekroCeni této hranice, by dochazelo k jejimu cilenému sniZzovani.
Proto by regiony mély byt v budoucnu hodnoceny i na zakladé dalSich kritérii, jako
napf. podil zaméstnanych v zemédélstvi, mira urbanizace a tfeba autoindexem nebo

pcindexem.

Také budouci rozsSifovani Evropské unie o dalSi ¢leny by mohlo pusobit
znacné problémy pro regionalni a strukturalni politiku, pokud by systém pravidel
uréovani vhodnosti region zlstal stejny jako dnes. Problémem nejsou pomérné
malé staty na Balkané, napfiklad v nejbliz§i dobé se bude jednat o Chorvatsko, ale
obrovsky vliv by mélo potencionalni pfistoupeni Turecka do EU. Turecko rozhodné
skryva velky ekonomicky potencional, ale v souvislosti s regionalni a strukturalni

politikou by se muselo jednat o naprosté pfenastaveni celého systému.

2 HERCE, José — SOSVILLA-RIVERO, Simén: The reform of the EU’s cohesion policy.
Madrid, Universidad Complutense de Madrid 2004. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=644723
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Rozdéleni regiontl podle zpulisobilosti

Cil Konvergence

Reforma zavedla tfi typy oblasti, které jsou zpUsobilé pro cil Konvergence.

Jsou to regiony Konvergence, Phasing-out regiony a Kohezni staty.

Regiony Konvergence

Zpusobilost regiont pro prvni cil Konvergence zlstava i pro toto rozpoctové
obdobi stejna jako byla v minulém rozpoctovém obdobi pro Cil 1. To znamena
vSechny regiony na urovni NUTS 2, které maji HDP na obyvatele nizsi nez 75%
pruméru EU. Pro ilustraci bude z nasledujici tabulky mozné vyvodit, ackoliv data
nezahrnuji Bulharsko a Rumunsko, ze 124 milion obyvatel, coz predstavuje 27,3%
celkové populace EU, Zzije vregionech, které jsou zpusobilé cerpat financni
prostfedky z cile Konvergence. Z toho vice nez 55% obyvatel je z novych &lenskych
statd. A navic, pro potvrzeni zasadniho vlivu rozSifeni EU na kohezni politiku,
v téchto novych Clenskych statech je to necelych 93% obyvatel Zijicich v regionech

zpusobilych pro prvni cil.}%®

128 BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona: Searching for Consensus: The Debate on
Reforming EU Cohesion Policy. Glasgow, Europen Policies Research Center 2004, s. 19.
Dostupné z:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/documents/PDF_files/R55SearchingforConsensus.pdf
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Population % of population Share of population

EU 25 124049.2 27.3 100.0

EU 15 55095.5 145 44.4

EU 10 68954.0 92.9 55.6
Belgium 0.0 0.0 0.0
Czech Republic 9042.0 88.6 7.3
Denmark 0.0 0.0 0.0
Germany 10327.8 12.5 8.3
Estonia 1361.2 100.0 1.1
Greece 4026.3 36.6 3.2
Spain 12882.8 31.8 10.4
France 1748.9 2.9 14
Ireland 0.0 0.0 0.0
Italy 16712.3 29.2 135
Cyprus 0.0 0.0 0.0
Latvia 2338.6 100.0 1.9
Lithuania 3469.0 100.0 2.8
Luxembourg 0.0 0.0 0.0
Hungary 7331.7 72.2 5.9
Malta 395.9 100.0 0.3
Netherlands 0.0 0.0 0.0
Austria 0.0 0.0 0.0
Poland 38230.0 100.0 30.8
Portugal 7032.2 67.8 5.7
Slovenia 1995.0 100.0 1.6
Slovak Republic 4790.6 88.9 3.6
Finland 0.0 0.0 0.0
Sweden 0.0 0.0 0.0
United Kingdom 2364.9 4.0 1.9

Zdroj: BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona — MENDEZ, Carlos: New Budget, New Regulations,
New Strategies. The 2006 Reform of EU Cohesion Policy. Glasgow, Europen Policies Research
Center 2007, S. 14. Dostupné z
http://www.eprc.strath.ac.uk/eorpa/Documents/EORPA_06_Papers/EORPA_06-3.pdf

Phasing-out regiony

Reforma zavedla tyto Phasing-out regiony jako kompenzaci, za tzv. statisticky
efekt, ktery postihl mnoho regiond EU 15. Zpulsobilé regiony jsou ty, které maji HDP
na obyvatele mezi 75% pruméru EU 27 a 75% priméru EU 15. Takovych regiona je
celkem 16, gitajici 16 miliond obyvatel, a véechny patti do EU 15.*2° Jmenovité jde o

regiony: Provincie du Hainaut (Belgie), Brandenburg-Sudwest, Luneburg, Leipzig,

129 BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona: From building blocks to Negotiating Boxes: The
Reform of the EU Cohesion Policy. Glasgow, Europen Policies Research Center 2005, s. 9-
10. Dostupné z:

http://www.europe.canterbury.ac.nz/courses/euro227/EPRP_57 From_Building_Blocks to N
egotiating_Boxes.pdf
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Halle (Némecko), Kentriki Makedonia, Dytiki Makedonia, Attiki (Recko), Principado
de Asturias, Region de Murcia, Ciudad Autonoma de Ceuta, Ciudad Autonoma de
Melilla (Spanélsko), Basilicata (ltalie), Burgenland (Rakousko), Algarve

(Portugalsko), Highlands and Islands (Velka Britanie).*

4 f’h

2007-2013

- Regiony mpsobilé pro ol _Konvergenoe”
Regiony mpsobilé pro pfechodny redim tohoto cile (phasing-out)

Zdroj: Politika soudrznosti 2007-2013. Poznamky a uredni texty. Lucembursko, Utad pro
Uredni tisky Evropskych spolecenstvi 2007. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/qu

ide2007_cs.pdf

130 Které regiony? Regionalni politika — Inforegio, Europa.eu. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/region/index_cs.htm (11. 1. 2012)
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Kohezni staty

Clenské staty s hrubym narodnim diichodem na obyvatele niz§im nez 90%
pruméru EU 27 jsou vhodné pro financovani z Kohezniho fondu. PFijemci v minulém
obdobi byly staty Recka, Portugalska, Spanélska a Irska, kterému skongila platnost
vroce 2003. Aktudlnimi pfijemci jsou staty EU 12, Recko a Spanélsko, které je

zpUsobilé pro prechodny reZzim Fondu soudrznosti.*3!

2007-2013

Staty zpasobilé k ferpani z Fondu soudrinost

Stdty zpisobilé pro prechodmy refim Fondu scudrinaosti

Zdroj: Politika soudrznosti 2007-2013. Poznamky a Ufedni texty. Lucembursko, Ufad pro
Uredni tisky Evropskych spolecenstvi 2007. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/qu

ide2007_cs.pdf

131 BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona: Searching for Consensus: The Debate on
Reforming EU Cohesion Policy. Glasgow, Europen Policies Research Center 2004, s. 17-18.
Dostupné z:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/documents/PDF_files/R55SearchingforConsensus.pdf
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Cil Konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil zahrnuje dvé skupiny zpUsobilych regionu: Phasing-in regiony a

regiony vhodné pro Konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Phasing-in regiony

Tyto regiony byly zpusobilé v minulém obdobi pro Cil 1, ale pro nové
rozpoctové obdobi se jiZ nevejdou pod 75% hranici. Téchto regionu je celkem 13
s populaci prevysujici 19 miliond.*? Jsou to regiony: Border, Midland and Western
(Irsko), Sterea Ellada, Notio Aigaio (Recko), Castilla y Leén, Comunidad Valenciana,
Canarias (Spanélsko), Sardegna (ltalie), celé Uzemi Kypru, Kézép-Magyarorszag
(Madarsko), Regiao Autéonoma de Madeira (Portugalsko), Ita-Suomi (Finsko),

Merseyside, South Yorkshire (Velka Britanie).**

Konkurenceschopnost a zaméstnanost

Do této kategorie patfi vSechny regiony, které nesplnuji podminky pro Cerpani
z cile Konvergence. Jedna se o témér dveé tfetiny evropské populace prfevazné ze
zemi EU 15.*

132 Tamtéz, s. 20.

133 Které regiony? Regionalni politika — Inforegio, Europa.eu. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/region/index_cs.htm (11. 1. 2012)

¥ BACHTLER, John — WISHLADE, Fiona — MENDEZ, Carlos: New Budget, New
Regulations, New Strategies. The 2006 Reform of EU Cohesion Policy. Glasgow, Europen
Policies Research Center 2007, s. 18. Dostupné z:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eorpa/Documents/EoRPA_06_Papers/EoRPA_06-3.pdf
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2007-2013

Regiony zpdsobilé pro ofl _Regionalnl konkurenceschopnost a zaméstnanost”

- iony vhodné k pfechodné podpofe v rdmd dle Regionslni konkurenceschopnost 3 Zaméstnanost”
|.phasing-in")

Zdroj: Politika soudrznosti 2007-2013. Poznamky a uredni texty. Lucembursko, Utad pro
uredni tisky Evropskych spolecenstvi 2007. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/qu
ide2007_cs.pdf

Cil Evropska uzemni spoluprace

Tento cil se sklada ze tfi zakladnich typU region(: regiony pfeshrani¢ni

spoluprace, regiony nadnarodni spoluprace a regiony meziregionalni spoluprace.
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Preshranicni spoluprace

Regiony jsou vhodné na urovni jednotek NUTS 3, které lezi podél vnitfnich a

vnéjSich pozemnich a namornich hranic a jsou od sebe vzdaleny maximalné 150
kilometra. ™
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Cooperation objective 2007-2013

Crossborder Cooperation

Zdroj: Které regiony? Regionalni

- Crossborder cooperation regions

politka — Inforegio, Europa.eu. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/images/map/cooperat2007/crossborder/crossborde
r27_eu_07.pdf
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Politika soudrznosti 2007-2013. Poznéamky a uredni texty. Lucembursko, Ufad pro Gfedni
tisky

Evropskych spole€enstvi 2007, S. 20. Dostupné z

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/qu

ide2007_cs.pdf
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Nadnarodni spoluprace

Vhodné jsou vSechny evropské regiony, ale Komise stanovila celkem 13

oblasti spoluprace.**
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138 Tamtéz, s. 20.
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Zdroj: Které regiony? Regionalni politka — Inforegio, Europa.eu. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/images/map/cooperat2007/transnational/transnat_
mosaic.pdf

Meziregionalni spoluprace

Zpusobilé jsou v8echny evropské regiony.™®’

U takto nastavenych pravidel by bylo dobré se zamyslet nad opravdovou
nutnosti finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondl u jednotlivych regiont. Je
nanejvys jasné, Ze region s HDP napf. 74,9% pruméru EU nebude potfebovat pro
svuj dalSi rozvoj takové mnozstvi prostfedkd, jako region s 15% HDP EU. Ur€itou
variantou by mohlo byt kazdoro¢ni pfidélovani prostfedkud ze strukturalnich fondud
nebo v kratSim programovacim obdobi nez je aktualné zavedeno. Systém by mohl
byt zavedeny na zakladé koeficientu, ktery by se snizoval, pokud by region vykazoval
vyS$Si hodnotu nez 50% pruméru HDP EU a naopak zvySoval, pokud by HDP bylo
niz§i nez 50% praméru EU. Tyto koeficienty by uroval EUROSTAT a zaroven by

odpovidal za jejich aktualizaci a pravdivost.

137 Tamtéz, s. 20.
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Re-orientace regionalni politiky na Lisabonskou agendu

138
0

V zavérech Evropské rady v Lisabonu v roce 200 se hlavy evropskych

nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku na svété, zaloZzenou na znalostech, schopnou
trvale udrzitelného rlstu s vétSim mnozstvim lepSich pracovnich mist a s vétsi
socialni kohezi a s ohledem na Zivotni prostfedi.’** O rok pozd&ji Evropska rada
v Goterborgu zahrnula do téchto cili navic environmentalni rozmér. Cile byly
stanoveny takto: zvySit zaméstnanosti z 64% na 70%, zvySit zameéstnanost Zen na
60%, snizZit nezaméstnanost na 4% a navysit vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace do
vySe 3% HDP.' To v8e tedy do roku 2010. AvSak z priibézného hodnoceni
vykonnosti ekonomiky, kdy Spojené staty americké, Cina, Indie vykazovaly
nékolikanasobné vy$si procenta riistu,**! byl uginén zavér, Ze vysledky stanovenych
cili jsou doposud velmi nevalné. ACkoliv po uvedeni Lisabonské agendy byly patrné
dil¢i uspéchy, rlst zaméstnanosti zacal prudce zpomalovat a rust produktivity byl
mizivy. Céasteén& to bylo zpusobeno i zpomalenim svétové ekonomiky, to ale
neménilo nic na faktu, ze bylo nutné provést zmény, které zvysi rastovy potencial a

zaméstnanost v Evropské unii.**?

Proto tedy v roce 2005 pfedlozila Komise Evropské radé dokument ,Spolecné
k ristu a zaméstnanosti. Novy zacatek lisabonské strategie.*** Ten byl nasledné na

bfeznovém zasedani Rady schvalen. Timto dokumentem byla zdlraznéna potieba

%8 JOUEN, Marjorie: Adaptation of Cohesion Policy to the Enlarged Europe and the Lisbon

and Gothenburg Obijectives. Brussels, European Parliament 2005, s. 7. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/552/552859/552859en.pdf
139 politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, 2007-2013. Brusel, Evropska komise 2005, s. 5-6. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0299:FIN:CS:PDF

19 HUBNER, Danuta: Regional Policy and the Lisbon Agenda — Challenges and
Opportunities. London, London School of Economics 2005, s. 2-3. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/70&format=PDF&aqged
=0&language=EN&guiLanguage=en

"1 VILAGI, Aneta — BILCIK, Vladimir —- KLAMAR, Radoslav — BENC, Vladimir: Kohézna
politika EU na roky 2007-2013 a Lisabonska stratégia. Analyzy dopadov na regiény SR.
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znovuoziveni lisabonské agendy. V ramci tohoto znovuoziveni lisabonské agendy
bylo nutné, aby ,,Unie zmobilizovala vSechny vhodné zdroje na urovni ¢lenskych statu
i Spoleéenstvi — véetné politiky soudrznosti.*** V souladu s obnovenim agendy byly
urceny tfi zakladni priority, na které se politika soudrznosti zamérfuje pfi implementaci
strukturalnich fondu. Zaprvé je to zvySeni pfitaZlivosti ¢lenskych statl, regionu a
mést. Druhou prioritou je podpora inovaci, podnikatelského ducha a rustu
hospodafrstvi zaloZzeného na znalostech a tfeti prioritou je tvorba vétSiho poctu a

lep$ich pracovnich mist.'*°

Duavodem, pro¢ doSlo k takzvané | lisabonizaci“ regionalni politiky, tedy
naplfiovani lisabonskych cill skrze regionalni a strukturalni politiku je ten, Zze podle
analyz Evropské komise se az 80% usili Cile 2 v minulém rozpoctovém obdobi
prekryvalo s usilim lisabonskych cilt a u Cile 1 to bylo okolo 60% a 30% u koheznich
statu. U Cile 3 byla téméfr naprosta podobnost. Je samoziejmé, Ze Cisla se u
jednotlivych statd a regiond mohla [iSit v zavislosti na usili jednotlivych vilad

implementovat lisabonskou agendu.**°

PInéni lisabonskych cild se znaénym zplUsobem projevilo do implementace
aktualnich cild regionalni strukturalni politiky. Podle usneseni Evropské rady musi
plynout na jejich plnéni 60% prostfedki ur€enych pro cil Konvergence a 75%
prostfedkd uréenych pro cil Konkurenceschopnost a zaméstnanost. Toto ustanoveni

plati pouze pro zemé& EU 15. Nové &lenské staty jsou z této povinnosti vy&lenény.*’

Je ovSem otazkou, do jaké miry je toto propojeni regionalni a strukturalni
politiky s lisabonskou agendou prospésSné pro dosahovani regionalnich cila.
Regionalni a strukturalni politika je samostatnou strategickou politikou EU, ktera ma
svoje vlastni cile a proto by neméla byt vyuzivana jako nastroj pro dosahovani cilu
jinych evropskych politik. Pro pInéni lisabonskych cild by mél byt uplatiiovan princip

subsidiarity, a proto by dosahovani téchto cili meélo spocivat pfevazné na ¢lenskych
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statech, které by tak Cinily skrze reformy trhu prace, penzijnich systémud a tak
podobné. Regionalni a strukturalni politika by se tedy méla zaméfit pouze na svij
hlavni cil, kterym je ekonomickd konvergence a sniZzeni zaostalosti regiona.
Rozmélhovani finan¢nich prostfedkd mezi regionalni a lisabonské cile neni vhodna a
efektivni strategie.
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Zaveér

Tato prace se zabyvala reformou regionalni a strukturalni politiky Evropskeé
unie, ktera probéhla mezi dvéma rozpoctovymi obdobimi 2000-2006 a 2007-2013.
Hlavnim cilem prace bylo analyzovat zmény, které byly prosazeny, to jaky vliv mélo
rozsifeni EU v roce 2004 na fungovani regionalni a strukturalni politiky a jak se tato
politika pfeorientovala na pInéni Lisabonské agendy. V této souvislosti byla
stanovena nasledujici hypotéza: ,RozS$ifeni Evropské unie o 12 novych stati a snaha
o Vvetsi efektivitu regionalni a strukturalni politiky EU je hlavni pri¢inou pro reformu
této politiky, pricemz zmény je mozné pozorovat v cilech, programovacich
procedurach a prioritach oproti predeslému obdobi a zaroven vydajich, které jsou

zacilené prevazné na tyto nové ¢lenské staty.“

V uvodni Casti prace bylo pfedstaveno téma, kterym se prace zabyvala a
zaroven slouzi jako uvedeni do problematiky regionalni politiky. Jednalo se
pfedevSim o vysvétleni pojmu regionalni politika, pro€ se ji zabyvat a jaké nastroje
Ize aplikovat pro jeji provadéni. Prvni kapitola pojednavala o tom, co je regionalni
politika a byly zde popsany ffi typy tzv. ,problémovych® regionl, se kterymi se lze

setkat.

Nasledné se prace zaméfila na definovani regionalni politiky. Bylo zde
vybrano pét definic, které nejlépe vystihuji ucel a smysl této politiky. | kdyz neexistuje
jedna vSeobecna a zakladni definice, Ize Fici, ze vSechny spoleCné pojimaji
regionalni politiku jako cinnost vlady a samospravy, ktera sméfuje k zajisténi
ekonomického rastu jednotlivych regionl. Pfitom musi byt jasné stanovené cile a

nastroje, kterymi se provadi.

Pro efektivni provadéni regionalni politiky je nutna znalost regionalniho
rozvoje. Timto se zabyvala dalSi kapitola. Jak je napsano vySe, vétSina teorii
regionalniho rozvoje ma svij zaklad v ekonomickych teoriich. A stejné jak se tyto
teorie liSi, tak stejné se liSi i pohledy na regionalni politiku. Zakladnim vychodiskem
vzniku lokaliza¢nich teorii byla klasicka (liberalni) Skola politické ekonomie, na kterou
pozdé&ji navazala neoklasicka a neoliberalni ekonomie. Protikladem k témto teoriim je

keynesianska teorie prosazujici zasahy do trhu a poslednim je institucionalisticky
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pristup, ktery se zaméfil na dosud opomijené problémoveé oblasti, které nebyly

dostatecné reflektovany.

Existuji dva zakladni typy regionalni politiky, exogenni a endogenni pfistup.
Exogenni pfistup je charakteristicky centralné realizovanymi realokacemi zdrojl
z vykonové silnéjSich regionu do regiond méné vykonnych. Naopak endogenni
pfistup je zaloZen na mobilizaci vnitfnich regionalnich faktorl pro rozvoj regionu
smérem zdola nahoru. V dnesSni Evropé pfevaZzuje endogenni pfistup nad

exogennim.

Nastroje regionalni politiky délime na tfi skupiny. Prvni skupinou jsou
makroekonomické nastroje, do kterych fadime fiskalni politiku, monetarni politiku a
protekcionismus.  Jejich uziti je ovSem velmi omezeno  ostatnimi
narodohospodarskymi cili statu. Druhou skupinou tvofi nastroje mikroekonomicke,
kam patfi nastroj realokace pracovnich sil a nastroj realokace kapitalu. Zaméfuji se
na ovlivnéni rozhodovani ekonomickych subjektl o jejich prostorové lokalizaci. Treti
skupinou jsou tzv. ostatni nastroje, které se pfiliS Casto nevyuzivaji. Patfi do nich

administrativni a institucionalni nastroje.

Naslednou kapitolou se prace dostala jiz k samotné regionalni a strukturalni
politice Evropské unie. Byly vypsany zakladni principy politiky, kterymi se fidi a
kterych je celkové sedm. Tyto principy byly ustanoveny béhem reforem mezi roky
1989 a 1993. Jejich ucelem je vymezit pravidla a principy, dle kterych se vyuzivaji a

aplikuji strukturalni fondy EU a regionalni a strukturalni politika EU.

Dale byly analyzovany jednotky NUTS, na kterych se implementuje regionalni
politika. Tyto jednotky nebyly vytvofeny pouze pro ucely regionalni politiky, ale
pouzivaji se také pro nejruznéjsi statistiky Eurostatem. Klasifikace je hierarchicka od
nejvétsi jednotky, coz predstavuje Clensky stat az po nejmens$i jednotku, coz
pfedstavuje obec €i skupinu obci. Pro ucely této politiky se nejCastéji pouzivaji
jednotky s oznaenim NUTS 1,2 a 3.

Poté se prace zaméfila na vyvoj regionalni a strukturalni politiky od pocatku
zaloZzeni Evropského spoleCenstvi. Lze vysledovat celkem Sest vyvojovych etap
v historii  SpoleCenstvi. Kazda nasledujici etapa znamenala dalSi posun a

prohloubeni ve spolupraci Clenskych stati. VSe zacalo individualnim pfistupem
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jednotlivych €lenskych statl. Postupnymi reformami se reagovalo na rozsSifovani EU
o dalSi ¢leny. Posunem vpired byla reforma v roce 1986, kdy byly poprvé stanoveny
spoleCné cile regionalni politiky. Jejich poCet se postupem Casu redukoval az na

dnesni tfi.

Nasledujici kapitoly byly zasadni pro potvrzeni stanovené hypotézy. Zmeény
Ize pozorovat u cilu, kdy prvni cil Konvergence, to znamena podpora nejzaostalejSich
regionu, zustal zachovany, ale nové je financovany pouze z EFRR, ESF a Fondu
soudrznosti, ktery se stal sou€asti strukturalnich fondd. Druhy a tfeti cil z minulého
obdobi nyni tvofi spolecné druhy cil Konkurenceschopnost a zaméstnanost, ktery je
nadale financovan z EFRR a ESF. Nové byl vytvofen tfeti cil Evropska uzemni
spoluprace na zakladé predchozich tfi iniciativ INTERREG Ill, URBAN a EQUAL a je
financovan pouze z EFRR. Pocet horizontalnich priorit byl zredukovan na dvé
z predeslych ¢tyf. Aktualni horizontalni priority se zaméruji pouze na rovné pfilezitosti
a udrzitelny rozvoj. Nastroje regionalni a strukturalni politiky EU byly zménény
nasledujicim zplsobem. Byly vytvofeny tfi nové iniciativy, Fond soudrznosti se stal
soucasti strukturalnich fondu, jak je napsano vySe, a proto pro néj plati stejna
programovaci pravidla a nastroje EZOZF a FNOR byly pfevedeny pod Evropskou
zemeédélskou politiku. U programovacich procedur nové vznikla povinnost pro staty
vypracovat Narodni strategicky referenéni ramec, ktery nahrazuje Ramec podpory
SpolecCenstvi a Jednotny programovy dokument. Novinkou jsou také Strategické
obecné zasady SpoleCenstvi, které jsou pfijimany vSemi Clenskymi staty nikoliv
jednotlivé. VSechny tyto zmény vedou ke zjednoduSeni v provadéni a
implementovani regionalni a strukturalni politiky. Jde o snahu o vétsi transparentnost

a odpovédnost ¢lenskych statu.

Pro ovéfeni druhé C&asti hypotézy je nutné hledat odpovéd v nasledujicich
kapitolach. Pristoupenim 12 novych ¢lenskych statd zasadnim zplsobem prohloubilo
rozdily mezi jednotlivymi regiony. Z celkové populace, pro kterou je urCen cil
Konvergence, je vice nez 55% obyvatel zijicich v ,novych® Elenskych statech. Jelikoz
je pro cil Konvergence alokovano pres 81% vSech finan¢nich prostfedkd uréenych na
regionalni a strukturalni politiku, znamena to zasadni pfesun téchto prostfedkd prave

T4

do téchto ,novych® €lenskych statld. Na zakladé této analyzy je tedy mozné potvrdit

stanovenou hypotézu. Ano, zmény je mozné pozorovat u cill, programovacich
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procedur, horizontalnich priorit i nastroju a ano alokace vydaju je zcela zasadnim

zpUsobem nasmeérovana na ,nové“ Clenské staty.
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