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Anotace

V této bakalarské praci ,,Problematika nezaméstnanosti ve vybranych statech EU* jsme se
zamé&fili na socialni politiku, na trh prace a aktivni politiku zaméstnanosti. Charakterizovali jsme
hospodaiskou politiku, rozebrali jsme pfi¢iny a disledky nezaméstnanosti. Dale jsme se zaméfili
na evropskou legislativu trhu prace. Velice obsirng jsme popsali politiku zaméstnanosti v Ceské

republice. Rozebrali jsme pracovni trh ve Francii a nasledné porovnali zaméstnanost v Ceské

republice a ve Francii.
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Annotation

In this thesis "Problems of unemployment in selected EU states” we focused on social
policy, the labor market and active employment policy. We have characterized economic policy,
we took the causes and consequences of unemployment. We also focused on the European
legislation in the labor market. The employment policy in Czech Republic was described in
detail. There was dealt with labor market in France and then compared to employment in the

Czech Republic.
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Uvod

Pro svou bakalafskou praci jsme si vybrali téma ,Problematika nezaméstnanosti ve
vybranych statech EU*, zamétujici se na problematiku nezaméstnanosti v riznych zemich EU na
trhu prace. Jak v poslednich letech, tak hlavné v posledni dobé nezaméstnanost ma v rtiznych
zemich stoupaci tendenci a je velice sledovanym ekonomickym ukazatelem v jednotlivych
zemich. Narodni vlady si vytycily jako jedno z prioritnich témat snizovani nezaméstnanosti ve
vsech Clenskych statech EU. Vzhledem k tomu, Ze neustdle stoupa konkurencni boj a tlak na
produktivitu prace v jednotlivych oborech a odvétvich, lze dobu charakterizovat jako

wrwe

dosazenym vzdélanim, zdravotnim stavem, vékem atd.

Touto bakalafskou praci by mélo byt zhodnoceni rozsahu a ucinnosti nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, vyhodnoceni celkové struktury této politiky na narodni i nadnarodni

arovni.

Bakalafskd prace je rozdélena na Sest zdkladnich kapitol. V prvni kapitole s ndzvem
,» Leoretickd vychodiska socialni politiky*, je popsan vyvoj socidlni politiky a definovani socialni
politiky v Ceské republice. Hlavni diraz na vyvoj socialni politiky v Ceské republice je kladen na
vyvoj od roku 1989, kdy dochazi k velkému rozdilu pfedev§im v ristu piijmovych a
majetkovych, déleni na jednotlivé socidlné-ekonomické skupiny, dochédzi ke zménam modelu

socialni politiky.

Druh4 kapitola je zamétfena na hospodaiskou politiku snazvem ,,Charakterizovani

hospodaiské politiky*.

Zde je uvedeno, ze hospodarska politika ovliviiuje kazdého jedince, a to pfimo i nepiimo

a jsou uvedeny priklady.
Dochazi k rozboru zaméstnanosti a nezameéstnanosti.

Tieti kapitola pod ndzvem , Politika zamé&stnanosti CR“ pojednavé o hlavnim cili politiky

zameéstnanosti, je zde podrobné uvedeno rozdéleni politiky zaméstnanosti véetné jejich nastrojil.



Ctvrta kapitola je zaméfena na jednu ze zemi Evropské unie, a to konkrétné na Francii.
Jsou rozebirany problémy na pracovnim trhu, kvalifikace obyvatel a jeji dopad na profesni
uplatnéni. Dale se zabyva obyvateli, ktefi jsou obtizné integrovani do pracovniho procesu.

V neposledni mife je zmiflovana i zména veéku pfi odchodu do starobniho diichodu.

V paté kapitole dochazi k porovnani zaméstnanosti v CR a Francii. Je nazvéana ,,Porovnani
zaméstnanosti v Ceské republice a Francii. Nezamé&stnanost v téchto dvou zemich, Ize jen téZce
relevantné porovnat, nebot’ v jednotlivych zemich je zcela odlisna ekonomicka Groven. V obou
zemich jsou ohrozeny ztratou zaméstnani zeny, zejména pokud pecuji o nezaopatiené déti. Obé
zem¢é podporuji vzdélavani a celozivotni vzdélavani, coz je jednim z nejdilezitéjSich oblasti
aktivni politiky v EU. Ani v jedné u uvedenych zemi, v§ak neni dosahovano oéekavanych a

pozadovanych vysledkd.

V posledni, tedy Sesté kapitole je zpracovana strategie politiky EU s ndzvem ,,Strategie
politiky zaméstnanosti EU*. Pocatky evropské strategie zaméstnanosti jsou nékdy v roce 1997,
kdy se clenské staity EU zavazaly ke stanoveni souboru spolecnych cilii politiky zaméstnanosti.
Hlavnim cilem je vytvafeni pracovnich mist v celé Evropské unii. V poloviné¢ roku 2010,
v Cervnu, schvalila Evropska rada novy plan, kterym je nahrazena Lisabonska strategie pro rlst a

zameéstnanost.



1.Teoreticka vychodiska socialni politiky

Definici socialni politiky je ,,soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socialnich
subjektii ve svém zajmu udrZet nebo dosdhnout zmény ve fungovani nebo podpoftit rozvoj svého

¢i jiného socidlniho systému nebo soustavy nastroji k realizaci své ¢i jiné socialni politiky*. !

Socialni politiku, 1ze také oznacit jako politiku, kterd se primarn¢ orientuje na ¢lovéka, na

rozvoj a kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, na rozvoj jeho osobnosti a kvality Zivota. 2

1.1Vyvoj socialni politiky

Po roce 1989 pii preméné celé spolecnosti néasleduje velky dopad piedevSim na rist
piijmovych a majetkovych nerovnosti. S vyskytem dalSich socidlnich problémi jako napft.
socidlni vylouc€eni, chudoba a nezaméstnanost, dochdzi ke zménam modelu socialni politiky.
Tento neustale vyvijejici se model ma za nasledek omezeni tlohy a velkorysosti statu v socialni
politice a mezitim dochazi k posileni vykonového prvku. Divodem je piedevsim stav vefejnych
financi a také docilit posileni individudlni odpovédnosti ob¢anli za vlastni Zivotni podminky.
Touto zménou se zvysi vykonnost ob¢ani a jejich motivace k praci, ¢imz se vytvari ptiznivé

podminky pro rozvoj spole¢nosti.

Vstup do Schengenského prostoru v roce 2007 vede ke snizeni nezaméstnanosti a pro

naSe ob¢any se otevird moznost prace 1 v ostatnich zemich EU.

Vlivem velkého hospodatského riistu 1 tspéSnosti reforem v oblastech socidlni politiky a
politiky zaméstnanosti jako napf.: vy$§i vékova hranice odchodu do diéichodu, CR dosahovala
pokroku az do roku 2007 ve zvySovani miry zaméstnanosti. Prioritou Evropské Unie bylo do
roku 2010 dosahnout plné zamé&stnanosti, kterd méla zamezit dlouhodobé ¢1 jiné nezaméstnanosti,
avSak hospodaiska krize v roce 2008 tento kladny vyvoj prerusila. Nejvice byly krizi zasazeni

starsi pracovnici a mladi vstupujici na trh prace.

! Tomes, 1. (2010). Uvod do metodologie socidlni politiky, Praha.
2 Krebs, V. (2010). Socidlni politika, Praha..



Na politiku zaméstnanosti Evropské unie ma hlavni vliv politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti (HSS) a to prevazné pomoci Evropského socialniho fondu. Diky Cerpani finan¢nich
prostiedkli z fondl se sniZuji miry nezaméstnanosti, posileni konkurenceschopnosti a socidlni

soudrznosti.

Zlomovym rokem ¢eské ekonomie byl rok 2009, kdy se z USA a ze zapadni Evropy krize

prenesla i k nam, a tudiz se zvysila celkova nezaméstnanost.

Na grafu ¢. 1 Ize pozorovat dalsi ekonomicky vyvoj, pokles i rist nezaméstnanosti v
obdobi od roku 2008 az do roku 2011. Propad ristu HDP na -4,1 % dochdzi v roce 2009. V
soucasnosti, vzhledem na zvysujici se nartist HDP a po celosvétové hospodaiské krizi dochazi ke
snizovani poctu nezaméstnanych ve vSech odvétvich a tim padem dochazi i ke zvySovani zivotni
tirovng ob¢ant CR. Diky tomu se nezaméstnanost uz v sou¢asnosti nezvySuje ani v
pramyslovych odvétvich. Zietelny cyklicky vyvoj zaméstnanct byl taktéz v terciarnim odvétvi,
predevs§im v odvétvi sluzeb trznich. Ve stavebnictvi, zemédélstvi ¢i netrznich sluzbéach byl
zaznamenan témeéf nezménény vyvoj do roku 2011 a od roku 2012 uz dochazi k navySovani
po¢tu zaméstnanci hlavné ve stavebnictvi, protoze dochazi vysokym tempem k vystavbé
nebytovych, a hlavné bytovych prostort, kde veliky potencial maji nadnarodni developerské

spole¢nosti.

_20 -
s 109 10 11
Pramysl — TrZni sluZby
Metrzni sluzby ——— Stavebnictvi
— Femedelstyei — Celkem
—— —— HDP

Graf 1 - V{voj HDP a zamé&stnanost v CR v letech 2008-2011

Zdroj: CNB.(2012). Vyvoj trhu béhem ekonomické recese a nasledného oZiveni. [online].[cit. 2014-09-10].
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1.2Definovani socilni politiky v Ceské republice
Zivotni podminky lidi v zemi jsou piiznivé ovlivnény socialni politikou, coz je soubor
nastrojii, aktivit a opatfeni reagujicich na zéporné socidlni udalosti, jako je nemoc, stafi,
invalidita, nezaméstnanost i chudoba. Hlavnimi cili socialni politiky je tvorba distojnych
podminek pro Zzivot kazdého obcCana, snizeni nezaméstnanosti, posileni systému socidlnich

podpor, vytvafeni novych pracovnich mist, rovnost mezi Zenami a muzi a spravedlivé rozdéleni

duchodu.

Subjekty socialni politiky

Na vytvareni socidlni politiky se podili jako hlavni subjekt stat a jemu piislusné organy, v
Cele s parlamentem, ktery vytvaii a schvaluje legislativu pro socidlni politiku stitu a ostatni
nestatni subjekty. Za vznik konkrétni socidlni politiky je pfimo zodpovédnd vlada vcetné

spravnich orgéna statu.

Mezi dalsi subjekty patii zaméstnavatelé, kteti zabezpecuji opatieni dana stitem a jeho
organy, coz je napt. podileni se na socidlnim pojisténi zaméstnancli, dodrzovani Zakoniku prace a

soucinnost s ufady prace.
Objekty socialni politiky

Pod pojmem objekty socialni politiky si lze pfedstavit jak veskeré obyvatele dané zemé,
tak urcité skupiny lidi a jednotlivel, kterych se tyka opatieni socialni politiky. Existuji vSak také
prostiedky socialni politiky pro vSechny obyvatele jako napt.: rovny pfistup ke vzdélani a pravo
na zdravotni péci. Jiné jsou zaméfeny jen na nékteré obyvatele, jejich skupiny nebo jednotlivce

jako napft.: nezaméstnani, rodiny s détmi, nemocni, zdravotné postiZeni atd.
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Nastroje socialni politiky jsou soubory opatieni, jimiz subjekt socialni politiky realizuje
vécny obsah své socidlni politiky, tj. opatfeni regulativni a ochranné (policie), zabezpeCovaci
(davky) a rehabilita¢ni slquy.3 Kazdy nastroj musi respektovat zdkladni principy a funkce

socidlni politiky. Pravni fad je hlavnim nastrojem socialni politiky.
V Ceské republice 1ze rozlisit nastroje socialni politiky podle toho, jestli se jedna o:

» dokumenty socialniho charakteru (koncepce nebo programy a projekty instituci a
organizaci)

» nastroje ekonomické — tadi se sem i rlizna opatfeni vedouci k prerozdélovani a
ovliviiovani finan¢nich i vécnych zdroji

» natlakové akce vedouci k prosazeni zajmu nékterych socidlnich skupin

> pravni normy zahrnujici Ustavu Ceské republiky, Listinu zakladnich prav a
svobod, zédkony jako napft.: zdkon o rodinég, zdkon o dichodovém pojisténi a jiné,
dale nafizeni vladdy, vyhlasky ministerstev, vyhlaSky organii samospravy a

kolektivni smlouvy

Jako nastroje socialni politiky konkrétniho charakteru rozumime socialni sluzby, socialni
ptijmy, ucelové pujcky, vécné davky, vyhody a ulevy a ceny spottebniho zbozi sluzeb. Pod
socidlnim pfijmem si lze piedstavit podporu v nezameéstnanosti, davky socidlniho pojisteéni,
penézité davky socialni pomoci a davky statni socialni podpory. Mezi vécné davky fadime 1éky a
zdravotni pomucky. Kazdy nastroj socialni politiky se uplatiiuje na zakladé pravnich vztahd,

vznikajicim mezi subjektem a objektem na zakladé pravni smlouvy.

Zakladem socidlni politiky statu je socidlni zabezpeceni, které je zndzornovano ve tiech
bodech. Socialni zabezpeceni je povinné pro vSechny osoby s trvalym bydlistém v dané zemi.
Druha turoven je doplikova s prispévkem zaméstnavatelt, kdy narok pojisténych osob je

garantovan statem. Tteti Giroven predstavuje individualni forma spofeni a pojisténi.

3 Tomes, 1. (2010). Uvod do metodologie socidlni politiky. Praha.
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Soustava-sociglniho-zabezpecteni

Statni-sociglni-podpora -+ -+ Socidinipojisténi —+ -+ Sociglnipomoc

Obrazek 1 - soustava socidlniho zabezpeceni

Statni socidlni podpora — finan¢ni podpora pro rodiny V individudlnich situacich a
jednotlivce. Na zékladé dolozenych pfijmi jsou poskytovany socialni ptiplatky, ptidavky na déti,

ptispévky na bydleni apod.

Do statni socialni podpory je také zahrnuto porodné, davky péstounské péce a rodicovsky

prispévek.

Sociélni pojisténi — pojistné na nemocenské a diichodové pojisSténi a piispévek statu na

statni politiku zaméstnanosti.

Socialni pomoc — je vyplacena obCanlim, ktefi se nachazeji ve stavu nouze. Socidlni
pomoc predstavuje finanéni vypomoc, piispévky a pujcky na zivobyti a formu socialné pravni
ochrany.“Je to takzvana posledni zachranna sit, ktera drzi &lovéka od vyhladovéni, ztraty domova

atd.

* Koblihova, H. (2007). Socidlni politika 1: studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regionalni politika. Opava: Optys.
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2. Charakterizovani hospodaiské politiky

Hospodatskou politiku (dale jen HP) miZeme oznacit jako souhrn cilti, nastrojl a opatfeni
statu v mikroekonomii 1 makroekonomii, s kterymi se vlada a jeji prislusné instituce snazi plnit
své zakladni funkce pro rozvoj ndrodniho hospodaistvi. Hospodaiska politika statu hleda
moznosti, jak se vyporadat s ekonomickymi problémy a vede k urychleni ekonomického procesu
ku prospéchu spole¢nosti jako celku. Vlada je odpovédna za aplikaci hospodatské politiky v

praxi.

Ovliviluje skoro kazdého jedince pfimo i nepiimo, dnes i denné. Do hospodaiské politiky
je mozno zahrnout naptiklad regulaci vySe najemného, spotiebni dan tykajici se alkoholu a
tabakovych vyrobki, thrady za zdravotni péci a dal$i. Hospodaiska politika je vzdy vyrazné

ovlivnéna vedouci politickou stranou, ktera je pravé u moci.

2.1. Vyvoj hospodaftstvi v Evropé

V poloving 20. let dochézi k politickému uvolnéni, které bylo provazeno hospodaiskym
ozivenim, pfi némz se dosdhlo zastaveni nezamé&stnanosti a inflace. Dochazi k Sir§Simu vyuzivani
montaznich linek, které umoznovaly levnou hromadnou produkci, coz mélo za nasledek zvysSeni
dostupnosti nékterého zbozi (naptiklad automobili). ZlepSeni hospodarské situace vedlo ke
zlepSeni pracovnich podminek i délnikiim, kterym se postupné snizila pracovni doba na osm
hodin denné a byly pro né uvolnény socialni byty. Obecné dochazi k vylepSeni davek socialniho

zabezpeceni.

Ve 20. letech byla vSak hospodaiska budoucnost Evropy velmi tésné propojena se
svétovymi ekonomikami, jelikoz po valce Evropé chybéla jeji hospodaiska prevaha. V roce 1913

zajistovala 52,6 % svétového exportu neboli vyvozu, zatimco v roce 1928 to bylo jen 45,5 %.

14



Tézky pramysl byl za valky velmi podporovany a po roce 1918 dosahl zna¢ného poklesu.
Obchod mezi evropskymi zemémi se velmi zpomalil a zacal pievazovat nazor, ze kazda zemé by
meéla byt hospodarsky nezévisla a musi zamezovat pfistup ostatnim zemim. V duasledku
vnitrostatniho hospodaiského vyvoje spojenych stati americkych radikalné poklesly kursy na
newyorské burze v fijnu 1929, ¢imz byla zptisobena hospodarska krize, ktera se prudce rozsitila
az do Evropy, a tak vyslo najevo, ze oZiveni ekonomické aktivity 20. let bylo pouze docasné. Na

miliony Evropanii tehdy neptiznivé dolehly disledky svétové hospodaiské krize.

V 60. letech byla ekonomicka situace zcela odlisna v zapadni Evropé. Povale¢na
rekonstrukce pomohla zna¢nému ekonomickému ristu (v praméru az 5 % ro¢n€). S takovym
obyvatelstva a trvalymi opatfenimi ze strany statu. Povalecné generace byly v dusledku
populaéniho narustu velmi silné a staly se predstaviteli nového svéta, ktery mél diky pokroku v

1€katstvi Gipln€ nové Zivotni priority.

Mezinarodni obchod byl ovlivnén novymi skute¢nostmi. Obchodni a celni dohody GATT
z roku 1948, ur¢ené na uvolnéni pohybu zbozi, pfinesly rozvoj svétového obchodu, na kterém se
intenzivné podilela Evropa. Napiiklad Japonsko a USA uptednostnily jen vlastni trhy, a tak
uskutecnily jen 13 % (Japonsko) a 7 % (USA) své produkce exportu v roce 1973, zatimco
Evropané vybudovali prosperitu pravé na otevieni svych ekonomik a ve stejném roce tak
ptedstavoval podil vyrovnané produkce naptiklad v NSR 18 %, ve Francii 20 % a v Belgii vice
nez 50 %.

Vysoka produktivita vedla k velkému nartstu piijma a mezd, primérna kupni sila se v 60.
letech v Evropé zdvojnasobila a proménila se i spotfeba domacnosti. Mnozstvi prostiedki
vynakladanych na koupi primyslovych vyrobki se zvysilo na tkor potravin. Velka spotieba byla
podporovana inflaci, coz vedlo k vyuzivani ptjcek beze strachu z vysokych urok. Ekonomicky

rust ptinesl prospéch hlavné stfedni vrstve.
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Prioritou statu bylo v povaleéné zapadni Evropé fizeni hospodaiského rustu. Predevsim se
jednalo o podporu zaméstnanosti a dale napiiklad o zabranéni inflace a obchodniho deficitu.
V této dob¢ se ve svété uchytil pojem Welfare State (socialni stat), ktery vznikl ze zpravy lorda
Beveridge ve Velké Britanii v roce 1942. S jeho nazory, ze nemoci, katastrofy, stafi a rtizna
nestésti je nutné kryt pojisténim, se pozdéji ztotoznily vSechny vlady zapadni Evropy. Toho Casu
staty zacaly poskytovat i danové ulevy, rodinné ptidavky, pfimou podporu chudym a pomoc

regionim v piipad¢ potizi.

Zacatkem 60. let jesté Evropané ocekavali, Ze je stat schopen dlouhodobé zajistit plnou
zaméstnanost, av§ak kolem roku 1967 hospodaisky narust zacal postupné zpomalovat a nastala

op¢€t nezamestnanost.

Tehdejsi spole¢nost vSak méla také své slabsi ¢lanky — naptiklad venkovany, ktefi se
neadaptovali v modernim svété, ¢i star$i nebo postizené lidi, ktefi nespliiovali kritéria zdravi a
mladi. Oteviely se nové moZnosti imigrantim. Nejvyssi pocet pfist¢hovalci méla v 19. stoleti
Francie, a tak zacala v povaleéném obdobi riistu a obnovy vyuzivat praci zahrani¢nich délniki a

tento model brzy nasledovaly dalsi evropské zemé.

V tomto obdobi dochéazelo k feminizaci pracovnich sil, kde téméf tfetinu aktivni populace
predstavovaly Zeny, které mély horsi pracovni podminky a znaéné niz$i mzdy nez muzi. Zeny tak
bojovaly za rovnost prava na praci a pozadovaly stejné pracovni podminky, které méli muzi a

stejna prava v rodin€, v manzelstvi a v dalSich oblastech.

Vroce 1973 zacalo v zéapadni Evropé obdobi stagflace, coz piedstavuje urcity
ekonomicky trend, kde brzdény pokles je doprovazen danym stupném inflace. Do té¢ doby se
minimalni nezaméstnanost opét zvysila. Jednalo se o vybérovou nezamé&stnanost, kterd postihla
zeny, hlavné mladé lidi, délniky z urcitych primyslovych odvétvi a ptistéhovalce. Ve vétSing

evropskych zemi bylo v roce 1983 zruseno legalni ptistéhovalectvi.

Osmdesata 1éta byla v zapadni Evropé vyjadienim ekonomickych tendenci, které se na
prvni pohled zdaly rozporuplné. Krize se soustavné prodluZzovala a zdélo se, Ze se Zapad zépolil s
trvalou depresi, jejimz nejvétsim signalem byla nezaméstnanost. I piesto na konci tohoto

desetileti nastal rast, ktery byl zasluhou finan¢ni politiky kazdé vlady jednotlivych statd. Inflace
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byla zmirnéna téméf ve vSech statech, lidé zacali duvéfovat, avSak nezaméstnanost se stale
prudce zvySovala. To lze prohlasit za hlavni znak konce stoleti v zapadni Evropé
2.2 Zamgéstnanost

Z tabulky ¢&. 1, ktera byla vytvofena z udaji Ceského statistického ufadu, je ziejmy pokles
zaméstnanosti, zptisobena krizi roku 2009 cca 0 1 %. Rok 2011 mizeme pokladat za stabilizaéni,

zameéstnanost roste.

Tabulka 1 - Zaméstnanost v CR 2007-2012

Zamgéstnan Zamgéstnanost Zaméstnano
ok ost v % muzi v % st zen v %

55,6 65,5 46,4
007

55,9 65,8 46,6
008

54,8 64,3 45,7
009

54,2 63,7 45,1
010

54,4 63,7 45,6
011

54,5 63,6 45,9
012

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Zaméstnanost v CR v letech 2007-2012. [online].
[cit. 2014-07-15] Dostupny z WWW: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3101-13
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V grafu, ktery je znazornén nize, vidime, ze pocet vysokoskolakl se zvySuje, ale dochazi

ke sniZzeni poctu zaméstnanych lidi, ktefi maji pouze zakladni vzdélani ¢i nemaji zadné vzdélani.

Z téchto vysledki je jasné vidét, ze by se politika zaméstnanosti méla vice soustfedit na
osoby, které spadaji do rizikovych skupin, coz jsou i osoby s niz§im vzdélanim nebo lidé bez
vzdélani. Jedna se predevsim o lidi, ktefi disponuji nevhodnymi piedpoklady a maji maly zajem o
zamé&stnani. Politika zaméstnanosti by se méla postarat 0 to, aby tyto 0soby nezlstavaly

dlouhodobé zavislé na socialnich davkach a statu. °

b zakl. vzdélani a
vz
o stf. vzdélani bez majurity
= stf. vzdélani S

Graf 2 - Vyvoj zaméstnanosti dle stupné vzdélani

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyvoj zaméstnanosti podle stupné vzdélani.
[online]. [cit. 2014-07-20] Dostupny z WWW:

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam020314.docx

® Buchtové, B., Smajs, J., Boleloucky, Z. (2013). Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada.
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2.3 Nezaméstnanost

Celkova hospodaiska situace dané zemé je faktor, jenz vyznamnym zptusobem ovliviiuje
nezameéstnanost této zemé. Pojem nezaméstnanost lze vysvétlit jako existujici skupina
praceschopného obyvatelstva, kterd svou praci nabizi, avSak nenachdzi pro ni uplatnéni na trhu
prace. Nezaméstnanost zpusobuje negativni socidlni a ekonomické dopady. Nezaméstnanost ma
za pii¢inu ztratu fady statkid a sluzeb, které by mohli nezaméstnani vytvofit. Zaroven je velkou

S T v v v I sz v -6
zatézi statniho rozpoctu, protoze se z n¢ho vyplaceji davky v nezaméstnanosti.

Za nezamgéstnané jsou obecné povazované osoby, které nevykonavaji placené zaméstnani,

zaregistrovaly se na ufadé prace, aktivné hledaji zaméstnani a chtéji pracovat.

Nezaméstnani jsou podle mezinarodné srovnatelné metodiky vSechny osoby patnactileté a
star$i, zpravidla bydlici na sledovaném uzemi, které v pribéhu referencniho tydne soucasné
spliiovaly tyto tfi podminky: nebyly zamé&stnané, byly pfipraveny k nastupu do prace, tj. bchem
referen¢niho obdobi byly k dispozici okamzité¢ nebo nejpozdéji do 14 dnili pro vykon placeného
zaméstnani nebo sebe zaméstnani, v prabéhu poslednich 4 tydnd hledaly aktivné praci
(prosttednictvim ufadu prace nebo soukromé zprostiedkovatelny prace, ptimo v podnicich,
vyuzivanim inzerce, podnikdnim krokl pro zalozeni vlastni firmy, podanim Zadosti o pracovni

povoleni a licence nebo jinym zplisobem.

Za nezaméstnané povazujeme i osoby nehledajici praci, jelikoZ ji uz naSly a nastoupi ji
nejpozdéji do 14 dnl. Osoby, které fadime do této skupiny, nespojujeme s Kkategorii
registrovanych uchaze¢li o zaméstnani evidovanych na tfadech prace a ani se skuteénosti, jestli

pobiraji ¢i nepobiraji piispévek v nezaméstnanosti, nebo jiné socialni davky €1 prispevky.

® Buchtové, B. a kol. (2002). Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém.
Praha: Grada.
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2.4 Evropska legislativa trhu prace

Ceska republika se 1. kvétna 2004 spoleéné s dal§imi deviti staty stala novou &lenskou
zemi Evropské unie. Tento vstup zakoncil dlouholety proces snazeni o vytvoreni uzsich vztaht s
Evropskymi spole¢enstvimi. O ¢lenstvi v EU bylo pozadano oficialné Ceskou republikou jiZ roku
1996, kdy byla zadost spole¢né s vysvétlujicim memorandem 23. ledna v Rimé piedana
tehdejSim premiérem Vaclavem Klausem italskému piedsednictvi. Tentyz rok v dubnu byl
prevzat ministrem zahranici Josefem Zieleniecem dotaznik EK, ktery slouzil jako podminka pro
vypracovani posudku k Zadosti Ceské republiky o &lenstvi. Tento dotaznik byl po vyplnéni

odevzdan v prosinci 1996.”

V cervenci 1997 byl zvetejnén Evropskou komisi akéni program strategie rozsiteni, ktery
se nazyval Agenda 2000%°. Soucasti dokumentu byly i posudky Evropské komise na kandidatské
zemé. K zadosti Ceské republiky byl tento posudek kladny. Na doporuéeni Evropské komise bylo
rozhodnuto Evropskou radou na jejim jednani v Lucemburku v prosinci roku 1997 o 11
kandidatskych zemich véetné Ceské republiky, které budou pozvany ke vstupu do ER. Vaclav
Havel, toho ¢asu prezident, kterého doprovézel ministr zahraniéi Jaroslav Sedivy, oficialng
prevzal toto pozvéani za Ceskou republiku. V Bruselu za pfitomnosti ministrii zahrani¢i Evropské

unie byl zahajen vstup do EU v bieznu 1998.

Postup piipravy na €lenstvi v EU byl priibézné monitorovan Evropskou komisi, kterou
byly kazdy rok uvedeny ,,Pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi v ptipravach na
Clenstvi v Evropské unii. Tyto zpravy napft. sledovaly pokrok, ktery udélaly staty od zvefejnéni

zpravy posledni nebo analyzovaly plnéni ptistupovych kritérii.

"MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR — EUROSKOP 2006-2007, Historie vstupu CR do EU
[online], Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/42037/clanek/historie-
vstupu-cr-do-eu/.

¥ Agenda 2000 je oficialni odpovédi na pozadavky vyslovené na zasedani Evropské rady v Madridu v
prosinci

% tj. pfedstavuje vieobecny dokument o rozsiteni a o reformé spoleénych politik a zpravu o budoucim
finan¢nim ramci Unie po 31. prosinci 1999.
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Koneéna hodnotici zprava na Ceskou republiku byla zvefejnéna Komisi v listopadu 2003,

ktera byla pojmenovéna jako Souhrnna monitorovaci zprava o ptipravach CR na &lenstvi.'?

Vyznamny historicky meznik, kterym byla naSe zem¢ zafazena mezi vyspélé evropské
demokratické staty, nastal za¢lenénim CR do EU. Zmény pro ob¢any CR, které se dostavily
vstupem do EU od kvétna 2004, byly oproti ocekavani vyrazné malé. Proces, ktery mél za cil dat
dohromady ¢eska a evropska pravidla, normy a zvyklosti, se totiZ realizoval jiz pred vstupem CR

do EU a pribézné probihaly reformy.

Stejné tomu bylo u piedpisit pracovnépravnich. Evropska dohoda schvalena roku 1993,
ktera zakladala piipojeni Ceské republiky k Evropskym spoledenstvim, zavazuje CR k

uzpisobeni své legislativy pravu Evropskych spolecenstvi a v oblasti prava pracovniho.

Zakonik prace byl novelizovan zakonem ¢. 155/2000 Sbh. Tato novelizace se zaméiuje
hlavné na implementaci piislusnych smémic ES do pracovniho prava CR. Tuto novelu
oznadujeme jako harmoniza¢ni novela. Také diky této novele Ceska republika udélala velky krok
ve snaze k prosazeni ¢lenstvi v Evropské unii. Tato novela implementuje 28 smérnic Evropského
spolecenstvi do zédkoniku prace. Diky ni byly odstranény i nékteré problémy, ke kterym doslo pii

aplikovani platné pravni Gpravy jako napft. Uprava pracovni doby. 1

»Zakonodarstvi ES se zabyva v prvé tfadé piedev§im v oblasti pracovniho prava
obsahovou harmonizaci narodnich pravnich Gprav. Harmonizaci vSak neshledavame vyt&€snéni ¢i
plné popfeni vnitrostatniho prava clenskych statd, nybrz sblizeni téchto stati. Toto sblizeni je
zalozeno na urceni si nékolika minimalnich standardl jako jsou vychodiska pro uréitou upravu

vnitrostatnich pravnich fadd. Hlavni nastroj harmonizace je smérnice™, jejiz ptvodni cil neni

19 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (2010). Historie vstupu Ceské republiky do EU [online].
Praha, [cit. 2014-07-08]. Dostupny z WWW:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/
ceska_republika_a_eu/historie_vstupu_ceske_republiky_do_eu.html.

1 Epravo.cz (2000). Hlavni body novelizace zdkoniku préce, provedené zikonem ¢.155/2000 Sh.
[online]. Shirka zdkonai, [cit. 2014-07-08]. Dostupny z WWW:
http://www.epravo.cz/top/clanky/hlavni-body- novelizace-zakoniku-prace-provedene-zakonem-
€-1552000-sb-190.html.

12 Smérnice ES jsou zavazné co do vysledkil, kterych méa byt dosazeno, a jsou adresovany vladam
¢lenskych statl. Organy jednotlivych ¢lenskych stati maji moznost volby, pokud jde o formu a
zpusob jejich implementace. Podle ESD jsou smérnice ptimo vynutitelné, jestlize je Clensky stat
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vytvofit prostor volného pohybu pracovnikid. Zakladnim ukolem je vytvofeni vzajemné
vyrovnanych pracovnich podminek, dale vytvofeni podminek soutéze jako nezbytného

piedpokladu pro hospodaiskou koncepci jednotného trhu. 13

Smérnice je nastroj pouzivany k harmonizaci prava pracovniho. Z hlediska jejich
pusobeni a struktury rozliSujeme dva druhy smérnic. Jednd se bud’ o smérnice obsahujici
pomeérn¢ abstraktni zadani a obecné cile nebo smérnice obsahujici detailni upravu, jenz je mozno
bezprostredné aplikovat. Tato smérnice je prakticky vyfazena volnym prostorem c¢lenskych stath
a ma vertikalni pfimy vliv. K ne tolik pouzivanym néstrojim patii natizeni. Objevuji se viceméné
Casto nezavazna doporuceni, jenz nemaji dilezitou roli. Pfi ur€ovani rozhodného prava a v

procesni oblasti je velmi podstatnd Umluva mezinarodniho prava vetejného.

Velmi dulezité predevS§im v harmonizaci je i soudcovské pravo Evropského soudniho

dvora. Soudcovské pravo ma velky vliv na tvorbu prava Evropského spolecenstvi.

~r o7

Soudci z kazdé zem¢ patiici do EU musi pozorovat, zdali se neodchyluji od vykladu prava
ESD.

101 Nrixevs s . . vr 14 I3 . r ’ v/ 10
Nejdilezitéjsi jsou z hlediska harmonizace natfizeni™, ta vchdzeji do pravnich tada

¢lenskych statii rovnou bez soucinnosti legislativy domaciho statu.

neimplementuje fadné a ve  1hité smérnicemi stanovené a pokud jsou opatfeni smérnice dostatecné
jasna, presna a bezpodminecna.

Smérnice charakterizuje ¢lanek 249 Smlouvy o zaloZeni ES: ,,Smérnice je zavazna pro kazdy stat,
kterému je uréena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno. Volba forem a prostiedku se
ponechava vnitrostatnim organtim.*

CR velkou ¢ast smérnic z oblasti socialniho prava, implementovala jiZz nékolik let pied vstupem do EU.
Jen smérnice byly do ZP zapracovany v novele, ktera nabyla ti€innosti 1. bfezna 2004.

3 Matejkové, R. Nékolik pozndmek k harmonizaci pracovniho prava po vstupu CR do EU.
[online]. [cit. 2014- 07-31]. Dostupny z WWW: http://pracovni.juristic.cz/30778/clanek.

¥ Natizeni ES je obecné zavazny pravni predpis. Je pouzitelné ve viech &lenskych statech a je pro
n€ zavazné v okamziku, kdy vstoupi v platnost. VSechny organy ¢lenského statu, spravni organy i
soudy jsou povinny natizeni aplikovat do své praxe. Natizeni nahrazuje narodni zdkon, pokud by
byl s obsahem natizeni rozporny. * JURISTIC CZ (2000). Nekolik pozndmek k harmonizaci
pracovniho prava po vstupu CR do EU [online]. Plzef, [cit. 2014-07-08]. Dostupny z WWW:
http://pracovni.juristic.cz/30778/clanek/prac2.html.
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Aby legislativa Evropského spolecenstvi byla funkéni, je nezbytnou podminkou, aby
formalni shodnost piedpisi pravnich byla doplnéna vytvofenim ndlezit¢ struktury pro jeji

realizaci. Stejné¢ tak je nutno piizpiisobovat spravni a soudni orgémy.63

Volny pohyb osob a svoboda pohybu pracovnich sil patii mezi zakladni svobody EU.
Zminéné ustanoveni upravuje ¢lanek 39 Smlouvy o zalozeni ES. Touto svobodou je zajiStovana
moznost zaméstnat v jakémkoliv Clenském staté bez ohledu na pracovni povoleni. Touto
svobodou je také zruSena veskera diskriminace, kterd je postavena na statni pfisluSnosti mezi
obcany ¢lenskych statd EU. Volnym pohybem pracovniki je piesné vyznaceno pravo: pohybovat
se volné na izemi Clenskych stath za Gcelem ziskat zaméstnani, uchazet se o skute¢n¢ nabizena
zaméstnani, pobyvat v kterémkoliv ¢lenském staté za i¢elem vykonavani zaméstnani v souladu s

. < TP
ostatnimi zam&stnaneckymi piedpisy.*®

Volny pohyb osob v ramci EU je dilezité pravo jednotlivce, které je zakotvené v
legislativé ES. Od vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 se vyrazné snizil pfiliv zdjemct o
praci z vychodni a stftedni Evropy, nez se ofekavalo. ZvySeni nezaméstnanosti se netykalo vice
zemi s kladnym pfistupem k otevfeni trhu, coz bylo obavou v zemich ostatnich a jeden z hlavnich
diivodli proti otevieni pracovniho trhu. Uchaze¢i o zaméstnani z vychodni a stfedni Evropy

napomohli s feSenim rozporti v nezaméstnanosti v ekonomickych sektorech.

> Vavreckova, J. Sledovdni migracniho pohybu ceskych obéami do statii EU-15 s
ditrazem na zemé s otevienym trhem prace pro Ceské obcany. [online]. , [cit. 2014-
07-31]. Dostupny z WWW:  http://www.rilsa.cz/.
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3. Politika zaméstnanosti CR

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je zajistit prdvo na zaméstnani vSem Obcaniim
Ceské republiky, toto pravo vychazi z ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod. Pod pravem
na zaméstnani se rozumi vybrat si svobodné a voln€¢ zaméstnani nebo pravo na zprostredkovani

zameéstnani.

Politika zaméstnanosti je piedev§im definovdna jako cinnost, sméfujici k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji
pracovnich sil a k zabezpe€eni prava ob¢ant na zaméstnani. Politice nezaméstnanosti se fadi role
jedné z nejvyznamnéjSich soucasti socialni politiky statu. V souasnosti ji vyuzivaji vyspélé
staty, které berou pradvo na praci jako jedno ze zakladnich socidlnich prav a ptedpokladaji, ze
pokud budou podporovat produktivni zaméstnanost pii svobodné volbé zaméstnani, tak prakticky

dochazi k uskutecniovani prava na praci

3.1 Nérodni plan zamé&stnanosti

MPSV kaZdoroné vypracovava stfednédoby plan, ktery se nazyva Narodni plan
zamé&stnanosti, jehoz cilem je stanovit a uskute¢nit koordinovanou politiku zaméstnanosti.
Stanovena opatfeni se praktikuji prostfednictvim roc¢nich akénich plant, které se zamétuji na
posileni vzniku nové zaméstnanosti a na restrukturalizaci nyné€j$i zaméstnanosti. Vyhotoveni
Néarodniho planu zaméstnanosti je v souladu s cili Strategie Evropa 2020, jenz si staity EU samy
vybraly. Mezi zvolené cile patii napiiklad zvysit miru zaméstnanosti minimalné na 75 % u osob

ve véku 20 - 64 let.

3.2 Rozd¢leni politiky zamé&stnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti — Tato politika pouze snizuje dopady nezaméstnanosti, a to
poskytnutim penézité podpory nezaméstnanym. JelikoZ je v Ceské republice socialni systém
nastaven, ze lidé dostavaji pomoc témét ve vySi minimalni mzdy, 1idé jsou demotivovani a diky

Stédrosti statu si nepotiebuji hledat zaméstnani.
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Aktivni politika zaméstnanosti se zabyva jak o uchazece o zaméstnani, tak i o 0s0by, které
uz jsou zamestnang, ale jejich pracovni pozice je v ohrozeni. Cilem této politiky je snaha piedejit
nezameéstnanosti. Do aktivni politiky Ize zatfadit finan¢ni podporu zaméstnavatelim
zaméstnavajici uchazece z trhu prace a finan¢ni podporu na zfizovani novych pracovnich mist.
Tato politika pozitivné ovlivituje celou nasi spolecnost a je zakladana na prosttedcich, které jsou
uceloveé urcené na politiku zaméstnanosti.'® Tim se zvysi pocet pracovnich mist a zaméstnavatelé

jsou motivovani k vytvareni dalSich mist a k rozvoji svého podnikani.

Pii vstupu CR do EU byl piijat zakon & 435/2004 Sb., O zaméstnanosti, ve znéni

pozd¢jsich predpisti § 104, odst. 1, kde je popsana aktivni politika zaméstnanosti a jeji nastroj e.t’
3.2.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

»Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je i poradenstvi a cilené programy k feSeni

zaméstnanosti:

> rekvalifikace

» investi¢ni pobidky — podpora zaméstnavatele na vytvareni novych pracovnich mist
a Skoleni nebo rekvalifikaci novych zaméstnanct

» prispévek na novy podnikatelsky program

» spoleCensky tucelna pracovni mista — jednd se o nova pracovni mista, na
které ufad prace uvolnil dota¢ni penize s udrzitelnosti 2 roky

» vefejn¢ prospésné prace — pracovni prilezitosti uréené ke kratkodobému
pracovnimu umisténi napft.: tklid ulic, prace v parcich (maximalné na 12 mésict v
kuse), jsou vytvafeny pro dlouhodobé nezaméstnané nebo obtizn€ umistitelné
uchazece o zaméstnani, ufad prace prispiva ¢astecné na mzdy

» chranéné dilny — pracovisté, v kterych pracuje vice nez 50 % 0sob se zménénou
pracovni schopnosti, na vznik chranénych dilen poskytuje ufad prace dotaci

» prispévek na zapracovani

18 potuzakova Z. (2012) Studie Narodohospoddrského vistavu Josefa Hlavky 5/2012-Strukturdlni
zmény  Ceského trhu préce a proména socidlniho modelu. Praha: Nakladatelstvi CVUT.

Y MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Aktivni politika zaméstnanosti. [online]. [cit.
2014-  07-15]. Dostupny z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/269/110804c.pdf.
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Dalsi cilené programy k feSeni problematiky nezaméstnanosti jsou zamétfeny na zvySeni
moznosti uchytit se na trhu prace. Vlada Ceské republiky ma pravo schvalovat programy s
celostatnim charakterem, ministerstvo zase programy okresniho, obecniho a krajského
charakteru. Statni rozpocet, strukturalni fondy v n€kterych ptipadech i Evropsky socidlni fond se

ucastni na finan¢ni podpofte téchto programd.
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4. Pracovni trh Francie

Charakteristicky hospodaisky riist v obdobi po II. Svétové valce nebyl pro Francii zdaleka
zalozen na investicich proudicich z USA, jako tomu bylo naptiklad v Némecku. Je potieba vzit v
potaz, ze Francie byla kolonidlni mocnosti minimalné do poloviny Sedesatych Ilet.
V sedmdesatych letech zacaly francouzskou ekonomiku vyrazné ovliviiovat ztraty kolonii. Diky

wrwe

nezaméstnanosti, ta byla do té doby minimalni.

Francie postupné podnikala kroky, které mély snizit miru nezaméstnanosti a zamétovat se
na urcité problematické skupiny francouzské populace jako napt. mladez, vyssi vékové kategorie
atd. Postupné byla realizovana opatfeni ve velkém rozsahu napt. ndklady na zaméstnance. V
soucasné dobé je politika zaméstnanosti jako soucast Smlouvy o Evropském spolecenstvi

.oy , .. . 1
ovliviiovana aktivitami EU.'8

Vzhledem k silnym ro¢nikim v letech 1960-1975 naristal podil aktivniho obyvatelstva,
avSak koncem sedmdesatych let dochazi k jeho snizovéani. Nésledkem byl riist nezaméstnanosti.
Ackoliv doslo k poklesu miry nezaméstnanosti 1 pifi snizeni hranice pro odchod do dichodu, bylo
nutné opatfit zdroje pro socialni davky, jelikoZ se jednalo o silné ro¢niky. Poc¢inaje rokem 1988
byla vyplacena finan¢ni pomoc neboli podpora, kterd se rovnala minimalnimu p#ijmu pro socialni
a pracovni zafazeni. Tato podpora byla ur¢ena pro osoby, které jsou star$i jak 25. let a ucastni

se tzv. zarazovaciho projektu a statem fizenych aktivit, coZ je podminkou pro vyplaceni podpory.

Opatieni pro pracovni zafazeni absolventli bylo uspésné, hlavné€ ve vefejné spravé.

Naopak situace v soukromém sektoru se vyraznéji nezmenila.

¥ DUTHEILLET DE LAMOTHE 0. (2002). Au Carrefour de ['économie et du social: La

473

politique de I'emploi. Paris : vydavatelstvi Liaisons. " ,tamtéz*.
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4.1 Ur€eni problém pracovniho trhu

Hlavni problémy pracovniho trhu ve Francii:

>

Velkéd ochrana stanovena pravni normou se nezaméfuje na zameéstnance, ale na
pracovni mista, ¢imz dochazi k potizim pii meziodvétvovymi presuny pracovnich
mist.

Velké mnozstvi pravnich norem jak statnich, tak i s regiondlni platnosti zptisobuje
potize pifi propousténi zaméstnancl. Zamestnavatellim se nevyplati vytvaret nova
pracovni mista, a proto se ptiklanéji k dalS$im moZnostem napf. neplacené staze
studentti nebo zaméstndvani na dobu urcitou

Snizuje se procento aktivniho obyvatelstva, coz je dano poklesem hranice pro
odchod do dtchodu.

Postupné se snizuje poptavka po pracovni sile. Pficinou této situace jsou platné
staitni a dal$i normy. Ptikladem je zdkon Delalande nafizujici zaméstnavateli
zaplatit poplatek pii ukonceni pracovnépravniho poméru u lidi nad 50 let. Na
zaklad¢ toho se zaméstnavatelé snazi vyhybat moZznosti davat praci lidem star§im
anebo blizicim se k hranici 50 let veéku.

Néklady na zaméstnance jsou demotivaci podnikiim k pfijimani novych
pracovnich sil, jelikoZ se cena prace ve Francii fadi mezi nejvyssi v Evropé.

Je potiebnd kvalifikace noveé piichozich zaméstnanci, jelikoz nastupuji bez
jakéhokoliv vyssiho nebo stiedniho vzdé€lani, kdy pficinou je i Skolni prostiedi

vylucujici urcité spolecenské vrstvy, hlavné ptistéhovalce.

28



4.2 Skupiny obyvatel s obtiznou integraci do pracovniho procesu

Jedna se v prvni fad¢ o tyto skupiny lidi:

» Osoby star$i 50 let maji velky problém se uchytit, a proto bylo pfijato mnoho
norem jako naptiklad: moznost pfed¢asného odchodu do dichodu, zvyseni doby
pojisténi atd. V tuto chvili je mira nezaméstnanosti u starSich osob cca 6 %.

» Absolventi a mladi lidé, ktefi prichazeji na pracovni trh maji problém S uchycenim
na trhu prace. I pfes stanovené normy na podporu zaméstnanosti se rokem 1975

potad zvysuje procento nezameéstnanosti.

Existuji dva faktory, které maji velky dopad na uchyceni na pracovnim trhu.:
1. Uroven vzd&lani,

2. Podet pracovniki odchazejicich do dichodu.™

Stat se pokousi danou situaci feSit mnoha prostfedky napt.: doplatky v prvnim
zaméstnani, tlevy na danich pro zaméstnavatele, zkuSebni lhita s doplatkem atd. AvSak zminéné

prostiedky nesplnily o¢ekdvani.

» Nezaméstnanost u zen byla na tu dobu naprosto normalni a tim tedy vyssi nez u
muzl ale postupem casu, a to pfevazné Vv poslednich letech se zacina hladina
srovnavat S muzi. Tuto informaci zkresluje fakt, Ze spousta Zen se stara o nezletilé
dité a pracuje na zkraceny uvazek anebo naptiklad pouze 2 az 3 dny v tydnu.

» Dlouhodobé nezaméstnani lidé, ktefi maji veliky problém najit praci. V
devadesatych letech minulého stoleti se mira dlouhodobé nezaméstnanosti
pronikavé zvysila a tento trend pokracuje v soucasnosti. Nejvice se projevuje u

skupiny obyvatel nad 50 let v&ku. %

¥ Holcman, R. (1997). Le chémage. Paris : vydavatelstvi La documentation francaise.

2 Emploi et chdmage des seniors (2007). [cit. 2014-05-15]. Dostupny z WWW:

http://www.senioractu.com/Emploi-et-chomage-des-seniors-une-legere-amelioration-depuis-
1995 _a6771.html.
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» UchazeCi o zaméstnani se zménénou pracovni schopnosti jsou nejvice
znevyhodnéni a je pro né¢ ndrocné a velice komplikované najit si préaci.
Zameéstnavani lidi se ZPS se stat snazi zvyhodnit zdkonnymi normami, ale i pfesto

se u téchto osob mira nezaméstnanosti drzi velmi vysoko.

Uvedené skupiny osob vykonavaji vétSinou prace s velmi nizkymi naroky na kvalifikaci,
potykaji se s dlouhodobou nezaméstnanosti, a navic musi celit diskriminacnim praktikam ze

strany zaméstnavatelii a nékterych skupin obyvatel.

4.3 Kvalifikace a jeji dopad na profesni uplatnéni

Nejhorsi faktor, na ktery zaméstnavatelé zejména nahlizi je pokud osoba neboli uchazec¢
ma malé vzdélani ¢i zadné, to potom vede k relativné€ vysokym ndkladim spojenym se
zaucovanim a k nizké produktivité. Z mnoha vyzkumu také plyne, ze ¢im vyssi vzdélani tak tim

je veétsi Sance na opatfeni zamé&stnani.

2! Integrovany portal (2007). Ministére de I'emploi, du travail et de la cohesion sociale,
L’emploi des travailleurs handicapés dans les etablissemente de 20 salariée et
plus. [online]. [cit. 2014-05-15]. Dostupny z WWW:
http://www.travail.gouv.fr/IMG/pdf/2006.04-17.2.pdf.
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5. Porovnani zamé&stnanosti v Ceské republice a Francii

Charakter a divody nezaméstnanosti v CR a ve Francii je mozno charakterizovat a
zabyvat se jimi riznym zpusobem. Jejich porovnani vSak nepovazuji za relevantni. Divodem je

zcela odlisna troven ekonomiky v obou zemich.

Zatimco v CR se nezaméstnanost objevuje po roce 1990 jako dasledek piechodu
ekonomiky centraln¢ fizené ekonomice trzni v historicky relevantné kratkém casovém horizontu
cca 20 ti let, francouzska ekonomika na tomto principu funguje nékolik staleti. Navic Francie
vzdy patiila a patii dodnes k evropskym a jak sami Francouzi radi uvadéji i k svétovym
velmocem. Toto jeji postaveni bylo ziejmé i v prubéhu primyslové revoluce a podobné jako u
Anglie se opiralo o kolonialni systém. Vezmeme v uvahu raciondlné zaméfené vefejné minéni,

- , Co . 22
vychazi z toho vychozi pozice francouzské ekonomiky.

Naproti tomu CR, s hlediskem na svij lidsky a ekonomicky potencial, spadala pied
restrukturalizaci mezi rozvinuté zemé, jejiz primysl se uchytdval i na zahrani¢nich trzich.

Spolegnosti jako Skoda Plzefi, Poldi Kladno byly svou tvorbou zndmé po celém svéteé.

V soucasnosti je pracovni trh typicky nizkou mirou prace pro nekvalifikovanou pracovni
silu. V ohroZeni ze ztraty zamé&stnani jsou Zeny, zejména pokud pecuji o nezaopatiené dité. Mezi
dlouhodobé¢ nezaméstnané patii téz lidé vyssi vékové kategorie.

Ttebaze Francie patii do stejné skupiny zemi, problémy se ziskdnim zamé&stnani, zde maji

uchazeci vyssich vékovych kategorii, mladeZ a absolventi a dlouhodobé nezaméstnani. 23

5.1 MozZnosti snizovani nezameéstnanosti

Rozdily pii feSeni nezaméstnanosti jsou urceny historickym, kulturnim a politickym

vyvojem a dale pak predev§im ekonomickymi moznostmi obou zemi.

22 Winkler, J., Zizlavsky, M. (2004). Cesky trh prdace a Evropskd strategie zaméstnanosti. Brno: 1.vyd.
2 Bredek, M., Jirova, H. (1998). Socidlni politika v zemich EU a CR. Praha: 1. vydani: CODEX.
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Rozsah pfijimanych opatieni je limitovan vysi finan¢nich zdroji. I kdyz se mnozstvi
finan¢nich prostiedkd, uréenych na statni politiku zaméstnanosti postupné zvysuje, je v Ceské
republice ve srovnani s evropskymi staty jednim z nejniz§ich. Ve Francii je tomu naopak. Lépe
vystihuje situaci porovnani vydaji stanovenych na aktivni nastroje feSeni politiky pracovniho

trhu.

V piiloze ¢. 1 naleznete tabulku ,,Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jako podil na
HDP*, kde zjistime, ze v CR pfedstavuje podil vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti 0,17 %
HDP, zatimco ve Francii se jedna o vice jak tfikrat tolik. Uvedené tdaje jsou z roku 2011, ale
jejich pomér se vyrazné nezménil do roku 2012 a nasledné poté vzrostl pocet zaméstnanych v

Ceské republice 1 Francii.

V ramci politiky zaméstnanosti vychazeji jak CR, tak Francie z hlavnich principi
Evropské strategie zamé&stnanosti. Jednim z nich je aktivace pracovni sily a jeji motivovani k
Gi¢asti na trhu prace. Usp&inost jeji realizace vymezuji dva zakladni predpoklady: uéinnost

systému zprostfedkovani zaméstnani a vzdélavani a vycvik pracovni sily.

V CR je oblast vefejnych sluzeb politiky zaméstnanosti limitovana nizkym podilem
udaji, které jsou na ni urCeny. Jednd se zejména o individudlni poradenstvi a naslednd opatieni
atd. Francie oproti tomu vyuziva moznost v¢asné a vhodné intervence a individualni spolupraci s
rizikovymi skupinami osob. Jsou vyuZivany individudlni akéni plany (IAP), slouZici jako
ptiprava intervenci. V CR jsou IAP jednim z opatieni zejména u mladeZe a absolventi, ale neni

zde navaznost na dal$i opatifeni, a proto je jejich t€innost problematicka.

oblasti aktivni politiky zamé&stnanosti v EU. Ani v CR stejné jako ve Francii vSak neni

/4 W /4 I v 4 Id O 24
dosahovano o€ekavanych a poZzadovanych vysledkd.

Dalsim v CR nejvyuzivangj$im nastrojem APZ jsou rekvalifikace, které se dotykaji téméf

poloviny jejich ucastniki. Jako problém se jevi skutecnost, ze nejrizikovéjsi skupiny tzn. vyssi

?* Unemployment rate in EU. (2007). [onling]. [cit. 2014-09-01]. Dostupny z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal&_schema=

PORTALG&screen=detailref&language=en&product=STRIND_

EMPLOI&root=STRIND_EMPLOI/emploi/em071.
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vékové kategorie, osoby se zdravotnim postizenim a osoby s niz$i kvalifikaci, se do nich zapojuji
jen velmi omezen€. Jako velmi podstatné se zde jevi pobidkové mechanismy. Investi¢ni pobidky

jsou v CR smérovany do regiont, ve kterych je situace nejslozitéj 3.2,

Ve Francii funguje tzv. stiidavé vzdélavani a dale pak systém vzdélavani zatazovacich
stazi. Ucasti na nich ziskévaji zaméstnavatel¢ tlevy na danich, poptipad¢ i narok na finan¢ni

pomoc.

Podil Zen a jejich zamé&stnanost je v obou zemich pomémé vysoka. V CR je pii¢inou
nutnost existenéniho zajisténi rodiny. Velkym problémem je nedostatek prace na zkraceny
uvazek ¢i prace z domova atd. Ve Francii doslo k celostatnimu zkraceni pracovni doby a v

mnohem vétsi mife zde funguje prace na zkraceny tivazek, pruzna pracovni doba atd.

Opatienim, jehoz ti¢elem bylo zvysit mnozstvi ekonomicky aktivnich osob, bylo v CR

zvyseni hranice a zptisnéni podminek pro odchod do dtichodu.

Ve Francii je vedle zpfisnéni podminek pro ptfed¢asny odchod do dichodu vyuzivana

. . o . 26
moznost spojeni pracovniho ptijmu s diichodem.

Socialni systém se mimo jiné podili na motivaci nezaméstnanych osob vstoupit na trh
prace. V CR vsak nezaméstnané nepodnécuje k zajmu o ziskani pracovniho mista. Na druhé
strané¢ stoji argument nizké minimalni mzdy, a tedy 1 otazka zda sniZit socidlni davky nebo zvysit
minimalni mzdy. ?’

Ve Francii je tento problém povazovéan za zasadni. Od vzniku masové nezaméstnanosti

extrémné rostou naklady na socidlni davky a zemé se potyka s obrovskym vetejnym dluhem. 82

® Winkler, J., Zizlavsky, M. (2004). Cesky trh préce a Evropskd strategie zaméstanosti. Bmo: 1.vyd.

2 Steiger, S. (2007). Konec francouzského socidlniho modelu. [online]. [cit. 2014-09-05]. Dostupny z
WWW:  http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=054&clanek=040527.

I Winkler, J., Zizlavsky, M. (2004). Cesky trh préce a Evropskd strategie zaméstnanosti.
Brno: 1.vyd.. # Steiger, S. (2007). Konec francouzského socidlniho modelu. [online]. [cit.
2014-09-05]. Dostupny z WWW:
http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=054&clanek=040527.
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5.2. Definovani hlavnich atribut trhu prace ve vybranych zemich

Jedna se hlavné€ o problémy:

>
>

Zmenseni podilu aktivniho obyvatelstva.

Snizujici se poptavka po pracovni sile ze strany zaméstnavatelt.

Rostouci ndklady na pracovni silu maji za nasledek pfevadéni vyroby do zemi
s mnohem niz§imi néklady na pracovni silu.

Velka tfada pravnich norem a nafizenich a to jak statnich, tak regionalnich
upravujicich pracovni vztahy. Problémy v disledku propousténi maji za nasledek
situaci, ze zaméstnavatelim se nevyplaci vytvaret nova pracovni mista.

Uroven kvalifikace v priméru asi 7 % absolventtl opousti vzdélavaci zatizeni
pouze se zdkladnim mnohdy nedokoncenym vzdélanim. Dlivodem je nastaveni

Skolského systému a v fad€ ptipadi je pficinou prostiedi Skol.

V CR byl vznik nezaméstnanosti zptsoben restrukturalizaci hospodaistvi. To mélo za

nasledek pfiibliZzeni miry nezaméstnanosti v nékterych regionech k hranici 25 %. V soucasnosti

jsou vykazované hodnoty mnohem nizsi. Na této skutecnosti se podepsal rozvoj sluzeb a tercialni

sféry obecné, ale nejvétsi podil ma statem dotované Usili o ziskani zahrani¢nich investori

(budovani priumyslovych zon, danové ulevy pro zahrani¢ni investory atd.)

Dle svych moznosti v Ceské republice stat usiluje o zvySeni mozZnosti ziskat pracovni

mista formou rekvalifikaci prostiednictvim ufada prace (profesni prikazy, po¢itatova gramotnost

atd.).

Za problémové skupiny obyvatelstva, pokud se jedna o ziskavani nového zamé&stnani, lze

povazovat vys§i vékové kategorie. To plati jak pro CR, tak pro Francii.?®. V obou zemich byl

uzakonén pred€asny odchod do dichodu.

8 Winkler, J., Zizlavsky, M. (2004). Cesky trh préce a Evropskd strategie zaméstanosti. Brmo: 1.vyd.
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Ve Francii nasledné doslo k uzakonéni moznosti pied¢asného odchodu do dichodu jiz od
56 let véku za predpokladu splnéni poctu rokt, ve kterych byly za konkrétni osobu odvadény
platby za pojisténi.

V Ceské republice je situace napf. v primyslu odli$na. Zména $kolského

systému se po dvaceti letech projevila nedostatkem odborn¢ vzdélanych femeslniki na

trhu préce, ktefi jsou schopni nejen Cist vykres, ale podle vykresu také vyrabeét.

Dalsi problematickou skupinou obyvatel s potizemi pfi ziskavani zaméstnani je mladez.
Ve Francii vychazi spousta potizi této vékové skupiny ze skutecnosti, ze se Francie stala cilovou
destinaci pro spoustu emigrantti. Francouzsky Skolsky systém témto zaklim nevytvaii podminky
srovnatelné majoritni populaci. V kone¢ném vysledku to znamend, ze vysoké procento téchto
74k konéi na tirovni zakladniho vzdélani. Cimz je vylougeno pii ziskdvani zamé&stnani. Vétsina
krokii, které stat piijal pro feSeni tohoto problému se tykd absolventi s ukonéenym

sttedoskolskym vzdélanim.

V CR je problém absolventii zptisoben hlavné systémem a urovni stiedniho $kolstvi,
zejména odborného Skolstvi, které nemé dostatek casu k reagovéani na potieby ekonomiky.
Vysledkem je nezajem o absolventy odbornych Skol z diivodu absence praktické dovednosti a
zkuSenosti s majoritni populaci. V kone¢ném vysledku to znamend, Ze vysoké procento téchto
74kt konéi na trovni zakladniho vzdélani. Cimz je vyloudeno pii ziskavani zaméstnani. Vétsina
kroki, které stat ptijal pro feSeni tohoto problému se tykd absolventii s ukoncenym

sttedoskolskym vzd€lanim.
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6. Strategie politiky zaméstnanosti EU

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ) byla postupné vytvarena od roku 1997, kdy se
Clenské staty EU dohodly na spolupraci s vyty¢enim spoleénych cilii politiky zaméstnanosti.
Prioritou politiky zaméstnanosti je vznik novych pracovnich mist na uzemi celé EU. Tato politika
patii do strategie Evropa 2020 a aplikuje se v ramci evropského semestru. Realizace strategie
zameéstnanosti, podporovana Vyborem pro zaméstnanost, zahrnuje tyto vybrané etapy evropského

semestru:

1) Hlavni smeéry politik zaméstnanosti predstavuji spole¢né priority a cile v této oblasti, které
navrhla Komise, schvalily ¢lenské staty a ptijala Rada EU.

2) Spolecna zprava o zaméstnanosti vychazi
a) z hodnoceni stavu zaméstnanosti v Evropé;

b) z provadéni hlavnim sméru politik zamé&stnanosti
c) z vyhodnoceni srovnavaciho piehledu klicovych ukazatelt zamé&stnanosti a socialnich
ukazateld. Zvetejnuje ji Komise a pfijima Rada EU.

3) Narodni programy reforem piedkladaji jednotlivé ¢lenské staty a nasledné je analyzuje
Komise z hlediska souladu se strategii Evropa 2020. (databaze — narodni programy
reforem do roku 2011).

4) Na zakladé hodnoceni narodnich programi reforem Komise zvefejiiuje sérii zprdv 0
jednotlivych statech, v nichz analyzuje hospodaiskou politiku daného statu, a vydava

. . . £ 29
doporuceni pro jednotlivé zeme.

2% 7Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaGlefiovani. Evropskd komise [online]. 2013 [cit. 2016-04-10].
Dostupné z < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=cs>.

36



6.1 Evropa 2020

V polovin¢ Cervna roku 2010 schvalila Evropskd rada novy plan, ktery nahradil
Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost. Mezi klicové priority desetileté strategie EU
Evropa 2020 patii ,,zeleny rist“, inovace a vzdélavani.*® K docileni pozadovanych vysledki
strategie Evropa 2020 ma pomoci sedm hlavnich iniciativ, diky kterym mohou organy ¢lenskych
statii a EU spolupracovat v odvétvich, jako jsou napiiklad zaméstnanost, priimyslova politika,
inovace, snizovani chudoby, digitalni ekonomika, mladez a G€inné vyuzivani zdrojii. Provadéni a
monitorovani strategie Evropa 2020 se déje v kontextu tzv. evropského semestru. Jedna se o

ro¢ni cyklus koordinace hospodaiskych a rozpo¢tovych politik na Grovni EU.*

Podstatou strategie Evropa 2020 jsou tyto tfi priority:

* Inteligentni rist — délat pokroky v ekonomice stavéné na inovacich a znalostech

* Udrzitelny rist — podporovat konkurenceschopnéj$i a ekologictéjsi ekonomiku méné
naro¢nou na zdroje.

» Rist podporujici zaclenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, kterd se

bude vyznacovat hospodaiskou, socidlni a uizemni soudrznosti.

Evropské unie potiebuje vymezit Groven,, které by chtéla dosahnout do roku 2020. Za

timto i¢elem Komise navrhuje nasledujici hlavni cile EU:

1) 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,

2) 3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

3) v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilt ,,20-20-20* (v¢etné zvySeni
zé&vazku na sniZeni emisi na 30 %, pokud budou podminky ptiznive),

4) podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 % a

nejméné
5) 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni urovné vzdélani,
6) pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliont. 32

%0 Revize strategie Evropa 2020. EurActiv [online]. EU-Media, s.r.0., 2016 [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
<http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/link-dossier/strategie-evropa-2020-000066>.

31 Evropa 2020: Strategie Evropa 2020 v kostce. Evropskd komise [online]. 2013 [cit. 2016-04-10].
Dostupné z <http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_cs.htm>.

%2 Evropa 2020: Strategie Evropa 2020 v kostce. Evropskd komise [online]. 2013 [cit. 2016-04-10].
Dostupné z <http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_cs.htm>.
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Pro zameér této prace je nejpodstatnéjsi prvni zminény cil Evropské unie. Komise piednese
sedm prioritnich iniciativ, které¢ by mély napomoci pokroku vsech prioritnich témat. Evropa 2020

ma mnoho programti, napiiklad tyto dva se soustfed’uji na politiku zaméstnanosti v EU:

»Mladez v pohybu® — poméha zlepSovat systém vzdélavani a usnadnéni vstupu mladych
lidi na pracovni trh.

* Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ — obnova pracovniho trhu a
rekvalifikace ob¢ani. Program rozviji dovednosti béhem celého zivota a tim umocni ucast

na trhu prace a vyrovnava rozdil mezi nabidkou a poptavkou.

Cilem programu ,,mladeZ v pohybu* je dosahnout lepSich vysledkl a zvysit atraktivitu
evropskych vysokoskolskych instituci a celkovou kvalitu veSkerého vzdélavani véetné odborné
ptipravy v EU. Toto ma napomahat mobilité studentli a tim zleps$it uchyceni mladych lidi na

pracovnim trhu.

Na urovni EU bude Komise pracovat na téchto zamérech:

> integrovat a zdokonalit programy EU pro mobilitu, pro univerzity a védce (jako jsou
Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus a Marie Curie) a propojit je s vnitrostatnimi
programy a zdroji;

» dat vétsi diraz na program modernizace vysokého Skolstvi (ucebnich osnov, fizeni a
financovani) mimo jiné srovndvanim vysledk univerzit a vysledkl vzdélavani v
celosvétovém kontextu;

» prozkoumat, jakymi zpiisoby lze podpofit podnikani pomoci programti mobility pro mladé
odborniky;

» podpofit uznavani neformalniho a informalniho uceni;
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zahdjit ramcové politiky pro zaméstnanost mladeze, zaméfené na snizeni nezaméstnanosti
mladych lidi, jez by mély za ptispeni Clenskych statli a socialnich partnerti podpofit vstup
mladych lidi na trh prace prostfednictvim odborné¢ho vzdélavani, stazi nebo dalSich forem
odborné praxe; sem patii i iniciativa EURES na podporu evropské mobility (,,Vase prvni

prace v zahrani¢i), zaméeiena na zlepSovani pracovnich piilezitosti pro mlad¢.

Na vnitrostatni arovni budou ¢lenské staty muset:

zajistit G¢inné investice do systému vzdélavani a odborné piipravy na vSech trovnich (od
predskolni po vysokoskolskou);

pomoci integrovan¢ho pristupu zahrnujiciho nejdilezitéjsi dovednosti a zaméfeného na
snizeni poctu pred¢asnych odchodli ze Skol zlepSit vysledky vzdélavani vSech slozek
(predskolniho, zdkladniho, stfedniho, odborného a terciarniho vzdélavani);

zvysit otevienost a vyznam vzdélavacich systéml pomoci vytvofeni narodnich ramct
kvalifikaci a lepsSiho zacileni vysledkl vzdélavani na potteby pracovniho trhu;

zlepsit vstup mladych lidi na trh prace prostfednictvim integrované ¢innosti zahrnujici

mimo jiné poskytovani informaci a poradenstvi a odborné vzd&lavani.®

Cilem ,,programu pro nové dovednosti a pracovni mista je vybudovat pfiznivé podminky

pro modernizaci trhu prace a napomoci zvySeni zaméstnanosti véetné udrzitelnosti socidlniho

modelu. Tim je mysleno zlepSeni postaveni osob diky nabyti novych dovednosti, které umozni

nynéj$i 1 budouci pracovni sile pfizpiisobit se novym podminkdm a moZnym zméndm sméru

r~r

profesni drahy. Program sniZi nezaméstnanost a docili zvySeni produktivity prace.

%3 Evropa 2020: Strategie Evropa 2020 v kostce.
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Na urovni EU bude Komise pracovat na téchto zdmérech:

spolecné s evropskymi socialnimi partnery stanovit a provadét druhou fazi programu
flexicurity, v niz se uréi zpusoby, jak 1épe zvladat hospodaiské piechody a bojovat proti
nezaméstnanosti a zvysit aktivitu;

v souladu se zasadou inteligentni regulace pfizpusobit legislativni rdmec ménicim se
formam prace (napf. pracovni doba, vysilani pracovnikil) a novym zdravotnim a
bezpecnostnim rizikiim na pracovisti;

usnadnit a podpofit mobilitu pracovnich sil v rdmci EU a 1épe vyrovnat nabidku prace a
poptdvku po ni za pomoci financni podpory ze strukturdlnich fondl, zejména =z
Evropského socialniho fondu (ESF), a podpofit piedvidavou a komplexni politiku migrace
pracovnikd, jeZ by pruzné reagovala na priority a potieby trhu prace;

posilit kapacitu socialnich partnerti a pro feSeni problému pln¢€ vyuzit potencial socidlniho
dialogu na vSech urovnich (EU, statu/regionu, odvétvi, podniku) a podpofit blizsi
spolupraci mezi organy trhu prace vcetné vetrejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych stati;
dat silny impuls strategickému rdmci pro spolupraci ve vzdélavani a odborné ptipravée,
zahrnujici vSechny ztcastnéné strany. To by mélo zejména vyustit v provadéni zasad
celoZivotniho uceni (ve spolupraci s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery, odborniky), a to
mimo jiné pomoci pruznéjsich u¢ebnich plani v rtiznych odvétvich a tirovnich vzdélavani
a odborné piipravy a zvétSovanim atraktivity odborné¢ho vzdélavani a ptipravy. M¢li by
byt konzultovéani socidlni partnetfi na evropské urovni vzhledem k tomu, Ze by v této
oblasti méli ptijit s vlastni iniciativou;

zajistit, aby v pribéhu vSeobecného, odborného, vysSiho vzdélavani a vzdélavani
dospélych mohly byt osvojovany a uznavany dovednosti vyzadované pro zapojeni do

dalSiho vzdé€lavani a trhii prace a vyvinout spolecny jazykovy a operativni néstroj pro
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vzdélavani ¢i odbornou piipravu a praxi: Evropsky ramec dovednosti, schopnosti a

pracovnich mist (ESCO).**

Na vnitrostatni trovni budou ¢lenské staty muset:

» provadét vnitrostatni programy pro dosahnuti flexicurity, na nichz se shodla Evropska
rada, dale snizit segmentaci trhu prace, usnadnit piechody a napomahat sladéni
pracovniho a rodinného Zivota;

» prezkoumat a pravidelné kontrolovat ucinnost systému dani a davek tak, aby se vyplatilo
pracovat, a to zejména se zaméfenim na osoby s nizkou kvalifikaci, a soucasn¢ zrusit
opatfeni odrazujici od vykonu samostatné vydélecné ¢innosti;

» podporovat nové formy rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a politiky
aktivniho starnuti a zvysit rovnost Zen a muzu;

» podpotit a kontrolovat efektivni provadéni vysledkt socidlniho dialogu;

» pomoci vytvofeni vnitrostatnich ramct kvalifikaci dat silny impuls uplatiovani
evropského ramce kvalifikaci;

» zajistit, aby v pribéhu vseobecného, odborného a vyssiho vzdélavani a vzdélavani
dospélych, vcetné neformalniho a informalniho uceni, mohly byt osvojovany a uznavany
dovednosti poZzadované pro zapojeni do dal§iho vzdélavani a do trhu prace;

» vyvinout partnerstvi mezi oblasti vzdélavani ¢i odborné piipravy a svétem prace, zejména
zapojit socidlni partnery do vytvatfeni plani vzdélavani a odborné pfiplravy.35
V priloze €. 2 je mozné nalézt prehled dokumentu Evropa 2020, véetné cili a programd.

Vzhledem k dileZitosti tohoto dokumentu pro problematiku strategie politiky zaméstnanosti, byla

pfiloZena také ptiloha €. 3 zobrazujici strukturu strategie Evropy 2020.

% Evropa 2020: Strategie Evropa 2020 v kostce. Dostupné z
% Evropa 2020: Strategie Evropa 2020 v kostce. Dostupné z
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Flexicurity

Jedna se o koncept, ktery vznikl a byl spé$né otestovan v Nizozemsku. Jako ptiklad dobré
praxe je ¢asto uvadeén i dansky systém flexicurity, ktery spojuje relativné vysokou uroven davek v
nezameéstnanosti (vCetné dalSich socidlnich davek) s flexibilitou prostiednictvim liberalnich
pravidel ochrany pied vypovédi, jako jsou napft. kratké vypovédni lhity. Kromé socidlni jistoty a
vysoké mobility je kladen diiraz na aktivni politiku zaméstnanosti na trhu prace, ktera zajistuje
bud’ to, ze nezaméstnani sami praci vyhledavaji, nebo je pobizi k nové kvalifikaci. Pro danskou
politiku trhu prace je tedy charakteristické ,,podporovat a pozadovat“ — pozadovat kupiikladu
formou nucené aktivace, kterd vSak spociva ptevazné v nabidkach kvalitni kvalifikace. Inspiraci
muze byt i mechanismus zavedeny od roku 2003 v Rakousku. Zaméstnavatelé maji povinnost
odvadét na zvlastni ucet kazdy mésic uréity objem mzdovych prosttedkl, ktery nezaméstnany

o v vr ’ . N ’ r ’ ’ 36
muze pouzit v obdobi mezi propusténim a nalezenim nového pracovniho mista.

V ptipad¢ konceptu flexicurity se tedy jedna o kombinaci n¢kolika opatteni. Na jedné strané
omezeni ochrany pracovnich mist u stabilnich oborti, na druhé strané se zvySuje ochrana
pracovnikl a jejich mist v citlivych profesich (napt. v oborech s pracovni silou s nizkym stupném
vzdélani. DalSim opatfenim je zvySeni flexibility pracovni doby a sniZeni nerovnosti mezi pravy
zaméstnancll na plny a zkraceny tvazek. Diraz je kladen také na vytvotreni podminek pro
zaméstnani Zen (napf. zlepSovanim systému matefskych Skolek) nebo jinych alternativ, které
umozni Zendm vstup na trh prace na jiny neZ plny uvazek. EU se dohodla na spole¢nych zasadach
a postupech flexicurity zaloZenych na pruznych a jistych smluvnich ujednénich, celoZivotnim
vzdélavani, aktivnich politikach trhu prace a modernich systémech socialniho zabezpeceni s
cilem zajistit hladky ptfechod z jednoho zaméstndni do druhého. Komise spolupracuje s
Clenskymi staty a socidlnimi partnery na zavedeni flexicurity na vnitrostatni Grovni v ramci

programi lisabonskych reforem.*

% KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9, str. 131.
* KONIG, str. 132.
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6.2 Politika zameéstnanosti EU

Hlavni odpovédnost za socidlni politiku a politiku zaméstnanosti maji predevsim vlady
¢lenskych statd. Evropska unie podporuje snahu statu finanéni podporou v podobé¢ dotaci. Jelikoz
je nutnost vyrovnat se s nasledky starnuti obyvatelstva, je politika EU v oblasti zaméstnanosti a

socidlnich véci pojimana s cilem:

Modernizovat systémy socialniho zabezpeceni
Zjednodusit hledani zaméstnani
Snizit chudobu

Chranit postizené osoby

Zjednodusit prechod ze Skoly do zaméstnani

YV V. VYV V V V

Zjednodusit pracovniktim volny pohyb v ramci EU

Evropska unie rovnéz:

» Prifazuje a monitoruje politiky ¢lenskych stath

» Napomaha clenskym statim ve sdileni vyzkouSenych postupti v oblasti socidlniho
zacleniovani, chudoby a diichodového zabezpeceni

» Pomaha s odbornou ptipravou, rozvojem dovednosti a podnikani

» Tvoii pravni predpisy tykajici se prav pracovnikl, diskriminace na pracovisti a

koordinace systémi socidlniho zabezpeceni a monitoruje jejich provadéni
V ramci zamé&stnanosti Evropska komise podnécuje vlady jednotlivych ¢lenskych stath, aby:

1) Podporovaly vznik pracovnich pfilezitosti
2) Zmirnovaly nevyvazenost mezi trhy prace
3) Pomahaly vytvotit lepsi ekonomickou konkurenceschopnost

4) Monitorovaly politiku zaméstnanosti

V otédzce pobytu a prace v zahranici se EU a vlady jednotlivych ¢lenskych stata pracuji na

koordinaci systémil socialniho zabezpeceni v celé EU, aby pracovnici mohli pobirat dichody a
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socialni prispevky v ptipadé, ze zméni zaméestnani a za¢nou pracovat v jiné zemi EU. EURES —

diky této siti evropskych sluzeb zaméstnanosti podniky snaze hledaji pracovniky ze zahranic¢i a

zajemci o praci zase pracovni mista v zahrani¢i.?’ Lidé jsou ochotni jit pracovat do Clenskych

statd, jelikoz maji jistotu, Ze o n¢ bude postarano i do budoucna.

v V.V ¥V V V V V

6.3 Pravni hlediska socialni politiky EU
Pracovni podminky a ochrana zaméstnanct:

Obecné pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky, respektujici zdravi, bezpecnost
a distojnost pracovnika a na bliZze nespecifikované bezplatné sluzby zaméstnanosti
ochrana zdravi pfi praci: stanovi povinnost zaméstnavatelll pfijmout fadu opatieni
nutnych k ochrané zdravi pracovnik a vytvofit informacni a konzultaéni mechanismy v
této oblasti

informace o pracovnim poméru: upravuje pravo zameéstnance na pisemnou informaci 0
pravech a povinnostech vyplyvajicich z uzavieného pracovniho poméru

pracovni doba: stanovuje minimalni piedpisy o rozlozeni pracovni doby, dobach
odpocinku a o no¢ni praci atd.

ochrana nékterych zvlastnich skupin pracovnikl: matky a t€hotné, mladistvi

ochrana proti hromadnému propousténi

ochrana proti neopravnénému propousténi

ochrana proti platebni neschopnosti zaméstnavatele

pravo na informace a konzultace

pravo na kolektivni vyjednavani

dal$i pracovni podminky: ¢astecny pracovni uvazek, doba urcitd atd.

soudni ochrana pracovniho poméru: pracovnik musi mit moznost obratit se na soud po

pfipadném opravném prostiedku k jinym institucim®®

37 Evropskd unie. Dostupné z: <http://europa.eu>.
%8 SVOBODA, str. 242-245.
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6.3.1 Evropsky semestr

V roce 2010 byl vytvoren kli¢ovy nastroj, tzv. evropsky semestr. Ten probiha vzdy od
ledna do Cervence a umoziuje provadét spole¢nou analyzu hospodaiské politiky ¢lenskych stati
na urovni EU. Na zakladé tohoto rozboru se pak ptijimaji doporuceni pro jednotlivé zemé¢, a to
jesté pted tim, nez Clenské staty vypracuji navrhy svych rozpocti a predlozi je k diskuzi v
pfislusném narodnim parlamentu. Zna¢ny pocet téchto doporuceni se zabyva otazkami
zaméstnanosti, socialni ochrany a socidlniho zaclenovani (napf. reformy trhu prace, otazky
chudoby, zatfazeni osob ze zranitelnych skupin obyvatelstva na trh prace, dichodové reformy

3940

apod.).

Vzhledem k tomu, Ze otazky zaméstnanosti, socidlnich véci a socidlniho zaclefiovani se
fesi ucinnéji na trovni ¢lenskych statl, ma EU v téchto oblastech za ukol ¢innost vnitrostatnich
organti podporovat a dopliiovat. Za timto ucelem vyuziva tzv. oteviené metody koordinace. Jedna
se o spolupraci, v jejimz rdmci mohou byt politiky kazdé zemé Unie v této oblasti usmérnény
tak, aby sledovaly spole¢né cile. Nasledné mohou byt ze strany EU monitorovany. Existuje proto
oteviend metoda koordinace evropské strategie zaméstnanosti a oteviend metoda koordinace
socialni ochrany a socialniho zacleiovani. Smlouva o EU umoziuje odborovym organizacim a
organizacim zaméstnavatelil vyjednavat dohody na urovni EU. V urcitych oblastech (naptiklad
pracovni podminky a bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci) mohou byt tyto dohody provadény
jako evropské pravni predpisy. Dohody mezi socidlnimi partnery platné na trovni celé EU a
tykajici se naptiklad otdzek rodiCovské dovolené, smluv na dobu urcitou a prace na Castecny
uvazek jiz podoby pravnich piedpisi EU nabyly.41 Souhrnny piehled evropského semestru po

jednotlivych mésicich je uveden v ptiloze €. 4 .

% Politiky Evropské unie: Zaméstnanost a socidlni véci [online]. In: Brusel: Evropské unie, 2014, s. 16 [cit.
2016-04-

01, DOI: 10.2775/56445. ISBN 978-92-79-42140-2. Dostupné z: <http://europa.eu/pol/index_cs.htm
http://europa.eu>.

* Politiky Evropské unie: Zaméstnanost a socidlni véci. Dostupné z: <http://europa.eu/pol/index_cs.htm
http://europa.eu>.
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6.4 Zameéstnanost v EU

V listopadu 2013 bylo v Unii bez prace vice nez 26,5 milionu lidi. Proto je nutné Gsili ke
snizeni po¢tu nezaméstnanych zintenzivnit. Jednim z klicovych cili strategie Evropa 2020 je
dosdhnout do konce tohoto desetileti 75 % zaméstnanosti osob v produktivnim véku
(tj. 20 az 64 let). Za timto ucelem piijala EU fadu iniciativ na podporu tvorby pracovnich mist
(naptiklad podpora socialnich podnikil), obnoveni dynamiky trhli prace (naptiklad névrh celo
unijniho ramce pro predjimani hospodarské restrukturalizace) a na zlepSeni vetrejné spravy v EU
(naptiklad zvefejiiovani kazdoro¢niho referencniho srovnavani vykonnosti jednotlivych zemi EU

na zéklad¢ vybranych ukazateli zam&stnanosti).*

Struktura obyvatelstva podle vékovych skupin EU (2000-2035)

Potet cbyvatel v milionech

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
[ 0-19 I 20-64 85-79 I 80+

Graf 3 — Struktura obyvatelstva podle vékovych skupin EU

Zdroj: Eurostat, evropsky prizkum pracovnich sil (LFS).

*2 Politiky Evropské unie: Zaméstnanost a socidlni véci. Dostupné z: http://europa.eu/pol/index_cs.htm
http://europa.eu/.

46


http://europa.eu/pol/index_cs.htm%20http:/europa.eu/
http://europa.eu/pol/index_cs.htm%20http:/europa.eu/
http://europa.eu/pol/index_cs.htm%20http:/europa.eu/
http://europa.eu/pol/index_cs.htm%20http:/europa.eu/

Unie se zejména snazi omezit miru nezaméstnanosti mladych lidi, ktera je vice nez
dvakrat vysSi neZ mira nezaméstnanosti dospélych (23,6 % oproti 9,5 % v listopadu 2013).
Prosazuje cilené¢jsi a komplexnéjsi ptistup k boji proti nezaméstnanosti mladych: pifima podpora
mladym lidem, ktefi to nejvice potiebuji, spolu se strukturdlnimi reformami na posileni
partnerstvi mezi ministerstvy, formalnimi systémy vzdelavani, subjekty odborného vzdélavani,
pracovnimi agenturami, podniky, socidlnimi partnery a organizacemi obCanské spolecnosti (ve

vSech zemich Unie).43

V dubnu 2013 odsouhlasily zemé& EU tzv. zaruku pro mladé¢, coz je soubor opatieni pro
»zapojeni mladych lidi do zaméstnani®, zarucujici mladym lidem do 25 let ziskéni nabidky slusné
prace, dal§iho vzdélavani, odborné stdze a uc¢novské praxe alespont do ¢tyt mésicti ode dne, kdy
prisli o zaméstnani anebo od ukonceni studia. V ramci tohoto systému, ktery dava mladym lidem
zaruku prace a vzdélani, vytvareji vSechny Clenské staty nova partnerstvi mezi ministerstvy a
mistnimi organy a mezi sférou vzdélavani, podniky, organizacemi mlédezZe, pracovnimi ufady,
socialnimi a zdravotnickymi sluzbami, vedouci ke strukturdlnim reformam — vSeobecna reforma
vzdélavani, zajistujici dovednosti, potiebné na trhu prace, umoznit t€ém, kdo ptred¢asné ukonci
Skolu, aby ziskali druhou Sanci, ¢i podpora uzsi spoluprace mezi pracovnimi agenturami a dalSimi

subjekty.

V roce 2013 vznikla Evropské aliance pro ucnovskou pfipravu, jejimz cilem je svést
dohromady riizné vefejné a soukromé subjekty, které chtéji zvysit kvantitu, kvalitu a image
ucnovstvi. Evropskd komise rovnéZz pifedlozila ndvrh kvalitniho rdmce pro staZe, jenz by mél
zajistit, aby staZe byly pro mladé lidi skutecnym odrazovym mistkem na trh prace. V soucasné
dob¢ nedosahuje tfetina stazi potiebné trovné, pokud jde o pracovni podminky ¢i vzdélavaci
obsah. Komise mimo jiné navrhuje, aby stdze fungovaly na zéklad¢ pisemné dohody zahrnujici
vzdélavaci cile, dohled, ohrani¢enou délku trvani, pracovni dobu, udaje o tom, zda stazisté budou
pobirat plat nebo budou kompenzovani jinym zplisobem, a zda maji narok na socidlni

o 44
zabezpeceni.

* Politiky Evropské unie: Zaméstnanost a socidlni véci. Dostupné z: http://europa.eu/pol/index_cs.htm
http://europa.eu/.
* Politiky Evropské unie: Zaméstnanost a socidlni véci. Dostupné z: http://europa.eu/pol/index_cs.htm
http://europa.eu/.
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Zaver

Stale vice probiranym tématem je ve svété nezaméstnanost. K jejim zvySovani dochazi
kazdym rokem. Protoze se toto téma neustale probird, pokusili jsme se vytvofit uceleny prehled o
podstaté nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti je v Ceské republice pod primérem zemi
Evropské unie. V Ceské republice je postupné a uspdné snizovana mira nezaméstnanosti.
Z tohoto je tedy mozné vyhodnoceni, ze ve skute¢nosti nemél vstup do Evropské unie na trh
prace v Ceské republice téméF zadny vliv, coZ je mozné dokladovat dle dostupnych statistickych

dat.

Velkym zasahem do Zivota kazdého obcana je ztradta zaméstnani. S touto tézkou situaci se
musi kazdy jednotlivec vyrovnat po svém. Myslime si, Ze nedostatek pracovnich mist je
zpusoben malym néborem zaméstnancti v nove vznikajicich firméch a tim tedy prakticky dochazi

k malému vzniku pracovnich mist.

Hlavnim néstrojem ovliviiujicim situaci na trhu préace je politika aktivni zaméstnanosti,
ktera ptispiva ke snizovani nezaméstnanosti. Nastroje, které politika nezaméstnanosti pouziva, se
meéni dle regionalnich potieb v zavislosti na pozadavky trhu prace, ktery narokuje zaméstnance.

Zaroven se vychazi z pozadavkl uchazect.

Cilem této bakalafské prace bylo vyhodnoceni struktury, rozsahu a ucinnosti nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti a porovnani pfistupiim, které vedou k feSeni nezaméstnanosti ve
Francii a v Ceské republice. Pro vysledné porovnani bylo velice diileZité zajidténi co nejvétiiho

mnozstvi podkladli a statistickych dat, diky kterym mohlo dojit k vyslednému porovnani.

RUzné kombinace aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti jsou rezultitem miry
zaméstnanosti v obou zemich. Z hlediska podilu vydajii na HDP Ize aktivni politiku CR ve
srovnani s Francii definovat jako velice levnou. Modernizace sluzeb zaméstnanosti, vcetné
subjektivniho pfistupu k uchazeclim, je omezovana jak z divodu nedostate¢ného personalniho

vvvvv

pracovniho trhu v Ceské republice. Naopak je tomu ve Francii, kde na tuto problematiku jsou
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vynakladany podstatné vyssi ndklady, opatieni jsou rozsahlejsi, avSak tyto néklady zatézuji stale

vice statni rozpocet.

V obou zemich je velice Gispé$na podpora vzdélavani. V Ceské republice je nejiéinngjsim
nastroje program APZ rekvalifikace. Ve Francii je nabidka daleko rozsahlejsi, existuji rizné

ulevy na danich, finan¢ni pfispévky a dalsi kombinace ulev.

Spole¢nym problémem obou pracovnich trhli je nastaveni pfili§ §tédrého socidlniho

systému. Pracovni sily jsou tudiz velice zatizeny vysokym piispévkem danového systému ?

Na vyvoj v obou zemich bude mit vliv n€kolik dalSich faktort, jako naptiklad politicka
situace v zemi, ochota jednotlivych ob¢and a uchazeci o zaméstnani aktivné se uplatnit na trhu

prace.

Stav a vyvoj trhu prace nebyl evropskymi sluzbami zaméstnanosti v CR nijak zasadné
ovlivnén. Pfi¢iny vychazeji z mentality ¢eského naroda, to je odmitani st¢hovani se za praci a to
at’ uz do jiného mésta, okresu a nebo dokonce do jiné zemé v ramci EHP. VIiv EURES je spiSe
individudlni zélezitosti. To znamend v pfipadé podnikli a firem, Ze pokud budou chtit naji
zaméstnance, musi pro né¢ néco zajistit, zvyhodnit a néjakym zplsobem je upiednostnit. Totéz
bude platit 1 pro uchazee a zaméstnance. Vstficnosti bude jisté¢ sit EURES prospésna a tak
usnadni moznost zamé&stnani a ndboru novych zaméstnancti. Toto se samoziejm¢e vztahuje nejen

k Ceské republice, ale k celé Evropské unii.
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Piiloha ¢. 1

Zemé/rok; 2003| 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010| 2011 2012|2013
EU-28;:;; 544e;0|5e;0 |466e;0(459e;0 [524e;0 |539e;0 |473e;:;:

EU-15;:;0 61le;0 |566e;0|52e;0 (485e;0 (479e;0 |544e;0 |554e;0 (494e;:;:

Belgie;:;0 466;0 |483;,0 (463;0 |477;0 504;0 542;0 569;0 649;0 596;0 526
Bulharsko;:;0 453;0 |406;0 [37e;0 |286;0 253;0 2240 094,0 131;0 195;0 348
Ceska republika;0 [112e;0(125;0 |117;0 |125;0 121;0 114;0 16;0 22;0 178;0 |144;0 203
Dansko;1 597e;11492e;1|251;1 (201;1 (01,0 963;1 [161;1 [391e;1 |538e;1(45%e;:
Estonsko;0 047,0 |04;,0 |(047,0 |048;0 023;0 029;0 134;0 137;0 139;0 |183;0 136
Finsko;0 748;0 |79;0 |731;0 |735b;0 (705;0 668;0 7470 869;0 857,0 |871;0 907
Francie;0 821e;0|732e;0|665e;0|688e;0 |718e;0 |642e;0 |73e;0 |(83e;0 [673e;0(643e;:
Chorvatsko;:;:5n

RN 157;:

Irsko;0 553;0 |504;0 (487;0 |467e;0 |485;0 545;0 642;0 726;0 726;,0 (77,0 772
Italie;0 71,0 |54;,0 |475,0 |417;,0 |(373;0 |377,0 |362;0 [329;0 |315;0 |346;,0 | 332
Kypr;:;:: 053;0 |081;0 (114;0 |172;0 |255;0 |[313;:;:

Litva;0 151;0 (153;0 |145;0 (18;0 217e;,0 [162e;0 |198e;0 |225e;0 |181e;0|176e;0(176e
LotySsko;0 084e;0|08e;0 (163e;0|186e;0 |109e;0 |079e;0 (272e;0 |511le;0 |327;0 (183;0 19
Lucembursko;0 326e,;0|36e;0 |4e;0 |386e;0 |367e;0 |356e;0 |398e;0 (429e;0 [469e;0(489¢;:
Madarsko;:;0 219;0 |235;0 |253;,0 |267,0 [264;,0 |391;,0 |555;0 [353;0 (609;:

Malta;:;:;:;0 065e;0|032;0 (048;0 |029;0 036;0 05;0 057e;:

Némecko;0 948;0 |935e;0(862e;0|669¢e;0 |562e;0 (569e;0 (641e;0 |536e;0 |447e;0(353e;0|329%e
Nizozemsko;0 992;0 |917e;0|858e;0|783e;0 |724e,0 |72e;0 |807e;0 (8e;0 726€,0|649e;0|625e
Norsko;0 6670 |642;0 |612;0 |461,0 (442;0 |413;0 |482b;0 |502b;0 [451;0 [413;0 | 382
Polsko;:;:; 356;0 |359;0 (404,0 |468;0 526;0 602;0 333;0 364;:

Portugalsko;0 494;0 |523;0 |499;0 (44,0 372;0 |409;0 |632b;0 |558;0 [457b;0|392;,0 | 471
Rakousko;0 448;0 (433;0 [457;,0 [538;0 [508;0 |514,0 |(664;,0 |662;0 |571,0 |572;,0 | 604
Rumunsko;0 109;0 |101;,0 |108;0 |1,0 076;0 |06;0 04,0 028;0 [029;0 |034e;:

. 224e;:;;

Recko;0 088e;0(141e;0|057e;0|146e;0 |154e;0 |144e;0 |216e,0 |:

Slovensko;:;0 072;0 |168;0 |143;0 |117;0 ([15b;0 |151;,0 |232;0 (224;,0 |191,0 174
Slovinsko;:;:;0 195;0 |175;0 (111;,0 |093;0 (251;0 |401,0 |254;0 178;0 288

56




Spojené

kralovstvi;:;0 056€;0|049¢;0(037e;0|044e;0 |039¢e;0 |056e;0 (078e;0 |031le;:;:

Spanélsko;0 561;0 |549;0 |582;0 [626;0 [627b;0 |605;0 657;0 73,0 708;0 |549;:
Svédsko;0 888;0 |857;0 |938;1 (002;0 [812;0 |671;,0 |713e;0 (886e;0 |958e;1|045e;1| 106

Pozn.: (°) - odhadovana data, (b) - Casova rada je narusena, (d) - definice ukazatele

se lisi

Zdroj: DVD Monitor. Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti. [online]. [cit. 2014-09-

10]. Dostupny z WWW: http://www.dvmonitor.cz/system-indikatoru/ii-vstupy/ii-3-statni-vydaje-

na-podporu-dalsinohttp://www.dvmonitor.cz/system-indikatoru/ii-vstupy/ii-3-

statni-vydaje-na-podporu-dalsiho-vzdelavani/430-ii-3-3-eu2vzdelavani/430-ii-3-3-
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Pfiloha ¢. 2

Celkova Integrované hlavni sméry urcujici oblasti politickych priorit EU véetné hlavnich cili,
institucionalni jichz ma EU dosahnout do roku 2020 a jez maji byt prevedeny do podoby vnitrostatnich cili
struktura
Zpravy o jednotlivych zemich: Tematicky pristup:
Cil: pomoci ¢lenskym statim uréit a provadét Cil: plnit hlavni cile schvalené na trovni EU pomoci
strategie pro piekonani krize, jeZ maji obnovit kombinace konkrétnich opatieni na urovni EU a élenskych
makroekonomickou stabilitu, odhalit vnitrostatni stati.
piekazky a umoznit jejich ekonomikam opét
dosahnout udrzitelného ristu a vefejnych financi.
Piistup: zdokonalené hodnoceni hlavnich Pristup: strategicka uloha Rady ve slozeni dle odvétvi pii
e makroekonomickych problémi, jimz ¢eli ¢lenské sledovani a prezkumu pokroku smérem ke schvalenym
Provadéni staty, zohlediujici vedlejsi ué¢inky na dalii élenské ciltm.

staty a oblasti politik.

Nastroje: podavani zprav clenskymi staty v
podobé jejich  programu stability &1
konvergencnich programu, nasledované
oddélenymi, ale synchronizovanymi doporucenimi
tykajicimi se fiskalni politiky, uvedenymi ve
stanoviscich k  programim  stability a
konvergenénim programim, a makroekonomické
nerovnovahy a piekazek ristu v ramei hlavnich
smérn hospodaiské politiky (¢1. 121 odst. 2).

Nastroje: podavani zprav clenskymi staty v podobs
zjednoduSenych narodnich programi reforem, véetné
informaci o piekazkich ristu a pokroku smérem k cilim,
nasledovanych politickymi radami na urovni EU, jez maji
mit podobu doporuéeni v ramci hlavnich sméra
hospodaiskych politik (¢l. 121 odst. 2) a politik
zameéstnanosti (¢lanek 148).

Zdroj: Evropa 2020: Strategie Evropa 2020 v kostce. Evropska komise [online]. 2013 [cit. 2016-04-10].
Dostupné z <http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020 in-a nutshell/index_cs.htm>.
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Ptiloha ¢. 3

o
m>19%
W 17-19%
W 1517 %
W 13-15%
B 11-13%
»9%11%
- 1-9%
m57%
B <5

Zdroj: Employment policy. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. Social Europe
guide, vol. 1. ISBN 978-92-79-20604-7.
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Ptiloha ¢. 4

Evropska Evropska rada/ Clenské Evropsky
komise Rada staty parlament

LISTOPAD

o e Nﬁi Roéni analyza rlistu: uvadi ndvrhy priorit EU pro nasledujici
ol “ ;ok, \Ilgt%tr}é obs‘ dafskych a fiskalnich politik a reforem nutnych
ARAKR) @ | zajisténi stabllity a rustu.

Zprava mechanismu varovani: identifikuje élenské staty, u
kterych je nutna daldi analyza, aby se rozhodlo, zda existuje ne-
rovnovaha vyzadujici politicka opatreni.

Zpravy o jednotlivych zemich: analyzuji hospodéafskou si-
tuacl a politiky kazdeho &lenského statu a hodnoti, zda v
¢lenskych statech, kde byl proveden hloubkovy pfezkum, exis-
tuje nerovnovaha & nadmérna nerovnovaha.

DUBEN

' Narodni programy refo-
rem: reformy a opatfeni,
jimiz se ma dosahnout

okroku na cesté k inte-
igentnimu a udrzitelnému
rustu podporujicimu
zaclenéni.

Programy stability/
konvergencni rrogramy:
plany k zajisténi zdravych
vefejnych financi.




.7 Doporuceni pro jednotlivé zemé: konkrétni doporuceni
pro kazdou zemi v oblasti hospoddfské a rozpoctove poli-
tiky, kterd by méla stimulovat rist, vytvafeni pracovnich

mist, vzdéldvani a odbornou pfipravu, vyzkum a inovace.

CERVEN/CERVENEC -

ZARL

RIJEN

Zdroj: Evropska unie [online]. Brusel: Evropskd unie, 2015 [cit. 2015-11-06]. Dostupné z:

<http://europa.eu>.
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