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Neopravnéné podnikani v praxi zivnostenskych aradu

Abstrakt

Prace pojednavd o vykonu kontrolni Cinnosti zivnostenského podnikéni, kterou
realizuji obecni Zivnostenské Ufady S tizkym zaméfenim na oblast tykajici se definovani,
odhalovani a postihovani neopravnéného podnikéni fyzickych a pravnickych osob.

Prace je rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. V teoretické casti jsou
definovany zékladni pojmy, a to na zdklad¢ analyzy pfislusSnych pravnich piedpist.
Jde zejména o definovani samotného pojmu podnikani v kontextu zakladnich prament
prava a definovani zivnostenského podnikani, podminek provozovani zivnosti, kontrolni
¢innosti a prestupki neopravnéného podnikani, véetné procesnich postupt.

V praktické ¢asti jsou porovnana data vysledkli kontrolni ¢innosti zaméfené na
oblast neopravnéného podnikani u dvou obecnich zivnostenskych uradi, a to
Zivnostenského ufadu Magistratu mésta Hradec Kralové a odboru Zivnostensky ufad
Magistratu mésta Mostu. Ziskana data jsou analyzovana ve vztahu k druhtim Zivnosti
a jednotlivym predmétim podnikani a je vyhodnocena oblast nejcastéjSiho vyskytu
neopravnéného podnikani. Pro srovnani je vyuzito metody strukturovaného rozhovoru
s pracovnikem kazdého z vySe uvedenych Zivnostenskych Gfadul, kterou jsou ovéreny nebo
doplnény zjisténé skute¢nosti. Na zaklad¢ téchto informaci je navrzen postup pro
vytipovani a odhalovani pfipadi neopravnéného podnikéni, ktery miiZze byt ptfinosny pro

kontrolni praxi obecnich zivnostenskych tfadi.

Kli¢ova slova: Zivnostensky tfad, Zivnostensky zakon, Zivnost, provozovani zivnosti,
predmét podnikani, podnikatel, neopravnéné podnikani, ptestupek, pokuta, protokol,

kontrolni ad



Unauthorized business in the practice

of trade licensing offices

Abstract

The thesis deals with the performance of control activities of trade licensing, which
are carried out by municipal trade licensing offices with a narrow focus on the area related
to the definition, detection and punishment of unauthorized business of natural and legal
persons.

The work is divided into two parts - theoretical and practical. The theoretical part
defines the basic concepts, based on the analysis of relevant legislation. It is mainly about
defining the very concept of business in the context of basic sources of law and defining
trade business, conditions of trade, control activities and offences of unauthorized business,
including procedural procedures.

The practical part compares the data from the results of control activities focused
on the area of unauthorized businesses at two municipal trade licensing offices (namely the
Trade Licensing Office of the City of Hradec Kralové and the City of Most). The obtained
data are analyzed in relation to the types of trades and individual objects of business and
the area of the most frequent occurrence of unauthorized business is evaluated. For
comparison, the method of a structured interview with an employee of each of the above-
mentioned trade licensing offices is used, which verifies or supplements the established
facts. Based on this information, a procedure for identifying and detecting cases of
unauthorized business is proposed, which may be beneficial for the control practice of
municipal trade licensing authorities.

Keywords: trade licensing office, trade licensing law, trade, operation of trade, subject of
business, entrepreneur, unauthorized business, misdemeanor, fine, protocol, control rules
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1 Uvod

Bakalatskou praci na téma Neopravnené podnikani v praxi Zivnostenskych uradii
jsem se rozhodl napsat z divodu, Ze jde o problematiku, které se vice nez 10 let profesné
vénuji. Obsahem, vefejnopravnim a ekonomickym pojetim téma zapada do predmétu mé
pracovni ¢innosti a mého studia. Ziskané poznatky tedy mohu Vv praxi pfimo uplatnit.
Kontrolni ¢innost obecnich zivnostenskych tfadd je téma pomérné rozsahlé a jako takové
neni upraveno pouze zak. ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zéakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ale rovnéz celou fadou zvlastnich pravnich predpist.
Pro svou bakalafskou praci jsem si vybral pouze uzkou ¢ast kontrolni ¢innosti, ktera se
specializuje na odhalovani a fesSeni pfestupkii neopravnéného podnikani, nebot’ tuto oblast
povazuji za stéZejni pro napln kontrolni ¢innosti obecnich zivnostenskych tradi.

Podnikani ma v Ceské republice nezastupitelnou tlohu jakozto zdroj obzivy
a ziskavani finan¢nich prostiedkd pro uspokojovani dalSich potieb lidi. Stejné jako jiné
lidské cinnosti ve vyspélé spolecnosti, podléha podnikani regulaci pravnimi normami.
Nejéast&jsim zptisobem podnikani v Ceské republice je pravé Zzivnostenské podnikani.
Pii vykonu podnikatelské ¢innosti ob¢as dochazi k situaci, kdy podnikatelé postupuji
V rozporu s pravnimi ptedpisy. V kontrolni pravomoci obecnich Zivnostenskych ufadi jde
nejcastéji o prestupky spachané nedodrzenim povinnosti, které¢ podnikateliim stanovi piimo
zivnostensky zakon. Jednou z forem zavazného poruseni zivnostenského zakona je oblast
tzv. neopravnéného podnikani.

Podnikatelé, ktefi na trhu realizuji svou ekonomickou ¢innost, piedpokladaji stabilni
a predevSim rovné podnikatelské prostiedi. Kazdy subjekt, ktery si na trhu pocina
nedovolenym zptsobem, ziskava neopravnénou konkurencni vyhodu a jeho jednani ma
potencial trh deformovat. Regulaci obsaZenou nejen v Zivnostenském zakoné se na trhu
vytvaii rovnovaha, kterd je pifinosnd pro spotiebitele, ale 1 podnikatele samotné.
Zivnostenské podnikani jako majoritni zptisob vykonu podnikatelské &innosti je téma,
které méa pro ekonomiku Ceské republiky zasadni vyznam. Je to pravé téma
neopravnéného podnikani, které v kontextu se stanovenymi podminkami pro vznik
zivnostenského opravnéni a svymi negativnimi ekonomickymi dtsledky nabyva dulezitosti
a mé¢la by mu byt ze strany obecnich zivnostenskych tradi vénovana patfi¢nd pozornost.

Pti vypracovani prace je vychdzeno z odborné literatury a pravnich piedpisi ve stavu

ke dni jejiho odevzdani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace je zamétena na vymezeni neopravnéného podnikani v kontextu zivnostenského
prava a jeho feSeni jako pfestupku, s cilem navrhnout postup pro odhalovéani ptipada
neopravnéného podnikani pii  vykonu kontrolni cCinnosti realizované obecnimi

zivnostenskymi urady.

2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti bude analyzovano pravni prostiedi zivnostenského podnikéani se
specifickym zaméfenim na oblast prestupki neopravnéného podnikani dle Zivnostenského
zdakona. K analyze budou vyuzity pravni predpisy obsahujici hmotnépravni
a procesnépravni ustanoveni problematiky Zivnostenského podnikéni, ptestupkl
neopravnéného podnikani podle zivnostenského zakona a procesni postupy pro jejich
odhalovani a feSeni na trovni obecnich zivnostenskych ufadid. K analyze bude vyuzita
predevsim odbornd komentafova literatura, metodické informace Ministerstva primyslu
a obchodu, judikatura a jiné odborné zdroje vztahujici se ke zkoumané problematice.

Pii zpracovani praktické ¢asti budou vyuzity statistické informace o zjisténych
ptipadech neopravnéného podnikéni poskytnuté dvéma obecnimi Zivnostenskymi Urady,
a to Zivnostenského ufadu Magistratu mésta Hradec Kralové a odboru Zivnostensky tfad
Magistratu mésta Mostu. Ziskana data budou zpracovana do tabulek a grafii, aby
poskytovala ptehlednym zplsobem obraz o zkoumané problematice. Dale budou vyuzity
informace ziskané z vlastni odborné praxe v projednavané oblasti u Zivnostenského uiadu
Magistratu mésta Hradec Kralové. Veskeré zjisténé informace a skutecnosti budou
analyzovany, aby na jejich podkladé¢ mohly byt vytipovany oblasti pro zaméteni kontrolni
¢innosti na oblast neopravnéného podnikani.

V praktické ¢asti bude dale aplikovana vyzkumna metoda strukturovaného rozhovoru
s pracovniky obou zivnostenskych uradi. Otazky budou dotdzanym pokladany pii osobnim
setkani a jejich odpoveédi budou zaznamendny v pisemné podob&. Pro vybér dotazanych
bude stanoveno Kritérium, aby pracovali v oblasti Zivnostenské kontroly ve sledovaném

obdobi let 2015 — 2019 a mé¢li tak praktické zkusenosti se zkoumanou problematikou.
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9.

Dot4zanym bude béhem strukturovaného rozhovoru poloZeno 10 otazek:

Jak dlouho vykonavate ¢innost na Zivnostenském ufadu a v jakych pozicich?

Jaka je pracovni napln kontrolora? (Pozn.: se zaméfenim, zda jde o cCinnost
vyzadujici samostatnost nebo naopak o c¢innost vdzanou na plnéni piesné
stanovenych ukolt.)

Jakym zplsobem vytipovavate subjekty k zivnostenské kontrole a kdo tvoii plan
kontrol?

Davaji ob&ané, jiné spravni organy, piip. Policie CR podnéty k prosetieni podezieni
z neopravnéného podnikani?

Pokuste se procentualné odhadnout, kolik odhalenych pifipadi NP bylo na zakladé
podnéti mimo ZU a kolik z podnétu kontrolni ¢innosti vlastniho tifadu?

S jakymi zptisoby neopravnéného podnikani jste se v kontrolni praxi setkali? (napf.
podnikani osob zcela bez ZO, piekroéeni rozsahu ZO, subdodavky, Svarcsystém,
NP spolkt)

Povazujete x nepovazujete sdilenou ekonomiku za neopravnéné podnikani a proc?
Je mozné neopravnéné podnikdni predem vytipovat, piip. jakym zplsobem tak
Cinite?

Jaka je nejCastejsi forma zavinéni u fyzickych osob pfi neopravnéném podnikani?

10. Odstrani podnikatelé zdvadny stav ziskanim pfisluiného ZO?

Odpovédi ziskané pii rozhovoru s pracovniky zivnostenskych ufadd budou vyuzity pro

komparaci a doplnéni statistickych informaci, aby mohl byt vytvofen uceleny obraz

0 zkoumané problematice. Vysledkem prace bude navrzeni postupu pro vytipovani

a odhalovani ptipad neopravnéného podnikani.

Prace bude vychazet z pravniho stavu problematiky ke dni jejiho odevzdani.

13



3 Ustavné zakotvené pravo podnikat

Zakladnim pramenem upravy podnikani v Ceské republice je zak. ¢. 2/1993 Sb.,
Listina zakladnich prav a svobod, ktera stanovi, ze ,, KaZdy md prdavo na svobodnou volbu
povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou
¢innost.“! Pravo podnikat fadime do hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav. Je na
svobodné vili kazdého jedince, zda si jako zdroj své obzivy ur¢i podnikani nebo bude svou
¢innost vykondvat v zavislém postaveni jako zaméstnanec. Pochopitelné nelze vyloudit
pravo, ze si jedinec jako cil svého usilovani nezvoli ani jednu z variant, nebot’ Listina
zakladnich prav a svobod stanovi volbu povolani a jeho formy jako pravo, nikoliv jako
povinnost.

Listina zakladnich prav a svobod soucasné nepiimo stanovi ptedpoklady pro vykon
kontrolni ¢innosti nad podnikanim, kdyz uvadi, Ze ,,zdkon miize stanovit podminky
a OMezeni pro vykon urcitych povolani nebo cinnosti.? Smyslem podrobné pravni tpravy,
ktera stanovi podminky a soucasné¢ omezeni pro vykon povolani nebo podnikani, je
predevsim ochrana zajmu statu, ochrana spotiebitelii a rovnéz ochrana podnikatelského
prostfedi, jakoz i osob, které tuto ¢innost vykonavaji. Podminky mohou byt napft.
odborného charakteru stanovenim urovné a oboru vzd€lani, piip. délky praxe, nebo
subjektivniho charakteru ve stanoveni minimalni vékové hranice, bezihonnosti,
spolehlivosti apod. V né¢kterych piipadech mize byt podnikani vyhrazeno pouze statu nebo
uréené a pro ten ucel zfizené pravnické osobé& (napf. Sprava stitnich hmotnych rezerv)>.
Stanoveni podminek a jinych omezeni by samo o sobé nebylo dostatecnym opatienim,
nebot’ tam kde jsou stanoveny podminky a pravidla, je nutné souc¢asné stanovit dozorovou
autoritu, ktera bude jejich dodrzovani kontrolovat a pfi zjisténi nedostatkii podnikatelsky
subjekt ptfiméje nebo donuti k napravé. Dozor mize mit podobu ¢innosti spravniho organu
na Grovni ministerstev, kraji nebo obci, specializovanych spravnich organi
(Ceska obchodni inspekce, Krajska hygienicka stanice apod.), profesni komory (Advokatni

komora, Komora auditorii apod.) nebo jiné instituce (napi. Ceska narodni banka).

L C1. 26 odst. 1 Usneseni &. 2/1993 Sh., 0 vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. In: Sbirka zakont, rok 1993, ¢astka 1.
2 C1. 26 odst. 1 Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. In: Sbirka zakontl, rok 1993, ¢astka 1.
8 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostenskj zdkon, Zdkon o Zivnostenskych uradech., s 12.
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Nejéast&jsi formou podnikani v Ceské republice je Zivnostenské podnikani®, které je
podrobn¢ upraveno zak. ¢. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani (zZivnostensky
zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisti (dale jen ,,ZZ“). Pro podrobné seznameni se
S povinnostmi zivnostnikll a loze obecnich Zivnostenskych ufadi pfi kontrolni ¢innosti
vedouci k odhalovani neopravnéného podnikani, je ale nutné, vymezit si nejprve zakladni

pojmy jako je podnikani a podnikatel.

4 Pojem podnikatel v pravni upravé

Pojmy podnikani a podnikatel nejsou v obecné roviné definovany ZZ. Zivnostenské
podnikani sice pfedstavuje majoritni zptisob vykonu podnikani v Ceské republice, ale neni
zpisobem jedinym. Existuje velké mnozstvi aktivit, které lze zahrnout do pojmu
podnikani, ale pfitom se nejedna o podnikani zivnostenské. Proto byla tprava pojmovych
znakil obsazena v obchodnim zakoniku, nebot’ tento zakon predstavoval pro jiné pravni
predpisy upravujici podnikdni zdkon obecny, tzv. lex generalis. Po rozsdhlé¢ zméné
obcanského a obchodniho prava v roce 2014, byla obecna definice podnikatele (podnikani)
nov¢ kodifikovana zak. ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdé€jsich piedpist

(dale jen ,,NOZ*).

4.1 Pojem podnikatel v obchodnim ziakoniku

Podnikani a osobu podnikatele definoval zak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve
znéni u¢inném do 31.12.2013. S touto definici byl ve shodé ZZ pti definovani pojmovych
znakll Zivnosti. Proto je na misté si pravni Gpravu obchodniho zékoniku ptipomenout,
ackoliv jde o pravni piedpis, ktery jiz pozbyl platnosti.

Podle obchodniho zakoniku se ,,podnikdnim rozumi soustavnd cinnost provadend
samostatnée podnikatelem viastnim jménem a na viastni odpovédnost za ucelem dosazeni
zisku. “®> Obchodni zédkonik vymezil pét zdkladnich znak® podnikéni, a protoZe tyto znaky
thrnné pfijal rovnéz ZZ pii stanoveni definice Zivnosti, bude o nich pojednano v kapitole
vénované zivnostenskému podnikani. Obchodni zdkonik soucasné¢ definoval osobu
podnikatele takto: ,, podnikatelem podle tohoto zakona je: a) 0soba zapsand v obchodnim

rejstiiku, b) osoba, ktera podnika na zakladé Zivnostenského opravnéni, c) osoba, ktera

4 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zdkon o zivnostenskych tiradech., s XXIX.
5§ 2 odst. 1 zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik. In: Sbirka zakont, rok 1991, ¢astka 98.
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podnikd na zdkladé jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvidstnich predpisii,
d) osoba, ktera provozuje zemédelskou vyrobu a je zapsana do evidence podle zvlastniho
predpisu.

Obchodni zakonik stanovil okruh osob povazovanych za podnikatele taxativnim
vyCtem, proto bylo mozné dovodit, ze jiné osoby, nez vyse uvedené, nebylo mozné
povazovat za podnikatele. Vzhledem ke skute¢nosti, ze i neopravnéné podnikajici subjekt
mohl s jinymi podnikateli nebo spotiebiteli vstoupit do smluvniho vztahu, bylo nutné
pamatovat i na tuto situaci a zahrnout ji do pravni upravy. Obchodni zakonik proto ve
zvlastnim ustanoveni v § 3a stanovil, Ze pravni ukon ucinény osobou neopravnéné
podnikajici, je platny a ani jedna ze stran nemuze namitat jeho neplatnost z divodu
absence vetejnopravniho povoleni k vykonu podnikatelské c¢innosti. Dale obchodni

zékonik v ust. § 3a stanovil odpovédnost za Skodu, kterou by zptsobila osoba neopravnéné

podnikajici’.

4.2 Podnikatel podle nového ob¢anského zakoniku

NOZ opustil definovani samostatného pojmu podnikani, ktery nové odvozujeme od
pojmu podnikatel dle ust. § 420 NOZ:

(1) Kdo samostatné vykonava na vilastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zdamérem cinit tak soustavné za
ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k této cinnosti za podnikatele.

(2) Pro ucely ochrany spotrebitele a pro ucely § 1963 se za podnikatele povazuje
take kazda osoba, ktera uzavira smlouvy souvisejici s vlastni obchodni, vyrobni
nebo obdobnou cinnosti ¢i pri samostatném vykonu svého povoladni, popripadé

osoba, kterd jednd jménem nebo na ticet podnikatele.®

Zatimco pravni Uprava podnikani a podnikatele stala do roku 2014 na faktu,
7e podnikatelem je osoba majici vefejnopravni povoleni, po rekodifikaci NOZ byl pojem
vyrazné rozsifen. Podnikatelem je dnes osoba, kterd jedna jako podnikatel. Sirsi pravni
pojeti podnikatele tak odstranilo problém pravniho postaveni osoby podnikajici

bez vetejnopravniho opravnéni.

6§ 2 odst. 2 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik. In: Sbirka zakoni, rok 1991, astka 98.
7 § 3a zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik. In: Shirka zakond, rok 1991, astka 98.
8 § 420 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. In: Sbirka zdkond, rok 2012, ¢astka 33.
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V této souvislosti je ovSem nutné zminit, ze ne kazda osoba, ktera svou ¢innosti
naplni pojmové znaky dle ust. § 420 odst. 1 NOZ, bude povazovéna za podnikatele.
Jak upozoriiuje expertni skupina ministerstva spravedlnosti ,,je-li vSak nékterd cinnost
zakonem Zcela zakdzana (napr. obchodovani s lidmi, obchod s drogami apod.), takova
cinnost nemiize byt podnikanim ve smyslu § 420 NOZ. Pro posouzeni, zda konkrétni
cinnost je podnikanim ¢i nikoli, tak rozhoduje fakticita vykonu takové cinnosti, nikoli zda
pro konkrétni pripad byla povolena. Podminka obecné dovolenosti vsak musi byt vZdy
splnéna, aby se mohlo jednat o podnikani.*®

Z uvedeného lze problematiku pojmi podnikani a podnikatel shrnout tak, Zze pokud
osoba vykonava podnikatelskou ¢innost bez opravnéni, ackoliv toto opravnéni je
vyzadovano, je optikou soucasné pravni Upravy povazovana za podnikatele a na jeji
¢innost se analogicky nahlizi jako na podnikéni. Naproti tomu osoba, kterd vykonava
¢innost zakazanou, byt touto ¢innosti naplituje pojmové znaky dle ust. § 420 odst. 1 NOZ,
za podnikatele povazovana byt nemize.

Lze to uvést na piikladu: osoba samostatné vypéstuje rostliny konopi, které nasledné
ususi, vlastnim jménem a na vlastni ucet a odpovédnost je proda jiné osobé&, pficemz tak
bude Cinit soustavné a za GcCelem dosazeni zisku. Na prvni pohled je ziejmé, ze byly
formalné naplnény vSechny pojmové znaky, jak je definuje NOZ, ale bylo by nespravné
povazovat takovou osobu za podnikatele, uz jen z toho divodu, Ze vyroba, prodej, drzeni
a jiné nakladani s drogami je ¢innost zakazana a jako takova neni pfedmétem zadného
podnikatelského opravnéni. V pfipadé¢ jejiho uskutecnovani tedy nelze hovofit
o neopravnéném podnikani. Ve skute¢nosti by tato osoba naplnila znaky skutkové podstaty
trestnych ¢ind dle ust. § 283 a nasl. zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

5 Podnikani podle zivnostenského zakona

Zivnostenské podnikani je v Ceské republice zakladnim typem vykonu podnikatelské
¢innosti a podle statistickych dat zvefejnénych na webovych strankdch Ministerstva

pramyslu a obchodu CR bylo ke dni 31.12.2019 v Zivnostenském rejstiiku

° Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | Stanoviska k NOZ: K pojmu podnikatel podle ob&anského
zakoniku. Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | Domt [online]. Copyright © [cit. 15.9.2020].
Dostupné z: http://www .bulletin-advokacie.cz/stanoviska-k-noz-k-pojmu-podnikatel-podle-obcanskeho-
zakoniku
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evidovano 2545149 podnikateld (2051 614 podnikajicich  fyzickych  osob
a 493 535 pravnickych osob)'%. V tomto poétu jsou zahrnuti vsichni podnikatelé, kteii maji
prace neni piesné Cislo aktivné podnikajicich osob podstatné a uvedeny udaj slouzi pouze
k nastinéni rozsahu Zivnostenského podnikani v nasi zemi.

Zivnostenské podnikéani je upraveno ZZ, ktery vymezuje zejména predmét upravy,
definuje Zivnost, taxativné stanovi vycet innosti, které jsou z ZZ vylouceny, definuje
subjekty provozujici zivnost, definuje rozdéleni a druhy zivnosti, véetné podminek jejich
vzniku, zmény a zaniku. V neposledni fadé ZZ definuje Zivnostensky rejstiik, do kterého
jsou zapisovany stanovené udaje o podnikatelich. ZZ rovnéz definuje kontrolu nad
dodrzovanim podminek Zivnostenského podnikdni a stanovi sankce za jejich poruseni.
Pro ucely této prace je nutné si vybrané aspekty zivnostenského podnikani vysvétlit, nebot’
jsou nezbytné pro kontrolni ¢innost obecnich Zzivnostenskych ufadi pii odhalovani

a postihovani neopravnéného podnikani.

5.1 Pojem Zivnost

77 stanovi, Ze ,tento zdkon upravuje podminky Zivnostenského podnikani (ddle jen
., Zivnost ) a kontrolu nad jejich dodrzovanim. ! Jiz v avodnim deklaratornim ustanoveni
zdkona zakonodarce spojuje stanoveni podminek zivnostenského podnikdni s nutnosti
kontrolovat jejich dodrzovani. Samotny pojem Zivnost je ZZ , pouzit jako leQislativni
zkratka pro oznaceni urcité vysece podnikani, kterou Zivnostensky zakon v § 1 oznacuje
jako ,,Zivnostenské podnikani* a v legislativni zkratce ,,zZivnost*. “12 Definice Zivnosti je
pak obsazena vust. § 2 ZZ. Po rekodifikaci soukromého prava NOZ a souvisejicimi
pravnimi predpisy sice ze zakona Vvypadl pojem podnikani, ale je mozné jej analogicky
odvodit od Cinnosti podnikatele. Lety neménna definice Zivnosti neni s pravni upravou
NOZ v rozporu, pouze je tzce zaméfena na oblast zivnostenského podnikani. Jak uvadi
Kamenik, Hrabankova, Orlova ,,Zivnostenské podnikani je podmnozinou podnikani, které

je obecné vymezeno v obcanském zakoniku — to zahrnuje vice typii podnikatelskych cinnosti

10 Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Copyright © Copyright 2005 [cit. 22.10.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/

11§ 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakont, rok 1991,
castka 87.

12 Horzinkova, E., Urban, V. Zivnostensk)} zakon. Prakticky komentar., s 1.
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nez jen Zivnostenské podnikani.“*® Co se tedy rozumi Zivnosti? Zivnosti je , soustavnd
¢innoSt provozovana samostatné, Vlastnim jménem, na viastni odpovédnost, za ucelem
dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem.** Nékdy se tato definice

® nebot’ v obecné roviné stanovi, co Zivnosti je. Analogicky

oznaduje za tzv. pozitivnit
ktomu Ize dovodit, ze ¢innosti, které defini¢ni znaky Uhrnné nenaplni, zivnosti byt
nemohou. ZZ rovndZ taxativné stanovi vy&et ¢innosti, u nichz uvadi, Ze Zivnosti nejsou.
V tomto piipadé je mozné mluvit o tzv. negativnim®® definovani Zivnosti. Jde o rozsahly
seznam Cinnosti uvedenych v ust. § 3 ZZ, kde jsou pievazné uvedeny &innosti, jejichz
vykon ¢i provozovani je upraveno zvlastnimi pravnimi ptedpisy a nespadaji tedy do
piisobnosti ZZ. Miize jit ale také o &innosti, které nejsou zadnym pravnim predpisem
upraveny, nejsou zakazany a stoji tak vlastné zcela mimo oblast zakonné tpravy (napf.
nabizeni nebo poskytovani sexudlnich sluZeb). Horzinkova, Urban tuto situaci extenzivné
vykladaji tak, ze , predmétem zivnosti nemuze byt ani cinnost odporujici dobrym
mraviim.“Y’  7ZZ oviem podminku neodporovatelnosti dobrym mraviim explicitng
nestanovi, a proto jde v tomto pfipadé spiSe o specifické postaveni problematiky nabizeni
a poskytovani sexudlnich sluzeb v nasem pravnim systému.

Dalsi kapitola bude zaméfena na podrobné vymezeni jednotlivych znakl Zivnosti,
nebot’ pfi odhalovani a prokazovani neopravnéného podnikani je stézejni, aby obecni
Zivnostensky ufad prokazal, ze ¢innost neopravnéného podnikatele tyto znaky uhrnné

naplnila.

5.1.1 Znak soustavnosti

Prvnim znakem zivnosti je znak soustavnosti provozované ¢innosti. Timto znakem je
mySleno, ze jde o cinnost nikoliv nahodilou, at’ jiz pravidelnou, ¢i nepravidelnou.
. Aplikacni praxe se ustdlila na tom, ze pokud nebudou v konkrétnim pripade presvédcivé
divody pro delsi c¢asovy interval, periodicita opakovdni dané cinnosti by neméla byt
posuzovana v delsim ¢asovém obdobi nez jeden rok.**® Smyslem je vylouéit ptipady, kdy

nékdo vykond jednorazové Cinnost, ktera na prvni pohled mize naplnit znaky Zivnosti,

13 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zdkon o Zivnostenskych iradech., s 4.

148 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakond, rok 1991,
Castka 87.

15 Siskeova, S. Prehled judikatury v oblasti Zivnostenského podnikani., s 107.

16 Siskeova, S. Prehled judikatury v oblasti Zivnostenského podnikani., s 107.

" Horzinkova, E., Urban, V. Zivnostensky zikon. Prakticky komentdr., s 2.

18 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostenskj zakon, Zakon o zivnostenskych uradech., s 4.
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ale tato Cinnost se jiz v nasledujicim obdobi neopakuje. Napt. fyzicka osoba zakoupi
movitou véc a rozhodne se ji obratem prodat a na prodeji tak vyd¢lat. Dalsi takovou
¢innost jiz osoba v nasledujicim obdobi neuskutecnila, nebot’ Slo o jednordazovou
prilezitost. Ackoliv v tomto piipadé by bylo navic obtizné prokazovat, ze véc byla
zakoupena za ucelem jejiho dal§iho prodeje, je minimalné nesporné, Ze zde zcela absentuje
pravé znak soustavnosti. Slo tedy o jednorizovou piilezitost, kdy osoba uskute¢nila
¢innost, ktera by jinak mohla byt povazovana za zivnost, ale chybél znak soustavnosti,
a proto se o provozovani zivnosti nejednalo. Pon¢kud ptekvapivé vSak za splnéni znaku
soustavnosti lze povazovat ¢innost, ktera je sice uskutecnéna pouze jednou za rok, ale je
osobou ¢inéna pravidelné kazdy rok. Muze jit napt. 0 prodej sortimentu zbozi, které je
prodavano pouze pii jediné ptilezitosti (Velikonoce, Vanoce apod.). V praxi by se dalo
setkat i s cCinnosti, kdy zdatny femeslnik postavi béhem delsiho obdobi dim a tento
nasledné nabidne k prodeji. Bylo by mozné samoziejmé spekulovat 0 prvotnim Gmyslu
stavitele, zda zamyslel dim sdm vyuzit nebo jej skute¢né stavél s imyslem prodat jej,
ale i vtomto pfipadé by znak soustavnosti naplnén byl celoro¢ni nebo dokonce delsi
¢innosti, ktera vedla od postaveni, az po samotny prodej nemovitosti. Odborna literatura
k tomu uvadi, Ze ,,za soustavnou se povazuje i takova cinnost, kdy si dosazeni daného cile
vyzaduje delsi dobu, napriklad realizace stavby obchodniho centra nebo priumyslového
komplexu. “1® Pochopitelné je snadnéjsi prokazat soustavnost developerovi, ktery realizuje
stavbu obchodniho centra, ale na pfikladu stavby domu s umyslem prodat jej, lze
ilustrovat, jak rozmanit¢é mize byt portfolio Cinnosti, které by teoreticky mohly byt

povazovany za Zivnost.

5.1.2 Znak samostatnosti

Samostatnost je typicka pravé po vykon podnikatelské ¢innosti. Jde o ¢innost, ktera
neni vykonavana v zavislém postaveni. Podnikatel se sdm rozhoduje o organizaci své
¢innosti a sam se rozhoduje o tom, které ¢innosti vykona. Znak samostatnosti ovsem neni
dotéen faktem, ze podnikatel ¢innost vykonava za podminek, které mu napf. stanovi
objednatel jeho vyrobku a sluzeb. Rozhodovaci volnost, nebo lze fici pravé samostatnost,
je tak znaéné zuzena podminkami na zakladé vzajemné dohody smluvnich stran,

ktera predchazi prodeji vyrobkii nebo poskytnuti sluzeb. Samostatnost je

19 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zakon, Zakon o zivnostenskych uradech., s 4.
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proto nutné chapat predevsim jako ¢innost, kterd nenaplituje znaky zavislé prace, jinak by

byla pfedmétem pracovnépravniho vztahu.

5.1.3 Znak vlastnim jménem

Tento znak souvisi s problematikou obchodni firmy. Podle ust. § 423 odst. 1 NOZ je
obchodni firma ,,jméno, pod kterym je podnikatel zapsin do obchodniho rejstiiku.
Podnikatel nesmi mit vic obchodnich firem.“? Podnikatel zapsany v obchodnim rejstiiku
tedy zivnost provozuje pod zapsanou obchodni firmou. To se ovSem tyka vylu¢né subjekti
zapsanych v obchodnim rejstiiku. Ostatni podnikatelé nezapsani v obchodnim rejstiiku,
Vtomto piipadé¢ jde o vétSinu podnikajicich fyzickych osob, Zivnost provozuji svym
vlastnim jménem. Podle § 422 NOZ ,, podnikatel, ktery nema obchodni firmu, prdavné jedna
pri svém podnikani pod vlastnim jménem; pripoji-li k néemu dodatky charakterizujici blize
Jjeho osobu nebo obchodni zdvod, nesmi byt klamavé.?* Znak vlastnim jménem je tedy
nutno chapat tak, Ze podnikatel vystupuje pravé svym vlastnim jménem nebo obchodni
firmou, nikoliv jménem a na ucet jiného subjektu. V této souvislosti je vhodné zminit
rovné€z povinnost podle § 435 odst. 1 NOZ, kdy , kazdy podnikatel musi uvidet na
obchodnich listinach a v ramci informaci zpristupiiovanyCh verejn0sti prostrednictvim
dalkového pristupu své jméno a sidlo. ?? Podnikatel je tedy povinen uvadét své jméno, pod
kterym pravné jedna na obchodnich listinach a rovnéz na webovych strankach, které si pro

ucely své podnikatelské ¢innosti ziidil.

5.1.4 Znak na vlastni odpovédnost

Vlastni odpovédnost podnikatele 1ze vysvétlit odkazem na zplisoby a rozsah, kterym
podnikatelé ru¢i za Cinnost, kterou vykonavaji. Podnikajici fyzické osoby ruci za své
zavazky celym svym majetkem. Pravnické osoby ru¢i obchodnim majetkem a jak
upozorituje Horzinkova, Urban ,,u obchodnich spolecnosti nadto ruci jesté spolecnici

V rozsahu a zpiisobem stanovenym predpisy upravujicimi jejich poméry. “*

20 8 423 odst. 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik. In: Sbirka zakonti, rok 2012, ¢astka 33.
21 § 422 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. In: Sbirka zakond, rok 2012, ¢astka 33.

22 8§ 435 odst. 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik. In: Sbirka zakonti, rok 2012, ¢astka 33.
28 Horzinkova, E., Urban, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentat., s 4.
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5.1.5 Znak za a¢elem dosaZeni zisku

Vyrobky nebo sluzby, které podnikatelé poskytuji svym zakaznikam, jsou
zpoplatnéné, pficemz generovani zisku je primarnim divodem podnikani obecné. K tvorbé
zisku podnikatelé pristupuji védomé a cilené, tedy Cinnost vykonavaji za ucelem jeho
tvorby, aby ziskali prostfedky na uhradu nékladi své Cinnosti a méli rovnéz priméreny
profit. Jak judikoval Krajsky soud v Ostravé dne 17. unora 2015 v rozsudku
zn. 22 A 44/2013 — 29 ve sporu mezi Krajskym ufadem Moravskoslezského kraje
a obCanskym sdruzenim ve véci ulozené pokuty za neopravnéné podnikéni obcanskému
sdruzeni ,,pro posouzeni cinnosti zalobce neni rozhodujici, jak je s pripadnym ziskem
nalozeno (ostatné i podnikatel muze zisk pouzit ke kryti ndakladu svych Ccinnosti),
ale samotnd skutecnost, zZe podnikatel mél umysl nebo snahu cinnosti dosahnout zisku.
Pro naplnéni tohoto znaku zivnosti neni rozhodné ani to, zda bylo ve skutecnosti zisku
dosazeno. “**

Je ziejmé, ze pokud by se podminka ziskovosti odvijela pouze od faktu, zda bylo
skute¢né zisku dosaZeno, nebyl by naplnén smysl zdkonné tupravy Zivnostenského
podnikani ve formé jeho regulace ZZ, nebot’ by doslo k situaci, kdy by podnikatel, ktery se
pti podnikani dostal do ztraty, ptestal byt povazovan za zivnostenského podnikatele
v disledku toho, Ze nesplnil podminku skuteéné ziskovosti. ZZ proto podminku ziskovosti
definuje v ust. § 2 jako ¢innost provozovanou ,,za ucelem dosazeni zisku‘“?®. Pro Gdely
neopravnéného podnikani pln€ postaci prokazat, ze subjekt ¢innost vykonaval za Uplatu.
Neni tfeba dale zkoumat, zda uvedena Cinnost k zisku skute¢né vedla. K tomuto zavéru
dospél rovnéz Krajsky soud v Hradci Kralové dne 7. dubna 2020 v rozsudku
zn. 30 A 78/2018 — 55 ve sporu mezi Krajskym ufadem Kralovéhradeckého kraje
a spolkem ve véci ulozené pokuty za neopravnéné podnikani spolku ,, spravanym a logickym
zpuisobem se s ohledem na shora uvedené zavery vyporadal Zalovany i s namitkou zalobce,
Ze si spravni organy nevyzadaly rovnez jeho vydajové doklady a neporovnavaly vysi prijmii

a vydajii v posuzovaném obdobi, tedy nezjistovaly, zda Zalobce zisku fakticky dosdahl

24 Rozsudek jménem republiky, Krajsky soud v Ostravé, zn. 22 A 44/2013 — 29 [online]. [cit. 23.11.2020].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksos/22-a-44-2013-29

25§ 2 zékona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon). In: Sbirka zakont, rok 1991,
Castka 87.
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¢ nikoliv. Takové dokazovani totiz nebylo viibec na misté, nebot' by se jim dokazovaly

skutecnosti pro pravni posouzeni véci zcela nerozhodné. “?®

5.1.6 Znak za podminek stanovenych timto zakonem (ZZ)

V tomto piipad¢ jde 0 pfedmét Cinnosti podnikatele, aby ¢innost, kterou vykonava,
odpovidala pfedmétu podnikani konkrétni Zivnosti. Pfi posuzovani tohoto znaku se vychazi
nejen zust. § 3 ZZ, kde jsou taxativné uvedeny G&innosti vylouéené z ZZ, ale rovnéz
z Nartizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni
pozdejsich predpisi. V nafizeni jsou podrobné vyjmenovany cCinnosti, které tvoii obsah
jednotlivych Zivnosti. Aby mohlo byt neopravnéné podnikani postiZitelné podle ZZ, musi

se tedy jednat o podnikani zivnostenské.

5.2 Podminky provozovani Zivnosti

Pravo provozovat Zivnost je pochopiteln€ spojeno s urcitymi podminkami, které musi
ohlagovatel Zivnosti/zadatel o koncesi splnit. ZZ hovofi o tzv. podminkach provozovani
zivnosti a déli je na dvé zakladni kategorie — vSeobecné a zvlastni’. SpInéni téchto
podminek je uzce navazano na proces vzniku zivnostenského opravnéni, ale nepiimo
souvisi 1 s problematikou neopravnéného podnikdni. Jednim z moZznych divodd, proc¢
dochazi k neopravnénému podnikani, mize byt pravé fakt, Zze subjekt, ktery se tohoto
jednani dopousti, nespliiuje nékteré podminky provozovani zivnosti a Zzivnostenské
opravnéni neziska. Jednad se zpravidla o podminky zvlastni, které stanovi pozadavky na
odbornou zpusobilost, délku praxe, pfip. jinou zpusobilost. Vezme-li se v tivahu, jak je
s ohledem na zvlastni podminky provozovani zivnosti v nékterych situacich obtizné ziskat
piislusné zivnostenské opravnéni, je disledna kontrola skutecné ¢innosti podnikatell na
misté. Subjekt, ktery by pulsobil v ur¢itém oboru bez piislusného Zivnostenského
opravnéni, by na trhu ziskaval neopravnénou konkurenéni vyhodu. Regulaci Zivnosti
obsazenou v ZZ se na trhu vytvati rovnovaha, kterd je p¥inosna nejen pro spotiebitele, ale

také pro podnikatele, ktefi v oboru realizuji svou podnikatelskou ¢innost.

26 Rozsudek jménem republiky, Krajsky soud v Hradci Kralové, zn. 30 A 78/2018 — 55 [online]. [cit.
25.11.2020]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/kshk/30-a-78-2018-55

278 6 a 7 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zdkond, rok
1991, ¢astka 87.
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5.2.1 Vseobecné podminky provozevani zivnosti

Vseobecnymi podminkami provozovani Zivnosti jsou podle § 6 odst. 1 ZZ ,,pind
svépravnost, kterou lze nahradit privolenim soudu k souhlasu zdkonného zdstupce
nezletilého k samostatnému  provozovani podnikatelské cinnosti a bezithonnost.
Vseobecné podminky provozovani zivnosti se vazi pouze K fyzickym osobam

a zivnostensky ufad jejich splnéni zkouma v procesu ohlaseni Zivnosti/zadosti o koncesi.

5.2.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastnimi podminkami provozovani Zivnosti ZZ stanovi specifické pozadavky,
které musi ohlasovatel zivnosti/zadatel o koncesi splnit, aby ziskal Zivnostenské opravnénti,
nikoli pro provozovani Zivnosti volné, ale n¢které z reglementovanych zivnosti (femeslné,
vazané, koncesované). Podle § 7 odst. 1 ZZ ,,zvidstnimi podminkami provozovdni Zivnosti
jsou odborna nebo jina zpusobilost, pokud je tento zdkona nebo zvlastni predpisy
vZaduji.“?® Zpravidla jde o odborné vzdélani v oboru nebo piibuzném oboru &innosti,
praxi, piip. jejich kombinaci. ZZ stanovi pozadavky na odbornou zpusobilost vzdélanim
nebo praxi obecné u femeslnych zivnosti v ustanoveni § 21 a 22 zivnostenského zakona
a specificky podle jednotlivych pfedméti u Zivnosti vazanych a koncesovanych
v piilohach &. 2 a 3 ZZ.

Pokud jde o odbornou zpisobilost spoé¢ivajici v pozadavku na vzdélani, ta je vazana
na doklad o vzdélani v oboru nebo v pifibuzném oboru cinnosti, pfip. na doklad
o absolvovani specializovaného akreditovaného Skoleni, tedy spociva ,,v odbornych
znalostech @  dovednostech — ziskanych — absolvovinim — vzdélanim.*®®  Doklady
0 absolvovaném vzdélani maji atribut tzv. vefejné listiny®® a jejich piipadné padélani je
trestnym ¢inem podle § 348 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

,,Praxe je chapana jako vykon odbornych cinnosti naleZejicich do oboru nebo pribuzného

oboru Zivnosti, zejména samostatné provozovani Zivnosti v oboru nebo v pribuzném oboru,

28 8 6 odst. 1 zdkona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakont,
rok 1991, ¢astka 87.

29°§ 7 odst. 1 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakontl,
rok 1991, ¢astka 87.

30 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlové, M. Zivnostensky zdkon, Zdkon o Zivnostenskych vifadech., s 56.
81§ 131 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Sbirka zdkont, rok 2009, &astka 11.
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¢innost osoby bezprostredné odpovédné za Fizeni cinnosti, kterd je predmétem Zivnosti
V oboru nebo cinnost osoby vykonavajici samostatné odborné prace odpovidajici oboru
Zivnosti. “*? Praxi tedy lze dokladovat z riznych &innosti, avsak je nutné dbat na to, aby
jednotlivé zpusoby a jejich rozsah byly soumétitelné s rozsahem, ktery by odpovidal
rozsahu z pracovniho poméru na plny uvazek. Pokud tedy napf. dokladuje praxi
ohlasovatel zivnosti/zadatel o koncesi z pracovnépravniho vztahu, prokaze zivnostenskému
ufadu délku trvani pracovniho poméru a obsahovou napln své ¢innosti. OvSem pokud
prokazuje praxi zivnostnik, ktery tuto ¢innost v uplynulém obdobi provozoval napf.
prostfednictvim institutu odpovédného zastupce dle ust. § 11 ZZ, musi Zivnostenskému
uradu prokézat, ze pfislusné odborné prace vykonaval v pozadovaném rozsahu b&hem
celého dokladovaného obdobi. Nestaci tedy pouhé prohlaSeni, Ze napi. 6 let provozoval
zivnost prostfednictvim odpovédného zastupce.

Problematika prokazovani a uznavani dokladt, které prokazuji splnéni zvlastnich
podminek provozovani zivnosti je v zivnostenském zakoné podrobna a obsahla a tvori
sté¢Zejni Cinnost obecnich zivnostenskych ufadt pii registraci podnikatelt. Jak bylo
uvedeno v avodu kapitoly, disledna kontrola skute¢né ¢innosti podnikateld je vice nez na
misté. Rada podnikateli je p¥i svém podnikani omezena pravé faktem, Ze sami nesplituji
zvlastni podminky provozovani Zivnosti, ani neziskaji vhodnou osobou, kterou by mohli
ustanovit jako odpovédného zastupce. Tito podnikatelé tak nemohou vykonavat vSechny
¢innosti, které by se jim na trhu nabizely, coz rozsah jejich ¢innosti limituje. Samoziejmé
vzdy existuje 1 skupina podnikateli, ktefi by tuto situaci fesili pravé nékterym ze zpusobil
neopravnéného podnikani. Pozadavek na splnéni zvlastnich podminek provozovani
zivnosti ma alespon v teoretické roviné zajistit, aby pfislusSnou zivnost provozovali
podnikatelé odborné zpusobili, nebo podnikatelé, ktefi budou mit pro provozovani zivnosti
ustanovené¢ho odborné zpusobilého odpovédného zdstupce. Zaroven se timto zplsobem
reguluje pocet Subjektd, které vstupuji do urcitych obori a odvétvi, coz ovliviiuje vysi
finan¢niho profitu ze specializovanych oborii, pomahd udrzovat jejich exkluzivitu a ve
svém dusledku ma vliv rovnéZ na zajem o studium odborného $kolstvi a jeho urover.

U nékterych piedmétd Zivnosti navic ZZ stanovi povinnost podnikateli, zajistit jejich

32 Horzinkova, E., Urban, V. Zivnostenskj zakon. Prakticky komentar., s 30.
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vykon pouze fyzickymi osobami, které spliiuji odbornou zpulsobilost. Seznam téchto
Zivnosti je taxativné uveden v piiloze ¢. 5k ZZ%,

77 stanovi podnikateliim fadu administrativnich povinnosti, které jsou nepochybné
dulezité pro ochranu spotiebitelti a udrzeni systému rovného podnikatelského prostiedi.
Avsak zaméfeni zivnostenské kontroly na oblast neopravnéného podnikani v navaznosti na
vyse uvedené pozadavky ZZ, by ale mélo byt stdZejni &innosti obecnich Zivnostenskych
ufadi. V opacném piipadé by dasledny postup obecnich zivnostenskych uradit v procesu

ohlaseni zivnosti/zadosti o koncesi postradal smysl.

5.3 Rozdéleni a druhy Zivnosti

Zakladni rozdéleni Zivnosti v ZZ je na Zivnosti ohlasovaci a koncesované.®* Pravo
provozovat ohlasovaci zivnost vznika dnem ohlaseni, za pfedpokladu, Ze ohlaSovatel splnil
vSeobecné, piip. zvlastni podminky provozovani zivnosti. U koncesovanych zivnosti
vznikd zivnostenské opravnéni nabytim pravni moci rozhodnuti 0 udéleni koncese.
Pii procesu fizeni o koncesi se subsidiarné postupuje podle zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Z toho také plyne rozdéleni subjekti na ohlasovatele

a zadatele o zivnostenské opravnéni.

Mezi druhy ohlasovacich zivnosti fadime
= zivnosti femeslné, uvedené Vv ptiloze ¢. 1 k 77%,
=  Zivnosti vazané, uvedené v piiloze ¢. 2k ZZ% a
= Zivnost volnou, jejiz obory jsou uvedeny v piiloze ¢. 4 k ZZ%.

Zivnosti koncesované jsou uvedeny Vv piiloze ¢. 3 k ZZ*® a dale se jiZ necleni.

Rozdéleni Zivnosti je dilezité i1 pro problematiku neopravnéného podnikani,

nebot’ skutkové podstaty prestupkti neopravnéného podnikani jsou rozdéleny podle druht

33 Ptiloha ¢. 5 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakonf,
rok 1991, ¢astka 87.

348 9 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakond, rok 1991,
castka 87.

35§ 20 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakont, rok
1991, ¢astka 87.

36 § 23 zakona ¢&. 455/1991 Sb., 0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zkont, rok
1991, castka 87.

37°§ 25 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakond,
rok 1991, ¢astka 87.

38 § 26 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zdkon, rok
1991, castka 87.
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zivnosti a rovnéz vySe sankce za tyto piestupky je dle tohoto ¢lenéni odstupniovana.
Podrobnéji o tom bude pojednano v kapitole 7.1 vénované skutkovym podstatam piestupki

neopravnéného podnikani podle ZZ.

5.4 Obsahové naplné zZivnosti

Kazda zivnost ma v piiloze ZZ stanoven sviij predmét podnikani. Jde o nazev,
pod kterym je zivnost zapsana v piiloze zakona. Nazev sice napovi, co je pfedmétem
zivnosti, ale nemlze pojmout vSechny varianty a zplsoby podnikatelské cinnosti.
Ke stanoveni ptfesného obsahu zivnosti, ale i rozsahu zivnostenského opravnéni podle
§ 28 77, je tieba podrobngj§i vymezeni. Piesné obsahové naplné Zivnosti stanovi Nafizeni
vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych néaplnich jednotlivych zivnosti, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Nafizeni rozd¢luje obsahové napln€ podle druhu Zivnosti (femeslné, vazané,
koncesované a Zzivnost volnd) a ,,je vSoucasné dobé jedinym provdadécim predpisem
k Zivnostenskému zdkonu.*® Zmocnéni k vydani nafizeni je zakotveno v ust. § 73a ZZ.
,,Pojem ,,obsahova napln* Zivnosti se sice v jinych ustanovenich zZivnostenského zdkona
neobjevuje, je vsak zrejmé, Ze uprava obsahovych ndpini jednotlivych zivnosti si klade za
cil popsat cinnosti, které se zarazuji do jednotlivych Zivnosti. * Natizeni o obsahovych
naplnich jednotlivych Zivnosti je stéZejnim predpisem pro piesné vymezeni kazdé zivnosti
a jako takové je nezbytnym voditkem pro Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych ufada

pti odhalovani a feseni prestupkil neopravnéného podnikani.

6 Kontrolni ¢innost Zivnostenskych uradi

V této kapitole bude pojednano o samotné zivnostenské kontrole, kterou pro oblast
neopravnéného podnikani podle zakona o zivnostenskych ufadech a v rozsahu stanoveném
77, provadgji obecni Zivnostenské ttady. Podle ust. § 1 pism. a) zdkona o Zivnostenskych
ufadech jsou obecni Zzivnostenské ufady organizacné zafazeny jako odbory obci
s rozsifenou piisobnosti. V hlavnim mésté Praze jde o odbory méstskych &asti*!. Kontrolni
¢innost tedy provadéji v prenesené plsobnosti tfednici zafazeni do obecniho tfadu nebo

ufadu méstské casti, ,,pricemz zdkon jednoznacné stanovi, Ze cinnosti vyKondvané

39 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlové, M. Zivnostensky zikon, Zdkon o Zivnostenskych viradech., s 416.
40 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zdakon o Zivnostenskych uradech., s 416.
41 § 1 zakona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gfadech. In: Sbirka zdkon, rok 1991, ¢astka 109.
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obecnimi zivnostenskymi urady a Krajskymi Zivnostenskymi urady jsou vykonem statni

“2 Stim se také poji mistni pfislusnost obecniho Zivnostenského tiadu

spravy.
ke kontrolni Cinnosti. Jak uvadi Urban: ,,u osob, které se dopoustéji neopravnéného
podnikani, je Zivnostenskym uradem mistné prislusnym ke kontrole Zivnostensky urad
prislusny podle mista cinnosti.“*® Mistem &innosti je mysleno misto, kde se podnikatel
neopravnéného podnikani dopustil. V nemalo pfipadech miize dochazet k tomu, Ze téchto
mist bude vice a navic v ptisobnosti riznych obecnich Zivnostenskych trada. V takovém
ptipadé se subsidiarné pouzije Uprava dle spravniho fadu a mistné ptislusny bude obecni
zivnostensky tfad, u kterého vysel skutek najevo jako prvniho*,

Pravni uprava zZivnostenské kontroly je obsazena v nékolika piedpisech a pro tplnost

a spravnost je nutno, rozdélit ji na dvé oblasti — hmotnépravni a procesnépravni.

6.1 Hmotnépravni uprava Zivnostenské kontroly

Hmotnépravni ustanoveni upravujici problematiku zivnostenské kontroly jsou
Vv obecné roving obsazena v ust. § 1 a 60a ZZ*°. O deklaratornim ustanoveni § 1 ZZ jiz
bylo pojednano v kapitole 5.1. Vust. § 60a odst. 1 ZZ je definovana piislugnost
zivnostenskych tufadt k vykonu kontroly Zivnostenského podnikani, véetné jejiho rozsahu:
., Zivnostenskou kontrolu provadéji v rdmci své piisobnosti Zivnostenské irady, které
sleduji, zda a jak jsou plnény povinnosti stanovené zivnostenskym zdkonem, ustanovenimi
zvlastnich pravnich predpisii vztahujicimi se na zZivnostenské podnikani, poskytovani sluzeb
podle § 69a a na podminky provozovdani Zivnosti ulozené v rozhodnuti o udéleni
koncese. “4®

Zivnostenské tfady tedy provadgji kontrolu nejen povinnosti, které podnikateltim
uklada ZZ, ale také povinnosti stanovenych fadou dal§ich zvlastnich pravnich piedpisii.
Problematika neopravnéného podnikini ma svou hmotndpravni Gpravu v ZZ, proto neni

nutné podrobnéji hovofit 0 zvlastnich pravnich ptredpisech, které podnikatelim stanovi

dalsi povinnosti v kontrolni pravomoci obecnich zivnostenskych uradu.

42 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zdakon o Zivnostenskych tifadech., s 403.

43 Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.11.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54278/61983/640290/priloha001.pdf.

44§ 11 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad. In: Sbirka zdkond, rok 2004, ¢astka 174.

4 Ministerstvo pramyslu a obchodu [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.11.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54278/61983/640290/priloha001.pdf.

46 § 60a odst. 1 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (?ivnostensky zakon). In: Sbirka zdkond,
rok 1991, ¢astka 87.
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6.2 Procesnépravni uprava zivnostenské kontroly

Proceni postupy obecnich zivnostenskych tfada se pti vykonu kontrolni ¢innosti fidi
primarn¢ zak. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsSich predpisu.
Ve vztahu k ZZ ma kontrolni ¥ad povahu predpisu obecného, kterym se fidi kontrolni
proces a ZZ dale v ust. § 60b, 60c a 60d specialni upravou dopliiuje nebo rozsituje nékteré
oblasti kontrolniho procesu. Podrobnéji bude o této specidlni Upravé pojedndno
v nasledujicich podkapitolach v navaznosti na vybrand ustanoveni kontrolniho fadu.
Kontrolni ¢innost se rovnéz tidi ,, obecnymi ustanovenimi zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni

Fad, a to pouze v pripadech, pokud kontrolni postup neni upraven zdkonem o kontrole

(kontrolnim radem). “4"

6.2.1 Pojem kontrola

Obecna uprava definujici ptsobnost kontrolniho fadu je obsazena vust. § 2
kontrolniho tadu: ,, kontrolni orgdn pri kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba plni
povinnosti, které vyplyvaji z jinych pravnich predpisii nebo které ji byly uloZeny na
zdakladé téchto predpisii. “*® K této obecné upravé stanovi ZZ specialnim ustanovenim
§ 60a, ze zivnostenskou kontrolu vykonavaji zZivnostenské urady. Kontrolni tad také
definuje zakladni subjekty kontroly, tedy kontrolni organ, coz je v ptipadé zivnostenské
kontroly zaméfené na Oblast neopravnéného podnikani obecni zivnostensky urad.

V piipadé¢ kontrolované osoby jde fyzické osoby nebo pravnické osoby.

6.2.2 Ukony piedchazejici kontrole

Kontrolni fad upravuje postup kontrolniho organu pied zahajenim kontroly, ktery tak
mize provadét ukony, jichz ucelem je opatfeni podkladii pro posouzeni, zda zahajit
kontrolu®. Kazdy podnét nebo podezieni vyplyvajici z vlastni ¢innosti kontrolniho organu
muze tedy kontrolni organ nejprve proveétit. ,, Toto ustanoveni dava kontrolnim organiim
moznost vyresit podnét ke kontrole mnohem efektivnéji, nebot’ ne vzdy je nutné zahajovat

kontrolu. “*° Zakon ale soucasné stanovi povinnost formalizovat tkon, tim, Ze kontrolni

47 Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.11.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54278/61983/640290/priloha001.pdf.

48 § 2 zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad). In: Sbirka zakond, rok 2012, ¢4stka 86.

49 § 3 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad). In: Sbirka zakont, rok 2012, ¢astka 86.

5 Dvorska O. KONTROLNI RAD pozndmkové vydani zdkona s tiryvky ditvodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou., s 49.

29



organ sva zjisténi zachyti v podobé pisemného zaznamu. Takovy tkon mize byt v praxi
zivnostenskych ufadi nazvan napf. mistni zjisténi, zaznam o Setfeni apod. Podminka
pisemné formy je piedpokladem k tomu, aby zjisténi u¢inéna pied zahajenim kontroly,
bylo mozné vyuzit jako podklad pro kontrolni zjisténi, kterd se nasledné¢ uvedou
v protokolu o kontrole®!. Protoze kontrolni ad stanovi povinnost provadét pisemné
zdznamy o zjiSténich u€inénych vyhradné ptfed zahdjenim kontroly, po jejim zahdjeni jiz
kontrolni organ o zjiSténich zaznamy provadét nemusi a jejich vysledek zachyti az

v protokolu o kontrole.

6.2.3 Zahajeni kontroly

Dojde-li kontrolni organ k zavéru, ze je divod k zahajeni kontroly, ucini tak

nékterym ze zptsobil upravenych v ust. § 5 kontrolniho fadu:

» pifedlozenim povéfeni ke kontrole kontrolované osobé nebo osobé povinné,
* dorucenim (pisemného) ozndmeni 0 zahajeni kontroly kontrolované 0osobé,
» prvnim z kontrolnich tkoni bezprostiedné piedchazejicich piedlozeni povéteni

ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osob&®? (napt. kontrolni nakup).

Podobu povéieni ke kontrole obecné upravuje kontrolni fad, kde jsou stanoveny dvé
formy povéteni - pisemné povéreni k jednotlivé kontrole, nebo priikkaz, pokud tak stanovi
jiny pravni piedpis®®. U kontroly, kterou provadéji obecni Zivnostenské tifady se nejcastéji
vyuziva kontrolnich priikazi, jak stanovi specialni ustanoveni § 60b ZZ. Kontrolni priikazy
vydava kontrolujicim obec, do jejihoz uadu jsou kontrolujici zafazeni®*. Piestoze kontrolni
fad v ust. § 25 upravuje spolupraci kontrolnich organt, vznikla pochybnost o tom, zda
muize zivnostensky ufad poskytovat jinym kontrolnim organiim informace o vysledcich své
kontrolni ¢innosti. Zaméstnanciim Zzivnostenskych ufadt je totiz uloZena povinnost
mléenlivosti®®. Proto Vv ust. § 60b ,zdkon konstatuje, zZe v takovém pripadé se nebude

jednat o poruseni micenlivosti podle zdkona o Zivnostenskych viradech. “*®

51 § 3 z4kona & 255/2012 Sh., 0 kontrole (kontrolni ad). In: Sbirka zakonfi, rok 2012, &astka 86.

52.§ 5 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad). In: Sbirka zakont, rok 2012, ¢astka 86.

53 § 4 odst. 3 zdkona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d). In: Sbirka zdkon, rok 2012, ¢astka 86.
54§ 60b zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakond, rok
1991, cCastka 87.

55 § 6 odst. 2 zdkona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech. In: Sbirka zakont, rok 1991, ¢astka 109.
% Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlové, M. Zivnostensky zéikon, Zdkon o Zivnostenskych vradech., s 262.
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6.2.4 Prizvané osoby

Kontrolni fad stanovi, ze , kontrolni orgdn miiZe kucasti na kontrole v zdjmu
dosazeni jejiho vicelu prizval fyzickou osobu.®” U kontrolované osoby ovsem toto pravo
explicitné definovano neni, ale jist¢ by bylo mozné dovodit, ze kdyz zakon kontrolované
osobé nezakazuje moznost piizvat si tieti osobu ke kontrole, svéd¢i toto pravo i ji. Snad
pro odstranéni pochybnosti ZZ piesto Vust. § 60c stanovi, Ze , podnikatel je oprdvnén
prizval v pritbéhu kontroly jim zvolenou tieti 0s0bu.“*® Protoze zékon blize nestanovi
z jakého okruhu osob a za jakym ucelem muze podnikatel takto ucinit, ,,v podstaté plati,

Ze si podnikatel miize prizvat ke kontrole libovolného svédka, resp. kohokoliv. “>°

6.2.5 Prava a povinnosti kontrolujiciho

Podle zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt, muze spravni organ Cinit pouze to,
co mu zékon ukladd®. Kontrolni fad tedy pro ucely kontroly taxativné definuje prava
a povinnosti kontrolujicitho, a to vust. § 8 a 9 kontrolniho tadu. Kontrolujici je
mj. opravnén pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, ktera je pfitomna na misté
kontroly (zejména podnikatel a jeho zaméstnanci), ma pravo provadét kontrolni nakupy
(napft. provedeni kontrolniho nakupu u neopravnéné podnikajiciho podnikatele), pozadovat
poskytnuti tudajii, dokumentd a véci, které se vztahuji k predmétu kontroly®:,
Velmi dualezitym opravnénim ve vztahu K problematice neopravnéného podnikani je
moznost pofizovat obrazové a zvukové zaznamy®?,

Naproti tomu kontrolujici je podle § 9 kontrolniho fadu povinen zjistit stav v rozsahu
nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly, Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované
osoby apod.®® V p¥ipadé, ze kontrolujici zajisti pro tcely kontroly od kontrolované osoby
originaly listin, je povinen vydat o tom kontrolované osobé potvrzeni a jakmile pominou
divody jejich zajisténi, neprodlené¢ je wvratit. Kontrolujici rovnéZ musi umoznit

kontrolované osob& ucastnit se kontrolnich tikontl, nebrani-li to splnéni u¢elu kontroly®*.

578 6 odst. 1 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Sbirka zakont, rok 2012, &astka 86.
58§ 60c zakona ¢&. 455/1991 Sb., 0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). In: Sbirka zakont, rok
1991, ¢astka 87.

% Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.11.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54278/61983/640290/priloha001.pdf.

60 § 2 zakona & 500/2004 Sh., spravni ad. In: Sbirka zdkon, rok 2004, ¢astka 174.

61 § 8 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad). In: Sbirka zakont, rok 2012, ¢astka 86.

62 8 8 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). In: Sbirka zakont, rok 2012, ¢astka 86.

63 8 9 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Sbirka zakonf, rok 2012, &astka 86.

64 8 9 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). In: Sbirka zakont, rok 2012, ¢astka 86.

31



Pon¢kud nadbytecné zde zakon stanovi, ze povinnosti kontrolujiciho je vyhotovit protokol
o kontrole a dorugit jeho stejnopis kontrolované osob&®. Tato povinnost oviem vyplyva

Z ust. § 12 odst. 3 kontrolniho fadu, které se tyka protokolu o kontrole.

6.2.6 Prava a povinnosti kontrolované osoby

Stejné jako u prav a povinnosti kontrolujiciho, také v ust. § 10 kontrolniho fadu jsou
uvedeny nékteré duplicity, at’ jiz S Upravou obsazenou v kontrolnim fadu, tak s Gpravou
obecnou podle spravniho tadu. ,,Prava kontrolovanych osob v zdsadé odpovidaji
povinnostem kontrolujicich (tzv. synallagmatickd, tj. vzajemné podminéna uprava prav
a povinnosti v KR). “%® Pravo pozadovat od kontrolujiciho ptedloZeni povéfeni ke kontrole
vyplyva jiz z povinnosti kontrolujicich a pravo namitat podjatost kontrolujiciho nebo
ptfizvané osoby vyplyva obecné z ust. § 14 spravniho fadu. Specifickym pravem
kontrolované osoby je moznost podavat ,,namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym
v protokolu o kontrole.“®” Oviem i zde je nutno doplnit, Ze toto pravo lze uplatnit jen
jednou, nebot’ proces vyfizovani namitek je jednostupiiovy a vytizené namitky nelze znovu
v procesu kontroly uplatnit. Nesouhlas se zavéry kontrolniho organu ¢i jinou argumentaci

lze v§ak znovu uplatnit v navazujicim sank¢nim fizeni.

6.2.7 Protokol o kontrole

Po provedeni kontroly a zjisténi vSech skute¢nosti, které byly predmétem kontroly,
pfistoupi kontrolujici k vyhotoveni protokolu. Kontrolni fad pro tento ukon stanovi lhuty:
,,protokol o kontrole se vyhotovi ve lhiité 30 dnit ode dne provedeni posledniho kontrolniho
tikonu, ve zvlasté sloZitych pripadech do 60 dnii. “®® Piekroceni stanovenych lhiit ze strany
kontrolniho organu by nemélo za nasledek neplatnost kontroly, ale kontrolovana osoba by
se mohla dovolavat ochrany pfed ne¢innosti podle § 80 spravniho fadu®®.

Kontrolni fad stanovi minimalni obsahové pozadavky protokolu o kontrole
Vv ust. § 12 odst. 1. Na rozdil od staré pravni Gpravy podle zakona o statni kontrole, jiz neni

povinnosti  kontrolujictho seznamit kontrolovanou osobu s kontrolnim zjiSténim.

Seznameni se s obsahem protokolu je podle kontrolniho fadu pravem Kkontrolované

85§ 9 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad). In: Sbirka zakoni, rok 2012, ¢astka 86.

8 Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.11.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54278/61983/640290/priloha001.pdf.

67§ 10 zakona ¢&. 255/2012 Sb., 0 kontrole (Kontrolni fad). In: Sbirka zakont, rok 2012, ¢astka 86.

88 § 12 odst. 2 zdkona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad). In: Sbirka zdkond, rok 2012, &astka 86.
89 \edral, J. Spravni Fad KOMENTAR., s 630.
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osoby’®, ale kontrolujici v této véci nemusi ¢init vice, nez Ze kontrolované osobé na jeji
zadost ptfed dorucovanim protokolu umozni toto pravo realizovat. Pro dorucovani
protokolu se subsidiarné pouziji obecna ustanoveni spravniho fadu o doru¢ovani’l.
Teprve po doruceni stejnopisu protokolu za¢ne plynout 15denni lhiita pro podani namitek
podle § 13 kontrolniho fadu. Kontrolujici mize pro podani namitek stanovit lhitu delsi,
nemize ji vsak zkratit’2. Vust. § 13 kontrolniho Fadu sice neni zminéno pravo
kontrolované osoby vzdat se prava na podani namitek, ale toto pravo Ize dovodit
Z ust. § 18 pism. a) kontrolniho tadu, které upravuje postup ukonceni kontroly. Lze tedy
ptipustit, Ze pokud kontrolovana osoba nemé namitek, mize ucinit projev vile, kterym se
prava na podani namitek vzda a tim je kontrola ukonéena.

V opaéném piipadé, pokud namitky proti kontrolnimu zjisténi poda, musi tak ucinit
zpusobem upravenym v ust. § 13 odst. 2 kontrolniho tadu: ,, Namitky se podavaji pisemné,
musi z nich byt ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat
odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim. "

Procesni postup vyfizovani namitek je upraven v ust. § 14 kontrolniho fadu. Vedouci
kontrolni skupiny nebo kontrolujici mohou ve 1huté 7 dnti ode dne jejich doruceni vyfidit
namitky pouze jejich vyhovénim. Nejsou-li timto zpusobem namitky vyfizeny, vyfidi je
nadfizend osoba kontrolujicich ve lhit¢ do 30 dnl (ve zvlast' slozitych ptipadech
do 60 dnil) tak, Ze jim bud vyhovi, ¢aste¢né vyhovi, nebo je zamitne’®. Kontrolni fad
obsahuje rovnéz specialni ustanoveni, podle kterého je mozné namitky vyfidit
se souhlasem nadiizené osoby kontrolujiciho v fizeni o uloZeni sankce za ptedpokladu,

7e bude toto fizeni zahdjeno do doby jejich vyfizeni’™

. Tento postup lze vyuzit
napt. v situaci, kdy na zakladné¢ podezieni ze spachani piestupku, které je obsahem
kontrolniho zjisténi, kontrolni organ bezprostiedné po obdrzeni namitek pFistoupi
k zahajeni piestupkového fizeni a namitky se rozhodne vyfidit v prabéhu fizeni.

Jde o postup, ktery ,,se uplatni pouze tam, kde je prima souvislost navazujiciho spravniho

708 10 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢&. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni #4d). In: Sbirka zékonf, rok 2012,
castka 86.

" Plasgurova Hol4, K., Horni¢kové, D., Pésl, T., Ryndova, A. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU Doplnék ¢ 1 — Dotazy a odpovédi, vzory k zikonu ¢. 255/1991 Sh.
o0 kontrole (kontroln{ 7%dd)., s 35.

72 Dvorskd O. KONTROLNI RAD pozndmkové vydani zdkona s tiryvky ditvodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou., s 123.

73 8§ 13 odst. 3 zékona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad). In: Sbirka zakoni, rok 2012, astka 86.

748 14 odst. 1 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #4d). In: Sbirka zakond, rok 2012, 4stka 86.

5§ 14 odst. 3 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Sbirka zakont, rok 2012, &astka 86.
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Fizeni s kontrolou a kde je protokol o kontrole jedinym ci stezejnim podkladem pro spravni
rozhodnuti, a tudiz lze v navazujicim spravnim Fizeni ocekavat uplatnéni totoznych

argumentii. “™

6.2.8 Ukonceni kontroly

Pro ukonéeni kontroly je nezbytné, aby kontrolni organ vydal o provedené kontrole
protokol a dorucil jeho stejnopis kontrolované osobé. Kontrolni fad stanovi, ze ,, kontrola
je ukoncena

a) marnym uplynutim lhiity pro poddani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky
b) dnem dorucent vyrizeni namitek kontrolované osobé, nebo

C) dnem, ve kterém byly namitky predant k vyrizeni spravnimu orgdanu (§ 14 odst. 3). "’

Kontrolni ¥ad obsahuje dale ustanoveni zejména o feSeni neposkytnuti nesou¢innosti
kontrolované nebo povinné osoby, blize definuje povinnost ml¢enlivosti, proces opravy
nespravnosti a doSetfeni véci a mnohd4 dalSi ustanoveni pro postup kontrolnich organii.
Pro ucely této prace ale neni nutné se jimi podrobnéji zabyvat a nasledujici kapitola bude

Zameiena na vymezeni prestupkt neopravnéného podnikani.

7 Neopravnéné podnikani podle Zivnostenského zakona

Samotny pojem neopravnéné podnikani nema jako piestupek zakonnou definici a
oznacujeme jim piipady, kdy podnikatel provozuje podnikatelskou ¢innost, aniz by pro jeji
vykon mél vefejnopravni povoleni. Toto povoleni ma v piipadé Zivnostenského podnikani
podobu Zivnostenského opravnéni. Podle ZZ tedy neopravnénym podnikédnim rozumime
podnikani ve formé provozovani zivnosti, které je provozovano bez zivnostenského
opravnéni a zaklada tak podezieni ze spachani piestupku osobou, ktera se tohoto jednani

dopousti.

7.1 Skutkové podstaty piestupki a sankce za neopravnéné podnikani

7Z obsahuje upravu neopravnéného podnikéani v ust. § 61 odst. 3 pro fyzické osoby

a dale v ust. § 63 odst. 1 pro pravnické osoby.

76 Dvorska O. KONTROLNI RAD pozndmkové vydéni zdkona s viryvky ditvodové zprévy, vzory a vybranou
judikaturou., s 127.
7§ 18 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d). In: Sbirka zdkont, rok 2012, ¢astka 86.
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., Fyzicka osoba se dopusti prestupku dale tim, Ze provozuje cinnost, kterd je

a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivnost méla Zivnostenské opravnéni,

b) predmétem Zivnosti rFemesiné nebo vdzané, aniz by pro tuto Zivnost méla
Zivnostenské opravnéni

C) predmétem Zivnosti koncesované, aniz by pro tuto Zivnost méla Zivnostenské
opravnéni.“'®

Dle ust. § 61 odst. 4 77, ..za prestupek lze uloZit pokutu

c) do 500 000 K¢, jde-li 0 prestupek podle odst. 3 pism. a)

d) do 750 000 K¢, jde-li o prestupek podle odst. 3 pism. b)

e) do 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odst. 3 pism. c)“™®

V ust. § 63 odst. 1 pism. a), b), ¢c) ZZ je prakticky totozna uprava skutkovych podstat
piestupkti neopravnéného podnikani pro pravnické osoby, byt formulovana jednoduseji.
Rovnéz sankce jsou pro ob¢ skupiny subjektti totozné a jsou odstupiiované dle druhd
zivnosti. Nejmén& postizitelné je neopravnéné podnikani v Zivnosti volné, nebot ZZ s ni
nespojuje zadné dalsi podminky (napi. odbornou zpusobilost). Vyssi sankce jsou za
neopravnéné podnikani v pfedmétu zivnosti femeslné nebo vazané a na samém vrcholu pak

spociva sankce za neopravnéného podnikani v predmétu zivnosti koncesované.

7.2 Subjekty neopravnéného podnikani

Neopravnéného podnikani podle ZZ se mohou dopustit fyzické nebo pravnické
osoby. Ponékud piekvapivé v pravni Gpravé absentuje vymezeni neopravnéného podnikani
rovnéz pro podnikajici fyzické osoby. Je to dano tim, Ze pro ucely neopravnéného
podnikani, se na podnikajici fyzické osoby, které maji opravnéni Vv jiné Zivnosti, pohlizi
jako na osoby fyzické. K tomuto ustanoveni zakona pfijal své vykladové stanovisko
Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani, kdyZ dne 21.9.2018
ve véci podminky vzniku odpovédnosti fyzické osoby za prestupek a urceni subjektu
odpovédného za pfestupek spocivajiciho v neopravnéném podnikani, dospél
Kk nasledujicimu zavéru: ,, Pokud je ve skutkové podstaté prestupku spocivajiciho

V neopravnéném podnikani jako subjekt prestupku oznacena pouze , bézind“, tj.

8§ 61 odst. 3 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon). In: Sbirka zakond,
rok 1991, ¢astka 87.
79§ 61 odst. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). In: Sbirka zakont,
rok 1991, ¢astka 87.
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Nepodnikajici fyzicka osoba, pri splnéni dalsich zakonnych podminek vznika odpovédnost
fyzické osoby. “®°

V praxi obecnich zivnostenskych ufadd tedy neni ¢inén rozdil mezi fyzickou osobou
provozujici zivnost zcela bez jakéhokoliv zivnostenského opravnéni a podnikajici fyzickou
osobou, ktera sice né&jaké zivnostenské opravnéni vlastni, ale pfi provozovani zivnosti
rozsah tohoto opravnéni piekracuje do pfedmétu jiného zivnostenského opravnéni. V obou

piipadech na né ZZ nahlizi jako na osoby fyzické, c0Z ma navaznost na procesni postup

Vv piestupkovém fizeni, jak bude uvedeno v nasledujici kapitole.

8 Procesni uprava pro reSeni neopravnéného podnikani

Problematika fe$eni neopravnéného podnikani prosla v ZZ od svého vzniku mnoha
zménami. Soudasné znéni ZZ je vsouladu snovou pravni Upravou piestupki
dle zak. ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, ktery
nabyl U¢innosti dne 1.7.2017. Podle ptechodnych ustanoveni zakona , na prestupky
a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich deliktii, se ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona hledi jako na prestupky podle tohoto zdkona.®' Pojeti viech
deliktii jako prestupkll sjednotilo rovnéz procesni postup pro feseni neopravnéného
podnikani podle ZZ. Do té doby se na neopravnéné podnikani fyzickych osob hledélo jako
na prestupky, ale neopravnéné podnikdni pravnickych osob bylo v zdkoné zakotveno jako
tzv. spravni delikty. Jak ale bylo uvedeno v piedchozi kapitole, ani nova pravni tprava
nehledi na subjekty neopravnéného podnikani stejné a pii feSeni prestupku je nutné vnimat
rozdily pfi feSeni prestupkl fyzickych 0sob na strané jedné a pravnickych osob na strané
druhé.

8.1 Pojem prestupek

Zakon o odpovédnosti za piestupky stanovi, ze ,, prestupkem je spolecensky skodlivy

protipravni cin, ktery je V zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky

82

Stanovené zdakonem, nejde-li o trestny cin.“*> SpoleCenska Skodlivost prestupku

80 Ministerstvo vnitra [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.12.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/zaver-c-163-2018.aspx

81 § 116 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakont, rok
2016, castka 98.

82 8 5 odst. 1 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Shirka zakoni, rok
2016, ¢astka 98
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neopravnéného podnikani vyplyva z faktu, Ze neopravnéné podnikajici podnikatel porusuje
77 a narusuje tak rovné podnikatelské prostiedi, ¢imZ ziskava neopravnénou konkurenéni
vyhodu. ZZ vyslovné neopravnéné podnikani oznaGuje za piestupek, ale je nutné vzit
Vv uvahu, Ze neopravnéné podnikani mize byt za urcéitych okolnosti rovnéz trestnym ¢inem.
Skutkova podstata trestného ¢inu neopravnéného podnikani fika: , Kdo neopravnéné
ve vetsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné podnikani,
bude potrestin odnétim svobody ai na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.”®® Dilezitym
kritériem pro posouzeni véci je piedeviim otazka rozsahu neopravnéného podnikani. ZZ se
otazkou rozsahu neopravnéného podnikani nezabyva a voditkem tak miize byt ustilena
judikatura trestnich soudd. Jak uvadi Samal a kol., jednani ,,jimz pachatel dosahuje piijmy
srovnatelné s prijmy z pracovniho poméru s béznym vydelkem, je podle soudni judikatury
K naplnéni znaku ,,ve vétsim rozsahu“ tieba, aby trvalo nejméné Sest mésicii. “%

V praxi tedy pijde predevsim o zvazeni obecniho zivnostenského Gradu, zda zjisténé
neopravnéné podnikdni ve vétSim rozsahu oznami organim cinnym v trestnim fizeni
s podezienim na spachani trestného ¢inu, nebo jej postihne v ramci zakonnych moznosti
jako piestupek podle ZZ. V opaéném piipadé by bylo nutné oznamit prakticky viechny
zjisténé pripady neopravnéného podnikani, které byly spachany ve vétsim rozsahu, nejprve
organim c¢innym v trestnim fizeni a vyckat jejich posouzeni véci, zda skutek trestnym

¢inem je €i neni.
8.2 Odpovédnost fyzické osoby za prestupek

Jak bylo uvedeno v kapitole 7.2, neopravnéného podnikani podle ZZ se nemiize
dopustit podnikajici fyzicka osob, nebot’ takové jednani bude vzdy posuzovano jako
jednéani osoby ,,pouze fyzické. ,, Fyzicka osoba je pachatelem, jestlize svym zavinénym
Jjednanim naplnila znaky prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny.“® U fyzické osoby
neopravnéné podnikajici tedy musi obecni Zivnostensky ufad zkoumat zavinéni a jeji
formu. Vzhledem ke skutecnosti, ze ve vétSiné piipadd bude Zzivnostensky urad pfi
dokazovani vychazet ze zjisténi uvedeném v protokolu o kontrole, musi byt forma zavinéni

zkoumana jiz v pribéhu kontroly a zapsdna jako soucast kontrolniho zjisténi.

83 § 251 odst. 1 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik. In: Sbirka zdkont, rok 2009, &astka 11.

84 Samal, P. Trestni zdkonik: komentdr., s 2562.

85§ 13 odst. 1 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zkond, rok
2016, ¢astka 98.
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Forma zavinéni je pak povinnou néleZitosti vyroku rozhodnuti o piestupku®. Ovsem bez
ohledu na formu zavinéni, zakon 0 odpovédnosti za piestupky stanovi, ze ,,postaci
zavinéni 7 nedbalosti, nestanovi-li zdkon vyslovné, Ze je tieba vumysiného zavinéni.“®
77 podminku Umyslného zavinéni nestanovi, proto bude za piestupek neopravnéného
podnikani odpovidat i fyzicka osoba, ktera jej spachala z nedbalosti. ZZ rovnéZ nestanovi

trestnost pokusu prestupku neopravnéného podnikani, proto budou predmétem

prestupkového fizeni pouze skutky dokonané.

8.3 Odpovédnost pravnické osoby za prestupek

Odpovédnost pravnické osoby za piestupek neni vazédna na zavinéni, je tedy
objektivni. Oproti odpovédnosti fyzické osoby je jeji konstrukce mnohem obséhlejsi:
., Pravnicka osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni znakii prestupku doslo jednanim
fyzické osoby, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek
povazuje za osobu, jejiz jednadni je pricitatelné pravnické osobé a ktera porusila pravni
povinnost ulozenou pravnické osobé, a to pri ¢innosti pravnické osoby, v primé souvislosti
s cinnosti pravnické osoby nebo ku prospéchu pravnické osoby nebo v jejim zdjmu. %
Zéakon vychazi z faktu, Ze za pravnickou osobu jedna fyzicka osoba a jednani této fyzickeé
osoby je pficitatelné pravnické osobé€. V praxi pijde nejCastéji o osoby, které tvori
statutarni organ pravnické osoby, jeji zaméstnance apod. Zakon ovSem soucasné stanovi,
7e ,,odpovédnost pravnické osoby za prestupek neni podminéna zjistenim konkrétni fyzickeé
osoby, kterd se povazuje za osobu, jejiz jedndni je pricitatelné prdavnické osobé.
Pokud tedy obecni zivnostensky urad zjisti Vv souvislosti se spachanym piestupkem
konkrétni fyzickou osobu, jejiz jednani je pfiCitatelné pravnické osobé&, uvede tuto

skute¢nost do protokolu o kontrole. Zjistovat ji ale nemusi.

8 § 93 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. In: Sbirka
zakond, rok 2016, ¢astka 98.

87§ 15 odst. 1 zékona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakoni, rok
2016, castka 98.

8 § 20 odst. 1 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakond, rok
2016, castka 98.

89§ 20 odst. 6 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakont, rok
2016, ¢astka 98.
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Oproti odpovédnosti fyzické osoby, stanovi zdkon u pravnickych osob moznost
tzv. liberace, tedy zprosténi se odpoveédnosti za prestupek, pokud pravnicka osoba prokaze,

7e vynalozila veskeré usili, které bylo mozné pozadovat, aby prestupku zabranila®.

8.4 Promlceni prestupku

Prestupek spocivajici v neopravnéném podnikéni podle ZZ je optikou zakona
o odpovédnosti za ptestupky ptestupkem trvajicim. Jeho ,,znakem je jednani pachatele
spocivajici ve vyvolani a ndsledném udrzovani protipravniho stavu“®* Podnikatel za¢ne
provozovat zivnost bez Zivnostenského opravnéni a dokud v této Cinnosti pokracuje,
je skutek vniman jako jeden celek. V piipadé trvajiciho piestupku tedy plati, Ze neni
spachan jednorazové, ale v uréitém Gasovém obdobi®’, coz ostatné odpovida i zasadé
soustavnosti. Pro urceni délky promlceci doby je podstatna sazba pokuty, kterou za
neopravnéné podnikani stanovi ZZ (od 500 000 K& do 1000000 K¢). V piipadé
neopravnéného podnikani tak bude délka promléeci doby 3 roky®.

Promlceci doba u trvajiciho prestupku zacne bézet ,,dnem nasledujicim po dni, kdy
doslo k odstranéni protipravniho stavu. “®* Zivnostensky tfad pii zji§téni neopravnéného
podnikani musi zjistit, zda a pfipadné, kdy doSlo k odstranéni zévadného stavu

a od nasledujiciho dne se pocita beh promlceci doby.

8.5 Reseni prestupku neopravnéného podnikani prikazem

NejcastéjSim zpusobem feseni zjist€éného prestupku neopravnéného podnikani je
uloZeni pokuty formou piikazu. K uloZeni sankce jsou podle ZZ piisluiné v prvnim stupni
obecni Zivnostenské ufady, které jsou rovnéz pfislusné k vybéru a vymahani pokuty®.
Piikaz ma pisemnou podobu a obecni Zivnostensky ufad jej vydava dle ust. § 90 zakona

o odpovédnosti za prestupky a pii subsididrnim vyuziti § 150 spravniho fadu.

9§21 odst. 1 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakont, rok
2016, ¢astka 98.

91 § 8 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. In: Sbirka zakonii, rok 2016,
Castka 98.

92 Bohadlo, D. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: komentdr., s 62.

93 8 30 pism. b) zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakon, rok
2016, ¢astka 98.

94 8 31 odst. 2 pism. c¢) zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Sbirka
zakonu, rok 2016, ¢astka 98.

% § 64 odst. 1 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Sbirka zakond,
rok 1991, ¢astka 87.
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Zakon explicitné stanovi, ze prestupky neopravnéného podnikani nelze projednat piikazem
na misté® (ulozenim ptikazového bloku).

Ptikaz bude zpravidla prvnim tikonem v fizeni a spravni organ jej miize vydat, pokud
povazuje skutkové zjisténi za dostateéné®’. Zivnostensky uiad bude vychazet predevsim
z protokolu o kontrole. Je vSak mozné, ze si rozsah a slozitost pifipadu vyzada nutnost
pofizeni dalSich dikazu, které budou soucasti spisu a v protokolu o kontrole na né bude
pouze odkazano. Zpravidla pijde o kopie ucetnich dokladt, obrazové, ptip. obrazové
a zvukové zaznamy apod. Zakon ale nestanovi, Ze spravni organ musi pokutu uloZit
nejprve piikazem a pouze pokud ucastnik fizeni podé proti ptikazu odpor, vyda ve véci
rozhodnuti. Je tedy na zvaZeni spravniho organu, zda pokutu ulozi piikazem, jakoZzto
prvnim tkonem v sank¢énim fizeni, nebo ve véci zahdaji prestupkové fizeni.

Pfikaz musi obsahovat viechny formalni a obsahové néleZitosti rozhodnuti®®
s vyjimkou, kdy spravni tad stanovi, ze ,,neni-li vydani prikazu prvnim ukonem v rizeni,
nemusi prikaz obsahovat odivodnéni.“® Praktické pouziti tohoto ustanoveni je ale
ponckud obtizné a lze si jej pfedstavit napt. v Situaci, kdy sprdvni orgdn nejprve prvnim
ukonem oznami Uc€astniku fizeni zahdjeni fizeni a ndsledné ve véci rozhodne piikazem.
Pii absenci odivodnéni by ale piikaz byl v podstat¢ nepfezkoumatelny a bylo by
na zvazeni, pro¢ spravni organ takto postupoval.

Pro dorucovani ptikazu se pouziji obecna ustanoveni spravniho fadu o dorucovani,
veetné institutu tzv. fikce doruceni. Na uplatnéni fikce doruceni pii doruovani prikazu,
jakozto prvniho ukonu v fizeni, ale byly v odborné vefejnosti rozdilné nazory. Proto ve
véci vydal své vykladové stanovisko Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu
a spravnimu trestani a dne 14.2.2020 dospél k zavéru, Ze to mozné je'®.

Proti piikazu lze vyuzit opravny prostiedek ve formé odporu. Lhuta pro podani
odporu je spravnim fadem stanovena na 8 dni ode dne oznameni piikazu.

Podanim v&asného a piipustného odporu se piikaz rusi a ¥izeni pokracuje’®.

% § 61 odst. 5a 63 odst. 3 zakona ¢&. 455/1991 Sh., 0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In:
Sbirka zakonu, rok 1991, ¢astka 87.

97°§ 150 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni Fad. In: Sbirka zakont, rok 2004, ¢astka 174.

9 Vedral, J. Spravni t4dd KOMENTAR., s 1167.

99§ 150 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad. In: Sbirka zakont, rok 2004, ¢astka 174.

100 Ministerstvo vnitra [online]. Copyright © 2005 [cit. 26.12.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/zaver-c-171-2020.aspx

101 150 odst. 3 zakona ¢&. 500/2004 Sh., spravni ¥ad. In: Sbirka zakon, rok 2004, ¢astka 174.
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8.6 Rizeni o prestupku neopravnéného podnikani

Jak bylo uvedeno vyse, pokud spravni organ dospéje k rozhodnuti, ulozit podnikateli
pokutu za zjisténé neopravnéné podnikani v fizeni o prestupku, piip. je-li proti diive
vydanému piikazu podan odpor, vyda ve véci po piedchozim tizeni rozhodnuti o piestupku
podle § 93 zakona o odpovédnosti za prestupky. Na fizeni o prestupku se subsididrné
pouziji ustanoveni spravniho fadu. Divodem tohoto feseni mohou byt v praxi napf.
skute¢nosti, které kontrolovana osoba uvedla v podanych namitkéach, a které se kontrolni
organ rozhodl vyftidit v navazujicim fizeni. Mize to byt ale specificka slozitost ptipadu,
ktera vedla k rozhodnuti, nevydat ve véci piikaz, ale zahajit fizeni. V ozndmeni o zahajeni
fizeni spravni organ pouci ucastnika fizeni (obvinéného) o pravech a povinnostech.
Specifickym pravem obvinéného je moznost pozadat o nafizeni Gistniho jednani®?,

Ustni jednani spravni organ naiidi ,,i bez pozdddani obvinéného, je-li to nezbytné pro
zjisténi stavu véci.“1% Takovy postup bude zpravidla vzdy nasledovat v situaci, kdy
obvinény podal proti ptikazu odpor a blize neosvétlil, co je pfedmétem jeho nesouhlasu
viesené véci. Ulelem ustniho jednani je osvétlit si  vzajemné pohledy
na feSenou véc a zefektivnit prubéh fizeni.

Pfred vydanim rozhodnuti musi byt obvinénému ddna moznost vyjadfit se
k podkladim rozhodnuti'®. Spravni organ o tomto obvinéného vyrozumi pisemng.
Po uplynuti spravnim orgdnem stanovené lhlty, pifip. po sezndmeni se ucCastnika
s podklady rozhodnuti, ptistoupi spravni organ k vydani rozhodnuti o ulozeni pokuty.

Obsahové nalezitosti rozhodnuti v fizeni o pirestupku stanovi zejména
ust. § 93 zakona o odpovédnosti za prestupky. Ovsem i zde se subsidiarné pouzije pravni
Uprava obsazend ve spravnim fadu. Kromé samotné pokuty se totiz obvinénému
v rozhodnuti uloZi rovnéz povinnost nahradit nédklady ¥izeni pausalni ¢astkou'®. Tim se lisi
dasledek ulozeni pokuty rozhodnutim od uloZeni pokuty piikazem, ktery je prvnim
ukonem v fizeni, nebot’ u takového piikazu povinnost nahradit naklady ftizeni ulozit

nelzel%,

102°§ 80 odst. 2 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakont, rok
2016, ¢astka 98.

103 § 80 odst. 2 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakont, rok
2016, ¢astka 98.

104 § 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. In: Sbirka zdkonti, rok 2004, ¢astka 174.

105 § 79 odst. 5 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad. In: Sbirka zakonl, rok 2004, ¢astka 174.

106 § 150 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad. In: Sbirka zakont, rok 2004, castka 174.
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Pti ukladani spravniho trestu se ptihlédne zejména K povaze a zavaznosti prestupku,
Kk pfitéZzujicim a poleh¢ujicim okolnostem. U neopravnéné podnikajici fyzické osoby se
ptihlédne k jejim osobnim pomértim, naproti tomu u pravnické o0soby se piihlédne

K povaze jeji &innostil®’,

V praxi zivnostenskych ufadl lze rovnéz ptihlédnout
ke spolupraci kontrolované osoby s kontrolnim orgdnem a u neopradvnéného podnikani
rovnéz k faktu, zda podnikatel jiz odstranil zavadny stav napt. ohlasenim piislu§né Zivnosti
apod. Je zcela na ivaze spravniho organu, jak a ke kterym okolnostem piihlédne. V ramci
dodrzeni zasady pisemnosti spravniho Fizeni'®® je nezbytné, opatiit vechny podklady
V pisemné podob¢ a rovnéZ vSechny skutecnosti a tvahy fadné€ odivodnit.

Pro dorucovani rozhodnuti se op€t pouziji obecnd ustanoveni spravniho fadu pro
dorucovani. Proti rozhodnuti 1ze podat odvolani ve lhtté do 15 dni. Postup spravniho
organu po podani odvolani stanovi opét spravni fad vust. § 86 a nasl. Problematika
opravnych prostfedkll a procesnich postupi s tim spojenych je rozsdhlou kapitolou, ktera
by sama o sobé mohla byt namétem odborné prace. Pro ucely zpracovani postupti obecnich
zivnostenskych radi pfi feSeni prestupkll neopravnéného podnikani se jimi ale podrobné&;ji

zabyvat nebudeme.

9 Vlastni prace

Pro vlastni vyzkumnou c¢ast prace jsou vyuzita statisticka data z evidence
a ¢innosti obecnich zivnostenskych ufadi Magistratu mésta Hradec Kralové a Magistratu
mésta Mostu. V nasledujicich dvou podkapitolach budou proto oba tufady stru¢né

predstaveny.

9.1 Zivnostensky ufad Magistratu mésta Hradec Kralové

Magistrat mésta Hradec Kralové (dale jen ,MMHK") je ifadem Statutarniho mésta
Hradec Kralové. Magistrat vykonava cinnost v oblasti stitni spravy a samospravy.
V soucasné dobé ma cca 420 zameéstnancu. Organizacni Clenéni Uradu je tvofeno
kompeten¢nimi useky, Které zahrnuji odbory a oddé€leni. Jde o tseky: Primatora mésta;

naméstka primatora pro oblast socidlnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi a zivotniho prostiedi;

107§ 37 a 38 zakona &. &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. In: Sbirka zakont, rok
2016, ¢astka 98.
108 § 15 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni tad. In: Sbirka zakont, rok 2004, ¢astka 174.
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nameéstka primatora pro oblast ekonomiky, dotaci a kultury; naméstka primatora pro spravu
majetku mésta a méstské organizace; naméstka primatora pro rozvoj meésta, uzemni
planovani a investice a Usek tajemnika magistratu. Cinnost magistratu je rozdélena mezi
20 odbort.

Zivnostensky ufad MMHK je rovnéz odborem magistratu a spadd pod tusek
tajemnika magistratu. Podle zédkona o Zivnostenskych ufadech jde o obecni zivnostensky
Gfad. Zivnostensky tfad vykonava pienesend statni spravu na useku ivnostenského
podnikéani. Podobné jako vétSina obecnich zivnostenskych uradl je organizacné rozdélen
na oddé€leni registra¢ni (odd€leni zivnostenskych opravnéni) s 11 zaméstnanci a oddéleni
kontroly s 8 zaméstnanci. Vedenim tfadu je povéfen vedouci odboru, ktery je piimo
podfizen tajemnici ufadu. Pfimé fizeni jednotlivych oddéleni je svéfeno vedoucim
oddéleni. Celkem ma zivnostensky ufad 21 zaméstnanct.

Registracni oddéleni zpracovava zejména ohlaseni zivnosti, zadosti o koncesi a jina
podani podnikateltt v souvislosti s zivnostenskym podnikanim. Na zakladé ohlaseni
Zivnosti/zadosti o koncesi vydava podnikatelim vypisy z zivnostenského rejstiiku.
Kromé vykonu agendy v oblasti zivnostenského podnikani, vede registracni oddéleni
evidenci zemédélského podnikatele podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Déle ufad plni
funkci Centralniho registratniho mista (CRM), Kontaktniho mista vefejné spravy
(CzechPOINT) a provadi vidimaci a legalizaci.

Oddéleni kontroly vykovava sank¢éni spravni Cinnosti a predevS§im provadi
prostfednictvim referenti — kontrolorGi kontrolu fyzickych, podnikajicich fyzickych
a pravnickych osob na tseku Zivnostenského podnikani.

Ve spravnim obvodu Zivnostenského ufadu MMHK bylo ke dni 31.12.2020

109 5 platnym Zivnostenskym opravnénim. Uzemni piisobnost

evidovano 35 929 podnikatel
zahrnuje nejen uzemi Statutarniho mésta Hradec Kralové, ale 1 pfilehlé obce a mésta
pfiblizn€ na izemi okresu Hradec Kralové.

Odvolacim a metodickym organem je krajsky zivnostensky Ufad zfizeny jako soucast

Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové.
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9.2 Odbor zivnostensky Magistratu mésta Mostu

Magistrat mésta Mostu je ufadem Statutarniho mésta Most a vykonava rovnéz statni
spravu a samospravu. Z organiza¢niho hlediska je cinnost magistratu rozdélena do
12 odbort a 3 oddéleni fizenych tajemnikem s ptiblizn€ 360 zaméstnanci.

Odbor zivnostensky ufad je obecnim Zzivnostenskym tufadem, ktery vykonava
pfenesené statni sprdvu na uUseku Zivnostenského podnikani. Organizac¢ni ¢lenéni
zivnostenského ufadu je podobné jako u Zivnostenského ufadu v Hradci Kralove,
tj. rozdéleni na odd€leni registrace podnikatell S6 zaméstnanci a oddéleni kontroly a
spravniho fizeni S 8 zaméstnanci. Vedenim odboru je povétena vedouci odboru a ¢innost
oddéleni je fizena vedoucimi oddéleni. Celkem ma odbor Zivnostensky ufad
15 zaméstnanci.

Napli ¢innosti jednotlivych oddéleni je totozna s &innosti Zivnostenského ufadu
MMHK. Podle udaja ke dni 31.12.2020 bylo Vv plsobnosti ufadu evidovano
14 172 podnikatela!® s platnym Zivnostenskym opravnénim. Spravni obvod zahrnuje
15 mést a obci véetné uzemi Statutarniho mésta Most.

Odvolacim a metodickym organem je krajsky zivnostensky ufad, ktery je soucasti

Krajského ufadu Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem.

9.3 Organizace zZivnostenské kontroly

U obou sledovanych obecnich zivnostenskych uradii je organizace vykonu kontrolni
¢innosti obdobna. Kontrolofi jsou rozdéleni na kontrolni dvojice, ve kterych pracovnici
vzajemné spolupracuji na organizovani a provadéni kontrolni ¢innosti. Kontrolni ¢innost
zpravidla za¢ind na pracovisti zZivnostenského uradu, kde si kontrolofi pfipravuji materialy

pro provadéni kontrol. K tomu vyuzivaji informace z mnoha zdrojt, zejména:

» vlastnich poznatkd;

= udaje z ptedchozich Setfeni v terénu (zejména v provozovnach);

» udaje ze spravniho spisu;

» informace od jinych spravnich organt;

= udaje z integrovaného systému registru zivnostenského podnikani (IS RZP);

= informace z vetejné sité internetu.
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Registr Zivnostenského podnikdni umoZziuje generovat sestavy podnikatelskych
subjektu, které lze vyuzit pfi planovani kontrolni ¢innosti. V systému je mozné vytvaret
sestavy podle zadanych kritérii napf. filtr dle adresy sidla, nebo dle pfedmétu podnikani.
Timto zplisobem Ize =ziskat piehled o podnikatelskych subjektech evidovanych
v zivnostenském rejstiiku v urcité obci, Nnebo s uréitym predmétem zivnosti, coZ umoznuje
planovani tematicky zaméfenych kontrol.

Kontrolni organy jsou povinny planovat kontrolni ¢innost a sestavit si plan kontrol.
Kromé toho ale realizuji kontrolni ¢innosti dle aktudlnich poznatki a pripadné i podnétti od
osob a instituci. Pocty provedenych kontrol u jednotlivych ufadi odpovidaji predevsim
poctu podnikatelskych subjekti ve spravnim obvodu, aktudlnimu poctu vykonnych
kontrolorti a systému jejich prace. Pocet vykonnych kontrolori je v obou sledovanych
uradech stejny, tedy 2 dvojice. Lisi se vSak zejména pocet podnikateld s platnym
zivnostenskym opravnénim ve spravnim obvodu, jak bylo uvedeno vyse. V plisobnosti
zivnostenského ufadu v Mosté je evidovdno pouze 40% poctu podnikajicich osob ve
srovnani s poftem podnikajicich osob Vv pusobnosti zivnostenského ufadu v Hradci
Kralové. Z toho je patrné, ze pii planovani kontrolni ¢innosti ma zivnostensky ufad
v Hradci Kralové mnohem vétsi nabidku kontrolovatelnych subjekt. Pocty zivnostnikil
ovliviiuje nejen pocet obyvatel ve sledovanych oblastech, ale i celkova ekonomické tiroveii
regionu a mnoho dalSich faktorti. Pochopitelné ne vSichni podnikatelé s platnym
zivnostenskym opravnénim skutecné podnikatelskou cinnost vykonavaji. Informaci o
presném poctu aktivné podnikajicich zivnostnikd ale nelze ze systému zivnostenskych

uradu ziskat a kontrolofi ji nemaji k dispozici.
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Pocty kontrol u sledovanych zivnostenskych ufadii jsou zahrnuty do niZze uvedené
tabulky. Pfestoze by v tabulce bylo mozné uvést data i za rok 2020, zdmérné je pro
porovnani vybran pouze ¢asovy usek péti let od roku 2015 do roku 2019. Na zacatku roku
2020 nasi zemi zasahla pandemie nové objeveného coronaviru a v nasledujicich mésicich
naprosto zdsadnim zpisobem ovlivnila zZivot lidstva na celé planeté. Ve snaze predejit,
anebo alespoit zmirnit negativni dusledky virové pandemie, byla podobné jako
u soukromych subjektd, ¢innost tfadu vladnimi opatifenimi vyrazn¢ omezena. Tabulka tedy

zachycuje data z bézného obdobi pted vypuknutim pandemie.

Tabulka 1 Suma provedenych kontrol v obdobi 2015 - 2019

Pocty kontrol
Kalendarni rok = —
ZU Hradec Kralové ZU Most
2015 784 427
2016 1224 404
2017 1129 367
2018 1041 367
2019 955 519

Zdroj: Statistické idaje poskytnuté Zivnostenskym tGfadem MMHK a odborem Zivnostensky uiad
Magistratu mésta Mostu
Zpracovani: vlastni zpracovani

Jak ukazuji data, pocty kontrol se po pfepoctu mezi jednotlivymi ufady piiliz nelisi

a odpovidaji velkosti spravniho obvodu, aktudlnimu poctu vykonnych kontrolort

a zejména mnozstvi podnikateld s platnym Zivnostenskym opravnénim.
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9.4 Analyza zjiSténych pripadi neopravnéného podnikani

Jak bylo uvedeno v piechozich kapitolach, jednim ze zavaznych poruseni
zivnostenského zakona je neopravnéné podnikani. Na pocty odhalenych piipada
neopravnéného podnikani u zkoumanych Zivnostenskych urada pusobi stejné vlivy, které
jsou zminény v piechozi podkapitole o organizaci kontrolni ¢innosti. Lisi se pochopitelné
I praxe v pfistupu jednotlivych ufadi a kontrolujicich k problematice odhalovani pfipada
neopravnéného podnikani. Nize uvedena tabulka ¢. 2 zachycuje poCty neopravnéné
podnikajicich podnikateli v jednotlivych letech. V tabulce neni rozliSeno, zda se
neopravnéného podnikani dopustil podnikatel s platnym Zivnostenskym opravnénim

pro jiny pfedmét podnikani, nebo $lo o subjekt bez jakéhokoliv zivnostenského opravnéni.

Tabulka 2 Zjistény pocet neopravnéné podnikajicich podnikatela
v obdobi 2015 - 2019

Zjistény pocet neopravnéné podnikajicich podnikatelt
Kalendarni rok = —
ZU Hradec Kralové ZU Most
2015 12 5
2016 21 5
2017 19 4
2018 9 3
2019 16 2

Zdroj: Statistické tdaje poskytnuté Zivnostenskym tfadem MMHK a odborem Zivnostensky ufad
Magistratu mésta Mostu
Zpracovani: vlastni zpracovani

Zjisténé pripady neopravnéného podnikani Ize dale rozdélit podle druhové struktury
a ziskat tak piehled o Cetnosti vyskytu neopravnéného podnikani podle druhd Zivnosti
(zivnost volna, femeslna, vazana nebo koncesovana). Jakkoli se celkové zjisténé pocty
ptipadi neopravnéného podnikani mezi sledovanymi ufady lisi, celkova struktura podle
druht Zivnosti je u obou sledovanych tGfadu téméf shodna. Patrné je to na nize uvedenych
grafech ¢. 1 a 2. Grafy zachycuji druhové rozdéleni zivnosti ve zjisténych piipadech
neopravnéného podnikani v souhrnu celého sledovaného obdobi let 2015 - 2019, rozd¢lené

dle jednotlivych uradu.
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Graf 1 Zjisténé piipady neopravnéného podnikani v obdobi 2015 — 2019
podle druhii Zivnosti ZU Hradec Kralové
Zjistené pripady neopravnéného podnikani
v obdobi 2015 - 2019 podle druht Zivnosti
ZU Hradec Kralové

mvolnd
18; 22% M femesina
M vazana

koncesovana

Zdroj: Statistické udaje poskytnuté Zivnostenskym ttadem MMHK
Zpracovani: vlastni zpracovani

Graf 2 Zjisténé piipady neopravnéného podnikani v obdobi 2015 — 2019
podle druhi Zivnosti ZU Most
Zjistené pripady neopravnéného podnikani
v obdobi 2015 - 2019 podle druht Zivnosti
ZU Most
M volna
m femesina

m vazana

koncesovana

Zdroj: Statistické udaje poskytnuté odborem Zivnostensky Gfad Magistratu mésta Mostu
Zpracovani: vlastni zpracovani

48



V Cetnosti  vyskytu piipadd neopravnéného podnikani dominuje provozovani
femeslnych zivnosti kolem 60% zjisténych ptipadi. Ostatni druhy zivnosti, tedy Zivnost
volna, vazana a koncesovana jsou zastoupeny ve zbylych cca 40% piipadii rovnomérné.
Z grafi je patrné, ze druhové rozdéleni zivnosti se ve zjisténych ptipadech neopravnéného
podnikani vyznamné nelisi a s drobnymi odchylkami Ize fici, ze je v podstaté totozné.

K vyse uvedenym udajim z tabulky €. 2 a obou grafii je nutné doplnit poznadmku:
oproti po¢tim neopravnéné podnikajicich podnikatelti uvedenych v tabulce ¢. 2, je suma
Cetnosti U druhd Zivnosti v grafech ¢. 1 a 2 vyssi. Rozdil je dan skutecnosti, Ze v nékterych
zjisténych piipadech jeden podnikatel neopravnéné provozoval ¢innost v piedmétu vice
Zivnosti (napf. zivnost femeslnou a soucasné zivnost koncesovanou, nebo vice Zivnosti
femeslnych). Typicky lze takovy jev pozorovat napi. u podnikateld, ktefi neopravnéné
provozovali hostinské zafizeni, kde k legdlnimu vykonu musi mit Zivnostenské opravnéni
nejen pro zZivnost femeslnou s piredmétem podnikani Hostinskd cinnost, ale také opravnéni
K provozovani zivnosti koncesované s predmétem podnikani v rozsahu pro
Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin. Mozné jsou také piipady neopravnéné
podnikajicich femeslnikli, ktefi bez zivnostenského opravnéni vykonavali c¢innost
v predmétu vice femeslnych zivnosti (napf. hodinovi manzelé).

Data poskytnutd obéma sledovanymi tfady umozni dale sestaveni piehledu
nejcastéji zjiSténych konkrétnich prfedmétii podnikéni. Ptehledy zachycenych pfedméth
podnikéni s Cetnosti vysSi nez 1 za jednotlivé urady jsou obsazeny v nize uvedenych

tabulkach ¢. 3 a 4, opé&t pro kazdy Gfad zvlast.
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Tabulka 3 Cetnost pFipadii podle piedméti podnikani, ZU Hradec Kralové

I

druh Zivnosti predmét podnikani Cetnost pripadt
Zednictvi 10
Malirstvi, lakyrnictvi, natéracstvi 7
Montaz, opravy, revize a zkousky el. 5
zafizeni
Opravy silni¢nich vozidel 5
Zivnost remeslind Hostinska ¢innost 5
Truhlafstvi, podlaharstvi 4
Pokryvadstvi, tesarstvi 4
Vodoinstalatérstvi, topenafstvi 3
Klempifstvi a oprava karosérii 3
Izolatérstvi 2
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v
prilohach 1 az 3 zivnostenského zdkona 8
Projektova ¢innost ve vystavbé 5
Poskytovani sportovnich a 3
Zivnost vazana télovychovnych sluzeb
Provadéni staveb, jejich zmén a 5
odstranovani
Sivnost koncesovans Prodej kvasnéf}:)r;;\cl)i:zumnl'ho lihu a 5

Zdroj: Statistické udaje poskytnuté Zivnostenskym uradem MMHK
Zpracovani: vlastni zpracovani
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Tabulka 4 Cetnost pFipadii podle pFedméti podnikani, ZU Most

L e

druh Zivnosti predmét podnikani Cetnost pripadi

Zednictvi

Vodoinstalatérstvi, topenafstvi

zivnost remeslina Malitstvi, lakyrnictvi, natéracstvi

Hostinska ¢innost

N [W W w| w

Pedikura, manikura

Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v 3
prilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona

.. , , Provadéni staveb, jejich zmén a
Zivhost vazana o 2
odstranovani
. , Prodej kvasného, konzumniho lihu a
zivnhost koncesovana lihovin 2

Zdroj: Statistické tidaje poskytnuté odborem zivnostensky Gfad Magistratu mésta Mostu
Zpracovani: vlastni zpracovani

Z ptehledu vyplyva, Ze u femeslnych zivnosti dominuji stavebni a s tim souvisejici
¢innosti. Jde zejména o predméty podnikdni Zednictvi; Malirstvi, lakyrnictvi, natéracstvi;
Vodoinstalatérstvi, topenarstvi. Velmi Casty byl rovnéz vyskyt v predmétu podnikani
Hostinska cinnost. U véazanych zivnosti je rovnéz cCasty vyskyt v oblasti souvisejici
se stavebnictvim v podobé piedméti podnikani Projektovd cinnost ve vystavbé
a Provadeni staveb, jejich zmén a odstranovani. U koncesovanych Zivnosti byl zjiStén
shodny vyskyt u pfedmétu podnikani Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin.
Nezanedbatelny byl rovnéZz vyskyt ptipadi neopravnéného podnikani v pifedmétu zivnosti
volné Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona.
Zivnost volna svym rozsahem 80 oborii &innosti zahrnovala velké rozpéti ¢innosti, u nichz

ale nebyl pozorovan ¢etnéjsi vyskyt jen nékterych z nich.

A

9.5 Rozhovory s pracovniky Zivnostenskych tiradi

Vramci vyzkumu problematiky kontrolni ¢innosti zaméfené na oblast

neopravnéného podnikani bylo vyuzito vyzkumné metody formou strukturovaného
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rozhovoru. Rozhovor byl uskute¢nén s jednim pracovnikem z kazdého ze sledovanych
obecnich Zivnostenskych ufadd. Za Zivnostensky ufad MMHK na otazky odpovidal
Mgr. Tomas Zaplatilek a za odbor Zivnostensky tfad Magistratu mésta Mostu odpovidala
Bc. Hana Peterkova. Podminkou pro vybér pracovnika k rozhovoru bylo pracovni zafazeni
na oddéleni kontroly ve sledovaném obdobi let 2015 — 2019 a zkuSenosti s fesenim piipadt
neopravnéného podnikdni. Kontrolujicim byly poloZeny otdzky zamétfené na organizaci

kontrolni ¢innosti a piipady neopravnéného podnikani.

Otazka ¢. 1: Jak dlouho vykonavate ¢innost na Zivnostenském uradu a v jakych
pozicich?

Na tuto otazku odpoveédél Mgr. Zaplatilek tak, Ze na Zivnostenském ufadu v
Hradci Kralové pracuje od roku 2015 jako referent — kontrolor a ma tedy 6letou praxi
ve vykonu kontrolni ¢innosti.

Bc. Peterkova odpovédéla, ze na zivnostensky tfad v Mosté nastoupila v roce 2003,
a to na oddéleni spravniho tizeni. V roce 2008 ptesla na oddéleni kontroly a od roku 2013

pracuje ve funkci vedouci oddéleni kontroly a spravniho fizeni, ktera se sloucila.

Otazka ¢. 2: Jaka je pracovni naplii kontrolora? (Pozn.: se zaméfenim, zda jde o
¢innost vyzadujici samostatnost nebo naopak o ¢innost vazanou na plnéni presné
stanovenych ukoli.)

Mgr. Zaplatilek na otazku odpovédél tak, ze pracovni napli kontrolora se sklada
predevsim z vyhledavani kontrolnich pfipadt a provadéni kontrol. Pracuje se v kontrolnich
dvojicich, coz je dle jeho nazoru asi bézna praxe u vétSiny zivnostenskych tfadu. Pii praci
se klade diraz na samostatnost, takZe je véci kazdého kontrolora, které podnikatele si
ke kontrole pozve. Kontroly se zadinaji na pracovisti ufadu ptipravou podkladi
pro naslednou kontrolu v terénu. Pokud ma podnikatel ke své cinnosti zfizenou
provozovnu, zahaji se kontrola zpravidla na provozovné.

Bc. Peterkova na otazku odpovédéla, ze pracovni naplni kontrolora je realizace
dozorové cCinnosti v ramci kompetenci stanovenych Zzivnostenskym ufadium, ukladani
sankci za zjisténé prestupky apod. Samostatnost je pfedev§im pii rozhodovéni V terénu.
Cast pracovnich povinnosti je plnéna na zakladé pfesné stanovenych ukolil, u &asti je

vyzadovana samostatnost pifi vykonu funkce kontrolora. Jsou kontroly, které stanovi
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kontrolorim plan prace na ur¢ité obdobi, s urCitym zaméfenim apod. Dalsi kontroly se

vykonavaji na zaklad¢ vlastniho vybéru.

Otazka €. 3: Jakym zpiisobem vytipovavate subjekty k Zivnostenské kontrole a kdo
tvori plan kontrol?

Mgr. Zaplatilek odpovédél, Ze pro pldnovani kontrol je mozné vyuzit sestavy
Z registru Zivnostenského podnikani (IS RZP) s dodatkem, Ze ze systému nelze poznat, zda
je podnikatel aktivni nebo ne. Protoze Se vétSina podnikateld dnes prezentuje na internetu,
lze dalsi informace ovéfit zde a predevSim v terénu. V nekterych piipadech je mozné
podnikatele vytipovat podle Gc¢etnich dokladd v uéetnictvi jiného kontrolovaného subjektu.
Kazdy kontrolor ma svij systém. Je zajem Se vyhnout tomu, aby se zahajila kontrola
s neaktivnim podnikatelem. Plan kontrol si tvofi kontrolofi pfevazné sami.

Bc. Peterkova na otazku odpovédéla, ze na zacatku roku jako vedouci oddéleni
stanovi plan oblasti kontrol s konkrétnim zamétenim. Vybere tedy nékolik oblasti, na které
se kontrolofi vV nadchazejicim obdobi zaméfi. Na sestaveni pldnu se spolupodileji ostatni

pracovnici oddé€leni. Plan kontrol nasledné schvaluje vedouci odboru.

Otazka & 4: Divaji ob&ané, jiné spravni organy, prip. Policie CR podnéty k
prosetieni podezi‘eni z neopravnéného podnikani?

Mgr. Zaplatilek uvedl, Ze podnétu ke kontrole je obecné velmi malo. Pokud piijdou
podnéty od ob¢ant, jsou to vétSinou anonymy. Pokud se tykaji neopravnéného podnikani,
je mnohdy velmi slozité tuto skutecnost objasnit. Dokonce ani postoupend zjisténi
od Policie CR nebo jinych spravnich organti neobsahuji dostatek informaci, aby bylo
mozné rovnou zahajit sankéni fizeni. Casto je nutné zjistovat dalsi skutecnosti. Pokud se
zjisti piipady neopravnéného podnikani, jde vétSinou o vlastni zjisténi.

Bc. Peterkovd naproti tomu na otizku odpovédéla, ze vétSina TfeSenych
neopravnénych podnikani U jejich ufadu vychazi pravé z podnétu jiného spravniho organu

nebo stiznosti ob¢ana.

Otazka ¢. 5: Pokuste se procentuialné odhadnout, kolik odhalenych pripadi NP bylo
na zakladé podnéti mimo ZU a kolik z podnétu Kontrolni &innosti vlastniho iFadu?
Mgr. Zaplatilek na otazku uvedl, Ze se tento idaj v jednotlivych letech mirné 1isi,

ale pomér odhadl na 1:9. Tedy zhruba 10% na zakladé¢ podnétu od jiného subjektu
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a zbylych 90% z vlastni kontrolni ¢innosti. U vlastnich ptipad doplnil, ze cca polovina
pfipadu je zjisténa nahodné pii kontrole podnikatelského subjektu a druha polovina je
cilené vytipovana.

Bc. Peterkova odhadla, Ze podndty mimo ZU obdrzi na cca 70% odhalenych

ptipadl neopravnéného podnikani, zbylych cca 30% je zjisténo vlastni kontrolni ¢innosti.

Otazka ¢. 6: S jakymi zpisoby neopravnéného podnikani jste se v kontrolni praxi
setkali? (nap¥. podnikani osob zcela bez ZO, piekroceni rozsahu ZO, subdodavky,
Svarcsystém, NP spolkii)

Mgr. Zaplatilek uvedl, Ze se v pribéhu své dosavadni praxe setkal se vSemi
uvedenymi piipady neopravnéného podnikani. Vzpomenul pfipad subdodavek, ktery prosel
uspéSné procesem odvolaciho ftizeni, kdy krajsky Zivnostensky tufad rozhodnuti
Zivnostenského Gfadu MMHK potvrdil a piipad neopravnéného podnikani spolku, ktery
dokonce skoncil zalobou u Krajského soudu Vv Hradci Kralové, rovnéz uspé$né pro
zivnostensky urad.

Bc. Peterkova uvedla, Ze za dobu své praxe setkala se vSemi jmenovanymi zptisoby

neopravnéného podnikani.

Otazka ¢. 7: PovaZujete x nepovaZujete sdilenou ekonomiku za neopravnéné
podnikani a proc?

Na tuto otdzku Mgr. Zaplatilek odpoveédél, ze se béhem své praxe setkal se dvéma
ptipady, které by spadaly do oblasti sdilené¢ ekonomiky, ale oba byly nakonec odloZeny
S tim, Ze nebyl naplnén néktery ze znaki zivnosti dle § 2 Zivnostenského zakona. Podle
jeho néazoru zivnostensky zakon s touto formou ¢innosti Gpln€ nepocita a rovnéz metodické
nadzory na tuto problematiku se vyvijeji.

Bc. Peterkova na otazku odpovédéla, ze se domniva, Zze v nékterych konkrétnich
ptipadech napt. Uber nebo Airbnb se jedna o neopravnéné podnikani. Dale podotkla, Ze je
vSak nutné rozliSovat konkrétni piipady, napi. spolujizdu za ptispéni na benzin (bez zisku),
kde se rovnéz dle jejiho nazoru jedna o sdilenou ekonomiku, ale ne podnikani. Na druhé
strang jsou vSak nabidky tzv. trzist’, kde lidé nabizeji k dispozici své vozidlo jiné osob& v

ramci tzv. carsharingu. Zde uz Bc. Peterkova vnima rozdil v zisku.
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Otiazka ¢. 8: Je mozZné neopriavnéné podnikini predem vytipovat, prip. jakym
zpusobem tak ¢inite?

Mgr. Zaplatilek poskytl pomérné obsahlou odpovéd’, ve které uvedl, Ze z vlastni
praxe vi, ze to mozné je a postupuje podle toho. Dle jeho nazoru existuje cela fada obort
¢innosti, kde je neopravnéné podnikani zastoupeno ve véEtsi mife, nez jinde. Jde zejména
o femeslné a vazané zivnosti, ke kterym existuje volna zivnost s podobnym zaméfenim.
Mnoho podnikateld ma problém vtom, Ze nesplni podminky odborné zpusobilosti pro
ziskani femeslné nebo vazané zivnosti, a tak hledaji cestu, jak stejnou ¢innost vykonavat
Vv ramci zivnosti volné. Mgr. Zaplatilek zminil ptipad, kdy podnikatel chce vykonavat
zednické prace, coz spada do femesIné zivnosti Zednictvi, ale ohlasi zivnost volnou
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona. V ramci
zivnosti volné je obor ¢innosti Piipravné prace pro stavby. Pii kontrole se pak zjisti, ze ale
podnikatel ve skutecnosti déla zednické prace. Podobné uvedl piiklad u vazané zivnosti
Projektova c¢innost ve vystavbé. V ramci zivnosti volné existuje obor cinnosti
Grafické a kresli¢ské prace, ale pii kontrole se pak zjisti, ze podnikatel ve skute¢nosti
kresli vykresy pro stavebni dokumentaci. Casté jsou rovnéz kumulace femeslnych Zivnosti
u hodinovych manzelt, ktefi ¢innost vykonavaji jen s zivnosti volnou.

Bc. Peterkova v odpovédi upozornila, Ze by nepouzila pfimo termin vytipovat,
ale pfipustila, Zze existuji oblasti, které délaji podnikatelim problémy, kde se dopoustéji
poruseni zdkona nejcastéji. Jako ptiklad uvedla truhlare, ktery v ramci zakazky na vyrobu
a montaz kuchynské linky provede i upravu elektroinstalace ¢i vodoinstalace, ale na tyto
¢innosti jiz nema piislusné Zivnostenské opravnéni. Bc. Peterkova uvedla, Ze femeslné

zivnosti byvaji velmi ¢asto zdrojem neopravnéného podnikani.

Otazka ¢. 9: Jaka je necastéjSi forma zavinéni u fyzickych osob pFi neopravnéném
podnikani?

Mgr. Zaplatilek odpoveédél, ze naprosta vétSina podnikateld pii kontrole uvede,
ze neveédeli, ze porusuji zivnostensky zakon. Ziejmé podnikatelé vychazeji z predpokladu,
ze nedbalost snizuje jejich vinu. Nékdy existuji naznaky, ze Slo spiSe o timysIné jednani,
ale prokazat to, je slozité. Prakticky vSichni podnikatelé maji soucasné zivnost volnou
a tvrdi, Ze si mysleli, ze zjiSt€énou neopravnénou cinnost Ize vykonavat v rdmci Zivnosti

volné. Naproti tomu Mgr. Zaplatilek zminil, ze ve své praxi zazil jediny pfipad,
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kdy podnikatel sam piiznal umyslné jednani. Jednalo Se 0 osobu bez jakéhokoliv
zivnostenského opravnéni.
Bc. Peterkova uvedla, ze piiblizné u poloviny zjisténych piipada jde skuteéné

o neznalost zakona, tedy zpravidla nedbalost nevédomou.

Otazka &. 10: Odstrani podnikatelé zavadny stav ziskanim p¥islu$ného ZO?

Na posledni otazku Mgr. Zaplatilek odpovédé€l, ze vétSina podnikateltl, ktefi byli
zjisténi pii neopravnéném podnikdni, jest¢ v prubéhu kontroly ohlasi ptisluSnou zivnost.
Tuto skutecnost ostatné vnima jako polehcujici okolnost. Pfipady, kdy podnikatel Zivnost
neohlésil a misto toho prestal vykonavat predmétnou ¢innost nebo zcela ukon¢il podnikéni,
je minimum, nebot pro vétSinu podnikateltt byl piijem z podnikani hlavnim zdrojem
obzivy a méli zajem v ¢innosti pokracovat.

Naproti tomu Bc. Peterkova na posledni otazku odpovédéla, ze az na vyjimky
podnikatelé s provozovanim zivnosti, kterou provozovali neopravnéné, ustanou nebo
pozadaji o ptislusné Zivnostenské opravnéni. Vzpomenula ptipad, kdy spolek i pies
opakované sankce provozoval neopravnéné Hostinskou ¢innost a nakonec byl podnikatel
odsouzen za trestny ¢in neopravnéného podnikdni, a to na zékladé podnétu, ktery

Policii CR podal pravé zivnostensky tiad.

9.6 Vysledky a navrZeny postup pro odhalovani neopravnéného

podnikani

Podrobnou analyzou statistickych dat, které pro ucely zpracovani prace poskytly
Zivnostensky ufad MMHK a odbor Zivnostensky Gfad Magistratu mésta Mostu bylo
zjisténo, ze ve sledovaném obdobi let 2015 - 2019 byla druhova skladba neopravnéné
provozovanych zivnosti U obou sledovanych ufada totozna. Jednoznacné bylo zjisténo, ze
nejvetsi vyskyt neopravnéného podnikani je mozné pozorovat u zivnosti femeslnych. Podle
dat zivnostenského tiradu v Hradci Kralové §lo o 63% zjisténych ptipadd a zivnostensky
ufad v Mosté zaznamenal neopravnéné podnikani v pfedmétu zivnosti femeslné v 58%
ptipadt. Vyskyt ostatnich druhti Zivnosti je rozloZen ve zbylych cca 40% ptipadi pomérné
rovnomerng.

Pokud jde o nejCastéji provozované Zivnosti, Slo o Ccinnosti, které souvisely
se stavebnictvim a sluzbami. Nevyssi vyskyt byl zjistén u Zivnosti femeslnych s predméty

podnikani Zednictvi; Malirstvi, lakyrnictvi, natéracstvi, Pokryvacstvi, tesarstvi,
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Vodoinstalatérstvi a topenarstvi. V oblasti sluzeb Slo o zivnosti femeslné s pfedméty
podnikani Opravy Silnic¢nich vozidel a Hostinska cinnost. Vyznamné poCty pripada byly
rovnéz zjistény U predméth podnikani zivnosti vazanych Projektova cinnost ve vystavbé
a Provddeni staveb, jejich zmén a odstranovani.

Polozime-li si otazku, pro¢ dochazi ke kumulaci zjisténych piipadd v téchto
pfedmétech podnikani, mizeme dojit k n€kolika odpovédim. V prvé tadé byl vyskyt
neopravnéného podnikani zaznamendn piedevSim u zivnosti reglementovanych, kde
zivnostensky zakon ke vzniku Zivnostenského opravnéni vyzaduje nejen Splnéni
vSeobecnych podminek provozovani zivnosti, ale rovnéz zvlastnich podminek provozovani
zivnosti — odborné zpusobilosti. Ackoliv ve vétSiné piipadi bylo zjiSténo zavinéni ve
form¢ nedbalosti, existuji pochybnosti, zda v n¢kterych ptipadech neslo o nepiimy umysl,
tedy, ze si podnikatel byl védom svého protipravniho pocinani a byl stim srozumén.
Jednim z dGvodt, pro¢ podnikatelé neopravnéné provozuji zivnost, je nepochybné
nedostatek odborné zpisobilosti.

Vyskyt neopravnéného podnikani byl nejcastéji zaznamenan V piipadech, kdy
Kk pfislusné odborné Zivnosti existuje zdanlivy ekvivalent v podobé Zivnosti volné.
Takovych ptipadl je v zivnostenském zakoné vice a lze fici, ze pravé v téchto ¢innostech
existuje realna moznost vytipovat a odhalit ptipady neopravnéného podnikani.
Pfi podrobném studiu obsahovych naplni oborli zivnosti volnych lze zjistit, Ze obsahuji
pomérné piesny popis ¢innosti, které 1ze v ramci daného oboru Zivnosti volné vykonavat,
ale i explicitni vyjadfeni, které odborné ¢innosti do daného oboru zivnosti nepatii.

U ohlasovaci zivnosti femeslné s pfedmétem podnikani Zednictvi neni vyskyt
neopravnéného podnikani ndhodny. Stavebnictvi je obecné oblast, ve které se ve velké
mife vyuZiva prace Zivnostnikil. Zivnostensky zikon umoZiiuje nékteré ménd odborné
stavebni Cinnosti provadét na zdklad€ Zivnostenského opravnéni k zivnosti volné
s predmétem podnikédni Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3
Zivnostenského zakona, obor Cinnosti €. 45 Pripravné a dokoncovaci stavebni prdce,
specializované stavebni cinnosti. Jde napt. o tylo prace: ,.cCinnosti spojené zejména
s dokoncovanim, upravou a obnovou staveb provadené bez primé vazby na vlastni stavebni

¢innost, cinnosti spojené s provadenim drobnych bouracich praci a uklidovych pract
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Na stavbach ! V obsahové naplni je viak jasné uvedeno, Ze Obsahem &innosti nejsou
napft. ,,zednicke, stavebneé-tesarské, pokryvacskeé, kamnarské, obkladacské, stukatérske,
malirské, lakyrnické a natéracské prace, obkladani sadrokartonem a dalsi prace, jez jsou
predmétem remeslnych Zivnosti“'? Kontrola podnikateli, ktefi provozuji tento obor
¢innosti, je jednou z moznosti, kde lze narazit na ptipady neopravnéného podnikani, nebot’
fada podnikateli bude ve skutecnosti vykonavat nékteré odborné cinnosti zednicke,
prip. jiné.

Podobné¢ je tomu u neopravnéného podnikani v pfedmétech podnikani Malirstvi,
lakyrnictvi, natéracstvi a Vodoinstalatérstvi, topenarstvi. U téchto zivnosti existuje
zdanlivd mozZnost vykondvat je op&t v ramci ohlaSovaci Zivnosti volné s predmétem
podnikani Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona,
obor ¢innosti €. 58 Realitni ¢innost, sprdava a udrzba nemovitosti. Podle obsahové naplné je
pfedmétem tohoto oboru zivnosti napt. ,,Sprdva a zdkladni udrzba nemovitosti pro treti
osoby, zejména administrativni zajisténi radného provozu nemovitosti, domovnickd
cinnost, uklid bytii i nebytovych prostor, cisteni interiéru a exteriérii budov, cisteni oken,
uklid chodnikii a podobné. ' Stejné jako v piedchozim ptipadg, i zde obsahova népli
obsahuje jednozna¢nou informaci, Ze , 0bsakem Zivnosti neni udrzba nemovitosti
vyzadujici Femeslnou zrucnost nebo zvlastni odbornou kvalifikaci (napriklad opravy
vytahii, zednické, obkladacské, pokryvacské, instalatérskeé, elektroinstalatérské prdce,
chemické cisténi kobercii a textilii). “*'* S touto oblasti se poji rovnéz termin tzv. hodinovy
manzel, kdy fada zru¢nych femeslnikli nabizi své sluzby domacnostem. V téchto ptipadech
jsou Casto kumulovany riizné zivnosti napi. Zednictvi, Vodoinstalatérstvi, topendrstvi,
Malirstvi lakyrnictvi natéracstvi, ale 1 zivnost Montdz, opravy, revize a zkouSky
elektrickych zarizeni. | zdéanlivd mali¢kost v podobé opravy kapajiciho kohoutku je
odbornou c¢innosti pro instalatéra, nemluvé o ptipojeni elektrické zasuvky nebo svétla
Vv mistnosti. Zivnostensky zakon nerozlisuje rozsah &innosti podnikatele, a proto i drobna
oprava je posuzovana dle svého pfedmétu a zarazena do piislusné odborné, zpravidla

femesIné zivnosti. V domacnostech se miuize vyskytnout potieba oprav v mnoha oborech

111 p¥iloha ¢. 4 k Natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti. In Sbirka
zékont, rok 2008, ¢astka 94.

12 tamtéz

113 tamtéz

14 tamtéz

58



¢innosti, a proto je oblast tzv. hodinovych manZzeli rovnéz jednim z mist, kde lze pfi
zivnostenské kontrole narazit na pfipady neopravnéného podnikani.

V oblasti sluzeb je mozné zminit neopravnéné provozovani zivnosti femesiné
s ptedmétem podnikdni Opravy silnicnich vozidel, ke kterému existuje zdanlivy ekvivalent
Vv podobé ohlasovaci zivnosti volné s pfedmétem podnikani Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v prilohdach 1 az 3 Zivnostenského zdkona, obor &innosti &. 50 Udriba
motorovych vozidel a jejich prislusenstvi. Rada podnikatelti miize nabyt klamavého dojmu,
ze v ramci udrzby, lze provadét opravy vozidel. OvSsem takova Cinnost je vyhrazena prave
do pfedmétu zminované femeslné zivnosti, jak se opét mizeme docCist v obsahové naplni
tohoto oboru zivnosti volné, ktera obsah definuje zejména takto: , my#i a bézna udrzba
motorovych vozidel, spocivajici v ochrane téchto vozidel proti povétrnostnim viiviim,
Zejména provozovani mycek automobilii, provadeni povrchové upravy karoserii tmelenim,
brousenim, vymeénou Ccelnich skel, oken vozidel, tésnicich prvkii karoserie. Obsahem
cinnosti nejsou opravy silnicnich vozidel a opravy ostatnich dopravnich prostiedki
a pracovnich strojii, (zejména opravy mechanickych, pneumatickych, hydraulickych
a elektrickych skupin a podskupin), opravy karoserii vozidel a opravy pneumatik spojené
s vulkanizaci. “**® Zaméfeni Zzivnostenské kontroly na podnikatele poskytujici sluzby
v oblasti udrzby motorovych vozidel miize byt opét jednou z moznosti, kde bude mozné
narazit na piipady neopravnéného podnikani.

Podobné jako u femeslnych Zivnosti lze predpokladat moZnost vyskytu
neopravnéného podnikani v pfedmétu podnikani Zivnosti vazané Projektovd cinnost ve
vystavbé. V ramci ohlasovaci zivnosti volné s predmétem podnikani Vyroba obchod
a sluzby neuvedené v prilohdach 1 az 3 zZivnostenského zakona, obor ¢innosti €. 62 Priprava
a vypracovani technickych navrhi, grafické a kreslicské prdace lze vypracovavat razné
technické navrhy. Obsahova naplii zivnosti uvadi napi. ¢innosti jako: ,,priprava
a vypracovani technickych navrhii strojnich a technologickych zarizeni pro riuzna odvetvi
hospodaistvi. “1® Dale pak napt. , zpracovani grafickych navrhii a grafickych vuprav texti.
Zhotovovani technickych vykresii, nacrtkii a webovych stranek. “‘*" Nechybi vSak jasné

sdéleni, ze do obsahu ¢innosti nepatii projektova ¢innost ve vystavbe.

115 Ptiloha ¢. 4 k Natizeni vlady &. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti. In Sbirka
zakonu, rok 2008, ¢astka 94.

116 tamtéz

17 tamtéz
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| zde je tedy prostor pro mozné obchazeni zakona a vysledky kontrol zivnostenského
ufadu v Hradci Kralové to potvrzuji.

Srovnanim statistickych dat a informaci ziskanych z provedenych rozhovora
s pracovniky zivnostenskych uradi bylo mozné vytipovat oblasti a predméty Cinnosti, kde
lze ve zvysené mife prepokladat vyskyt neopravnéného provozovani zivnosti. Zametenim
zivnostenské kontroly na pfedem vytipované oblasti, tedy mize ptinést vysledky v podobé

dalsich odhalenych pfipadi neopravnéného podnikani.

10 Zavér

Bakalarska prace byla zaméfena na oblast vymezeni neopravnéného podnikani v
kontextu zivnostenského prava a jeho feseni jako prestupku, ¢ehoz bylo v teoretické casti
dosazeno analyzovanim shromazdéné odborné literatury. Zivnostenské podnikani bylo
zasazeno do §iriho ramce zakladnich pramenti prava, kterymi jsou Ustava Ceské republiky
a Listina zakladnich prav a svobod a byly podrobné¢ analyzovany pojmy podnikani a
podnikatel. V oblasti Gipravy zivnostenského podnikani byly podrobné definovany znaky
Zivnosti, v¢etné podminek provozovani zivnosti a byla definovana jejich tloha a vyznam
pii posuzovani neopravnéného podnikani. Opomenuta nebyla ani oblast procesnich
postupti pii vykonu zivnostenské kontroly v podobé analyzy kontrolniho fadu a vybranych
procesnich postupi podle zakona o odpovédnosti za prestupky.

V ¢asti vyzkumné bylo cilem navrhnout postup pro odhalovani piipada
neopravnéného podnikani pifi  vykonu kontrolni cinnosti realizované obecnimi
zivnostenskymi ufady. Provedeny vyzkum potvrdil, Ze analyzou odhalenych piipadt
neopravnéného podnikani Ize vysledovat oblasti, ve kterych je vyskyt neopravnéného
podnikani castéjsi. Komparaci statistickych dat o odhalenych pfipadech neopravnéného
podnikani ze dvou obecnich Zivnostenskych ufadu bylo zjisténo, Ze druhové rozlozeni
neopravnéné provozovanych zivnosti je totozné. Jednoznacné bylo potvrzeno, ze k vyskytu
neopravnéného podnikani dochazi nejéastéji v predmeétech podnikani ohlasovacich zivnosti
femeslnych. Pfi podrobné¢ analyze bylo zjiSténo, Ze velmi Ccasty vyskyt piipadi
neopravnéného podnikani je u zivnosti spojenych se stavebnictvim a nékterymi sluzbami.
Na zakladé vysledkti vyzkumu byly vytipovany oblasti, ve kterych muze redln¢ dochazet
k neopravnénému podnikani a zaméfeni Zivnostenské kontroly do téchto oblasti miize byt

jednou z cest, kterymi se zivnostenska kontrola muize ubirat, nebot’ z vyzkumu dale
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vyplynulo, Ze se nelze pfi odhalovani ptipadli neopravnéného podnikani spoléhat pouze na
podnéty od obcanti nebo spravnich organd. Aktivni piistup kontrolord k této oblasti
zivnostenské kontroly miiZe ptinaset vysledky.

Regulaci zivnostenského podnikani obsazenou v zivnostenském zakoné se na trhu
vytvaii rovnovéha, kterd je piinosnd zejména pro podnikatele, ktefi v daném oboru
provozuji Zivnost. Soucasné se zajiSt€na uritd mira ochrany spotiebitele, kdy odborné
prace mohou zajistovat pouze subjekty odborné zpusobilé. Pii procesu ohlaseni zivnosti,
nebo zadosti o koncesi jsou zivnostenskymi ufady dasledné vyzadovany podminky
provozovani zivnosti a zaméfeni zivnostenské kontroly na oblast vyskytu neopravnéného
podnikani je zcela nezbytné. V opac¢ném piipadé by striktni pfistup pfi zkoumani splnéni
zvlastnich podminek provozovani zivnosti (odborné zpusobilosti) ztracel smysl.
Nelze rovnéz pominout piipady, kdy zivnost provozuji subjekty, které tak Cini bez
jakéhokoliv zivnostenského opravnéni a vyhybaji se systému zdanéni a povinnych odvodi
na socialni a zdravotni pojiSténi. Takova ¢innost ma kromé ekonomickych disledkl
V podobé snizeného vybéru dani a odvodil na pojisténi také jednoznacné negativni vliv na
podnikatelsky trh a je zdrojem nerovnovahy. Zaméfeni zivnostenské kontroly na tyto
oblasti bude piinosné pro naplnéni ulohy Zivnostenskych tfadu pii spravé zivnostenského

podnikéni.
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