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Statni rozpotet CR

Abstrakt

Bakalaiskd prace se zabyva otazkou statniho rozpoétu Ceské republiky jako

24

nejdilezitéjsSiho penézniho fondu v soustavé vefejnych rozpocti. Hlavnim cilem

wrwe

Teoreticka Cast prace popisuje statni rozpocet, jeho funkce, proces sestaveni
rozpoCtu a zasady, se kterymi je statni rozpocet, ale i jiné rozpocty tvoreny. Pozornost je
také vénovana jednotlivym piijmim a vydajum, které jsou podrobné rozebrany, a jejich
vzajemnému vztahu. Déle je v praci rozebran statni dluh Ceské republiky, jeho p¥iciny
vzniku, mozné dusledky a moznosti jeho thrady. V posledni fadé¢ se prace zabyva
rozpoétovou soustavou Ceské republiky a fiskalni politikou.

Prakticka ¢ast prace je vytvofena na zakladné Statnich zavére¢nych ucti v letech
1993 az 2018. V praci jsou analyzovany statni rozpocty vybranych let a jsou navzijem
porovnany ve formé tabulek. Pozornost je také vénovana statnimu dluhu a jeho vyvoji

ve sledovaném obdobi.

Klicova slova: statni rozpocet, piijmy statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu, statni
dluh, rozpocétovy proces, fiskalni politika statu, vetejné finance, ekonomika vefejného

sektoru, rozpoc¢tova soustava



The State budget of the Czech Republic

Abstract

This Bachelor thesis focuses on the state budget of the Czech Republic as the most
important money fund within the system of public budgets. The main goal of the Bachelor
thesis is to describe the state budget of the Czech Republic. Within the monitored period,
the state’s economy is volatile, which is caused by phases of the economic cycle.

Theoretical part of the thesis describes state budget, its functions, budgeting
process, and principles, following which the state budget, as well as other types of budgets,
its formed. Attention is paid to individual incomes and expenses, and to the relationship
between the two. Following, the thesis analyses the state debt of the Czech Republic, its
origin, possible consequences, and possibilities of its mitigation, i.e. payment. Lastly, the
thesis deals with budget system and fiscal policy of the Czech Republic.

The practical part is based on the data of state’s closing accounts from the year
1993 to year 2018. State budgets from the years of the monitored period are analysed and
compared against each other, using tables to present the comparison results. Certain
attention is also paid to state’s debt and its development during the monitored period.

Keywords: state budget, state budget incomes, state budget expenses, state debt, budget

process, state’s fiscal policy, public finance, economy of public sector, budget system
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Seznam pouzitych zkratek
DPH dan z ptidané hodnoty

DPFO dan z piijmu fyzickych osob
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EET elektronicka evidence trzeb
EU  Evropskd unie

HDP  hruby domaci produkt

SP socialni pojisténi

SR statni rozpocet
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1 Uvod

Statni rozpocet je hlavnim ¢lenem soustavy vefejnych rozpoctd, do které dale patii
rozpocty jednotlivych kraji a meést, rozpocty statnich podnikl a neziskovych organizaci
a Vv posledni fad¢ do soustavy vetejnych rozpocti fadime nadnarodni rozpocet, Vv piipadé
Ceské republiky je jim rozpocet Evropské unie, ktery shromazd'uje veskeré pendzni
prosttedky poskytnuté Evropskou unii na realizaci riznych projektd a programi.

Zacatky formulovani statniho rozpoctu jsou spojovany s obdobim feudalismu, kdy
doslo k rozvoji penézniho hospodaistvi a zacaly se vybirat rizné druhy dani, nejen statni
dané. Hlavnim divodem vzniku fondu bylo rozdéleni statnich financi od soukromych
financi panovnika. Jesté diive pfed zacatkem feudalismu se centralizovany fond pouzival
pfedevs§im k financovani valek a nezbytnostem panovnika. Ptijmy fondu byly tvofeny
predevsim prostiedky z vitéznych valek, z riznych poplatkd a pozdé&ji i vybranymi danémi.
Se vznikem centralniho finanéniho rozpoctu byly zruSeny ostatni mensi fondy a veskeré
finance byly soustfedény do statniho rozpoctu, ze kterého se i platily vSechny potieby statu
(Bervidova, a dalsi, 2008).

Historie hovofi o prvnim schvaleném statnim rozpoc¢tu v Rakousku a to roku 1766,
avSak v Anglii o stoleti dfive jiz dochazelo ke schvalovani financi na panovnickém dvore.
Finance byly schvalovany na celé obdobi funkce panovnika nebo na jeden hospodaisky
rok, jak je tomu u nas dodnes. Avsak v tomto historickém obdobi se nejednalo o statni
rozpocet, ktery vyuzivame dnes, nybrz neplnil funkce statu jako v dne$ni dobé. Rozpoctem
se financovaly predevsim vydaje na vojenstvi. Az s ptichodem Kkapitalismu doslo
k rozsifeni statnich financi i do jinych oblasti, a to predev§im do oblasti socialni a kulturni.
Uloha statniho rozpoétu jako nastroje vlady je datovana s koncem hospodaiské krize
ve 30. letech 20. stoleti a je spojovana s anglickym ekonomem J. M. Keynesem. Statni
rozpocet se stal nastrojem finan¢ni politiky statu, zmirfioval spoleenské a socialni rozdily
pomoci transferovych plateb a stal se nastrojem usmériiovani hospodafeni statu
(Hejdukova, 2015).

Otazka nejen statniho rozpoctu, ale obecné vefejnych financi je kazdodenné
probirana v médiich a je soucasti zivota kazdého z nas. Jsme to pravé my, ktefi se podilime
na nejvetsi polozee piijmul statniho rozpoctu, a to ve formé vybranych dani od kazdého
poplatnika. Vlada by pfi tvorbé navrhu statniho rozpo¢tu méla dbat na to, aby sestavovala

vyrovnany statni rozpocet, nebot’ pti deficitnim vysledku hospodateni dochazi ke kumulaci
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schodku, které vedou ke zvySovani statniho dluhu. Tvofeni vyrovnaného statniho rozpoctu
se vlad¢ dafilo plnit pfedeviim po rozdéleni Ceskoslovenské republiky, v ostatnich letech
bylo planované hospodafeni piedev§im deficitni, avSak v poslednich letech vlivem riastu
ekonomiky doslo také k tvorbé piebytku statniho rozpoctu, diky némuz doslo ke snizeni

statniho dluhu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je popsat statni rozpocet Ceské republiky.
Orientovat se na jeho jednotlivé funkce, skladbu a zasady, podle nichz je sestavovan.
Podrobné popsat proces sestaveni rozpoctu od jeho navrhu pies projednani vladou az
k samotnému plnéni rozpoctu. Dukladn¢ popsat strukturu jeho piijmové a vydajové strany
a poukazat na vzajemné vztahy mezi témito stranami.

Vedlej$im cilem bakalaiské prace je rozebrat rozpo&tovou soustavu Ceské republiky
spolu se soustavou vetejnych rozpoétl a soustavou mimorozpo¢tovych fond a rozebrat
jejich jednotlivé fondy. Dale se podrobné zabyvat statnim dluhem, pfic¢inami jeho vzniku,
disledky a moznostmi, jak statni dluh hradit a v neposledni fad¢ nastinit fiskalni politiku
a jeji ¢lenéni.

V posledni fadé se zaméfit na podrobnou analyzu a porovndni vybranych stitnich
rozpocti ve sledovaném obdobi v letech 1993 az 2018 a nastinit vyvoj jednotlivych
vysledkti hospodateni. Popsat vyvoj statniho dluhu ve sledovaném obdobi a poukazat

na jeho strukturu.

2.2 Metodika

Tato bakalafska prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou Cast prace a praktickou
Cast prace.

Teoreticka Cast prace je vytvoiena po prostudovani odborné literatury zabyvajici se
problematikou statniho rozpoctu a vefejnych financi. Hlavni kapitola teoretické Casti se
zabyva definovanim samotného statniho rozpoctu, jeho funkci, skladbou a rozpoétovym
procesem jeho vzniku. Navazuje kapitola, ktera poukazuje na piijmovou a vydajovou
stranu rozpo¢tu a podrobné se zabyva jejich strukturou a jednotlivymi polozkami. Dale
nasleduje podrobné rozebrani statniho a vefejného dluhu, moznosti financovani a moznych
piicin a disledki. Také se prace zaméfuje na rozpoétovou soustavu v Ceské republice
a jeji rozdéleni. Posledni kapitola teoretické casti prace je veénovana fiskalni politice
a jejimu rozdéleni.

Prakticka ¢ast prace byla vytvofena na zakladé podkladi Ministerstva financi Ceské
republiky a Statnich zavére¢nych uctt pro jednotlivé roky, diky nimz byly vytvofeny

tabulky pro srovnani a analyzu. Prace se zabyva analyzou a komparaci vybranych statnich
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rozpo¢tl ve sledovaném obdobi v letech 1993 az 2018, kde je pouzita metoda komparace
skute¢ného rozpocétu a ptuvodné schvaleného rozpoctu. Veskera data a vysledky jsou
podrobn¢ rozebrany a zaznamenany Vv tabulkach a ptipadnych grafech. Prakticka ¢ast prace
je zakonc¢ena kapitolou zabyvajici se vyvojem statniho dluhu ve sledovaném obdobi a jeho

strukturou.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Statni rozpocet

Pripadnych definic statniho rozpoétu existuje hned nékolik, odliSuji se pouze
moznou formulaci. ,,Statnim rozpoctem se rozumi centralizovany fond penéznich
prostiedkii,  soustredénych do  pusobnosti  stitu na  principu  nendvratnosti
a neekvivalentniho zpiisobu rozdelovani. Z ucetniho hlediska je statni rozpocet bilanci
prijmit a vydajii statu (Hamernikova, a dalsi, 2011). Statni rozpoéet je v Ceské republice
nejvyznamnéjSim penéznim fondem v soustavé veifejnych rozpoétu, nebot’ seskupuje
nejveétsi  ¢ast finanénich prostfedklt v rozpoétové soustavé. Je vyuzivan vladou
k hospodaieni statu, k financovani statnich ¢innosti, odpovida za pterozdélovani HDP a je
hlavnim nastrojem fiskalni politiky. Je sestavovan formou bilance, kdy na jedné strané jsou
zachycovany oc¢ekavané piijmy a na stran¢ druhé odhadované vydaje.

Pfijmy a vydaje jsou ¢lenény dle rozpocétové skladby. Sledovanym ukazatelem je
rozpoctové saldo, které vznikne porovnanim obou stran statniho rozpoctu. Saldo mize mit
kladny vysledek, tedy ptebytek, kdy jsou piijmy vétsi nez vydaje, nebo naopak mutzeme
mit vétsi vydaje nez piijmy, poté hovoifime o tzv. deficitu. Deficitni hospodatfeni vede
k rustu statniho dluhu. Statni rozpocet ma podobu zékona a je kazdoro¢né sestavovan
Ministerstvem financi dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont. V piipadé neschvaleni rozpoétu na dany rok, hospodaii
stat Vv rozpocCtovém provizoriu, kde se pro hospodafeni vyuziva statni rozpocet
z predchazejiciho roku. Ministerstvo financi CR odpovida za realizaci statniho rozpodtu
a béhem rozpoctového obdobi informuje zakonodarny sbor o jeho pInéni. Centralni banka
(pro CR Ceskd narodni banka) spravuje pro statni rozpocet Cclearingovy udet

a zprostiedkovava veskeré transakce (Pekova, 2008).

3.1.1 Funkce statniho rozpoctu

Funkce statni rozpoctu jsou odvozeny z funkci vetejnych financi a jsou podstatou
vefejného sektoru (Bervidova, a dalsi, 2008).

Alokacni funkce je nejstarsi funkce, ktera ma za cil ziskat finan¢ni prostiedky
na zabezpeceni vetejnych statkt, které mohou byt vyrobeny ve vefejném nebo soukromém

sektoru a stat je poskytuje obyvatelstvu (Bervidova, a dalsi, 2008).
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Redistribu¢ni funkce zajistuje rozdéleni dichodti a shazi se zamezit moznych
rozdilnosti bohatstvi napfi¢ celou spolecnosti. Pfipadné rozdilnosti Se Snazi stat odstranit
napiiklad rozdilnym zdanénim piijma nebo poskytnutymi transfery, dotacemi a prispévky.
Redistribu¢ni funkce zahrnuje také zmirnéni rozdilnosti pfijma v jednotlivych regionech
a obcich. Stat poskytuje dotace ze statniho rozpoc¢tu do rozpo¢ti jednotlivych obci
(Pekova, 2008).

Stabiliza¢ni funkce zajistuje ekonomickou stabilitu statu, fesi zalezitosti souvisejici
s ekonomickym rustem a vyuziva fiskalni politiku pro makroekonomické problémy, jako
jsou inflace, nezameéstnanost a cenova hladina. Funkce vyuziva stabiliza¢ni nastroje, jako
je danové zatizeni, cena penéz nebo povinné rezervy (Pekova, 2008).

Regulaéni funkce se predevs§im vyuziva pii nevyrovnaném vyvoji ekonomiky, kdy je
zapotiebi piimy zasah do soukromého sektoru. Stat tyto zasahy provadi v podobé¢ fizeni
mezd, socialnich davek a cen.

Kontrolni funkce zabezpecuje kontrolu piijmi a vydaji statniho rozpoctu a jejim

cilem je sledovani finanénich vlivt (Bervidova, a dalsi, 2008).

3.1.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba byla vytvotena za Géelem pichledného, jednotného a celistvého
ttidéni, které bude umoznovat sumarizaci piijma a vydajii v soustavé vetejnych rozpocta.
Rozpoctova skladba se fidi zasadou kompatibility, aby mohlo dochazet k mezinarodnimu
srovnani a byly splnény mezinarodni standardy. Dale se fidi zasadou dlouhodobé stability,
srozumitelnosti a jednotnosti. Rozpocétova skladba rozdéluje piijmy a vydaje statniho
rozpoctu, ale i jinych fondi ze soustavy rozpocta, dle riznych hledisek (Bervidova, a dalsi,
2008).

e Odpovédnostni hledisko tfidi pfijmy a vydaje do kapitol, podle toho, kdo je
za danou oblast zodpovédny. VSechny organy statni spravy maji své kapitoly.
Toto hledisko zobrazuje institucionalni interpretaci statniho rozpoctu.

e Dle odvétvového hlediska rozdélujeme rozpocétové polozky na skupiny,
oddily, pododdily a paragrafy. Hledisko zobrazuje, které odvétvi narodniho
hospodatstvi odpovida za realizaci.

e Druhové hledisko c¢leni piijmy a vydaje do tfid, seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a polozek. VSechny penézni operace se tfidi podle

urcitych kritérii na polozky.
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e Prijmy a vydaje se dle konsolida¢niho hlediska tfidi na zaznamové jednotky.
Hledisko se vyuziva u pfesunu penéznich prostiedki uvniti rozpoctové
soustavy, kdy dochazi k pohybu penéz mezi riznymi rozpocty (Pekova,
a dalsi, 2008).

3.1.3 Rozpoctové zasady

Sestavovani statniho rozpoctu a ostatnich vetejnych rozpoctu se tidi rozpoctovymi
zasadami, které byly zformulovany za ucelem kontroly hospodateni statu a snizeni volnosti
statnich finan¢nich instituci. Jedna se o obecné piedpisy, jimiz se fidi cely rozpoctovy
proces. Zasady se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont. Tento zékon definuje Sest hlavnich zasad (Tomaskova,
2006).

1. Zasada kazdoro¢niho schvalovani a sestavovani rozpoctu

,, Statni rozpocet se sestavuje Qle této zasady kazdorocné a termin schvalovani musi byt
nastaven takovym zpiisobem, aby mohl byt rozpocet projednan a schvdlen pred zacdtkem
rozpoctového obdobi (Hejdukova, 2015).“ V piipadé neschvaleni rozpocétu pied zacatkem
rozpo¢tového obdobi, hospodaii stat Vv rozpoCtovém provizoriu. VétSina zemi spolu
s Ceskou republikou ma rozpo¢tovy rok sjednocen s kalendainim rokem. Existuji viak
zemgé, Které maji rozpoctové obdobi posunuté, napiiklad USA, Velka Britanie a Japonsko
(Bervidova, a dalsi, 2008).

2. Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu

Tato zasada zamezuje prekrucovani udaji v rozpoctu a jejim cilem je zachovani financi
k acelim, ke kterym byly pfeduréeny. Snazi se omezit presuny financi a odchylky
od schvaleného rozpoctového zakona (Bervidova, a dalsi, 2008).

3. Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

Predpokladem zasady je jeden dokument, ktery bude obsahovat veSkeré piijmy
a vydaje statu, které budou tfidény dle rozpoctové skladby. Piijmy a vydaje by mély byt
uvadény v uplnych castkach, aby mohla byt posuzovana jejich velikost a struktura
pro potencialni kontroly a analyzy v rozpoctové soustavé (Hejdukova, 2015).

4. Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

Cilem této zasady je spravné hospodafeni statu i jednotlivych c¢lankd soustavy

vetejnych rozpocti. Z dlouhodobého ¢asového hlediska zasada pozaduje vyrovnany statni
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rozpocet. V kratkém obdobi umoznuje deficitni nebo piebytkovy rozpocet z divodu
splnéni hospodarskych cilti (Hejdukova, 2015).

5. Zasada efektivnosti a hospodarnosti

,, Tato zdasada se vV nékterych zemich poji se zasadou ucelnosti, tzv. predem vyclenény
prijem slouzi k financovani wurcité konkrétni potreby i potieb urcitého odvetvi
(Tomaskova, 2006). “

6. Zasada publicity

Ucelem zasady je informovat ob&any o navrhu statniho rozpoétu, o jeho plnéni béhem
I po skonceni rozpoctového obdobi. Navrh zakona je po projednani zvetejnén v tisku
(Hejdukova, 2015).

3.1.4 Rozpoctovy proces

Délka rozpocétového procesu je zpravidla 1,5 roku az 2 roky. Proces muzeme

rozdelit do nékolika etap, které musi zajistit statni organy (Tomaskova, 2006).
1. Sestaveni navrhu rozpoctu

Ministerstvo financi spolu s dal§imi statnimi organy sestavuje navrh statniho
rozpoctu v priabéhu predchazejiciho rozpoctového obdobi, piiblizné pil az tfictvrté roku
pred zacatkem rozpoctového obdobi. Pfi tvorbé navrhu musi ministerstvo financi brat
v uvahu vlivy, které pisobi na hospodaiskou politiku, ale také na pozadavky obci kraju
a dalsich statnich organt. Ze sestaveného navrhu nemusi vychazet vyrovnany statni
rozpocet, miize vzniknout schodkovy nebo piebytkovy rozpocet. Ministerstvo financi dava
navrh statniho rozpocétu a stfednédobého vyhledu ke schvaleni vladé, a to nejpozdéji
31. srpna. Navrh zakona musi byt vetejné publikovan, aby byla zachovana zasada publicity
(Bervidova, a dalsi, 2008) (Hejdukova, 2015).

2. Projednani a schvaleni rozpoctu

Povinnosti vlady je nejpozdéji tii mésice pied zacatkem nového rozpoctového
obdobi ptedlozit piedsedovi Poslanecké snémovny navrh statniho rozpoctu, ktery ma
podobu zakona. Projednani zékona probiha ve tfech ¢tenich. V prvnim ¢teni jsou
projednany a schvaleny primarni informace o celkovych piijmech a vydajich, fesi se
otazka salda statniho rozpoctu a jeho piipadné vyrovnani. Poslanecka snémovna navrh
zakona schvali nebo navrhne piipadné zmény. Schvalené tdaje nelze jiz béhem procesu
meénit a poté dochazi k projednani jednotlivych kapitol. Druhé cteni je zaméfeno

na podrobnou analyzu jednotlivych polozek statniho rozpoctu a na ptipadné zmény objemu
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piijmt a vydaji. Zavérecné tieti ¢teni musi nasledovat nejdiive 48 hodin po skonceni
druhého cteni. Ve tfetim Cteni jsou rozebirany pouze zmény formdlni stranky zékona, fesi
se pripadné gramatické nebo tiskové chyby. Na samém konci zavéreéného ¢teni probiha
hlasovani o schvaleni zdkona o statnim rozpoctu. V piipadé nechvaleni rozpoctu
do zacatku rozpoctového obdobi, hospodaii stat v tzv. rozpoctovém provizoriu. Vydaje
statu byvaji omezeny, nezacinaji nové investice a transferové platby jsou fizeny minulym
rozpoétem (Hejdukova, 2015).
3. PInéni rozpoctu a piipadné zmény béhem rozpoctového obdobi
Ministerstvo financi odpovida po celou dobu rozpoétového obdobi za plnéni
rozpo¢tu a prubézné kontroluje jeho realizaci. BEéhem rozpoctového obdobi mize dojit
vlivem mimotadnych udalosti ke zméné velikosti piijma a vydaji (Tomaskova, 2006).
4. Kontrola plnéni rozpoc¢tu
Prvni kontrola statniho rozpoctu je provadéna jiz béhem rozpocétového obdobi, aby
se zamezilo piipadnému uniku financi, a nasleduje kontrola po skonceni rozpoctového
obdobi. Ministerstvo financi provadi veskeré kontroly u statniho rozpoétu a pribézné
informuje Parlament o plnéni statniho rozpoétu (Tomaskova, 2006). Po skonceni
rozpoc¢tového obdobi sestavuje ministerstvo financi vyslednou rozvahu pfijma a vydaja,
tzv. statni zavérecny tcet. Zaveéreény ucet je predkladan vladé a ministerstvo financi musi
vysvétlit odlisnosti od schvaleného navrhu (Hejdukova, 2015). Uget je projednavan
v Parlamentu CR a je rozhodovano o zpasobu uhrady schodku rozpodtu nebo

0 moznostech vyuziti vzniklého ptebytku (Bervidova, a dalsi, 2008).
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Obrizek 1: Rozpoétovy proces CR
Pozadavky obei |:> MINISTERSTVO FINANCI PoZadavky
a krajd ministerstev

Navrh statniho rozpottu

Y
0

Poslanecka snémovna

U

Zakon o statni rozpoétu

Zdroj: (Pekova, a dalsi, 2008), uprava vlastni

3.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
3.2.1 P¥ijmy statniho rozpoctu

Veskeré piijmy statniho rozpoctu se podrobné tfidi dle rozpoctové skladby, nejen
podle druhového hlediska, ale i odpovédnostniho a odvétvového. Piijmy SR ¢lenime
na dvé zakladni skupiny, bézné a kapitalové ptijmy. Bézné piijmy, které tvoii skoro celou
Cast piijmt SR, zahrnuji pfijmy danové a nedanové a jedna se 0 ptijmy kazdoroc¢né se
opakujici. Danové piijmy zahrnuji veskeré dan¢, clo, poplatky a pojistné na socialni
zabezpe&eni. Jednou z vyznamnych odlisnosti Ceské republiky je pravé odvod pojistného
na socialni zabezpeceni do statni pokladny, coz neni u vyspélych zemi casté. Obvykle se
pojistné odvadi do urCenych fondd (socialni pojistovny). Nedanové piijmy mohou byt
stale se opakujici nebo se mlze jednat o jednorazové platby. Mezi nedanové piijmy fadime
pfijaté uroky a splatky z poskytnutych tivért, vynosy z pronajmu statniho majetku a ptijaté
sankce. Kapitalové piijmy tvoii velmi malou ¢ast piijma statniho rozpoctu a zahrnuji
piijmy z prodeje akcii, majetkovych podilti a z emisi statnich obligaci. Jedna se o platby

vétsinou jednorazové, které se ne kazdy rok opakuji (Pekova, 2008).
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3.2.1.1 Dang

,,Dan lze definovat jako povinnou, zdkonem predem stanovenou Cdstku, kterd se
odcerpava na nendavratném principu ekonomickému subjektu a tvori cast jeho nomindlniho
diichodu (Siroky, 2008). “ Moznych definic pojmu ,,dai“ existuje nékolik, aviak vechny
zahrnuji veSkeré vlastnosti dani, na které se nesmi zapominat. Mezi nejdulezité&jsi
vlastnosti patii, ze se jedna o povinnou a zdkonem stanovenou platbu, ktera se odvadi
do statniho rozpoctu nebo jinych vetejnych rozpocti. Dale mizeme fict, ze jde o platbu
nenavratnou, neekvivalentni a neucelovou. Vyse odvadéné dané se vypocte urcitym
podilem nebo procentem ze zékladu dané€, za ktery mizeme povazovat piijem (dichod),
cenu majetku nebo zbozi.

Nejbéznéjsi ¢lenéni dani je podle vztahu k poplatnikovi. Poplatnik je osoba, jejiz
piijmy nebo majetek jsou zatizeny danovou povinnosti. V ptipad¢, Ze je poplatnik a platce
dané jedna a tataz osoba, pak hovofime o pfimé dani, mezi které zahrnujeme dan¢ z piijmu
a majetkové dané. V druhé moznosti, kdy poplatnik a platce dané jsou dvé rizné osoby,
pak hovotime o neptimych danich, do kterych zahrnujeme dan z ptidané hodnoty a dan
selektivni. Platce dan¢ je osoba, ktera ma povinnost odvést vybranou dan ptislusnému
organu (Hamernikova, a dalsi, 2011).

V CR rozlisujeme dvé dané zpiijmu, a to dai zpiijmu fyzickych osob a daf
z ptijmu pravnickych osob. Dan z piijmu upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu. Pfedmétem dané jsou veskeré piijmy penézni i nepenézni, Které plynou fyzické
nebo pravnické 0sobé na uzemi CR nebo Vv zahrani¢i. Dai pro fyzické osoby je stanovena
na 15 % zpfijmu, kdezto pravnické osoby maji Sazbu dané stanovenou na 19 %
(Hamernikova, a dalsi, 2011).

Do skupiny majetkovych dani zahrnujeme silni¢ni dan, dan z nemovitych véci
a dan z nabyti nemovitych véci. Silni¢ni dan odvadi do statni pokladny pouze ty osoby,
které maji motorové vozidlo souc¢asti podnikani. Pfedmétem dané z nemovitych véci jsou
veskeré stavby, pozemky a jednotky, které jsou zapsany v katastru nemovitosti, a vybrana
dan je odvadéna do rozpoctu obce, kde nemovitost lezi. Dan z nabyti nemovitych véci se
plati v pfipad¢ prodeje nemovitosti a povinnost podat danové piiznani a zaplatit
vymeétenou dan ma kupujici (Hejdukova, 2015).

Predmétem DPH je vétsina zbozi a sluzeb, proto se ji také fika dan univerzalni.

V CR ma DPH tfi sazby, zakladni sazbu 21 %, prvni snizenou sazbu 15 % a od roku 2015
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druhou snizenou sazbu dan¢ 10 %. Dan se odvadi z rozdilu ceny na vstupu a na vystupu,
tedy z ptidané hodnoty (Hejdukova, 2015).

Mezi selektivni dan¢ zahrnujeme spotfebni a eckologickou dan. Piedmétem
spotiebni dané jsou tabakové vyrobky, alkohol a pohonné hmoty. Divodem zavedeni
spotiebni dan¢ bylo snizeni prodaného mnozstvi zbozi, které je Skodlivé pro Zzivotni
prostiedi. Jednd se o univerzalni dan, ktera je obsazena v cené zbozi. Ekologickou dan
spravuji celni organy a je zahrnuta v cené elektiiny nebo zemniho plynu (Hejdukova,
2015).

Obrizek 2: Daiiova soustava CR

DANE
PFimé dané Nepfimé dané
Dané z pfijmu Majetkové dané Univerzalni dané Selektivni dané
* Dan z pfijmu FO s Silnigni dan + Dan z pfidané hodnoty = Ekologicka dan
* Daf z pfijmu PO * Dafi z nemovitych véci s Spotfebni dan

* Dan z nabyti nemovitych véci

Zdroj: (Tomaskova, 2006), uprava vlastni

3.2.1.1.1 Lafferova kiivka
Autorem kitivky je americky ekonom Arthur Laffer. Lafferova ktivka vyjadiuje

zavislost celkovych vybranych dani na mife zdanéni, av§ak neznamena, Ze maximalni mira
vlastnosti kiivky je, ze do urcitého bodu roste, i kdyz stale pomaleji, a od tohoto bodu
zatne klesat. Tento bod nazyvame Lafferiv bod, od kterého nam dafovy vynos zacne
Klesat. Jde o skute¢nost, ktera ukazuje, Ze zvySeni dani od uréitého bodu nemusi pfinést

maximalni danovy vynos (Pavelka, 2005).
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Graf 1: Lafferova krivka
Ry Laffertv bod

Danovy vynos R

TRmax

0 SazbadanéT 100
Zdroj: Idnes.cz, 2012

3.2.1.2 Clo

., Clo je davka vybirana statem pri prechodu zbozi pres celni hranici (Celni sprava
CR).“ Vybirani cla je v kompetenci Celni spravy CR, ktera se fidi zdkonem &. 242/2016
Sb., celni zakon. Z hlediska pohybu mizeme clo délit na vyvozni, které je uvaleno
na zbozi, které odchazi z nasi zemé. Dale mame dovozni clo, kterym se fidi zbozi ptijaté
do nasi zem¢, a v posledni fadé mame tranzitni clo, Které se tyka zbozi, které se pfes nase
uzemi pouze prevazi. Jednou z dulezitych funkci, kterou clo plni, je ochrana domaciho trhu
pied dovozem konkuren¢niho zbozi ze zahrani¢i, kdy celni organ uvali tak vysoké clo, aby
zvysil cenu dovezeného zbozi, a to bylo neprodejné na domacim trhu a podpofil tuzemské

hospodafstvi. Celni sprava urcuje vysi cla dle celniho sazebniku (Hejdukova, 2015).

3.2.1.3 Poplatky

Povinnost platit poplatky maji jak fyzické, tak pravnické osoby a jsou placeny
za sluzby vykonané statni spravou. MiZze se jednat 0 vystaveni pasu, zivnostenského listu
nebo vypisu z katastru nemovitosti. Poplatky jsou vybirany v hotovosti nebo ve formé
kolki a jsou odvadény do statniho rozpoétu v ptipadé Spravnich poplatki nebo
do pokladen mést a obci v ptipadé mistnich poplatkti. Odlisnosti poplatku od dané je,

Ze za zaplaceny poplatek nalezi osob¢ n¢jaka protihodnota (Hejdukova, 2015).
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3.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu mizeme rozd¢lit na dvé zakladni skupiny. Prvni skupinou
jsou bézné vydaje, které tvoii vétSinovou cast vydaji SR a kapitalové vydaje, které jsou
druhou skupinou vydaji SR a které tvoii pouze malou cast (Pekova, a dalsi, 2008).
Nejvétsi polozkou vydaju ve SR jsou socialni davky, nemocenské a diichodové pojisténi.
Stat dale vynaklada penézni prostiedky na nakup zbozi a sluzeb, na transfery obyvatelstvu,
ale i pro potieby vladnich neziskovych organizaci. Dale poskytuje dotace pro kraje, obce
a podniky a odvadi vydaje, které souviseji S Clenstvim statu v EU, ale i dalSich
mezinarodnich organizaci jako je OSN ¢i NATO. Vydaje mizeme jesté rozdélovat podle

dalsich hledisek (Pekova, 2008).

3.2.2.1 Vydaje podle zavaznosti

Dle tohoto hlediska ¢lenime vydaje na mandatorni a fakultativni. Mandatorni
vydaje jsou dany zakonem nebo jinymi pravnimi normami a nemohou byt zménény
bez zmény zakona. Mezi mandatorni vydaje fadime podporu v nezaméstnanosti, socialni
davky nebo transfery mezinarodnim organizacim. Fakultativni vydaje nejsou dany
zakonem a vlada je muze kdykoliv zménit. Mezi fakultativni vydaje fadime napiiklad
dotace (Bervidova, a dalsi, 2008).

3.2.2.2 Dotace

Ze statniho rozpoctu jsou poskytované navratné a nenavratné dotace, které jesté
dale rozdélujeme na udelové a neucelové. V CR se poskytovani dotaci fidi zakonem
0 rozpoctovych pravidlech. Nej¢astéji jsou dotace poskytovany do rozpoct krajii a obci
nebo do mimorozpoctovych fondd. Krajim jsou poskytovany dotace na ¢innost kraje,
na dopravu a na vetejné sluzby poskytované stitem. Do rozpo¢ti obci jdou napiiklad
dotace na veiejné statky, na statni ¢innosti provadéné obci nebo na pozarni sbory (Pekova,

a dalsi, 2008).

25



Tabulka 1: Statni rozpocet CR

STATNI ROZPOCET CR
Piijmy SR Vydaje SR
Bézné Bézné
e Danové e Na vladni nakupy
- Dan¢ e Na financovani béznych a
- Clo kapitalovych potieb
- Poplatky e Transfery
- Pojistné na socialni zabezpeceni e Dotace
e Nedanové e Socialni davky

Z pronajmu majetku

Ptijaté sankce

Ptijaté uroky z uvéra

Ptijaté dotace

Nemocenské a diichodové pojisténi
Transfery mezinarodnim
organizacim

e Pro neziskové organizace

Kapitalové
e Z prodeje cennych papirt
e Z emisi statnich obligaci

e Prijaté splatky z avért

Kapitalové
e Poskytnuté ptjcky
[ ]

Splatky uvéra

Nakup majetku

Zdroj: (Pekova, 2008), Giprava vlastni

3.2.3 Vztah prijmi a vydaju

Navrh statniho rozpoctu mize byt sestaven jako vyrovnany, v pfipadé Ze se jeho

pfijmy rovnaji vydajiim, nebo nevyrovnany. Nevyrovnany rozpocet muze mit kladny

zustatek, poté hovotfime o piebytkovém rozpoétu, nebo miize mit zaporny zustatek, poté

hovotime 0 schodkovém (deficitnim) rozpoctu. Tato Situace nastava nejcastéji, a proto je

nutné hledat mozné zpusoby uhrady deficitu. Deficit Ize hradit uvérem, emisi dluhopist

nebo z rezerv z minulého obdobi. Vznik deficitu je vysledkem $patného hospodaieni statu,

ktery vydava vice penéznich prostfedku, nez je mozné ziskat do statniho rozpoctu zpét.

Stat se zadluzuje a vznikly dluh bude muset v budoucnu splacet. Snizuje tim penéZni

prostiedky k financovani vefejnych statkti a potieb statu (Pekova, 2008).
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3.3 Statni dluh a deficitni hospodareni

Deficit statniho rozpoctu vznika tehdy, kdy celkové vydaje pievysuji celkové prijmy.
Miuzeme rozliSovat tfi druhy deficitu, pfed za¢atkem rozpoc¢tového obdobi, deficit vznikly
Vv pribéhu rozpoc¢tového obdobi a po skonceni rozpoctového obdobi. Deficitni statni
rozpocet vede ke vzniku statniho dluhu, nebot’ schodek rozpoctu je potieba financovat. Stat
muze k financovani pouzit statni dluhopisy a pokladniéni poukazky, ptjéky od tuzemskych
nebo zahrani¢nich subjektd. Statni dluh je soucasti vefejného dluhu, ktery je jesté rozsifen

o deficity ostatnich vetejnych rozpocti (Dvorak, 2008).

Vrwe

3.3.1 Priciny vzniku deficitu

., Pricinou vzniku statniho dluhu je tedy deficitni charakter statniho rozpoctu
(Bervidova, a dalsi, 2008).“ Schodek muze zpusobit piijmova nebo vydajova strana
rozpoc¢tu nebo ob¢ strany zaroven. Na vznik schodku ma vliv nékolik faktora, které jsou
uzce spojeny s dénim uvnitf statu nebo se muze jednat o faktory, které jsou zcela nezavislé
na déni uvnit statu. Jednou z pficin je vydajovy Sok, 0 kterém hovoiime tehdy, kdy rostou
ceny vefejnych statkli a stat nema okamzité penézni prostiedky na financovani statkl
a nutné vydaje musi rozdélit do nékolika obdobi. Vyznamnou pfi¢inou vzniku deficitu,
Ktera pusobi na ob¢ strany rozpoctu, je snizeni tempa ristu ekonomiky. Pfi sniZzeni tempa
rastu ekonomiky dochazi k zvyseni nezaméstnanosti, a to vede ke zvyseni transferovych
plateb obyvatelstvu a zaroven ke snizeni dafiovych pfijmi. Mezi dalsi pti¢iny fadime rast
inflace, vladni populismus, ale i mimotadné situace, které nelze pfedem piedvidat a nejsou

pro tyto ucely vytvoifeny specialni rezervy (Pekova, 2008).

3.3.2 Diisledky deficitu

Deficit statniho rozpo¢tu mizeme posuzovat jak v kratkém, tak i v dlouhém obdobi.
.V kratkém obdobi mohou byt diisledky deficitu statniho rozpoctu pozitivni, nebot se
mohou eliminovat vlivy exogennich faktorii na objem verejnych vydajii a financovat
efektivni verejné vydajové programy (Pekova, 2008).“ Deficit je vyuzivan k vytvofeni
rovnovazného stavu ekonomiky, protoze v kratkém obdobi neni mozné provadét vétsi
zmény ve vydajich nebo nelze ménit dosavadni dafiovou soustavu. Negativni charakter ma
deficit v dlouhém obdobi, nebot’ vede k navysovani verejného dluhu.

Klasicti ekonomové sestavovali vzdy vyrovnany statni rozpocet, protoze zamitali

vznik deficitu a schodkové hospodaieni. Deficit byl mozny pouze ve zvlastnich pfipadech,
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jako jsou obdobi valek. Ke zméné doslo az s prichodem Velké hospodarské krize
v 30. letech 20. stoleti. Keynesianska politika v ¢ele J. M. Keynesem prosazovala deficitni
hospodateni v nékterych fazich hospodarského cyklu. Dalsi zména nastala az v 70. letech
20. stoleti, kdy Monetaristé odmitali keynesidnskou teorii a prosadili si dlouhodobé

vyrovnany statni rozpocet (Tomaskova, 2006).

3.3.3 Uhrada deficitu rozpo&tu

Existuje nékolik moznych zdroji kryti deficitu statniho rozpoctu. Jednou
Z moznych variant je tzv. dluhové financovani, které souvisi s emisi statnich dluhopist
a pokladni¢nich poukazek a jejich naslednym prodejem soukromym subjektiim,
obyvatelstvu nebo je prodej mozny uskuteénit v zahrani¢i. Statni dluhopisy jsou
dlouhodobé cenné papiry, které se vydavaji s odlisnou dobou splatnosti, v piipad¢, kdy stat
neni dlouhodobé schopen statni deficit splatit. Pokladni¢ni poukazky jsou kratkodobé
cenné papiry, které se vydavaji se splatnosti nékolika mésict. Poukazky se pouzivaji
k pieklenuti kratkodobého statniho dluhu. Timto zpisobem vznika statu vnitini,
ale i zahrani¢ni dluh a snizuje se tak mnozstvi penéz, které by bylo mozné vyuzit pro
investice nebo jiné ucely.

Dalsi moznosti kryti deficitu je penézni financovani, které spocéiva v moznych
pujckach od centralni banky nebo ptjckou ze zahrani¢i. Centralni banka mize poskytnout
ptimy uvér na kryti schodku rozpo¢tu nebo muze nakoupit emitované statni dluhopisy.
V disledku castého vyuzivani Gvért od centralni banky, maji nékteré zemé tento zpisob
uhrady deficitu zakazany. Pro financovani je mozné vyuzit i piijmy z prodeje statnich aktiv
(Dvorak, 2008).

3.3.4 Vefejny dluh

Veiejny dluh je souhrn statniho dluhu a dluhti jednotlivych ¢lankt Gzemni
samospravy a je uzce spojen s fiskalni nerovnovahou. Rist vetfejného dluhu ma
za nasledek rust inflace. Ptic¢iny vzniku dluhu jsou rozpo€tové a mimorozpoctové deficity.
Do rozpoctovych pric¢in fadime vznik deficitu na vSech trovnich rozpoctové soustavy
a mezi mimorozpoc¢tové piiciny zahrnujeme pievod nesplnénych zavazku jiného subjektu
na stat ¢i jiny clanek rozpoctové soustavy.

Vetejny dluh rozdélujeme na hruby vefejny dluh, ktery zahrnuje veskeré zavazky

a je vyuzivan pro mezinarodni komparaci, a ¢isty dluh, ktery se sklada z hrubého dluhu

28



snizeného o pohledavky (Tomaskova, 2006). Vetejny dluh ¢lenime podle doby splatnosti
na kratkodoby, ktery je splatny do jednoho roku, dale stfednédoby se splatnosti do 10 let
a dlouhodoby, ktery ma dobu splatnosti delsi nez 10 let (Ochrana, a dalsi, 2010).
., Verejny dluh 0znacuje souhrn zavazkii:

e Statu

e Uzemné samospravnych jednotek

o Verejnych fondu

o Verejnopravnich instituci zrizovanych Statem a vzemni samosprdavou

o Verejnych podnikii (Tomaskova, 2006) “

3.4 Rozpoctova soustava

Soustava rozpo¢tl je tvofena mimorozpoc¢tovymi fondy a vetrejnymi rozpocty, které
se na jednotlivych arovnich skladaji z ¢lanku (organizaci Gzemni samospravy) rozpoctové
soustavy, a financnich instituci, které prerozdéluji vetrejné finance a kontroluji jejich uziti
(Bakes, 2012). ,,Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi soustava penéznich fondii,
soustava rozpoctovych vztahii a soustava organii a instituci, kKteré se staraji o tvorbu,
rozdeleni a wziti verejnych rozpocti (Pekova, 2008).“ Soustavu rozpoéti muzeme
posuzovat z raznych hledisek, napt. finan¢ni, kdy se jedna o systém fondu a rozpoctii nebo
organiza¢ni, kde feSime organizace a instituce statu. Nejvyznamnéjsi instituci je
Ministerstvo financi CR, dal3imi organy jsou ostatni ministerstva, finan¢ni a celni tfady,
zastupitelstva jednotlivych kraji a obci.

Veskeré rozpoCty a mimorozpocétové fondy funguji na principu neekvivalence,
nedobrovolnosti a nenavratnosti. Kazdy stat ma jinak velikou a strukturovanou
rozpo¢tovou soustavu. Zalezi na velikosti statu nebo na izemnim a politickém uspotadani.
Finan¢ni systém statu je tvofen statni rozpoétem a statnimi mimorozpoctovymi fondy.
Finanéni systém Kkraje nebo obce je tvofen rozpotem kraje nebo obce

a mimorozpoctovymi fondy (Pekova, a dalsi, 2008).
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Obriazek 3: Rozpoétova soustava CR

ROZPOCTOVA SOUSTAVA €R

Vefejné rozpoéty Mimorozpoétoveé fondy
¢ Nadnarodni rozpoéet * Sttni fondy
¢ Statnirozpocet ¢ UZelové fondy Gzemni Fondy kraja
¢ Rozpoéty Uzemni Rozpocty kraji samospravy :

samospra Fondy obei

pravy * Fondzd ih
Rozpoéty obei Fond zdravotniho

¢ Rozpoéty neziskovych pojifténi
organizaci

Zdroj: (Bervidova, a dalsi, 2008), uprava vlastni

3.4.1 Modely soustav rozpodéta

e Model jediného rozpoctu
Dle tohoto modelu by v zemi existoval pouze jeden centralni rozpocet, ktery by

zahrnoval statni rozpocet dan¢ho Statu a zaroven rozpoCty kraji a obci, tedy rozpocty
¢lankli tzemni samospravy. Statni rozpocet by pak byl jedinym rozpoétem v soustavé
vetejnych rozpocti

e Model relativni samostatnosti rozpocta

V disledku samostatnosti nékterych ¢lankti uzemni samospravy, by statni rozpocet
podle modelu relativni samostatnosti obsahoval jen nékteré piijmy a vydaje ¢lankd z nizsi
urovné a ostatni samostatné by byly zvlast.

e Model autonomie rozpoctu

Posledni model zcela odd€luje statni rozpocet od ostatnich rozpoéta (Bervidova,

a dalgi, 2008).

3.4.2 Soustava verejnych rozpoctu

Soustavu vefejnych rozpocti rozdélujeme do jednotlivych trovni, kde je kazdy
rozpocet vyuzivan jako nastroj statu Ci instituce statni spravy a zajistuje funkce vefejnych

financi. Vetejny rozpocet zabezpecuje financovani verfejnych statkti obyvatelstvu a jejich
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potteb. Jednotlivé c¢lanky tzemni samospravy hospodaii samostatné a jsou za své
hospodateni zodpovédni.
Soustava vefejnych rozpocti obsahuje:

e Nadnarodni rozpocet

e Statni rozpocet

e Rozpocty ¢lankli uzemni samospravy

e Rozpocty vefejnych podnikl a vetejnych neziskovych organizaci (Pekova, a dalsi,

2008)

Nadnérodni rozpocet vyuziva stat, ktery patii do n¢jakého nadnarodniho uspotadani.
Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, proto jejim nadnarodnim rozpoétem je rozpocet
Evropské unie, ktery je hlavnim nastrojem fiskalni politiky EU. Hlavni odlisnosti rozpoctu
EU od statniho rozpoctu je jeho vyrovanost. Rozpocet je kazdoro¢né sestavovan Radou
EU, Evropskym parlamentem a komisi, ktera navrh piedklada. Pfijmy rozpoctu EU jsou
tvofeny predevsim clem a poplatky za dovazené vyrobky, urcitym podilem DPH
vybraného v ¢lenskych zemich, davkami a piispévky c¢lenskych stati. Vydajova strana
rozpoCtu EU je rozdélena do skupin podle dilezitosti v daném obdobi. Vydaje EU jsou
predevsim do zemé&délstvi, na rozvoj vzdélani a snizovani diferenciace mezi jednotlivymi
staty (Ochrana, a dalsi, 2010).

Piijmy krajskych rozpo¢ti miizeme rozdé€lit na danové, nedanové a kapitalové a dale
dotace ze statniho rozpoctu a statniho fondu. Pfijmova stranka rozpoctu je tvotfena piijmy
z hospodaieni samotného kraje nebo organizace, kterou ziizuje kraj. Dalsimi pfijmy jsou
ptijaté dary, dotace a prispévky. Vydaje rozpoCtu se vyuzivaji pfedev$sim na obstarani
vetejnych statkil, na ¢innost krajskych organd, na transfery a dotace obci (Tomaskova,
2006).

Nejnize nachazejicim se izemnim celkem soustavy vefejnych rozpoétt je obec. Piijmy
obci se ptili§ nelisi od pfijmu kraji. Obce ziskavaji navic ptijmy z mistnich poplatkt, mezi
které fadime poplatek za psa, za komunalni odpad nebo rekreacni poplatek. Dalsi piijmy
jsou z pronajmu ¢i prodeje majetku nebo piijaté dotace. Obec ma vydaje predevsim
na potieby obyvatelstvu jako jsou opravy komunikaci a jiné sluzby a dale na nakup

vetejnych statkil (Tomaskova, 2006).
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3.4.3 Soustava mimorozpoctovych fondu

Mimorozpoétové fondy jsou soucasti rozpoétové soustavy a jejich zalozeni je
podminéno zdkonem. Stejné jako u jinych rozpocth je jejich plnéni kontrolovano organy
izemni samospravy a Parlamentem CR, nebot’ spravuji vefejné finance. Mimorozpoétova
soustava obsahuje statni mimorozpoc¢tové fondy, fond zdravotniho pojisténi, ucelové fondy
kraji a obci a svéfenecké fondy. VEtSina zemi ma jesté fond socialniho zabezpeceni, ktery
Ceska republika nema, nebot’ vechno socialni poji§téni plyne piimo do Statniho rozpoétu
CR (Pekova, a dalsi, 2008).

Statni fondy jsou zfizeny zvlastnimi piedpisy a zikonem. Ukoly fondi jsou
poskytnout dotace, ptjcky a financné zabezpecit danou oblast. Statni fondy vystupuji jako
pravnické osoby, ale jsou rozdéleny podle svého ziizovatele. V CR méme 3est fondi
(Pekova, a dalsi, 2008).

Fond zdravotniho pojisténi je tvofen rozpocty jednotlivych zdravotnich pojistoven,
jejichz piijmy jsou tvoreny z vetejného pojiSténi placen¢ho obyvatelstvem a piijmy
ze statniho rozpoctu, které stat plati za déti, mladeZ, nezaméstnané a duchodce. Sazba
zdravotniho pojisténi je dana zakonem (Bakes, 2012).

Kraje a obce mohou ze svych piebytkl z hospodateni nebo z nevyuzitych penéznich
prostfedkti zalozit Gi€elové nebo netcelové fondy, které se fidi zdkonem o rozpoctovych
pravidlech. Jejich zaloZeni a nasledné hospodateni s penézi je v kompetenci zastupitelstva
kraje nebo obce. Kraje nebo obce si mohou tvofit fondy rezerv, fondy pro rozvoj obce

a kraje nebo pamatkovy fond (Bakes, 2012).

3.5 Fiskalni politika

Fiskalni politika je ¢innost provadéna vladou, ktera ma za cil zajistit ekonomicky
rast, stabilni cenovou hladinu, vysokou zaméstnanost a snizit vetfejny dluh. Fiskalni
politika vyuziva jako hlavni nastroj statni rozpocet, jak jeho ptijmovou, tak i vydajovou
stranku, a za pomoci stabiliza¢ni funkce ovliviiuje hospodaiskou politiku statu (Pavelka,
2005). Z vydajové strany statniho rozpoctu vyuziva fiskalni politika pouze vydaje
na nakup statkdi a sluzeb a z pfijmové strany pouziva pouze Cisté danég, které zjistime
ode¢tenim poskytnutych transfer od celkovych pfijma jednotlivych subjekt. Fiskalni
politika zamérné vyuziva schodek ¢i prebytek statniho rozpoctu pro dosazeni
makroekonomickych cili a pisobi na agregatni poptavku a nabidku (Hamernikova, a dalsi,
2011).
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3.5.1 Typy fiskalni politiky

e Expanzivni fiskalni politika
Cilem expanzivni fiskalni politiky je zvySeni miry zaméstnanosti a HDP. Vydaje
statniho rozpocCtu jsou vétsi nez piijaté dang, a to vede ke vzniku deficitu statniho rozpoctu
a navySovani statniho dluhu. VétSina statd hospodaii s deficitnim statnim rozpoctem
a snazi se vznikly deficit i statni dluh pfilis nezvysovat.
e Restriktivni fiskalni politika
Vybrané dan¢ do statniho rozpoCtu jsou vétsi nez vefejné vydaje, a to vede
ke snizovani statniho dluhu a vzniku ptebytku statniho rozpocétu. Restriktivni fiskalni
politika se snazi zvySovat dané a snizovat vefejné vydaje a jejim cilem je snizeni inflace

(Hamernikova, a dalsi, 2011).

3.5.2 Rozpoctova politika

Rozpodétova a fiskalni politika jsou Casto brany jako jeden pojem, avSak existuje
nékolik rozdiltt mezi nimi. Rozpoctova politika je ¢innost, kterou provadi stat a na riznych
urovnich statni organy Vramci rozpoctové soustavy. Cilem rozpocétové politiky je
zabezpetit finance na vydaje statu a rozdélit finance tam, kam maji byt pouzity. Ukolem
rozpoc¢tové politiky je zajistit redistribu¢ni a alokaéni funkce vefejnych financi. Vetejny

rozpocet je hlavnim nastrojem rozpoctové politiky (Hamernikova, a dalsi, 2004).
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza a komparace vybranych statnich rozpo¢ta v letech 1993 az
2018

Po vzniku samostatné Ceské republiky byly schvalovany vyrovnané statni rozpoéty.
Zlomovym rokem byl rok 1998, kdy byl schvalen statni rozpocet S deficitnim
hospodatrenim. Béhem sledovaného obdobi vétsina statnich rozpocti byla schvalovana jako
deficitni a deficitem také skoncily. Vyjimku napftiklad tvofil rok 2018, ktery byl pfijat se
schodkem, avSak kone¢né hospodafeni bylo piebytkové. Celkovy vyvoj schvalenych

a skute¢nych ptijmu a vydaji ve sledovaném obdobi je zaznamenan v nasledujicim grafu.

Graf 2: Vyvoj schvalenych a skuteénych piijmi a vydaji ve vybranych letech (mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych ucti v letech 1993-2018
Nasledujici podkapitoly byly zpracovany na zakladé Statnich zavéreénych uctt
Vv jednotlivych letech a dat vydanych Ministerstvem financi Ceské republiky

a Vv podkapitolach budou podrobné rozebrany vybrané statni rozpocty od vzniku

samostatné Ceské republiky az po rok 2018.
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4.1.1 Statni rozpocet pro rok 1993

Vznik samostatné Ceské republiky v roce 1993 ovlivnil hospodaieni statu i vytvoreni
statniho rozpoc¢tu. Vznikla nova ména, doslo k danové reformé a pokra¢ovani transformace
ekonomiky v CR. Hruby domaci produkt byl v roce 1993 402,3 mld. K&, coz je o 1,3 %
niz§i, nez tomu bylo v pfedchozim roce. Vzestupnou tendenci méla v CR mira
nezaméstnanosti, ktera ke konci roku vzrostla na 3,5 % a mira inflace dosahovala 20,8 %,

Zakon o statnim rozpocCtu pro rok 1993 byl schvélen 19. prosince 1992 jako
vyrovnany statni rozpocet s celkovymi piijmy a vydaji ve vysi 342,2 mld. K¢ Rozpocet
byl prvnim rozpoétem po rozdéleni Ceskoslovenské republiky, a jesté v pribshu roku 1993
doslo k jeho upravam. Vlada rozhodla o navySeni vydaji o 10,2 mld. K¢ z divodu

kladného vyvoje pfijmové strany rozpoctu.

Tabulka 2: Zjednoduseny statni rozpocet pro rok 1993

1993 mld. %

PoloZzky SR Schviéleny r. | Skuteény r. | Rozdil schvil. a skute¢.
Danové piijmy 226,1 224,61 -1,49 99,3 %
- DPH 88,4 77,1 -11,3 87,2 %
- Spotiebni dan 38 39,98 1,98 105,2 %
- DPPO 85,9 70,88 -15,02 82,5 %
- DPFO 1,3 1,51 0,21 116,2 %
- Silni¢ni dan 4,1 4,33 0,23 105,6 %
- Ostatni dané 0,9 15,64 14,74 1737,8 %
- Clo 7,5 15,17 7,67 202,3 %
Piispévky na SP 97,1 108,97 11,87 112,2 %
Nedanové a ostat. piijmy 19 24,42 5,42 128,5 %
Prijmy celkem 342,2 358 15,8 104,6 %
Bézné vydaje 296,15 303,57 7,42 102,5 %
Kapitalové vydaje 46,05 53,35 7,3 115,9 %
Vydaje celkem 342,2 356,92 14,72 104,3 %
Rozdil prijmi a vydaji 0 1,08 1,08

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného Gctu pro rok 1993

Piijmy rozpoctu byly ovlivnény zavedenim danové soustavy, ktera se vyuziva
u trznich ekonomik a je uplatiovana u stati EU. Zasadnimi zménami byly piechod na dan
z pridané hodnoty spolu se spotiebni dani a zjednoduSeni zdanéni pfijmd. Spolu s dani

z ptijmu bylo zavedeno pojistné na socialni zabezpeceni, které obsahuje nemocenské
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a diichodové pojisténi a piispévek na politiku zaméstnanosti. Danové piijmy predstavovaly
62,74 % z celkovych ptijmi odvedenych do statniho rozpocétu. Nejvétsi podil na danovych
pfijmech mély dan z ptidané hodnoty a dan z piijmu pravnickych osob, Které v souctu
Cinily necelych 148 mld. K¢ a tvotily 65,89 % danovych piijmt a 41,34 % z celkovych
pfijmt. Nejvétsiho vzristu bylo dosazeno u ostatnich dani, které na rozdil od prvotniho
navrhu rozpoctu vzrostly o 14,74 mld. K¢ a splnily rozpocet na 1737,8 %. Nejvétsimu
propadu oproti schvalenému rozpoctu doslo u DPPO, ktera klesla o 15 mld. K¢ a byla
vybrana pouze v ¢astce odpovidajici 83 % puvodniho schvaleného navrhu. Nepiiznivé
plnéni inkasa u DPPO bylo ovlivnéno predevsim platebni neschopnosti velkych podnikd,
u nichz nebyla dokoncena privatizace.

Statni zavérecny ucet za rok 1993 stanovil kone¢né vydaje ve vysi 356,92 mid. K¢,
na kterych se z 85,05 % podilely bézné vydaje a zbylych 14,95 % zaujimaly kapitalové
vydaje. U obou zminénych skupin doslo na rozdil od schvaleného zakona k navyseni,
a to u béznych vydaji o 7,42 mld. K¢ a kapitalovych vydaju o ¢astku 7,3 mld. K¢&. Bézné
vydaje piekrocily plivodni rozpocet o 2,5 % a kapitadlové vydaje dokonce o 15,9 %.
K ptekroceni béznych vydaji dosSlo zdivodu zdkonnych uprav davek socidlniho
zabezpeceni, a to predev§im zvySenim dichodl, zvySenim podpory pii narozeni ditéte

a zvySenim rodicovského prispévku.

Graf 3: Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v roce 1993

14,95%

= BéZné vydaje Kapitalove vydaje
Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavéreéného Gctu pro rok 1993
Celkové ptijmy statniho rozpoctu za rok 1993 ¢inily 358 mld. K¢&, coz je v porovnani
S pivodnim ptedpokladem navysSeni o 5 %. Vydaje byly ¢erpany ve vysi 356,92 mld. K¢

a presahly pivodni navrh o 4 %. Z vysledku hospodateni v roce 1993 vznikl prebytek
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1,081 mid. K¢, ktery byl po odsouhlaseni rozdélen do programu pro rozvoj malych
a stfednich podnikti. Mens$i cast prebytku byla ptfevedena do akciové spole¢nosti
Severoceské doly pro splatku uvéru, dale stat ptispél na prostiedky na rozvoj soustavy

kontroly dani a poplatkt a téméf polovina prebytku byla pouZita na socialni rezervy.

4.1.2 Statni rozpocet pro rok 1998

Ekonomika Ceské republiky v roce 1998 je charakterizovana recesi hospodaiského
cyklu, poklesem hrubého domaciho produktu a zvySenou nezaméstnanosti. HDP ¢inil
ve Sledovaném obdobi 1247,7 mld. K¢ Vtomto roce dosSlo k velkému narastu
nezameéstnanosti, ktera ke konci obdobi ¢inila 7,5 % a oproti roku 1993 vzrostla o 3 %.

Statni rozpocet byl stejné jako vroce 1993 schvalen jako vyrovnany rozpocet
S thrnem piijmul a vydaji ve vysi 536,63 mld. K¢. Zakon o statnim rozpoctu byl schvélen
12.prosince 1997 jako zakon ¢. 348/97 Sb. V prubéhu roku doslo ke zvySeni piijma
a vydaji 0 10,5 mld. K¢ na zéakladé rozpoétovych opatfeni. K navySeni doslo v diasledku

zahrnuti mimotadnych penéznich prostredki do rozpogctu.

Tabulka 3: Zjednoduseny statni rozpocet pro rok 1998

1998 mld. %
PoloZzky SR Schvileny r. | Skuteény r. | Rozdil schval. a skutec.
Danové piijmy 302,1 305,7 3,6 101,2 %
- DPH 128 119,36 -8,64 93,3 %
- Spotiebni dan 74 67,8 -6,2 91,6 %
- DPPO 34,8 51,1 16,3| 146,8%
- DPFO 33,1 36,28 3,18| 109,6 %
- Silni¢ni dan 4.4 4,37 -0,03 99,3 %
- Ostatni dané 12,6 13,17 0,57 104,5 %
- Clo 15,2 13,62 -1,58 89,6 %
Piispévky na SP 209,47 203,91 -5,56 97,3 %
Nedatové a ostat. piijmy 25,06 27,8 2,74 1109 %
Prijmy celkem 536,63 537,41 0,78 100,1 %
Bézné vydaje 536,63 566,74 30,11 105,6 %
Kapitalové vydaje 46,3 50,54 424 109,2%
Vydaje celkem 582,93 617,28 34,35| 105,9%
Rozdil pFijmi a vydaji -46,3 -79,87 -33,57| 1725%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného uctu pro rok 1998
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Celkové pfijmy rozpoctu pro rok 1998 byly stanoveny na 536,63 mld. K&,
ve skute¢nosti bylo vybrano 537,41 mld. K¢. Nejvétsi podil na vybranych prostfedcich
tvofila skupina danovych piijmu, které se podilely z 56,88 % na celkovych vybranych
prijmech za rok 1998. Piispévky na socialni pojisténi se podilely na celkovych ptijmech
okolo 38 % a skupina nedanovych a ostatnich piijmu tvotila podil okolo 5 %. K nejvétsimu
poklesu oproti schvalenému rozpoc¢tu ve skupiné danovych piijmu doslo u dané z ptidané
hodnoty, jez klesla o 8,64 mld. K¢. K dalsim vyraznym poklesim doslo u spotiebni dané,
ktera klesla o 6,2 mld. K¢ a u cla, které kleslo o 1,58 mld. K¢ oproti schvalenému
rozpoc¢tu. Vynos cla byl ovlivnén snizovanim realné celni incidence a také byl vynos cla
ovlivnén 3. etapou liberalizace obchodu s EU. Opakem jsou dan¢ z piijmu, u kterych doslo
k vyraznému narustu oproti ocekavani. Dan zpiijmu fyzickych osob vzrostla
0 3,18 mld. K¢ a dan z piijmu pravnickych osob vzrostla dokonce o 16,3 mld. K¢ oproti
pivodnimu pfedpokladu. Divodem vzristu DPPO bylo zpfisnéni rezimu tvorby rezerv,
které omezilo umélé snizovani zakladu dané a vytvareni ztrat podniku.

Kone¢na vyse skuteénych vydaji ¢inila 566,74 mld. K¢, tedy doslo K jejich zvySeni
oproti pivodnimu rozpoctu o 30,11 mld. K&, coz pfedstavuje necelych 6 % prvotné
schvaleného statniho rozpoctu na rok 1998. Nejvétsi podil na zvyseni vydaji mély bézné
vydaje, které se oproti piijatému rozpoctu zvysily o necelych 26 mld. K¢ a tvotily 91 %
celkovych vydaji. Ke zvyseni hodnoty doslo také u kapitalovych vydaju, kde se jejich
vyse zvysila 0 4,24 mid. Ke.

Dle Statniho zavére¢ného uctu v roce 1998 Cinily konecné piijmy 537,41 mld. K¢
a konecné vydaje byly ve vysi 566,74 mld. K¢. Oproti schvalenému zakonu doslo
k navyseni pfijmt o 0,78 mld. K¢ a vydaji o 30,11 mld. K¢, coz vedlo ke vzniku schodku
rozpoétu ve vysi 29,33 mld. K¢. Vysledek hospodateni byl financovan emisi statnich

sttednédobych a dlouhodobych dluhopist se splatnosti do 15 let.

4.1.3 Statni rozpocet pro rok 2003

Zakon &. 579/2002 Sh. byl schvalen dne 17.prosince 2002 s celkovymi piijmy Ceské
republiky ve vysi 684,06 mld. K¢ a celkovymi vydaji v ¢astce 795,36 mld. K¢. Byl prijat
schodek rozpoctu v celkové vysi 111,3 mld. K¢ a dale se vlada rozhodla 0 jeho vyrovnani,
a to vydanim statnich dluhopisii, pfijetim dlouhodobych Gvéri a zménou na uctech

finanénich aktiv.
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HDP ve stalych cenach dosahlo v roce 2003 2,9 %, mira inflace oproti roku 2002
vyrazng€ klesla a to na 0,1 %. Mira nezaméstnanosti na rozdil od inflace stoupla a dosahla

9.9 % a oproti pfedchazejicimu roku stoupla o 0,7 %.

Tabulka 4: Zjednoduseny statni rozpo¢et pro rok 2003

2003 mid. %

Polozky SR Schvaleny r. | Skuteény r. | Rozdil schval. a skute¢.

Darnové piijmy 385,43 395,96 10,53 102,7 %
- DPH 121,2 125,66 4,46 103,7 %
- Spotiebni dan 67,5 72,76 5,26 107,8 %
- DPPO 81,8 84,27 2,47 103,0 %
- DPFO 90,6 88,63 -1,97 97,8 %
- Ostatni dan¢ 24,33 24,64 0,31 101,3 %
Piispévky na SP 275,53 272,37 -3,16 98,9 %
Nedanové a ostatni piijmy 23,1 31,34 8,24 135,7 %
Piijmy celkem 684,06 699,67 15,61 102,3 %
Bézné vydaje 741,14 751,78 10,64 101,4 %
Kapitalové vydaje 54,22 56,94 2,72 105,0 %
Vydaje celkem 795,36 808,72 13,36 101,7 %
Rozdil pFrijmii a vydaji -111,3 -109,05 2,25 98,0 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného uctu pro rok 2003

Danové piijmy dle Statniho zavére¢ného ucétu splnily na 102,7 % a doslo K jejich
navySeni Vv celkové cCastce o 10,53 mld. K¢. Nejvétsi podil na rostoucich danovych
ptijmech méla spotiebni dan, ktera na rozdil od pfijatého rozpoétu vzrostla 0 5,26 mld. K¢
a splnila rozpocet na 107,8 %. Dan z ptidané hodnoty také piispéla k narastu danovych
pfijmt, nebot' svoji hodnotu zvysila o0 3,7 % oproti planu, coz odpovida castce
4,46 mld. K¢. Pozitivni zména nastala také u DPPO, ktera zvysila inkasovanou ¢astku
0 2,47 mld. K& K malému naristu doslo také u skupiny ostatnich dani, které vzrostly
0 0,31 mld. K¢ a splnily rozpocet na 101,3 %.

Piispévky na SP v kone¢ném souctu nesplnily stanoveny rozpocet o 1,1 % a jejich
hodnota se na rozdil od schvaleného rozpoctu snizila o 3,16 mld. K¢. K nejvétsimu nardstu
v roce 2003 doslo v kategorii ostatnich a nedanovych pfijma, které svoji hodnotu zvysily
0 8,24 mld. K¢, a to je navyseni rozpoctu 0 35,7 %. K vysokému nartstu ostatnich piijmi
doslo predev§im kvili finan¢nim prostfedkim ziskanych z vlastnich fondd statu, které

ptevedl do pfijmu jednotlivych kapitol.
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Graf 4: Podil jednotlivych pFijmi na celkovych p¥ijmech v roce 2003
4,48%

56,59%

Danove prijmy = Prispévky na SP = Nedanovée a ostatni prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného uctu pro rok 2003

Dle Statniho zavérecného uctu pro rok 2003 doSlo u béznych vydaji k naristu
0 10,64 mld. K¢ a ptekroceni rozpoctu o 1,4 %. Divodem piekroceni byl predev§im narist
vydaji na diuchody. Bézné vydaje se podilely na celkovych vydajich z 92,96 %. Zbytek
celkovych vydaju ptipada na kapitalové vydaje, u kterych doslo k narastu o 1,7 %, coz
odpovida ¢astce 13,36 mld. K¢.

Koneéné piijmy za 2003 dle Statni zavéretného uctu dosahovaly vyse
699,67 mld. K¢ a splnily pivodni plan rozpoctu na 102,3 %, coz je narust o 15,61 mld. K¢.
Konec¢né vydaje také vzrostly na rozdil od pivodniho rozpoctu o 13,36 mld. K¢ a presahly
plan o 1,7 %. Vysledné hospodafeni statu dosahlo schodku ve vysi 109,05 mld. K¢
a navzdory prvotnimu rozpoétu doilo k poklesu schodku o 2,25 mld. K& Vlada CR
rozhodla o vypoifadani vzniklého schodku vydanim statnich dluhopist ve vysi 99 mld. K¢,
dale pfijetim dlouhodobych avéra v celkové castce 9 mid. K¢ a zménou stavu na Gétech

finanénich aktiv ve vysi 0,45 mld. K¢.

4.1.4 Statni rozpocet pro rok 2008

Zakon o statnim rozpoctu na rok 2008 byl schvalen zakonem c¢islo 360 dne
S5.prosince 2007, kdy schvalené piijmy byly stanoveny ve vysi 1036,51 mld. K¢
a schvéalené¢ vydaje Cinily 1107,31 mld. K& Vznikly schodek rozpoctu byl ve vysi
70,8 mld. K¢ a bylo rozhodnuto o jeho vyporadani, a to zvySenim statnich dluhopist, dale

ptijetim dlouhodobych Gvéri a zménou stavu na Gctech statnich finanénich aktiv. Béhem
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rozpoc¢tového obdobi doslo k nékolika zménam ve vysi piijmi a vydaji, a to predevsim
pouzitim rezervnich fondi statu.

V roce 2008 se ekonomika Ceské republiky zpomalila, HDP ve stalych cenach se
mezirocné zvysilo 0 3,2 % a nezaméstnanost se meziro¢né snizila na 4,4 %. Roc¢ni

primérna inflace dosadhla 6,3 % kvuli negativnimu vyvoji na svétovych trzich

s komoditami.

Tabulka 5: Zjednoduseny statni rozpocet pro rok 2008

2008 mid. %
Polozky SR Schvaleny r. |Skutecny r. | Rozdil schval. a skutec.
Danové piijmy 551,3 544 4 -6,9 98,7 %
- DPH 1919 177,82 -14,08 92,7 %
- Spotiebni dan 134,8 125,54 -9,26 93,1 %
- DPPO 117,9 127,17 9,27 107,9 %
- DPFO 90,2 94,96 4,76 105,3 %
- Ostatni dané 16,5 18,91 2,41 114,6 %
Piispévky na SP 387,05 385,5 -1,55 99,6 %
Nedanové a ostatni piijmy 98,16 134,05 35,89 136,6 %
Prijmy celkem 1036,51 1063,95 27,44 102,6 %
Bézné vydaje 978,94 978,91 -0,03 100,0 %
Kapitalové vydaje 128,37 105,03 -23,34 81,8 %
Vydaje celkem 1107,31 1083,94 -23,37 97,9 %
Rozdil pFijmu a vydaji -70,8 -19,99 50,81 28,2 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavéreéného uétu pro rok 2008

Navzdory prvotné ptijatému rozpoc¢tu doslo k navySeni celkovych piijmt statu
0 2,6 %, tj. 27,44 mld. K¢. Velkou pfevahu na celkovych pfijmech méla kategorie
danovych piijmu, ktera byla zastoupena 51,17 %, pfispévky na SP se podilely 36,23 %
a zbytek zastupovaly nedanové a ostatni ptijmy. Nejvétsi pokles byl zaznamenan u DPH,
ktera klesla ve srovnani se schvalenym rozpoc¢tem o 14,08 mld. K¢ a nenaplnila tak
rozpocet 0 7,3 %. K vyraznému snizeni doslo také u spotiebni dang, ktera uskute¢nila
ptijaty rozpocet z 93,1 % a klesla 0 9,26 mld. K¢&. Splnéni rozpoctu doslo u DPPO, ktera
zrealizovala akceptovany rozpocet na 107,9 % a zvysila o¢ekavanou hodnotu 0 9,27 mld.
K¢. Ke zvyseni ¢astky dospéla také DPFO, které se zvysila o 5,3 % navzdory schvalenému
rozpoctu a prispéla do statniho rozpoctu castkou vyssi o 4,76 mld. K¢. Naopak k poklesu
rozpoctoveé castky doslo u prispévki na SP, které klesly o 1,55 mld. K¢ a splnily rozpocet
na 99,6 %.
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K nejvyrazng&jsi zmeéné doslo v roce 2008 u polozek nedanovych a ostatnich pfijmad,
které prekrocCily ptivodné planovany rozpocet o 36,6 % a podporily tak statni rozpocet
o sumu navySenou o 35,89 mld. K¢ Duvodem byl pfevod finan¢nich prostredka
Z rezervnich fondl organizacnich slozek statu do pfijmt vybranych kapitol, dale prevodu
zistatku Ceské inkasni, s.r.0. a odvodu rozdilu diichodového pojisténi.

Celkové vydaje rozpoctu klesly o 23,37 mld. K¢ a nenaplnily tak rozpocet z 2,1 %.
Nejvetsi zasluhu na poklesu celkovych vydaja mély kapitdlové vydaje, které v roce 2008
klesly o0 23,34 mild. K¢ a splnily tak rozpocet pouze na 81,8 %. K nevyraznému poklesu
doslo také u béznych vydajt, které na rozdil od pfijatého rozpoctu klesly o 0,03 mld. K¢.
Vliv na pokles béznych vydajii mély klesajici socialni davky.

Statni rozpocet ke konci roku 2008 vykazoval piijmy 1063,95 mld. K& a vydaje
ve vysi 1083,94 mld. K&. Oproti ptivodné schvalenému rozpo¢tu doslo k navyseni piijmu
0 27,44 mld. K¢, coz odpovida asi 3 % rozpoctu a vydajova strana naopak klesla,
a to 0 23,37 mld. K& Ve srovnani s puivodnim predpokladem se podafilo dosdhnout
vyrazn¢ mensiho schodku hospodafeni, a to pouze o necelych 20 mld. K¢&. Schodek
statniho rozpoctu tedy klesl o 72 % na rozdil od puvodné odsouhlaseného schodku.
Schodek byl zafinancovan vydanim statnich dluhopisd, pfijetim dlouhodobych uvéra

a zmé&nou Stavu na Udtech finanénich aktiv.

4.1.5 Statni rozpocet pro rok 2013

Zékon 0 statnim rozpoctu pro rok 2013 byl vydan dne 19. prosince 2012 pod ¢islem
504. Zakon ustanovil celkové ptijmy ve vysi 1076,37 mld. K¢ a celkové vydaje ve vysi
1176,36 mld. K¢. Stat stanovil schodek rozpoctu na necelych 100 mld. K¢ a rozhodl o jeho
vyporadani, a to zvySenim poctu statnich dluhopist, zménou stavu na uctech stalych aktiv
o 1,5 mld. K¢ a zvySenim stavu dlouhodobych tvéra.

Ceska ekonomika se v roce 2013 pomalu vzpamatovavala z druhé viny recese, kdy
HDP ve stalych cenach klesl mezirocné o0 0,9 %, a HDP v béznych cenach bylo
opatienimi, jako bylo zvySeni sazeb dan¢ z ptidané hodnoty. Mira nezaméstnanosti se
oproti roku 2012 nijak nezménila a zistala na hodnoté 7 %. Cile vlady CR pro rok 2013
byly snaha o snizeni dluhu vefejnych financi a zmirnéni rychlosti ristu vzniku statniho

dluhu.
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Tabulka 6: ZjednoduSeny statni rozpocet pro rok 2013

2013 mld. %

Polozky SR Schvaleny r. | Skute¢ny r. | Rozdil schval. a skute¢.

Danové piijmy 554,23 550,2 -4,03 99,3 %
- DPH 212 219,96 7,96 103,8 %
- Spotiebni dan 142,2 136,45 -5,75 96,0 %
- DPPO 84,3 81,48 -2,82 96,7 %
- DPFO 98,1 94,49 -3,61 96,3 %
- Ostatni dan¢ 17,63 17,82 0,19 101,1 %
Prispévky na SP 377,77 372,19 -5,58 98,5 %
Nedanov¢ a ostatni ptijmy 144,37 169,46 25,09 1174 %
P#ijmy celkem 1076,37 1091,85 15,48 101,4 %
Bézné vydaje 1 079,39 1 070,81 -8,58 99,2 %
Kapitalové vydaje 96,97 102,32 5,35 105,5 %
Vydaje celkem 1176,36 1173,13 -3,23 99,7 %
Rozdil pFijmii a vydaji -99,99 -81,28 18,71 81,3 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statni zavéreéného Gctu pro rok 2013

Ve skuteCnosti byla pfijmova strana rozpo¢tu navzdory schvéalenému zakonu
navySena o 15,48 mld. K¢, coz odpovida 1,4 % ptvodné schvaleného rozpoctu.
U danovych piijmu, které byly v rozpoctu zastoupeny ve vysi 50,39 %, doslo k poklesu,
a to 0 0,07 %. Nejvyraznéjsi zmény ve skupiné danovych piijmi bylo docileno u DPH,
Ktera vrostla o 7,96 mld. K¢ a naplnila tak rozpocet z 103,8 %. Inkaso DPH bylo pozitivné
ovlivnéno predevsim zvyseni zékladni a snizené sazby DPH o jeden procentni bod na 21 %
a 15 %. Pozitivni zména nastala také u ostatnich dani, které vzrostly o 1,1 %, coz odpovida
0,19 mld. K¢ Opaéného efektu bylo dosazeno u spotiebni dang, které se v roce 2013
vybralo 0 5,75 mld. K¢ méné, nez se predpokladalo a nedosahlo se schvaleného rozpoctu

0 4 %. Nedosahnuti rozpoc¢tu nastalo také u DPFO, kde ke splnéni rozpoctu chybélo

3,61 mld. K¢ a u DPPO, kde se rozpocet nesplnil z 3,3 %, a to je 2,82 mld. K¢.
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Graf 5: Podil zastoupeni jednotlivych dafiovych p¥ijmi v roce 2013

Ostatni dan¢ [ 3.24%
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného uctu pro rok 2013

Piispévky na SP, jejichz podil na celkovych ptijmech dosahoval 34 %, nedosahly
splnéni pfijatého rozpo¢tu z 1,5 %, nebot’ vybrana castka do statniho rozpoétu byla
0 5,58 mld. K¢ nizsi, nez se ptivodné planovalo. Duvody nesplnéni ocekavané castky byly
zavedeni 2. pilite dachodového spofeni a pomalejsi rist objemu mezd. Navzdory tomu
U nedaniovych a ostatnich polozek doslo k vyrazné pozitivni zméné, a to prekro¢eni
schvaleného rozpoc¢tu o 17,4 %. Touto zmeénou bylo do statni kasy vybrano
0 25,09 mld. K¢ vice. Tento riist byl ovlivnén odvodem ze statniho podniku Lesy CR
a vyssimi piijmy z EU.

U vydajové strany rozpoctu doslo k poklesu, a to o0 3,23 mld. K¢, které odpovidaji
0,03 % pfijatého rozpoctu. Bézné vydaje, které byly vrozpoctu zastoupeny podilem
91,27 %, oproti puvodné schvalenému rozpoctu klesly o 8,58 mld. K¢, coz odpovida
naplnéni rozpo¢tu z 99,2 %. Na poklesu se piedevsim podilely tGroky ze statniho dluhu
a neinvestiéni transfery. U kapitalovych vydaji doSlo naopak k piekroceni rozpoctu
0 5,5 %, tedy bylo pouzito 0 5,35 mld. K¢ vice, nez se puvodné oc¢ekavalo.

Hospodafteni statu v roce 2013 skoncilo schodkem ve vysi 81,28 mld. K¢&. Schodek

se ve srovnani se schvalenym rozpoc¢tem snizil 0 18,71 mld. K¢.

4.1.6 Statni rozpocet pro rok 2018

Parlament CR schvalil zakon ¢&. 474/2017 Sb. o statnim rozpoétu CR na rok 2018 dne
19. prosince 2017. VySe piijmové strany rozpoctu byla ustanovena na 1314,49 mld. K¢
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a vydajova strana rozpoctu byla schvalena ve vysi 1364,49 mld. K¢. Schodkovy vysledek
statniho rozpoctu byl stanoven ¢astkou 50 mld. K¢. Vlada rozhodla o vyporadani schodku
zvySenim statnich dluhopisi a zménou stavu na uctech finanénich aktiv o ¢astku
479 mil. K¢.

V roce 2018 pietrvaval v CR rist ekonomiky, HDP ve stilych cenach vzrostlo
0 2,9 % a HDP v béznych cenach dosahovalo ¢astky 5304 mld. K¢. Mira nezaméstnanosti
od roku 1993. Mira inflace dosahla v roce 2018 hodnoty 2,1 %, kterou vyvolaly pfedev§im

domaci trzni faktory.

Tabulka 7: Zjednoduseny statni rozpocet pro rok 2018

2018 mlid. %

PoloZzky SR Schvéleny r. | Skuteény r. | Rozdil schvil. a skutec.
Danové piijmy 722,29 727,07 4,78 100,7 %
- DPH 280,9 278,98 -1,92 99,3 %
- Spotiebni dan 154,7 159,28 4,58 103,0 %
- DPPO 118,4 117,46 -0,94 99,2 %
- DPFO 145,4 146,54 1,14 100,8 %
- Ostatni dané 22,89 24,81 1,92 108,4 %
Ptispévky na SP 496,94 513,31 16,37 103,3 %
Nedanové a ostatni piijmy 95,26 163,55 68,29 171,7 %
Piijmy celkem 1314,49 1403,93 89,44 106,8 %
Bézné vydaje 127437 1284,52 10,15 100,8 %
Kapitalové vydaje 90,12 116,46 26,34 129,2 %
Vydaje celkem 1364,49 1400,98 36,49 102,7 %
Rozdil prijmi a vydaji -50 2,95 52,95

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného uctu pro rok 2018

Nejvétsi procento na celkovych piijmech mély v roce 2018 danové piijmy, které se
podilely na rozpoc¢tu z 51,79 % a na rozdil od prvotné pfijatého rozpoctu se zvysily
0 4,78 mid. K¢ a naplnily tak rozpocet z 100,7 %. Zasluhu na vzrustu danovych pijmut
méla pfedevSim spottebni dani, u které doslo k narastu o 4,58 mld. K¢ a piresdhnuti
rozpoc¢tu o 3 %. Na inkasované Castce spotiebni dan¢ se pozitivné promitlo zvyseni sazeb
u tabakovych vyrobki. Rustu dosahla také dan z ptijmu fyzickych osob, ktera splnila
rozpocet na 100,8 % a zvysila svoji hodnotu o 1,14 mld. K¢. Priristek DPFO ovlivnilo
predev$im zvySeni minimalni mzdy a zavedeni elektronické evidence trzeb, avsak

negativni dopad na inkasovanou dan mélo zvyseni danového zvyhodnéni na druhé a dalsi
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dité. Kladné zmény dosahla také skupina ostatnich dani, ktera splnila rozpocet na 108,4 %
a vzrostla o 1,92 mld. K¢. Opaéného efektu dosahla DPH, ktera nesplnila rozpocet pouze
0 0,7 % a klesla o hodnotu 1,92 mld. K¢. Divodem nesplnéni rozpoctu bylo ptredevs§im
neplanované odlozeni ucinnosti tieti a ¢tvrté viny EET, ktera ma odhalit nepoctivé
podnikatele a na nesplnéni rozpo¢tu ma také vliv piesunuti novin a Casopistt do druhé
snizené sazby DPH. K zaporné zméné doslo také u DPPO, ktera klesla o 0,94 mld. K¢
a splnila rozpocet z 99,2 %.

Skupina ostatnich a nedanové ptijmy se podilely na celkovych piijmech z 11,65 %
a ve sledovaném obdobi dosahly nejvétsiho nartistu na rozdil od ptivodniho predpokladu.
Ostatni a nedanové prijmy splnily rozpocet na 171,7 % a zvysily svoji hodnotu
0 68,29 mld. K¢&. Na rustu ostatnich pfijmt se nejvice podilely ptijmy z EU. Pozitivni
zZména nastala také u prispévki na SP, které vzrostly o 16,37 mld. K¢ a diivody ristu byly
vysoka zaméstnanost a rostouci piijmy obyvatelstva.

Ve sledovaném roce doslo K narustu celkovych vydaji o 36,49 mld. K¢, kdy podil
na narustu mély obé podskupiny vydaji. Bé€zné vydaje, které se na celkovych vydajich
podileji z 91,69 %, vzrostly navzdory schvalenému rozpoctu o 10,15 mld. K¢ a piekonaly
puavodni plan o0 0,8 %. Rist béznych vydaju zplsobily zvysené vydaje na dichody a dotace
do Skolstvi. Druha skupina kapitalovych vydaju také piekrocila schvaleny rozpocet
ato 0 29,2 %, coz odpovida castce 26,34 mld. K¢&.

Statni zavéreCny ucet za rok 2018 wvykazoval celkové piijmy ve vysi
1403,93 mld. K¢ a celkové vydaje ve vysi 1400,98 mld. K¢. Navzdory piivodné pfijatému
rozpo¢tu doslo u pfijmu statu k navySeni 0 89,44 mld. K¢ a splnéni rozpoctu piijmui
na 106,8 %. Ke stejné situaci doslo také u vydajové strany rozpoctu, ktera se na rozdil
od prvotniho rozpoctu zvysila o 36,49 mld. K¢ a piekonala pivodni rozpocet o 2,7 %.
Hospodaieni statu v roce 2018 skonéilo piebytkem ve vysi 2,95 mld. K& a vlada CR
rozhodla o vyuziti finan¢nich prostredkii ke snizeni statnich dluhopist ¢astkou 1,6 mld. K¢

a zbylych 1,35 mld. K¢ pouzila na zménu stavu G¢th finanénich aktiv statu.

4.2 Statni dluh CR

Ceska republika byla v dobé svého vzniku, tedy 1.ledna 1993, zatizena celkovym
statnim dluhem ve vys$i 163,6 mld. K¢. Jednalo se o penézni zavazek, ktery z Casti tvofil
dluh byvalé federace, a ¢astku 65,6 mld. K& dluzila ke dni vzniku nové samostatna Ceska

republika (Dvorak, 2008). Celkovy zavazek tvofil z 55,75 % domaci dluh a zbylych
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44,25 % ptipadalo na zahrani¢ni dluh. Statni dluh je souc¢asti dluhu vefejného a piedstavuje
nejdulezitéjsi Cast zadluzeni vetejného sektoru. Za hospodateni statu i za statni dluh

odpovida aktualni vlada, kterd prebira chod statu po vladé minulé.

Graf 6: Vyvoj vysledku hospodaieni ve sledovaném obdobi (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statnich zdvére¢nych uét v letech 1993-2018

Vlada se snazi dosahnout vyrovnaného nebo piebytkového hospodareni, diky némuz
by nedochézelo ke zvySovani statniho dluhu, ale naopak by se podaftilo statni dluh snizit.
Pro docileni kladného wvysledku hospodafeni se musi vlada snazit snizit vydaje,
a to predevsim investice do riznych oblasti nebo naopak musi najit dalsi ptilezitosti pfijmt
do statniho rozpoc¢tu. Vysledek hospodareni statniho rozpoc¢tu ma velmi kolisavy pribéh
a jak se vidét na grafu & 6 vySe, Ceska republika dosahovala nejvyssiho deficitu
2008 byly roky 1993 a 2018, kdy se vladé Ceské republiky podatilo dosahnout kladného
vysledku hospodaieni.

Podil domaciho a zahrani¢niho dluhu na celkovém statnim dluhu a vyvoj statniho

dluhu v obdobi od roku 1993 az do roku 2018 je zobrazen v nasledujicich tabulkach 8-11.
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Tabulka 8: Vyvoj statniho dluhu v letech 1993 az 2000 (mld. K¢)

1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000
Domaci dluh 86,4 90,2 101,2| 1109 135| 1/0| 207| 269,6
Zahrani¢ni dluh 724 671 53,1 443| 383| 24,6| 21,2 19,7

Statni dluh celkem | 158,8| 157,3| 154,4| 155,2| 173| 195| 228| 289,3
Zdroj: vlastni zpracovani dle MFCR, 2004

Tabulka 9: Vyvoj statniho dluhu v letech 2001 az 2008 (mld. K¢)

2001 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
Domaci dluh 336,2| 386,7| 479,9| 5226 582| 681| 769| 814,3
Zahrani¢ni dluh 8,8 9,2 13,3 70,3| 109| 122| 123| 1855

Statni dluh celkem | 345| 395,9| 493,2] 5929| 691| 803| 892| 999,8
Zdroj: vlastni zpracovani dle MFCR, 2004

Tabulka 10: Vyvoj statniho dluhu v letech 2009 az 2014 (mld. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Domaci dluh 926,7|1036,30(1182,20|1287,30| 1288,1| 1363,70
Zahranicni dluh 251,5 307,8 317,2 380,3 395,2 300

Statni dluh celkem | 1178,20|1344,10/1499,40/1667,60| 1683,3| 1663,70
Zdroj: vlastni zpracovani dle MFCR, 2004

Tabulka 11: Vyvoj statniho dluhu v letech 2015 az 2018 (mld. K¢)

2015 2016 2017 2018
Domaci dluh 1389,40|1343,60| 1370,9| 1386,50
Zahrani¢ni dluh 283,6 269,8 253,8 235,5

Statni dluh celkem | 1673,00|1613,40| 1624,7|1622,00
Zdroj: vlastni zpracovani dle MFCR, 2004

Statni dluh béhem sledovaného obdobi vétsinou rostl, az na roky 1994, kdy klesl
oproti roku 1993 o 1,5 mld. K¢, dale klesal hned nasledujici rok, tedy roku 1995, kdy snizil
svoji hodnotu o ¢astku 2,9 mld. K¢. Dalsim rokem, kdy jsme zaznamenali pokles statniho
dluhu, byl rok 2014, kdy se vySe dluhu snizila o ¢astku 19,6 mld. K¢ navzdory roku 2013.
V poslednich letech doslo k Cast&j§im pozitivnim zménam vyse dluhu, naptiklad v roce
2016 doslo k jeho nejvétsimu snizeni ve sledovaném obdobi, a to o ¢astku necelych
60 mld. K¢. Hlavni pfi¢inou snizeni dluhu bylo pfebytkové hospodaieni v roce 2016, kdy
Ceska republika dosahla piebytku ve vysi 62 mld. K& Vliv na snizeni dluhu mélo také
rozpusténi rezerv penéznich prostiedkt, které stat ziskal prodejem statnich dluhopist
v minulych letech (Mé&Sec.cz, 2017). Posledni pozitivni zmeéna, ktera nastala
ve sledovaném obdobi, byl pokles 0 2,7 mld. K¢ v roce 2018.

K nejvétsimu nartstu statniho dluhu doslo v letech 2009-2012, kdy se Ceska

republika vyporadavala s finan¢ni krizi.

48



Graf 7: Vyvoj statniho dluhu v letech 1993 az 2018
1800

1600
1400
1200
1000
mld. K¢
800
600
400

==Domaci dluh Zahrani¢ni dluh

—_— o o o — — — — —i

Statni dluh celkem

Zdroj: vlastni zpracovani dle MFCR, 2004

Statni dluh se ¢leni na domaci a zahrani¢ni, podle mény druhu prostiedku, kterymi
byl dluh kryt. Domaci dluh je kryt pfedevSsim statnimi pokladni¢nimi poukazkami
a statnimi dluhopisy. Zahraniéni dluh tvofi predevsim statni dluhopisy vydané
na mezindrodnich trzich, pfijaté avéry a sménky. Vyvoj statniho dluhu je zobrazovan
na grafu, ktery znazorfuje jeho celkovy vyvoj za celé sledované obdobi, tedy od roku 1993
az do roku 2018. V grafu je mozné vidét podil domaciho a zahrani¢niho dluhu
na celkovém statnim dluhu CR. Do roku 2003 tvofil domaci dluh vétsinovou &ast, poté

doslo ke zvySovani zahrani¢niho dluhu, ktery se na svoji maximalni hodnotu dostal v roce

2013. Od tohoto roku neustale klesa.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky analyz vybranych statnich rozpoctu

V praktické Casti bakalaiské prace byly rozebrany vybrané roky ze sledovaného
obdobi a byla provedena podrobna analyza jejich pfijmovych a vydajovych stran. U obou
stran byla také provedena komparace schvaleného rozpoctu vladou a skute¢ného rozpoctu
sestaveného na konci hospodaiského obdobi, abychom zjistili, zdali skute¢ny rozpocet
naplnil o¢ekavani vlady a podobal se schvalenému rozpoctu.

Prvnim sledovanym rokem byl rok 1993, kdy byl schvalen prvni statni rozpocet
po rozpadu Ceskoslovenské republiky a byl piijat jako vyrovnany statni rozpodet.
Hospodafteni statu v tomto roce bylo vyrazné ovlivnéno danovou reformou a transformaci
ekonomiky. Vysledek hospodafeni statu byl piebytek ve vysi 1,08 mld. K¢ a jedinymi
polozkami, které nenaplnily ptivodné schvaleny statni rozpocet, byly dan z pfidané
hodnoty, ktera nesplnila rozpocet o 12,8 % a dan z piijmu pravnickych osob, ktera splnila
rozpocet pouze na 82,5 %.

V roce 1998 nebyl jiz schvalen vyrovnany statni rozpocet, ale byl ptijat rozpocet
s celkovym deficitem ve vysi 46,3 mld. K¢, ktery se po zjisténi vysledku hospodateni
za tento rok jesté zvysil. Koneény vysledek hospodaieni za rok 1998 byl deficit v celkové
castce 79,87 mld. K¢&. Nejveétsi podil na zvySeni deficitu mély obé skupiny vydaji, které
oproti piavodnimu rozpoctu vzrostly dohromady o 14,8 %.

V nasledujicim sledovaném obdobi, tedy v roce 2003, byl ptijat také nevyrovnany
statni rozpocet 0 celkovém deficitu ve vysi 111,3 mld. K¢, ktery se ve vysledném
hodnoceni snizil o 2 %. Na sniZeni deficitu méla vliv vétsina piijmovych polozek, avSak
dan zpiijmu fyzickych osob pozitivni zménu deficitu nepodpofila, nebot” nenaplnila
plivodni rozpocet o ¢astku 1,97 mld. K¢. K nenaplnéni rozpoctu doslo také u ptispévki
na socialni pojisténi, které snizily svoji ptivodni hodnotu o0 3,16 mld. K¢.

V roce 2008 byl schvalen deficit, ktery byl o poznani nizsi, nez tomu bylo v roce
2003 a jesté ve vysledném hospodateni doslo k jeho sniZeni a stat hospodafil v tomto roce
s deficitem v celkové &astce 20 mld. Ké. K velkému nartstu deficitu doslo v roce 2013,
kdy deficit ptijatého rozpoctu dosahoval vyse necelych 100 mld. K¢. Vétsina prijmovych
polozek rozpoétu nenaplnila ocekavani, az na dan z pfidané hodnoty, které se vybralo
0 7,96 mld. K¢ vice a k nartstu hodnoty doslo také u nedanovych a ostatnich piijma, které

vzrostly 0 17,4 %.
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Poslednim sledovanym rokem byl rok 2018, ve kterém byl také pivodné pfijat
deficit, avSak v konecném hospodateni doslo dokonce k prebytku. VétSina piijmovych
polozek naplnila prvotni rozpocet, a ty, které ho nenaplnily, ho nedocilily pouze o desetiny
procent.

Za celé sledované obdobi, tedy od roku 1993 az do roku 2018, byl vysledek
hospodafeni statu pomérné proménlivy. Vyskytly se nam roky, kdy statni rozpocet byl
schvalen jako vyrovhany a koncil piebytkem nebo naopak schodkem, ale ve vétSing
piipadi byl schvalovan jako deficitni a deficitem také skonéil. Po rozpadu Ceskoslovenské
republiky schvalovala vlada vyrovnané statni rozpocty, avsak od roku 1996 koncily
deficitem. Pro rok 2018 vlada schvalila statni rozpocet také s konecnym deficitem, avsak

vysledné hospodateni skoncilo pfebytkem ve vysi necelych 3 mld. K¢&.

5.2 Vysledky analyzy statniho dluhu

Po rozpadu Ceskoslovenska Ceska republika za¢inala se statnim dluhem ve vysi
163,6 mld. K¢, ktery se v prubéhu sledovaného obdobi ménil vlivem deficitniho
hospodateni statu, kdy vzniklé deficity se kumuluji a zvySuji tak hodnotu statniho dluhu.
Na zvySovani statniho dluhu ma také vliv nesplnéni rozpoctu ze strany piijmu, které se
nevybiraji ve vysi, ktera se pfi sestaveni navrhu rozpoctu piedpokladala.

V porovnani s ostatnimi staty Evropské unie ma Ceské republika paty nejnizsi vefejny
dluh ku poméru HDP, a to hlavné kviili dobré ekonomice. Dluh Ceské republiky &ini
35,8 % HDP. Nejméné zadluzenym statem EU je Estonsko, jehoz vySe dluhu ¢ini pouze
8,1 % HDP. Naopak nejhiife dle tohoto srovnani jsou na tom Recko, Italie, Portugalsko,
Belgie a Kypr, jejichz dluhy ptesahuji 100 % HDP.

Vlada by se méla snazit vznikly statni dluh snizovat, jako tomu bylo v roce 2016
a 2018, a proto by mélo byt jejim cilem sestaveni vyrovnaného statniho rozpoctu, ktery by
nikterak nezvysoval statni dluh. Dale by vlada mohla pfemyslet o snizeni vydaji v oblasti
statni spravy a méla by Si vytvofit plan, jak statni dluh snizovat, avSak pfi Castych zménach

vlady a rozdilnych nazorech to bude t&ézké.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo popsat Statni rozpocet, jeho jednotlivé
funkce, zasady, rozpoctovy proces, kterym musi projit a dale rozebrat strukturu jeho
piijmové a vydajové strany. Z analyz jednotlivych statnich rozpodti je vidét, ze Ceska
republika z dlouhodobého hlediska vede své hospodaieni spiSe deficitné, coz ma
za nasledek zvySovani statniho dluhu. Ze Sesti vybranych statnich rozpocti za celé
sledované obdobi, byl pouze jeden schvalen jako vyrovnany rozpocet, a tim byl rok 1993.
Ostatnich pét rozpo¢tt bylo schvéleno s koneénym deficitem. U dvou statnich rozpodtu,
ato v letech 1993 a 2018, skonc¢ilo hospodaieni piebytkem, u zbyvajicich ¢tyt byl vysledek
hospodafreni stanoven jako deficit.

Na deficitnim vysledku hospodafeni se podileji ob& strany rozpocétu. Negativni
problém u piijmové strany rozpo¢tu muze nastat, kdyZ se nevybere pozadované mnozstvi
pfijmt a nedojde tedy k naplnéni rozpoctu. Opaény problém nastava u vydajové strany
rozpoctu, u které casto dochazi k prekroceni piijatého rozpoctu, coz je vétSinou zplisobeno
zvySujicimi se vydaji na transferové platby nebo plnénim p#ili§ drahych statnich zakazek.

Kumulujici se deficity zvysuji statni dluh, ktery je potieba fedit. Casté zmény v nasi
vladé zpusobuji, ze se nedaii dlouhodob¢ prosadit jednotnou strategii, ktera by vyznamné
ovlivnila hospodafeni statu a obecné i vefejné finance. Vlada by se méla snazit, aby
nedochazelo k daniovym unikiim a obchdzeni zédkona. AvSak v poslednich letech se daii
snizit tempo ristu zadluZenosti statu nebo alespon je snaha o nezvySovani statniho dluhu.
Proti danovym uniktim byla zavedena elektronicka evidence trzeb a spolu s ni i Gétenkova

loterie a spole¢né by mély zabranit danovym tGnikdm.
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