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Anotace

DRAGANOVICOVA, Lenka. Financovini socidlni politiky. Hradec Kralové:
Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2019. 82 s. Diplomova prace.

Zaverecna diplomova prace je zaméfena na vyhodnoceni procesu financovani socialni
politiky v Ceské republice. Koncentruje se na mnozstvi finanénich prostiedk, které se
kazdoro¢né rozdéluje do socidlni oblasti, na ucel téchto redistribuci a na predikci
vyvoje.

Teoretickd Cast obsahuje vysvétleni pojmii welfare state, socidlni politika, socidlni
systém, statni rozpocet, mandatorni vydaje. Samostatna kapitola se vénuje soucasné
demografické situaci a jejimu predikovanému vyvoji. Zavér teoretické Casti nalezi
aktudlnimu tématu 4. primyslova revoluce, kterd piinese do budoucna mnoho zmén,

zejména v oblasti zaméstnanosti.

Metodologicka ¢ast zahrnuje vyzkumné Setfeni, které bylo zalozeno na vyuziti techniky
kvantitativni vyzkumné strategie formou sekundarni analyzy dat Ministerstva financi,
Generalniho finanéniho feditelstvi, Ministerstva prace a socialnich véci, Ceské spravy

socialniho zabezpeceni a Ceského statistického utadu.
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Uvod

Hlavnim cilem mé diplomové prace je analyza procesu financovani socidlni politiky
v Ceské republice v letech 2008 — 2017, tedy jak vyvoje piijmi do statniho rozpoétu,
tak jejich redistribuce do oblasti socialni politiky. Soucasti této zavérecné prace je také

predikce vyvoje do roku 2050.

Sociélni politika je velmi uzce svdzana s ekonomikou a jeji financovani se odviji od
vyse prostfedkl vybranych do statniho rozpoctu. Jakmile se snizi pfijmova ¢ast statniho
rozpoctu, vydaje na socidlni politiku se bud’ adekvatné snizi, nebo se sestavi deficitni
statni rozpocet, ktery je vSak pro stat dlouhodobé neudrzitelny. Rozhodujici je tedy
sledovat pomér mezi pfijmy a vydaji stdtniho rozpoctu z hlediska mapovani situace
a planovani rozpoctovych uprav. Bude nutné uvazit, jaké zmény je tieba provést, aby
bylo zajisténo financovani socialni politiky do budoucna, piedevsim vyplat starobnich
dichodi. Ke splnéni tohoto cile je nutné zamétit se na dosavadni strategii ziskavani
zdroju pro financovani socidlni politiky a posoudit, zda je vhodna s ohledem na stavajici
1 nadchazejici zmény ve spolecnosti. Jednou z moznosti je hledani rezerv v piijmové
strance, kterou tvoii zejména vyber dani a poplatkli a vybér pojistného na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti. Efektivnéj$i vSak bude hledat rezervy
v redistribuci vydaji do socidlni sféry, a to i s ohledem na koncept New Public

Managementu.

DalS§im neopominutelnym faktem, ktery limituje planovani a tvorbu rozpoctu, je
souCasnd, a predevSim predikovana demograficka situace, kdy uz nyni je patrny
dlouhodoby rlst postreprodukéni slozky obyvatel a kdy se Uthrnna mira plodnosti
pohybuje kolem ¢isla 1,5. Je nutné uvédomit si zménu pomeru ekonomicky aktivniho

obyvatelstva vii¢i neaktivnimu a tuto skutecnost zapracovat do procesu planovani.

Téma financovani socialni politiky je mi blizké nejen z divodu z&jmu o oblast socidlni
politiky jako takové, ale i z profesnich divodl, nebot’ se jako pracovnice finan¢ni
spravy podilim na vybéru dani a poplatkil, a tudiZ i na plnéni piijmové stranky statniho
rozpo¢tu. Timto tématem C¢asteCné navazuji na svoji bakaldfskou praci, ktera se

zabyvala diichodovou reformou v Ceské republice.
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Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva pojmy socidlni politika, financovani socidlni
politiky, statni rozpocet, dan¢ a poplatky, socialni systém, socialni transfery,
demografickd situace. Systém dani a transferovych plateb je ekonomickym néstrojem
socialni politiky, ktery lze charakterizovat jako opatieni, sméfujici k ovliviiovani
a prerozdélovani disponibilnich finanénich, lidskych a vécnych zdroji tak, aby bylo
dosazeno stanovenych cili. Ve sledovaném obdobi 2008 - 2017 se demokratickym
zpusobem vystiidaly vlady rGzné politické orientace, jejichz politické preference

a nazirani na hospodaiskou politiku ovliviiovaly smér vyvoje vetejnych financi.

V moderni spolecnosti zaujima socialni politika pfedni misto a ocekava se od ni, ze
bude motivovat rozvoj kazdého jedince a tim i celou spolecnost. Kazdy stat si vytvari
svoji vlastni socialni politiku, kterd se opira o historii, tradice, zvyklosti a kulturni
prostfedi konkrétni zemé. Vedle ekonomické vyspélosti a ideologického zaméteni
vladnouci politické reprezentace je to nejdulezitéjsi kriterium celkového nastaveni
socialni politiky. Nad¢ji na uspéch mlize mit pouze takova socialni politika, kterd je ve
souladu s prevladajicimi hodnotami a ideologii. Tradice ¢eské socialni politiky, kterou
zalozil prvorepublikovy ministr financi Karel Englis (1880 - 1961), je typicka Sirokym
pojetim jako ,, praktickym snazenim, aby spolecensky celek byl vypéstén a pretvoren co
nejidedlnéji. Hybnym pérem socialni politiky neni milosrdenstvi, nybrz spravedinost

a spolecenska ucelnost“.

V obdobi vlady komunistického reZimu byla socidlni politika, stejné jako v ostatnich
zemich vychodniho bloku, silné deformovéna a z hlediska dnesni percepce se o socidlni
politiku ani nejednalo. Byla koncipovana podle statné paternalistického modelu,
pfi¢emz k ideologickym cilim slouZila pfevazné politika zaméstnanosti, kterd byla
zalozena na plné zaméstnanosti. Stejné tak byla silné ideové zaméfena i vzdélavaci
politika a pro zdravotni politiku byla charakteristicka dobfe rozvinuta preventivni
zdravotni péce. Rodinnd politika se vyznacovala predevSim svoji tendenci zvySovani
populace. Jednim z ,,nédsledk takovéto aktivni rodinné politiky je i cela generace déti
narozenych v 70. letech 20. stoleti, kterd se vyznacuje, svoji pocetnosti a fikdme ji
,Husakovy déti““. V obdobi totality byla vétSina socidlnich reforem nekoncepcni, vedena
primarné snahou o minimalizaci socidlniho napéti. Soucésti systému byly sankce

a odmeény, které mély za ukol klasifikovat a unifikovat postoje populace.
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S ohledem na vySe uvedené souvislosti tak musime soucasny stav Ceské socialni
politiky pojimat jako vysledek historického vyvoje, ktery neustile probiha a ani
v soucasné dobé neni uzavien. Soucasny charakter socialni politiky v nasi zemi je
ovlivnén nejen transformaci socialniho systému po roce 1989, ale rovnéz ptetrvavajicim
socialistickym chapanim hodnot ve spolecnosti. Spokojenost se systémem socialni
politiky as jeho efekty ovliviiuje i legitimitu spoleCenského a politického systému.
Rovnéz provadéné zmény ve financovani socialniho statu vedou k debaté o naléhavosti
zkoumani legitimity socialni politiky. Efektivni fungovani sociélni politiky pifimo zavisi

na tom, jak ji vetejnost piijima.

Na zavér je vclenéna kapitola, kterd se zabyva teorii predpokladanych sociélnich,
ekonomickych, environmentdlnich a politickych nésledki spojenych s nastupem
4. primyslové revoluce, kterd zdsadné zmeéni finanéni toky ve spolecnosti. Nova situace
si bude vyzadovat ptizpisobeni danového systému, protoze by mohl hrozit kolaps
financovani zdravotnictvi, diichodi a vybérii dani. Firmy budou investovat do novych
technologii a snizi tak své ndklady za zaméstnance — mzdy a odvody, socidlni
a zdravotni pojisténi. Soucasné systémy vybéru dani vychazeji z predpokladu, Ze rhst
produkce je podminén ndkupem vétsiho objemu lidské prace. To piestane platit, a proto

bude nutné systém vybéru dani zménit.

Metodologickd ¢ast vyuziva kvantitativnich vyzkumnych metod. Vyzkumnym
nastrojem, ktery jiz predstavuje konkrétni nastroj sbéru dat, byla pro potfeby této
zaveéreéné prace zvolena sekundarni analyza, ke které byly pouzity udaje z databaze
Ministerstva financi Ceské republiky, Generalniho finanéniho feditelstvi, Ministerstva
prace a socialnich véci, Ceské spravy socidlniho zabezpeceni a Ceského statistického

uradu. Prakticka ¢ast je pro nazornost doplnéna grafy a tabulkami.
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1 Welfare state

., Oznacuje stat, v nemz se v zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a
V praktické politice prosazuje myslenka, Ze socidalni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou
Jjen vect jedincu ¢i rodin, nybrz i veci verejnou. Kazdému z jeho obcanii se dostava
alespon urcitého uznaného minima podpory a pomoci v riznych Zivotnich situacich,

které jej Ci jeho rodinu (potencialné ¢i aktualné) ohrozuji* (Poticek, 1995, s. 35).

Mezi zakladni socidln¢ politické problémy patii dva antagonistické, ale spolu
souvisejici fenomény, a to blahobyt a chudoba. Oba jevy tzce souvisi s distribuci
a redistribuci, s tématikou, ktera patii v teorii 1 v praxi k nejkonfliktnéjsim a z hlediska
fungovani spolecnosti jsou povazovany za jevy kli¢ové. V kontextu socialni politiky je
termin blahobyt vnimén ptfevazné ve smyslu dobrého, slusného zivotniho standardu
obc¢anti a nikoli jako extrémniho bohatstvi urcitych jedinci. Chudoba je na rozdil tomu
percipovana jako kategorie vyjadiujici deprivaci a substandardni Zivotni podminky.
Obou se socidlni politika uzce dotyka a Cini si narok na tzv. pfijatelnou korekci jejich
vyskytu ve spolecnosti. VySe uvedené fenomény se bezprostfedné dotykaji samé
podstaty socidlni politiky, nebot’ jsou spojeny s rozdilnostmi, které spole¢nost poklada
za neakceptovatelné a které musi feSit ve prospéch potieby ekonomicky efektivniho

a soucasne¢ 1 socialné zadouciho ¢i ptiméten¢ho rozvoje (Krebs, 2008).

Termin socialni stat vznikl jako Cesky ekvivalent anglického terminu welfare state.
Tento pieklad je nejrozsifend;si, ale neni pfijiman bez vyhrad. Podle profesora Martina
Poticka (1995) by mél byt piekladan do Cestiny spiSe jako stat vefejnych socidlnich

sluzeb, nebo jako stat vefejného blahobytu.

Socialni stat (welfare state) je Casto uzivany pojem pro oznaceni sou¢asného moderniho
statu a jeho aktivit v socialni oblasti. Cilem socialniho statu je socialni harmonie.
Vymezeni tohoto pojmu je vSak velmi nejednotné. U liberalnich pfistupt je
zdiiraziiovano zabezpeceni minimalnich piijmi a klade se dlraz na rovnost pfileZitosti.
Zaroven ale vyjadiuji pochybnost o schopnosti tyto cile realizovat. Marxisté berou
socialni stat jako nastroj vladnouci tfidy k ovladani délnické ttidy, kdy socidlni opatieni
nemaji za ucel zlepsit postaveni urcitych socialnich skupin, ale pouze udrZet systém

soukromého vlastnictvi.
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1.1 Historie welfare state

Koncepce socialniho statu byla skryté pfitomna jiz v dobé vzniku ndrodniho statu a po
fadu generaci postupné silila. Tento vyvoj je charakteristicky zvlast¢ pro Velkou
Britanii, kde staré chudinské zakony vznikaly jiz za¢atkem 17. stoleti. Vznik welfare
statu je zapfi¢inén oslabovanim klasickych podpurnych funkci rodiny, rodu a mistniho
spoleCenstvi nésledkem industrializace a urbanizace. Zdravi a vzdé€lanost populace
nabyva v reprodukci pracovni sily na dilezitosti a vytvaii tak tlak na koordinaci

piislusnych politik na centralni urovni (Rueschemeyer, 1995).

ZjednoduSen¢ lze tvrdit, ze zhruba do konce 19. stoleti je typické, Ze stat nemél
v socidlni politice zddnou nebo jen zanedbatelnou roli. Vznik socialniho statu je
v Evropé spojovan s osobou fiSského kancléfe Otto von Bismarcka a zavadénim
pojistovacich systémi v 80. letech 19. stoleti. Pro zachovani svého postaveni slibil
financni podporu kazdému nepracujicimu obcanu Némecka starSimu 65 let. Tato
revoluéni zména byla predevS§im gestem — Bismarck si dobie spocital, Ze pocet Némci
prezivsich uvedenou vékovou hranici statni pokladnu pfili§ nezatizi — nezapomenime, ze
do masového vyuziti penicilinu v medicing schazi jesté pies 50 let. Po 1. svétové valce
navazuji zdkony o zaopatfeni pro valecné veterany, o néco pozdéji pojiSténi pro
zamé&stnance v piipad¢ nemoci, invalidity a stafi. Vékova hranice 65 let uz je zase
aktudlni, uvidime, co piijde piisté. Nechme se piekvapit, zda se dichodovy systém
nakonec nezreformuje tak, aby pfipominal situaci v desetiletich a stoletich minulych

(Finance, 2019).

Pojem welfare state je zasadnim pojmem teorie socidlni politiky a je velmi Casto
pouzivan jak politiky, tak ekonomy. Uvedeny pojem zaroven piesahuje pole plisobnosti
socialni politiky, a to zejména do sféry sociologie, politologie a dalSich spolecenskych
veéd. Vystihuje socialni fenomén, ktery se stal realitou vyspélého svéta piredevSim po
2. svétoveé valce a ktery je jak oslavovan, tak i1 zatracovan. Poprvé jej pouzil lord
Beveridge na zacatku 40. let 20. stoleti. Lord Beveridge, ktery se jiz v roce 1911 podilel
na pifipraveé narodniho pojistovaciho zdkona, byl v roce 1941 postaven do cela Royal
Commission a akreditovan zpracovanim zpravy o situaci v socialni politice ve Velké
Britanii. Rok poté vypracoval projekt prvniho komplexniho systému socidlniho
zabezpeceni, ve kterém zacal pouzivat pojmu welfare state. Ten se brzy vzil a pozdéji

byl trvale spojen se socialnimi podporami, které Churchillova vlada slibovala nabidnout
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po skonéeni valky. Zamérem takto koncipovaného welfare state bylo podpofit moralku

a disciplinu obyvatelstva v dob¢ trvani valky (Hauser, 2007).

Zasahy statu do socidlni oblasti jsou ve 20. stoleti povazovany za integralni soucast jeho
aktivit a stat se stava vyznamnym subjektem socialni politiky, ktera diky tomu postupné
ziskava i svijj institucionalni a legislativni ramec. Uloha statu v socialni politice, jeho
vyznam v ni, neni statickd. Jako socidlni fenomén nutné prochazi welfare state
soustavnou evoluci, méni se v Case, v souvislosti s ekonomickou situaci i dal$imi
specifiky v jednotlivych zemich. V zavislosti na mife vlivu statu v socialni politice se
také nc¢kdy rozliSuji velké a malé welfare state. Socialni stat je tedy unikdtnim jevem
v konkrétni zemi a dob¢ a socidlni politika nabyva postupné a cilevédomé nové kvality.
Casto je welfare state spojovan se vznikem a konstituovanim tzv. moderni socidlni
politiky, kterd se koncepcné vychdzi ze tfi zdsadnich momentii: dobré zdravi, dobré
vzdélani a zajiSténost obyvatelstva potfebnymi pfijmy s cilem narovnat Sance pii vstupu

do zivota a v§em jedincim zarucit dastojnou zivotni troven (Krebs, 2008).

Socialni stat ma dle Krebse (2008) orientovat své aktivity do tfech oblasti:
1. garantuje minimalni pfijem pro jedince a rodinu na Grovni zivotniho minima;
2. poskytuje socialni zabezpeCeni umoziujici ptedejit, zmirnit nebo piekonat
socidlni rizika s cilem zajistit pfiméfenou minimalni uroven socidlniho bezpeci
a socialni suverenity;
3. zajistuje kvalitni Groven odpovidajicich sluzeb pro vSechny ob¢any bez rozliSeni

spolecenského statusu.

1.2 Typologie welfare state

Jednou z nejvice citovanych typologii v oblasti teorie a vyzkumu socialnich systému
je typologie tii svéti socialniho statu danského sociologa Gesty Esping-Andersena.
Jeho studie The Three Worlds of Welfare Capitalism z roku 1990 se bezesporu fadi
K nejvlivn€j§im pracim v oblasti komparativniho vyzkumu socialnich systémi

poslednich dvou desetileti.

1.2.1 Rezidualni (liberalni) model

Preferuje minimalni roli statu a klade silny diraz na individualni odpovédnost a vlastni
pfi¢inéni kazdého jedince. Mira pterozdélovani prostfedkii pro socialni tucely je ze
vSech uvedenych typi nejnizsi. Obcané nejsou pfili§ zatizeni odvody dani ¢i socidlniho
pojisténi, ale museji kalkulovat s tim, ze v piipadé socialni udalosti nebude podpora ze
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strany statu nijak vysoka. Jmenovanému modelu se nejvice blizi systémy v USA,

Japonsku ¢i Velké Britanii (Matousek, 2003).

1.2.2 Vykonovy (konzervativni) model

Ditiraz je kladen na vyznam pracovnich zasluh pro uspokojovani socialnich potieb lidi.
Vyse socialni redistribuce je vyssi nez u predchoziho modelu. V praxi stavi zejména na
davkach pojistného typu, kdy pozadavek na davku je realny az po urc¢ité minimalni dobé
konkrétniho ob¢ana ve prospéch socialniho systému konkrétni zem¢. Tomuto modelu se

nejvice podobaji socialni systémy v Némecku, Rakousku nebo Francii (Krebs, 2002).

1.2.3 Redistributivni (socialné-demokraticky) model

Charakteristickd pro tento model je typickd dominantni role statu a velky rozsah
redistribuce penéz. Zakladnim socialnim pravem obcanli v tomto modelu je zaruceni
socialnich potfeb ze strany statu. Tento systém muze byt z hlediska pohledu mnoha
obcanil povazovan za idedl, ale naproti tomu je zcela logicky ekonomicky naro¢ny pro

stat. V praxi se tomuto modelu nejvice ptiblizuji skandinavské zemé (Krebs, 2002).

Tabulka 1: Typologie welfare state

Nazev modelu welfare state

Kritéria poskytovani sluZeb

dle Titmusse dle Esping-Andersena
rezidualni (anglosasky) — USA, ) e e a1, e
e (V & , y.), . liberalni individualni pracovni usili
¢astecné Velka Britanie
pracovné-vykonovy cilovy pfistup — vice
(korporativni, Bismarckav) — konzervativni korporativisticky, udrzeni
Francie, Holandsko statkovych rozdil

institucionalné redistributivni
(strukturalni, skandinavsky) - socialné demokraticky
Skandinavie

univerzalisticka: vSichni plati,
vsichni ziskavaji

Pramen: Poticek, 1995

., Ceska republika byla v ramci zemi byvalého vychodniho bloku ponékud zvidstnim
pripadem, jelikoz si dokazala udrzet rozsahly socialni stat, ktery poskytoval socialni
pomoc pomeérné rozsahlé populaci. Zatimco se socidlni systémy ostatnich statii byvalého

vychodniho bloku a zdpadnich statii v rizné mire neoliberalizovaly, cesky socialni
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systém se tomuto trendu vyhybal™ (Mertl, 2017, s. 128). Podle tohoto autora existovaly
dva hlavni divody, a to jednak silnd spoleCenskd a kulturni tradice socidlniho statu,
ktera je stale rozhodujici ¢asti Ceské spoleCnosti povazovan za integralni soucast
institucionalniho nastaveni, a dale pragmatismus vlad, které tak nechtély rychlou

neoliberalizaci ohrozit sviij vliv a politické pozice.

Socidlni stat v postkomunistickych zemich musi ptejit od paternalistického k obecnému
pojeti socidlnich jistot, to znamend od univerzalistické rovnosti ke konkrétni adresné
cilené socialni politice. Po roce 1989 nastaly v nasi spolecnosti nové skutecnosti.
Z rovnostarské spolecnosti tu vznikla nova, kde jsou patrné pfijmové a majetkové
nerovnosti, vznikaji do té doby nezndmé socialni problémy, jako je chudoba, exkluze,

nezaméstnanost, zadluzeni apod. (Hauser, 2007).
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2 Socialni politika

Socialni politika je dle Poticka (2016) soucasti politiky vetfejné, kterou dale tvoii
politika rodinnd, vzdélavaci, zaméstnanosti, bydleni, environmentalni, bezpecnostni,
medialni, dopravni, komunikacni, demograficka (popula¢ni), migracni, véda, vyzkum,

inovace hospodarska, lidska prava a svoboda, boj s chudobou a exkluze.

Hlavni tlohou socidlni politiky je postarat se o jedince, ktefi potfebuji pomoc, nebot’
jsou z n¢jakého divodu doc¢asné nebo trvale nesobéstacni, zavisli na pomoci druhych,
resp. statu. Kazdou lidskou spole¢nost provazi cela skala socialnich rizik, které by
socialni politika méla eliminovat vcetné jejich dusledkt (Kaczor, 2015). Socialni
politika musi vychazet ze tii zdkladnich ptredpokladl, mezi které patii tradice (to co
bylo), ptedpoklady a moznosti (co je a jaké je realita) a ocekévani obcanii (co a jak by

mélo byt).

Socialni politika by méla byt transparentni, aby bylo zfejmé, o€ usiluje, od koho komu
co prerozdeluje a z jakého divodu. Déle by méla byt pravdiva, aby jeji deklarace
odpovidaly skutkiim, motivujici, aby vedla ob¢any k aktivit¢ a také preventivni, nebot’

nejefektivnéj$i pomoc je ta, kterou neni tieba vitbec poskytnout (Tomes, 1996).

Socialni politiku mizeme vnimat jako praktickou aktivitu, kterd formuje vztah individui
a socialnich podminek jejich zivota. Kazdy je néjakou formou tGcasten socidlni politiky,
néjakym zplsobem se podili na jeji tvorbé. Soucasné je vystaven socidlnim podminkam,
na které¢ nema vliv, nebot’ jsou dany vnéjSim prostiednim. Na socidlni politiku Ize
rovnéZ nahliZet jako na védni disciplinu, kterd zkouma proces tvorby a realizace politik
(statnich, obcanskych a profesiondlnich sdruZeni, socidlnich skupin, rodin
a jednotlivcil), které se dotykaji vztahu jedinci a socidlnich podminek jejich Zivota

(Potticek, 1995).

Vsechny sféry rozvoje Zivota spole¢nosti jsou vzajemné podminény a propojeny, a to
samé plati u vazeb mezi ekonomickou a socialni sférou, jako svébytnymi a relativné
samostatnymi obory. Kazdy spole¢ensky fenomén ma své ekonomické, socidlni a jiné
aspekty, které se vzajemné prolinaji a neexistuji problémy pouze ekonomické ¢i socialni
povahy. Uginna socialni politika je finanéné nakladna a vyzaduje efektivni ekonomiku,
kterd ji poskytne potifebné zdroje. Socialni politika, vytvari potitebné podminky pro
fungovani ekonomiky a to nejen tim, Ze podporuje socialni smir, ale i tim, Ze pomaha

kultivovat pracovni silu a vyuziva dostupnych vyrobnich faktora (Kaczor, 2015).
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Je zajimavé porovnat strukturdlni podobnosti mezi socialni politikou v Sir§im slova
smyslu tzv. Gesellschaftspolitik a hospodatskou politikou pfisuzujici staitu vyznamnou
roli pii usmérnovani hospodarského vyvoje, ktery nazyvame hospodaisky
intervencionalismus spojovany s Keynesovymi teoriemi (podle anglického ekonoma
Johna Maynarda Keynese) . Tuto teorii pfevedla po 2. svétové valce do praxe fada statt
a zpocatku se zdalo, ze funguje. Nicméné na konci 60. let 20. stoleti vedlo jeji
dlouhodobé¢ uplatiiovani k vysoké inflaci a zaroven nizkému rastu a muselo od ni byt
ustoupeno. Oba sméry vychazi z piedpokladu, Ze stat mize efektivné a z centra
intervenovat tak, aby ovlivnil chovani subjekti urCitym smérem. Jako piiklad
spole¢ného projevu takto chépané socialni a hospodarské politiky je formovani aktivni

politiky zaméstnanosti (Potlcek, 1995).

Analogicky existuji strukturdlni podobnosti mezi socialni politikou v uz§im slova
smyslu tzv. Sozialpolitik a hospodairskou politikou vychazejici z neoliberalni
monetaristické ekonomické teorie, kterou reprezentuje predev§im americky ekonom
Milton Friedman (nositel Nobelovy ceny za zkoumani dopadi vladnich zasahti na
ekonomiku a zastance volného trhu), jehoz ekonomické nazory hraly vyznamnou roli
pfi formovani zplsobu vladdnuti mnoha svétovych lidri, napiiklad britské premiérky
Margaret Thatcher nebo amerického prezidenta Ronalda Reagana. V obou piipadech se
vychazi z hypotézy, ze centralni intervence statu majici vliv na chovani subjekti jsou

prevazné nezdravé a je tieba je minimalizovat (Pottcek, 1995).

2.1 Nastroje socialni politiky

Nastroje socidlni politiky predstavuji urCity systém, ktery se v case vyviji, méni
a zkvalitfiuje vzhledem ke konkrétnim zamérim socidlni politiky. V soucasné dobé je
Vv socidlni politice kladen diiraz pfedevSim na to, aby jeji nastroje umoziovaly
diferencované a adresné feSeni zcela konkrétnich socidlnich situaci konkrétnich jedincii
¢i socialnich skupin tak, aby nedochédzelo ke zneuzivani vyhod témi, kterym nejsou

urceny (Krebs, 2008).

vvvvvv

1. pravo a pravni fad — zakladni nastroj kazdé demokratické spolecnosti, kdy v jeho
rdmci existuje socidln¢ pravni legislativa;
2. program a plan — dutlezité nastroje zejména pii prosazovani dlouhodobych cill

a zaméri, vyhledovych koncepci a jejich opatfeni. Socialni program zvetejiuje cile,
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zaméry, sméry a socialni plan stanovuje konkrétni postupy, ¢asové posloupnosti
a identifikuje prostfedky na realizaci konkrétni socialni politiky;

3. ekonomické nastroje - vSechna opatieni, ktera ovlivituji ziskavani a prerozdélovani
zdrojt tak, aby bylo dosazeno zamysleného cile;

4. kolektivni vyjednavani — dtlezity mechanismus dosahovani konsenzu, ktery ma
vyrazn¢ preventivni charakter;

5. natlakové akce — v demokratické spolecnosti reprezentovany piedevsim stavkami,
demonstracemi, peticnimi a podpisovymi akcemi. U néas nemaji ptilis velkou tradici;

6. hromadné sdélovaci prostfedky — vychovné programy, publicistické potfady apod.;

7. organizacni struktury — velikost instituci, jejich vnitini ¢lenéni, zpisob fizeni,

8. vefejnd slySeni — vefejné projedndvani plant nebo vefejna obhajoba uskute¢nénych
projektd, které jsou organizovany subjekty financovanymi z vetejnych rozpoctu;

9. socialni pfijmy — pfijmy obyvatel spojené s opatfenimi socialni politiky;

10. socidlni sluzby — v Sir§im pojeti je cilem uspokojovani specifickych potieb urcitych
skupin obyvatelstva poskytnutim sluzby a v uz$im pojeti tento pojem definuje zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

2.2  AKktéri socialni politiky

svépomocné skupiny, vefejna sprava, nestatni organizace, firmy, odbory, politicke
strany, hromadné sdélovaci prostfedky, mezinarodni organizace. Socidlni politika je
zivym procesem, ktery se vytvari jednak ze z4jmu a potieb jedinct, socialnich skupin
1 instituci a jednak je také ptetvari. Pokud hovofime o socidlni politice, neptdme se
pouze po principech, funkcich a nastrojich, ale také se ptame, ¢i je socialni politika, pro

koho ¢i proti komu (Poticek, 1995).

2.2.1 Objekty socialni politiky

Objektem socidlni politiky jsou vSichni, ke kterym socialni opatfeni sméefuji. Cilovych
skupin obyvatel, na které jsou rizna opatfeni socialni politiky zaméfena, je mnoho. Patii
do nich napt. handicapovani, domacnosti s détmi nebo s jednim piijmem, duchodci,
osam¢lé matky, vdovy, studenti, chudi, mladi, osaméli, nezaméstnani, lidé, ktefi
nechtéji pracovat, lidé bez domova, ptistéhovalci. Pti zkoumani legitimity je podstatné
zaméfit se na stanovisko vefejnosti, které skupiny obCani maji opravnéni byt klienty
statni socialni politiky. To je tzce spjato s problémem duvéry v cely systém socialni

politiky. K otazce ,.komu* patii i zkoumani postoje vetejnosti k socialnim opatienim,
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kterda jsou uréena pro Siroké (zejména stiedni) vrstvy a vedle toho k opatfenim

zaméfenym spise na marginalni/specifické socialni skupiny (VUPSV, 2019).

V Ceské republice lidé povazuji za zadouci, aby je stat zaopatiil v pfipadé potieby ¢
problémt, vynucenou rovnost piijmi ovsem nepozaduji. Legitimnimi klienty socidlniho
statu v Ceské republice jsou piedeviim skupiny obyvatel, které musi &elit rizikiim
spojenym s zivotnim cyklem a vétSinou jde o rizika jedincem neovlivnitelna
a nezavinéna. Spadaji sem napiiklad stafi 1idé, postizeni, vdovy, vdovci atd. Nasleduji je
studenti, chudi lidé, nezaméstnani, domacnosti zijici z jednoho platu atd. Nejmensi
pomoc od statu si podle naSich spoluobcanii zaslouzi marginalni spoleCenské skupiny
jako napiiklad lidé bez domova, 1idé kteii necht&ji pracovat atd. Cesi obecné vykazuji
ochotu podporovat opatfeni, ktera se tykaji obecnych socidlnich rizik, tedy Sirokych
vrstev obyvatelstva. Naopak mensi podporu projevuji vici rizikim marginalnim, které

ohrozuji pouze specifické &asti populace (VUPSV, 2019).

2.2.2 Subjekty socialni politiky

Subjekty socidlni politiky oznacujeme instituce, které politiku formuji a realizuji.
socialni politiky, je stat. To, jaky prostor v oblasti socidlni politiky zaujima stat, vyrazné
ovliviiuje prostor pro pusobeni ostatnich subjektt (Krebs, 2007). Vedle ného existuji
dalsi subjekty, zpravidla na nizsich arovnich nebo pisobici ve specifickych ¢innostech,
které také do znacné miry ovliviluji socidlni politiku jako celek — nadnarodni instituce,
zaméstnavatelé, zaméestnavatelské svazy, zaméstnanecké odborové orgéany, obce a jejich

organy, mistni komunity, ob&anské iniciativy, cirkve, rodiny, obéané (Mertl, 2017).

2.3 Socialni politika a transformace

Ve transformujici se spolecnosti je uloha socialni politiky, jeji vefejné-politicka
orientace i jeji legitimita velmi podstatna. Akcentuje napéti mezi nezbytnymi socialnimi
dopady trzni transformace (pocate¢ni pokles redlnych piijmd, nezaméstnanost, rust
socialnich rozdilnosti) na jedné strané a na strané druhé mezi omezenymi
ekonomickymi moznostmi (pocate¢ni pokles HDP, transformac¢ni néklady, mezi které
fadime bankroty velkych podnikt a selhani Casti bankovniho sektoru). Disledek tohoto

stavu se projevuje omezenou finanéni schopnosti vefejného sektoru (Dickens, 2016).
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3 Socialni systém v Ceské republice

Socialni systém predstavuje soubor zakonu a instituci, které jsou vyrazem preferenci
vladnouci politické reprezentace a jejich prostfednictvim se ma statni socidlni politika
realizovat. Pfi zmén¢ politické reprezentace se obvykle méni rovnéz socialni politika

a tudiz 1 nastroj jejiho uskutecnovani, tedy socialni systém (Kolibova, 2007).

Obecné nastaveni socialni politiky a podoba konkrétniho socidlniho systému se odviji

od nasledujicich atributi:

a) ekonomicka vyspélost zem¢ — ¢im vyspélejsi a bohats$i zem¢, tim $tédiejsi nastaveni
socialni politiky a pestiejsi socialni systém;

b) kulturni prostiedi a tradice — kazda zemé je ovlivnéna svou historii a tradicemi a od
nich se odviji nastaveni socidlniho systémii (n€kde se podporuje matefstvi
a rodi¢ovstvi, jinde se upfednostiiuje zabezpeceni seniorll);

c) vysledky voleb a ideologicky program vladnouci politické reprezentace — levice
uptednostiuje vyssi socialni vydaje a taktéz i vyssi miru celospolecenské socialni

solidarity, pravice preferuje zasluhovost a ptisn¢jsi pojeti socidlni solidarity.

Piliti socidlniho systému rozumime instituce (Ufady), které se socialni politikou
zabyvaji a na které se miize ob&an obratit v p¥ipadé konkrétni socialni udalosti. V CR
existuji v zasade tii (Krebs, 2009):

a) Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

b) Utad prace CR

c) Obce a kraje

Vyse zminéné tii instituce vyresi prakticky vSechny zédkladni socidlni udalosti, tedy lze
u nich nalézt odbornou pomoc v podobé konkrétni sluzby nebo davky. Sluzby
a benefity téchto instituci jsou povinné poskytované a narokovatelné ze zédkona a jsou
v piimém styku sobCanem jako klientem (Kaczor, 2015). Z divodu povinného
poskytovani a narokovatelnosti ze zdkona do této skupiny nejdou zahrnout dobrovolné
ziizované nadace, fondy, neziskové organizace a z divodu pfimého styku s obcanem
Vv zemi, kterd rozhodné¢ ovliviiuje fungovani vSech tifi pilifa, ale jeho ulohou je

predevs§im navrhovani socidlnich zakoni a prfedkladani novych metodickych koncepci.
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Tabulka 2: Prehled zakladnich benefitl socialniho systému CR

Kompetentni . , , , a .
— Skupina davek Nézev davky Cilova skupina
instituce

starobni diichod seniori
. invalidni dchod zdravotné postizeni
dichody — o
vdovsky diichod poziustali
sirot¢i diichod pozustali
CSSz penézitd pomoc v matefstvi matky (otcové)
, osetfovné pecujici rodic
nemocenské ; -
. nemocenska nemocni
davky — - . -
vyrovnavaci ptrispévek Zena/matka prevedend
Vv t¢hotenstvi a v matefstvi na jinou prdci
s podpora v nezaméstnanosti nezamestnani
statni politika — . - = -
< . podpora pfi rekvalifikaci nezaméstnani
zamestnanosti < S > .
dotace zaméstnavatellim zaméstnavatelé
pridavek na dité rodiny s détmi
davky statni prispévek na bydleni socialné slabsi
socialni rodicovsky ptispévek rodice s détmi
podpory porodné rodiny s détmi
pohtebné pozustali
, , fispévek na zivobyti socialné slabsi
davky hmotné PSP - e o
nouze doplatek na bydleni socialné slabsi
Urad prace mimotadna okamzita pomoc mimorddné situace
davky pro piispévek na péci zdravotné postizeni
zdravotné ptispévek na mobilitu zdravotné postizeni
postiZzené osoby | ptispévek na zvlastni pomicku zdravotné postizeni
prispévek pfi prevzeti ditéte péstouni
prispévek na thradu potieb . .
. . péstount
davky ditéte
pestounské odmeéna péstouna péstouni
péce piispévek na zakoupeni vozidla péstouni
rispévek pti ukonceni . .
prisb P péstount

pestounské péce

obce a kraje

(méstske trady a
krajské tirady —
odbory socialni

veéel)

socialné-pravni
ochrana déti

vyhledavani déti v ohrozeni,
prace s problémovymi
rodinami, podavani navrhid na
ustavni vychovu a na zbaveni
(omezeni) rodi¢ovské
odpovédnosti atp.

socialné ohroZené
rodiny a deti

socialni
prevence

protidrogova prevence,
prevence kriminality, pomoc
spoleCensky neptizptisobenym
osobam a osobam ohrozenym
socialnim vyloucenim

osoby ohrozené
socidlnim vyloucenim

socialni sluzby

zfizovani a provozovani
zafizeni poskytujicich socialni
sluzby — tj. domovy pro seniory,
pro zdravotné postizené,
pecovatelska sluzba, stacionare,
azylové domy, nizkoprahova
centra atp.

seniori, zdravotné
postizeni, osoby
V tizivé socialni
situaci a osoby
ohrozené socidalnim
vyloucenim

Pramen: Kaczor, 2015
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Podle Poticka (2005) je kvalita a udrzitelnost zivota zdkladnim kritériem hodnoceni
dosavadniho vyvoje ¢eské spole¢nosti i tvah o moznych a hledanych vizich. ,, Kvalitu
Zivota chapeme jako rozsahlou koncepci, ktera se vztahuje k celkové urovni blaha
jedincu. Je vysledkem vzdjemného piisobeni socidlnich, zdravotnich, ekonomickych
a ekologickych podminek, tykajicich se lidského a spolecenského Zivota. Materialni

Zivotni podminky, zdravi, lidské vztahy a zaclenéni jedince do Sirsi spolecnosti jsou

vvvvv

Tabulka 3: Kvalita a udrzitelnost zivota

Kvalita a udrzitelnost zivota

Vyvojové potencialy Formativni regulatory

Socialni soudrznost Vztahy s EU a se svétem

Vzdélavani, vyzkum a vyvoj, informatizace Trh, stat a obcansky sektor ve vzajemnych
vztazich

Zaméstnanost a trh prace Dobré vladnuti. Sprava véci vefejnych

Populacni vyvoj, rodina a zdravi Nérodni identita a hodnoty

Bezpecnost

Zivotni prostiedi, izemni potencialy rozvoje

Konkuren¢ni schopnost ekonomiky

Pramen: Pottcek, 2005

Souhrnnou ptedstavu o kvalit¢ Zivota lidi muizeme ziskat posouzenim vyvoje

objektivnich podminek dobrého Zivota ve spojitosti se subjektivnim prozivam Zivota.

Tabulka 4: Kritéria kvality lidského zivota

Souhrnné V partikularnich oblastech
kvality Zivota

Jednotlivé vyvojové
Objektivni podminky Index lidského rozvoje potencialy a formativni

regulatory

Celkova Zivotni spokojenost

.. .. Vybrané partikularni oblasti
Zivotni optimismus

Subjektivni vnimani

Pramen: Potucek, 2005
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Ceska vefejnost neni stale piipravena k vyhradnimu piijimani osobni zodpovédnosti za
svoji budoucnost a idea paternalistického statu je relativné stale silna. Pfesto existuje jen
slaba podpora principu totalni redistribuce, kdy by byla ekonomicka rovnost obyvatel
uméle zajistovana. Na zdklad¢ vyzkumu provadéném Marii Valentovou a Tomasem
Sirovatkou (2002) je v porovnani s jinymi zemémi mozné ¢eskou veiejnost zaradit mezi
ty pfisnéjsi a zasadovéjsi. Z hlediska posuzovani zneuziti systému socialni ochrany jsme
ochotni ospravedlnit mnohem méné nez obyvatelé vétSiny ostatnich zkoumanych zemi.
Co se ty¢e vztahu dani a davek jsou Cesi ochotni rozsah prostiedki, ktery by mél byt
vyuzit na socidlni vydaje, zvétsit. OvSem, nebyli by na druhé strané radi, aby k tomuto
zvySeni do$lo prostfednictvim rastu dani. Stat je sice uznavan jako legitimni
provozovatel a garant redistribuce ve spolecnosti, nemé¢l by vSak pfili§ zvySovat
existujici daflové zatizeni obcCantli, podpora progresivity dani je vSak relativné vysoka.
Za nejcastéji zneuzivané jsou pokladany davky v nezaméstnanosti, nemocenské davky,
invalidni dichody a davky socialni pomoci. Davky v nezaméstnanosti ¢eska vefejnost
povazuje za piili§ vysoké a Ze nezaméstnani lidé patii ke skupinam, které si podle

nasSich spoluob¢anti zaslouzi finanéni pomoc statu nejménc.

Zmeény v systému socidlni politiky S sebou také obvykle nesou znaéné spravni néklady.
To mimo jiné znamena, Ze politickd priichodnost opatieni v socidlni oblasti by méla byt
pokud mozno dlouhodobéjsi a méla by se opirat o relativné §irSi socidlni a politicky
konsenzus. Podminkami legitimity socialni politiky je v nejobecnéjsi roviné volba
legitimnich cili a efektivni vykon opatfeni k jejich dosaZeni. Vedle toho je dileZitou
podminkou informovani vetejnosti a dialog politikll s ni o smyslu pfijimanych opatieni
tak, aby volba legitimnich cili (a nasledné pak ucelnych opatieni k jejich dosazeni)
viibec byla mozna. pozadavky Ceskych obfani vuci socialni politice se nezdaji byt
premrsténé a nijak nepiekvapuje obecné silnd podpora obc¢anti pro zlepSovani mnoha
opatfeni socidlni politiky, coz souvisi s dopady (post)modernich rizik jako je

nezaméstnanost, oslabeni ochranné funkce rodiny aj. (Legitimita, 2002).
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4 Demograficka situace

Predmétem studia demografie neni pouze demograficka reprodukce, ale i podminénosti
tohoto procesu a jeho konsekvence - to demografii velmi tzce vaze ksociologii
a socialni politice. Uvedené poznatky lze dobie zlrocit prave pii spolupraci demografie
se socialni politikou, nebot’ v§echny demografické udalosti jsou primarné¢ ¢i sekundarné
vyraznymi socidlnimi udéalostmi, jsou spojeny surcitym obecné akceptovanym
systétmem hodnot, jsou svazany socialnimi normami a podrobeny socialni kontrole,

vytvareji se kolem nich socialni vzory, maji svoje pficiny a disledky (Kalibova, 2009).

Pti procesu tvorby koncepce socialniho zabezpeceni je dle Krebse (2008) nutné sledovat
a odhadovat vyvoj celé tady zakladnich demografickych charakteristik, mezi kterymi
muzeme jmenovat porodnost, umrtnost, vékova struktura obyvatelstva, rozvodovost,
pficemz zde existuje 1 zpcétné ovlivnéni demografickych charakteristik. Vyvoj
demografickych charakteristik vyznamnym zptisobem ovliviiuje soustavu socidlniho
zabezpeceni, nebot’ do znacné miry predurcuje vysi jednotlivych davek socialniho
zabezpeceni, které jsou vzdy uréeny pro konkrétni skupinu obyvatelstva. To je nutno
respektovat zejména z dlouhodobého hlediska, kdy se miize ukdzat, ze nckterd
velkoryse pfijatd opatfeni jsou v duasledku demografické budouci situace tézko

uskutecnitelna.

Rist poméru ve prospéch ekonomicky aktivnich obyvatel znamena relativni pokles
socialnich vydajti, a naopak pokles ma logicky dopad diametralni. Na socialni politiku
maji kromé zmén ve veékové skladbé vliv i nékteré prvky demografického chovani,

predevsim ty, které se vztahuji k oblasti rodinného Zivota.

4.1 Starnuti populace
,,Na moderni spolecnosti zacina dopadat fenomén vymirani obyvatelstva a zvysujiciho
se prumérného veku i veku doziti. To vse cini soucasnd nastaveni socidlnich systému

dlouhodobé neudrzitelnd “ (Kaczor, 2015, s. 39).

Je jisté, ze vyznam populacniho vyvoje v ekonomickém a socidlnim vyvoji modernich
vyspélych spoleCnosti roste a v nasledujicich desetiletich se stane jednim
z nejdilezitéjSich  faktort  ovliviiyjicich  jejich  fungovéani.  NejsledovanéjSim
demografickym procesem bude ptfedevSim proces starnuti populace, jehoz disledky
ovlivni evoluci jednotlivych zemi, regionalnich celkd a jejich pozici ve svété. Starnuti
populace miizeme vymezit jako narist podilu postreprodukéni slozky a je od poloviny
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20. stoleti patrnym jevem ve vyspélych zemich. Jde o proces, ktery vyzaduje politickou
a instituciondlni adaptaci na tuto historicky zcela novou situaci. Evropa je v soucasné
dobé populaéné nejstarSim regionem svéta a v nasledujicich desetiletich nelze ocekavat

zadné zmény (Kalibova, 2009).

Pokud se tyka celkového starnuti populace, tak v letech 1960 az 2005 priméma délka
zivota ve statech EU vzrostla o vice nez 8 let u muzti a o 7 let u zen. V dusledku tohoto
prodlouzeni zivota a sniZeni celkové porodnosti pod hranici reprodukce, ke kterému
zietelné dochazi ve vSech ¢Elenskych statech, bude ve 21. stoleti demografické starnuti
obyvatelstva vyrazny fenomén nejen zemi EU. Pro piedstavu je tfeba uvést, Ze v roce
2000 mira zavislosti poproduktivnich osob k produktivnim osobam (tj. pocet lidi ve
véku 65 let a vice déleny poctem lidi ve véku 15 az 64 let) Cinila necelych 27 %,
kolem roku 2020 se pocita s jejim zvySenim cca na 35 % a do budoucna se dokonce

uvazuje o vice nez 53 %, kdyz tento pfedpoklad je pro rok cca 2050 (Zpravodaj, 2017).

Graf 1: Obyvatelstvo CR podle hlavnich vékovych skupin v letech 1930 - 2014
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Tabulka 5: Vékova struktura

100%
80%
60%
40%
20%
0% . . .
2010 2020 2030 2040 2050
m0-19 m20-54 w55-64 W65+

Pramen: CSU, 2016

"Pocetné slabé generace, které se rodi dnes, a silné populacni rocniky narozené drive,
vytvareji spolu se snizujici se umrtnosti vyssiho véku populacni nerovnovahu, kterd do
budoucnosti poroste. Pro systéemy socidalniho zabezpeceni a zdravotni péce tak
vyvstavaji zcela nové situace souvisejici s naristajici disproporci mezi aktivnimi a

neaktivnimi" (Rychtaiikova, 2008, s. 5).

Graf 2: Celkovy pfirtstek (ubytek) obyvatel
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V Ceské republice se rodi podstatné méné déti nez pred rokem 1989 a lze tedy
s urCitosti tvrdit, ze rovnovaha mezi osobami ekonomicky neaktivnimi, které jsou
zavislé na socialnim systému, a osobami v produktivnim veku, ktefi socialni systém
prostfednictvim odvodii ze svych piijml financuji, je vazn¢€ narusena (Rychtatikova,

2008).
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4.2 Rodinna politika

Uhrnné plodnost, tedy primérny podet Zivé narozenych déti piipadajici na jednu Zenu
béhem celého jejiho reprodukéniho véku (15 — 49 let), jako ukazatel realizované
plodnosti je projevem populacniho klimatu, které senzitivné reaguje na ekonomickou,
politickou a spolecenskou situaci a jeji zmény. Reflektuje tedy i subjektivni vnimani
podminek pro zalozeni rodiny (Kocourkova, 2006). Socidlni stat do feSeni problému pfi
harmonizaci zaméstnani, rodiny a péce o dit€ mize vstupovat svoji rodinnou politikou.
Sirovatka (2006) zminuje, Zze v zemich, kde je rodinna politika tradi¢né zakladnim
pilitem socialniho statu (Francie, Némecko), je tato politika formulovana
a institucionalizovéna, tzv. explicitni rodinna politika. V jinych zemich tomu tak neni,
i kdyz socialni davky orientované na rodinu a na sladéni rodinného Zivota se
zaméstnanim ¢lent rodiny zde mohou byt vyssi, a sluzby v tomto ohledu poskytované
rozsahlejsi a kvalitn€j$i nez v prvnim ptipad¢, tzv. implicitni rodinné politika (Velka

Britanie a Italie).

K 30. 6. 2018 méla CR 10 625 499 obyvatel. Uhrnna plodnost, pii zachovani vékové
specifickych mér daného roku, v roce 2014 mezirocné vzrostla. Zvysila se z 1,46 na
1,53 ditéte, pricemz nad hodnotou 1,5, ktera je povaZzovana za hranici ,,nizké* plodnosti,

byla v nasi zemi naposledy v roce 1993 (CSU, 2018).

Graf 3: Uhrnna plodnost
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4.3 Hlavni zavéry projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2050

Celkovy pocet obyvatel se pravdépodobné mirn¢ snizi.

Ptedpokladané je zvyseni irovné plodnosti, jeji tirovné pred rokem 1989 by ale jiz
dosazeno byt nemélo. Relativné nizka porodnost tak bude hlavnim faktorem sniZeni
pocetniho stavu obyvatel a pfispéje k jeho vyznamnému populacnimu starnuti.
Obyvatelstvo Ceské republiky vyrazng zestarne. Podil osob ve véku nad 65 let by se
mohl v roce 2050 pfiblizit k jedné tfetingé, coz by znamenalo zdvojnasobeni
soucasného podilu.

Nejrychleji bude ptibyvat osob v nejvyssim véku — pocet obyvatel starSich 85 let by
se m¢l do roku 2050 zpétinasobit.

Pocty déti a mladeze se budou i v nasledujicich letech ménit v zavislosti na
pocetnosti jednotlivych generaci prochazejicich danymi véky.

Vyrazné ptibude osob s ndrokem na starobni dichod, posun vékové hranice pro
odchod do dichodu tento vzestup jen doc¢asné ztlumi. Prvni vlna vyrazné¢ho naristu
poctu téchto osob nastala jiz v roce 2007 pfechodem silnych povéle¢nych rocnika

do tohoto véku (CSU, 2018).

Tabulka 6: Zakladni vysledky projekce - stfedni varianta

Vék 2050 2015 Zména 2050/2015
Pokles o cca 18 %
0-14 1173004 1426 652
Pokles o cca 24 %
15-64 5309 251 7011 496
Nartist o cca 61 %
65+ 2 956 079 1846 146
cs o Odhadovany celkovy pokles
Vyjadfenov % obyvatel je cca 8 %
0-14 12,4 13,8
15-64 56,3 68,1
65+ 31,3 18,1

Pramen: CSU, 2018
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5 Verejny sektor a verejné finance

Soudoba ekonomika existuje ve form¢ smiSené ekonomiky, kterou tvoii subsystémy
soukromého a vetejného sektoru. K tomuto ¢lenéni byva v soucasnosti pridavan také
neziskovy sektor. Pro vefejny sektor je charakteristicka existence dvou druhii aktérid -
aktéfi statni spravy a samospravy, jejichz role je upravena zdkony, mezi které fadime
kompetencni zakon €. 2/1969 Sb., zékon o ztizeni kraji ¢. 129/2000 Sb., zdkon obcich
¢. 128/2000 Sb. Vetejny sektor je vyznamnym elementem narodniho hospodarstvi
a k jeho efektivité prispiva dovednost vyuziti finan¢nich zdroji k uréenému cilu, tedy
k uspokojeni potieb a prani ob¢anli. Za pomoci progndz a planti by mel dokazat naplnit
své vytCené cile, spravné se rozhodovat pii vybéru vefejnych projekti a byt

transparentni pii zadavani vefejnych zakéazek (Nahodil, 2014).

5.1 Verejny sektor

"Smyslem verejného sektoru je poskytovani verejnych sluzeb, zajistovani potrebnych
verejnych statkii pro obyvatelstvo, efektivni vyuzivani financnich prostredkii z verejnych
rozpoctii, zvySovani ekonomického riistu pomoci vzdélavani a zvysovani kvalifikace,
Vytvoreni podminek pro zkvalitnéni lidského zZivota a snaha o dosazeni veétsi

o

spravedinosti v rozdelovani prostredkir” (Nahodil, 2014, s. 46).

Vefejny sektor se vyznacuje spoleCnym vlastnictvim, rozhoduje se v ném vetejnou
volbou a obecnym kritériem rozhodovani je vetejny z4jem, kterym rozumime takovy
zajem, ktery odpovida potfebam spolecnosti. Pohled na obsah pojmu vefejny zajem
muze byt u socialné, liberdlné ¢i konzervativné orientovanych politikii znacné€ odlisny.
Zde je vSak velmi dilezitd ekonomické analyza dopadl uvaZzovanych rozhodnuti, jejiz
soucasti je prozkoumani zpisobi financovani uvazovanych akci. Jakékoli rozhodnuti
o realizaci vefejné aktivity klade pozadavky na financovani ze soustavy veifejnych

rozpoctl a na pouziti omezenych zdroji (Maatyova, 2015).

Na rozdil od soukromého sektoru neni vetejny sektor zalozeny na ziskovém principu,

vvvvvv

ulohou je dosazeni efektivnosti pfi vynakladdni uvedenych finan¢nich zdrojl, jinak
feCeno, aby se z dostupnych spolecenskych zdroji podatilo ziskat maximalni mnoZzstvi

statkli a maximalni uzitek (Pekova, 2012).
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Tabulka 7: Zakladni charakteristické rysy vefejného sektoru

Pristupy ke zkoumani veiejného sektoru Vysledek vyzkumného piistupu
Systémovy Podsystém smiSené ekonomiky
. Spravovan vefejnou spravou, kterou tvori

Spravni , e ,
podsystém statni spravy a samospravy

Institucionalni Dva zakladni druhy instituci - statni a
samospravné

Vlastnictvi Vetejné vlastnictvi ve formé statniho

vlastnictvi a vlastnictvi samosprav

Kritérium rozhodovani Vefejny zajem.

Financovani vetfejnych aktivit Realizovéno ze soustavy veiejnych rozpocti

Pramen: Maatyova, 2015

Vetejny sektor tvori vlastni vefejnd sprava, kterda sektor fidi, podili se na zajisténi
vetejnych sluzeb a ucastni se dalSich aktivit ve vefejném zajmu, dale justice, policie,
armada, Skolstvi, véda a vyzkum, sport, kultura a péce o pamatky, zdravotnictvi,
socialni sluzby, socidlni bydleni, spoje, vefejna hromadné doprava, informacni systémy,

vodni hospodafstvi, ochrana zZivotniho prostfedni, energetika (Nahodil, 2014).

"Verejny sektor je objektivné diisledkem selhdni trhu, makroekonomickych nestabilit
a dalsich nepriznivych skutecnosti a uddlosti” (Buchta, 2016, s. 11). Zakladni pti¢inou
rozvoje vetejnych financi a vefejného sektoru jsou nedokonalosti trzniho systému pii
zabezpecovani efektivni a spravedlivé alokace vzacnych zdroji a statki. Rozdélovani
dichodi a bohatstvi na zakladé trzniho mechanismu je mnohdy nespravedlivé a vede
k socidlni nerovnosti. K feSeni alokacnich problému slouZi rizné ekonomické systémy,
které¢ se odliSuji alokacnimi mechanismy. V minulosti rozhodovaly zvyky a tradice
konkrétni zemé&. Spolecné pisobeni trznich sil a vladnich intervenci ve smiSené
ekonomice ma i druhou stranku, kterou je moznost vladniho selhani v duasledku

nespravnych rozhodnuti (Buchta, 2016).

5.2 Vefejné finance
Vetejné finance predstavuji finan¢ni operace a vztahy, zabezpecujici nezbytné penézni
prostiedky pro efektivni produkci a distribuci vefejnych statkti, financovani

transferovych (pfedevsim socialnich) plateb, a ovliviiuji rozhodovani ekonomickych
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subjektl. Uvedené vztahy vznikaji ve sféfe ekonomického systému mezi institucemi
vefejné spravy, kde kompetence a odpovédnost spravnich organti a instituci jsou
vymezeny pravnimi normami, a ostatnimi subjekty, mezi néz fadime firmy, domacnosti,

neziskové organizace (Buchta, 2016).

Definovat pfedmét vefejnych financi je vzhledem k dichotomii vefejnych financi
a vetejného sektoru pomérné slozité. Vefejné financni prosttedky financuji vefejny
sektor, ktery reprezentuje Cast ekonomického systému, a veifejny sektor stanovuje
zpusoby vyuziti finan¢ni prostiedki. Za piedmét vefejnych financi tak muzeme
povazovat zkoumdni problému souvisejicich s financovanim vetfejného sektoru. Vetejné
finance urcuji objem, strukturu a fungovani verejného sektoru natolik, ze mohou splyvat

s teorii vetejné ekonomie (Buchta, 2016).

Pojem vefejné finance pouzivame ve dvojim vyznamu. Za prvé jimi oznacujeme
praktické aktivity souvisejici s financovanim vefejného sektoru, zejména S piijmy do
vetejnych rozpoctl, vydaji, sestavovadnim a spravovanim vetejného rozpoctu, a za druhé

je oznaCujeme jako objekty védeckého zkoumani (Maatyova, 2015).

5.2.1 Verejné finance jako védni disciplina

Kazdé védni disciplin€ nélezi patficné misto v systému véd a z toho hlediska vetejné
finance jako védni disciplina patii do systému ekonomickych véd a véd o spole€nosti.
Piedstavuji tak sub-disciplinu ekonomické teorie, kterd se zabyva finan¢nim
hospodafenim vlad a vefejného sektoru a analyzou tokd finan¢nich prostiedka
v rozpoc¢tové soustavé. K tomuto ucelu pouziva svoje pojmy, ke kterym v oblasti

vefejnych financi fadime pojmy dang, vetejné vydaje, vetejny rozpocet.

Vetejné finance se metodologicky opiraji o ekonomické teorie, jinak feceno
ekonomicka teorie dava navod, jak zkoumat problémy vetejnych financi. Stejné tak jako
jiné spolecenské védy, jsou i ekonomické védy pluralistické, nepiedstavuji homogenni
teorii, ale naopak navrhuji rizné zpisoby feSeni problému. Jinak bude feSit problém
keynesiansky orientovand ekonomie, kterd spatiuje feSeni v wurcujici roli statu
a v dluhovém financovani formou vefejnych investic, a jinak liberalisticky orientovana
ekonomie, kterd je keynesianskym protipdlem, a odkazuje se na axiom, Ze ekonomika je
systém, ktery na zakladé "neviditelné ruky trhu" spontanné tenduje ke stabilité. Zcela

odlisné feSeni vidi monetaristicky orientovana ekonomie, ktera za hlavni instrument
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poklada penézni nastroje, jmenovité politiku centralni banky ovliviiujici mnozstvi penéz

v ekonomice (Maatyova, 2015).

5.2.2 Verejné finance jako praxe

Vetejné finance zkoumaji problematiku vztahujici se ke spolecenskym problémtim, ale
nezkoumaji je jako celek, ale pouze jejich Cast - ekonomické problémy a jmenovité
problém, ktery se tyka otazek vefejného financovani. Vnimame ho jako spor mezi
liberalisty a socialisty, kdy liberalisté preferuji nerozsahl¢ vefejné finance (nizké
zdanéni, nizké vydaje), naopak socialisté zastavaji opacny ndzor. To vSe ma dopady na
vetejné finance a na Cinnosti aktéri vefejnych politik a vefejnych financi. Aktéry ve
vefejném sektoru mizeme nazvat jednotlivé subjekty, jejichz rozhodnuti a ¢innosti maji
dopad na realizaci vefejnych politik a na jejich financovani. Oznacujeme tak jednotlivce
(ministfi, hejtmani krajii, starostové obci) a kolektivni aktéry (parlament, vlada,
zastupitelstva krajl a obci), kterym ptislusné pravni ptedpisy daly pravomoci k vykonu
urcité ¢innosti. Kli€ovou roli z hlediska vefejnych financi ma Ministerstvo financi, které

je odpovédné za realizaci rozpoctové politiky (Pekova, 2012).

5.2.3 Verejné vydaje

Veiejné vydaje mohou mit rizné efekty, které nazyvame efekty vefejnych vydaji
a oznacujeme jimi mikroekonomické dopady (substitu¢ni, dichodovy efekt)
a makroekonomické dopady, které zkoumd piedev§im fiskalni politika. Fiskalni
(rozpoCtova) politika je nastrojem hospodaiské politiky v rukou vlady a zabyva se
utvafenim jak piijmové stranky rozpoctu, tak vydajovou strankou. Dle Nahodila (2014)
je efektivita vefejnych vydaji nezbytnou dispozici ekonomického rozvoje a méla by byt
posuzovana jak ve vztahu k rozpo€tovym cilim, tak i k dafovému zatiZeni. Pro
efektivnost jsou dulezité tfi slozky, mezi které fadime (1) hospodarnost, za kterou
povazujeme aplikaci nejlevnéjsich nakladi, (2) ucelnost, jinak fe¢eno realnost zajisténi
zaméru a (3) ucinnost, kterou rozumime volbu vhodného projektu. Pfi procesu
financovani socialni c¢innosti rozdélujeme ndklady jednak na sprdvu potifebnou

k ¢innosti (mzdy) a dale na naklady na ¢innost (sluzby a davky).

Dynamiku vetejnych vydajii ovliviiyji rizné faktory, ke kterym fadime demografické,
technologické, socidlni, politické, demonstraéni a ekonomické. Demograficky faktor
souvisi s rustem populace a starnutim obyvatelstva, technologicky faktor je spjat

s finan¢nimi naroky na nové technologie a techniky. Sociélni faktor je spojeny s ristem
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kvality zivota a s vysokym stupném solidarity, politicky faktor s volebnim cyklem.
Demonstracni faktor zvysSuje rust vetejnych vydaji tim, ze obyvatelé urcitého regionu ¢i
zemé se dozaduji obdobnych vetejnych statkll a sluzeb jako v jiném regionu ¢i zemi.
Mezi ekonomické faktory fadime inflaci, riist ndkladi na kvalitnéjsi sluzby a mekka

rozpoctova omezeni, kdy rozhodovani neni determinovano penézi (Pekova, 2012).

Ukazatele ristu vetejnych vydaji klasifikujeme do dvou typt. Prvnim ukazatelem je
absolutni vyse vetejnych vydajii, ktery poskytuje informaci o tom, v jaké konkrétni vysi
byly vynaloZeny vetejné vydaje v penéznich jednotkach. Nepodava vSak sdéleni, ktera
by zprostiedkovala komparaci s jinymi zemémi. Za G¢elem mezinarodniho srovnani je
proto vyuzivan relativni ukazatel vefejnych vydaji, ktery umoziluje porovnavat
jednotlivé zem¢ z hlediska riznych druhti ukazateli. Nejcastéji se vysSe vefejnych
vydajl posuzuje v relaci k hrubému narodnimu produktu (HDP je penéznim vyjadienim
celkové hodnoty statkli a sluzeb nové vytvoifenych v daném obdobi na ur€itém uzemi;
pouziva se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky), kdy vyse téchto vydaju vypovida

o zpusobu, jakym vladda dané zemé prerozdéluje HDP (Nahodil, 2014).

Tabulka 8: Ukazatele vefejnych vydaju

Typ ukazatele Druh ukazatele

Absolutni vyse vefejnych vydaju Vyse vydaju v penéznich jednotkach

Veftejné vydaje / HDP (v %)

Vetejné vydaje na 1 obyvatele
Relativni vyse vetejnych vydaju

Elasticita vefejnych vydaji

Marginalni sklon vefejnych vydaju

Pramen: Nahodil, 2014

5.2.4 Verejné prijmy

Zdrojem kryti vetejnych vydajl jsou vetejné piijmy. Maji vyznamngj$i vliv na utvareni
rozpoctové soustavy z toho divodu, Ze pokud chceme dosahnout vyrovnaného
hospodareni, omezuje nas praveé vyse vefejnych piijmi. V takovémto ptipad¢ hovoiime
o vetejnych pfijmech jako o rozpoctovém omezeni. Jedna se o piijmy plynouci do

vefejnych rozpoct, mezi které fadime statni rozpocet, rozpoclty kraji a obci,
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parafiskalni fondy i rozpocty zdravotnich pojistoven. Nejvétsi objem tvofi piijmy

danového charakteru a povinné socialni pojisténi (Hamernikové, 2010).

Velky vliv z hlediska ptferozdélovaciho efektu ma rozpoctové urceni dani, jinak feceno
definovani vylu¢nych a sdilenych dani, které podle rozpo¢tového urceni dani plynou do
prislusnych vetejnych rozpoc¢ti na urovni statu i1 jednotlivych urovnich nebo subjekta
uzemni samospravy a dochdzi k pterozdélovani mezi uzemnimi celky uvnitf statu.
Tento systém, na jehoz zaklad¢ jsou dan¢ alokovany mezi jednotlivé trovné vetejnych
rozpoCtl, tj. stat, obce a kraje je stanoven zakonem ¢. 243/2000 Sh., 0 rozpoctovém

ur¢eni dani (Ministerstvo, 2018).
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6 Rozpoctova soustava a rozpoctovy proces

Existence rozpoctové soustavy je integralnim aspektem ptsobeni statu v ekonomice.
Hospodateni vefejné spravy, fungovani kazdé vladni urovné zavisi na finan¢nich
prostiedcich, které maji k dispozici. K zajisténi kol a aktivit jednotlivych vladnich
urovni slouzi pfislusné vetfejné rozpoCty a rozpocty riznych urovni vytvaii soustavu
vefejnych rozpocti. Vetejny rozpocet, bez ohledu na jakém stupni se sestavuje,
prezentuje penézni fond, bilanci, finanéni plan a nastroj vefejné politiky. Vedle
vetejnych rozpoctl se vyuzivaji i mimorozpoctové penézni fondy, které dohromady
predstavuji rozpoctovou soustavu. Do rozpoctové soustavy v sirSim pojeti tak mizeme
zahrnout penézni fondy, rozpo¢tové vztahy uvnitf soustavy a organy a instituce, které
zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti vetfejnych rozpocti a fondd, jejich kontrolu

a plnéni (Ministerstvo, 2018).

Rozpoctova soustava je urcovana politickym a uzemnim uspotadanim statu. Zalezi na
tom, zda je stat unitarni ¢i federalni, na organizaci izemni samospravy, na velikosti
vetejného sektoru, stejné tak jako na vyhledovém vyvoji fiskalnich vztahli. Rozpoctova
soustava je posuzovana z ruznych hledisek, jako je instituciondlni, finan¢ni, pravni
apod. Dominuje institucionadlni koncepce, kterd se promita i do interni klasifikace

rozpo¢tl, kuptikladu kapitoly ve statnim rozpoctu (Buchta, 2016).

Prostfednictvim rozpoc¢tové soustavy dochazi k realizaci vSech tfi primarnich funkci
vefejnych financi, a to alokac¢ni, redistribu¢ni a stabilizani. Pfedstavuje systém
vetejnych piijmi a vydaji, respektive regulatornich instrumenti nezbytnych k jejich
dosahovéani. Z instituciondlniho hlediska se jednd o systém relaci mezi stitem
a ostatnimi subjekty (domacnosti, firmy). Prostfednictvim rozpoctové soustavy dochazi
k feSeni mikroekonomickych, makroekonomickych a mimoekonomickych pfi€in trznich
selhéni, kdy shromazdéné vetfejné prostiedky jsou na zakladé spolecenského konsensu,
vyjadieného legislativnim procesem o exekutivnim rozhodovani kompetentnich organti
a instituci, alokovany za ucelem zabezpecovani vetejnych sluzeb, jednostrannych plateb
determinovanym subjektim s cilem ménit jejich ekonomickou pozici, v prvé fadé ze
socialnich divodl, a opatfeni sméfujicich k ovlivilovani zékladnich ukazatelt

narodniho hospodaistvi (Maatyova, 2015).

Smyslem rozpoctové metody hospodareni je tvorba planu budoucich vydaji a zaroven

obstarani dostacujiciho kryti v podobé¢ piijmi. Nelisi se tak od ostatnich ekonomickych
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subjektl (domécnosti, firmy) principidln¢, ale diferencuje se svym legislativnim
ukotvenim a dal$imi specifiky, které vychdzeji z autoritativniho postaveni statu vici

ostatnim subjektim (Maatyova, 2015).

Rozpoétova soustava v Ceské republice je legislativné ukotvena zakonem ¢&. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zadkonii. Uvedeny
zdkon upravuje tvorbu statniho rozpoctu jako zdkladniho néstroje hospodateni
vetejného sektoru, urCuje pravidla pro hospodafeni se statnimi financnimi aktivy
a pasivy a zakotvuje podminky hospodateni jednotlivych slozek vetfejného sektoru
(organizacni slozky statu, ptispévkové organizace, statni fondy). Rozpoctovy rok je

shodny s rokem kalendainim (Ministerstvo, 2018).

Statni rozpocet predstavuje pouze jednu ¢ast systému vefejnych financi, ale protoZe je
nositelem vladni politiky a ostatni ¢asti systému vefejnych financi jsou na ngj silné
fixovany, povazujeme jeho roli za klicovou a je oznacujeme jej za hlavni nastroj pro
hospodateni vetejného sektoru. Prostfednictvim statniho rozpoctu vlada realizuje
hospodaiskou politiku a wuskuteCiiuje své programoveé priority. Statni rozpocet
predstavuje plan finan¢niho hospodateni statu na dany rozpoctovy rok, kterym se
zajistuje plnéni ekonomickych, socialnich a politickych funkci statu (Ministerstvo,
2018).

6.1 Darnova politika, danovy systém, dafiova soustava

Vznik dani souvisi se vznikem statli a neodmyslitelné k nému nalezeji. Pivodné mély
naturadlni podobu, nevybiraly se pravideln¢ a prevladaly dané majetkové. Danové
piijmy tvoii nejpodstatnéjsi slozku vetfejnych piijmi a ¢lenime je z nékolika hledisek,
nejcastéji na dané piimé a nepiimé. Mezi nejvyznamnéjsi konstrukéni prvky pfimych
dani patfi odpocty od zékladu dané¢, sazba dané ¢i slevy na dani. U dané z pfidané
hodnoty je konstrukce dané odlisna, setkdvdme se zde s narokem na odpocet,
nadmérnym odpoctem ¢i prenesenim danoveé povinnosti. Pro dané je charakteristické, Ze
jsou zakonné, povinné, nenavratné, neekvivalentni, netcelové a zpravidla pravidelné

platby do statniho rozpoctu (Nahodil, 2014).

Danovou soustavou rozumime soubor dani vybiranych v urCitém staté v uritém case,
modifikované v danovych zakonech. Podle ceského prvorepublikového politika
a ekonoma Karla Englise (1880 - 1961) je konkrétni danova soustava vyslednici

politickych sil riiznych skupin ideovych a zajmovych. Ceska dafiova soustava je tvofena
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dani z ptidané hodnoty, spotfebnimi danémi, energetickymi danémi, danémi z piijmu,

dani silni¢ni a majetkovymi danémi (Pekova, 2012).

Danovy systém piedstavuje oproti dailové soustavé SirSi koncept. Jednd se o soustavu
dani, pravné, organizacné a technicky konstituovany systém instituci, které zabezpecuji
spravu dani (vymétovani, vymahani, kontrolu) a systém nastroji a metod, které tyto
instituce uplatiiuji ve vztahu k danovym subjektim. Danovy systém se formuje
pusobenim ekonomickych, politickych, socialnich i historickych vlivli. Danovy systém
Ceské republiky zahrnuje zdanéni piijmt, spotfeby i majetku a ve svych hlavnich
znacich je analogicky systémlim vétSiny vyspélych zemi, zejména evropskych. Pro
hodnoceni danovych systémt se pouzivaji dva zdkladni druhy ukazateli, a to
makroindikatory (naptf. daflova kvota) a mikroindikatory (napf. primérné danové
sazby). Danova teorie mimo jiné¢ zkouméd mikroekonomické dusledky zdanéni. Pro
ekonomické dopady dani je dualezit¢ rozumét moznym pfesunim dani

1 neefektivnostem, které mize zavedeni dani pfinést (Pekova, 2012).

Z vysSe uvedeného lze konstatovat, Ze hlavnim subjektem financovani socialni politiky
je stat, ktery k tomuto Ucelu nejCastéji pouzivd institut dani. DalSim subjektem
financovani jsou obce, regiony, samospravy, které vyuzivaji prostiedky ze statniho
rozpoctu, dale z poplatkti, které mohou vybirat obce od svych obyvatel, a z dari. Mezi
vyznamné subjekty financovani socidlni politiky fadime také zaméstnavatele, ktefi
povinné pfispivaji zaméstnancim na pojiSténi a hradi nékteré naklady na sociélni
ochranu nafizenou statem. Zaméstnavatelé také mohou finanéné€ motivovat zameéstnance
tim, Ze jim pfispivaji na zdravotni péci, podporuji zdjmové aktivity, umoziuji
zdokonalovat pracovni prostfedi a rozvoj pracovnich sil. Socidlni politiku
zaméstnavatelé téZ ovliviiuji mirou péce o zaméstnance, ke které pouZzivaji nepiimé
formy odmeénovani, mezi které fadime rizné vyhody, slevy, pozitky jako je uhrada
stravy, dopravy do zaméstnani, ptispévky na dovolenou, stanoveni pruzné pracovni
doby, dny volna navic apod. Podnikové socialni politika tak spliiuje funkci preventivni,
ke které fadime ochranu pied urazy a nemocemi, funkci stimulac¢ni ve form¢ regenerace
zaméstnanct a zajisténi na stafi a funkci charitativni v podobé podpory matek s malymi
détmi ¢i pomoci specifickym skupinam obyvatel. V neposledni fad¢ je subjektem
financovani socialni politiky také obcan pfispivajici na povinnou solidaritu s jinymi

obcany (tzv. redistribuce v socidlnim prostoru) a zaroven si pfispiva na vlastni budouci
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socialni zabezpeceni (tzv. redistribuce v ¢ase). Kazdy obcan zaroven muize dobrovolné

pfispivat na socialni ui¢ely sponzorstvim (Nahodil, 2014).
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7 Socialni politika a Evropska unie

Socialni politika se fadi k nejstar§im oblastem spoluprace mezi Clenskymi staty a jeji
pocatky lze datovat od 60. let 20. stoleti. Spolu s problematikou zaméstnanosti byla
definovana jako jedna z priorit Spole¢enstvi. Od ptivodné skromné pozice v zakladacich
smlouvach se vramci jejich revizi pocinaje Jednotnym evropskym aktem (1986)
a koncCe Lisabonskou smlouvou (2009) socialni politika dostala do poptedi. To
potvrzuji vymezené zakladni cile Unie, které si kladou za kol snahu o udrzitelny rozvoj
Evropy, zaloZzeny na vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi,
sméfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku, boj proti socialni exkluzi
a diskriminaci, podporu socialni spravedlnosti a ochrané, genderové rovnosti,
mezigeneraéni solidarité a hospodarské, socialni a izemni soudrznosti a solidarité mezi

¢lenskymi staty (Euroskop, 2019).

Evropa vykazuje v celosvétovém srovnani nejvyssi socialni standardy a vysokou kvalitu
zivota. Nicmén¢ i Evropané musi ¢elit mnoha apeliim a piijmout fakt, ze Socialni realitu
dnesni Evropy uréuji mimo jiné trendy jako starnouci populace a nizka porodnost.
V roce 2030 budou Evropané prumérné nejstar$i na svété a udrzitelnost diichodového
systému bude s klesajici porodnosti ohrozend. Zaroven probihaji podstatné zmény
pracovniho Zivota a jeho organizace. Nové obchodni modely jako je ekonomika sdileni

pfinasi nové typy pracovnich smluv a méni standardy socidlniho zajisténi (Evropsky,

2019).

EU méav socidlni oblasti pouze omezené kompetence. Odpovédnost za politiky
zamé&stnanosti a socialni politiky spociva prevdzné na clenskych statech a jejich
vladach. Regionalni vlady, a nikoli EU, rozhoduje o mzdové regulaci, v€etn€ minimalni
mzdy, o ulohach kolektivniho vyjednavani, o dichodovych systémech, véku odchodu
do dichodu ¢i davkédch v nezaméstnanosti. Socidlni rozmér EUse v prubchu
evropského integracniho procesu postupné rozvijel a s tim vzniklo nékolik nastroji
v socidlnim sektoru. Jedna se o zdkony, finan¢ni prostiedky nebo opatieni EU, které
slouzi ke koordinaci a monitorovani narodnich politik. EU rovnéz podporuje Clenské
staty, aby sdilely osvédCené postupy v oblastech jako je socialni zaclefiovani, boj

s chudobou a diichodové systémy (Evropsky, 2019).

Komise Evropského spoleCenstvi definuje socialni politiku jako soubor postupt

v socialnim prosttedi, v€etné politiky trhu prace. Rozsah, objem a §ife socialni ochrany
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dosazené v zemich EU je povazovédna za redlny model uplatnitelny na celém svéte.
Socialni politika EU je soucasti prvniho pilite EU. Clenské zemé Unie se vyviji
v raznych historickych kontextech, se siln¢ institucionalizovanymi socialnimi
strukturami a odliSnostmi mezi staty, coz brani v dosazeni uniformity systému
socialniho zabezpeceni. Severské zemé kladou diraz na vysokou odpovédnost statu
vuci obCaniim, naproti tomu Velkd Britanie, kterd jiz odhlasovala sviij odchod
zZEU, byla zastaincem liberalniho modelu, zalozeného na osobni odpovédnosti.
Ambicemi EU neni sjednocovat tyto rozdilné systémy, ale spiSe podporovat cile, jichz
chtéji dosdhnout: vyssi zaméstnanost, rovné¢jsi postaveni muzlii a Zen na trhu prace,
podpora vzdelavani, rozvoj kvalifikace pracovnikii apod. Pro tyto ucely byl
vytvoten Evropsky socidlni fond, z nc¢hoz mohou Cclenské staty cCerpat finanéni

prostfedky na financovani svych programi v socialni oblasti (Janic¢ek, 2002).

Politika Evropské unie — ,, Tri pilife*

Il. Spole€éna zahraniéni

I BB e a bezpecénostni politika

Il. Policejni a justi¢ni spoluprace

° Spole¢na zemédélska politika (] Pasovani drog a obchod se

zbranémi
(] Obchod s lidmi

Zahrani¢ni politika:
(] Hospodarska a ménova unie

®  Celni unie a Spolecny trh ®  Spoluprace v zahraniéni )

e  Spole&na obchodni politika politice D UGS

e Regionalni a strukturalni e DodrZovani miru o AednErEl e
politika e Volebni pozorovatelé (] Organizovany zlo¢in

(] Dopravni politika ° Lidska prava (] Korupce

®  Sociélni politika O DPEnEREER

(] Schengensky prostor ° Rozvojova pomoc

* Clzezmsiv =Y Bezpecnostni politika:

®  Veédecko-vyzkumna politika

. Politika hospodarské soutéze ° Evropské bezpegnostni

(] Ekologicka politika politika
®  Politika ochrany spotrebitele ®  Evropské sily rychlé reakce
®  Vzdélani a kultura (] Odzbrojovani

®  Spolec¢na rybolovna politika

®  Azylova a pristéhovalecka
politika

Obrazek 1: Tti pilife Evropské unie

Pramen: Euroskop, 2018

Systémy socialniho zabezpeceni clenskych zemi EU jsou postaveny pied fadu
zévaznych a velmi dulezitych spoleCenskych problémii. Jednim z nejpalcivéjSich

problémt je nezbytnost velice rychle se pfizptisobit dynamicky se ménicimu svétu prace
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a pracovnich sil, adaptovat se na zcela nové struktury rodiny a v neposledni fadé se také
pfizptsobit mnohdy dramatickym demografickym zménam v nésledujicich desetiletich
(Brdek, 1998). Tyto trendy probihaji ve spojitosti s narustajici globalizaci a stale
rychlejsim technickym pokrokem. Nasledkem je rychly nastup strukturdlnich zmén
ekonomiky, coz vystavilo podniky i zaméstnance vétSimu tlaku na piizptisobeni se
jejich chodu ménicim se trznim podminkdm a novym metoddm prace a snizilo tak
schopnost vlady uplatiiovat disledné hospodaiskou politiku zemé¢ a tidit hospodaisky
rozvoj. Zaroven tyto trendy zvysily vyznam zabezpeceni financni stability, a to pfispélo
i k omezeni uréitého rozsahu vladnich vyptjcek a pomérné¢ znacnému snizeni ristu
vetejnych vydajii. VySe popsana situace koncentrovala pozornost politiky jednotlivych
statli na oblast socidlni ochrany, ktera vzdy ptfedstavuje vyznamnou slozku celkovych

vydaju statniho rozpoctu (Brdek, 2002).

7.1 Rozpocet Evropské unie

Rozpocet EU slouzi k financovani politik EU a k finanénimu zajisténi fungovani Unie
jako takové. Unijni aktivity zasahuji do oblasti fungovani vnitiniho trhu, zeméd¢lstvi,
hospodaiské a socidlni soudrznosti, nazyvané téz regionalni a strukturalni politika,
dopravy, zZivotniho prosttedi, kultury, vzdélavani, vyzkumu a technologie rozvoje. Dalsi
vyznamné oblasti unijniho z4jmu tvofi socialni a meénova politika, zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky nebo koordinace spoluprace policejnich a justi¢nich organt.
Rozpocet EU predstavuje hlavni nastroj pro financovani politik Unie a stejné jako statni
rozpocty slouzi k financovani vefejnych vydaji. Unijni rozpocet je financovan tzv.
vlastnimi zdroji, které jsou tvofeny tradi¢nimi vlastnimi zdroji (cla uvalena na dovozy
do EU ze tietich zemi a davky stanovené v ramci spoleéné organizace trhu s cukrem),
zdrojem zaloZenym na dani z pfidané hodnoty (DPH) a zdrojem zaloZenym na hrubém
narodnim dichodu (HND je celkova penéZni hodnota statkil a sluzeb vytvorena za dané
obdobi ob¢any daného statu jak na izemi tohoto statu, tak v cizing), ktery tvoii nejvetsi

ptijmovou polozku pokryvajici cca 70 - 74 % piijmt (Euroskop, 2019).

Charakter pfijmt a vydaji rozpoctu EU se znacn€ odliSuje od struktury rozpoctl
¢lenskych stath Unie a pfipomind spiSe urcitou formu Siroce zaméfené¢ho fondu.
Rozpoctové piijmy maji pfevazné piispévkovy charakter a instituce EU nevladnou
pravomocemi autonomné rozhodovat o jejich vysi a struktufe. Shodné tak ani vydaje
nekopiruji tradicni skladbu nérodnich rozpoctt a hlavni kategorii povinnych vydaja

tvofi vydaje na spolecnou zeméde€lskou politiku. EU svoji ¢innosti i financovanim
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pfevazné jen dopliuje aktivity ¢lenskych stati a rozpoctova narocnost je pak mensi, nez

kdyby byly vSechny politiky delegovany vyhradné€ na nadnarodni troven (Konig, 2009).

Akce a projekty financované z rozpoctu EU odrazeji priority, které si EU v daném
¢asovém horizontu stanovi. Ty jsou seskupeny do Sesti SirSich kategorii vydaju (tzv.
okruhy) a tiiceti jedné oblasti politik. Z rozpoctu EU jsou financovany akce a projekty
v oblastech politiky, ve kterych se zemé¢ EU dohodly na spolecném postupu na urovni
Unie, ktery mlze vést k lepSim vysledkim a nizSim nakladiim. Existuji vSak jiné
politiky, u kterych se zemé EU rozhodly, Ze nebudou postupovat na trovni Unie. Jedna
se napiiklad o vnitrostatni systémy socialniho zabezpeceni, dichody, zdravotnictvi nebo
vzdélavani, které jsou vSechny hrazeny ze statnich financi nebo z prostfedkd regiont ¢i
mistnich samosprav. Podle zasady subsidiarity jedna Unie vyhradné v ptipad¢, kdy cila
zamySlené cCinnosti nelze dosdhnout uspokojivé Clenskymi stity na centrdlni nebo
regionalni Grovni a z diivodu jejiho rozsahu ¢i u¢inkl jich mize byt 1épe dosazeno na

urovni Unie (The investment, 2017).

Z rozpoctu EU maji prospéch vSechny ¢lenské staty, ale méné prosperujici ¢lenské staty
dostavaji proporcionalné vice nez staty bohatsi v dusledku solidarity, ktera je zakladem

programt EU, a rovnéZ v souvislosti s politikou soudrznosti (Konig, 2009).

7.2 Evropska unie a Ceska republika

CR se od svého vstupu do EU v kvétnu 2004 jako ¢len podili na financovani rozpodtu
EU a zaroven je 1 piijemcem pierozd€lovanych finan¢nich prostfedkl. Zejména piijmy
z fonda politiky soudrznosti, spolecné zemédélské politiky, unijnich programt, fondt
azylové a migradni politiky umoziiuji v CR financovat projekty v oblasti budovani
infrastruktury, ochrany zivotniho prostfedi, vyzkumu, vzdélavani, zaméstnanosti
a dal$ich aktudlnich spolecenskych témat, které by se jinak nemohly kviili omezenym
narodnim vefejnym zdrojim realizovat, nebo by jejich rozsah byl ziZeny (Valenta,

2013).

CR je od svého vstupu do EU ¢istym piijemcem, tzn., ze ziskava ze spoletného
rozpoétu EU vice prostfedki, nez do n&j odvadi. Tzv. ¢&ista pozice CR ve vztahu k
rozpoétu EU je tak kladna. Dle zdrojit Ministerstva financi CR od svého vstupu do EU v
roce 2004 do 31. 12. 2018 odvedla 565,3 mld. K¢ a ziskala 1.305,1 mld. K¢, kladné
saldo CR je k 31. 12. 2018 ve vysi 739,8 mld. K& (Ministerstvo, 2018).
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Tabulka 9: Vyvoj pfijma z rozpo¢tli a odvoda do rozpoéti EU v letech 2004 — 2018
(v mld. K¢)

Rok Piijmy z Platby do rozpoctu Cistévpozice
rozpoc¢tu EU EU CR
2004 25,30 18,00 7,30
2005 32,70 30,70 2,00
2006 37,30 30,40 6,90
2007 47,30 32,10 15,20
2008 59,20 35,40 23,80
2009 78,10 35,80 42,30
2010 85,00 37,10 47,90
2011 72,50 41,70 30,80
2012 113,00 39,80 73,20
2013 126,40 41,70 84,70
2014 119,80 44,50 75,30
2015 191,90 41,90 150,00
2016 123,80 44,20 79,60
2017 97,90 42,40 55,50
2018 94,90 49,60 45,30
CELKEM 1 305,10 565,30 739,80

Pramen: MF, 2018

Graf 4: Vyvoj pfijmi z rozpocti a odvodi do rozpoéti EU v letech 2004 — 2018
(v mld. K¢)
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8 Ctvrta primyslova revoluce

Nastup Pramyslu 4.0, jak se Ctvrta primyslova revoluce oznacuje v némeckém prostiedi
(Industrie 4.0), kde je velmi diskutovanym tématem, s nejvyssi pravdépodobnosti zcela
zméni nasi spolecnost. V Ceské republice se Priimysl 4.0 stal aktualni az v roce 2015.
Jako prvni se touto problematikou zacala zabyvat Cesko-némecka obchodni komora,
ktera pravé rok 2015 vyhlasila rokem Pramyslu 4.0. Jeho vize reflektuji obecny trend
zmeény soucasné spolecnosti na spolecnost znalosti, informatizace a kybernetizace
veétSiny procest v oblasti vyroby, sluzeb i fungovani statu. To vSe sebou pfinese dopad
na celkovy trh prace véetné pozadovanych kvalifikaci, pticemz nelze opomenout ani
socialni aspekty zminénych dopadl. Organizace prace bude postavena na novych
principech, dojde ke zmén¢ role zaméstnance, ke zménam struktury i pracovni naplné
vétSiny profesi, budou pozadovany zcela nové dovednosti. V souvislosti s tim dojde ke
zméndm nastaveni politiky trhu prace, vzdélavani a socidlni politiky smérem
k uskute¢néni potfebnych zmén plynule a pii akceptovatelnych socidlné-ekonomickych
podminkach. Pfedpokladem k dosazeni tohoto cile je tvorba v¢asnych a hodnovérnych
informaci prostfednictvim systému monitoringu a prognézy vyvoje na trhu prace véetné
kvalifikacnich pozadavki se zietelem na pravdépodobnost a rychlost postupu
automatizace a kybernetizace a jejich dopadu na zaméstnanost v jednotlivych sektorech,
profesich a regionech. Tyto informace budou vyuzivany k dedukovani a akceptovani
nezbytnych zmén ve skladbé a zpusobech vyuky, ve sluzbach zaméstnanosti,

legislativnim 1 dannovém systému a v systému socialniho zabezpeceni (Narodni, 2017).

8.1 Prumysl 4.0 a pracovni trh

Pracovni trh se ziejmé kvili dal§i mechanizaci a prudké robotizaci a kybernetizaci
vyrazn¢ proméni a je nezbytné se na jejich dopady pfipravit. Dne$ni $kolaci jednou
budou pracovat Vv profesich, které dnes jeSté ani nezname. Uz nyni je jistd naprosta
nutnost zmény vzdelavani, zejména v technickych oborech. V oblasti primyslu se bez
informatiky v budoucnu uZ nikdo neobejde. Klicové bude také vzdélavat mladé lidi ke
kreativité, nebot’ rutinni ukoly zvladnou pocitace, ale u téch kreativnich bude mit ¢lovék
navrch déle. Rozhodujici schopnosti pro uplatnéni na trhu prace bude schopnost
celozivotniho vzdélavani, kdy se vzhledem k neustdlym zménam a vylepSovani
technologii, ¢loveék nevystaci po cely zivot se stejnymi dovednostmi. Zasadni bude
neustalé vzdélavani a kontinualni dopliiovani ¢i upravovani kvalifikace (Narodni,

2017).
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Kromé vlivu robotizace a kybernetizace je nutno vzit v Gvahu také vlivy, které
usmérnuji nabidku ¢i dostupnost pracovni sily z hlediska poctu i pozadovanych trovni
a oborového zameéteni kvalifikace. Starnuti populace ovlivni rozsah i strukturu pracovni
sily v nasledujicich letech pomérné¢ vyrazné. To podstatnym zplisobem snizi jeji
dostupnost a technologicky pokrok bude piedstavovat vyznamnou moznost néhrady
chybéjici pracovni sily. ZvySovani primémého veéku pracovni sily je spojeno se
snizujicimi se fyzickymi schopnostmi pracovnikli a nutnosti pfizptisobovat pracovni
prostiedi tomuto faktu. I v tomto ptipad¢ sehrava technologicky pokrok vyznamnou roli
a umoziuje nam ho chapat nejen jako faktor vytésnujici lidi z trhu prace, ale i jako
faktor, ktery kompenzuje snizujici se dostupnost pracovni sily z divodu neptiznivého

demografického vyvoje (Ministerstvo, 2019).

Robotizace jiz dnes nahrazuje zejména ty profese, které maji rutinni charakter a které
jsou spojeny pfedevsim s nizkymi kvalifika¢nimi naroky. Z hlediska mozného zavadéni
kyberneticko-robotickych systémi jsou technikou nejméné nahraditelné ty profesni
¢innosti, které vyzaduji vysoké kvalifikace, tvir¢i invenci a empatii a také ¢innosti,
spojené s piimym stykem s druhym ¢lovékem a tam, kde je stroj nebo virtualni zatizeni
percipovano jako neadekvatni nahrada. Uvolnéné pracovni sily v disledku robotizace
a kybernetizace ekonomiky proto mohou byt nasmérovany do socialnich a osobnich
sluzeb, po nichz bude prokazatelné¢ rostouci poptavka, a to jak sluzeb hrazenych
z vefejnych, tak ze soukromych zdroji. Z vysledkdi demografické projekce CSU lze
vycist, ze v roce 2030 bude pocet osob starSich nez 80 let 289 tisic, coz je vice nez
dvojnasobek poctu v roce 2013. Stoupne ziejmé 1 poptavka po sluzbach zameétenych na
malé déti ¢1 handicapované obCany, po personalnich sluzbéach, sluzbach spojenych
s volnoCasovymi aktivitami, ale i s osobnostnim rozvojem a vzdélavanim. Saturace
témito sluzbami je v nasi zemi vyrazné pod Grovni vyspélych statd. Podil zaméstnanych
napf. v kulturnich, rekreacnich a sportovnich ¢innostech je zhruba o ¢tvrtinu niZsi nez
ve vyspelych zemich EU, ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach dokonce o dvé pétiny

(Nérodni, 2017).

Nicméné¢ miiZzeme s nejvétsi pravdépodobnosti konstatovat, ze navzdory tomu, Ze
robotizace a kybernetizace bude mit vyznamny dopad na uspory pracovnich mist, bude
rozlozena v &ase. PfestoZe vyvoj robotil jde rychle kupfedu, v Ceské republice nelze

o¢ekavat v n€kolika nejblizsich letech jejich masové rozsifeni. Jednim z faktoru je
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i mzdova hladina, ktera je u nas v porovnani s vyspélymi zemémi stale relativné nizka

(Narodni, 2017).

8.2 Problematika nového nastaveni politik

Na procesy uvoliiovani pracovni sily v disledku zavadéni automatizace a informac¢nich
a komunikacnich technologii by méla reagovat politika zaméstnanosti ve dvou smérech.
Jednak bude tfeba podporovat poptavku po pracovni sile a tvorbu novych pracovnich
ptilezitosti mimo jiné i tim, Ze se budou snizovat celkové naklady na pracovni silu.
Cestou feseni snizovani nakladii na pracovni silu je zmensSeni daitového klinu, kdy jde
o snizovani zdanéni mezd a snizovani parafiskdlu, tj. odvodi na socidlni a dalsi
pojisténi. S ohledem na rostouci vydaje statniho rozpoctu na fungovani penzijniho
systému, zdravotnictvi, Skolstvi atd. bude tento ukol vyzadovat nové nastaveni politik
a jejich vzajemné provazani s fiskalni politikou, kterd bude muset nachdzet nové zdroje
fiskalnich pfijmi, aby byl pokryt vypadek v dasledku sniZzeni danového klinu (napf.
zdanéni spotfeby, nemovitosti, zdanéni finan¢nich transakci, sniZzeni danovych Unika
apod.). Dale bude nezbytné, aby politika zamé&stnanosti v daleko intenzivnéj$i mife
podporovala flexibilni vyhledani nového pracovniho uplatnéni, zajistovala rekvalifikace
a pribézny rozvoj lidského kapitalu a vytvofila pruzné prostfedi na trhu prace. Na stét
budou kladeny zvySujici se poZadavky na doplnéni pracovnich mist misty spoleensky
ucelnymi, ktera nabidnou zejména prvni pracovni piileZitost osobam nove vstupujicim

na trh prace (Narodni, 2017).

Nékteré studie upozoriiuji rovnéZz na to, Ze automatizace a robotizace, vedouci k ndhradé
pracovnich sil, se projevuje ve snizovani podilu mezd na HDP, zatimco rust
kapitalovych ziskt je rychlejsi nez HDP. Vedle toho Ize na datech poslednich né€kolika
dekad pozorovat rychlejsi pokles mezd pred poklesem socidlnich davek, jejichz podil se
na celkovych pfijmech domacnosti zvySuje. Tyto trendy a jejich dopady je tfeba do
hloubky analyzovat, nebot’ jejich opomijeni by mohlo mit nejen neptiznivé socidlni
konotace, ale také vyvolat napéti ve vetejnych financich a ve financovani socialnich
systémtl. Soucasné systémy vyberu dani vychdzeji z ptedpokladu, ze rist produkce je
podminén nadkupem vétSiho objemu lidské prace. To prestdva platit, proto je nutné
premyslet, jak systém vybéru dani zménit (Ministerstvo, 2019). Otazkou zistava

moznost zdanéni robotu a institut vlastnictvi robott.
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9 METODOLOGICKA CAST

9.1 Cil vyzkumu

Hlavnim cilem vyzkumné ¢asti mé diplomové prace je zmapovat vyvoj piijmu a vydaji
do statniho rozpoctu v pribéhu let 2008 az 2017 a posouzeni, zda statni rozpocet, tak
jak je dnes koncipovan, je schopen pokryt vydaje na socialni politiku i v roce 2050.
Déle bych chtéla zjistit, jaky vliv mze mit 4. primyslovad revoluce na ceskou

ekonomiku jako celek, zejména na zaméstnanost.
Ke zjisténi hlavniho cile jsem stanovila nésledujici dil¢i cile:

1. krok: zjistit vysi pfijmi do statniho rozpoctu za roky 2008 az 2017, na zakladé

zkusenosti a indicii odhadnout vysi pfijmt do statniho rozpoétu v roce 2050.

2. krok: zjistit vy$i vydaji na financovani socialni politiky ze statniho rozpoctu za

obdobi let 2008 — 2017 a v této souvislosti uskute¢nit odhad vydaju v roce 2050.

3. krok: zjisti vysi vydaji na starobni dichody v letech 2008 az 2017. Odhad poméru
praceschopného obyvatelstva versus neaktivniho v roce 2050. Odhad vyse
vynalozenych vydajui na financovani socialni politiky s ohledem na piedpoklad starnuti

populace v roce 2050.

4. krok: Do jaké miry mtze 4. primyslova revoluce ovlivnit zaméstnanost, potazmo

vydaje na politiku zaméstnanosti v horizontu roku 2050. Zdanéni prace strojii?

9.2 Vyzkumna strategie

Strategii vyzkumu muizeme popsat jako specifickou koncepci feSeni vyzkumného tkolu,
ktery obsahuje fadu teoretickych, metodologickych i organiza¢nich aspekti. V soucasné
dobé se hovoii o tzv. designu vyzkumu. Ve spolecenskych védach tvoii kvantitativni,
kvalitativni a smiSena strategie tii zakladni kategorie vyzkumnych strategii. Kvalitativni
a kvantitativni strategie predstavuji naprosto rozdilné designy zkoumani socialni reality
a Hendl (2012) pifimo hovoii o dvou zdkladnich vyzkumnych paradigmatech.
V kvantitativnim vyzkumu se realita zachycuje pomoci proménnych, jejich hodnoty se
zjiStuji méfenim a primarnim cilem je nalézt, jak jsou proménné rozloZeny, a zvlaste
jaké jsou mezi nimi vztahy a pro¢ tomu tak je. Charakteristickym rysem kvantitativni
strategie je kddovani jednotlivych hledisek pohledu na skute¢nost do ¢iselné podoby,
tzv. kvantifikace. Tato vlastnost se projevuje hlavné v pouzitych technikach sbéru dat

(Hendl, 2012). Kvantitativni vyzkum muzeme charakterizovat jako testovani hypotéz.
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Stavi na dedukci a za vychodisko ma teorii, na jejimz zdklad¢ vytvofi hypotézy o tom,
jaké vztahy mezi proménnymi by mély existovat, nasbird data a hypotézy potvrdi ¢i

vyvrati. Odpovida predevsim na otazku: Kolik? (Stdch, 2014).

Hlavnim cilem mého vyzkumného Setfeni je zjisténi vyvoje financovani socialni
politiky v CR a jeho mozné dopady na stat jako celek i jednotlivce. Jedna se o méfitelné
udaje a informace o nich ziskavam v kvantifikované podobg. Se zfetelem na téma,
a predevsim cile své zave€reéné prace, které se opiraji 0 Statistickd data, jenz jsou pak

dale analyzovana, jsem je rozhodla pro kvantitativni vyzkum.
9.2.1 Techniky sbéru dat

Vyzkumny néstroj lze charakterizovat jako konkrétni ndstroj sbéru dat. K zakladnim
technikam sociologického vyzkumu fadime: pozorovani, dotaznik, anketu, rozhovor,
studium dokumentti, obsahovou analyzu, sekundarni analyzu, sociometricky test. Jako
vyzkumny nastroj jsem pro svoji zavére¢nou praci zvolila sekundarni analyzu, ktera
predstavuje aplikaci analytické metody, zamétené k ur€itému vyzkumnému ucelu na
dokumenty, které byly pivodné zhotoveny pro jiny ucel (Mares§, 2015). Za ucelem
sbéru dat k této diplomové praci jsem tak vyuzila jiz shromézdéna statistickd data MF
a CSU, ktera maji oficialni charakter a jsou vefejné piistupna. Jedna o data, ktera
zachycuji vyvoj ekonomického stav naSeho statu v letech 2008 - 2017. Sekundarni
analyzu ve své praci vyuziji nejen ke generalizaci, ale také k predikci vyvoje

hospodaiského stavu nasi zemé.

Mezi vyhody sekundarni analyzy patii vétsi rozsah zdroju, které je mozné vyuzit, nizké
naklady a niz$i organiza¢ni narocnost v porovnani s tim, kdyby si data zjiStoval sam
vyzkumnik, a nové moznosti vyzkumu. Vyuziva se vzdy pouze mald ¢ast informaci,
ktera se v datech skryvaji. Zajem o tuto techniku stoupd s rozvojem archivii dat

a databank a je posilovan rozvojem vypodetni techniky (Stéch, 2014).

9.2.2 Vyzkumny soubor a charakteristika tohoto souboru
Vyzkumnik by se m¢l pii feSeni problému opirat o spolehliva data. Jednim ze zdroja
jsou statisticka data. Z dtivodu vyuziti sekundarni analyzy jako vyzkumného nastroje,

jsem se orientovala na jiz nasbirana data z nasledujicich vetejnych zdrojt:

e oficialni statistiky, databanky statistickych dat a Gfedni dokumenty - CSU, Eurostat;
e vieobecné a odborné tiskoviny - Statni rozpocet v kostce, MF a GFR, vyroé&ni
zpravy MF a GFR, Finanéni listy;
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e internet - webové stranky MF a GFR, FU pro Kralovéhradecky kraj, EU, MPSV,

Ministerstva primyslu, Ministerstva obchodu, CSU, Eurostat.

Daéle jsem ke svému vyzkumu pouzila udaje z internich pracovnich dokumentt finanéni

spravy, nebot jsem jeji zaméstnankyni.

9.2.3 Operacionalizace

Pro dosazeni co nejvyssi reliability vyzkumu je tfeba fadnad operacionalizace hypotéz.
Jedna se o zavazny moment prechodu mezi hypotézou a vyzkumem. Konstrukce
vyzkumnych ndstroji v kvantitativnim vyzkumu spoc¢iva v pievedeni teoretickych
pojmlii na méfitelné ukazatele (indikatory). Indikator je ukazatel, ktery nepiimo
a nejnarocnéjsi etapa vyzkumné cinnosti. Jedna se o proces premény zkoumaného
problému z teoretické roviny do roviny empiricky uchopitelnych konkrétnich znakt

(Reichel, 2009).

Socialni indikatory jsou znaky, které umoziiuji kvantitativn€ a exaktné porovnat
celkovy stav jedné spolecnosti se spolecnosti jinou. Problém operacionalizace hraje
klicovou roli proto, ze spolurozhoduje o zalozeni a zaméteni vyzkumu, uréuje, co bude
v datech obsazeno (Mare$ 2015). Pro Gcely své zavérecné prace jsem jako indikatory
zvolila celkové piijmy statniho rozpoctu, danové ptijmy, piijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni, celkové vydaje statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu na socialni
politiku a politiku zaméstnanosti, vydaje na starobni dichody, vékovou strukturu

obyvatelstva.
9.3 Organizace a priibéh vyzkumu

9.3.1 Organizace vyzkumu

Empiricky vyzkum ma usilovat o nejvy$si moznou kvalitu dat. Jelikoz vysledky
a zaveéry kazdé studie jsou tak dobré, jak dobré jsou pouzita data, na kterych je zaloZena,
kvalita dat ma zaujimat prvni misto v tivahach o riznych aspektech Setieni (Punch,
2008). Sva data jsem ziskavala z relevantnich zdroju, vefejné¢ dostupnych a oficialné
vydavanych. V. mém piipadé jsem mohla vychazet z podrobnych danovych analyz,
kterd se ¢astecné shromazd’uji i na svém pracovisti. Do vykonu mé prace mimo jiné
spadd evidence danovych inkas, pfedev§im dani z piijjmi (v€etné dané ze zavislé

¢innosti a srazkovych dani) a DPH. Podilim se tak na vybéru dani, které spolu s piijmy
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z pojistného na socidlni zabezpeceni, pfedstavuji nejvyznamngj$i piijmovou Cast

statniho rozpoctu.

9.3.2 Prubéh vyzkumu

Data pro svoji diplomovou praci jsem ziskavala z vetejné piistupnych databazi, které
jsem nasledné mezi sebou jesté znovu porovnavala a tim kontrolovala. Vysi pfijmové
a vydajové strany statniho rozpoctu za roky 2008 — 2017, piedevSim vysi piijmu
a vydaju na socialni politiku, respektive jednotlivych oblasti socialni politiky jsem
zpracovavala z databaze MF a GFR ve stavu kdatu 31. 12. 2018. Soucasny
a projektovany demograficky stav obyvatelstva jsem zjistovala z databaze CSU rovnéz

ve stavu k datu 31. 12. 2018.

9.3.3 Zpusob analyzy ziskanych dat ¢i adaji

Analyzu jsem pojala jako systematickou proceduru na sebe navazujicich akci, kdy
prvnim krokem byla definice hlavniho a frakénich cili mé diplomové prace.
Nasledovalo usporadani dat, zajisténi jejich kvality a korektnosti a transformaci téchto
dat do formy aplikovatelné pro nasledné statistické metody. Ovéfené udaje jsem pak
zobrazila do tabulek a graft. Jedna se tak o deskriptivni pasaz analyzy dat, ktera ma za

cil poskytnout k dispozici primarni srozumitelné vysledky.
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10 Analyza dat

10.1 Zjisténi piijmua statniho rozpoctu v letech 2008 - 2017

V tabulce ¢. 10 jsem sefadila Udaje z databaze MF, kde jsem zobrazila piijmy
finan¢nich prostfedkl do statni pokladny v letech 2008 - 2017. Z dat uvedenych
v tabulce €. 10 vyplynulo, zZe narGst piijmu statniho rozpoctu v letech 2008 - 2017 ¢inil
247,8 mld. K¢. Tyto udaje verifikovaly skutecnost, Ze od ekonomické krize v roce 2007,
ktera se pIné projevila v roce 2009, do roku 2012 pifijmy do statniho rozpoctu
nedosahovaly hodnoty roku 2008. V roce 2009 byl pokles piijmt do statniho rozpoctu
se projevila n¢kterd protikrizova opatieni jako je zavedeni slevy na pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti pro zameéstnavatele, zruSeni
sazby pojistného na nemocenské pojisténi hrazené zaméstnavatelem o 1 % a zhorSeni
platebni schopnosti platcii. Pro ndzornost jsem v tabulce €. 11, respektive grafu ¢. 6
zachytila vyvoj daflovych piijmi a pfijml z pojistného na socidlni zabezpeceni v letech
2008 - 2017, které spolecné tvoii hlavni ¢ast piijmovych polozek statniho rozpoctu

Ceské republiky.

Po hospodaiském oziveni v roce 2013 nasleduje kazdoro¢ni rast pifijmi do statniho
rozpoCtu, ktery pokracuje az do roku 2017. V roce 2015 Kk rastu piijmi doslo nejen
ristem vybéru dani a socidlnich pfispévkl, ale zejména nartistem pii{jmu z EU ve vysi
rekordnich 191,9 mld. K& Vroce 2016 byl statni rozpocet poprvé od roku 1995
Vv piebytku, ktery ¢inil 61,8 miliont K¢&.

Jelikoz je historicky ovétené, Ze ekonomické krize se opakuji cyklicky kazdych 10 let,
vychazela jsem z desetiletého nartistu. Za poslednich 10 let tedy ¢inil primérny ro¢ni

rust piijmu statniho rozpoctu témér 24,8 mld. K¢.

Pokud bychom pouzili linearni regresi, coz je aproximace danych hodnot
ptfimkou metodou nejmensich ¢tvercd, mohli bychom pifesné¢ uréit odchylku
jednotlivych let od priméru. Regresni analyza rozSifuje korela¢ni analyzu ve smyslu
sméru zavislosti a umoziuje piedjimat trendy vyvoje nebo predpokladat zavislost
u novych pfipadi. Je vhodné ji vyuzit tam, kde chceme zjistit trend vyvoje né€jakého
zavislostniho jevu a stanovit pfibliznou prognoézu. Je vhodné vyuzit grafického

znazornéni zavislosti, ve kterém vynikne tzv. regresni linie, tedy pfimka, ktera ukazuje
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smér regrese (Finance, 2019). Pro jednodussi odhad ale budu poditat, Ze narGst piijmu

statniho je rozpoCtu linearni.

Za piedpokladu rustu pfijma statniho rozpoctu 2,3 % (presné 2,26 %) rocné by mél

v roce 2050 celkovy pfijem ¢init 2 697 mld. K¢. Vypocet nezohlednuje piipadny vliv

4. pramyslové revoluce. Vychazi z piredpokladaného vyvoje starobnich dichoda

a neprodluzovani doby odchodu do dtichodu.

Tabulka 10: Piijmy statniho rozpoctu v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)

Rok | 2007 | 2008 | 2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Piijmy
statniho | 10258 | 10639 | 974,6
rozpoctu
celkem

1000,3

1012,7

1051,4

1091,9

1133,8

1234,5

1281,6

1273,6

Narust ¢i
pokles

predeslé-
mu roku

2,6 %

1,2%

3,8%

3.9%

3,8%

8,9 %

3,8%

-0,7 %

Pramen: MF, 2018

Graf 5: Ptijmy statniho rozpoctu v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)

1400 -

800 -
600 -
400 -
200 -

0 . .

1000 - ’\._ R

2008 2009 2010

2011

2012

2013

=&—Piijmy statniho rozpoctu celkem

2014

2015

2016

2017

Pramen: MF, 2018

55




Tabulka 11: Piijmy z pojistného a danové ptijmy v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)

Rok 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Piijmy z
pojistného | 3855 | 3479 | 3558 | 3668 | 3715 | 3722 | 3829 | 4048 | 4285 | 4663

na SZ

Dailové 5444 | 4854 | 508,0 | 523,4 | 540,8 | 550,2 | 569,6 | 597,4 | 643,0 | 6894
piijmy

Pramen: MF, 2018

Graf 6: Piijmy z pojistného a danové piijmy v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)
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10.2 Zjisténi vydaji statniho rozpoctu na socialni véci a politiku zaméstnanosti v
letech 2008 - 2017

Vydaje ze statniho rozpoctu na socialni politiku rostou od roku 2008 kontinualné€. Tedy

podle predpokladu nekopiruji pfijmy, protoze vySe piijmli neni piimo Umérna vysi

vydaju, i kdyz se tyto dvé veli¢iny ¢astecné ovliviiuji. Vydaje v roce 2012 dosdhly vyse

520,7 mld. K¢, tj. o 2,3 % vice nez v pfedchozim roce. Tento riist ovlivnila zejména

metodickd zména, kterd znamenala, Ze nove od roku 2012 byly davky pomoci v hmotné

nouzi, davky zdravotné postizenym obcantim a piispévek na péci vyplaceny krajskymi
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pobockami Utadu prace, zatimco do roku 2011 byly vyplaceny obecnimi uiady jako

neinvesti¢ni transfer uzemnim rozpoctim.

Jak lze vycist z tabulky €. 12, nartist vydaju statniho rozpoctu na socialni véci a politiku
zam¢stnanosti v letech 2008 - 2017 ¢inil 120 mld. K¢ Opét budu vychazet
z desetileté¢ho narGstu a mohu tedy konstatovat, ze za poslednich 10 let ¢inil primérny
ro¢ni rist vydaju statniho rozpoctu 12 mld. K¢&. Pti predpokladaném kazdoro¢nim
nartistu vydajii statniho rozpoctu na socialni véci a politiku zaméstnanosti ve vysi 3,3 %
bude v roce 2050 dosahovat vyse 1 705 mld. K& Vypocet nezohlednuje vydaje na
rekvalifikace spojené se 4. primyslovou revoluci. Je nadmiru jasné, ze Skolstvi
zasahnou nutné zmény, da se ocekavat kratSi pracovni doba a rozsifeni socialnich

programul.

Tabulka 12: Vydaje statniho rozpo¢tu na socialni véci a politiku zamé&stnanosti v letech
2008 - 2017 (v mld. K¢)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017

Vydaje na
SOC;‘_’éCia 424,0 | 464,0 | 495,4 | 500,2 | 508,9 | 520,7 | 533,2 | 543,9 | 557,4 | 563,2
politiku
zamést.

584,0

Vyjadreno
v % oproti 9,4 6,8 1,0 1,7 2,3 2,4 2,0 2,5 1,0
predeslému
roku

3,7

Pramen: MF, 2018

Graf 7: Vydaje statniho rozpoctu na socialni véci a politiku zaméstnanosti v letech 2008
- 2017 (v mld. K¢)
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V tabulce ¢. 13, resp. v grafu ¢. 8 jsou zachyceny vydaje na vybrané socialni davky
v letech 2008 - 2017, na které maji kromé jiného vliv i legislativni zmény. Na vysi
vydajii na davky statni socidlni podpory Vv roce 2009 se projevila usporna a stabilizacni
opatfeni dana zakonem ¢. 261/2007 Sb., 0 stabilizaci vefejnych rozpoctl, platnym od
1. 1. 2008. Rada davek statni socialni podpory je stanovena v absolutnich ¢astkach bez
pfimé vazby na zivotni minimum s tim, Ze neprobihaji automatické valorizace
uvedenych davek (vlada ma moznost, nikoliv povinnost valorizovat Zivotni a existenc¢ni
minimum a souvisejici davky). Napf. pfidavek na dit¢ je vyplacen v pevné vysi
odstupnované podle véku ditéte a soucasné byly zpiisnény podminky naroku na tuto
davku, dale se jedna o porodné a pohiebné. Meziro¢ni snizeni vyplacenych davek statni
socialni podpory ovlivnila zména zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, a to
zejména zruSeni socialniho pfiplatku s vyjimkou vybranych osob se zdravotnim
postizenim, zGizenim naroku na porodné a sjednocenim vyse rodicovského ptispévku na
216 tisic K¢ ve dvouleté a Ctytleté varianté Cerpani. V roce 2006 ¢inila vyse mésicniho
rodi¢ovského piispévku 3.696 K¢, tedy 1,54 % nasobku castky platného Zivotniho
minima, v roce 2007 byl tento ptispévek stanoven na 40 % primérné mési¢ni mzdy
v nepodnikatelské sféfe zroku 2005 a ¢inil 7 582 K& mési¢né. Od roku 2008 jsou
zavedeny tf1 varianty jeho Cerpani, které byly v jednotlivych letech upravovéany. Od
1. 1. 2012 se zvysily castky Zivotniho a existenéniho minima, na kterém je zavisly
predevsim pridavek na dité. Projevil se zde vliv novel zédkona o statni socialni podpofe,
které snizily jak pevné Castky, tak zpfisnily parametry u posuzovani narokt na davky
zavisejici na pfijmu Zadatele. K meziro¢nimu snizeni vydaji doSlo zeyména u socialniho
ptispévku z dlivodu zmén pravni Upravy a ukonceni jeho vyplaceni. Vyrazny narust
vydaji na pfispévek na bydleni souvisi sniz§imi piijmy vysokého poctu
nezaméstnanych, se zvySenim nakladii na bydleni a stanovenim normativii na propocet

této davky.
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Tabulka 13: Vydaje na vybrané socialni davky v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2016

2017

Dav
dl‘iclll(zdového 312,50 | 339,80 | 346,20 | 368,10 | 382,00 | 382,80 | 385,80 | 395,50

pojisténi

398,10

414,40

Davky
nemocenského 32,10 | 26,20 | 23,00 | 21,70 | 19,60 | 20,40 | 22,30 | 24,30

pojisténi

26,50

28,60

Davky statni
socialni 42,00 | 41,20 | 40,90 | 36,10 | 35,60 | 37,40 | 37,50 | 38,30

podpory

37,80

37,90

Podpory v 7,10 15,10 | 13,30 | 10,30 8,70 9,70 9,30 8,30
nezaméstnanosti

8,20

7,80

Transfery
Wiz.rozpottiim 24,00 | 24,60 | 25,70 | 25,00 | 27,60 | 31,90 | 33,60 | 33,60

na davky

34,30

34,70

Pramen: MF, 2018

Graf 8: Vydaje na vybrané socialni davky v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)
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Celkové ptijmy do statniho rozpoctu v roce 2050 by mély dle vypocti €init 2 697 mld.
K¢&. Nicméné takovyto ptijem s nejvetsi pravdépodobnosti nebude dosazen a ocekavany
odhad piijmu statniho rozpoctu se bude pohybovat nékde mezi 2 000 mld. K¢ a 2 200
mld. K&. Musime také vzit v potaz, Ze od roku 2020 bude Ceské republika do pokladny

EU vice odvadét nezli ptijimat.

Obdobna situace pravdépodobné nastane i s vydaji na socidlni politiku statu, ktera by
dle vypoctl méla v roce 2050 dosahovat vyse 1 705 mld. K¢. Opét se jedna o hodnotu,
ktera s nejvetsi pravdépodobnosti nebude dosazena a odhad se pohybuje nékde mezi
1 000 mld. K¢ a 1 200 mld. K¢. Vse bude nedilné zaviset na stavu ekonomiky

a zameéstnanosti.

Tabulka 14: Porovnani piijmt do statniho rozpoctu a vydajui na socialni véci a politiku

zamé&stnanosti v letech 2008 - 2017 véetné predikce pro rok 2050 (v mld. K¢)

ROK 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2050

Vydaje
na soc.
véci a 464,0 | 4954 | 500,2 | 508,9 | 520,7 | 533,2 | 5439 | 557,4 | 563,2 | 584,0
politiku
zaméstn.

1705,0

Prijmy
statniho | 10639 | 974,6 | 1000,3 | 1012,7 | 1051,4 | 1091,9 | 1133,8 | 1234,5 | 1281,6 | 1273,6
rozpoctu
celkem

2697,0

Pramen: MF, 2018 a vlastni vypocty
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Graf 9: Porovnani pfijmd do statniho rozpo¢tu a vydaji na socialni véci a politiku

zaméstnanosti v letech 2008 - 2017 véetné predikce pro rok 2050 (v mld. K¢)
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Graf 10: Porovnani piijmi do statniho rozpoctu a vydaji na socialni véci a politiku

zaméstnanosti v letech 2008 - 2017 v¢etné predikce pro rok 2050 (v mld. K¢)
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Na spojnicovému grafu ¢. 10 je nazorné zobrazena hypotéza vyssiho nartistu vydaji na
socialni véci a politiku zaméstnanosti ze statniho rozpoctu oproti piijmim do statniho

rozpoctu ("nizky se oteviraji").

10.3 Zjisténi vySe vydaji na dichody 2008 az 2017
Tabulka ¢. 15 a graf ¢. 11 znazoriuji vyvoj vyse primérného dichodu v letech 2008 az

2017. Lze z nich vy¢ist pravidelné zvySovani praimérného dichodu cca 2,5 % rocné.

Tabulka 15: Priimérna vyse diichodu v CR v letech 2008 - 2017 v K¢&

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017

Celkem | 9638 | 10045 | 10138 | 10567 | 10 793 | 10985 | 11 090 | 11 363 | 11 475 | 11 866

Muzi 1071511175 | 11254 | 11714 | 11962 | 12165 | 12274 | 12566 | 12678 | 13 093

Zeny 8784 | 9133 | 9204 | 9599 | 9797 | 9970 | 10065 | 10316 | 10416 | 10 772

Pramen: CSU, 2018

Graf 11: Priméma vyse diichodu v CR v letech 2008 - 2017 v K&
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Starnuti obyvatelstva, spocivajici jak v pfirtistku obyvatelstva ve vyssich vékovych

skupinach, tak v ubytku déti a mladsich lidi, bude jednoznacné stézejnim rysem

populaéniho vyvoje Ceské republiky v prvni poloving 21. stoleti. Vysledky projekce ve

sttedni varianté (obdobi 2002 - 2050) nés informuji, Ze v roce 2050 bude z celkového

poctu 9 438 tisic obyvatel 2 956 tisic ¢init osob s narokem na starobni dichod, tj.

31,3 % (CSU, 2018). Pro srovnani uvadim, Ze v roce 2017 tento podil &ini 19,2 %, tedy

vyjadieno v cislech, ze z celkového poctu 10 610 tisic obyvatel pobira starobni diichod

2 040 tisic lidi.

10.4 Odhad vySe vynaloZenych vydaji na financovani dichodového pojisténi

v roce 2050 s ohledem na piedpoklad starnuti populace.

Tabulka 16: Vyvoj vydaji na davky dichod. pojisténi v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)

Rok

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Davky

duchodového

pojisténi

312,5

339,8

346,2

368,1

382,0

382,8

386,2

395,5

399,3

4147

z toho

starobni
diichody

229,7

250,9

272,1

292,8

307,6

310,1

314,7

323,4

326,1

343,4

Rust

starobnich
duchodu v %

8,6

2,8

0,8

53

Pramen: MF, 2018

Graf 12: Vyvoj vydaju na davky dichod. pojisténi v letech 2008 - 2017 (v mld. K¢)
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Graf ¢. 13 néazorné potvrzuje obecné znamou skute¢nost, Zze naSe populace starne
a postproduktivni slozka tvofi ¢im dal tim vétsi podil na celkovém poctu obyvatel. Méni
se tak pomér praceschopného obyvatelstva proti neaktivnimu. S timto jevem logicky
souvisi pravidelny narGst vydaji na starobni diichody, ktery statisticka cisla jen
potvrzuji. Od roku 2012 doslo k uplatnéni ptisnéjsich pravidel pro vyplatu pfedcasnych
dichodu. Z tabulky €. 16 lze vycist, ze prumérny rocni narast vyse vydaji na starobni
dichody ¢ini 5 %.

Tabulka 17: Projekce vyvoje populaénich skupin v CR do roku 2050 - stiedni varianta

Vékova skupina 2017 2050 zména 2050/2017
0-15 1670728 1173 004 pokles 0 30 %

15-64 6 899 202 5309 251 pokles 0 23 %

65 + 2040 212 2956 079 narist o 45 %

Celkem 10 610 142 9438334 pokles 0 12 %

Pramen: CSU, 2018

Graf 13: Projekce vyvoje popula¢nich skupin v CR do roku 2050 - stfedni varianta
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Vypocitala jsem, Ze za podminek stejného ristu vydaji vynaloZzenych na financovani
dichodového pojisténi jako dosud (5 % navySeni ron¢) by mél v roce 2050 nas stat

vynaloZzit na vyplatu starobnich diichodi 1 718 mld. K¢.

Graf 14: Vyvoj vyse vydaji na starobni dichody ze statniho rozpoctu v letech 2008 az
2017 veetné predikce vyvoje na rok 2050 (v mld. K¢)

326-1 343,4

Pramen: MF, 2019 a vlastni vypocty

Vydaje na starobni dichody v roce 2017 Cinily pti poctu 2 040 tisic dichodct 343,4
mld. K¢, tedy rocné na jednoho diichodce ptipada ¢astka ve vysi 168 316 K¢. Pokud
bychom vzali v potaz, Ze v roce 2050 bude pocet dichodcu ¢init 2 956 tisic, pfi
stavajicich 168 316 K¢ na jeden ro¢ni dichod by ro¢ni naklady na starobni diichodovy
systém ¢inily v tomtéz roce cca 498 mld. K¢. V roce 2050 by pii kalkulované hodnoté
1 718,1 mld. K¢ a pfi poctu 2 956 079 dtchodcu piipadla ro¢né na jednoho dichodce
castka ve vysi 581.209 K¢.

Nicméné se domnivam, Ze realn&jsi se jevi varianta, kdy do roku 2022 bude rist
vynalozenych prostiedku ¢init cca 5 %, do roku 2032 bude ¢init 4 %, do roku 2042 cca
2,5 % a do roku 2050 jen 2 %. Pokud vezmu v potaz piedesla ¢isla bude stat vynakladat
v roce 2050 néco mezi 900 mld. K¢ az 1 000 mld. K¢ (dle vypoétu presné 973,02 mld.
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K¢). Pfi mych odhadovanych nakladech 1 000 mld. K¢ by to bylo jen 338 286 K¢ na
jednoho dichodce. Tento odhad se zaklada na faktu klesajici podpory statu v oblasti

zabezpeceni starobnich dichodi.

Jedna se ale pouze o mé uvahy, které se mohou od skutecnosti lisit. Inspirovaly mé
udaje uvedené na finan¢nim portale MéSec.cz, ze vliv starnuti populace az do roku 2030
,heutralizuje® riist dichodového véku. Rust dichodového veku udrzuje ptiznivy pomer
mezi poctem dichodct a pracujicich. Diky tomu budou do roku 2030 kazdoroc¢ni
deficity dichodového zabezpeceni nizs$i nez 0,5 % HDP (zhruba 25 miliard korun
v dnes$ni hodnot€). Po roce 2030 prestane dichodovy vek rist a tim udrzovat onu
rovnovahu. Starnuti populace se pak rychle a plné projevi v deficitu diichodového

zabezpeceni (MéSec, 2019).

Primérny dichod vztazeny k primérné mzdé se totiz v roce 2050 za ptedpokladu
nezvySovani diichodového schodku snizi ze soucasnych 46 % na 26 %. Pti ocekdvaném
demografickém a ekonomickém vyvoji do systému vic penéz nepfitece. Tvrdi to
alespoii studie, kterou pro CSOB Penzijni fond Stabilita zpracoval institut IDEA pii
akademickém pracovisti CERGE-EI (iDnes, 2019).

10.5 Ctvrta primyslova revoluce a socialni politika zaméstnanosti v horizontu
roku 2050. Otazka zdanéni prace stroju

Kazda pramyslova revoluce, at’ jiz se jednalo o prvni ve znameni pary (18. stoleti),

druhou ve znameni elektiiny (zacatek 20. stoleti), tieti ve znameni pocitact a robotizace

(zacatek kolem roku 1970), ptinesla celou fadu zmén v socialni oblasti. Nejinak tomu

bude i u ¢tvrté ve znameni Kyberneticko-fyzickych systémui (tzv. uméla inteligence;

zacatek se datuje kolem roku 2012).

Studie naznacuji, ze by do roku 2035 mélo v celosvétovém méfitku dojit k nahrazeni
30 % lidské pracovni sily umélou inteligenci. U osob s niz$im vzd¢lanim by se jednalo
0 cca 45 %. Co se ty¢e Ceské republiky, do roku 2030 se odhaduje ohroZeni zhruba
40 % pracovnich mist (dokonce jsou studie které tikaji az 52 9%). Spousta profesi
zanikne a celd fada jich naopak ptibude. Nejvice budou ohrozena mista s jednoduchou
a opakujici se Cinnosti. Nejveétsi Sanci na pieziti maji pozice, kterd vyzaduji kreativitu,
inovativnost, davtip atd. Cela fada praci bude odkdzana na nové pracovni procesy.
Prace na dalku se jiz dnes stava béznou praxi, a v budoucnu budou ICT technologie

pozivany napfi¢ obory. Mezi nejohrozenéjsi profese se budou fadit délnici,
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administrativni pracovnici, obsluha strojii a pasové vyroby, prodavaci a pracovnici
v prodejnach obecné, Fidi¢i, atd. Naopak mezi profese, které se budou prozatim tézko
nahrazovat patii 1ékati, uéitelé, IT specialisté, elektronici, vyvojaii atd. Obrovsky zajem
bude o designéry, analytiky, specialisty v IT, specialisty na pravo, specialisty na
mechatroniku atd. (Narodni, 2019).

Co se tyCe vztahu mezi vzdé€lavanim a cétvrtou pramyslovou revoluci, tak jiz dnes
muzeme konstatovat, ze Skolni vyuka nestaci pokryt potteby spolecnosti. "Abychom
obstali naroktim na kvalifikace plynouci z Primyslu 4.0 jak v odvétvich, ktera vytvareji
nové technologie, tak v téch, které je vyuzivaji, bude nezbytné zasadné zkvalitnit cely
vzdélavaci systém" stoji ve studii Ministerstva pramyslu a obchodu "INICIATIVA
PRUMYSL 4.0" (Ministerstvo, 2019).

S ohledem na fakt, Ze cela fada pracovnich pozic zanikne, klade si svétova a tim padem
1 Ceskd spolecnost otdzku, kde vzit financni prostfedky na financovani tzv. "zivych lidi",
reorganizaci Skolstvi, rekvalifika¢ni kurzy pro pracujici, kteti dokoncili svoje studium
pfed par lety a maji jeSt€ mnoho let do dichodu. Akademici se pfou a vesmes
nesouhlasi se zdanénim prace roboti s ohledem na historické zkusenosti. Odbory by
nejradéji zdanily firmy, kterym robotizace piinasi zisky. Kdo ale stanovi, jakd mira
zisku je generovana roboty v konkrétnim vyrobnim zdvodé? Ktery robot je potieba
zdanit vice a ktery méné? Do diskuze o zdanéni robotl se dokonce pustil i americky
miliardat Bill Gates. Dle jeho slov je nastup robotizace tak rychly, Ze by bylo dobré ji

danémi trochu piibrzdit.

Stale Castéji se ve spolecnosti objevuji nazory, ze myslenka, kdy roboti berou lidem
praci, je mylna. ,, Lidé si casto predstavuji, ze roboti nahradi lidské pracovniky jedna ku

¢

Jjedné,” vysvétluje Petra Jefabkova, HR manaZerka spolednosti Siemens Ceské
republika. ,, Tak to ale ve skutecnosti neni — roboty lidskou praci predevsim dopliuji:
ulehcuji praci, ktera je prilis namahava, prevezmou cast rutinni prace, meri a kontroluji
kvalitu. “ Firmy si velice dobie uvédomuji, ze i pfes pokroky ve vyvoji technologii jsou
to pravé zameéstnanci, kteti jsou pro Uspéch firmy kliCovi. ,, V tuto chvili si nedokazeme
predstavit, jak bychom mohli pomoci automatizace a robotizace nahradit pridanou

hodnotu, kterou jednoznacné prinasi nasi schopni a specializovani zaméstnanci, *“ tika

Petra Majerové, HR manazerka spolecnosti SIDAT (Narodni, 2019).
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Na procesy uvoliiovani pracovni sily v dasledku zavadéni automatizace, Kybernetizace
a digitalnich technologii by m¢la reagovat politika zaméstnanosti ve dvou smérech.
Jednak bude tieba podporovat poptavku po pracovni sile a tvorbu novych pracovnich
prilezitosti mimo jiné i tim, ze se budou snizovat celkové néklady na pracovni silu,
napf. zmenSenim danového klinu. S tim souvisi i podchyceni trendu k sebezaméstnani,
ktery by mél byt doprovazen poradenstvim a cilenym snizovanim rizika startu
podnikani. Bude nezbytné, aby politika zaméstnanosti daleko intenzivnéji podporovala
flexibilni vyhledani nového pracovniho uplatnéni, zajistovala rekvalifikace a vytvorila
pruzné prostfedi na trhu prace zalozené na konceptu flexicurity. To bude vyzadovat
1 veétsi odpoveédnost podnikdi pii pribézném doplnovani potfebnych znalosti
a dovednosti zaméstnanctu a také odpovédnost jednotlivell za rozvoj vlastniho lidského

kapitalu (Budoucnost, 2019).

Stat bude vynakladat pomérné velké Castky na rekvalifikace zaméstnancti. S ohledem na
maximalni miru podpory ze strany statu ¢ini nejvySe 65 % primérné mzdy. Pokud
vezmeme Vv potaz, ze v roce 2017 primérnd mzda ¢inila 28 761 K¢, maximalni dosazena
vyse podpory ze strany statu na rekvalifikaci ¢inila 18 695 K¢. Nize uvedena tabulka

¢. 18 ukazuje naklady statu v pfipad€ nutnosti rekvalifikace pracovnikd.

Tabulka 18: Pocet rekvalifikovanych osob a vynalozené mési¢ni naklady pti maximalni

statni podpote

Pocet rekvalifikovanych osob 1000 5000 | 10000 | 20000 | 50000
VynaloZene mési¢ni naklady pfi 18695 | 93475 | 186950 | 373900 | 934750
maximalni statni podpote (Vv tis. K¢)

Pramen: vlastni vypocty
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Graf 15: Pocet rekvalifikovanych osob a vynalozené mési¢ni naklady pii maximalni

statni podpofte (V tis. K¢)
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V roce 2016 nastoupilo do rekvalifikacnich kurzl 22,5 tisice lidi, o dvé pétiny méné nez
o rok dfive, coZ je dano rekordné nizkou mirou nezaméstnanosti v poslednich letech. Da
se celkem s jistotou piedpokladat, ze S budoucim a ne pfili§ vzdadlenym okamzikem

opétovného narlstu nezaméstnanosti, rekvalifikace opét naberou na dtlezitosti.

Tabulka 19: Vyvoj poctu rekvalifikaci v letech 2013 - 2016

Rok 2013 2014 2015 2016
Pocet lidi v kurzech (tis. K<) 41,4 46,5 38,1 22,5
Vyplacené piispévky na kurzy ( v mil. 3014 343,9 380,4 269,5
K¢)

Primérny ptispevek na 1 osobu (v K<) 7280 7 400 9980 11980

Pramen: Utad prace, 2019
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Zavér

Socialni politiku jsme si zvykli vnimat jako néco obvyklého, samoziejmého.
Povazujeme za bézné, ze chodime do zaméstnani nebo podnikame, odvadime statu dan¢
a az dospéjeme do dichodového veéku, budeme brat statni diichod. Narok na dichod
dnes povazujeme za béZnou zalezitost, a pfitom jde o historickou novinku, alespon co se
plosné piistupnosti tyCe. Prvni plo$né dichodové zabezpeceni je spojovano se jménem
némeckého kancléte Otto von Bismarcka, ktery tak ke konci 19. stoleti ¢elil vzrustajici
podpofe marxismu mezi prostym lidem. Za 1. republiky vSak institut "byt pod penzi"
znamenalo véazeny stav a bylo spojovano s prestiznim zaméstnanim ve statni spravé.

Statni Gfednik tak byl po dlouha 1éta vysoce lakavou partii.

Stavajici model dichodového zabezpeceni vidime u nasich prarodi¢u, rodi¢u a pocditame
s nim 1 my. Za stejnou samoziejmost je pokladan stav, kdy Elov€k onemocni a bere
nemocenské davky, nebo ho postihne traz, ktery mu znemozni dale pracovat, a je mu
poskytnut invalidni diichod. Rodicovsky ptispévek jsme si odvykli povazovat za néco
nadstandardniho a mluvime o ném pifedevsim v souvislosti s jeho vysi. Mnohdy si ani
neuvédomujeme, ze k tomuto stavu dospé€lo lidstvo po tézkém obdobi socidlnich,
piedevsim délnickych hnuti v 19. stoleti. Od této doby se také datuje vznik socialnich
prav, ktera téZ povazujeme za Samoziejmost, a viibec si neuvédomujeme, jak by si nasi

predci z pocatku 20. stoleti stavajicich socidlnich vymoZenosti vazili.

Soucasna spolecnost stoji pred zcela novou a historicky neznamou situaci. Stat musi
starnuti populace ptizplsobit nejen tolikrat zminovany dichodovy systém, ale i1 systém
péce o zdravi a socidlni péCe, vzdélavaci systém, nastaveni trhu prace a dalsi statni
politiky. V mnoha situacich je dobré spoléhat se na moudrost piedkd, ale pfi hledani
odpovédi na diichodovou otazku u nich pomoc nenalezneme. S problematikou vysokého
poctu starych lidi nasi predci zddnou zkuSenost neméli, protoze malokdo se vysokého

véku dozil.

Do popiedi zajmu se stale Castéji dostava stav ¢eského Skolstvi, které do své koncepce
nevcleniuje moderni trendy a dostatecné nereflektuje pozadavky na pracovni silu do
budoucna. Spoléhat na skute¢nost, ze bude dost bohatych danovych poplatniki, ktefi
budou spotfadané priznavat veskeré své piijmy a nezistné se tak podéli prostfednictvim
vysokého zdanéni se vSemi ostatnimi, ktefi se nechtéli nebo nedokézali piizplsobit

rychlému nastupu inovaci, automatizaci a robotizaci, novym pracovnim podminkam
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a formam je krajné¢ nezodpovédné. V sazce je budouci finanéni a s tim souvisejici

socialni a politicka stabilita celé zem¢.

Ze zévéru studie Legitimita socidlni politiky autori Marie Valentové a Tomase
Sirovatky z roku 2002 vyplyva, Ze nad¢ji na Gispéch ma pouze takova socialni politika,
ktera je ve shod¢ s prevladajicimi hodnotami a ideologii. V obdobi 10 let po sametové
revoluci bylo mozné v Ceském vefejném minéni vypozorovat vyrazné hodnotové
posuny. Po roce 1989 byla ¢eska spolecnost hodnotoveé nastavena jako vyrazné liberalni
a individualisticky orientovana. Obc¢ané byli pfesvédCeni, ze pozice ve spoleCenské
hierarchii bezprostfedné zavisi na mife individualnich zasluh, a Ze pokud bude mit
kazdy svtj osud pevné v rukou, bude se v§em dafit 1épe. Spoléhali na skute¢nost, ze na
trhu prace jiz nebude méfitkem politicka piislusnost, ale schopnosti jednotlivce
a mnozstvi vykonané prace. Transformace nasi ekonomiky sebou mimo jiné pfinesla
zietelny nartst socialni i ekonomické diferenciace. Vymezeni legitimity socialnich
nerovnosti miize byt povazovano za podstatny problém. Efektivni fungovéni socidlni

politiky pfimo zavisi na tom, jak ji vefejnost pfijima.

Zmych vypoctu vyplyva, ze udrzitelnost poméru pifijmi do statniho rozpoctu
k vydajim neni jiz do blizké budoucnosti udrzitelna. Ruast inkasa dani a socialniho
pojisténi nemiiZze trvat donekoneCna a stejné tak nemlzeme pocitat se sniZovanim
vydaji do socialni sféry, a to s ohledem na ocekavanou a jiz dnes zietelnou zménu
struktury obyvatelstva. Velkou neznamou tvoii ekonomické sméfovani v budoucich
letech. Stojime na pocatku zvySeného zapojeni robotii a celkové automatizace do
vyroby, umélé inteligence, ktera sebou ponese jisté velkou ulevu pracovnich podminek
pro manualni pracovniky, ale také otazniky v socidlni sféfe. Bude mozné pievaznou cést
pracovnikil z vyroby plynulé pievést do oblasti sluzeb? Budou vSechny tyto nové sluzby
opravdu vyuzitelné? Kli¢ovou se do budoucna jevi oblast Skolstvi. Ta byla velmi
dualezitd vzdy, ale nyni stoji pted zdsadni systémovou zménou a jeji nastaveni bude mit

rozhodujici vliv na sméfovani celé nasi spolecnosti.

Dalsi zésadni otazka se tykd zdanéni robotd a institutu jejich vlastnictvi. Doposud
platila pfima iméra, Ze se zvySovanim produkce rostlo zvySovani zaméstnanosti a rist
socidlnich odvodt a dani. Pokud bude rast produkce diky praci robotl, bude to mit

naopak vliv na sniZzeni zaméstnanosti a nasledné i1 poniZeni socialnich odvodi a dani.
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Nesmime zapomenout na fakt, Zze at’ uz je socialni politika zemé& nastavend jakkoli,
nikdy nebude vyhovovat v§em jejim obyvatelim a mira solidarity je pro kazdého z nas
také odliSna. Doby, kdy se jedinec spoléhal plné na pomoc statu, uzZ minuly a dnes se
jevi pouze jako nostalgickd vzpominka socialistickou éru, kdy kazdy musel pracovat,
mél tedy pfijem, ktery danil, bylo hodné¢ mladych lidi, ktefi méli dost déti, a lidé se
nedozivali tak vysokého veéku. Samoziejm¢, ze to nikdy nebyla Gplna pravda, ale za
minulého rezimu byl stat pokladan za garanta snad upln¢ vSeho a pro mnoho lidi to bylo
navysost pohodlné. Nikdo vSak nemuZe popfit, ze jsme dnes pravidelné¢ a darazné
upozoriiovani na skuteénost, ze na svoji budoucnost musime myslet piedevs§im my sami

a stat je tu zejména pro ty nejzranitelné;jsi.

Uz od détstvi je nam vstépovano, ze se musime dobie ucit, abychom méli snadngjsi
zivot. K tomu ted’ zcela trendové ptibyla nova podminka, tedy nejen se dobfe ucit, ale
také dobie si vybrat kvalitni §kolu v pozadovaném oboru. Takto si jako jedinec
ovlivnim svoji politiku zaméstnanosti. Rovnocenné s timto faktorem je pokladan
i faktor zdravi. Svlij zdravotni stav nemlzeme ovlivnit stoprocentné, ale zato ho
muzeme ovlivnit zcela zasadné zodpovédnym zivotnim stylem, stravovanim ci
pohybem. Dalsi soucasti socidlni politiky je politika bydleni, kterou jako jedinec
ovlivnim nejen tim, Ze si budu Setfit na novy byt nebo diim, ale také tim, Ze si stanovim
redlny ekonomicky ptedpoklad, na jaky druh a uroven bydleni mohu se svym piijmem
adekvatné dosdhnout. Neni tajemstvim, Ze v mnoha evropskych zemich, je vlastni
bydleni nedostiZznym luxusem a pievazna ¢ast jejich obyvatel bydli v prondjmu. Neni
nic nezodpovédnéjsiho, neZ se na dlouhd 1éta zadluZit vysokou ¢astkou, kterda neimérné
zatizi nas rodinny rozpocet. Odtud je jen kricek k permanentni hrozb¢ zadluzeni a ztraté

sttechy nad hlavou.

Osobné¢ existenci socidlni politiky pokladdm za vyznamny vydobytek moderni
spolecnosti a velice si vazim doby, ve které ziji. Stejné jako vétSina spolecnosti povazuji
stat za hlavniho garanta redistribuce a souhlasim s principem, aby ti, ktefi maji v zivoté
vetsi uspechy ¢i Stésti (nebo oboje dohromady) pfispivali uréitym podilem tém, kteti
jsou né&jakym zptisobem znevyhodnéni. Proto osobné povazuji za spravedlivé, Ze jistou
¢ast svého vydélku pravidelné odevzdavam do statni pokladny s védomim, ze Vv piipade
oc¢ekavané ¢i neocekdvané zivotni udalosti od stitu dostanu pfiméfenou podporu.

Nejvétsi chybou by ale bylo spoléhat se na stat jako svého jediného zaopatiovatele

a jsem si pln¢ védoma své vlastni odpovédnosti. Pro potvrzeni svych myslenek mohu
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konstatovat, ze snahou o zvySeni svého vzdélani, kterym si chci zajistit lepsi pozici na

trhu prace, vlastné provadim aktivni kroky v oblasti zaméstnanosti.

Dalsi hodné diskutovanou otdzkou je, jak dalece a s jakou mirou a jistotou se rodice
mohou spoléhat na pomoc ze strany svych déti. Jedna se o velice rozsahlé a citlivé téma,
ke kterému bych fekla pouze to, Ze nejlepsi bude vypéstovat si se svymi détmi zdravy
a korektni vztah a umoznit jim dosahnout potfebného vzdélani, aby si mohli nalézt
praci, kterd je bude napliiovat a dostatecné zaopatii. Pak snad bude mozné a realné

dockat se od nich pomoci.
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