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Poskozovani statu na useku dané z pridané hodnoty

Damage to the State in the field of value added tax

Souhrn

Tato prace se zabyva dani z pfidané hodnoty a nelegalnimi zptisoby vyhybani se
této danové povinnosti ve vztahu ke znaénym Skodam vici rozpoctu naSeho statu.
Primarnim cilem této prace je zjistit vyvoj, rozsah, zplsoby poruSovani a dopady na
ekonomiku a statni rozpodet CR, vzniklé obchdzenim povinnosti odvodu dani z piidané
hodnoty, a navrhnout opatteni k eliminaci této spoleCensky nebezpecné ¢innosti. Prvni
¢ast prace se zabyvd zmapovanim platnych pravnich ptfedpisii a dale objasnénim
zékladnich pojmt dané problematiky. Dal$i ¢ast je vénovana objasnéni nejcastéjSich
zpusobl danovych Unikli a podvodi, stejné tak jsou v ni objasnéna zavedena opatieni
proti této spoleCensky nebezpecné €innosti, a ndsledné je provedena jejich analyza ve
vztahu dopadu na platce a statni rozpocet. V zaveérecné Casti jsou analyzovany danoveé
domérky a Skody danovych trestnych ¢ini v obdobi let 2010 - 2013. Zavéry analyzy

poslouzi nasledné ke zhodnoceni zavedenych opatteni a efektivité dafiové kontroly.
Summary

This paper deals with value added tax and illegal ways to avoid this tax liability
in relation to considerable damage to our state budget. The primary objective of this
study is to investigate the development, scope, methods of violations and impacts on the
economy and the state budget of the Czech Republic caused by circumventing
obligation to pay value added tax and propose measures to eliminate this socially
dangerous activities. The first part deals with the mapping of the existing legislation and

further clarification of the basic concepts of the issue. Another section is devoted to
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clarifying the most common methods of tax evasion and fraud, as well as here explained
introduced measures against this socially dangerous activities, then their analysis in
relation to the impact of the payer and the state budget. The final section analyzes the
tax arrears and damages tax offenses in the period between 2010 and 2013. These
analyzes will be used subsequently to assess the effectiveness of the measures

mtroduced a tax audit.

Kli¢ova slova: karuselovy podvod, dan z pridané hodnoty, kraceni dané, zakon o dani

z ptidané hodnoty, dafiovy unik, daiiovy podvod

Keywords: Carousel fraud, value added tax, tax evasion, Law on Value Added Tax, tax

evasion, tax fraud
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1 Uvod

Dafi zpfidané hodnoty je vyznamnym pifjmem statniho rozpoétu jak Ceské
republiky, tak i viech statd po celém svété. Vroce 2013 tvofila tato dan v Ceské
republice 23 % ze vSech jejich danovych piiimt. Systém této dané¢ vznikl ve Francii, a
to roku 1954. Je to jedina dan, kterd je vSeobecné zavedena v celé Evropské unii, a to od
roku 1987. V nasi republice vSak tato dan zacala byt vyuzivana az od roku 1993 a tvofi

u nas zakladni pilit dafiové soustavy (Siroky, 2010).

Daii z pfidané hodnoty je dani nepifimou a upravuje ji zakon €. 235/2004 Sb., O
dani z ptidané hodnoty. V poslednich letech byl tento zdkon €asto novelizovan; jednalo
se zejména o reakce na ruzné pokusy a nové druhy obchazeni daniové povinnosti
v oblasti dané z ptfidané hodnoty. Tato dan je totiz velmi Castym objektem pachateld
hospodarské trestné Cinnosti, ktefi se pravé na zékladé obchéazeni ¢i neodvedeni této

dan¢ snazi obohatit ke Skod¢ statniho rozpoctu.

Vypracovani této prace je zalozeno prav€é na neustdlé aktudlnosti problému
tykajicitho se danovych Uniki, a to zejména v oblasti dan€ zptfidané hodnoty.
Aktualnost problému potvrzuji 1 statistiky, které se predmétnym tématem zabyvaji.
Z téchto statistik vyplyva, ze k nejvétsim danovym tniktim, pokud jde o vysi Skod viici
statnimu rozpoctu, dochazi pravé prostfednictvim dané zptidané hodnoty. Tento
problém se netyka pouze Ceské republiky, ale i ostatnich ¢lenskych zemi EU. Pokud by
se mél tento problém vyjadrit fadove, pak se jedna ro¢né o miliardy korun. Préavé o tyto
miliardy korun ro¢né pfichazi statni rozpocet a tyto penize pak chybé&ji pro zakladni
fungovani statu. Dopad téchto danovych unikt je tedy zna¢ny, a to na vSechny obcany

naSi zemé&. Tyka se to citelné nas vSech.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zjistit vyvoj, rozsah, zplisoby poruSovani a dopady na
ekonomiku a statni rozpodet CR, vzniklé obchdzenim povinnosti odvodu dani z piidané

hodnoty, a navrhnout opatieni k eliminaci této spolecensky nebezpecné ¢innosti.

Vyvoj, rozsah, zptisoby porusovéani a dopad na statni rozpodet CR bude zmapovan
analyzou dané problematiky, trestné ¢innosti na tomto useku a domérkli dan¢ z ptidané
hodnoty. Vysledek této analyzy poslouzi ke zhodnoceni zavedenych legislativnich
kontrolnich mechanismt. K naplnéni vyty€eného cile budou vyuzity postupy deskripce
soudasného stavu v CR, shromazd’ovani dostupnych informaci a jejich nasledna analyza

a syntéza.

V prvni fazi vypracovani samotné prace bude ptistoupeno ke shromazdéni odborné
literatury zabyvajici se zkoumanym tématem a déale shromdzdéni pravnich ptedpisi
upravujicich danou tématiku. Poté bude nasledovat konzultace s vedoucim prace, na
jejimz zakladé bude presné definovan cil prace a potiebna metodika. Nasledné po
prostudovani odborné literatury a pravnich piedpisii bude ptistoupeno k vypracovani
kapitoly Piehled platné pravni Gpravy. Tato kapitola bude rozd€lena na dvé Casti. Prvni
¢asti bude ptehled pravni upravy Evropské unie, kterd je nadfazena naSemu pravnimu
fadu. Ve druhé &asti této kapitoly bude uveden piehled pravni upravy Ceské republiky

pro danou tématiku.

V dalsi kapitole budou vysvétleny zakladni pojmy v problematice dani. Piedev§im
tam bude objasnéna obecnd zakonitost systému odvodu dané z ptidané hodnoty. Rovnéz
bude v této Casti vysvétlen pojem danovy Unik, tedy hlavni pojem této prace. Danovy
unik bude v textu analyzovan i druhové a budou vysvétleny postupy vyméry danového

tniku.
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Dalsi ¢ast bude v praci cilena na nejzndméjsi a nejvice Skodlivé zplisoby kraceni
dané z pridané hodnoty, které se nejéastéji vyskytuji na uzemi Ceské republiky a nejvice
ji poSkozuji. Tato stat’ bude zejména vénovana karuselovym ¢i jinak feceno
koloto¢ovym podvodiim a kracenim dané¢ u pohonnych hmot atd. Budou zde rovnéz
uvedena opatieni proti kraceni dan¢ a jejich dopad na nas stat, a to vcetné opatieni
piipravovanych nasi vlddou. Dalsi cast bude vénovana analyze soucasnych ¢i
piipravovanych opatfeni k zamezeni danovych Uniki a jejich dopadu na rozpocet
naSeho statu. Velky prostor vni bude pfedevSim dén reZimu pienesené dafové

povinnosti.

ZaveéreCnd Cast bude zalozena na rozboru doméfeni datovych Unikll a Skodé
zpusobené trestnou ¢innosti na useku kraceni dané, a to z ro€nich vysledki Ministerstva
vnitra CR, Generalniho feditelstvi cel a dafiové spravy Ceské republiky za posledni &tyfi
roky. Tato léta zde budou analyzovana ve vztahu k vyvoji, rozsahu, zplsobiim

porusovani a dopadu na statni rozpocet CR.

Pottebné udaje a poznatky pro zkoumdni budou ziskdny prostiednictvim
Ministerstva vnitra CR a absolvovanim odborné praxe u Sluzby kriminalni policie a
vySettovani v oddéleni hospodaiské kriminality pod vedenim komisafe sluzby

kriminalni policie poruc¢ika Marouska.

Vysledek této analyzy poslouzi ke zhodnoceni zavedenych legislativnich
kontrolnich mechanismi. Nejdulezitéjsi poznatky z celého zkoumani budou shrnuty
v kapitole Shrnuti vysledkli zkoumani a budou tam popsany zjiSténé piipadné
nedostatky a predestiena mozZnad opatfeni k zamezeni této spolecensky nebezpecné

¢innosti. V zavéru prace bude obsazena odpovéd’ na otdzku, zda byl naplnén cil prace.

12



3 Prehled platné pravni upravy

3.1 Smérnice Rady €. 2006/112/ES o spoleéném systému dané

z pfidané hodnoty

3.1.1 Zdroje prava Evropského spolec¢enstvi

Zdrojem prava Evropského spole¢enstvi jsou smérnice, které se ¢leni na (Siroky, 2010):

Primarni pravo je zdkladem legislativniho tadu Evropského spolecenstvi a
Evropské unie jako takové. Udava jejich kompetence, strukturu a zakladni principy,
kterymi jsou Evropské spoleCenstvi a Evropskd unie tvofeny jako celek. Primarni
prameny prava jsou veSkeré zakladajici a dal$i smlouvy, které je dale upravuji a dale

smlouvy o piistoupeni.

Sekundarni legislativa mize byt schvalena jen na zékladé¢ prava primarniho. Je
tvofena legislativnimi akty organu Evropské unie. Do sekundarniho prava patii

Smérnice, Natizeni, Doporuceni, Rozhodnuti a Stanoviska.

Nafizenim jsou rozumény pravni normativni akty zavazujicimi organy Evropské
unie, rovnéz jednotlivé Clenské staty a obCany téchto statd. Ustanoveni jednotlivych
nafizeni jsou vzdy nadfazeny nad legislativou jednotlivych ¢lenskych statd, pokud si

navzajem odporuji. Soucasti legislativy jednotlivych ¢lenskych stath se stavaji ihned.
Rozhodnuti pifedstavuje pravni akt individualni, ktery je uren konkrétnimu

subjektu. Tato rozhodnuti jsou rovnéz zavazné, ale jsou zavazné pouze pro urcené

subjekty, nejsou tedy obecné platné.

13



Stanoviska, doporuceni nejsou pravné zavazna a urcuji pouze zameér a Smer vyvoje
prava komunitdrniho. Stanoviska jako takova spiSe zhodnocuji konkrétni stav oproti

doporuceni, které kromé zhodnoceni stavu uvadéji 1 smér pro dal§i mozny vyvoj.

3.1.2 Smérnice

Smérnice jsou normativnimi pravnimi akty, které zavazuji staty Evropské unie
provést ve své legislativé urcité zmény, tak aby si legislativa jednotlivych stati
neodporovala. Tyto smérnice vSak neobsahuji zpisob realizace, jak maji jednotlivé
Clenské staty svou legislativu upravit. Smérnice nejsou bezprostiedné piimo ucinné a to
z divodu, Ze maji vymezeny Cas zavedeni do ndrodni legislativy. Smeérnice jsou
hlavnim prostfedkem harmonizace. Kdezto nafizeni je vyuzivdno hlavné pti Gpravach

na arovni unijni. (Ty¢, 2010)

Pravé smérmice Rady 2006/112/ES jinak Sestd smérnice Rady je hlavnim
legislativnim aktem harmoniza¢niho procesu ve vztahu k dani z ptidané hodnoty. Této
smérnici vSak predchazela fada smérnic, které se na procesu harmonizace dané

z ptidané hodoty rovnéz spoludili (Siroky, 2010):

e 67/227/EHS — Jde o prvni smérnici, kterd uvadi diivody, proc je nutné zavést
systém dan¢ z pridané hodnoty. Je zde definovdna dan z ptidané hodnoty
jako dan vSeobecné obratovou a to ze spotfeby, ktera je stanovena jako
procentudlni podil z prodejni ceny. Déle stanovila cil implementovat systém

dané z pfidané hodnoty v ¢lenskych zemich do data 1.1.1970.

e 067/228/EHS - Tato smérnice je druhou smérnici zabyvajici se procesem
harmonizace dan¢ z ptidané hodnoty a konkrétné¢ se zabyva zdkladnimi
pojmy na useku dan¢ z piidané hodnoty a vymezila pfedmét dané z piidané
hodnoty. Ze zakladnich pojmu se zde zabyvalo zejména pojmy tizemi statu,

zdanitelné plnéni, poskytnuti sluzby, dodani zbozi ¢i osobu podléhajici dani.
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Dana smérnice rovnéZ umoznila pouZiti riznorodych sazeb dané a dale
zmocnila jednotlivé zemé& Evropské unie k zavadéni vlastnich opatieni
k prevenci a obran¢ proti dailovym Uniktim a podvodim. V neposledni fadé
dale pojednava o zvlastnich reZimech zdanéni malych podnikli a firem se

zaméfenim podnikani na Gseku zemédélstvi.

e 69/463/EHS — Jde o tieti smernici zabyvajici se prodlouZzenim mozného Casu

zavedeni dané z pfidané hodnoty pro Clensky stat Belgie a to az na konec

roku 1972.

e 71/401/EHS; 72/250/EHS — Jde o soubor Ctvrté a paté smérnice, kterd se
rovnéz zabyva prodlouzenim cCasu pro zavedeni dané z ptfidané hodnoty a
jsou ob¢ venovany Italii, které umoznovali posunout datum pro zavedeni

dané z pfidané hodnoty na konec roku 1973.

o 77/388/EHS — Jde o plvodni Sestou smérnici, ktera urcovala za cil
prohloubit proces harmonizace dan¢ z ptfidané hodnoty a to legislativnimi
upravami jednotlivych Clenskych statti, dale realizovat zafinancovani
Evropského spolecenstvi a to pomoci takzvaného tfetiho zdroje, ktery plyne
z vynosu dané z ptidané hodnoty v ¢lenskych statech, dale se zde pojednava
ruseni uvaleni dané na dovoz. Slo o velmi dlezitou smérnici, ktera
sjednocovala oblasti dan¢ z ptidané hodnoty a to na zaklad¢ poskozovani
zdravé hospodaiské soutéze. Tato smérnice byla 31.12.2006 zruSena a
nahradila ji smérnice 2006/112/ES, ktera pievzala obsah smérnice
77/388/EHS a dale do ni byla zakomponovana i diilezity obsah smérnice
67/227/EHS tedy druhé smérnice a vznikla tak komplexni a celistva

smérnice pro proces harmonizace dané z ptidané hodnoty.

Po smérnici 77/388/EHS pftisla skupina dalSich smérnic, které zabyvali

navracenim dané z pfidané hodnoty subjektim neusidlenych v Evrospké unii tedy
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subjektim povinnych na tzemi Evropského spolecenstvi. Jednalo se o smérnice

zejména 79/1072EHS smérnici osmou a 86/560/EHS smérnici tfinactou.

Samotna smérnice Rady 2006/112/ES obsahuje 158 hlav a dale 11 ptiloh. Tato
smérnice byla ovlivilovdna Nafizenim Rady 1777/2005 zdata 17.10.2005. Toto
Natizeni vymezuje zplUsob provadéni opatfeni na zakladé¢ smérnice 77/388/EHS.
Smérnice Rady 2006/112/ES dale ovliviiuje ¢innost Poradniho vyboru pro dan z ptidané

hodnoty, kdy tento vybor je ustanoven v ¢lanku 398 smérnice Rady 2006/112/ES.

V této smérnici je dale zahrnuta teritoridlni pisobnost, ktera urcuje uzemi, kde
tato smérnice nemd mistni pisobnost a jeji ustanoveni se zde tedy na jejich uzemi

nevztahuje, jde naptiklad o Kanarské ostrovy ¢i o horu Athos.

Rovnéz jsou zde definovany zdanitelné transakce, které jsou déleny na potizeni
zbozi, dodani zbozi, dovoz zbozi, poskytnuti sluzby a déale ke vSem skupindm
zdanitelného plnéni je zde vymezeno misto zdanitelného plnéni stejné jako v naSem

zékoné o dani z ptidané hodnoty.

Co se tyCe sazeb dané, tak sniZena i zékladni sazba dané je od 1.1.2011 do
31.12.2015 urcena dolni hranici pro sizenou sazbu 5 procent a pro zakladni sazbu 15
procent. Pro Clenské staty jsou urCeny maximalné dvé snizené sazby dané z pridané
hodnoty. Ohledné snizené sazby dané¢ zptidané hodnoty, pro kterou je urcena
minimalni hranice 5 procent, tak v ¢lanku 110 Sesté smérnice jsou uvedeny vyjimky,
kdy lze jit 1 pod tuto hranici. Dale ¢lanky 193 az 280 Sesté smérnice se zabyvaji
vymezenim osob povinnych k dani a jejich poinnosti. Jsou zde popsany podminky
platebnich povinnosti, pfizndni k dani z pifidané hodnoty, vystavovani faktur apod..
Povinna osoba provadéjici zdanitelné dodani zboZi ¢1 poskytovani sluzby je povinna
odvést dan. V tomto pravidle existuji ale jisté vyjimky, kuptikladu kdyZ samotné plnéni
provadi osoba, jen¢ nesidli na uzemi ¢lenského statu, kde je splatna dan, tak vtomto

piipad€ je zde moznost Clenskymi staty stanovit za povinnou osobu odvadéjici dan
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piijemce ¢i pofizovatele. Tento piipad se nazyva rezim pieneseni danové povinnosti.
Takovy ptipad se vyskytuje jen u urcitych plnéni, jimiZ je doddvka zemniho plynu,

lekttiny a rovnéz ttistrany obchod.

Sestou smérnici je ddle umoznéno stanovit si, Ze spole¢né a nerozdilng za
odvedeni dan¢ ruci rozdilnd osoba nez osoba povinna dan odvést, vtomto piipadé se
jedna o takzvany institut spole¢ného a nerozdilného ruceni. Tento institut umoziuje
vymahat dan od kterékoliv ru¢icich osob a to v celém rozsahu. Hlavnim uréenim tohoto

institutu je ochranéni pfijma naseho rozpoctu pied danovymi podvody a uniky.

Hlava 9 Sest¢é smérnice dale upravuje osvobozend plnéni od dané. Prvni
skupinou jsou sluzby v zajmu vetejnosti, ktery mi jsou naptiklad sluzby postovni a
socidlni, poskytovani lékatské péce, sjedndvani uverh, sluzby vramci béznyc acta,
obéziva a plateb. Déle je zde pojedndvano o osvobozeni souvisejici s pInénim v ramcei
Spole€enstvi, které¢ obsahuji potfizeni zbozi €1 jeho dodéani. Osvobozeni u dodani zbozi
je mozné, pokud bylo piepraveno ¢i odesldno mimo Clenského statu, ale na tzemi
Spole€enstvi a to v pripadé, Ze toto bylo uskute¢néno pro povinnou osobu. Co se tyce
pofizeného zbozi, tak je osvobozeno uvnitt spolecensti v piipadé€, ze dodani takového

zbozi povinnou osobou a to na jejim uzemi je od dané osvobozeno a dale za podminky,

ze na ndhradu dan¢ ma poftizovatel narok.

Na dovoz a vyvoz zbozi je rovnéZz vztazeno osvobozeni od dané, zde se vSak
musi pocitat s fadou plnéni a podminek. Moznym piikladem je koncovy dovoz zbozi,
kdy toto dodani povinnymi osobami je na jejich vlastnim tzemi od dan€ osvobozeno.
Sestd smérnice v neposledni fadé pojednava o odpodtu dang, kterému je vénovana
desatd hlava této smérnice. Zde je pojednavano, ze vznik danové povinnosti
z odpocitatelné dané je vznikem naroku na odpocet dané. Podminkami k uplatnéni
odpoctového naroku jsou:

e Povinna osoba je ekonomicky ¢inna a zdanitelna plnéni, kterd pfijme a

pouzije je pro ucel uskutecnéni dalsi ekonomické ¢innosti.
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e Jina povinna osoba poskytne sluzbu ¢i dodé zbozi.
e Poskytnuti sluzeb a doddni zboZzi ma misto plnéni je v jednom ¢lenském
staté.
e Existence piislusSného danového dokladu.
V ¢lanku 167 az 192 této smérnice jsou uvedeny dals$i podminky a kritéria pro

odpocet dané. (Kindl, Berger, Wakouing, 2010)

3.2 Zakon €. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané¢ hodnoty ve znéni pozdé€jsSich predpist
tvofi v nasi republice zakladni legislativni upravu dané z ptidané¢ hodnoty. Nize jsou

uvedeny zékladni pojmy tykajici se predmétné problematiky.

3.2.1 Predmét dané

Pfedmétem dané dle § 2 zakona ¢. 235/2004 Sb. je pfevod a pirechod nemovitosti,
dodani zboZzi, poskytnutd sluzba nebo dodani zboZzi z ¢lenskych stati EU a to pfi
naplnéni tfi podminek. Prvni podminka je plnéni za thradu, druhd podminka je
uskute¢néni povinnou osobou a to vramci podnikatelské ¢innosti. Tieti podminka je
misto plnéni, kterym musi byt nase republika. Existuji vSak 1 takova plnéni, ktera jsou

brana za nezdanitelnd, tedy nejsou pfedmétem dané. (Lachova, 2007)

3.2.2 Osoba povinna

Osobou povinnou dle § 5 zdkona ¢. 235/2004 Sb. je pravnickd i1 fyzickd osoba,
ktera je ¢innd ekonomicky samostatné. Rovnéz je to 1 osoba pravnicka, kterd nevznikla
s uCelem podnikat ale je ekonomicky ¢inna. Ekonomicka ¢innost je soustavna ¢innost
obchodnikii, vyrobci a osob poskytujicich sluzby a dal§ich uvedenych ve vyse

uvedeném § 5 zakona ¢. 235/2004 Sb.. Dale v § 6 zakona ¢. 235/2004 Sb. jsou
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definovany osoby, které jsou povinné odvadét dan z pridané hodnoty. Tyto osoby musi
mit misto podnikani ¢i sidlo v nasi republice a jejich obrat piesahuje jeden milion korun

a to za nejvice dvanact po sob¢ jdoucich mésict.

3.2.3 Zaklad dané

Zaklad dan¢ dle § 36 zdkona ¢. 235/2004 Sb., kdy v tomto ustanoveni je uvedeno, ze
je jim vSe, co jako Uplatu obdrZzel nebo mé obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné
plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno nebo od tieti osoby, bez dané
za toto zdanitel-né plnéni. Dale sem patii polozky dle odstavce 3 § 36 zakona ¢. 235/2004
Sb., mezi které patii naptiklad jiné dang, poplatky, dotace k cené, poskytnuti stavebnich

a montaznich praci spojenych s vystavbou.

3.2.4 Sazba dané

Podle § 47 zakona ¢. 235/2004 Sb. u zdanitelného plnéni nebo pfijaté uplaty se
uplatiiuje a) zékladni sazba dané ve vysi 21%, b) prvni snizena sazba dané ve vysi 15%
nebo c) druhd sniZena sazba dané ve vysi 10%. Podle odstavce 3 a 4 ustanoveni § 47
zdkona €. 235/2004 Sb. u zbozi se uplatnuje zdkladni sazba dan¢, pokud zékon
nestanovi jinak. U zboZi uvedeného v ptiloze ¢. 3 zdkona ¢. 235/2004 Sb., tepla a
chladu se uplatfiuje prvni snizena sazba dané. U zbozi uvedeného v pfiloze ¢. 3 pismene
a) zakona ¢. 235/2004 Sb. se uplatituje druhd snizend sazba dané. U sluzeb se uplatituje
zékladni sazba danég, pokud zakon nestanovi jinak. U sluzeb uvedenych v ptiloze €. 2

zékona €. 235/2004 Sb. se uplatiiuje prvni snizena sazba dan¢.

Zakon €. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty mimo plnéni zdanitelnych dale

uvadi, kdy plnéni zdanéni nepodléha a to z diivodu, Ze je osvobozené od dané.
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3.2.5 Osvobozeni od dané

PInéni osvobozend od dan¢ se dale ¢leni do dvou kategorii:
¢ S moznosti naroku na odpocet.

¢ Bez moznosti naroku na odpocet.

Osovobozeni od dané bez naroku na odpocet je upraveno v § 51 zakona ¢.
235/2004 Sb., kde jsou vypsany polozky, které¢ odpovidaji tomuto ustanoveni a jejich
obecnym podminkam. Samotné plnéni je dale specifikovano v ustanoveni § 52 a § 62
zékona €. 235/2004 Sb.. Do této skupiny je zatazeno naptiklad rozhlasové a televizni

vysilani, finan¢ni a penzijni ¢innosti, vychova a vzdélani.

Osvobozeni od dané s narokem na odpocet obsahuje predevsim plnéni, které
piimo souvisi s moznosti vzniku danového Uniku. Pravé tato moznost plnéni je
uskuteciiovana na poli mezinarodnich obchodii. Obecné je osvobozeni od dané
s narokem na odpocet vymezeno v § 63 zdkona ¢. 235/2004 Sb., kdy dale je toto
osvobozeni blize specifikovano v§ 64 az § 71g zdkona ¢. 235/2004 Sb soubézné
s podminkami pro takové osvobozeni. PInéni s moznosti osvobozeni od dan¢ s ndrokem

na odpocet podle zdkona ¢. 235/2004 Sb. jsou:

e § 64 - Osvobozeni pii dodani zbozi do jiného ¢lenského statu
e § 65 - Osvobozeni pii potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu
e § 66 - Osvobozeni od dané pti vyvozu zbozi

e § 67 - Osvobozeni pii poskytnuti sluzby do tieti zemé

e § 71 —Osvobozeni od dané pii dovozu zbozi

e Osvobozeni ve zvlastnich ptipadech, piepravy osob atd.

Co se ty€e osvobozeni pii dodani do jin¢ho ¢lenského statu podle § 64 zdkona ¢.
235/2004 Sb., tak se jednd o dodadni zbozi platcem osob¢ registrované k dani v jiném
Clenském state, jez je odeslano nebo pfepraveno z tuzemska platcem, pofizovatelem nebo
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zmocnénou tfeti osobou. Vyjimku tvoii osoba, pro kterou neni dodani zbozi z jin¢ho
Clenského statu predmétem dané. Samotné pnéni je prokazovano pisemnym prohlaSenim
bud’to potizovatele ¢i zmocnénce treti osoby a nebo jinymi dalSimi dikazy, ze k takové

pfepraveé zbozi do jiného ¢lenského statu doslo.

Ohledné potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu dle § 65 zakona €. 235/2004 Sb. je

toto vzdy osvobozeno od dané, pokud je takové zbozi dodano do tuzemska.

Dale vyvoz zboZi upraveny dle § 66 zakona ¢. 235/2004 Sb. je osvobozen od
dané vystup zbozi mimo uzemi EU na tizemi tfeti zem¢ a to v pfipadé, kdyz bylo toto zbozi
propusténo do celniho rezimu vyvoz, dale sem spada umisténi nebo dodani zboZzi do
svobodného pasma nebo svobodného skladu v tuzemsku. Plnéni nastdva v den vystupu
zbozi z tzemi EU potvrzeny celnim Ufadem. Vyvoz zbozi platce prokazuje danovym

dokladem, ¢i jinymi dikazy.

Ohledné dovozu zbozi dle § 71 zédkona €. 235/2004 Sb. je dovoz zboZi osvobozen
od dan¢ za podminky, Ze doddni takového zboZi v tuzemsku bylo za kazdé podminky

osvobozeno od dané. Je zde mySleno naptiklad laboratorni zvitectvo ¢i lé€iva.

Podle § 72 zakona ¢. 235/2004 Sb. je upraven narok na odpocet, podle kterého je
platce opravnén k odpoctu dan€ na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni, které pouzije v
ramci svych ekonomickych €innosti pro ucely uskutectiovani napi. pfevodu nemovitosti,

zdanitelnych plnéni dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku.

Dale dle § 72 odsavec 3 zadkona €. 235/2004 Sb. je uvedeno, ze narok na odpocet
platci vznika okamzikem, kdy nastaly skutecnosti zakladajici povinnost tuto dan piiznat.
Dale dle § 73 zakona ¢. 235/2004 Sb. jsou definovany dal§i podminky pro odpocet,
podle kterych platce musi dan ptiznat a predlozit danovy doklad. Tento doklad je
upraven dle § 26 zakona ¢. 235/2004 Sb., kde jdou uvedeny jeho podstatné nalezitosti,
napiiklad sazba dané, zaklad dané, identifikace stran obchodu. Takovy narok je mozny
uplatnit do tii let od vzniku tohoto naroku.
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4 Analyza zkoumané problematiky

41 Vymezeni dané

Samotna dan neni v Ceské legislativé zddnym zptisobem definovdna. VéEtsinou je
vysvétlovnana jako povinna, nendvratna, neekvivalentni, neucelova a dle zdkona urcena
platba, kterd je pfijmem statniho rozpoctu (Vancurova, 2104). Je bud’ opakovana
v pravidelnych Casovych intervalech, nebo se vznikem urcité okolnosti. Pfikladem pro
pravidelnou dan by mohla byt naptiklad dai z pfijmu a pro nepravidelnou se vznikem
néjaké okolnosti naptiklad dan z pfevodu nemovitosti nebo darovani ¢i dédéni. Pojem
neucelna dan je mozno vysveltit tak, Ze vybrana dan neni urcena pro konkrétni ucel, ale
je soucasti vefejného statniho rozpoctu. Dale pak pojem neekvivalentnost znamena, ze
osoba, ktera dai zaplatila, si nemliZze narokovat protihodnotu ¢i sluzbu ve stejné

hodnot¢ jakou odvedla dan do statniho rozpoctu.

Zpusob vyméry dani a podminky pro jejich vybér jsou stanoveny zdkonem, stejné
tak jsou zde i ustanoveni o sankcich pii neplnéni danové povinnosti. Daii samotna je

vybirana zpravidla v penézich.

Vyznam dani je v ziskdvani finanCnich prostfedkid pro fungovani zékladnich
slozek statu. Zejména vefejné spravy, obranyschopnosti statu, dale pak vnitini
bezpecnost statu a jeho obcanii, zdravotnicvi, Skolstvi, kultury ¢i dilezité infrastruktury.
VétSinou je vymér dané spravedlivy, pravé vSak obchdzeni datiové povinnosti ¢i
nelegalni kraceni dan¢ znevyhodiuji osoby, které dané spravedlivé odvadéji a narusuji

tak zdravé konkuren¢ni prostiedi.

Vyméra dani je ddna ze zakladu dané, ktery je tvofen danovym objektem
stanovenym penéznimi ¢i nepenéZznimi jednotkami, z nichZz se vyméfi dan samotna.
Zaklad dané je rtiznorody a to podle toho pro jakou dan ma byt vyméfen. Samotnd dan

je vymeétovana dvéma zptsoby. Prvnim zplisobem je vyméfovaci princip, podle kterého
22



24

finan¢ni ufad dan vyméii sdm a podle zdkona ji ur¢i sdm daiiovému subjektu. Druhym

principem je princim samovymeéfovaci. Podle tohoto principu si danovy subjekt

vypocita dan sam a to na zaklad¢ platného zakona.

4.2

Funkce dané

Hlavnimi funkcemi dani jsou funkce fiskélni, alokacni, redistribu¢ni, stimula¢ni,

stabiliza¢ni. Tyto funkce jsou definovany takto (Vancurova, 2104):

vvvvv

kterou jsou vybirany finance do statniho rozpoctu a tyto jsou nasledné ureny na
pokryti vetejnych vydaji. Fiskalni funkce je obsaZena ve veskerych funkci dané.
U funkce aloka¢ni je fiskdlni funkce obsazena ve financovani trhem
podcenénych oblasti. Financovani socialné slabého obyvatelstva je propojeni
s redistribu¢ni funkci a u stabiliza¢ni funkce jsou vladou ovliviiovany daiiové
pfijmy a to podle vyvoje hospodareni.

Alokacéni funkce dané je vyuzivana v ptipadech, kdy nastava neefektivnost
v alokaci zdroja. Pti¢inami selhani trhu mizou byt naptiklad piisobeni externalit
nebo nedokonald konkurence. Touto funkci jsou finance smérovany do mist,
které jsou trhem financovany mén¢ nebo naopak vice.

Redistribu¢ni funkce dané ma za cil utlumeni nerovnosti v pierozdélovani
dichodli a financi, které jsou obyvateli povazovany za nespravedlivé
pterozdélené. Z tohoto diivodu mé dan samotnd za cil pferozdélit ¢ast diichodi a
financi od bohatSich obyvatel k tém socialné slabsim a chudSim.

Stabiliza¢ni funkce dané je zaméfena na zmirnéni opakujicich se krizi
v ekonomice a hospodaieni stitu a to za ucelem wudrZzeni dostate¢né

zaméstnanosti a udrzeni stabilni cenové hladiny.
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e Stimula¢ni funkce dané je zaloZena na tom, ze vétSina danovych subjektt
chape danovou povinnost jako svou ztratu a proto jsou tyto danové subjekty

ochotné pro snizeni dafiového odvodu do statniho rozpoctu udélat témet cokoliv.

4.3 Rozdéleni dané

Dané mohou byt rozdéleny podle rtiznorodych hledisek. Zékladnim rozliSenim

dani je podle zptisobu thrady dané. Timto zpiisobem se dani déli na (Btezina, 2005):

e Dai primou, které je placena z dichodu poplatnika a je u ni predpoklad, ze tuto
daniovou povinnost neni mozné pienést na jin¢ho poplatnika. Jde tedy o dané
adresované na konkrétniho poplatnika. Pfikladem této dané jsou dan€ z majetku
a dan z diachodu.

e Dai nepfimou subjekt nehradi ze svého dichodu, ale pienasi ji na dalsi subjekt.
K tomuto dojde zvySenim ceny u zbozi. Pfikladem této dan¢ je dan ze spotieby

nebo clo.

4.4 Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je fazena do dani nepiimych, které se vztahuji na tokovou
veli¢inu za urcitou dobu. Urcitou dobou je u dané z pfidané hodnoty mySlen mésic ¢i

ctvrtleti. Dan z pfidané hodnoty je placena i pies poplatnikovo neschopnost platit.

Pted touto dani byl diive pouzivany kumulativni kaskddovy systém dan¢ z obratu,
tuto dan nahradila pravé dan z ptidané hodnoty. Kumulativni kaskadovy systém dané
z obratu byl zalozen na zdanéni veSkeré vyroby a prodeje komodit, zaroven
s nemoZnosti platce odecist si z odvodu dané Castku za pofizeny material, ptiadné
polotovar. (Nerudovd, 2011) Kone¢na dan je tak pii Umérnd velikosti produkce
poplatnika. Zakladnim nedostatkem této dané¢ je nckolikandasobné zdanéni a to
z divodu, ze obrat zdanény u jednoho obchodnika je zahrnut v cené zbozi jiného

24



obchodnika, kde bude rovnéz podroben dani. Na konci tak dojde k riiznému danovému
zatizeni stejného ¢i odlisného druhu produktu. Zakladem dané z pfidané hodnoty je
odvod dan¢ z pfidané hodnoty, tedy marze z produktu nebo ze sluzby, kterou obchodnik
ziskéd navySenim ceny zakoupené komodity. Systém této dan¢€ je zasadni v tom, Ze se na
Jiz jednou uhrazenou dan v cené vstupli znovu dan nevztahuje a je tedy tak mozné ji
vyuZzivat pro mezinarodni obchod. Hlavnim divodem je neutralita dané z pfidané
hodnoty. Dtlezitost dané z pfidané podminky je dana i podminénosti jeji existence pro

&lenstvi v EU. (Siroky, 2010).

Schéma. €. 1: Schéma vybéru dané z pridané hodnoty

DODAVATEL ODBERATEL SPOTREBITEL
Pfizndni a odvedeni dané z Pfiznani a uplatnéni si Uhrazeni zbo3i i s dani z
pridané hodnoty na vystupu odpoctu dané z pridané pfidané hodnoty.
finanénimu uradu. hodnoty na vstupu.

Zdroj: vlastni zpracovani

S dani zpfidané hodnoty vyplyvaji urcit¢é vyhody ¢i nevyhody, pievazné
vyhodami jsou (Bfezina, 2005):

e Neutralita davd moZnost domdcnosti zdanit spotfebu s odeftem vstupnich
vyrobkil. Neutralita umoziuje, aby vysledny podil dané¢ v hodnoté zbozi ¢i
sluzby byl shodny se zdkonnou sazbou, neznevyhodiuje tedy komodity s v&étSim
mnozstvim stupiit vyroby nebo s riiznorodymi podily spotiebitelské ceny na
hodnoté velkoobchodni ¢i vyrobni.

e Danéni sluzeb. U sluzeb je velké riziko a moznost danového Uniku. Dan
z ptidané hodnoty tak znacné zefektiviiuje zdanéni sluzeb a to z diivodu, Ze je
vysledna hodnota totoznd pro platce tak i neplatce dan¢.

e Mezinarodni obchod. Dan z pfidané hodnoty dava volny prostor pro vyvoz
zbozi bez dané. Timto systémem je tak zna¢n€ usnadnén mezinarodni obchod.

e Rezistence vii¢i dafiovému tniku. Dan z ptfidané hodnoty umoziuje vyssi

ochranu pfed nelegdlnim kradcenim dané. Dai zpfidané hodnoty ma
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mechanismus redundance dané, ktery spociva v evidovani zaplacenych dani na
vstupu. Platce se totiz diky tomuto systému ocita v fetézci, ve kterém ma kazdy
zdjem o potvrzeni uhrady dané¢ v hodnoté zbozi. VSuchni v fetézci maji na
védomi, ze o veskerych vstupech a vystupech jsou k dispozici doklady, k nimz
ma pfistup financni tfad.

e Ziskovost pro statni rozpocet. Vynos zdané zpiidané hodnoty je svym
objemem jeden znejvétSich piijm statniho rozpoctu, coz je zaloZeno na

samotné podstaté této dané (Siroky, 2008).

Nevyhody, kterymi se dan z pfidané hodnoty vyznacuje, jsou (Kubatova, 2010):

e Komplikovanost zavedeni nové dané. Zavedeni nové dané je narocné
administrativné 1 politicky. Narocné je zavedeni nové dané 1 zpohledu
finan¢niho.

e Nakladna sprava této dané. Dan z pridané hodnoty je ohledné spravovani
znacné narocna jak pro stat, tak 1 pro samotného platce. Nakladnost spravovani
této dané ovliviiuji dva faktory. Pocet samotnych platcl, ktery je znatelné
pocetnéjsi nez u jednorazovych dani z obratu. Z tohoto diivodu zakon umoziuje
urCité ulevy pro malé firmy, kterymi mize byt naptiklad osvobozeni od této
dané. U jednorazovych dani z obratu je komodita zdanéna jen v jedné fazi
vyroby a distribuce. Zdkladem pro dan je hruby obrat. DalSim faktorem, ktery
ovliviiuje ndkladnost spravovani dan¢ z ptidané hodnoty je jeji tcCtovani, které je
znacné narocné.

e Inflace. Tlak inflace spojeny s implementovanim dané z pfidané hodnoty muiZze
byt vyvolany spiSe navySenim danového zisku oproti dani z obratu a stim
moznou  pravdépodobnost  zvySeni  spotiebitelskych cen nez jen

implementovanim dan¢ z ptidané hodnoty.

vvvvvv

datové ptijmy, kdy dan z pfidané hodnoty se na téchto pfijmech podili zna¢nou mérou.

V grafu ¢. 1 je prehled danovych pfijmi a jejich struktura v CR za obdobi od roku 2003
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do roku 2013. Jak je zpiehledu patrné, dan z ptfidané hodnoty tvoii ze struktury
dafiovych piijma vice jak téetinu viech dafiovych piijma CR. Pifjem z dané z piidané
hodnoty je charakteristicky nartstajicim trendem. Vstupem Ceské republiky do EU od
1.5.2014 a tedy od roku 2014 je patrny skokovy narast ptijmu z dan¢ z piidané hodnoty
a to z divodu harmonizace naSich zakoni se zakony Evropské unie a naslednych uprav
danového systému. Tento kladny trend nardstu piijmi z dan¢ z pridané hodnoty ma
mirny pokles vroce 2009, coz se odviji od vté dob¢ probihajici finanéni krize a
naslednym upadkem spotieby domacnosti. Rokem 2010 se opétovné rostouci trend
piijmt z dané z pridané hodnoty ozivuje a to na zékladé zavedenych opatieni, které se
zejména zakladalo na navySeni sazby dané zpfidané hodnoty o jedno procento
(Ministerstvo financi CR, 2015).

Graf. &. 1: Piehled vyvoje inkasa dani v CR v obdobi 2003 - 2013

Piehled vyvoje inkasa dani v CR

700000 71 Odvod z loterii §41b odst.2,3,4

Odvod z loterii §41b odst.1

600000 - . P
1 Odvod z elektFiny ze slun. zareni

m Dan z nemovitosti

500000 . .
W DPFO ze zav. Cinnosti

B DPFO - podnikateld

400000
| Ost. pfijmy, odvody, pok. a popl.

M Dan z pfevodu nemovitosti
300000

Inkaso v milionech Ké

- m Dan darovaci

M Dan dédicka
200000 -
m Dan silniéni

W Dan z pfijmu vyb. srézkou
100000 -

W Dan z pfijm0 pravnickych osob

m Dan z pridané hodnoty

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Obdobi

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani
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441 Sazba DPH

Ohledné samotnych sazeb dan& z ptidané hodnoty v Ceské republice je nutno
podotknout, Ze tyto prochazely za poslednich nékolik let vice zménami a to zejména
stoupavou tendenci (viz. Tabulka ¢. 1). K navySovani doslo nejen v Ceské republice ale
i v celé Evropské unii. V Ceské republice byly do roku 2015 stanoveny dvé sazby a to

zakladni a snizena.

Zakladni sazba je urCena pro skoro veskeré zbozi a sluzby. SniZzena a tedy od
roku 2015 prvni sniZend sazba je urCena pro chlad, teplo a zbozi vypsané v tfeti ptiloze
a sluzby vypsané v druhé ptiloze zakona o dani z pfidané hodnoty. Druhd sniZena sazba,

platné od roku 2015 je uvedena nize.

Od roku 2012 byla stanovena v CR zakladni sazba 20% a dale snizena 14%.
Nasledujici rok 2013 méla byt sazba jednotna 17,5%, doSlo vSak nakonec k navySeni
jak sazby zakladni, tak snizené sazby o jedno procento. Sazba byla platnd az do roku
2015. Od roku 2015 tyto sazby zustaly platné, ale zavedla se tteti, tedy druhd snizena
sazba dan¢ z ptidané hodnoty a to ve vysi 10 %. Uvedena sazba je urcena pro détskou
vyzivu, lEky, détské pleny a knihy, tyto polozky jsou popsany v ptiloze 3 pismene a)

zékona o dani z ptidané hodnoty.

Proti tomuto rozhodnuti se vSak stavi mnoho odbornikii a to zejména z diivodu,
ze naptiklad u 1€kl timto snizenim sazby dané piijde statni rozpocet piiblizné o 8
miliard K¢. Dale se k této tfeti sazb¢ vyjadiuji tak, Ze by tato sazba mohla pfinést vétsi
nepiehlednost v nasem systému odvodu dané€ z pfidané hodnoty a tak otevtit prostor pro
nové zpusoby obchazeni danové povinnosti (ceskatelevize.cz, 2014). U dovezeného
zbozi se vymefuje jednotna celni sazba, v ptipad€ raznych polozek dle Harmonizace
systému, se uplatni sazba zékladni a to v ptipad¢, ze alesponl jeden dovezeny druh zbozi

této sazb¢ podl€ha.
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Tabulka. ¢&. 1: Pfehled vyvoje sazby dané z ptidané hodnoty v obdobi 1993 — 2015 v CR

Obdobi Zakladni sazba Snizena sazba
1.1.1993 - 31.12.1994 23% 5%
1.1.1995 - 30.04.2004 22% 5%
1.5.2004 - 31.12.2007 19% 5%
1.1.2008 - 31.12.2009 19% 9%
1.1.2010 - 31.12.2011 20% 10%
1.1.2012 - 31.12.2012 20% 14%
1.1.2013 - 31.12.2014 21% 15%
1.1.2015 - 21% 15% + 10%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

4.4.2 Harmonizace DPH

Datlovou harmonizaci se rozumi sblizovani danovych systému statli a to na
zéklad¢ stejnych pravidel. Toto sblizovani je obvykle slozeno ze tii fazi, kdy vSak
v pribéhu harmonizace nemusi vSechny tyto fadze nastat (Lachova, 2007).
Harmoniza¢nimi fizemi jsou harmonizace vybéru dané, harmonizace danové sazby,
harmonizace konstrukce danového zdkladu. Podstatou harmonizace dané z ptidané
hodnoty je bezproblémové a jednotné trzni prostfedi Evropského spolecenstvi bez

obchodnich bariér. Na zakladé toho se dé€li harmonizace na:

e Pozitivni, které jsou zaloZeny na zavedeni smérnic, legislativnich nastroji a
nafizeni, které vyuziva Evropska komise. Dusledkem jsou platna stejnd pravidla

ve vSech statech Evropského spolecenstvi.

e Negativni, pii kterych nejsou piijata smérnice, legislativni nastroje €i natfizeni
ale jsou zde zavedena opatieni vychdzejici z judikatury Evropského soudniho
dvora. U negativni harmonizace dané z ptfidané hodnoty nedochazi k tomu, aby

ve statech Evropského spolecenstvi byla zavedena stejna pravidla, nebot’
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judikatura Evropského soudniho dvora neuvadi zplsob, kterym by mélo byt

upraveno danove ustanoveni.

Samotny harmonizac¢ni proces dané z piidané hodnoty je clenén déle do dvou fazi

(Nerudova, 2011):

e Harmonizace strukturalni, se vyznacuje implementovanim jednoho systému
zdanéni podnécujici vznik spoleéného trzniho prostiedi. V Evropé se vyskytuji
dva rilznorodé¢ systémy nepiimého zdanéni. Na zdkladé¢ pievazujicich
negativnich vlastnosti kaskadového kumulativniho systému dané z obratu, se
komise Evropy domluvila na nahrazeni tohoto systému za systém dané z ptidané
hodnoty. Samotna strukturalni harmonizace probéhla zpisobem implementovani

sbérnic, které budou dale rozvedeny.

e Harmonizace sazeb, je fazi, kde bylo nutné urcit daitovou sazbu v jednotném
daflovém pasmu a dale urcit mnozstvi danovych sazeb. Na zakladé této
harmonizace byla pfijata smérnice €.92/77/EEC u¢innou od data 1993, na
zéklad¢ které minimdlni procento zdkladni sazby je 15 procent. Déle pro
snizenou sazbu je minimum 5 procent. Dal§im pravidlem vychdzejicim z této
smérnice je, ze mohou byt vyuzivany jenom dvé niz$i sazby dan¢ a umoznila
statim, které pouzivali sazby pod 5 procent, vyuzit pfechodného obdobi pro
uvedeni této smérnice. Tato smérnice vSak pifedstavovala pro mnohé zemé
znacny problém v uvedeni v praxi a z toho diavodu byly uvedeny dal§i rizné
smérnice, které prodluzovali riznym statim piechodné obdobi. Naptiklad pro
Polsko byla ptfijata smérnice €.2007/78/EC, kterd Polsku umoznila pouZzivat

sazbu 3 procenta az do 31.12.2012.
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Systém vybéru dané z pridané hodoty uvadi dva zptisoby zdanéni (Siroky, 2008):

e Zemé puvodu. Spociva vtom, ze dan je vybrana ve staté, ze kterého je
zbozi dodavano ¢i poskytovdna sluzba. Dan je zde na komoditu uvalovana
podle platné dané v zemi ptivodu.

e Zemé urceni. Dan je odvedena vzemi, kde se nachazi ptijemce zbozi.
Dodavatel je tak tedy od dan¢ osvobozen a dail se vymétuje podle platné

sazby v zemi urceni.

Zpusob zemé urceni je pouzivan Castéji nezli zptisob zemé pivodu, ktery je uzit
zejména v turistickém ruchu a to pouze v pozménéné podobé. U zplisobu zemé
puvodu by bylo totiz totozné zbozi odprodano z rtiznorodymi sazbami dané€.
Zpusob zemé urceni pozaduje hospodarskou spolupraci, v jiném pitipadé by
dochazelo k poSkozeni hospodaiské soutéze. A to z diivodu, ze u dovozu zbozi
ze zem¢ pouZzivajici zpiisob zemé pivodu, by doslo k nasobnému uvaleni dané
takového zbozi. Na zéklad¢ tohoto je v naprosté¢ vétSiné zemi vyvoz zbozi
osvobozen od dané a nasledny dovoz je zdanén ve staté urceni. (Kindl, Berger,

Wakouing, 2010)

4.5 Danovy unik

Od vzniku dan¢ samotné jsou s ni spojeny 1 daflové uniky a i pfes tento fakt neni
v soudobé literatute tento pojem piesné definovany. Tento stav je zapficenén nejspise
znacnym mnozstvim zpiisobl dailovych uniki a jejich neustalym vyvojem. Za danovy
unik lze povaZovat protipravni ¢innosti ¢i jednani povinnych osob k dani a to s cilem
obejit dannovou povinnost ¢i ji alespon zkratit. Jedna-li se o ¢innost umyslnou a zaroven
je dan kracena ve vétSi rozsahu, tak se tato Cinnost jiz protind s trestnou Cinnosti
postizitelnou dle zadkona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik. Konkrétn€ miiZze byt naplnéna
skutkova podstats trestného ¢inu dle § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik nebo

obdobného trestného ¢inu. Samotny dafovy unik miZe nabyvat rtiznych forem a
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nékteré nabyvaji 1 charakter mezindrodni. Danovy unik miZe vzniknout kupiikladu
neuhrazenim dané, nepfizndnim pifjmu a je mozné, Ze¢ 1 neumyslnou chybou.

(Vancurova, Lachova, 2014)

Danovy unik je zplsob, kdy se povinné osoby snazi vyhnout Gpln€ nebo ¢astecné
odvedeni dang. Velmi Casto se jedna o firmy, které zneuzivaji hotovostni platby a
transakce, které jim davaji prostor nepfiznat je do danového ptiznani a tedy z nich
neodvést dail. Danovy tnik je tedy vlastné€ rozdil mezi dani, kterd byla fakticky vybrana
a dani, kterd méla dle nastavenych pravidel byt vybrana dafovym spravcem a tedy

spravedlivé pfiznana povinnou osobou.

Je celkem logicke, ze zajem kazdé povinné osoby je odvést dan co nejnizsi, tedy
svou dafovou povinnost co nejvice optimalizovat. Je vSak rozdil mezi danovou
optimalizaci a umyslnym protipradvnim jednanim, danové uniky se déli na iniky legalni
a nelegalni. Danové uniky se vyskytuji jak u dani pfimych, tak u dani nepfimych.
V ptipadé¢ dani ptimych se jedna o rlizné kraceni piijmt, nespravné ¢i fiktivni uplatnéni
danové vyhody, nadhodnocovani nakladd, kraceni ptijmu z kapitdlovych majetkti. Co se
tyCe dani nepiimych, tak dafiové tniky jsou zde ¢lenény podle toho, zda se jedna o
danovy unik u dané zptfidané hodnoty ¢i dané¢ spotiebni. U dané spotitebni je
nejCastéjSim danovym Unikem fingovani vyvozu, nekolkovany alkohol a tabdkové
vyrobky a jejich prodej, nespravné uplatiiovani osvobozeni od dané. V ptipadé dané
z ptidané hodnoty se nejcastéji jedna o fingované €i nespravné uplatiiovani osvobozeni
od dan¢ z pfidané hodnoty a také kraceni trzeb. V oblasti dan¢ z ptidané hodnoty se
jedna zejména o podvodné jednani, pti kterém neni hrazena dan pii dodavani zbozi mezi
zemémi EU a nyni nové i sluzeb. (Kalousek, 2011) V naSi zemi je danovy systém
nejvice poskozovadn v oblasti obchodu s pohonnymi hmotami, alkoholu, lihu a
tabakovych vyrobki, stejné¢ tak dochdzi k znaénému poskozovéani naSeho statu pii
dovozu a vyvozu zboZi. Na$ statni rozpocet disledkem danovych Unikd kazdy rok

piijde dle odhadu cca o 30 milird korun, kde ztéto Skody Cinni vice jak polovinu
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danové uniky u dané¢ z ptidané hodnoty, déle co se tyce podvodl s pohonnymi hmotami,

tak dle Finan¢niho generalniho feditelstvi se jedna az o 8 miliard ro¢né. (CTK, 2012)

4.5.1 Danové uniky legalni

Legalni danové uniky mohou byt vysvétleny riznymi zpiisoby. Timto pojmem
je oznacovano podhodnocovani predmétu zdanéni, coz umoziuji nékteré zvyhodnéné
danové systémy nebo tento pojem oznaCuje vyhnuti se daflové povinnosti.Konkrétnéji
jde o oktivity legélni, které minimalizuji odvedenou dan, a zaroven se jedna o aktivity
na hran¢ zakona za GCelem najit mezeru v zakoné ¢i jej vSemoznymi zplisoby obejit.
Vyhnuti se daflové povinnosti je bud’ vyslednym vyuZzitim zédkonnych moznosti, tedy
naptiklad od¢itatelné polozky, rtzné osvobozeni, odpisy, slevy, tedy legalnich
prostiedkd, které bylo pfimo zamyslené zakonem anebo nelimyslnym pochybenim ¢i
nedostatky v zakonég, kterych je mozné vyuzit a najit tak mezeru v danovém zékoné.
(Siroky, 2008)

4.5.2 Danové uniky nelegalni

Danovy unik nelegilni je pfimym a otevienym porusenim danového zakona. Za
takovou cCinnost by méla byt povinnd osoba postizena. Neni vSak zcela snadné
definovat, kdy se osoba dostane za hranici legalnosti. Takové jednani mize byt imyslné
a neumyslné. Neumyslnym jedndnim mize byt jedndnim v neznalosti,
neinformovanosti, neopatrnostni ¢i nedbalosti, coz miize byt zapti¢enéno nepiehlednou
danovou legislativou a riznymi pravnimi vyklady. V této dob¢ vSak lidé stale Castéji
jednaji s imyslem a objevuji stdle nové moznosti jak obejit dafiovou povinnost. Pfi
odhalenych dafiovych tnicich finanénim ufadem, tento takovou dan pouze doméfi a
ptipadné vyméii néjaké pendle. Dan finanéni Gifad dométuje tak, aby kone¢ny vysledek
odpovidal danové povinnosti dle platné legislativy. V ptipadé, Ze financni ufad zjisti, ze
danovy Unik napliuje ¢i by mohl naplnit trestny ¢in, oznami takové jednani Policii
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Ceské republiky, ktera takové jednani provéfi a v piipadé naplnéni skutkové podstaty
néjakého trestného Cinu s véci dale naklada dle trestniho fadu a takové jednani miZze
skoncit pred trestnim soudem a nasledné odpovidajicim trestem. Takto vSak kon¢i jen
pouze mala ¢ast danovych uniki. Navic ne kazdd zemé& povazuje danové uniky za
trestné, prikladem muaze byt napiiklad Maroko. V ptipadé trestni odpovédnosti v nasi
republice je dilezité, ze takové jednani musi byt tmysIné a skoda pii takovém jednani

musi dosahnout stanovené vyse. (Martinez, 1995)

4.5.3 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Na nasledujici tabulce €. 2 je patrné, ze dle nasSi legislativy a tedy zakona
¢. 40/2009 Sb. Trestni zdkonik se dle rozsahu a zavaznosti danového uniku
kvalifikovaného jako trestny ¢in, odviji 1 vySe trestu a tedy odnéti svobody v délce let.
Dle § 240 z.¢. 40/2009 Sb., ktery obsahuje skutkovou podstatu Zkraceni dan€, poplatku
a podobné povinné platby a jeji tfidéni mize byt za takové jedndni trest udélen

v rozmezi Sest mesicti az do doby deseti let u nejSkodlivéjSich daniovych unikd.

Tabulka ¢. 2: Ttidéni trestného ¢inu Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Trida trestného ¢inu dle §240 VysSe minimalni §kody v Ké|  VySe trestu
Zkraceni dané, poplatku a podobné Odnéti svobody na
povinné platby ve vétSim rozsahu. Sest mésicu az tii
Vylakani vyhody na povinnych platbach 1éta nebo zakaz
ve vétSim rozsahu. 50.000,-K¢& c1nnosti.

Spécha-li ¢in v fadku jedna ¢i dva
nejméné se dvéma osobami.
Porusi-1i pro usnadnéni ¢inu v fadku

Odnéti svobody na

. N dvé 1éta az osm
jedna a dva Gfedni uzavéru.

. v : oy let.
Spavch’a-h ¢in v fadku jedna ¢i dva ve 500.000,-K&
znacném rozsahu.
Spac’ha-h ¢in v fadku jedna ¢i dva ve 5.000.000,-K& P&t as deset let.
velkém rozsahu.

Zdroj: § 240 z.¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, vlastni zpracovani
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4.5.4 Meéreni danovych unikt

Dailové uniky mohou byt méfeny dvojim zptisobem a to metodami piimymi a
metodami nepfimymi. Vysledkem takovych méteni jsou vSak hodnoty pouze piiblizné,
protoze takové hodnoty jsou dosti €asto pouze predpokladana a nepodlozend. (Martinez,
1995). V tuzemsku se vSak danové Uniky oficidlné neméfi, provadi se jen rGzna

pfiblizna méfeni a odhady Ministerstvem financi CR.

e Metody primé jsou vyuzivany zejména z diivodu, aby byl v narodnich uctech
piehled o produkéni sile stinové ekonomiky. Takovymi metodami jsou zejména
danové audity a riznorodé prizkumy u obyvatelstva. Takové metody jsou
vyuzivany hlavné v zapadnich ekonomicky vyspélych statech a to zdavodu

znacné finan¢ni naro¢nosti.

o Prizkum je metodou slouzici pro hlubsi kontrolu dané skupiny
povinnych osob, ktefi skrze anonymni dotaznik zodpovidaji cilené
dotazy. Otazky jsou zaméfeny na piijmy téchto skupin a to ze zavislé
¢inosti €1 podnikani, zda aplikovali danovou optimalizaci a jaky podil

svych ptijmi v daitiovém ptizndni doznali.

o Damovy audit je metodou interni provérky cilené na plnéni danové
povinnosti a dale piedstavuji ukazatel danového zatizeni takoveé
spolecnosti. Takové provérky jsou soustfedény zejména na oblast, ktera
je cilem danové kontroly a na oblast, kde se vyskytuje moznost danoveé

optimalizace.

e Metody nepiimé, do téchto metod pafi metoda monetarnich modeld, rozporu,
fyzickych vstupti, vicefaktorové kombinované metody, metoda trhu prace. Co se
ty¢e Useku méfeni danovych Unikdi u dan€ zpfidané hodnoty, tak je zde

nejCastéji vyuzivana metoda rozporu a to mezi vybranou dani na zakladé
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danovych pfiznani a hypotetickou vysi dané spocitanou z ndrodnich uctu.
Zakladem této metody je komparace dvou ¢i vice riiznych zdrojovych dat. U této
metody je dale bran v uvahu piedpoklad, Ze 1 ptes fakticky nemozné piimé
odhaleni a vyméru zptisobené skody se piijem z takové ¢innosti modifikuje na
vydaje, kde je takové rozpoznani méné narocné. U takové metody jsou mozné

rizné varianty pro zméfeni danového uniku: (Martinez, 1995)

o Metoda mikroekonomicka, tato metoda je vyuZzivana pro zméfeni

rozdilu odvedenych dani dvou moznych zdrojt.

o Komparace rozdila HDP vypocteného z ptihlasenych piijmi ke

zdanéni a HDP ziskaného z narodniho actu.

o Odhad Sedé ekonomiky na zdklad¢ rozdili mezi vydaji a ptijmy
narodnich ac¢td. Tato metoda je pouzivana rovnéZ pro vypocet
dafiového Uniku na tseku dané z ptidané hodnoty, ¢imz je zjiStovana
mezera dan¢ z ptidané hodnoty. Mezera dan¢ z piidané hodnoty se
vypocte podilem teoretické dan¢ a rozdilu mezi teoretickou a

skute¢nou dani, nasobenym stem.
4.6 Darnové uniky v ramci DPH v Ceské republice

Spolu s celnimi poplatky je oblast dan¢ z ptidané hodnoty nejcastéjsi doménou
danovych tnika v nasi zemi. Kupiikladu v roce 2013 bylo skrze dan z ptidané hodoty
vybrano 220 miliard K¢, pfitom ale az 30 miliard ro¢né stat ztraci kvili danovym
podvodim. (E15.cz, 2012) Na vysi této ¢astky se podilejyi v nemalé mife podvody v

vvvvv

vypoctu zahrneme 1 dafiové Uniky, které jsou dle zékona legalni.
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Schéma €. 2: Piehled odvodu DPH pii neodvedeni dan¢ dodavatelem

Dodovatel Odbératel

Stat

Zdroj: vlastni zpracovani

Na schématu ¢. 2 mizeme vidét, jak vypada datové plnéni mezi platci dané
z ptidané hodnoty v ptipadé, kdy dodavatel vyfakturoval ¢astku v€etné dané z pfidané
hodnoty, avSak neodvedl tuto dan do statni kasy. Pokud pak odbératel pfijimajici toto
plnéni vyuZije naroku na odpocet dan¢ na vstupu, dojde k dailovému uniku, kdy stat
nejen Ze nic neziska od dodavatele, ale musi navic navratit dan odbérateli. Lidé zakon
obchazeji tehdy, kdyz nadhodnoti vydaje, poskytuji sluzby bez patti¢ného odvodu
dané, zatajuji své ptijmy, neregistruji se jako platci dané, zaméni sazby, vystavi faleSné

faktury nebo vytvoii odpisy pohledavek, které nejsou opravnéné.

4.6.1 Poskytovani sluzeb bez DPH

Nejveétsi podil na dafiovych tnicich v oblasti DPH ma poskytovani sluzeb ¢i zbozi bez
dodéni dokladu a odvodu DPH. Sluzba je poskytnuta, zbozi prodano, ale stat o
transakci nema zdani, nebot’ neobdrzel patficny doklad. Takova situace nastava Casto
v ptipadé, ze probéhla platba za zdanitelné plnéni v hotovosti. Z takového obchodu

totiz ziskdvaji oba — pfijemce ma nizsi cenu a poskytovatel uSetii na dani.
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4.6.2 Zaménovani sazeb

K zaméné sazeb (neboli vnitrostatnimu danovému uniku) dochézi tehdy, kdyz
platce dan¢ zaméni zakladni sazbu, kterd v souCasnosti ¢ini 21 %, za snizenou
I5procentni sazbu. V soucasnosti je zavedena 1 treti 10% sazba, kterd vSak stavajici
problém nevyftesi, spiSe se moznost zamén jesté zvySi. Nova sazba s sebou pfinese
krom¢ dalSich danovych niki v rdmci DPH 1 souvisejici administrativni ndklady a

novy prostor pro mozné chyby (at’ uz vznikajici nahodou ¢1 vytvofené umysing).

4.6.3 Vystavovani fiktivnich faktur

O fiktivnich fakturdch mluvime tehdy, kdyZ vznikne smySleny doklad za
poskytované zdanitelné plnéni, k némuz ale ve skutecnosti nedosSlo a na ekonomickou
¢innost jedince, ktery plati DPH, se nevztahuje. Druhd strana, kterd piijima fiktivni

fakturu, si tak miize zvysit dail na vstupu a vyuzivat narok na zvySeny odpocet DPH.

4.6.4 Neregistrace za platce
Pokud ma &lovék povinnost platit dan, sidli v CR a jeho obrat za posledni rok
byl vyssi nez jeden milion korun, pfitom se ale nezaregistruje jako platce DPH, vznika

pravé tento typ danového tUniku. Doty¢ny tak nemusi vybirat a odevzdavat DPH do

statniho rozpoctu a vyrazng si prilepsi oproti registrovanym platctim.

4.6.5 Chybné ¢i smyslené uplatiovani darnovych vyhod

ProtoZe je u nas danovych vyhod mnoho a podminky pro jejich uplatnéni jsou

vétSinou slozité, dochazi mnohdy k jejich imyslnému ¢i netumyslnému zneuziti.
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Ptikladem mitize byt osvobozeni od DPH, které se vztahuje na vyvoz a dovoz

zdanitelného plnéni mimo oblast Evropské unie.

4.6.6 Karuselové podvody

Kontrolovat vybirani dani je v soucasnosti slozitéj$i, nez tomu bylo diive.
Daiové hranice mezi staty Evropské unie byly zrusSeny, celnici nekontroluji obéh zbozi
a podnikatelé si své transakce hlidaji sami. Pro usnadnéni obchodu a zajiSténi patficné
kontroly zbozi v EU byla vytvofena tato ustanoveni: vytvofila se tzv. daifova
identifika¢ni Cisla, dale vznikl datovy systém (zvany VIES) ovétujici, zdali jsou udaje
ohledn¢ registrace subjektu k DPH spravné, a Intrastat slouzici ke sledovani pohybu
zbozi v intrakomunitdrnim obchodé. I takova nafizeni je ovSem mozZné nejriiznéjSimi
zpusoby obchazet. Karuselovy podvod, oznafovany také jako podvod kolotoCovy,
fetézovy nebo podvod chybéjiciho obchodnika, je nelegélni unik v rameci mezindrodniho
plnéni. MlZe vzniknout bud’ na uzemi jednoho statu, nebo byt spachan v ramci celé

Evropské unie.

Schéma €. 3 dale osvétluje princip provadénych karuselovych obchodii. Firma A
sidli v CR, plati DPH a vénuje se exportu zbozi firm¢ B do Némecka (nebo jiného
dalsiho statu EU), kter4 také plati DPH. V takové situaci hovotfime o dodavani zboZi do
jiného statu, ktery je ¢lenem Evropské unie, a dle § 64 zakona o DPH se jedna o plnéni
osvobozené od dan¢ s narokem na jeji odpocet. Firma A tak neni povinna odvést dan,
nebot” ji ze zdkona musi zaplatit firma B. SpoleCnost B tak ale
neucini a proda zboZi tfeti firm¢, oznacené pismenem C, kterd také sidli v Némecku a
je platcem DPH, a jesté na ono zboZi uvali spolecnost B daii a vyhne se tak odvodu
DPH. Firma C nasledné proda zboZzi s DPH firm& D, ktera sidli v Némecku a zaplati
dafi pfi nakupu, a nasledné je zbozi firmou D vyvezeno do CR a ziskavéa tim narok na
odpocet exportovaného zbozi. Pozaduje tak od statu DPH, které nebylo firmou B
skutec¢né odvedeno, ¢imz dochézi k odirdni statni kasy, ktera mize zareagovat az ve

chvili, kdy uz firma B neexistuje a neni tak mozna ani jeji kontrola. Misto spole¢nosti
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B vznikaji akorat nové firmy dale okradajici stat obdobnym zpisobem, které ve chvili

uskutecnéni transakce zanikaji.

Schéma. €. 3: Schéma karuselového podvodu,

A - Vedouci spolecnost

clensky stat
clensky stat

B - Ztraceny obchodnik C - Zprostredkovatel

D - Prostrednik

Zdroj: Nerudova, 2011, vlastni zpracovani

4.6.7 Danové uniky v ramci pohonnych hmot

Ve velké mife se na nedoplatcich u DPH podileji danové uniky spojené s
pohonnymi hmotami. Podle vyjadieni Spoleéenstvi ¢erpacich stanic CR nedoslo nikdy
ke zdanéni u 15 % veskerych PHM dovezenych do CR. Podle odhadii tvoti danové
uniky v ramci pohonnych hmot piiblizn€ 8 miliard K¢. Mezi nejproslulejsi dafové
tniky spojené s kracenim dani p¥i importu pohonnych hmot do Ceské republiky patii
kauza spolenosti Bena a Tukovy primysl. Pfi obchodovani mezi zminénymi firmami
utrpél stat v letech 1997 az 2002 Skodu ve vysi 2,6 miliard K¢. (ceskatelevize.cz, 2012)
Mezi piipady datiovych tinikii v rAmci pohonnych hmot, se kterymi se miizeme v CR

setkat, patfi:
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* nepfiznand danova povinnost na DPH z titulu potizeni PHM z jiného statu EU

u 1. subjektu v fetézci

* nezaplacena dan z ptidané¢ hodnoty z titulu prodeje PHM v tuzemsku u 1.

subjektu v fetézci

« zkracena dafiova povinnost v piipadé DPH na prodej PHM v CR u 1. subjektu,
pokud se tak nacina fetézec fiktivniho odbéru zbozi, a posléze je vyexportovan

do dalsiho statu EU nebo do tieti zemé

Pocéatkem fijna roku 2013 byla uvedena v platnost novela zakona zabranujici
podvodim, kde jsou PHM predprodavany v fetézci ucelové zalozenych spole¢nosti,
(oznacovanych také jako bili kon€), které jsou zapojené do transakci po tydny ¢i

meésice a nasledné je nahradi spole€nosti jing.

Osoba, kterd by chtéla prodavat pohonné hmoty, musi mit tzv. koncesovanou
zivnost a je povina slozit 20milionovou kauci. Zapsani do registru uz navic neprobiha
automaticky, celni Gfad vzdy individualné posoudi, zdali obchodnik splnil nalezité
podminky. Podnikatel se elektronicky zaeviduje u mistné piislusSného celniho ufadu,
ktery ma pravo jeho registraci zrusit. Pokud je jeho jednani nezdkonné nebo v piipade,
7ze obchoduje s PHM bez registrace, hrozi mu k tomu jesté postih do vyse az 20
miliond korun. Jako prevenci obchdzeni zminénych podminek se celni ufad rozhodl
nepovolit tu moznost, kdy by byla sloZzena ¢ast kauce v hotovosti a dalSi cast
bankovni zarukou. Novela vyvolala fadu stiznosti, kdy se n€kolik senatort obratilo proti
ustanoveni o velikosti kauce, nebot’ dle nich dochézi k diskriminaci ¢asti podnikatelii a
muze pro nékteré z nich byt aZ likvidaéni. Velké spole¢nosti, které ptiSly k penézim pii
obchodovani s nezdanénym zboZim a sloZeni kauce pro né tudiZ neni takovou zatézi,

by mohly mensi, poctivé firmy uplné znicit.
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4.6.8 Danové uniky v ramci mobilnich telefonu

Problematice obchdzeni dani se nevyhnulo ani odvétvi mobilnich telefont.
Zbozi se zakoupi v zahrani¢nim velkoobchod€ bez DPH, a pak se mobily pfivezou do
CR a prodaji nastréené ¢eské firmé (bilému koni). Tato spoleénost je nasledné dale
proda za vyrazné niz§i cenu, nez jak je tomu u jeho konkurence, pravé proto, Ze
neodvedla 21% DPH a mohla tak nabizet zboZi o poznani levnéji. Problém ptichazi
tehdy, kdyz je nutné podat danové ptiznani k DPH (mé&sicni nebo Ctvrtletni) a nastréeny

bily kan s Gfady nespolupracuje a ty tak od ného neobdrzi pfisluSnou dan.

V CR se proto planuje zavedeni specialniho rezimu odvodu DPH pro nékteré
komodity, tzv. reverse charge. V takové situaci by DPH odvadél az posledni
obchodnik v fetézci, jenz je registrovany k DPH. Opatteni by se mé¢lo stat platnym od

ledna roku 2016.
4.7 Opatieni proti dafiovym tnikim u DPH v CR

Ministerstvo financi CR se postaralo o uréita opatieni s cilem omezit danové
uniky vramci DPH. Patii sem kuptikladu povinnost podéavat daitiové prohlaseni
elektronicky a evidovat dtlezité danové tudaje. Dale vzniklo 1 pteneseni danové
povinnosti, bylo zménéno zdanovaci obdobi u nové registrovanych platcti a ustanoven

institut nespolehlivého platce.

4.7.1 Institut nespolehlivého platce

V roce 2013 byl vytvoien seznam zvany Institut nespolehlivého platce, kde se
zaznamenavaji platci zpozd'ujici se v platbé dan€. Seznam je definovan v novele zdkona
o DPH, kterym byl pozménén zakon €. 235/2004 Sb., (§106a). Podle tohoto zdkona za
nespolehlivého platce miize byt oznacen platce DPH, jenz zavaznym zplisobem

porusuje povinnosti souvisejici se spravou dani. Nasledné¢ spravce dané posoudi
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nespolehlivost platce a v ptfipadé, ze rozhodnuti nabude pravni moci, bude platce
zaevidovan v seznamu nespolehlivych. Proti rozhodnuti se mize doty¢ny odvolat do 15
dnli (ode dne doruceni rozhodnuti), pokud to neni v jeho konkrétnim pitipade

vylouceno.

Soupis nespolehlivych platci je uveden na Danovém portdlu na strankach
Ministerstva financi CR. (mfcr.cz, 2013) Na tomto misté mize libovolny platce ¢&i
odbératel zjistit, jestli jeho obchodni partner (platce nebo dodavatel) nachazi mezi
nespolehlivymi platci. Nahlédnout do soupisu se rozhodné vyplati, protoze v piipade,
ze si jako odbératel nezjistite, zdali jednate s nespolehlivym platcem, nebo s nim
obchodujete 1 pfes toto zjiSténi, rucite za nezaplacenou dan ze zdanitelného plnéni
sami. Pojistit se proti pfipadnému ru€eni ¢i dvojimu placeni DPH je moZzné pomoci
tzv. zvlastniho zajisténi dané. Z § 109a zékona €. 235/2004 Sb., zvlastni zajisténi dané
vyplyva, Ze platce mize odvést DPH namisto dodavateli rovnou spravci dané. Je nutné

pfitom nezapomenout:

* indentifikovat poskytovatele, kterého se tyka zdanitelné plnéni

 uvést dan, na niz se bude hrada vztahovat

« identifikovat piijemce, na kterého se bude zdanitelné plnéni vztahovat

» vymezit den, kdy bude zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo takovy den, kdy

bude Uplata pfijata poskytovatelem

Platce (odbératel) je povinen o takovém zplsobu uhrady dodavatele vyrozumét
pfedem (idedlné pisemné) a ten pak musi k tomuto postupu svolit. Platce se tim vyhne
pfipadnému vymahani dluhu od dodavatele. Za nespolehlivého platce DPH muze byt

jedinec oznacen, pokud:

* dluzi na DPH za dobu tfi mésicu minimalné 10 miliont korun
* je zapojen do podezielych transakci

* nebude zajiSt'ovaci piikaz zaplacen
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* bude vypocitana DPH o hodnot¢ alespon 500 tisic korun

* nedodrzel povinnosti vyplyvajici ze zakona, na zdkladé kterych mu nebude
uzndn jeho narok na odpocitani DPH ve wvysi alesponn 500 tisic korun
* Pfiznani k DPH obsahovalo jinou ¢astku, nez jakéd byla uvedena ve vymeéieni

DPH

Na zaklad¢ § 109 odst. 1 zdkona ¢. 235/2004 Sb., musi ptijemce plnéni rucit za
dan, ktera nebyla zaplacena tim, kdo poskytuje plnéni, spravci dané, a to za dobu,
kdy bylo uskute¢néno dané plnéni v CR, a to tehdy, pokud byl (¢i mohl byt) v tuto

chvili pfijemce sezndmen s tim, Ze:

a) dan, ktera se nachazi na danovém dokladu, se zdmérné neuhradi
b) platce se ocitne v situaci, kdy neni sto dan zaplatit, at’ uz se tak stane
zamérné ¢i nezamérné

c) se zkrati dan ¢i jsou vylakény daniové vyhody

Platce se mulze potizim vyhnout diky smluvni dohod€. V takovém piipadé
obdrzi dodavatel na ucet Castku (bez dan€) a samotna dan bude uhrazena odbératelem
finanénimu Gfadu dodavajiciho. Platci uvedeni na cerné listiné budou mit navic

zkracené zdanovaci obdobi po dobu jednoho mésice.

V ptipad¢ alespon jednoletého vzorného chovani muiZe spole¢nost pozadat o
vymazani ze soupisu nespolehlivych platci. Kdyz je zadost finanénim ufadem
odmitnuta, mtize to platce zkusit znovu za rok. V piipad¢, Ze finan¢ni Ufad zédost

schvalil, bude tato informace uvedena na strankach Ministerstva financi CR.

4.7.2 Zverejnovani bankovnich kont podnikateli véetné ruéeni za dan

Povinnosti podnikatelskych subjekti je uvést v ptihlasce k registraci k DPH

veskera Cisla obchodnich uétd, kterd jsou vyuzivana pro ekonomickou c¢innost, tato
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povinnost vyplyva z ustanoveni § 96 zdkona ¢. 235/2004 Sb., V piipadé, ze platce ucty
nepiedlozi, je to povaZovano za neoznafeni Zadného uctu. Ve chvili, kdy pfijemce
plnéni (odbératel) zacne s takovym platcem obchodovat, je povinen rucit za DPH,
protoze by ji poskytovatel nemusel uhradit. Osoba v pozici odebirajiciho mé povinnost
garantovat odvedeni DPH, kdyz je platba provedena na odliSny ucet neZ ucet
uvefejnény spravcem dané. Pokud tak poskytovatel plnéni DPH neuhradi,

zaplati patficnou ¢astku rucici odbératel.

Registrace Ucth je nutnd 1 v piipade, Ze ma poskytovatel plnéni v zahranici.
Podle § 109 odst. 2 pism. b) zdkona ¢&. 235/2004 Sb., v pfipadé, kdyZ je plnéni
zaplaceno na ucet uvetejnény v zahrani¢i, odbératel ma pravo ruceni za dan v ptipadé

uhrazeni ¢astky na zahrani¢ni konto, pfestoze je ucet zvetejnén v registru platctit DPH.

Bankovni ¢ty jsou sepsany a uvedeny na Danovém portdlu Ministerstva
financi. Opatieni bylo zavedeno z davodu zabranéni danovym
podvodim, kdy jsou pro uhradu pouzivanyrizna konta zaloZzena 3. stranami,
protoze tak spravce dané nezajisti uhrazeni zatim chybéjici nebo jeSté neurcené dané.

(mfcr.cz, 2013)

4.7.3 Danova priznani podavana elektronickou formou

S nastupem roku 2014 zacala fungovat komunikace s finan¢nimi tufady
vyhradné elektronickou formou. VSichni lidé, kteti plati dan¢ z pfidané hodnoty, musi
podat danové ptiznani nebo dodate¢né danova priznani k DPH s ptilohami elektronicky
na adresu podatelny zvefejnéné spravcem dané. Doslo k tomu z divodu povinné
implementace smérnic EU v oblasti DPH. Elektronickou formou je nutné podat
iregistraéni pfihldSkua Oznameni o zméné registratnich Udaji. Danové

piiznani elektronickou formou je nutné podat, pokud jste:

a) pravnickou osobou, a to bez vyjimky
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b) fyzickou osobou s obratem za posledni rok vys$sim, nez je 6 milionti korun
¢) fyzickou osobou bez limitu obratu (pokud vam zakon stanovuje

povinnost podat elektronické ptiznani)

4.7.4 Snizovani obratu a kratSi zdanovaci obdobi

Obrat pro registraci k DPH ¢ini v souCasné dobé 1 milion K¢ Od roku
2015 bylo planovano sniZzeni limitu na 750 tisic, aby byl zvySen piijem statni
pokladny. Doposud vSak tato vySe nebyla pozménéna. Dtive bylo zdanovaci obdobi pro
osoby povinné k DPH ¢tvrtletni, a to az do konce roku 2012. Novi platci dang, u kterych
probéhla registrace az v lednu 2013, maji zdanovaci obdobi, tedy dobu pro podévani
dafiovych ptfiznani, mési¢ni. Pokud splnipotfebné podminky, maji pravo pozménit

zdanovaci obdobi na Ctvrtletni.

Platce ma také moZnost opét zménit zdafilovaci obdobi na ¢tvrtletni po uplynuti
tfi let od registrace v piipade, ze jeho obrat nepiesdhl za ptfedchozi kalendaini rok
10 miliond korun, a to jen kdyz neni uveden v seznamu jako nespolehlivy platce.
Platce ma pravo zazadat ufad o zménu uz po roce od jeho registrace, ale je na
Ministerstvu financi, jestli jeho Zadosti vyhovi ¢i ne. Takovym postupem chce
Ministerstvo financi zabrénit tomu, aby si odbératel v kazdém mésici uplatnoval
odpocty dang na vstupu, ackoli dodavatel se Ctvrtletnim
zdanovacim obdobim dan zatim neuhradil. Navic spravci dané takto rychleji obdrzi
udaje a jsou schopni lépe reagovat na zjiSténé skuteCnosti ukazujici na mozné
podvody ¢i kraceni dan€. Diky takovému opatfeni by mély vetfejné rozpocty obdrzet

piiblizné 100 miliont korun za rok. (mfcr.cz, 2013)
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4.7.5 Institut identifikovanych osob

Jako identifikovana osoba je oznacena kazda ekonomicky aktivni fyzicka ¢i
pravnicka osoba obchodujici v zahrani¢i jako platce DPH. Protoze ale neptekrocila

obrat jednoho milionu korun, v CR je uvedena jako neplatce DPH.

Jestlize bude neplatce DPH poskytovat sluzbu, ktera bude mit plnéni jinde
v Evropské unii, je povinen, podle § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 235/2004 Sb.., stat se
identifikovanou osobou. Uskute¢ni se tak v den, kdy probéhlo poskytnuti sluzby. Pokud
by pfijal neplatce DPH zbozi ¢isluzbu s mistem plnéni v tuzemsku od nékoho, kdo
nema sidlo v CR, bude takovy neplatici identifikovanou osobou, a to presné v den, kdy
bude plnéni ptijato. Pokud si neplatce DPH opatii zbozi z jiného statu Evropské unie s
hodnotou vys$i nez 326 tisic korun bez DPH za kalendaini rok, musi se neplatce také
stat identifikovanou osobou. Pouze tehdy, kdyZ jsou nepldtcem DPH poskytovany
sluzby ¢i proddvano zbozi do tfetich zemi mimo Gzemi Evropské unie, neni podle §6h

zakona €. 235/2004 Sb., nutné stat se identifikovanou osobou.

Prihlasku k registraci je nutné predloZit do 15 dnil od chvile, kdy byl doty¢ny
zaevidovan jako identifikovand osoba. Takovy ¢loveék ale nemutze uplatiovat narok na
odpo¢et DPH, nebot’ neni jeho povinnosti u pInéni v CR uplatiiovat DPH. Pouze vytvaii
danova pfiznani a souhrnna hlaseni, jestlize mu ve zdanovacim obdobi vznikla
daiova povinnost. Udaje o tom, zda je dotyény identifikovanou osobou, je moZné najit

v celostatnim registru platc DPH.

4.7.6 Reverse charge

Reverse charge (neboli pfeneseni daflové povinnosti) je oznacenim pro situaci,
kdy platce prendsi svou povinnost pfiznata uhradit dan pifi vystupu za dané

plnéni, uskutecnéné v CR, v zdkonem stanovenych ptipadech na jiného
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platce, ktery s takovym plnénim souhlasil a to dle § 92a zdkona ¢. 235/2004 Sb..
Zminény reZim je uplatiiovan u zboZi i sluZeb v ramci mezinarodniho obchodu na Gizemi

Evropské unie, ptipadné 1 v zemich mimo tuto oblast — v tzv. tietich zemi.

Stat, ve kterém je nutné zbozi danit, je oznaCovan jako misto plnéni a bude
totozny s mistem, kde byla doprava zapocata, v ptipad¢ potizovani zbozi to pak bude
misto, kde je doprava ukoncena. V piipad¢ zdanitelného plnéni v rezimu pienesené
danové povinnosti fakturuje poskytovatel pifijemci sumu bez DPH, protoze bude

nasledn¢ nazdkladé¢ reverse charge uvedena tim, kdo plnéni pfijima.

V ptipadé, Ze je piijemce neplatcem, musi byt dan pfiznadna a zaplacena
poskytovatelem plnéni (dodavatelem). Pfijemce pak potfebuje danovy doklad, aby
mohl byt uplatnén jeho ndrok na odpocet. Zminény rezim, u kterého dochazi k
pieneseni danové povinnosti, byva uplatiiovan u preshrani¢nich sluzeb s mistem plnéni
v tuzemsku, které jsou poskytovany platctim nebo osobam identifikovanym k dani.
V Ceské republice byl reverse charge uveden v platnost roku 2011 na zdanitelna
plnéni tykajici se doddvani zlata, odpadu a Srotu, pfi transakcich ohledné povolenek
emisi sklenikovych plynli, o rok pozdéji se zacal vztahovat navic na poskytnuti

stavebnich a montéaznich praci. Rezim byl zaveden z né€kolika divodu:

* protoze jsou zaclenovany nové evropské smérnice ohledn¢ DPH, jez se
dotykaji mista jeho plnéni, a to pfi importu zbozi i1 v souvislosti s poskytovanim

sluzeb

* kviili opatfenim, které maji zabranit dalovym tnikm, a to tak, ze bude danova

povinnost prenesena na samotné odberatele, ktefi se zaru¢i na DPH

Ministerstvo financi CR podalo v roce 2010 Zadost Evropské komisi v
souvislosti s povolenim lokéalniho reverse charge na PHM. Na zéklad¢ tohoto opatifeni

by nemusel platit DPH poskytovatel zbozi, nybrz az jeho piijemce. Zadosti zatim
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nebylo vyhovéno. Divodem mitize byt strach stati EU, Ze kdyby byl v nékteré zemi
reverse charge ustanoven, mohly by podvody spojené¢ s danou komoditou ptejit i do

dalSich zemi.

4.7.7 Danova Kobra

Jde o tym sloZeny z policistli Utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality,
celnikii z Generalniho teditelstvi cel a pracovnikti Generdlniho finan¢niho feditelstvi,
ktefi spolu spolupracuji a spole¢né se snazi potirat dafiové iniky a danovou kriminalitu,

svou ¢innost cili zejména na dan z ptidané hodnoty a dané spotiebni.

Diky rychlému vyménovani operativnich informaci v zdkonnych moZnostech
zastupci danové Kobry velmi rychle tipuji a vyhodnocuji jednotlivé danové kauzy a
uniky a na zéklad¢ takto ziskanych informaci Gspésné a dokonale koordinuji jednotliva

fizeni.

Efektivné aplikovana koordinace a spoluprace jednotlivych slozek tohoto tymu
vCasné identifikuje a odhaluje danové uniky a ndsledné se tyto danové uniky dafi
potirat. Primarnim cilem spole¢ného tymu je fadny vybér dani, navraceni nelegdlné
nabytych financi do rozpoctu naseho statu a postih pachateli téchto delikti.

(danovakobra.cz, 2014)

4.7.8 Planovana opatreni pro rok 2015 a 2016

Ministerstvo financi v bfeznu roku 2014 nastinilo postup proti danovym tnikiim,
ktery planuje uskute¢nit v nasledujicich letech. Patti do ného naptiklad uplatnéni rezimu
reverse charge v ptipadé€ urcitych komodit (kuptikladu u dodavani mobilnich telefont,
tabletii €1 laptopil), planuje se rozvoj institutu nespolehlivého platce, dile ma byt
zaveden centralni registr bankovnich kont, kde budou uvedeny tidaje o majitelich ucta
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(a souvisejicich osobach, kter¢ snimi mohou disponovat), zvys$i se zdanéniv
oblasti hazardnich her, budou zdanény zahranicni provozovatelé a loterie provozované
na internetu, zlep§i se vykon spravy (které zahrnuje naptiklad uzsi
spolupraci s Policii CR, analytickou praci s daty, cilenou kontrolu atp.) a v neposledni
fad¢ se zapracuje 1 na spolupraci se spravci dané ze sousedicich stati. Dale se jednd o
zavedeni takzvané elektronické evidenci trZzeb, kterd by rovnéz vedla ke zmirnéni

dopadi danovych unikd. (mfcr.cz, 2014)

4.8 Analyza danovych opatieni, jejich pusobeni na platce,

rozpocet statu i danové uniky

V této ¢asti budou srovnavana néktera opatieni ustanovena pro boj s daflovymi
uniky a nebudou chybét ani plany vlady ohledné dalSich budoucich zmén. Bude
zhodnoceno soucasné 1 budouci plisobeni na jednotlivé poplatniky, z hlediska platct 1
rozpoctu statu a jaky bude ptfipadny vliv na danové Uniky. Kapitola se zaméfi na
analyzu rezimu reverse charge, vénovat se bude i problematice nespolehlivych platct a
podani danového ptiznani elektronickou formou. Protoze dafiové uniky muize ovlivnit i
zavedeni nové¢ tteti sazby DPH, bude tato problematika zahrnuta do analyzy, ackoliv se

nejedna piimo o opatteni zavedené proti danovym tnikim.

Znacna Cast opatieni zavedenych z divodu zamezovani danovym podvodim
znamena 1 navyseni administrativnich nakladi, a to jak pro ty, ktefi dané plati, tak 1 pro
spravce dané. MiZzeme se setkat s tzv. compliance costs neboli metodami, kterymi jsou
administrativni naklady vycisleny. Jestlize uvaZujeme o piimych administrativnich
nakladech, kam zatazujeme vydaje statni spravy, které musi vynalozit pti organizovani
daflového systému, vybirani dani, dafovou kontrolu ¢i vymahéani ptipadnych
nedoplatkli, nebude jejich vySe moc velkd v porovnani s objemem vybranych dani.

Urcujici je predevsim komplikovanost danového systému.
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Mezi nepiimé administrativni naklady zatazujeme naklady vyvolané a ndklady
vazané na existenci dani (ndklady na sezndmeni se s daflovymi zdkony atp.). Vy¢€islit
takové vylohy je kviili absenci patfiénych statistik naroné a zarovenn 1 mimo

vymezenou problematiku tohoto textu.(Streckova, 1998)

4.8.1 Rezim reverse charge véetné délky zdanovaciho obdobi

Pokud bude zaveden rezim reverse charge na veSkeré komodity, srovnaji se
podminky pro vSechny ucastniky na trhu a bude zéroven zamezeno tomu, aby se nekalé
praktiky presunuly do jiné oblasti. Evropskd unie se v roce 2007 snaZila ustanovit
vSeobecny reverse charge v ptipadé dodavky zbozi a sluzeb ptesahujicich urcity limit
kvlli nebezpeci, které vyplyvd z nezdanéné spotteby u malych dodavek.(Svatkova,
Zidkova, 2011) Existoval by zde totiz prostor, kde by bylo mozné zneuzit vyhody platce
dané¢ nekym, kdo takovou povinnost nema (jako je tomu napiiklad v situaci ndkupu
zbozi ¢i sluzby bez DPH a jeho nasledny prodej nékde na ¢erném trhu). Pokud by byl
zaveden mechanismus reverse charge, vytvofily by se 1 vysoké administrativni naklady
tykajici se plnéni pravidel pro uplatiovani DPH. Takové vydaje by se objevily
kuptikladu pti zavadéni nového ucetniho systému nebo kvili potfebnému preskoleni
zaméstnancu, kteti pracuji s fakturami a musi kontrolovat, zda neni firma ¢i zadkaznik
platcem DPH. Dal§im pravidelnym nékladem by byla i1 pribézna aktualizace informaci
o dodavatelich a odbératelich, k tomu je pak nutné ptipoCist jesté piipravu, kontrolu a
posléze zaslani hlaSeni, ktera budou shrnovat mistni dodavky uskute€néné v ramci

pfeneseni dafiové povinnosti.

Administrativni ndklady se navysi i pro spravce DPH, a to predev§im v souvislosti
se zasilanim souhrnnych hladSeni. Do nesndzi se mohou sprévci dostat tehdy, pokud

nemohou pruzné zpracovavat hldSeni a zabranit tak moznym daiovym podvodiam.

Pokud uvaZzujeme o oblasti statniho rozpoctu, miize se jako problematicka jevit

rtizna délka zdanovaciho obdobi, nebot’ existuje moznost, ze prvni platce ma
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pInéni mesicniho charakteru a druhy ctvrtletni zdanovaci obdobi. Jak bylo popsano v
ptedchozi kapitole, od roku 2013 maji vSichni nové registrovani platcit DPH povinné
mésicni zdafiovaci obdobi. I nadale se ale miiZzeme setkéavat s platci, ktefi maji Ctvrtletni
zdanovaci obdobi, stejn¢ jako existuji ti, kteti maji po urcité dobé narok na ndvrat k
¢tvrtletnimu zdaniovacimu obdobi.

Pokud by byl dodavatel platce s mésicnim zdanovacim obdobim a odbératel
Ctvrtletnim, stdtu by byla odvedena daii diive, nez by odbératel mohl vyuzit jeji
odpocet. Takova situace by pro statni rozpocet byla pozitivni. Kdyby ale nastal stav
opacny, tedy pokud by mél dodavatel delSi zdanovaci obdobi, nez jaké ma odbeératel,
bylo by to pro stat nevyhodné, protoZe by si odbératel mohl uplatnit narok na odpocet,
piestoze by se neodvedlo staitu DPH dodavatelem. Pokud by byla zavedena pienesena
danova povinnost, zmizel by onen ¢asovy nepomér. Doslo by ale k tomu, Zze v urcitych

piipadech bude DPH odvedeno pozdéji nez pti klasickém vybéru DPH.

V piipadé, ze se vSeobecny reverse charge nezavede, budou si moci podvodnici
stejné tak vybrat jinou komoditu, u které tento rezim neni, takZze problém v oblasti
dafiovych tniki nevymizi. Problematicky je 1 fakt, Ze se tento rezim nenachazi ve vSech
statech EU. V takovém ptipadé€ totiz i nadale existuje pro danové podvodniky moznost

pfenést své pochybné transakce do jiné zemé& Evropské unie.

4.8.2 Treti sazba DPH

Druhé snizena a tedy tteti sazba dané¢ z ptidané hodnoty byla zavedena od
pocatku roku 2015. Je tedy zavedena pouze prozatim kratce pro urcité zavéry. Vztahuje
se na knizky, léky, plenky a vyzivu pro déti, ktera neni nahraditelna. S ptichodem
tohoto opatfeni mizeme ocekdvat vys$$i administrativni zatéz pro danové subjekty a
slozitéj$i bude 1 cely datovy systém jako takovy. Ministerstvo financi na zéklade
vypocti predpoklada, ze danovy rozdil v pripadé détskych plen bude pro domacnost s

jednim malym ditétem znamenat Gsporu ve vysi priblizn€ jednoho tisice korun za rok.

52



Neni ale pfedem jisté, jestli se snizend dan zptidané¢ hodnoty promitne i do konecné

ceny zbozi tak, aby bylo pro domacnosti skute¢né piinosem.

Pti vytvatfeni statniho rozpoctu se objevilo nékolik nazord, proC tteti sazbu
nezavadét. Na zdkladé¢ odhadl by byl statni rozpocCet v piipadé jejiho zavedeni
ochuzen asi o 3 miliardy korun. Znamenalo by to také vice prace pro ufedniky,
protoze je nutné pfesné¢ vymezit pojmy, kdy a na jaké zbozi je mozné snizenou sazbu
uplatnit (kuptikladu jestli se jedna o knihy v tiSténé ¢i elektronické podobé nebo jaka
je presna mez odd¢lujici 1é¢iva od potravinovych dopliikil). Mohla by se tim nakonec

roz§itit 1 oblast moznych danovych unikd. (E15.cz, 2014)

Odbornici na danou problematiku uvadéji, ze pfipojeni détskych plen k nizsi
sazb¢ dan¢ bude znamenat velké problémy, protoze evropskd smérnice o DPH
umoznuje uplatnit sniZzenou sazbu jen na zbozi a sluzby v pfesné¢ vymezeném vyznamu,

kde se ovSem détské pleny nevyskytuji.

Mozné rozuzleni problému by patrné ptineslo sjednoceni sazeb na jednu
spoleénou uroveti, jak bylo pivodné vladou CR planovano, nakonec ale k unifikaci
sazeb nedoslo. Takové opatieni by zjednodusilo vypocet dané (tedy i danovy systém
jako takovy) a znemoznilo by Uniky zpusobené velkym mnozstvim sazeb urcenych

k danovym vymérim.

4.8.3 Nespolehlivi platci DPH

Soupis nespolehlivych platct funguje jako Sikovny pomocnik pro zamezeni
danovych podvoda. Nevyhodou ale je, Ze poctivé firmy se stovkou dodavatelli museji
vyrazn¢ zvysit administrativni naklady, protoze pottebuji dohlizet na to, zdali n¢ktery z
jejich dodavatelti nebude oznacen v registru nespolehlivych platct, aby se tak piipadné

vyhnuly hrazeni jeho dluhi.
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Pokud je néktery platce oznaceny za nespolehlivého, miize to jeho klienta vést k
tomu, ze s nim nebude chtit spolupracovat. To znemoZiuje nespolehlivému platci déale
porusovat povinnosti spojené se spravou DPH (kupiikladu co se fadného vybirani

DPH tyce) a zmensi se 1 riziko jeho daflovych podvodi.

Jestlize se jedinec dostane na seznam omylem a neodvola se do 15 dng,
naptiklad pokud to mezitim nezjistil, bude uveden jako nespolehlivy platce po dobu
jednoho roku a miize to ohrozit jeho potencialni obchody. Pro nejednu spolecnost mize

mit takovy problém i likvida¢ni nasledky.

Vytvofeni seznamu ma ale 1 své plusy. Kvili identifikaci a uvefejnéni
nespolehlivych platct a diky pfipadnému ruceni za daii dochdzi u vetejnych a statnich
rozpoc¢ti k uéinnéjSimu vybirani dani. Pro spravce dani to ale znamena i1 zvySené
administrativni zatizeni, protoze je nutné¢ pouZzivat spravni uvahy a prozkoumavat
vSechny faktory, které jsou pro posouzeni porusSeni zdkona dulezité. S tim souvisi i
nutnost pofidit si veSkeré diikazni prostiedky, s nimiz nasledné mohou dokézat, pro¢ byl

platce oznacen jako nespolehlivy.

4.8.4 Obligatorni danova priznani elektronickou formou

Toto opatieni ma za kol zkratit dobu, béhem niz jsou ovéfovany informace
dodan¢ plaitcem DPH, a snizit Cas, ktery spravcim dané zabere analyzovani rizika
datiovych podvodi. Plusem takovych pfiznani je snizend administrativni ¢innost, a to

jak u samotnych spravct dané, tak 1 v ptipadé platct.
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4.9 Analyza sSkod zpusobenych kracenim dané z oficalné

dostunych dat

Pro analyzu $kod zptsobenych datiovymi podvody v CR jsem vychazel
z pravidelnych zprav zlet 2010, 2011, 2012 a 2013 vypracovanych Ministerstvem

vnitra CR a ze zprav Ceské danové spravy a Ceské celni spravy.

4.9.1 Trestna ¢innost v oblasti kraceni dané v obdobi od roku 2010 do
roku 2013

4.9.1.1 Analyza roku 2010

Ze zpravy Ministerstva vnitra za rok 2010 vyplyva, Ze nejvesi podil na
zpusobené Skod¢ hospodarskou trestnou Cinnosti ¢ini pravé trestny ¢in kraceni dang,
kdy z celkové Skody zpiisobené hospodaiskou kriminalitou se na této Skod¢ trestny ¢in
kraceni dané podili 31,9 % o celkové vysi 4.510.534.000,-K¢&, tedy 4,5 miliardy korun.
Je nutné si uvédomit, ze u této trestné Cinnosti je poskozenym nas stat a tedy jde veSkera

Skoda na vrub naseho statu.

Déle je nutné si uvédomit, ze tento druh trestné Cinnosti je vysoce latentni a
samotna Policie CR vysi této latence vroce 2010 odhaduje az na 50 %. Timto to je
mySleno, ze az z 50 % tato trestna Cinnost neni odhalena viibec a neni viibec zjiSténa a
zadokumentovana. Toto by znamenalo, ze fakticka Skoda, ktera byla timto druhem

trestné ¢innosti statu v roce 2010 zplisobena, mize byt az 9 miliard korun.

V daném roce byla tato trestnd Cinnost zastoupena zejména falSovanim a
fiktivinim vystavovanim faktur, neodvedeni DPH u pohonnych hmot a zejména
karuselové podvody. Samotné karuselové podvody jsou u nas provadény cca od roku

2010, kdy v priibéhu let nartista zejména Skoda zplisobend témito podvody a zvySuje se

55



pocet osob pachajici tuto ¢innost. Zprava dale uvadi, ze v letech 2009 a 2010 se stal
velkym fenoménem danovy Unik v oblasti obchodu s emisnimi povolenkami. Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality vroce 2010 odhalil a zadokumentoval
trestnou c¢innost obchodnika semisnimi povolenkami, ktery nepfiznanym a

neodvedenym DPH naSemu stétu zptsobil Skodu ve vysi 600 mil. K¢.

Co se opatieni tyce, tak Utvar odhalovani kurpce a finanéni kriminality v dubnu
roku 2010 zavedl informacni systém Alphonse, kterym je vlastné webova aplikace
zptistupnéna pouze skrze intranetovou sit’ Policie CR a jedna se zejména o metodiku
vyhledavni hospodaiské kriminality, jeji dokumentace a zajiSténi vynosu z tr. ¢innosti.
Utvar pro odhalovani kurupce a finanéni kriminality si od n&j zejména slibuje narust

odhalené hospodaiské trestné ¢innosti.

Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality v roce 2010 dale na useku
kraceni DPH na mezinarodnim poli spolupracoval s Interpolem i1 Europolem a to
v ramci spole¢né spoluprace pi1 vytvareni analytickych pracovnich souborech (AWF).
Jedna se o analyticky systém sbéru poznatka a dat co se ty¢e mezinarodni hospodarskeé
kriminality. Dlouhodob& a stejnd tak i vroce 2010 UKFK podili zejména na
analytickém pracovnim souboru Missing Trader Intra Community (MTIC), ktery
pracuje na sbéru poznatkli a dat vrdmci mezinarodni trestné cinnosti spojené

s karuselovymi podvody s DPH.
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Tabulka. €. 3: Stav hospodaiské tr. ¢inosti a jejich Skod v roce 2010

. Podil z Zpusobena | Podil z celkovych |Podil Skody hosp.
. ) Pocet tr. p v " tv 1 2 P
Druh tr. ¢innosti &ind celkového Skodav |skod hospodarské | kriminality pouze
poctu té, v % | tisicich Ké kriminalitv v % vici statu v %

Kraceni dané 601 2,12 4510534 31,87 89,56
Neodvedeni dané 665 2,34 203 378 1,44 4,04
Dotacni podvod 31 0,11 161 817 1,14 3,21
Zkreslovani Udajd o
hospodareni 246 0,87 99 680 0,70 1,98
Padélani a
pozménovan penéz 2982 10,51 24 718 0,17 0,49
Neopravnéné
podnikani 101 0,36 22 269 0,16 0,44
Podvody proti social.
zabezpeceni 442 1,56 13 485 0,10 0,27
Pasovani a kraceni cla 4 0,01 118 0,00 0,00
Padélani znamek, kolkd
a nalepek 7 0,02 49 0,00 0,00
Ostatni tr. ¢iny proti
meéneé 13 0,05 21 0,00 0,00
Neopravnéné
provozovani loterie 8 0,03 2 0,00 0,00
Nesplnéni oznamovaci
povinnosti v danovém
rizeni 0 0,00 0 0,00 0,00
Hosp. tr. ¢iny s
dopadem na stat 5100 17,98 5036 071 35,58 100,00
Hospodarské tr. Ciny
celkem 28 371 100,00 14 153 834 100,00 35,58

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky €. 3 a nasledné¢ uvedeného grafu €.2 je patrné jak velké skody

v roce 2010 vic¢i statu tvorila trestna ¢innost na useku kraceni dan€ a to stale musime

brat v potaz vysokou latenci této trestné Cinnosti. Z vySe uvedeného zjisténi je ziejmé,

ze témet 90% veskerych skod zplsobenych hospodaiskou trestnou ¢innosti viici statu

bylo v roce 2010 tvofeno pravé kracenim dang. Co se tyce dalSich udaji z tabulky viz.

obr. €. 7, tak do celkové Skody veskeré hospodatské trestné ¢innosti jsou zahrnuty

veskeré hospodarské trestné Ciny a to 1 ty, které necili na poskozeni statni kasy.
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Graf ¢. 2: Graf podilu $kod tr. ¢inti hospodarské kriminality viici statu v roce 2010

Podil skody tr. ¢ini na hospodarské
kriminalité pouze vuci statu
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m Podvody proti social. zabezpeceni
® Pasovani a kraceni cla

m Padélani znamek, kolkd a nalepek
m Ostatni tr. ¢iny proti méné

® Neopravnéné provozovani loterie

1 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v
danovém fizeni

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

58




4.9.1.2 Analyza roku 2011

Ze zprav Ministerstva vnitra pro rok 2011 vyplyva, Ze trestny ¢in kraceni dané je
na druhém miste, co se tyce zpusobenych skod celkove, a to za trestnym ¢inem podvodu
ale ve vztahu ke Skod¢ vici statu je opét neomylné na prvnim misté a to opétovné
s velkou pievahou. Dle Uvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK)
byla daniova kriminalita v daném roce opétovné nejzavazn€jsi formou trestnou Cinnosti
hospodaiské kriminality, co se ohroZeni zdjmti naSeho statu tyc¢e. Na useku tohoto tivaru
bylo zjisténo, Ze se projednavalo mensi mnozstvi kauz a stejné tak bylo obvinéno mensi
mnozstvi pachatelli, zato rozsah Skody v rdmci tohoto utvaru byl zjiStén oproti roku

2010 o 60 mil. korun vyssi.

Toto ukazuje 1 na zasadni zjiSténi, Ze danova trestna Cinnost se neustale
zdokonaluje. Trestnd Cinnost je stdle obtiznéji pachatelim dokazovdna a ukoncovani
rozsahlejSich kauz a vedeni trestniho fizeni od pocatku vySetfovani az po ndvrh
obzaloby trva vétSiou dva az tii roky, n¢kdy 1 déle. Neni zde vSak brana v potaz doba
provéfovani trestné ¢innosti a fadné ukonceni fizeni pfed soudem. Opétovné je touto
zpravou poukazovano na zna¢nou latenci dafiové trestné Cinnosti, ktera opét miZze

dosahovat az 50 %.

Ve formach danové trestné Cinnosti vroce 2011 se Casto vyskytovaly fiktivni
faktury, které vykazovaly zna¢nou propracovanost, ktera neumérnym zpisobem
zvySovala naro¢nost dokazovani a znacné prodluzovala dobu vySetfovani této trestné
¢innosti. NejvétSim podilem na daifiové trestné ¢innosti se vroce 2011 vSak podilelo
kraceni DPH z minerélnich olejti, coz poukazuje na nezbytnou spolupraci policie s celni

spravou.

V roce 2011 se nadale prohlubuje fenomén danovych unikii na DPH pti obchodu
s emisnimi povolenkami. Tyto podvody funguji zpravidla formou nastréenych

spolecnosti, které zastupuji tzv. bili kon¢, a dale ucetnim podvodem dojde k neodvedeni
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DPH. Z operativnich poznatki UOKFK je vsak patrné, e emisni povolenky budou do

budoucna v tomto druhu podvodu nahrazeny plynem a elektfinou.

Co se opatieni na useku DPH ty¢e, tak v roce 2011 byl UOKFK zajistén majetek
v hodnoté¢ 1 505,36 mil. korun oproti 492,26 mil. korun vroce 2010. Tento znacny
narast prameni ze zavedeni nového systému Alphonse, ktery byl popsan vysSe. Samotna

hodnotici naStéva Rady EU v prosinci roku 2011 toto opatfeni dala za vzor dalSim

Clenskym stattim.

Tabulka ¢. 4: Stav hospodatskeé tr. ¢inosti a jejich Skod v roce 2011

) ) Zpusobena | Podil z celkovych |Podil skody hosp.
" ) . .. . |Podil z celkového . . A
Druh tr. Cinnosti Pocet tr. ¢inu poitu té. v % Skodav |skod hospodarské | kriminality pouze
tisicich K¢ | kriminalitvv % vidi statu v %

Kraceni dané 704 2,50 3361121 24,41 83,44
Neodvedeni dané 692 2,45 210 396 1,51 5,22
Dotacni podvod 53 0,19 225 722 1,62 5,60
Zkreslovani Gdajl o
hospodareni 236 0,84 188 727 1,36 4,69
Padélani a
pozménovan penéz 3209 11,37 8 146 0,06 0,20
Neopravnéné
podnikani 112 0,40 16 106 1,12 0,40
Podvody proti social.
zabezpeceni 551 1,95 17 929 0,13 0,45
Pasovani a kraceni cla 6 0,02 0 0,00 0,00
Padélani znamek, kolk
a nalepek 8 0,03 104 0,00 0,00
Ostatni tr. ¢iny proti
meéné 15 0,05 17 0,00 0,00
Neopravnéné
provozovani loterie 7 0,02 0 0,00 0,00
Nesplnéni oznamovaci
povinnosti v danovém
fizeni 0 0,00 0 0,00 0,00
Hosp. tr. ¢iny s
dopadem na stat 5593 19,82 4028 268 30,21 100,00
Hospodafiské tr. ciny
celkem 28 216 100,00 13 899 515 100,00 30,21

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani
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Graf. ¢. 3: Graf podilu skod tr. ¢ind hospodaiské kriminality vici statu v roce 2011,

Podil Skody tr. ¢inGi na hospodarské
kriminalité pouze vUci statu
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B Neopravnéné podnikani

B Podvody proti social. zabezpeceni
B Pasovani a kraceni cla

m Padélani znamek, kolkd a ndlepek
B Ostatni tr. ¢iny proti méné

B Neopravnéné provozovani loterie

m Nesplnéni oznamovaci povinnosti v
danovém fizeni

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky ¢. 4 a nasledné vySe uvedeného grafu ¢.3 je opét patrné

jak velké skody v roce 2011 vuci statu tvorila trestna ¢innost na tiseku kraceni dané. Jde

opét o znacny podil z hospodaiské trestné Cinnosti. V roce 2011 je vSak patrny mensi

pokles zpusobené Skody trestnym cinem kraceni dané. Tento pokles s nejveési

pravdépodobnosti prameni z efektivngjsi prace UOKFK a zavedeni nového systému

Alphonse.
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4.9.1.3 Analyza roku 2012

Rok 2012 dle zpravy Ministersva vnitra je rokem prudkého nartistu zjisténé
Skody zpiisobené trestnym ¢inem kraceni dané. Zjisténé Skody kracenim dané v tomto
roce byly zjiStény ve vysi pfes 6 miliard korun oproti 4,3 miliarddm korun v orce 2011.
Rovnéz byl v tomto roce zaznamenan 1 prudky narist poctu odhalenych téchto trestych
¢ind oproti roku 2011. Jde téméf o zdvojndsobeni odhalenych trestnych ¢inti to z poctu
704 trestnych ¢inl kraceni dané v roce 2011 na 916 trestnych ¢init v roce 2012. Tento
narust a to predevsim zjiSténych trestnych ¢inti a v ndvaznosti zjisténé skody je ovlivnén
zejména zvysenou efektivitou Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, ktery

v daném roce zahdjil o 92 % vice trestniho fizeni oproti roku 2011.

Co se tyce trendi danové kriminality v roce 2012, tak opét nejvétsi Skoda byla
zpusobena kracenim DPH a spottebni dan€ u mineralniho oleje. Naptiklad v roce 2012
zahajeno trestni stihdni osmi osob a to z dlivodu, Ze v obdobi let 2009 az 2010
nakupovala zjinych c¢lenskych zemi naftu a benzin, kterou kndm dovazeli
osovobozenou od spotfebni dané. Spotiebni dan byla sice opravnénym piijemcem
odvedena, za to dan z ptidané hodnoty nebyla odvedena viibec. VSe fungovalo pies
nastréené bilé koné, ¢imz tak kone¢nym odbérateliim dodéavala tyto komodity za zna¢né
niz8i cenu a to s budoucim tumyslem neuhradit DPH. Touto ¢innosti byla neodvedenim

DPH nasi republice zpiisobena Skoda vice jak 810 milioni korun.

Co se tyCe dalSich trendd danové kriminality, tak znaky této kriminality a
zpusob provedeni je dle zpravy Ministerstva vnitra v roce 2012 znaéné sofistikovany a
variabilni a zejména vykazuje vSechny prvky organizovaného zlo¢inu, z tohoto divodu
je vySetiovani takovych delikti mnohdy nékolikaletou zélezitosti. V roce 2012 co se
ty¢e sofistikovanosti danové trestné Cinnosti, tak byl zifizen s Velkou Britdii ziizen
spolecny tym snazvem JIT, ktery se zabyvd organizovanou zloCineckou skupinou
z Velké Britanie. Tato skupina vytvari slozité karuselové podvody s emisnimi

povolenkami, mobily a elektronikou a naslednym neodvedenim DPH pi1 jejich
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prodejich. Tato skupina provadi tyto Gtoky zejména viici Velké Britanii. Velkou Britanii
byl vypocitan zisk této skupiny pouze t€émito podovody pies 580 milionott EUR. Tedy
témet pres 15 miliard korun. Samotny trend, ktery se vyskytoval 1 v nasi republice a to
karuselové podvody s emisnimi povolenkami byl vSak u¢iné potien a novelizaci zdkona
od uc¢inného od 1.4.2011, kdy od této doby se jiz nové typy téchto pdovoda
nevyskytovaly.

Samotné karuselové podvody s DPH vroce 2012 ve své staré podob¢ stale
zustavaji aktualni a naopak se vykytuji stale Castéji a s vétSimi Skodami. Na tento fakt
ve zpravé Ministerstva vnitra upozorfiuje 1 Finanéni analyticky Uvar Ministerstva
financi. Jednéd se zejména o podvody se snadné pieprodatelnymi komoditami, jakymi
jsou ruzné kovy, ¢i mineralni oleje a pohoné hmoty. Na stejny fakt, tady zdvaznost a
Skodlivost sofistikovanych karuselovych podovdi upozorfiuje i Generdlni finan¢ni

reditelstvi.

Co se opatfeni tyce, tak vorce 2012 byla velmi efektivné¢ vyuzivana
mezinarodni policejni spoluprace a vytvareni spoleénych mezindrodnich vySetfovacich
tymil. Zefektivnénim prace UOKFK se vroce 2012 dile podafilo zajistit hodnoty
v rekordni vysi 2,76 miliard korun oproti roku 2011, kdy bylo zajisténo 1,51 miliard
korun. Tyto hodnoty tvofi zejména penize, cenné papiry a nemovitosti. Co se tyce
zajistovani majetku, tak ve zpravé Ministerstva vnitra bylo zejména poukézéano na to, ze
nedilnou soucasti zajiStovani majetku je financni Setfeni, coz samotné zajiStovani
majetku zna¢né zpomaluje a prodrazuje a to hlavné z ditvodu nezavedeného centralniho

registru bankovnich a¢ti.
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Tabulka. €. 5: Stav hospodaiské tr. ¢inosti a jejich Skod v roce 2012,

, J Zpusobena | Podil z celkovych [Podil Skody hosp.
v . . .. o | Podil z celkového . . P
Drubh tr. ¢innosti Pocet tr. ¢inli poitu t&. v % Skodav |sSkod hospodaiské | kriminality pouze
tisicich KE | kriminalitv v % vici statu v %

Kraceni dané 916 3,25 6 278 758 26,01 91,70
Neodvedeni dané 607 2,15 169 310 0,70 2,47
Dotac¢ni podvod 80 0,28 266 302 1,10 3,89
Zkreslovani udajl o
hospodareni 304 1,08 97 142 0,40 1,42
Padélani a
pozménovan penéz 2 036 7,22 4994 0,02 0,07
Neoprdvnéné
podnikani 106 0,38 14 023 0,06 0,20
Podvody proti social.
zabezpeceni 408 1,45 16 401 0,07 0,24
Pasovani a kraceni cla 0 0,00 0 0,00 0,00
Padélani znamek, kolkd
a nalepek 8 0,03 70 0,00 0,00
Ostatni tr. ¢iny proti
méné 5 0,02 14 0,00 0,00
Neoprdvnéné
provozovani loterie 12 0,04 152 0,00 0,00
Nesplnéni oznamovaci
povinnosti v dafiovém
fizeni 0 0,00 0 0,00 0,00
Hosp. tr. ¢iny s
dopadem na stat 4 482 15,90 6 847 166 28,36 100,00
Hospodafrské tr. Ciny
celkem 28 216 100,00 13 899 515 100,00 28,36

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky ¢.5 a nasledné nize uvedeného grafu ¢.4 je opét

patrné jak velké Skody v roce 2012 viici statu opétovné tvotila trestna ¢innost na tseku

kraceni dané. Jde opét o znacny podil z hospodaiské trestné ¢innosti. V roce 2012 je

vSak patrny zna¢ny narust zptisobené Skody trestnym ¢inem kraceni dané€. Tento narist

s nejvétsi pravdépodobnosti prameni z efektivngjsi prace UOKFK a odhaleni o témgf

jak polovinu vice trestnych ¢ind na tseku kraceni dané nez v roce 2011.
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Graf ¢. 4: Graf podilu skod tr. ¢inti hospodarské kriminality viici statu v roce 2012
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

4.9.1.4 Analyza roku 2013

Rok 2013 pokracuje dle zpravy Ministerstva vnitra v obdobném trendu jako rok
2012 co se tyce zjisténé Skody u trestného Cinu kraceni dang, u kterého byly zjistény
Skody v opét rekordni vysi témét 7 miliard korun, jesté daleko vétsi nariist zaznamenal
pocet odhalenych trestych ¢inti kraceni dané v roce 2013, ktery narostl na celkovy pocet
1.114 jednotlivych utokl. To je pies dvacetiprocentni nartst oproti roku 2012. Toto
ukazuje na stale efektivnéj$i boj proti danovym podovdodim a nabouravani trendu
vysoké latence této kriminality. Samotny trestny Cin kraceni dané na celkové Skodé

zpusobené statu hospodarskou kriminalitou ma v roce 2013 téméf 94 procentni podil.
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Pro rok 2013 je dale typicky trend pfesunu organizovaného zlo¢inu témét v celé
své ptusobnosti do sekce hospodaiské kriminality a zejména na useku kraceni dané. Jak
je 1z predchozich let, pak zejména z roku 2013 patrné, dafiova kriminalita tvofi nejveétsi

Skodu, které se pripisuji na vrub naSeho statu.

V roce 2013 se nadale eviduji nejvetsi Skody na useku kraceni dané z pridané
hodnoty u dovozu mineralnich oleja. Nadale pokracuje trend v navySovani zjisténych
karuselovych podvodl se snadno obchodovatelnymi a hodnotmymi komoditami jakymi
je elekronika a zejména mobilni telefony a jesté vice jsou vyuzivany rovnéz hodnotné
ale tézko evidovatelné a metitelné komodity jakymi jsou kovy, beton ¢i ocel. U téchto

karuselovych podvodi je zfejmy mezindrodni charakter a miliardove Skody.

Takovato trestnd ¢innost se projevuje znaémymi dopady na rozpocet naseho
statu. Kdy vramci odhadu neméfitelnych dopadii na na$§ rozpocet vroce 2013
daflovymi Uniky, jsou tyto Skody odhadovany az na 230 miliard korun ro¢né. Tento
odhad se shoduje 1 expertni komisi EU. Toto opétovné v roce 2013 ukazuje na znacnou
latenci této trestné Cinnosti a v poméru se zjiténymi Skodami v roce 2013 ve vysi cca 7

miliard korun, jde pouze o znacny zlomek zadokumentovanych a odhalenych Skod.

V roce 2013 Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi opétovné ukazuje na
neustale se zvySujici nebezpeci z naristani poctu a rozsahu karuselovych podvodi u
dan¢ z ptidané hodnoty, které jsou dle tohoto utvaru svou povahou v soucasnosti
nejvétsim bezpecnostnim rizikem pro na$ stat na tseku hospodaiské kriminality a svym
rozsahem zplsobenych Skod vSeobecné nejvétSim rizikem. Na stejné riziko ve své
zpravé upozorhujé¢ 1 Generalni financni feditelstvi, které nabada k co nejucingjsi

spolupraci organi ¢innych v trestnim fizeni a a organti na useku kontroly vybéru dané.
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V roce 2013 se objevil 1 novy trend, kterym se stava systém danovych podovda

vvvvv

pomoci elektronické mény Bitcoin.

Co se opatieni tyce v roce 2013, tak v roce 2013 v boji proti daflovym unikiim
ptispé€ly novelizace zakona o DPH a to zejména zavedeni institutu nespolehlivého platce
a ruceni za platbu na nenahlasSené ucty. Tyto upravy vSak vedly ke zvySenym narokiim
na vyhledavaci a kontrolni ¢innost a s odhalenim vice podezielych jednani jsou spojeny

obrovskeé naroky na organy ¢inné v trestnim fizeni.

V roce 2013 nelze nezminit kauzu Metyl, kterd poukézala, Ze snaha docilit co
nejveétsi danovych uniki a podvodi mize mit disledky fatdlni 1 na lidskych zivotech. 1
pies tento smutny fakt, tato aféra v roce 2013 napomohla k navrzeni celé fady opatieni a

zejména co se oznaceni lihu tyce.

Ve zpravé Ministerstva vnitra pro rok 2013 je Utvarem odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality zejména poukazovano, ze nejvice uinnym ndstrojem v boji proti
danovym podvodim by bylo opétovné zavedeni trestnosti ptipravy tr. ¢inu zkraceni

dané.

Co se tyce dalSich opatreni vroce 2013, tak se podafilo vtomto roce zajistit
rekordni vy$i majetku a to v hodnoté 5.397.578.826,-K¢, tedy pies 5 miliard oproti
necelym dvéma miliarddim vroce 2012. Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality ve sv€ zpravé nejvice upozornuje na zna¢né usnadnéni cestou zavedeni
centralniho registru bankovnich U¢tl, toto opatteni by tak znaéné zlevnilo a urychlilo
proces finan¢niho Setfeni, které je nedilnou soucasti zajisStovani majetkovych hodnot u

danovych kauz.

V ramci zefektivnéni mezindrodni spoluprace na useku boje s dafovou

kriminalitou byl vroce 2013 Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
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zapojen do mezinarodni sit€¢ s nazvem Carin, kterd se zabyva sbérem poznatkll a

informaci k mezindrodnimi prani Spinavych penéz. Tato sit' spojuje instituce na

mezinarodnim poli zabyvajici se zajisStovanim vynost z trestné ¢innosti.

Tabulka ¢.6: Stav hospodaiské tr. ¢inosti a jejich Skod v roce 2013

, J Zpusobena | Podil z celkovych [Podil skody hosp.
. . . .. o | Podil z celkového . . P
Druh tr. innosti Pocet tr. ¢inti poitu t&. v % Skoda v Skod hospodarské | kriminality pouze
tisicich K& | kriminalitv v % vidi statu v %

Kraceni dané 1114 3,67 6843 153 34,94 93,81
Neodvedeni dané 583 1,92 132 437 0,68 1,82
Dotacni podvod 91 0,30 161 039 0,82 2,21
Zkreslovani udajl o
hospodafeni 332 1,09 111434 0,57 1,53
Padélani a
pozménovan penéz 1618 5,33 6375 0,03 0,09
Neoprdvnéné
podnikani 104 0,34 20711 0,11 0,28
Podvody proti social.
zabezpedeni 435 1,43 19 408 0,10 0,27
PasSovani a kraceni cla 2 0,01 0 0,00 0,00
Padélani znamek, kolku
a nalepek 3 0,01 51 0,00 0,00
Ostatni tr. ¢iny proti
méné 17 0,06 9 0,00 0,00
Neoprdvnéné
provozovani loterie 20 0,07 45 0,00 0,00
Nesplnéni oznamovaci
povinnosti v dafiovém
fizeni 1 0,00 0 0,00 0,00
Hosp. tr. ¢iny s
dopadem na stat 4 320 14,23 7 294 662 37,25 100,00
Hospodafské tr. ¢iny
celkem 28 216 100,00 13 899 515 100,00 37,25

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky €. 6 a nasledné nize uvedeného grafu ¢.5 je opét
patrné jak velké Skody v roce 2013 viici statu opétovné tvotila trestna ¢innost na tseku
kraceni dané. Jde opét o znacny podil z hospodaiské trestné ¢innosti. V roce 2013 je
vSak patrny dal$i nartst zpisobené Skody trestnym ¢inem kraceni dan€. Tento narist
s nejvétsi pravdépodobnosti prameni ze stale vice efektivngjsi prace UOKFK a odhaleni

o témef jak 20 % vice trestnych ¢inl na tseku kraceni dan€ nez v roce 2012.

68



Graf €. 5: Graf podilu $kod tr. ¢inli hospodarské kriminality vici statu v roce 2013
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

4.9.2 Analyzovani rozvoje domérku dani

Kazdoro¢né je finan¢nimi ufady uskuteciovano mnoho danovych kontrol.
Kontrola dani je definovana v ramci Sestnactého paragrafu zakona ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkli. Zamérem téchto kontrol je zjistit a provétit zaklady dané a
ostatni nalezitosti, jez jsou nutné pro korektni urceni dani. Zamétuji se hlavné na
dilezit¢ poplatniky 1 platce, ale zajimaji je 1 zatim neprovéfené a potencidlné

problematické danové subjekty, u nichz daiiové uniky hrozi.
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Graf ¢. 6: Graf vyvoje danovych kontrol u DPH v letech 2010-2013
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani

V grafu €. 6 je uvedeno mnozstvi kontrol dani zaméfenych na DPH od roku
2010 do roku 2013. V grafu je mozné vidét snizovani mnozstvi danovych kontrol, které
je s kazdym dal$im rokem postupné nizsi a nizsi. Ale pokud jde o velikost dométenych
dani, u nich mensi mnozstvi kontrol nepozorujeme. Zde je vidét opacna tendence, a to
n¢kolikandsobné zvySeni sumy penéz, kterd byla kontrolory dométena (jak mizete sami
vidét v patém grafu). Doslo k tomu v disledku zefektivnéni ¢innosti analytického tymu.
Jeho kontrolofi totiz nyni provétuji jednotlivé spolecnosti cilen€, skoncila tak
namatkova kontrola typicka pro predesla 1éta. Nartst domérk v ramci DPH zptisobilo

hlavné aktivni feSeni velkych podvodul v oblasti pohonnych hmot.
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Graf ¢. 7: Graf vyvoje dométeni dan¢ u DPH v letech 2010-2013
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani

4.9.2.1 Analyza roku 2010

Béhem roku 2010 byla v ramci 17 141 kontrol dométena DPH o celkové vysi
5 949 126 000,-K¢. Ve srovnani s piredeslym rokem 2009 se doméfena dain vice nez
zdvojnasobila. K pozitivnim zavérim vychdzejicim z danovych kontrol patrné
dopomohlo i navySeni a zlepSeni vzajemné spoluprace a komunikace, ktera probiha
mezi Finanéné analytickym utvarem Ceské republiky a Ceskou dafiovou spravou. V
celé nasi zemé, ve které bylo prezkoumavano obchodovani s pohonnymi hmotami.

Celkova suma uskute¢nénych danovych kontrol se snizila o 6,24 %, nebot’ se stala o

v v
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tetézcl firem, u kterych je podnikdni doprovazeno snahou o ziskdni neimérné vysokého

odpoctu DPH, které neni opravnéné.

4.9.2.2 Analyza roku 2011

Ve srovnani s rokem 2010 zaznamenavame v nasledujicim roce pokles, a to o 3
431 kontrol, dométfena daii ve svém souhrnu poklesla o 35 %. Protoze jsou kontroly
jejich mnozstvi. Prvniho dubna roku 2011 vstoupila v platnost novela zdkona o dani z
piidané hodnoty, ktera zavedla nové zasadni postupy a mohla tak zptsobit, Ze se snizila
vySe domérkti. Nejvyssi domérky se objevily ve spojitosti s nekontaktnimi nebo
dokonce neexistujicimi spole¢nostmi a jejich fiktivnim plnénim. Casto se jednalo
piredev§im o neprokazané sluzby, které si zauctovaly do svych danovych nékladd. V
roce 2011 byla zavedena zdsadni zména, a to prenesenda danovd povinnost v rdmci
nekolika komodit (jako je naptiklad dodej Srotu ¢i odpadu nebo obchodni transakce v
ramci emisnich povolenek). Nadmérny odpocet se v souvislosti s neopravnénym

cerpanim vySplhal na 2 142 miliond korun.

4.9.2.3 Analyza roku 2012

Béhem roku 2012 se zefektivnila ¢innost, kterou vykonavaji spravci dané 1 jejich
kontrolni prace, protoZe byl ustanoven Specializovany finan¢ni ufad, ktery spravuje ty
danové subjekty, které znatelné pusobi na celé¢ vybirani dani. Opét se snizily danové
kontroly a navysSila se doméfena ¢astka v souvislosti s dalovymi kontrolami u DPH. Od
roku 2011 do roku 2012 bylo mozné pozorovat nartst o 76,08 %. K tomu dopomohly
kontrolni akce provadéné po celé zemi. Soustfedily se na daniové Uniky v oblasti dovozu

PHM ze zahrani&i k nam do Cech.
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4.9.2.4 Analyza roku 2013

Béhem roku 2013 doslo opét ke snizeni celkového poctu provedenych kontrolu
DPH a 1 pfesto nadale pokracuje trend v navySeni dométené ¢astky na 7 033 203 000,-
K¢. Nadale tedy vtomto roce pokracuje zefektivnéni Cinnosti spravce dané a jejich
kontrolni prace, ktera spociva v cilenéjSim a operativnéj$Sim vybéru subjektd pro

kontrolu.
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5 Shrnuti vysledku zkoumani

Pti porovndni jednotlivych let a dostupnych dat je evidentni, jak zasadnim

problémem daiiové Uniky jsou. Z uvedeného Setfeni je patrné, Ze skoda zplisobena touto

trestnou Cinnosti v pribéhu uvedenych let stoupd, viz graf ¢. 8 v DP. Tento fakt nelze

ale primarné brat jako negativni stav; pfi porovnani je nutné si uvédomit, ze jednotliva

data jsou $kody zadokumentované Policii CR, tedy $kody odhalené. V tomto porovnani

je nutné brat 1 v potaz neustale vysokou latenci této trestné Cinnosti, tedy jinak feceno

neodhalenou a tedy neevidovanou a nezadokumentovanou dailovou trestnou ¢innost.

Graf ¢. 8: Graf vyvoje Skod tr. ¢inu zkraceni dan¢ vici statu v obdobi let 2010-2013,

Zpusobena skoda v tisicich K¢ v obdobi let
2010 - 2013
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

V tomto porovnani je tedy nutné brat i v uvahu, z kolika jednotlivych utokt tato

zadokumentovana Skoda vychazi. Po porovnani jednotlivych let je evidentni, Ze pocet

odhalenych trestnych ¢ind pravidelné stoupd, a je tedy otazkou, zda jde o navySovani

Skod zpusobenych touto trestnou Cinnosti, ¢i zda se jednd o efektivné€j$i praci

74



kontrolnich subjekt dan¢ a prace Policie CR v nabouravani zna¢né latence této trestné

¢innosti a zefektivnéni jejiho odhalovani a dokumentovani.

Graf ¢. 9: Graf vyvoje odhalenych tr.¢ini zkraceni dané v obdobi let 2010-2013

Pocet tr. ¢int kraceni dané v obdobi let
2010 - 2013
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

Podle mého nazoru na zéklad¢ zjisténych vysledkl se jedna o efektivnéjsi praci
spravce dané a Policie CR, a to s ohledem na zvy3ujici se pocet odhalenych trestnych
¢ini v tomto useku spoleéné s odhalenou zplsobenou Skodou a déle s narGstajicim

mnozstvim zajisténého majetku v radmei trestniho fizeni.
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Graf ¢. 10: Graf zajisténé¢ho majetku v obdobi let 2010-2013
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni zpracovani

Nutné je vSak poukazat na zjiSténi odhadu neméftitelnych dopadii na nas
rozpocet v roce 2013 danovymi Uniky: tyto Skody jsou odhadovany az na 230 miliard
korun ro¢né. Tento odhad se shoduje i1 s expertni komisi EU. Z tohoto zjisténi je
evidentni, jak velké mezery v ramci odhaleni a potirdni této zna¢né Skodlivé ¢innosti
jeste existuji. Pi zvazeni rozpoétu CR v roce 2013, ktery mél skuteéné prijmy ve vysi 1
092 miliard K¢ a vydaje 1 173 miliard K¢, tedy schodek 81 miliard K¢, je patrné, ze
takové ztraty si nas stat nemize dovolit, a bylo by tedy podle mého ndzoru vhodné
vénovat veétsi €ast rozpoCtu na odhalovani této zasadni trestné Cinnosti pf1 zvazeni

znacné rezervy v jejim odhalovani.

Samotné zkoumani také rovnéz poukazalo na to, jak obrovsky vliv na efektivitu
odbouravani dafiovych tnikéi ma i spoluprace mezi organy Ministerstva financi CR a
Policie CR, ktera se podle zjisténi v poslednich letech vyviji opravdu kladné. Naprosto
jednoznaé¢nym a velmi efektivnim piikladem se na tomto poli ukazal byt tym dainové

Kobry, ktery tento zavér zcela podtrhuje. Z Setfeni rovnéz vyplynul fakt, ze znacné
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dafiové uniky probihaji na mezinarodni trovni, a je tedy velmi dualezité se dikladné
vénovat mezindrodni spolupréci. V ramci Setieni bylo zjiSténo, Ze v tomto useku je stav
nasi policie velmi dobry - zdarné spolupracuje a vytvaii mezinarodni tymy v boji proti

kraceni dané na mezinarodni arovni a velkého rozsahu.

V pribéhu Setfeni se rovnéz ukazal zna¢ny nedostatek v boji proti danovym
uniklim, jimZz je chybé&jici centrdlni registr bankovnich ucth, ktery tak znacné
znesnadiiuje Policii CR finanéni Setfeni a tedy odhalovani trestné &innosti v tomto
useku. Vlada na konci roku 2014 schvalila zavedeni takového registru, avSak pro tento
registr jeSté neni schvalen zakon. Je tedy otazkou, zda se tento registr povede
v budoucnosti zavést. Déle v ramci Setéeni bylo zji§téno, Ze Policie CR neustale vola po
znovuzavedeni trestnosti pfipravy trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné

platby, coz by bylo G¢innym nastrojem v boji proti danovym tnikiim.

Z analyzy vybranych danovych opatteni je patrné, ze pfipadné zavedeni reverse
charge by vedlo k nadmérné administrativni zatézi danovych subjektl, a to jak osob
povinnych, tak spravce dan€. Vzhledem k neuvétitelnym Skodam zptisobenych daniovou
kriminalitou a danovymi uniky, jak bylo popsano vySe, by vSak byly takové néklady
pouze zlomkové. Dale bylo zjisténo, ze zavedenim systému reverse charge by tento
systém byl funkéni jen v ptipad€, pokud by tohoto institutu vyuzily veskeré Clenské

zemé Evropské unie.

Toto opatfeni by bylo diraznym néstrojem pro omezeni datovych unika
celkové. Rovnéz by to vedlo ke spravedlivé hospodaiské soutézi a zdravému
konkurenceschopnému prosttedi a trhu. Pokud jde o zavedenou tieti sazbu dané od roku
2015, to je pouze dalsi prostor pro nekalé praktiky podvodnikii a manipulaci s témito
sazbami a uplatnovani vyhodnéjsi sazby. Je to rovné€z znepiehlednéni systému vybéru

dané.
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Rovnéz institut seznamu nespolehlivych platct dan€ vede ke zmenSeni rizika danovych
unikii; jednozna¢nou nevyhodou je vSak vysokd administrativni zatéz a néklady pro
poctivé firmy na trhu. MoZnosti pro snizeni administrativni zatéze by vSak bylo

podavani ptiznani elektronickou cestou, jak je popsano vyse.

Déle z pohledu daiiovych kontrol je pozoruhodné, ze ve sledovaném obdobi
mnozstvi dométenych dani roste i presto, Ze vySe danovych kontrol klesa. Za to miize
piredev§im razantnéjSi a cilenéj$i kontrola u potencialné rizikovych subjektli, protoze
spravci dané se zamétuji na hlubsi, vykonnéjsi a zdmeérnou kontrolu hlavné tam, kde je
pfedpoklad znacného efektu. V rdmci dométovani dani z veSkerych dani datiového
systému Ceské republiky byla dafi z piidané hodnoty nejpodstatngjsi polozkou v
uhrnném mnozstvi domérka z kontrol dani. K tomu doslo kviili velké spousté moznosti,
jak lze dan z piidané hodnoty obejit, a v disledku existence nemalého prostoru, kde
mohou daniové Uniky vznikat. Stav navySeni ¢i snizeni doméfené¢ dané by mohl byt
vysvétlen nékolika rozlicnymi zpisoby. V rdmci zvySovani domérkli dané se miiZe tato
skutecnost odrazit v efektivnéjsi praci jak financnich ufadi, tak i1 kontrol dani. Ve
zkoumanych letech byly provadény hluboké analyzy, které ukézaly, jak jsou nelegalné
kraceny dan¢ z piidané hodnoty. Jestlize ale nahlédneme na tyto tUdaje z jiné
perspektivy, mizeme pak nabyt presvédCeni, ze zvolené prostiedky ziizené proti
danovym unikiim se neukazaly byt tak ucinnymi, jak bylo piivodné zamysSleno. Pokud
jde o snizeni hodnoty dométenych dani, bylo by mozné divat se na to jako na ukazatel
nizké efektivnosti samotnych kontrol, které maji na svédomi spravci dang; takoveé
tvrzeni ale danova sprava popird. DalSi moznosti, jak si situaci vysvétlit, je shledat
zvolend opatfeni za prospéSna, a tedy snizujici danové tniky. Takové domnénky by ale
potiebovaly jako oporu dalsi data, dokladajici navySeni efektivity ¢innosti spravct dané
¢1 udaje podporujici sniZzeni danovych Unikli. Tyto udaje ale dafova sprava
nezvetejiiuje. Znovu jsme tak u tvrzeni, ze zdpoleni s danlovymi Gniky neni jednoduché,
stejné jako jejich méfeni. Takovy problém nezmizi béhem chvile. Tento béh na dlouhou

trat’ vyzaduje jesté mnoho debat a dlouhé prfemitani.
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Pokud jde o navrhovana opatieni k odstranéni ¢i zmirnéni danovych uniki, pak
na zéklad¢ zjisténého stavu je podle mého nézoru jednoznacné potiebné znovuzavedeni
trestnosti pripravy trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné platby, dale
v ramci finan¢niho Setfeni je pro budouci efektivitu boje proti danovym Unikiim nutné
zavedeni centralniho registru bankovnich uct. V ramci zplisobu vybéru dané by podle
mého nazoru bylo zna¢né efektivni rozSifeni systému reverse charge, a to hlavné
v ramci celé Evropské unie, a zejména na pohonné hmoty, které jako komodita mezi
danovymi uniky zna¢né€ vynikaji. Déle pak je podle mé& pottebné co nejvice podporovat
jednotlivé organy jak Policie CR, tak ministerstva financi, v jejich spoleéné spolupraci.
V souvislosti s velkymi rezervami pro odhalovani zna¢né€ latentni trestné ¢innosti tohoto
druhu a pomérné zlepSujici se efektivitou v ramci tohoto odhalovani by podle mého
nazoru bylo znaéné efektivni navyseni financovani specializovanych ttvari Policie CR
a ministerstva financi k navySeni odhalenych danovych unik a zajisténi vétSiho

mnozstvi majetku pochazejiciho z této trestné ¢innosti.
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6 Zaver

Oblast danovych unikl je slozitd a cesta k nalezeni efektivniho feSeni vyzaduje
nalezitou pozornost. Na rozsah dafiovych tniki ma vliv jak danovy systém daného statu
a jeho komplexnost, tak i mnozstvi placenych dani a hojnost tlev na danich, které stat
umoziuje. Kvili nevhodnému zptisobu vybirani dani ¢i neschopnosti odhaleni nekalych
praktik v tomto useku ztraci nase statni pokladna i desitky miliard korun za rok. Odhady
dokonce hovoii az o stovkach miliard korun. Ceska republika je zemi s dlouhodobg
deficitnim rozpoctem, a pokud nedokédze G¢inn¢ vybirat dang, pfinasi to s sebou rist
zadluZeni ¢i zvySovani danové zatéze obyvatel s cilem, aby byl nahrazen finan¢ni
vypadek vytvofeny pravé v souvislosti s dalovymi uniky. Dopad na statni kasu vSak
neni jedinym dopadem danovych unikti u DPH na na$ stat; ur€ité formy nelegalnich
jednani ve vztahu k DPH maji dopad i1 na zdravé trzni prostfedi a konkurenceschopnost,
kterou v n€kterych svych formach fakticky likviduji. Samotna trestnd ¢innost v tomto
useku je zna¢né problematicky prokazatelnd a rizné formy téchto nelegalnich praktik
nejsou doposud zmapovany a objasnény, navic mnozi pachatelé svym mySlenim
objevuji stdle nové a nové zpisoby, odvozené¢ od vyvoje kontrolnich mechanizmu
spravceu dané, legislativy a v neposledni fadé¢ 1 od zplsobl policie takovou ¢innost
odhalovat a prokazovat. Z divoda evidentnich obrovskych ziskii pramenicich z této
nelegalni Cinnosti roste pro na$ stat i velké bezpecnostni riziko plynouci ze znacné
organizovanosti této nelegéalni ¢innosti a moznosti zapojeni do sféry justice, policie a
politickych stran. Tato znana organizovanost je evidentni 1 z rozrlstajiciho se
mezinarodniho rozsahu. Dal$im sekundarnim dopadem pro nas stat, pramenicim z této
nekalé Cinnosti, je 1 provazanost takové danové kriminality s dalSi zdvaznou trestnou
¢innosti, jako je korup¢ni jednani, vrazdy a vydirdni. Zna¢nou pomoci prevazné nasi
policii by tak podle mého nézoru bylo znovuzavedeni trestnosti ptipravy trestného ¢inu
zkraceni dang, poplatku a podobné platby, coz by umoznilo postihovat vétsi miru osob
vénujicich se témto nekalym praktikam. Dal§i pomoci, a to hlavné v rdmci finan¢niho

Setfeni, by bylo zavedeni fungujiciho centralniho registru bankovnich ucta.
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Problematické je, Ze zavedeni urcitych efektivnich opatfeni si z4dd 1 proménu
souCasné legislativy, a to neni snadné. K tomu jesté¢ nckterd nova ustanoveni délaji
danovy systém stale slozitéj$i a rostou administrativni ndklady, a to jak u platct dang,
tak 1 u samotnych spravcii. Vybirani dani je ¢im dal komplikovanéjsi a otevira nové

moznosti, jak danovou povinnost obejit.

Celkovou sumu dafiovych Uniki miZeme jen téZko odhadnout, protoze existuji
rizné definice toho, co je mozné za danovy unik oznalit. Protoze neexistuji pfesné
informace o datovych tunicich v ramci DPH, je tézké jakékoli méfeni i analyza
efektivnosti zvolenych nastrojii pro boj s danovymi uniky. Pozitivni je, Ze se zavedla
pienesena danova povinnost, neboli reverse charge. S jejim ptichodem se zlepsilo
vybirdni dani u téch komodit, na néz se tato novinka aplikuje. Proto by rozsifeni tohoto
rezimu mohlo mit kladné vysledky 1 v jinych oblastech, coZ by mélo byt znacné
pfinosné pro statni rozpocet. Pokud zkusime najit misto, kde stat nejvice trati z hlediska
datiovych unikti na DPH, ocitneme se v oblasti obchodovani s pohonnymi hmotami.
Spole¢nosti je kupuji bez DPH v jiné zemi a béhem dalsiho prodeje do Ceské republiky

ree
1

s vyuzitim slozité sit¢ distributort a tzv. ,,bilych koni* nesplni svou daflovou povinnost.
Stat v takove chvili ztraci na kazdém prodaném litru pfiblizné 6 korun. Pokud uvazime,
ze se b&hem drivejSich let dovazelo asi 60 milionl litri pohonnych hmot za mésic,
muzeme vypocitat ztratu statni pokladny na unikl¢ dani ptiblizn€¢ 360 milionii korun za
meésic. To je vskutku vysoka cifra, o kterou je statni rozpocet ochuzen. Moznym

feSenim problému by mohl byt pravé reZim reverse charge, ovS§em Evropska unie s jeho

povolenim v ramci PHM prozatim nesouhlasi.

Pokud jde o zavedend opatieni, jako je kuptikladu soupis platci, ktefi nejsou
spolehlivi, mésicn¢ vymezené obdobi zdanéni nebo zvetejiiovani ucti u bank, zastavam
nazor, Ze napomahaji snizit danové Uniky v ramci DPH. Myslim si to proto, zZe danové
subjekty jsou pod vétsi kontrolou spravci dané a ti maji moznost zabranit hrozicim

danovym tUnikim.
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V ramci danovych kontrol bylo na zadklad¢ ziskanych dat zjiSténo, ze mnozstvi
danovych kontrol s kazdym dal§im rokem postupné klesa. V objemu doméienych dani
se takova tendence ale neprojevila. Na tato fakta je mozné pohlizet z nékolika
perspektiv, u kterych se ale nemiizeme opirat o z4dné udaje od Ceské daiové spravy ¢&i
jiné instituce. Nejprve se soustied'me na rostouci mnozstvi doméfenych dani. Tento
nartst mohlo zptisobit zlepSeni ¢innosti daiovych kontrol. Domérky u DPH mohly rist
1 z toho divodu, Ze se zvolena opatieni vytvofena s cilem zamezeni dailovym unikiim
projevila jako nefunkéni, ptfipadné¢ se mohly danové subjekty soustfedit na ostatni
komodity, na néz tato opatieni nebyla aplikovana. 35% sniZzeni doméfené danég, které
nastalo v roce 2011, je mozné vysvétlovat pomoci opaéné tendence, nez jak tomu bylo u
ristu. Takze se mohla zhorSit ¢innost danovych kontrol, pfi niZ bylo tkolem spravcii
dané hlidat potencialni prostor pro vznik novych problémi v ramci daflového systému.
Také by se jevilo jako plus, Ze opatfeni v boji proti daiovym unikiim se ukazala jako
efektivni a nové nastroje, které¢ se podatilo diive prosadit, ptiznivé ovliviiuji navraceni

prostiedkd, o které stat diive ptiSel.

Na zaklad€ uvedenych informaci a uskute¢nénych analyz zastdvam nazor, Ze ackoli
se zakonodarci a spravci dané snaZi sebevic, bude mit dafiovy subjekt pokazdé trochu
naskok, a ze zapoleni s danovymi Uniky v ramci danového systému je vzdy skutecné

naroc¢né.

Pokud jde o zvolené cile této prace, podle mého nazoru se je podafilo splnit.
Prace poukazala na aktudlnost a zna¢né dopady obchazeni povinnosti odvodu DPH na
nas stat, a to nejen z pohledu finanéniho, ale z hlediska 1 jinych skrytych bezpe¢nostnich
rizik vychdzejicich z trestné Cinnosti v tomto useku. Stejné tak se podatilo ukéazat vyvoj
a zpusoby porusovani takové ¢innosti. V ramci této prace jsem navrhl i mozna opatieni

ke zmirnéni této spoleCensky nebezpecné ¢innosti.
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