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Financovani uzemni samospravy — pripadova studie obce

Medlov

Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou financovani obce Medlov v obdobi
let 2018-2022 a je slozena z teoretické a praktické Casti.

V teoretické ¢asti jsou za pomoci odborné literatury popsany zakladni pojmy
tykajici se tizemni samospravy, organii obce a hospodafeni s majetkem. Je zde popsana
charakteristika a modely fiskalniho federalismu. Dalsi kapitoly této casti prace jsou
zaméfeny na problematiku rozpoctu obce z pohledu jeho sestaveni, sloZeni, nasledného
monitoringu a vyhodnoceni prostiednictvim finan¢ni analyzy.

V Gvodu praktické casti prace je predstavena obec Medlov. Jsou zde uvedeny
informace tykajici se jeji historie, vyvoje poc¢tu obyvatel, vybavenosti obce, obecniho
ufadu atd. Dalsi kapitoly praktické Casti bakalarské prace jsou zaméfeny na analyzu
obecniho rozpoctu. Zavér praktické Casti této prace je zaméfen na zhodnoceni finan¢niho

hospodateni obce prosttednictvim propoctovych a monitorujicich ukazatel.

Kli¢ova slova: obec, obecni rozpocet, hospodaieni obce, piijmy rozpoctu, vydaje

rozpoctu, zastupitelstvo obce.



Financing of Local Government - Case Study of

Municipality Medlov

Abstract

This bachelor thesis deals with the financing of the municipality of Medlov in the
period 2018-2022 and consists of theoretical and practical parts.

In the theoretical part, the basic concepts related to local self-government, municipal
authorities and property management are described with the help of specialized literature.
The characteristics and models of fiscal federalism are described. Other chapters of this
part of the thesis focus on the issues of the municipal budget in terms of its preparation,
composition, subsequent monitoring and evaluation through financial analysis.

In the introduction of the practical part of the thesis, the municipality of Medlov is
introduced. Information concerning its history, population development, municipal
facilities, municipal office, etc. is presented. The next chapters of the practical part of the
bachelor thesis are focused on the analysis of the municipal budget. The conclusion of the
practical part of this thesis is focused on the evaluation of the financial management of the

municipality through calculation and monitoring indicators.

Keywords: municipality, municipal budget, municipal management, budget revenues,

budget expenditures, municipal council.
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1 Uved

Dle Ceského statistického tadu bylo na tizemi Ceské republiky k 1. 1. 2023 celkem
6258 obci. Obec, ktera je spoleCenstvim obcanii zijicich na tizemi pfislusné obce, je
zakladni jednotkou uzemni samospravy a ma vyznamné postaveni v ramci vetfejné spravy.
Hlavnim ukolem obce je zajiSténi dostupnosti sluzeb a potfebné infrastruktury pro své
obyvatele. Dalsim dilezitym ukolem obce je starat se o svij majetek S odpovédnosti
fadného hospodare. V zajmu obcanti jednotlivych obci je zajimat se, zda obec naklada se
svym majetkem fadné a efektivné, zda obec vynakladé své finan¢ni prostfedky spravnym
smérem a zda je rozpocet obce tvofen v souladu s planovanym rozvojem obce.

Tato bakalaiska prace je zaméfena na financovani a hospodafeni obce Medlov.
Hlavnim tématem je rozpocet obce Vv letech 2018-2022. Cilem prace, ktera je slozena ze tii
¢asti, je zhodnoceni hospodateni obce a navrzeni pfipadnych opatieni a naméti k dalSimu
rozvoji obce.

Prvni, teoretickd ¢ast prace vychazi z odbornych publikaci a pravnich ptredpist. Je
vénovana definicim pojmi spojenych s vefejnou spravou, uUzemni samospravou,
charakteristikou obce a jejim hospodatenim, obecnim rozpoc¢tem a jeho strukturou.

Druh4, prakticka cast prace je zamétfena na obec Medlov, jeji charakteristiku, historii
a popisuje organizacni strukturu. Déle je vénovana pozornost obecnimu rozpoctu, kdy je za
pouziti finan¢nich ukazatelli provedena finan¢ni analyza. Zdrojem pro tuto analyzu jsou
ucetni vykazy poskytnuté obci Medlov a udaje ziskané z vetejn¢ dostupnych zdroja.

Zavérecna, tieti cast prace shrnuje ziskané vysledky, posuzuje, jak je naklddano
S obecnimi financemi a majetkem. Soucasné poskytuje mozna doporuceni, ktera pomohou

hospodafteni a rozvoji obce.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Bakalafska prace je vénovana oblasti izemni samospravy, konkrétné rozpoctu obce.
Cilem prace je zhodnotit relevanci struktury obecniho rozpoctu vybrané obce. Dil¢im
cilem, ktery povede k naplnéni hlavniho cile, je rozbor struktury rozpoétu obce Medlov.
Dalsim cilem je posoudit podobu rozpoétu prostiednictvim bézné vyuzivanych metod

hodnoceni.

2.2 Metodika

Objektem studia je obec Medlov a jeji rozpocet. Prace je pojata jako ptipadova studie
aje postavena na analyze dostupnych udaji, které sledovana obec zvefejiiuje. Data
popisujici obec Medlov jsou veiejné dostupnd na webovych strankach Ceského
statistického tifadu a v aplikaci MONITOR Ministerstva financi Ceské republiky. V ramci
prace jsou soucasné vyuzity finan¢ni vykazy poskytnuté obecnim ufadem. Rozpocet je
posouzen prostiednictvim bézné vyuzivanych metod, které jsou popsany v teoretické ¢asti
bakalarské prace. V ramci zhodnoceni finan¢niho hospodafeni obce je provedeno
porovnani s dal§imi dvéma obcemi z Olomouckého kraje, které maji piiblizné stejny pocet

obyvatel a jsou, stejn¢ jako obec Medlov, obcemi prvniho stupné.
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3  Teoreticka vychodiska
3.1 Vefejna sprava v CR

Vefejnou spravu lze chapat jako souhrn instituci vykonavajici spravni ¢innost ve
vefejném zajmu. Jednd se o zastfeSujici pojem pro statni spravu a samospravu. Vsechny
subjekty vefejné spravy mohou autoritativné v mezich zédkona rozhodovat o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, coz podstatné ovliviiuje jejich Zivot
a ¢innost. Plati, ze vefejnou moc je mozné vykonavat pouze v mezich a rozsahu, které
stanovi zakon (SMO CR, 2018, s.7-8).

Vefejna sprava plni rozhodnuti volenych orgént, zajistuje spravu véci vetejnych
a soulad praxe spravem. V CR maji zakony vyhradni postaveni viiéi vyhlaskam,
predpisim ministerstev, obecné zdvaznym vyhlaskam a nafizenim tzemné spravnich
celki. Mimo to ovliviluje ¢innost vetejné spravy i moc vykonnd, jejiz predstaviteli jsou
napt. prezident, ustiedni vlada a statni zastupitelstvi, plnici funkci vefejného zalobce pii
ochrané prav, a moc soudni (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, 5.225-226).

Vefejna sprava je tvofena statni spravou a Uizemni samospravou, jak ukazuje nize

uvedené grafické znazornéni.

Obrazek 1 Grafické znazornéni clenéni verejné spravy

VEREJNA SPRAVA
STATNI SPRAVA UZEMNI SAMOSPRAVA
USTREDNI UZEMNT{ UZEMN{ ZAIMOVA
+ PROFESNI
vykonavaji vykonavaji organy vykonavaji organy
statni organy obci, kraju obci, kraju vykonavaji
(ministerstva a hl. mésta Prahy a hl. mé&sta Prahy komory
a jiné Ustfedni V pfenesené V pfenesené (advokatni,
spravni organy) pusobnosti pusobnosti lékatska apod.)

Zdroj: viastni zpracovani dle SMO CR, 2018
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3.1.1 Statnisprava v CR

Statni sprava zahrnuje ustiedni vladu, ministerstva a ostatni Ustfedni organy. Dale
odborné¢ uzemni dekoncentrované spravni ufady a organy s odvétvovou pusobnosti na
urovni nizsich spravnich obvodu. Statni sprava ma nejen vykonnou ¢innost, ale v mezich
zakona i moc natizovaci, kdy vyuziva rizné mocenské néstroje.

V ramci decentralizace ve vefejném sektoru dochazi stale vice k presunu nékterych
kompetenci ze statu na Gzemni samospravu, kterd nasledné zajistuje pro obcCany Siroky

rozsah sluzeb (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s.233-238).
3.1.2 Uzemni samosprava v CR

V Ustavé CR je vhlavé sedmé, &lanku 99, definovana tzemni samosprava
nasledovné: ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSsimi uzemnimi samospravnymi celky.

U tzemni samospravy se nejedna o nadfizenost ¢i podiizenost obci a krajii, protoze
kazdy tzemni samospravny celek ma své kompetence, do kterych jiny uzemni celek
nemuze zasahovat. Vymezeni rozsahu samostatné pisobnosti je dano v zékladnich
principech ustavou a pfesné jsou vymezeny zvlaStnimi zakony. Dle ustavy plati, Ze
zastupitelstva mohou rozhodovat v oblasti samospravy. Obecni zastupitelstvo rozhoduje
vSude, kde se nejedna o zalezitosti, které¢ zdkon svetuje zastupitellim kraji (Provaznikova,

2015, 5.26-27).

3.2 ObecvCR

Kazda obec je specifikovana ¢tyimi zakladnimi znaky:
- musi mit své izemi, na kterém se nachazi,
- musi mit své ob¢any, protoZe jejich spolecenstvi obec tvoii,
-  musi mit pravni subjektivitu, tzn. je pravnickou osobou a ta je zptisobila
K pravnim tikontim a nese odpovédnost z téchto vztaht,
- musi mit moznost vlastnit majetek a hospodafit s nim na zakladé
rozhodovani svych organt.
Zékladni povinnosti obce je péce o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby

obcant Zijicich na jejim uzemi. Souc¢asné¢ musi obec chranit vefejny zdjem, a to nejen pii
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vykonu statni spravy (v pfenesené pusobnosti), ale i v rdmci samostatné ptisobnosti (Koci,

2012, 5.19).
Tabulka 1 Pocet obci v CR k 31.12. 2022

obce s méné neZ 3 000 obyvateli obce s 3 000 a vice obyvateli
méné 200 500 1000 2000 3000 5000 10 000 20000 50000 | 100 000
nez 200 az az az az az az az az az az
celkem | obyvatel 499 999 1999 2999 4999 9999 19 999 44 999 99 999 19999
obyvatel | obyvatel | obyvatel | obyvatel | obyvatel | obyvatel | obyvatel | obyvatel | obyvatel | obyvatel
6258 1359 1995 1382 795 268 180 148 68 44 13 6

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2023)

3.2.1 Rozdéleni obci

Zakon o obcich v §3 dale rozliSuje zakladni jednotku, kterou je obec, na meésto

a méstys. Méstem se stavd obec, kterd ma alesponi 3 000 obyvatel a pokud tak stanovi

predseda PS CR po vyjadieni vlady. V §4 jsou jmenovany obce, ktera jsou statutarnimi

meésty. Zvlastni postaveni mezi obcemi ma Praha, coz upravuje a specifikuje Zakon

o hlavnim mésté Praze (SZ, 2023).
Tabulka 2 Prehled poctu iizemnich jednotek v CR k 31. 12. 2022

Spravni Obec = 2 R
Spravni obvod obce z toho MeStf kd C?St
—— (méstsky
obvod obce | s povéFenym
. . z toho obvod)
S rozsiienou obecnim celkem " P " B
o : o mésto statutarni méstys statutarnich
puisobnosti uradem v =
meésto mést
Ceski republika 205 388 6258 609 27 231 142
HI. m. Praha - - 1 1 1 - 57
Stiedocesky kraj 26 55 1144 85 2 50 -
Jihocesky kraj 17 37 624 56 1 23 -
Plzensky kraj 15 35 501 57 1 12 10
Karlovarsky kraj 7 14 134 38 1 1 -
Ustecky kraj 16 30 354 59 5 11 4
Liberecky kraj 10 21 215 39 2 4 2
Kralovéhradecky kraj 15 35 448 48 1 13 -
Pardubicky kraj 15 26 451 38 1 12 8
Kraj Vysoc¢ina 15 26 704 35 1 43 -
Jihomoravsky kraj 21 34 673 50 1 40 29
Olomoucky kraj 13 20 402 31 3 12 -
Zlinsky kraj 13 25 307 30 1 6 -
Moravskoslezsky kraj 22 30 300 42 6 4 32

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2023)
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3.2.2 Pusobnost obce

Obec, kterd je vefejnopravni korporaci, je opravnéna k vykonu Cinnosti, které ma
zajistovat. V této souvislosti hovoiime o ptisobnostech obce, které¢ délime na samostatnou
pusobnost a prenesenou piisobnost. Ob¢ jsou stanoveny zakonem. Samostatna ptisobnost
je stanovena ptikladnym vycétem ¢innosti. Naopak prenesenou plsobnost vykondva obec
pouze tehdy, pokud je to vyslovné povoleno zdkonem (Koci, 2012, 5.62).

V ramci samostatné plisobnosti je obec samostatnym ekonomickym subjektem a ma
tedy pravni subjektivitu. Majetek, se kterym obec naklada, musi udrZzovat a ochrafiovat. Ma
uréitou finan¢ni suverenitu a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Pecuje o vSestranny
socialné-ekonomicky rozvoj svého uzemi a zabezpeCuje svym obCaniim veiejné sluzby.
Pro tyto ucely je mozné zakladat neziskové organizace, spolupracovat s jinymi obcemi
a zabezpeCovat vefejné statky prostfednictvim vetejnych zakazek u soukromych firem
(Pekova, 2011, s.347-349).

Obce z hlediska objemu vykonu pienesené pisobnosti rozdélujeme do tii skupin tzv.
stupnii:

- obce prvniho stupné — vykonavaji pfenesenou ptsobnost v zakladnim rozsahu.
Tyto obce zajistuji napi. fizeni o nékterych piestupcich, povolovani kaceni
dfevin na uzemi obce atd.

- obce druhého stupné — obce spovéFenym obecnim uradem - kromé
zakladniho rozsahu ptenesené plisobnosti, ktery je stejny jako u obci prvniho
stupné, zajistuji vykon i dalSich agend, které jsou na né¢ delegovany specialnimi
zakony. Jedna se napi. o agendu stavebniho ufadu, matri¢niho ufadu, nékteré
agendy prava zivotniho prostiedi apod.

- obce tretiho stupné — obce s rozsiienou piisobnosti — ve vykonu statni spravy
nahradily od roku 2003 zrusené okresni Gfady. Mimo vykon agendy obci
prvniho a druhého stupné je vykondvana napt. agenda fidicskych oprévnéni,
vydavani cestovnich a osobnich dokladii, oblast Zivnostenského podnikéni,
agenda registru vozidel, socidlnépravni ochrana déti, agenda vodopravniho
uradu, agenda na Useku lesil, myslivosti a rybarstvi, agenda silni¢niho spravniho
ufadu ve vécech silnic II. a III. tfidy apod. Pfenesend piisobnost je opét

zajiStovana prostiednictvim obecniho tfadu (Koéi, 2012, 5.73-75).
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3.2.3 Organy obce

zmitiuje i Ustava CR, déle je to rada obce, starosta, obecni Gifad. Zékon o obcich definuje
také zvlastni organy obce, které ztizuje starosta obce v piipadé, kdy jej k tomu opraviiuje
zakon. Orgéanem obce je také komise, pokud ji byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti

(SMO CR, 2018, s.14).
3.2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim a nejvyS$Sim organem obecni samospravy je zastupitelstvo obce. O jeho
sloZeni rozhoduji ob¢ané obce v obecnich volbach. Pocet ¢lenti zastupitelstva je stanoven

na zakladé poétu obyvatel viz tabulka &. 3 (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s.39).

Tabulka 3 Pocet clenii zastupitelstva dle velikosti obce

Pocet obyvatel do 500 nad 500 nad 3 000 nad 10 000 nad 50 000 nad 150 000
obyvatel do 3 000 do 10 000 do 50 000 do 150 000 obyvatel
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
Pocet ¢leni
) Saz 15 7az 15 11az25 15az35 25az45 35az55
zastupitelstva

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zdakona ¢.128/2000 Sb. Zdkon o obcich (obecni ziizeni), Hlava IV, Dil 1 § 68 (2023)

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech a zaleZitostech patficich do samostatné
pusobnosti obce, které jsou v zajmu obce a jejich obyvatel. To plati, pokud neni stanoveno
zakonem, Ze jsou svéfeny krajim nebo pokud nejde o pienesenou piisobnost organii obce
¢1 pusobnost svéfenou spravnim ufadim jako vykon statni spravy a dale zalezitosti, které
do samostatné puisobnosti svéfi zakon (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010, s.40-41).

Zastupitelstvo obce ma velké rozhodovaci pravomoci, ale soucasné i odpoveédnost,
protoze rozhoduje ve vécech vetejnych zalezitosti, o hospodafeni s obecnim majetkem

a rozpoctem obce. Zakon umoziuje nékteré pravomoci zastupitelstva obce pienést na radu

obce (Pekova, 2011, s.354).

3.2.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v radmci samostatné plisobnosti a zodpovida se

zastupitelstvu obce. Radu tvofi starosta, mistostarosta nebo mistostarostové a radni; vSichni
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jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lenti je lichy a nesmi presahovat jednu pétinu
poctu ¢lent zastupitelstva. Jednani rady jsou nevefejna (Balik, 2009, s.72).

Rada obce piipravuje podklady pro jednédni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni
jim piijatych usneseni. Do kompetenci rady mimo jiné spadd zabezpeceni hospodaieni
obce dle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni v rozsahu, ktery stanovilo
zastupitelstvo obce, stanoveni celkového poctu zaméstnanci obce a v organizacnich
slozkach obce atd. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s.44-45).

3.2.3.3 Starosta obce a jeho zastupci

Starosta zatupuje obec navenek. K vétsing pravnich tkoni, které jménem obce €ini,
je zapotiebi predchoziho souhlasu rady nebo zastupitelstva obce. Starosta stoji v Cele
obecniho Ufadu a pokud zde neni ziizena funkce tajemnika, tak kromé funkce statutdrniho
organu zamestnavatele zaméstnancli obce jesté zajist'uje vykon pienesené pusobnosti, ktera
je obecnim Gfadem realizovana (Ko¢i, 2012, s.108-109).

Starosta je odpovédny zastupitelstvu obce, které ho voli do funkce. V té setrvava az
do zvoleni nového starosty. V pifipad€ nepiitomnosti zastupuje starostu mistostarosta.
Starosta svolava zastupitelstvo obce, piipravuje, svolava a fidi zasedani rady obce.
Spole¢né s dalsim povéfenym ¢lenem rady podepisuje usneseni rady obce, odpovida za

objednani a provedeni pfezkumu, auditu hospodaieni obce apod. (Pekova, 2011, 5.355).

3.2.3.4 Obecni urad

V Cele obecniho ufadu stoji starosta, dale tvofi obecni tfad mistostarosta, tajemnik,
pokud je tato funkce zfizena a zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni do obecniho Utfadu. V ramci
samostatné plisobnosti plni obecni ufad ukoly uloZené zastupitelstvem nebo radou obce
a vykonava prenesenou pusobnost podle zakona (Lajtkepova, 2021, s.72).

Vykonnymi organy jsou odbory, jejichz pocet a napli jejich Cinnosti zavisi na
velikosti obce, rozsahu samostatné a prenesené pusobnosti. Cim vétsi obec, tim je
proto se napli prace jednotlivych odbort a oddé€leni ufad od ufadu lisi. Aby bylo fizeni
obce efektivni, musi jednotlivé odbory a oddéleni spolu spolupracovat (Pekova, 2011,

5.355-356).

18



3.2.3.5 Poradni a kontrolni organy obce

Z rozhodnuti zastupitelstva obce jsou ziizovany vybory, které jsou jeho
iniciativnimi, poradnimi a kontrolnimi orgéany. Jsou zfizovany tyto vybory:

1. Finanéni vybor, ktery kontroluje hospodareni obce a plni tkoly, kterym ho
Z0 povétilo. Musi byt ziizen vzdy a musi byt nejméné tficlenny.

2. Kontrolni vybor, kontroluje plnéni usneseni ZO a RO a dodrzovani
pravnich ptredpisu. Také musi byt ziizen vzdy a je nejméné tficlenny.

3. Vybor pro narodnostni mensiny se ziizuje, jestlize se pii poslednim s¢itani
lidu piihlasi k jiné narodnosti nez ¢eské alespon 10 % obc¢anti obce.

4. Osadni vybor se ziizuje V Castech obce a musi mit alesponn tii Cleny
(Pekova, 2011, s.355-356).

Rada obce zfizuje jako své iniciativni a poradni organy komise, které na rozdil od
vybord zastupitelstva obce mohou byt i vykonnym organem. Starosta obce mize po
projedndni s feditelem krajského tufadu svéfit komisi vykon pienesené pisobnosti
v urc¢itych vécech. Pfedsedou takové komise muze byt pouze osoba, kterd prokaze

odbornou zptisobilost pro dany svéfeny tusek (SMO CR, 2018, s.18).

3.3 Hospodareni s majetkem obce

Jak jiz bylo feceno vyse, obec je vetejnopravni korporace vlastnici majetek se kterym
hospodati. V pravnich vztazich vystupuje obec samostatné svym jménem, nese z téchto
vztahll plnou pravni odpovédnost. Za hospodateni si obce zodpovidaji samy a stat za
hospodateni obci ani za jejich zdvazky neruci, pokud tyto zédvazky dle platné legislativy
stat nepfevezme smluvné. Hospodateni obce s majetkem je upraveno v Zakoné o obcich
v Dile 2, Hospodateni obce §38 - §44 (Lajtkepova, 2021, s.72).

Se svym majetkem obec volné naklada. Soucasné¢ ale musi zajistit, aby byl
vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se zajmy a ukoly, které vyplyvaji se zdkonem
vymezené pusobnosti obce. Dale je povinnosti obce o tento majetek peovat, chranit ho
pted zni¢enim, odcizenim, zneuzitim atd. Soucasné musi obec zajistit, aby hospodateni
s majetkem bylo maximalné prihledné a ptistupné vetejnosti (Koci, 2012, s.68).

Majetek obce lze definovat jako souhrn véci, pohledavek, jinych prav a hodnot
ocenitelnych penézi. [ kdyz v zddném z pravnich ptredpisti neni piesné stanoveno, co vse Se

povazuje za majetkem obce, je mozné ho rozd¢lit z hlediska vyuziti majetku na kmenovy
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majetek (napf. budova obecniho Ufadu a jeji vybaveni), majetek v socialni oblasti (slouzi
ur¢ité skupin¢ obyvatelstva, napt. domy s peCovatelskou sluzbou apod.), majetek ve
vefejné oblasti (dostupny pro vétsinu obyvatel, napf. lavi¢ky, vefejné osvétleni, knihovna,
budova Skoly, apod.), majetek v zajmové oblasti ( slouzi spoleGenskému zivotu, napf.
sportovni hala, koupalisté, apod.) nebo majetek piebytecny (tj. nevyuzivany nebo
poskozeny). Zasadni je ale tfidéni na majetek hmotny a nehmotny a na véci movité
a nemovité (SMO CR, 2018, s.57-58).

Obec se svym majetkem hospodafi a nakldda prostfednictvim organt a organizacnich
slozek obce nebo zprostiedkované. O tom, jak bude s majetkem nalozeno rozhoduje
zastupitelstvo (pfipadné rada) obce. Pti Gplatném pievodu majetku se jeho cena stanovuje
ve vysi, ktera je v daném Case a misté obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Pokud
je cena niz§i, musi se tato odchylka od ceny dle zakona fadné zduvodnit, protoze hrozi
absolutni neplatnost smlouvy (SMO CR, 2018, s.58-62).

Ptehled pravniho jednani pii nakladani s majetkem obce je uveden ptiloze 1, ktera je

soucasti této prace.
3.4 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus je viceuroviiovou rozpoctovou soustavou dané zemé, ktera

existuje bez ohledu na formu statu a vetejné spravy.
3.4.1 Charakteristika fiskalniho federalismu

Jako prvni pouzil termin fiskalni federalismus Richard A. Musgrave, ktery se ve své
praci z roku 1959 zaméfil na verejné finance. Jak pise Provaznikova, je teorie fiskalniho
federalismu soucasti teorie systému vefejnych financi a tyka se fungovani systému obecné,
nejen ve federativné uspotadanych statech. Zakladem zkoumani jsou finan¢ni vztahy mezi
usttedni vlddou a niz8§imi spravnimi urovnémi a optimalni rozdéleni piijmu, rozdéleni
odpovédnosti za zabezpecovani a financovani jednotlivych ¢lankt systému (Provaznikova,
2015, s.37).

Podle Iny Walcherberger je fiskalni federalismus komplexem opatieni a skute¢nosti,
které upravuji financni vztahy mezi stitem a jeho integrovanymi politickymi jednotkami.
Rika, e zékladnim pozadavkem fiskalniho federalismu je, aby nékteré z politickych

jednotek ziskavaly prostiedky potfebné na rtizné verejné statky prosttednictvim dani. Dale
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popisuje, ze vztahy, které jsou vytvareny prostiednictvim fiskalniho federalismu, vznikaji
ve skupinach, které jsou uspotfaddany v podiizeném potadi (hlavni stat, ¢lenské staty
a spole€enstvi), V tomto piipadé se jedna o vertikalni fiskalni federalismus. Pokud jsou
skupiny uspofadany v horizontalnim sméru, jedna se 0 horizontalni fiskalni federalismus
(spoluprace na horizontalni arovni) (Walcherberger, 2015, s.57).

Robin Boadway a Anwar Shah ve své spolecné praci uvadi, Ze federace je
viceuroviovy systém vlady, v némz existuji riizné vladni arovné, které maji svou urcitou
nezavislou pravomoc pfijimat ekonomickd rozhodnuti v rdmci své jurisdikce. Vlady
mohou ziskavat zdroje k poskytovani verejnych statkli a sluzeb, a to za ucelem financovani
sluzeb poskytovanych soukromym nebo neziskovym sektorem, mohou zatidit prerozdéleni
zdroji mezi domdcnosti, zavadét regulace na trzich soukromého sektoru, aby ovlivnili
alokaci zdrojii, nebo mohou zasahovat do cenového mechanismu jako alternativniho
zpusobu dosazeni alokace nebo redistribu¢nich efekti. RozliSuji federalismus na dudlni
a kooperativni. V rdmci dudlniho federalismu jsou kompetence ustiednich vlad a vlad
niz8ich celkli oddélené a odlisné. V ramci kooperativniho federalismu jsou odpovédnosti
vétSinou vzajemné propojeny. V obou modelech jsou fiskdlni irovné usporadany tak, ze
narodni a zemské vlady maji ve svych oblastech plisobnosti nezavislé pravomoci
a vystupuji jako rovnocenni partneti. (Boadway, Shah, 2009, s.4-10).

Alice Valdesalici konstatuje, ze téma fiskalniho federalismu je vyznamné pro
existenci jakéhokoliv federdlniho systému a je tématem politickych 1 akademickych
diskusi. Pfid€lovani financ¢nich zdrojii jednotlivych trovnim vlad je dynamickym
procesem, ktery Casto prochazi formalnimi i neformélnimi zménami, které se mohou
ptesouvat bud’ ve prospéch centralni nebo decentralizované urovné vlady. ,,Centralizace
I decentralizace v této oblasti“, jak tika, ,,mohou skutecné probihat soucasné“. Coz plati
také na pozadi probihajicich hospodaiskych a finanénich krizi. Ustavni a institucionalni
uspotadani zemi v oblasti fiskalnich a finan¢nich zélezitosti je 1 nadale revidovéano, aby se
Iépe celilo a prizplisobilo soucasnym vyzvdm Zz nadnarodni 1 vnitrostatni sféry spravy
ekonomickych zélezitosti, protoze je tfeba dosdhnout financni stability a zaroven zvysit
hospodaiskou vykonnost (Valdesalici, Palermo, 2018, s.11).

Vse lze shrnou citaci Cernohorského, ktery fiké: ,, Fiskdalni federalismus predstavuje

financni vztahy mezi centralni vrovni vlddy a viadami na nizsich urovnich“ (Cernohorsky,

2011, 5.290).
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3.4.2 Fiskalni decentralizace

Provaznikova ve své knize uvadi, ze v 80. a 90. letech 20 stoleti doslo k odklonu od
silné a velké ustfedni vlady, ktera ztratila divéru k uloham v trznich ekonomikéch.
V mnoha zemich prob¢hly a stale probihaji reformy veiejné spravy, které ptenesly fadu
pravomoci a funkci na niz8i irovné vlady. Tomuto hledani optimalni miry decentralizace
vefejného sektoru na niz$i vladni irovné a zvySeni efektivnosti a zkvalitnéni financovani
potieb vetejného sektoru se fika fiskalni decentralizace (Provaznikova, 2015, s.37).

Podle Cernohorského rozdélovani pfijmt a pfifazovani vydaji mezi jednotlivé
urovné rozpoctl souvisi s rozdélovanim pravomoci a odpovédnosti za zabezpeCovani
a financovani vetejnych sluzeb a statki. Smyslem této délby je zvySeni efektivnosti
vetejnych financi. Béhem historického vyvoje v této oblasti ve vSech vyspélych zemich
existuje systém vétsitho poctu vladnich Grovni. Od centralizovaného modelu spole¢nost
spéje k decentralizaci a prenaSeni odpovédnosti a nékterych pravomoci na nizs§i urovné.
Tim maji obCané vétsi moznost podilet se na fizeni na mistni Grovni, coZ umoziuje
respektovat zajmy mistnich obcanil véetné efektivngjsi zpétné kontroly (Cernohorsky,
2011, 5.290).

Decentralizace znamena, ze niz8i jednotky maji samostatnost v oblasti financovani
a poskytovani verejnych statkli a sluzeb, maji kontrolu nad svym vlastnim rozpoctem bez
zasahu ze strany centralni vlady. Jak uvadi Walcherberger, vétSina autorii se shoduje na
nazoru, Ze fiskdlni decentralizace zvySuje socialni blahobyt, protoze poskytovani vetejnych
statki a sluzeb lze piesnéji ptizpusobit potfebam piislusnych obcanti (Walcherberger,
2015, s.57).

3.4.3 Modely fiskalniho federalismu

Modely fiskalniho federalismu maji podle Provaznikové vyznam pro zkoumani
postaveni miry samostatnosti nizSich vladnich trovni a uzemni samospravy. Ve své Cisté
podobé se vyskytuji pouze v teoretick€é poloze a v Case se neustdle vyvijeji. RozliSujeme
dva zéakladni modely — vertikalni model (anglosaské zem¢) a horizontalni (kooperativni)
model (napf. Némecko). V praxi se uplatiiuje kombinace prvkli obou modelt, kdy
rozlisujeme vétsi ¢i men$i miru centralizace nebo decentralizace (Provaznikova, 2015,

s.39).
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V centralizovaném modelu plynou nejvyznamnéjsi piijmy do ustfedniho rozpoctu,
finan¢ni vztahy jsou uskuteciiovany po vertikalni linii zejména formou ucelovych dotaci

(Provaznikova, 2015, s.39).

Obrazek 2 Centralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje

>
B —
Federalni statni rozpotet

Dotace . Dotace
e r 8
Vlastni
vydaje
Republikovy stitni rozpotet Republikovy stétni rozpoéet
Dotacel l ~____ Dotace
Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni

rozpocet 1 rozpotet 2 rozpocet 3 rozpofet 1 rozpofet 2 rozpotet 3

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015

Pokud by i vlady nejniz8§i urovné disponovaly dostatecnym objemem piijmi
a kompetenci k pokryti celoro¢nich vydajli a byly by zcela nezavislé na pterozdélovacich
procesech uvniti rozpoctové soustavy jednalo by se o decentralizovany model. Vlady
niz§i trovné by tak musely mit vlastni rozsahlou danovou pravomoc, tento model je pouze

teoreticky a v praxi se nevyskytuje (Provaznikova, 2015, s.40).

Obrazek 3 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni prijmy Federdlni statni rozpocet Vlastni vydaje

v

v

Dané a ostatni prijmy Republikovy statni rozpotet Vlastni vydaje

v

Y

Dané a ostatni pfijmy Mistni rozpocet Viastni vydaje

v

Y

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015

3.4.4 Model fiskalniho federalismu v CR

V CR je vyuzivany kombinovany model fiskdlniho federalismu, ktery ma urdité

decentraliza¢ni prvky. Provaznikova zminuje, ze obce a kraje nejsou zcela finanéné
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sobésta¢né. Do jejich rozpoctd plynou piijmy na zaklad¢ zdkona o RUD. Jelikoz ptijmy
nejsou dostatecné na pokryti vydaji obci a kraji, dochazi k prerozdélovani finan¢nich
prostiedklit do jejich rozpocti formou dotaci ze statniho a krajského rozpoctu
(Provaznikova, 2015, s. 40-41).

V tabulce 4 je vidét vliv dotaci na financovani uzemnich rozpoéti a DSO v CR.

Tabulka 4 Pfijmy iizemnich rozpoctii v roce 2022

Mld. K¢ Podil na celkovych pfijmech
Kraje Obce DSO Kraje Obce DSO
Datiové piijmy 91,56 295,64 0 29,2 % 67,6 %
Nedatiové pifjmy 10,24 47,64 1,68 33% 10,9 % 31,6 %
Kapitalové ptijmy 0,48 9,72 0,02 0,1 % 22 % 0,4 %
Prijaté transfery 211,10 84,48 3,62 67,4 % 19,3 % 68,0 %
Celkem 313,38 437,48 5,32

Zdroj: viastni zpracovani dle MF CR, MONITOR — kompletni piehled veiejnych financi (2023)

3.5 Rozpocet obce

Rozpocet obce, ktery je zakladnim ndstrojem po jeji hospodateni, musi mit kazda
obec a jeji povinnosti je hospodafit podle struktury schvaleného rozpoc¢tu. Problematika
rozpocCtu obce je upravena Zakonem o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta, kde je
definovédno, ze rozpocet je finan¢nim planem, jimZ se fidi financovani Cinnosti obce.
Rozpocet schvaluje zastupitelstvo. Navrh rozpoétu musi byt zvefejnén v souladu
s legislativou nejméné 15 dnti pred dnem jeho projednani na zasedani zastupitelstva obce
na ufedni desce a zpusobem umoziujici dalkovy pfistup. Rozpocet obce se sestavuje na
rozpoctovy rok, ktery je shodny s kalendainim rokem. Obec pfi jeho zpracovani vychazi
Z rozpoC€tového vyhledu, ktery je financnim ndstrojem obce, slouZicim pro stfednédobé
planovani rozvoje hospodaieni obce (Koc¢i, 2012, 5.66).

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, ale za urcitych podminek mtize byt
schvalen jako ptebytkovy nebo deficitni (schodkovy). Jako ptebytkovy je schvalovan
Vv pfipadé, Ze se nékteré piijmy dané¢ho roku vyuziji az v dal§im roce nebo jsou-li ureny ke
splaceni jistiny uvért z piedchozich let. Schodkovy rozpocet se schvaluje dle Zakona
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu pouze v piipad¢€, Ze schodek bude moci byt

uhrazen z piebytk minulych let nebo musi byt zabezpecen smluvné ptijckou, tvérem nebo
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jinym krytim. Pokud zastupitelstvo obce nechvali rozpocet do 1. ledna rozpoctového roku,
fidi se hospodateni obce rozpoctovym provizoriem, jehoz pravidla stanovi zastupitelstvo.
Rozpoctové piijmy a vydaje, které se uskutecni v tomto obdobi se stadvaji pfijmy a vydaji
rozpoctu po jeho schvaleni (Lajtkepova, 2021, s.73).

Rozpocet obce, jak uvadi Vojtiskova, ma funkci alokacéni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni.
V ramci alokacni funkce se z finanénich prostredkil v rozpoc¢tu obce financuji potteby obce
a zajistuji verejné statky. Redistribucni funkci je zajisténo pierozdelovani ¢asti financnich
prostfedkli z rozpoctu regionu do rozpoctu obci, ¢imz je mozné ovlivnit rovnomérny
ekonomicky a socidlni rozvoj obci. Funkce stabilizaéni ndm na tUrovni uzemnich
samosprav ovliviiuje kvalitu Zivota v daném tzemi ristem ekonomického potencialu

daného Gzemi, piikladem mulze byt vybudovani technické infrastruktury (Vojtiskova, 2018,

s.9).
3.5.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je delsi nez samotné rozpoctové obdobi, za¢ina zpravidla v zari
pted zac¢atkem nového rozpoctového obdobi a standardné zahrnuje tyto etapy:

1. sestaveni navrhu rozpoctu obce ptisluSnym odborem,;

2. projednani navrhu ve vyborech a v rad¢ obce;

3. projednani rozpoctu a jeho schvaleni v zastupitelstvu obce;

4. béhem rozpoctového obdobi dochazi k realizaci a pribézné kontrole plnéni
rozpoctu. Pokud je potfeba dochdzi k Upravam rozpoctu, které l1ze provést
vyhradné tzv. rozpoétovym opatienim. To schvaluje ZO nebo v rozsahu
stanovenym zastupitelstvem RO nebo kde neni volena rada, tak starosta obce;

5. nasledna kontrola plnéni rozpoétu ze strany jednotlivych odbort OU a KU,
poradnimi orgény a také zastupitelstvem obce;

6. sestaveni zaveéreéného ucCtu obce, jeho projednani v poradnich organech,
v radé obce a v zastupitelstvu obce, na jehoz zasedani je zavérecny ucet

schvalovan (Pekova, 2011, s.407).
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Obrazek 4 Zjednodusené schéma rozpoctového procesu
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Zavéretny ucet obce ' ‘ Zastupitelstvo obcee a finanéni vibor

- ‘ Audit, pezkum hospodafeni |

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekovda, 2011, 5s.408

Rozpocet obce 1 zaveéreény ucet obce jsou vefejnou zalezitosti. Jsou projednavany
na vetejnych zasedanich zastupitelstva a zvetejnény na ufedni desce ptislusné obce a jejich

webovych strankach (Pekova, 2011, s.407).

3.5.2 Metody sestavovani rozpoctu

Pro sestaveni rozpoctu se dle Provaznikové vyuziva nékolik metod, které maji své
zaklady v postupech a technikach finan¢niho pldnovani, kontrole a auditu vyuZzivanych
vV soukromém sektoru (Provaznikova, 2015, s.53). Mezi tradi¢ni metody tvorby rozpocta
fadime:

- pfirtistkovou (indexovou) metodu;

- metodu fixn¢ stanoveného limitu rozpoctu;

- metodu nulového zakladu (Zero Based Budgeting);

- metodu rozpoctovani dle vysledku (Performance Budgeting);
- metodu programového rozpoctovani;

- komunitni ¢1 genderové rozpoctovani.
Piirastkovy zpiuisob sestavovani rozpoCtu patii mezi tradiéni a obcemi

nejvyuzivanéj$i metodu sestavovani rozpoctu. Je zaloZen na rozpoctu predchoziho roku

a vramci pripravy rozpoctu se zohlednuje inflace, demografické zmény, pozadavky
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plynouci znové legislativy a investicni projekty. Vyhodou této metody je rychlost
a jednoduchost sestaveni rozpoc¢tu. Nevyhodou je moznost opakovani chyb z ptedeslych
rozpoctl a Spatny odhad budouciho vyvoje (Provaznikova, 2015, s.53).

V ramci metody fixné stanoveného rozpoctu je pevné stanovena castka pro provoz
organizace. Jedna o organizaci obce, ktera jejim prostiednictvim kazdoro¢né realizuje
¢innost stejného ucelu. Obec pauSalni financni castku, kterou lze zvySovat o miru
ocekavané inflace, organizaci poskytne a ta si ji jiz rozd€li na jednotlivé nakladové
polozky (Vojtiskova, 2018, s.24).

Metoda nulového zikladu je dle Provaznikové zteoretického hlediska
nejkomplexnéjsi, protoze zkoumé kazdou cinnost ¢i polozku rozpoctu ve vztahu k cilim
a moznym postuptim, jak jich dosdhnout. Doporucuje se aplikovat ji na sluzby, kde
dochazi k vyraznym zméndm v poptavce nebo kde se voli pouze z nckolika variant.
Neohlizi se na soucasnou vysi nakladt a pti odhadu stanovuje, zda sluzbu zajistit, jaké
zajistit standardy pro danou sluzbu, odhaduje jednotkové naklady na sluzbu, objem sluzby
pottebny pro zjisténi standardu a celkovy odhad nakladi na jeji zajisténi. Jedné se o Casove
velmi naro¢ny zpiisob sestavovani rozpoétu (Provaznikova, 2015, s.53-54).

U metody rozpoctovani dle vysledku se porovnava nejen efektivni a hospodarné
vyuziti zdroji, ale i to, zda bylo dosazeno zadoucich ucinkt a cili. V tomto ptipad¢ hraje
rozpoctovy proces dvoji tlohu. Poskytuje a zohlediiuje zdroje a soucasné stanovuje kritéria
a cile vystupl. Veskeré vysledky, ukazatele, skute¢né néklady a odchylky od planované
urovné je tfeba monitorovat a vyhodnocovat na kazdé urovni organizace, aby se piedeslo
vzniku potencionalnich problémi. V ptipad¢ dirazného uplatnéni této metody, jsou
odhalovany a definovany problémy a slabiny v ¢innosti obce, ukaze se ptipadné piekryvani
funkci, coz umozni 1épe definovat a planovat dlouhodobé zadmeéry a cile obce. Hrozbou je
zde tendence K pfiristkovym praktikdm v rozpoctu a nebezpeCi zaméfeni se vice na
technologickou elektivnost nez na u¢innost (Provaznikova, 2015, s.55).

Metoda programového rozpoctovani sleduje hledisko ucelnosti a je vyuzivana pii
hodnoceni investi¢nich projektii. Hlavnim smyslem této metody je umoznit ptedstavitelim
obci fundovanéjsi rozhodnuti o alokaci finan¢nich prostfedkii s ohledem na vyvoj a zdméry
obce. Vyhodou této metody je zapojeni vSech fidicich pracovnikii do rozpoctového
procesu, definovani rozpoc¢tovych pozadavkl pro existujici a nové aktivity, stanoveni cili
pro vSechny fidici urovné organizace, hodnoceni vSech alternativnich moznosti pro

dosazeni cill, analyzu piredpokladané¢ho dopadu rtizné vyse zdrojli nebo aktivit na dosazeni
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stanovenych cilii atd. Problémem byva objektivita pfi hodnoceni a méfeni uzitku projektu
(Provaznikova, 2015, s.56-58).

Hlavni mySlenkou Komunitniho ¢i genderového rozpoétovani je zjisténi, zda jsou
potieby raznych skupin rizné nebo zda jsou stejné. Tam kde jsou odlisné musi byt odlisné
1 prerozdélovani verejnych zdroji. Prosazeni a uplatnéni tohoto pfistupu podporuje Rada
Evropy a Evropska unie (Provaznikova, 2015, s.58-60).

Mimo vyse uvedené metody vyuzivané pii sestavovani rozpoctu dopliuje VojtisSkova
i metodu participativniho rozpoc¢tovani, ktera umoziiuje obéanlim obce zapojit se do
rozhodovani o rozvoji své obce. Obec vyc€leni ¢ast prostiedki a obcané predkladaji navrhy
na vyuziti téchto prostiedkii, nésledné¢ dochazi k vefejnym setkanim a diskusim,
k jednotlivym navrhim a zavér je pak vefejné hlasovani, na kterém se rozhodne, které
navrhy budou realizovany (Vojtiskova, 2018, s.25).

Tuto kapitolu lze uzavtit citaci VojtiSkové: ,,Neexistuje Zdadnd idedlni univerzalni
metoda, jak sestavit dobry rozpocet obce. V praxi se zpravidla pristupuje ke kombinaci

vice metod. “ (Vojtiskova, 2018, s.24).

3.5.3 Struktura rozpoctu

Jak uvéadi Provaznikova, ve vétSin€ zemi se rozpocet obce sestavuje ve dvojim
prifezu, a to béZny a kapitalovy rozpocet. Toto rozdéleni umoziuje ptrehledné urcit, jaké
prostiedky jsou vynaloZeny na provoz organizace a financovani investic a zda vyse
dluhové sluzby je tnosné a odpovida pozadavkiim legislativy (Provaznikova, 2015, s.60).

V CR je rozpoétova skladba stanovena vyhlaskou MF CR o rozpodtové skladbé.
Umoznuje nam dodrZzovat rozpoctové zasady, kterymi jsou jednotnost, zavaznost,
stabilita, srozumitelnost a kompatibilita. Rozpoc¢tova skladba, ktera je stanovena vyse
uvedenou vyhlaskou, tfidi rozpocty obci dle nasledujicich hledisek tfidéni piijmu a vydaji
na druhové, odvétvové, konsolida¢ni, zdrojové a transferové. Obecné schéma rozpoctu
obce je uvedeno v ptiloze 3.

Zakladnim clenénim rozpoctu obce je hledisko druhové, kde délime financni
prostiedky v piijmové ¢asti a vydajové ¢asti do tfid nasledujicim zplisobem:

Prijmova cast:
- trida 1 danové piijmy v€etné spravnich a mistnich poplatkii;
- tfida 2 nedanové piijmy z vlastni ¢innosti, ze sankei, splatky pijcek;

- tfida 3 kapitalové piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, dart a piispévk,
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- tiida 4 pfijaté transfery (investicni a neinvesticni).
Vydajova Cast:

- trida S bézné vydaje obecné;

- trida 6 kapitalové vydaje;

- trida 7 financovani.

Z pohledu na rozpoc¢tovou skladbu dle odvétvového hlediska jsou jednotkou tfidéni
rozpoctové skupiny, oddily, pododdily a paragrafy. RozliSujeme 6 skupin odvétvového
tiidéni a to:

1. zemédélstvi a lesni hospodarstvi;
2. pramyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi;
3. sluzby pro obyvatelstvo;
4. socialni véci a politika zaméstnanosti,
5. bezpecnost statu a pravni ochrana;
6. vSeobecna sprava a sluzby.
Podrobné ¢lenéni je uvedeno v pfiloze €. 3 Vyhlasky o rozpoctové skladbé.

Konsolidac¢ni tFidéni piijmua a vydaji se dle vyse uvedené vyhlasky uplatiuje uvnitf
soustavy rozpoctl, ¢imz se rozumi prevody mezi rozpocty nebo pievody uvniti jednoho
rozpoctu. Jednotkami tfidéni jsou zdznamové jednotky, kterych je 9 a jsou uvedeny
v ptiloze €. 4 uvedené vyhlasky.

Zdrojové tfidéni dale ¢lenime na podkladové, prostorové a dopliikové. Z hlediska
podkladii pro zménu rozpoctu se ptijmy a vydaje tfidi na podkladové jednotky. Prostorové
¢lenéni z hlediska prostorového plivodu na prostorové jednotky. U dopliikového tidéni se
pfijmy a vydaje Cleni dle jednotlivych programl a projekti EU. Rozdé€leni je dano
vyhlaskou v ptilohach ¢. 5-7.

Transferové tridéni piijmt a vydaji se ¢leni na ucelové znaky. Transfery tzemnim
rozpoctim se tfidi podle toho, z které kapitoly statniho rozpoctu nebo z kterého statniho

fondu, popiipad¢ Narodniho fondu se transfer poskytuje (SZ, 2023).
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3.6 Prijmy

Piijmy obecnich rozpoctli délime z pohledu navratnosti na nendvratné a navratné.
Nenavratné piijmy, které jsou pro rozpocet rozhodujici, délime z ekonomického hlediska
na vlastni a cizi. Do vlastnich nenavratnych pfijma fadime pifijmy danové, nedanové
a kapitalové piijmy. Mezi cizi nenavratné ptijmy fadime pfijaté dotace. Navratné piijmy
jsou ziskdvany formou uvérii a pujcek predevsim pro financovani investi¢nich potieb.
Jednd se o pfijmy, které by mély byt vyuzivany planovité¢ a obezietn¢ (Pekova, 2011,
S.443-444).

Nejvyznamngjsi ¢asti p¥ijmové strany obecnich rozpoétii v CR jsou p¥ijmy darfiové.
Tato ptijmova tfida je tvofena danémi, které dale rozliSujeme na dan¢ sdilené a svéfené.
Mezi svétené dané, tzn. ze 100 % danovych vynost plyne do obecniho rozpoctu, fadime
daii z nemovitosti a DPPO, pokud je poplatnikem obec. Do sdilenych dani fadime DPH,
DPFO a DPPO. Prerozdélovani dani se fidi Zakonem o rozpoctovém urceni dani.
Rozdéleni vynosii jednotlivych dani je zachyceno v ptiloze 2 této prace.

Mistni dané v mezinarodnim méfitku spadaji pfimo do rozpoéti obci. V CR vsak
tento pojem soucasnd legislativa nepouziva a hovoii se o mistnich poplatcich. Zakon
0 mistnich poplatcich stanovuje zékladni parametry jednotlivych poplatkli a nejvyssi
mozné sazby. Konkrétni vyse poplatku, popiipadé frekvence jeho vybéru, zalezi na kazdé
obci a je stanovovana obecné zavaznou vyhlaskou (Cisafova, 2008, s.35-36).

Piijmy jejichz vysi a strukturu Ize ze strany obce ovlivnit, jsou nedafnové prijmy.
Jedna se napft. o poplatky za sluzby, pfijmy z prondjmu, zisky z obecnich podnikli apod.
Do této piijmové tiidy patii také dotace ze statniho rozpoétu (Cernohorsky, 2011, 5.288).

Provaznikové, kterd se timto tématem zaobird vice do hloubky, dale rozd€luje tuto
skupinu pfijmi na pFijmy z vlastniho podnikani, kam tfadime zisky z municipalnich
podnikd, podily na zisku podnikd s majetkovou ucasti obce, piijmy z prondgjmu majetku
a ptijmy z obchodovani s CP, uZzivatelské poplatky, jednd se o poplatky spojené se
sluzbami, které obec nebo obci zaloZzena organizace ¢i soukroma firma poskytuje
vefejnosti, prijmy z vlastni spravni ¢innosti, jedna se o poplatky za spravni tkony, které
obec vykonava v ramci své nebo pienesené pisobnosti a ostatni prijmy, kam fadime
pfijmy z mimorozpocCtovych fondl, dotace zucelovych fondd vysSich Urovni uzemni

samospravy, dary a vynosy ze sbirek (Provaznikova, 2015, s.89-92).
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Do Kkapitalovych pfijmi fadime pifijmy zprodeje dlouhodobého hmotného,
nehmotného a financniho majetku obce. Jednd snapi. o pfijem z prodeje pozemkd,
nemovitosti, akcii, dluhopist apod.

Posledni skupinou piijmt jsou piijaté transfery a dotace. Mimo dotace na
financovani prenesené ptisobnosti jsou v CR obcim vyplaceny piedeviim Géelové dotace.
Bézné ucelové dotace jsou spojeny s financovanim provoznich potieb. Kapitalové
(investi¢ni) dotace jsou vyuzivany K zajisténi uréitého standardu poskytovani vetejnych
statkti (Provaznikova, 2015, s.135).

Dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondG a zrozpoctu kraji jsou vetejné
prostiedky, které se poskytuji na konkrétni ucel a jejich poskytnuti upravuji rozpoctova
pravidla. Dotace, a pfedevs§im investi¢ni dotace, jsou ¢asové a administrativné naro¢né na
ziskani. Soucasné¢ plati pravidlo, Ze na dotaci neni pravni ndrok, pokud zvlastni pravni

predpis nestanovi jinak (SMO CR, 2018, 5.50-51).
3.7 Vydaje

Vydaje jsou z hlediska rozpocétové skladby Clenény na bézné a kapitalové vydaje.
Bézné (neinvesti¢ni) vydaje jsou vydaje, které se kazdoro¢né opakuji a financuji se z nich
béZné potieby v pfislusném rozpoctovém roce. Jsou ureny na platy zamé&stnanct, nadkup
materialu, energii, vody, paliv a sluZzeb, socialni davky apod (Provaznikova, 2015, s.194).

Kapitalové vydaje zahrnuji prostiedky na investi¢ni vystavbu, nakup nemovitosti,
rekonstrukce budov a zafizeni, které zvySuji hodnotu majetku, vydaje na ndkup CP,
finan¢ni vklady do obchodnich spolecnosti a investicni dotace fyzickym a pravnickym

osobam (SMO CR, 2018, s.53).

3.8 Zadluzeni obci

Pokud obec nema dostatek vlastnich prostiedkt lze vyuzit navratnych finan¢nich
zdrojti, jako jsou zapljcka, uver, ndvratnd financni vypomoc nebo emise vlastnich
komunélnich dluhopisti. Jedinym beziro€nym néavratnym zdrojem je navratna financni
vypomoc poskytovana v rdmci vetejnych rozpocti. Navratné finan¢ni zdroje by mély byt
pouzity hlavné ke kryti investi¢nich nékladl spojenych s potfizenim nového majetku nebo
na rekonstrukci stavajiciho majetku. O vyuziti t€to moznosti financovani rozhoduje ZO,

které by meélo posoudit schopnost obce poskytnuté prostredky splacet. Jak se pise

31



v publikaci vydané SMO CR: ,,Obec si miife odpovédné piijéit jediné v piipadé, e je
schopna splacet 7 rozdilu mezi béZnymi piijmy a béinymi vydaji, a jesté ji ziistava

rezerva.“ (SMO CR, 2018, 5.53).

Tabulka 5 Souhrnné iidaje o dluhu obci v CR v letech 2013—2021 (v mld. K¢)

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Uvéry 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5 49,4 50,1 51,9 57,3
Komunalni dluhopisy 15,0 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1 10,1 10,2 5,0
PNFV a ostatni dluhy 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1 9,1 9,8 9,0 72
Celkem 92,2 88,9 86,9 71,9 69,0 68,6 70,0 711 69,6

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR (2023)

Dle Zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti musi USC hospodaiit tak, aby
vySe jeho dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jeho piijmi za posledni
Styii roky. Pokud tato situace nastane, musi dluh USC v nasledujicim roce sniZit nejméng
05 % zrozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru svych pfijml za posledni Ctyfi
rozpoétové roky. Pokud se tak nestane, ministerstvo v nasledujicim roce rozhodne dle

zakona o RUD o pozastaveni ptevodu jeho podilu na vynosu z dani (SZ, 2023).

3.9 Monitoring dluhu a hospodareni obci — SIMU

Od roku 2010 sleduje Ministerstvo financi hospodafeni obci pomoci soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU). Tento monitoring nahradil regulaci
zadluzenosti obci pomoci dluhové sluzby, ktery se vyuzival v ptedchozich letech. Hlavnim
cilem monitoringu je identifikovat obce, které maji nebo v budoucnu by mohly mit
problémy s platebni schopnosti a pomoci jim analyzovat problémy a doporucit jejich feseni
(Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s.152).

Podkladem jsou udaje z ucetnich a finan¢nich vykazl, které obce poskytuji MF.
Mezi ukazateli se objevuje pfijem celkem, uroky, uhrazené splatky dluhopist a pujcenych
prostiedkii, hodnota majetku a obéZznych aktiv, stavy na bankovnich uctech, mira
zadluZenosti atd. Vyznamnym ukazatelem je schopnost obce dostat svym kratkodobym
zavazkum — bézna likvidita. Obce, které maji ukazatel bézné likvidity v intervalu <0; 1>
a zaroven je podil jejich cizich zdrojli a pfijatych navratnych finanénich vypomoci
k celkovym aktivim vyssi nez 25 %, jsou ze strany MF osloveny s pozadavkem na
zdivodnéni tohoto stavu. Z pohledu platebni schopnosti jsou nejvice ohrozeny obce,

kterym byl nafizen odvod za poruSeni rozpoctové kazn¢ nebo obce, které nedodrzely
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dota¢ni podminky projekt podpoienych z fondti EU nebo z narodnich dotac¢nich programii
(Provaznikova, 2015, s.185-186).
Provaznikovéa déle uvadi, Ze v ramci sledovani zadluzenosti obci je potieba sledovat
a analyzovat dluhovou kapacitu tizemnich samospravnych celki nejen jednim ukazatelem,
ale pomoci celé soustavy ukazatelli, mezi které se nejcastéji fadi:
- Pomér dluhové sluzby k béZnym prijmim B/A
A: bézné piijmy
odhad béznych ptijmu v jednotlivych letech po dobu Zivotnosti dluhu vcetné
pfipadnych vynosi, které realizace projektu pfinese a neinvesticnich
nakladt po dokonceni projektu spojenych s jeho provozovanim
B: dluhova sluzby v jednotlivych letech:
a) splatky jistiny dluhu (ptjéky, komunalni obligace, sménky);
b) duroky;
c) zaruky dle kalendafe splatnosti dluznika, za jehoz ptij¢ku ¢i uvér se obec
zarucila;
d) splatky ptjéek v jednotlivych letech, které obec poskytla.
Za obezfetné se povazuje hodnota B/A <20-25 %.
- Saldo bézného rozpoctu
piebytek béZného rozpoctu (bézné P — béZné V) se rovna ro¢ni dluhova sluzba.
- Bézné prijmy
(sveéfené dané, poplatky, sdilené dané, bézné dotace)
minus bézné vydaje
minus soucasné dluhova sluzba
minus soucasné zavazky vyplyvajici ze soucasnych projekti nebo poskytnutych
garanci
minus poskytnuté ptjcky
se rovna budoucim zdrojim pro novou dluhovou sluzbu.
- Cisty provozni vysledek — pi‘ebytek/deficit
opakujici se bézné piijmy
minus opakujici se neinvesti¢ni vydaje
se rovnd Cisty provozni prebytek — budouci zdroj pro novou dluhovou sluzbu.
Podkladem vySe uvedenych ukazateli jsou vykazy hospodaieni a udaje rozpoctovych

vyhledii (Provaznikova, 2015, s.187).
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Aktudlni ptehled informativnich a monitorujicich ukazatelt je uveden v ptiloze 4,
ktera je soucasti této prace. Jak je z uvedené piilohy ziejmé, dilezitym zdrojem tdaji jsou
informace CSU o poétu obyvatel, finanéni vykaz FIN 2-12 M a téetni vykaz Rozvaha
sestavend k 31.12. ptislusného roku.

Jak pise Mace, samospravny celek nesleduje pouze zisk a ztratu, ale zejména saldo
pfijml a vydaja dle vyhlasky. Klicovym vykazem, ktery u podnikatelskych subjektti nema
zadnou obdobu, je vykaz oznacovany FIN 2-12 M. Jeho sestaveni vyzaduje déleni piijmt a
vydaji miniméln¢ dle odvétvi tzv. paragraf a druhd pifijmt a vydajli tzv. polozka (Méce,
2018, 5.566). Vzor vykazu je vyobrazen v piiloze 5 této prace.

Mimo vysSe zminény vykaz FIN 2-12 M jsou pro reporting a finan¢ni analyzu, jak
Mace dale rozebira, dilezité vykazy, které pfedstavuje rozvaha, vykaz zisku a ztraty,

ptiloha, vykaz penéznich toki a piehled o zménach vlastniho kapitalu (Mace, 2018, s.538).
3.10 Financ¢ni analyza

Utelem finanéni analyzy je komplexni zhodnoceni finanéni situace organizace. Je
nedilnou soucasti finan¢niho fizeni, protoZe puisobi jako zpétna vazba a poskytuje cenné
informace pro budoucnost organizace. Je dulezité zvazit, pro koho se finan¢ni analyza
zpracovava, protoze kazdd ze zdjmovych skupin preferuje jiné informace. Zakladnim
zdrojem pro finan¢ni analyzu jsou Uc¢etni vykazy — rozvaha, vykaz zisku a ztraty, piehled
o penéznich tocich (cash flow), pfehled o zméné vlastniho kapitalu a ptiloha ucetni
zaveérky (Knapkova a kol., 2017, s.17-18).

Ve vefejném sektoru se kvalitni finan¢ni a majetkova analyza (FAMA) osvédcila
jako analyticky pfistup pro vytvofeni programl rozvoje mést a obci a byla vyuzita i pro
planovani financniho zabezpefeni programu kraje a obvykle se pouziva jako soucast
metody strategické analyzy a planovani (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s.307-309).

FAMA sleduje stav a o¢ekavany vyvoj majetku, piijml a vydaji, planovani investic,
pfipadné stav a dalsi vyvoj zadluZeni a dalsi ukazatele tykajici se rozvoje obce. Hlavnim
ucelem FAMA je zjistit trovenn hospodateni obce ve vztahu k jejimu majetku a zjistit
trendy a predpoklady vyvoje hospodaieni obce. Vysledkem je pak investi¢ni program,
navrhy na av€rovani investic, rozvaha o nérocich na reprodukci majetku, podklady pro
SWOT analyzu, plan pro realizaci tkolt, které byly formulovany v rdmci strategického

planovani apod. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s.320-322).

34



Obrazek 5 Vztah mezi strategickou analyzou a planovanim, ratingovou analyzou, analyzou FAMA, standardni financni
analyzou a skoringem

Strategicka analyza a planovani

Rating
Finanéni . L.
a majetkové Stan(':lardm financni
analyza Znalz

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova, Jetmar, Toth, 2019, 5.320

Finanéni analyza obecniho rozpoctu je zaloZzena na vyhodnoceni dosavadniho vyvoje

hospodateni, retrospektivni analyze, a poté na urfeni podoby rozpoctu v nasledujicich

letech v ramci stanoveného Casového horizontu, prospektivni analyze. Pro stanoveni

tendence ve vyvoji sledovanych ukazateli je potieba ziskat delsi Casové fady. Soucasné se

r~r

pii odhadu vyvoje piihlizi 1 k dals$im ukazatelim jako je napf. mira inflace, prognoza

vyvoje danovych ptijmt apod. Mezi zékladni vstupni ukazatele FAMA fadime:

demografické ukazatele obce — hlavnim ukazatelem je pocet obyvatel,
demograficka struktura, v€kové slozeni obyvatelstva. Tyto udaje jsou podkladem
pro komparaéni analyzu, ale jsou zaroven dulezitym faktorem pro FAMA a mohou
mit vliv na bytové ¢i socialni pozadavky, které zajiStuje obec. Zdrojem jsou tdaje
z CSU.

vyvoj majetku obce — vV ramci vzajemné zavislosti evidence majetku a rozpoctu
obce a investi¢nich zdmérth musi byt v rozpoctu vymezeny prostiedky na udrzbu
majetku a na pofizeni nového majetku. Abychom mohli provést odhad
dlouhodobého vyvoje vydajii na reprodukci majetku obce, musime znat jeho
dosavadni vyvoj. V retrospektivni analyze pouzijeme skute¢né udaje. Zdrojem
tdchto idaji je napf. informaéni systém MF CR MONITOR.

vyvoj prijmi a vydaji obce — zakladni ukazatele FAMA vychazi z druhového

¢lenéni rozpoctové skladby, coz umoziuje jejich dlouhodobéjsi vyuziti pro potieby
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analyzy obci. Pfi zpracovani zdkladnich ukazatelli se za vychozi voli hodnoty
bézného roku alespont péti let. V ramci prospektivni analyzy provedeme odhad
téchto idaji na nadchazejicich pét az deset let. V piiloze 6 této prace je uveden
piehled zékladnich ukazatelt rozpoctu obce.

- zadluZeni obce — finan¢ni prostfedky plynouci do obecniho rozpoctu jsou omezené
a vétsinou jsou spotfebovavany na zajisténi provozu a ptipadny zbytek prostfedkil
je nedostacujici na financovani modernizace a pofizeni nového majetku obce.
Vychodiskem pak je dofinancovani avérem. FAMA zji§tuje schopnost pozadovany
uvér splacet bez toho, aniz by byl ohrozen standardni provoz obce, stanovit
optimalni vysi uvéru, dobu a zplsob jeho splaceni. Soucasné je tfeba dodrzet
prostredky.

- investi¢ni program obce — pii sestavovani rozpoctu je nutné brat v tivahu
pofizovani investic. Je dilezité se rozhodnout, zda bude potizen zcela novy majetek
nebo zda prostfedky vynaloZit na opravu nebo pfeménu majetku stavajiciho.
Prioritni jsou investice do infrastruktury a ndsledné mohou byt na fad¢ ostatni
potieby.

- plan prodeje majetku obce — program prodeje a privatizace majetku, zpracovani

je podobné jako u investi¢niho programu (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s.321-334).

Vyhodnoceni ukazateld FAMA by mélo poukdzat na problémové oblasti
V hospodafeni obce a upozornit na klicova mista jejiho rozvoje. U metody FAMA je
dalezité, ze mizeme v zavislosti na typickych problémech dané lokality rozsitit soubor
finan¢nich a majetkovych ukazateldi — indikator. Na zéklad¢ indikatorti ziskavaji analytici
informaci o stavu a struktufe obecniho rozpoc¢tu a majetku za dany rok. Lze porovnat jejich
hodnoty v delSim c¢asovém obdobi a sledovat trendy v hospodafeni obce v ramci
retrospektivni 1 prospektivni analyzy. DuleZitd je 1 moZnost porovnani hodnot téchto
ukazateltl mezi vice obcemi (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s.335-336). Tabulka s ptehledem

propoctovych a podilovych ukazatelt (indikatort) FAMA je v priloze 7.
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4 Prakticka ¢ast
4.1 Obec Medlov

Obec Medlov se nachdzi mezi mésty UniGov a Usov v severnim vyb&zku
Hornomoravského tvalu, pfiblizné 30 km od krajského mésta Olomouc. Rozloha katastru
obce je 31,29 km? a sklad4 se ze 4 mistnich ¢asti — Medlov, Hlivice, Kralova a Zadni
Ujezd.

Obrdzek 6 Vymezeni katastralniho vizemi obce Medlov véetné mistnich cdsti

\ Trestina

Mohelnice Stavenice

Zelecl

SR . MiRvce
Zdroj: Mapy.cz (2023) dien

4.1.1 Historie obce

Prvni zpravy o obci, tehdy zvané Medli, pochazi zroku 1131. Nejdiive byla
majetkem olomouckého katedralniho kostela a pozdéji, az do zruSeni poddanstvi, ndlezela
k Gsovskému panstvi. O starobylosti obce svédéi i goticky kostel sv. Petra a Pavla,
zalozeny na konci 13. stoleti. V letech 1502-1526 byla ke kostelu pfistavéna renesancni
veéz vysokd 26,5 metru stavitelem Wolfem Maslerem. V roce 1502 dal kral Vladislav IL
obci pravo cCervené voskové peceti se znamenim radlice a krojidla, které je vytesano na
portalu kostela.

Béhem tiicetileté valky doslo k velkému ubytku ¢eského obyvatelstva a nasledné ke
kolonizaci Medlova a okolnich obci némeckymi obyvateli. Obce postupné dostaly
némecky raz. Cesi, ktefi zde zili, se Zivili praci u némeckych zemédélcti nebo jako

femeslnici a délnici.
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Po vzniku samostatné CSR byla roku 1920 zalozena ¢eska $kola, ktera zde puisobila
az do roku 1938, kdy vétsina Cechi obec opustila. Behem druhé svétové valky Zilo
Vv Medlové, mimo némeckého obyvatelstva, pouze nékolik smiSenych rodin a Cechi, ktefi
zde byli totaln¢ nasazeni. Po ukonceni valky a nasledném odsunu némeckého obyvatelstva
doslo k pteruseni veskerych tradic a kulturniho Zivota, coZ poznamenalo budoucnost obce.

Dal$im negativnim milnikem v historii obce bylo spojeni se stiediskovou obci
Troubelice v 80. letech minulého stoleti. Svou samostatnost ziskal Medlov v roce 1990,
kdy probéhlo hlasovani o odtrzeni obce. Obecni ufad tak oficidln€ vznikl 21. listopadu

1990 (Obec Medlov, 2024).

4.1.2 Obyvatelstvo obce

V roce 1930 mél Medlov 2433 obyvatel. V roce 1946 doslo k odsunu piivodnich
némeckych obyvatel. V roce 1950 se pocet obyvatel snizil na 1653 obyvatel. Od roku
1991, kdy méla obec 1424 obyvatel, se tento pokles prakticky zastavil. Jak je patrné z
grafu 1 vyvoj se stabilizoval a v roce 2023 méla obec 1684 obyvatel (CSU, 2024).

Primérny vék obyvatel, jak uvadi informace z CSU, byl v roce 2010 39,4 roku, pro
rok 2023 to bylo 41,1 roku. Z téchto udaju se potvrzuje postupné starnuti populace, coz je

soucasn¢ i celorepublikovy problém. Vyvoj je zachycen v grafu 2.

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel obce Medlov v letech 2010-2023 (iidaje k 1.1. daného roku)
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Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii CSU (2024)
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Graf 2 Priimérny vék obyvatelstva obce Medlov v letech 2010-2023 (uidaje k 1.1. daného roku)
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Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii CSU (2024)
4.1.3 Vybavenost obce

Obec je kompletné vybavena veskerymi sitémi. VSechny ¢asti obce maji ptipojeni na
kanalizaci, véetné COV, zaveden je vefejny vodovod a plynofikace. Je zde mateiska $kola
a zakladni $kola. Obyvatelé Medlova mohou vyuzit sluzeb posty, obstarat si nakup ve
ttech mistnich prodejnach (2 v Medlové, 1 v Kralové), vyuzit obcerstveni ve dvou
pohostinstvich nebo v mistnim penzionu. Ve vSedni dny je zajisténa hromadna autobusova

doprava.

4.1.4 Spolkovy a kulturni Zivot

Pisobi zde celkem 13 spolki, které jsou ze strany obce kazdy rok financné
podpoieny dotaci a v ptipad€ potfeby i materidlng. Ptehled je uveden v piiloze 8 vcetné
castky dotace v roce 2023. Akci spolkil se ti€astni navstévnici ze Sirokého okoli.

Od roku 1991 ptisobi v obci jako organizaéni slozka obce Klub ptatel hudby Medlov,
diky kterému do Medlova zavitalo mnoho osobnosti ztad hudebniki vazné hudby.

Dlouhou historii ma i mistni knihovna, kterou obec provozuje.

4.1.5 Obecni uiad

Medlov se fadi mezi obce s ,,béZnymi‘ obecnimi tfady. Je ve spravnim obvodu obce
S roz§ifenou plsobnosti a ve spravnim obvodu s povéfenym obecnim ufadem Unicov.
Meésto Unicov je z Medlova dobte dostupné a potfebnou agendu neni problém na taméjSim

Gfadé vytidit. OU ma celkem, véetné starosty obce, 10 stalych zaméstnanctl. V obdobi od
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jara az do podzimu je vyuzivana nabidka z Gifadu prace a obec zaméstnava v ramci udrzby
zelen¢ zpravidla dalsi 3 az 4 pracovniky. Na dohodu o provedené praci je zaméstnana

knihovnice z obecni knihovny.

4.1.6 Zastupitelstvo a rada obce

Obec Medlov ma patnacticlenné ZO, které voli péticlennou RO. Pti ZO je zfizovan
kontrolni a finan¢ni vybor. RO dale zfizuje komisi socialni, Zivotniho prostiedi a kulturni.

Poslednich voleb do =zastupitelstva obce, které se uskuteCnily vroce 2022, se
o zvoleni do zastupitelstva obce uchazeli kandidati ze dvou kandidatnich listin (viz
tabulka 6).

Tabulka 6 Vysledek voleb do ZO Medlov v roce 2022

Kandidatni listina Pi‘epoctené platné Pocet ziskanych
Pocet kandidati
¢islo nazev hlasy v % mandati
1 | KDU-CSL 15 25,48 4
2 Rozvoj a vstiicnost 15 74,51 11

Zdroj: viastni zpracovdni dle tidajii CSU (2024)
4.1.7 Prispévkova organizace

Obec je zfizovatelem piispévkové organizace Zékladni Skola a Mateiska Skola
Medlov, piispévkova organizace. Mateiskou Skolu v soucasné dobé navstévuje 60 déti.
Zakladni skola ma aktualné 139 zaka v 1. az 9. tfid€. Soucasné je pfi Skole provozovana
Skolni druzina pro zaky 1. stupné a Skolni jidelna, kterd pfipravuje stravu nejen pro

matefskou a zdkladni Skolu, ale 1 pro cizi stravniky.

4.1.8 Zastoupeni a €lenstvi obce ve spole¢nostech

Obec Medlov je zastoupena Vv obchodni spole¢nosti EKO-UNIMED s.r.o., ktera
provozuje skladku odpadli s podilem na ziakladnim kapitalu ve vysi 50 % a ve
Vodohospodatské spolecnosti Cerlinka s. T. o., kterd provozuje a ma v prondjmu obecni
vodovod, kanalizaci a €istirnu odpadnich vod. Podil v této spole€nosti je ve vysi 2,56 %.

Déle je ¢lenem Svazku obci Mikroregionu Unic¢ovsko, Spolku pro obnovu venkova
CR, Spolku pro obnovu venkova Olomouckého kraje, Svazu mést a obci CR, MAS
Unicovsko o.p.s. a Spolku Odpady Olomouckého kraje, z. S.
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4.2 Rozpocet obce

Nasledujici kapitoly této prace jsou vénovany rozpoctu obce v letech 2018—-2022. Pti
sestavovani obecniho rozpoctu se vzdy vychazelo z rozpoctu predchoziho obdobi, z akci
planovanych v souladu s rozvojem obce a planovanych oprav stavajiciho majetku obce.
V celém sledovaném obdobi byl rozpocet schvalen jako schodkovy. Schodek byl pokryt
z ptebytku prosttedkt  z minulych let. V nasledujicim grafu je zobrazen piehled

planovanych a skute¢nych piijmi a vydajt a jejich saldo po konsolidaci.

Graf 3 Pirehled prijmii a vydajii rozpoctu a jejich salda K 31.12. daného roku (v tis. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani dle iidajii MF CR, MONITOR (2024)

Z grafu je patrné, ze ve skutecnosti byl schodkovy rozpocet pouze v letech 2021
a 2022, ale schodek rozpoc¢tu mnohem nizsi nez planovany. To bylo zapfi¢inéno tim, Ze se
nepodatilo odhadnou vysi planovanych pfijmd, kdy pii sestavovani rozpoc¢tu doslo k jejich
podhodnoceni a nékteré planované akce byly odlozeny nebo odhad jejich financovani byl

vys$$i nez skutecnost.

421 PFjmy

Podstatna cast pfijmové strany rozpoctu obce je tvofena danovymi piijmy, které
tvotily vice nez 80 % celkovych piijmu obce. Zbyvajici ¢ast pfijmu je tvofena nedanovymi
pfijmy, pfijatymi transfery a kapitadlovymi pfijmy. V niZe uvedené tabulce je uceleny

ptehled piijmil za sledované obdobi.
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Tabulka 7 Prehled piijmii obce v letech 2018—2022 s vyobrazenim jejich podilu na celkovych prijmech (v tis. K¢)

Rok
2018 2019 2020 2021 2022
Daiiové pFijmy 38184 39947 39092 35524 43851
podil na celkovych prijmech 85,91% 82,39% 83,41% 82,31% 86,97%
Nedariové pFijmy 3913 3813 4071 3983 4582
podil na celkovych prijmech 8,80% 7,86% 8,69% 9,23% 9,09%
Kapitalové pFijmy 137 2765 153 1352 463
podil na celkovych prijmech 0,31% 5,70% 0,33% 3,13% 0,92%
PFijaté transfery 2212 1960 3554 2300 1523]
podil na celkovych prijmech 4,98% 4,04% 7,58% 5,33% 3,02%
Prijmy celkem 44 446 48 485 46 870 43159 50 419

Zdroj: viastni zpracovani dle iidajit MF CR, MONITOR (2024)

4.2.1.1 Daiiové prijmy

Slozeni danovych piijmi je prevazné dano Zakonem o RUD, Zakonem o mistnich

poplatcich a Zakonem o hazardnich hrach. V ptipad€ obce Medlov, na jejimz Gzemi se

nachazi skladka odpadt, je dulezity i Zakon o odpadech, kde je stanoveno, jakym

zpiisobem je vynos poplatku za ukladani odpadi pierozdélen mezi SFZP CR a obec.

Do roku 2021 byl vynos z poplatku za ukladani odpadu v plné vysi soucasti obecniho

rozpoctu. Dle uvedeného zdkona ma byt postupné upravovan pomér pierozdéleni poplatku

az do roku 2030 ve prospéch SFZP CR. I pfesto je pro obecni rozpoéet tento piijem velmi

zajimavy a v roce 2022 jeho podil na celkovych piijmech ¢inil 18,23 %.

wv

Z klasickych sdilenych dani mé& nejvyssi pfinos do rozpoctu vynos z DPH. Ve

sledovaném obdobi se podil tohoto pfijmu na celkovych piijmech pohyboval v rozmezi

24,03 % az 32,37 %. Piehled danovych piijmi za sledované obdobi je zobrazen nize.

Tabulka 8 Struktura darnovych prijmii v obdobi let 2018-2022 v obci Medlov (v tis. K¢)

Rok
A 2018 2019 2020 2021 2022
DPFO 6027 6 805 6530 5436 6142
DPPO 4514 5176 4269 6202 7186
DPPO - obec 579 625, 917 510 948
DPH 11 108 11 650 11696 13864 16 320
Poplatky za uloZeni odpadii 12233 12054 11887 5641 9192)
Odvody za odnéti zemédél. pidy 74 18 9 0 39
Mistni poplatky 568 600 717 766 839
Sprévni poplatky 13 15 11 14 12)
Dané z hazardnich her 153] 140 161 205 231
Daii z nemovitych véci 2915 2864 2895 2886 2942
Daiiové poplatky celkem 38184 39947 39092 35524 43 851

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)
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Graf 4 Slozeni daiiovych prijmii v obci Medlov v letech 2018-2022
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Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)
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4.2.1.2 Nedanové a kapitalové prijmy

Do nedanovych piijma fadime pifijmy z vlastni ¢innost, prondjmu a pachtu majetku,
sankéni pokuty, piijmy zprodeje nekapitdlového majetku, pfijaté splatky puajcenych
prostiedkii atd. Pfehled nedanovych pi{jmi je uveden niZe v pfiloZzené tabulce.
Z uvedenych dajt vidime, ze vyse téchto piijmil je viceméné stabilni. V roce 2021 doslo
K posledni splatce ptijcky z FRB. O tento druh pujéky nebyl v poslednich letech zajem,

a proto byl fond rozpustén.

Tabulka 9 Prehled nedarnovych prijmii obce Medlov v obdobi 2018-2022 (v tis. K¢)

Rok
2018 2019 2020 2021 2022

Prijem z vlastni ¢innosti 682 675 644 913 760)
PFijem z prondjmu nebo pachtu 2784 2842 2677 2837 3470
Prijaté vynosy z finan¢niho maj. 13 10 9 7 4
Prijaté sankéni platby a vratky

transferi 1 45 216/ 111 1
Ostatni nedaiiové prijmy 366 192 499 102 347
Prijaté splatky piijéenych prostiedkii 67 49 26 13 0)
Nedaiiové piijmy celkem 3913 3813 4071 3983 4582

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)

Kapitalové ptijmy jsou tvotfeny prostifedky z prodeje pozemkd, piipadné nemovitych
véci a jejich Casti. V ptipadé obce Medlov se jedna hlavné o prodej pozemkua spojenych

s vystavbou novych RD, kdy obec ptevadi vlastnictvi k pozemkim az v navaznosti na
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ukonceni vystavby a splnéni podminek, které jsou dany ve smluvnich podminkach. Ptehled

téchto piijmu je zobrazen v tabulce 10.

Tabulka 10 Prehled kapitalovych prijmit obce Medlov v obdobi 2018-2022 (v tis. K¢)

Rok
2018 2019 2020 2021 2022

Kapitilové piijmy 137 2765 153 1352 463
Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)

4.2.1.3 Prijaté transfery

Transfery plynouci do obecniho rozpoctu rozlisujeme dle poskytovatele na transfery
z rozpoctu ustiedni arovné (SR) a uzemni trovné (kraje) nebo dle zpisobu jejich vyuziti na
neinvestiéni a investi¢ni. V pfipadé obce Medlov jsou neinvestiéni transfery ve
sledovaném obdobi evidované na polozce 4111 rozpoctové skladby spojeny s konanim
voleb, kompenza¢nim bonusem atd., na polozce 4112 s vykonem statni spravy na obecnim
ufadu, na polozce 4116 se eviduji dotace z Gfadu prace na pracovniky, ktefi u obce
vykonavaji vefejné prospésné prace, polozka 4122 je spojena s JPO V, kde jsou dotace na
jeji materidlni zabezpeceni a vybaveni. Souhrnny piehled pfijatych transfert je zobrazen
Vv nize uvedené tabulce. V priloze 9 této prace je prehled prijatych transferd za sledované

obdobi z vykazii FIN 2-12 M.

Tabulka 11 Prehled piijatych transferii obci Medlov v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Rok

Prijaté transfery

2018

2019

2020

2021

2022

Neinvesti¢ni - SR

1395

887

3331

2172

1068]

Neinvesti¢ni - kraj

87

109

53

28

Investi¢ni - SR

0

964

450)

Investi¢ni - kraj

730)

0

170

100

Prijaté transfery celkem

2212

1960

3554

2300

1523

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)

4.2.2 Vydaje

Rozpoctové vydaje ukazuji, jakym zplsobem obec vyuziva financni prostredky,
kolik jich je pouzito na fungovani obce a kolik na investice do majetku a dal$iho rozvoje
obce. Zékladni ¢lenéni vydaji z pohledu druhového tfidéni rozpoctové skladby je na béZné
vydaje a kapitalové vydaje. V tabulce 12 je uveden piehled vydaja obce Medlov Vv letech
2018-2022.
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Tabulka 12 Prehled vydajit obce Medlov v obdobi 2018-2022 (v tis. K¢)

Rok
VR 2018 2019 2020 2021 2022

BéZni vydaje 16 921 22331 22276 19557 24582
podil na celkovych vydajich 46,02% 58,01% 69,01% 33,72% 43,89%
Kapitilové vidaje 19846 16 162 10003 38433 31424
podil na celkovich vidajich 53,98% 41,99% 30,99% 66,28% 56,11%
Vjdaje celkem 36 767 38 493 32279 57 990 56 006
Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)
4.2.2.1 Béiné vydaje

Bézné vydaje jsou nutné neinvesticni vydaje spojené se zabezpefenim

bezproblémového chodu obce a vétSina z nich ma opakujici se charakter. Piehled béZznych

vydaju je uveden v tabulce 13.

Tabulka 13 Prehled béznych vydajii obce Medlov v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Rok
BéZné vydaje - skutecnost
2018 2019 2020 2021 2022
Platy 2786 3058 3252 2995 3383
Ostatni platby za provedenu praci 1316 1619 1729 2034 2110
Povnzme a zakonné pojistné placené 1158 1178 1278 1390 1572
zamés tnavatelem
Odmefly z,a uziti duSevniho 6 37 % 0 3
vastnictvi
Vvy(?aje na nékteré upravy hmotnych 0 0 0 % 143
vei
Nakup materialu 850 1347 1193 1192 1037,
Nakup vody, paliva energie 814 1025 994 991 1382
Nékup sluZzeb 2778 4374 2849 4433 3767
Ostatni naAkupy 3593 4581 6583 2377 5822
Poskytnuté niahrady a vécné dary 53 93 279 52 27|
NT podnikatelim 0 0 0 0 35
NT neziskovym a podobnym osobim 483 477 624 632 681
NT rozpotiim vizemni dirovné 41 41 250 45 42
s Reorv iz padobn vy 2747 2631 2137 2911 2311
organizacim
Ost’atm NT jinym rozpo¢tiim a platby| 2 1540 688 153 1890
dani
NT a nékteré nahrady FO 174 300 394 316 377
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 80 30 0 0 0]
BéZné vydaje celkem 16 921 22331 22276 19 557 24 582

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)
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U polozky ostatni platby za provedenou praci lze pro uptfesnéni dodat, ze za celé
sledované obdobi bylo vice nez 81 % z téchto prostfedkli vyplaceno zastupitelim. Vice nez
96 % prostiedkl v poloZce ostatni ndkupy bylo vyuZito na opravy a udrzbu majetku obce.
Konkrétné v roce 2018 to byla ¢astka 3 481 tis. K¢, pro rok 2019 c¢astka 4 419 tis. K¢, v
roce 2020 castka 6 464 tis. K¢, v roce 2021 ¢astka 2 286 ti. K¢ a pro rok 2022 ¢astka 5 708
tis. K¢. Polozka NT neziskovym a podobnym osobam je spojena piedevs§im s dotacemi pro
mistni spolky, pro které ptispévek ve sledovaném obdobi vzdy ¢&inil vice nez 83 %
Z uvedené Castky (rok 2018 castka 443 tis. K¢, 2019 castka 416 tis. K¢, 2020 castka 520
tis. K&, rok 2021 ¢astka 560 tis. K& a pro rok 2022 to byla ¢astka 610 tis. K&). Castka
uvedend v polozce NT piispévkovym a podobnym organizacim je z 89 % az 100 %

spojena s ptispévky pro ptispévkovou organizaci Zakladni $kola a Mateiska skola Medlov.
4.2.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové (investi¢ni) vydaje jsou urCeny K financovani a potizeni dlouhodobého
majetku obce nebo ke zhodnoceni majetku jiz potizeného. Piehled skute¢né vynaloZenych
investi¢nich vydaji obci Medlov je zobrazen v tabulce 14 a piehled nejvétsich investi¢nich

akci ve sledovaném obdobi je uveden v piiloze 10.

Tabulka 14 Prehled skutecné vynaloZenych kapitalovych vydajii obci Medlov v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Rok

Kapitilové vydaje - slute¢most

2018

2019

2020

2021

2022

Ostatni nakup dlouhodobého
nehmotného majetku

276

266

Budowy, haly a stavby

18942

14417

8592

37440

26 126

Stroje, pristroje a zatizeni

129

358

370

240

161]

Dopravni prostiedky

520

529

520

2630,

Umélecka dila a pFedméty

225

234

Vypoéetni technika

384

Pozemky

465

2007

Investi¢ni transfery spolkim

467

150

Inv. transfery cirkvim a
niboZenskym s pole¢nos tem

0

150

Kapitilové vydaje celkem

19 846

16 162

10003

38433

31424

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)
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Jak je z vyse uvedenych udaju ziejmé, nejvice vydanych finanénich prostredkl je
spojeno s vystavbou (polozka Budovy, haly a stavby). Ve sledovaném obdobi se v pfipadé
obce Medlov jednalo pfedevsim o rekonstrukce a obnovou majetku v drzeni obce. Podil

téchto vydaju na kapitalovych a celkovych vydajich je uveden v tabulce 15.

Tabulka 15 Prehled podilii polozky Budovy, haly a stavby na kapitalovych a celkovych vydajich

Podil polozky Budovy, haly a stavby 2018 2019 2020 2021 2022
na kapitalovych vydajich 95,44% 89,20% 85,89% 97,42% 83,14%
na celkovych vydajich 51,52% 37,45% 26,62% 64,56% 46,65%

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.2.3 Vydaje dle odvétvového tridéni rozpoctové skladby

Dle odvétvového tiidéni rozpoctové skladby, jsou vydaje fazeny do Sesti skupin podle
ucelu, pro ktery jsou vynalozeny (viz tabulka 16). Nejvyssi podil na celkovych vydajich je
spojen se skupinou vydaji Sluzby pro fyzické osoby. V této skupiné vydaji jsou vydaje
spojené s financovanim Skoly, bytového hospodafstvi, sluzbami atd. Tabulka s podrobnym
paragrafovym c¢lenéni této skupiny vydaji je zobrazena v priloze 11. Skupina Primyslova
a ostatni odvétvi hospodatstvi zahrnuje vydaje spojené s infrastrukturou apod. Skupina
Vseobecna vefejna sprava a sluzby eviduje vydaje spojené s vykonem mistni spravy atd.
Ve skupiné Bezpecnost statu a pravni ochrana jsou vydaje spojené S pozarni ochranou. Ve
skuping Socialni véci a politika zaméstnanosti jsou vydaje na podporou Charity CR, Stacionate
Jasnénka, zafizeni Klokanek apod. V ramci skupiny Zemédé@lstvi, lesni hospodaistvi
a rybarstvi jsou za celé sledované obdobi vydaje spojené s deratizaci, ktera se na tizemi obce
pravidelné provadi.

Tabulka 16 Vydaje dle odvétvového trideni rozpoctové skladby, skutecné plnéni (v tis. K¢)

Rok

2018 2019 2020 2021 2022
Zemédélstvi, lesni hospodai'stvi a rybafs tvi 32 32 34 34 18]
Priimyslovi a ostatni odvétvi hos podir's tvi 5555 10587 12019 9371 2 154]
Sluzby pro fyzické osoby 26085 14373 13676 42459 43091
Socialni véci a politika zamés tnanosti 64 83 48 93 128

Bezpetnost stitu a pravni ochrana

549

5782

593

234

2605

'Vieobecna vefejna spriva a sluzby

4482

7636

5909

5799

8010

Vydaje celkem

36 767

38 493

32279

57990

56 006

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajit MF CR, MONITOR (2024)

47



4.3 Zhodnoceni finan¢niho hospodareni obce

Pro zhodnoceni finan¢niho hospodafeni obce lze vyuzit propoctovych ukazateli
(FAMA) a monitorujicich ukazatela (SIMU). Nasledujici kapitoly prace jsou zaméteny na
tyto ukazatele: mira sobéstacnosti, danové piijmy na obyvatele, celkové pfijmy na
obyvatele, mira zavislosti na neopakovatelnych piijmech, investicni podil, mira kryti
béznych vydaju, podil cizich zdroji K celkovym aktivim, bézna likvidita ukazatel
rozpoctové odpovédnosti. Podklady a vzorce pro jednotlivé vypoéty jsou uvedeny
v prilohach 3, 4 a 6 této prace. Pro srovnani stavu financniho hospodateni s obci Medlov
jsou vybrany dalsi dvé obce z Olomouckého kraje, které maji pfiblizné stejny pocet
obyvatel. Jedna o obec Sumvald, kterd je vzdalena cca 7 km, a obec Mostkovice, jejiz

vzdalenost od Medlova je cca 41 km.

4.3.1 Mira sobésta¢nosti

Koeficient miry sob&statnosti vyjadiuje zavislost piijmi obce na dotacich. Cim vyssi
je vysledné procento, tim méné je obec zavisla na pfijatych dotacich. Jak je vidét v nize
uvedené tabulce, je zavislost rozpoc¢tu obci na dotacich u takto velkych obci ovlivnéna
pfedevSim vysi kapitdlovych transferti, které jsou ale pouze jednordzovymi zélezitostmi.
Naptiklad v obci Sumvald to byla v letech 2019 a 2020 investice do vybudovani vodovodu
a cyklostezky. Z uvedenych tdaji lze konstatovat, Ze u obce Medlov je zavislost na

dotacich minimalni.

Tabulka 17 Vyvoj miry sobéstacnosti obce v obdobi 2018-2022 (v tis. K¢)

Nizev polozky Rok
Obec 2018 2019 2020 2021 2022

celkové piijmy 50 419 48 485 46 869 43159 50 419

é Kkapitilové dotace 730 964 170 100 450
§ neinvesti¢ni dotace 1482] 995 3384 2200; 1073
koeficient miry sobéstaénosti 95,61% 95,96% 92,42% 94,67% 96,98%

= celkové piijmy 35 660) 49195 73607 52720 39 976
[ kapitilové dotace 2164 18 067| 34659 7217 1579
,g neinvesti¢ni dotace 840 794 7983 1878 1554
koeficient miry sobéstatnosti 91,58% 61,66% 42,07% 82,75% 92,16%

3 celkové piijmy 26983 29880 33078 30007 33897
é kapitilové dotace 0 692 4655 0 80
g neinvesti¢ni dotace 1421 1515 2354 1339 501
koeficient miry sobésta¢nosti 94,73% 92,61% 78,81% 95,54% 98,29%

Zdroj: viastni zpracovani dle iidaji: MF CR, MONITOR (2024)
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4.3.2 Darové prijmy na 1 obyvatele

Danové pfijmy na obyvatele ukazuji miru danové vytizenosti na 1 obyvatele. Jedna
se o pravidelny pfijem, ktery je uréen K pokryti béZnych provoznich vydaju obce. Jak je
vidét v uvedené tabulce jsou v obci Medlov danové piijmy vyssi o n€kolik tisic K¢. Je to
dano specifikem obce, na jejimz Gzemi se nachazi skladka odpadt, a tudiz ma v danovych

piijmech i pfijem za ulozeni odpadi.

Tabulka 18 Vyse danovych prijmii na 1 obyvatele obce v obdobi 2018-2022

R ok
Obec Nizev polozky
2018 2019 2020 2021 2022

> daiiové pFijmy celkem (v tis.K&) 38184 39 947| 39092 35 524 43 851
)

3 pocet obyvatel 1576 1580 1613 1619 1626
=

daiiové prijmy na obyvatele (tis. K&) 24 25 24 22 27

= daiiové pFijmy celkem (v tis K&) 25 338 27038 25108 27832 32181
=

H poet obyvatel 1656 1632 1628 1638 1657
=
£~

dariové piijmy na obyvatele (tis. K&) 15 17 15 17 19

3 daiiové prijmy celkem (v tis.K¢&) 23084 39 947| 23678 26022 29701
>
]

é pocet obyvatel 1570 1580 1601 1597 1606}
S
>

daiiové piijmy na obyvatele (tis. K&) 15 25 15 16 18

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)

4.3.3 Celkové prijmy na 1 obyvatele

Ukazatel, ktery vyjadiuje podil celkovych piijmi obce a poctu obyvatel, ndm ve
srovnanim s jinymi obcemi vyjadiuje finan¢ni silu municipality. Tento parametr byva
velmi ovlivnén transferovymi piijmy, jak nam ukazuji tidaje za obec Sumvald v letech
2020 a 2021, kdy byl jeji rozpocet siln¢ ovlivnén dotaci. Jak je zudaji uvedenych

v tabulce ziejmé v obci Medlov je tento ukazatel stabilni.

Tabulka 19 Celkové piijmy na 1 obyvatele obce v letech 2018-2022

Obec Nazev polozky Rlok
2018 2019 2020 2021 2022

> celkové piijmy (tis. K&) 44 447 48 485 46 869 43159 50 419
% pocet obyvatel 1576] 1580) 1613 1619 1626]
= celkové pi'ijmy na obyvatele (tis.K&) 28 31 29 27 ahl
= celkové piijmy (tis. K&) 35660 49195 73607 52720 39 976
g pocet obyvatel 1656 1632] 1628| 1638 1657]
< celkowé pFijmy na obyvatele (tis.K¢) 22 30 45 32 24
§ celkové piijmy (tis. K&) 26983 29880 33078| 30007 33 897]
% pocet obyvatel 1570] 1580) 1601/ 1597, 1606)
2 celkové pFijmy na obyvatele (tis.K&) 17 19 21 19 21

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)

wre

4.3.4 Mira zavislosti na neopakovatelnych piijmech

Neopakovatelné ptijmy jsou rozdilem mezi celkovymi piijmy a bézn¢ se opakujicimi

piijmy. Jsou tvofeny predevSim jednorazovymi piijmy z prodeje majetku, investi¢nimi

49



transfery apod. V ptipad¢ obce Medlov je tato zavislost minimalni. Otazkou je, zda obec
Medlov investuje do budouciho rozvoje obce, stejné jako obec Sumvald, ktera ma tento
ukazatel zna¢né ovlivnény vysokymi investi¢énimi dotacemi, které ptijala v letech 2020 az

2021. Na to by nam m¢l dat odpovéd’ ukazatel Investi¢ni podil.

Tabulka 20 Mira zavislosti na neopakovatelnych piijmech obce v letech 2018-2022

Rok
Nizev polozky
Obec 2018 2019 2020 2021 2022
. celkové piijmy (v tis. K&) 50419 48 485| 46 869 43159 50419
3
3 bEzné prijmy (v tis. K&) 43145 44.470) 45754 41481 49158
= koeficient miry zavislosti na
neopakovatelnych prijmech 14,43% 8,28% 2,38% 3,89% 2,50%
= celkové piijmy (vtis. K&) 35660 49 195| 73607 52720 39976
E bezné prijmy (v tis. K&) 28452 29493 34468 32464 36546
3 koeficient miry zavislosti na
neopakovatelnych prijmech 20,21% 40,05% 53,17% 38,42% 8,58%
3 celkové piijmy (vtis. K&) 26983 29,880 33078 30007 33897
S
£ bezné prijmy (vtis. K&) 26616 28347 28019 29455 32726
é Koeficient miry zavislosti na
neopakovatelnych pfijmech 1,36% 513% 15,29% 1,84% 3,45%

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)

4.3.5 Investi¢ni podil

Na zaklad¢ tohoto ukazatele, lze zjistit, v jaké mife obce investuji do svého rozvoje.
Dle udajt, které jsou dostupné v aplikaci MF CR Monitor, byl v letech 2018-2022 tento
koeficient v priméru za vSechny obce ve vysi 22 %. Z Gdaji uvedenych v tabulce je
ziejmé, Ze rozvoji obce a zhodnocovani majetku je vénovéana v obcich Medlov a Sumvald
pomérné vyznamna c¢ast prostiedki. V obci Medlov je vétSina investiCnich akcei ve
sledovaném obdobi hrazena zvlastnich prostfedki, zatimco vobci Sumvald byly
vyznamnou c¢asti téchto vydaji i prostiedky z poskytnutych dotaci. Oproti tomu v obci

Mostkovice jsou investi¢ni vydaje hluboko pod celostatnim primérem.

Tabulka 21 Podil kapitdlovych vydajii na celkovych vydajich obce v letech 2018-2022

Rok
Nizev polozky
Obec 2018 2019 2020 2021 2022

= kapitilové vidaje (v tis. K&) 19 846| 16 162| 10003 38433 31 424
3

3 celkové vydaje (vtis. K&) 36 767 38493 32280 57 990 56 006
s

koeficient investi¢niho podilu 53,98% 41,99% 30,99% 66,28% 56,11%

] Kapitalové vydaje (v tis. K&) 13679 37 464 59670 26 690 10 154
s

H celkové vydaje (v tis. K&) 27101 51655 82126 42628 28787
=
XN

koeficient investi¢niho podilu 50,47% 72,53% 72,66% 62,61% 3527%

8 Kapitilové vydaje (v tis. K&) 1186 2672 10403 2231 1336
>

% celkové vydaje (vtis. K&) 22520 28401 34388 24790 31003
(=]

= koeficient investi¢niho podilu 527% 9,41% 30,25% 9,00% 4,30%

Zdroj: viastni zpracovani dle idajiz MF CR, MONITOR (2024)
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4.3.6 Mira kryti béZnych vydaji

Tento ukazatel je podilem béznych vydaji obce na bézné se opakujicich ptijmech.
Déva nam informaci, do jaké miry jsou vlastni pfijmy obce dostacujici na pokryti béznych
vydajii. Standardnim pravidlem je, ze bézné vydaje by mély byt zcela pokryty béznymi
ptijmy, tzn. Zze by nemély ptekrocit 100 % béznych ptijmu. V piipade sledovanych obci je
tato podminka splnéna. Nespotiebované finanéni prostfedky tak lze wvyuzit na

profinancovani investi¢nich akci, vytvofeni rezervnich fondi pro budouci akce a opravy

napt. bytového fondu, kanalizace apod.

Tabulka 22 Mira pokryti béznych vydajii obce v obdobi 2018-2022

Rok
Nizev polozky
Obec 2018 2019 2020 2021 2022
béZzné vydaje (v tis. K&) 16 921 22 331 22276 19557 24582
>
% béZné prijmy (vtis. K&) 43145 44 470 45754 41481 49 158|
2
=
39,22% 50,22% 48,69% 47,15% 50,01%
koeficient miry kryti béZnych vydaji
- bEZné vydaje (v tis. K&) 13 422] 14 192] 22 456/ 15 938 18 633]
—g bEZné pFijmy (vtis. K&) 28452 29493 34 468 32 464/ 36 546]
=
» 47,17% 48,12% 65,15% 49,09% 50,99%
koeficient miry kryti béZnych vydaji
8 béZné vydaje (v tis. K&) 21229 25728 23 986! 22 496/ 30 093]
g béZné prijmy (vtis. K&) 26 616 28347 28 019! 29 455/ 32 726)
%
3
= ) , e e 79,76% 90,76% 85,61% 76,37% 91,95%
koeficient miry kryti béZnych vydaji

Zdroj: viastni zpracovani dle vidajii MF CR, MONITOR (2024)

4.3.7 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Ukazatel, ktery vyjadfuje miru zadluZeni obce, je soucasn€ monitorujicim
ukazatelem SIMU. Jedna se o podil cizich zdroji a celkovych aktivech. Dle MF by
hodnota neméla ptekrocit 25 %. V celém sledovaném obdobi byl u vybranych obci tento

ukazatel pInén.

Tabulka 23 Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim obce v obdobi 2018-2022

R ok
Nizev polozky
Obec 2018 2019 2020 2021 2022
cizi zdroje (vtis. K¢&) 2451,43] 5537,92] 5898,72! 5894,44 424,861
>
% aktiva celkem (vtis. K&) 480 365,12 497 169,75 520 224,79 539 375,47 551 861,17
o
>
0,51% 111% 1,13% 1,09% 0,77%
Podil cizich zdrojii k celkovym aktivim
= cizi zdroje (vtis. K¢&) 3759,57| 8 035,54, 6832,86 2878,28 3681,68]
E aktiva celkem (vtis. K&) 280 518,94 311 036,59 346 160,76 328 498,81 331919,01
=
e 1,34% 2,58% 1,97% 0,88% 1,11%
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim
3 cizi zdroje (vtis. K&) 13813,17 12 608,31 1041531 8 769,49 8486,62]
E aktiva celkem (vtis. K&) 139591,11] 140 180,08| 147 24047 150 454,88 150 700,44}
%
<]
= o ) 9,90% 8,99% 7,07% 5,83% 5,63%
Podil cizich zdrojii k celkovym aktivim

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)
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4.3.8 Bézna likvidita

Ukazatel bézné likvidity predstavuje schopnost obce dostat svym kratkodobym

zévazkim ze svych likvidnich zdroji. Dle metodiky MF by neméla hodnota byt nizsi nez

1. Vypocet tohoto ukazatele se provede jako podil obéznych a kratkodobych zavazki.

Obec Medlov tento ukazatel ve sledovaném obdobi bez problémt spliioval. Stejné jsou na

tom 1 obé sledované obce.

Tabulka 24 Bézna likvidita obce v obdobi 2018-2022

Rok
Nizev polozky
Obec 2018 2019 2020 2021 2022
ob&Zni aktiva (v tis. K&) 30 041,71 41756,37 55 468,41 42117,82) 36 468,11}
>
2 kritkodobé zévazky (vtis. K€) 245143 415594 451674 441246 3255,13
2
>
12,25 10,05 12,28 9,55 11,20
beznd likvidita
- obdzni aktiva (v tis. K&) 47879,98 4383561 36 265,31, 4653225 61014,98)
E kritkodobé zévazky (vtis. K&) 313036 782854 622846 196320 3681,68
E
15,30 5,60 582 23,70 16,57
béZn4 likvidita
) ob&Zni aktiva (v tis. K&) 9254,01] 10019,28| 7817,04 10 681,36 10702,77]
2 kritkodobé zdvazKy (vtis. K&) 363833 382485 2807,79 237392 3339,06
X
%
g
= 2,54 2,62 2,78 4,50 3,21
béZn4 likvidita

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR, MONITOR (2024)

4.3.9 Ukazatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti

V Zékon¢ o pravidlech rozpoctové odpovédnosti je uvedeno, Ze vySe dluhu

uzemniho samospravného celku by neméla piekrocit k rozvahovému dni 60 % priméru

jeho piijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Pro porovnani budou opét pouzita data

ptistupna v aplikaci MF MONITORING. Tento ukazatel, ktery je sledovan od roku 2017,

je plnén ve vSech sledovanych obcich.

Tabulka 25 Pinéni ukazatele rozpoctové odpovédnosti obce v letech 2018-2022

Nizev polozky Rok
Obec 2018 2019 2020 2021 2022
primér pFijmi za posledni 4 roky (v tis.
_é Ke) 40 672,00 43 520,00 45 320,00 45 740,00 47 233,00]
g dluh celkem (v tis. K&) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
podil dluhu k priméru piijmi 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
priamér pfijmi za posledni 4 roky (v tis.
E K¢ 30 812,00 36 149,00 46 167,00 52 796,00 53 875,00
E dluh celkem (v tis. K&) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
podil dluhu k priméru piijmi 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3 pramér piijmi za posledni 4 roky (v tis.
'g K¢) 23 934,00 26 094,00 28 526,00 29 987,00 31 716,00
é dluh celkem (v tis. K&) 10 175,00 8 783,00 7 953,00 6 396,00! 5 148,00}
= podil dluhu k priméru pfijmi 4251% 33,66% 27,88% 21,33% 16,23%

Zdroj: viastni zpracovani dle vidaji: MF CR, MONITOR (2024)
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5  Zhodnoceni vysledkii

Z praktické casti této bakalarské prace je ziejmé, ze financni rozpocCet ma velmi
uzkou vazbu na pocet obyvatel, ktefi trvale ziji v obci. V obci Medlov v letech 2018-2022
doslo k mirnému navysSeni o 108 obyvatel na celkovy pocet 1684 obyvatel k 31. 12. 2022.
Pro zajisténi stability a podpory rastu obyvatel v obci musi obec vytvofit takové podminky,
aby zajistila zvySeni zdjmu o to zlstat soucasti obecni komunity a zaroven ptildkala nové
obcany. V soucasné dobé dochazi k nakupu pozemkii pro ptipravu stavebnich parcel a je
ptipraven projekt k jejich zasitovani. Dalsimi projekty, které budou realizovany a zajisti
zvySeni komfortu pro obyvatele, je navySeni kapacity mistni Skolky, kde je neustéle
nedostatek volnych mist a vystavba nového pavilonu Z$ pro druzinu a dilny. Pro podporu
rustu poc¢tu obyvatel doporucuji zabyvat se moznosti vystavby nového bytového domu. Pro
jeho vystavbu je tu nékolik nevyuzitych pozemku ve vlastnictvi obce. Pokud se obci bude
i nadale dafit ve stabilizaci a navySovani poctu obyvatel, bude to mit pozitivni vliv na
vyvoj ptijmové Casti rozpoctu.

Jak je z analyzy ptijmové ¢asti rozpoctu patrné, nejvyssi podil na celkovych ptijmech
maji pfijmy danové, a to v priméru 84,20 % za celé sledované obdobi. Primérnéd vyse
datiovych piijmi byla 46 676 tis. K& Z toho primérny podil pfijmu z dané z ptidané
hodnoty na celkovych piijmech je 27,69 %, coz je 12 928 tis. K¢. Dal§i vyznamnou
polozkou danovych piijmid je pfijem zpoplatki za ulozeni odpadi na skladku
S primérnym podilem na celkovych ptijmech 21,81 %, to odpovida ¢astce 10 201 tis. K¢.
U této poloZzky rozpoctu musime pocitat s jejim postupnym snizovanim, které souvisi se
zménou vybéru tohoto poplatku dle Zakona o odpadech, ktery vstoupil v platnost v roce
2021. Tento vypadek pfijmi doporucuji Vv budoucnu ¢asteéné pokryt navysSenim dané
z nemovitych véci, kde diky soucasnému nastaveni této dané je prostor pro jeji zvyseni.
Dalsimi ovlivnitelnymi polozkami ze strany obce na vysi pfijmui jsou rizné obci vybirané
poplatky. V ramci vyse rozpoctu se jedna o zanedbatelné ¢astky, proto v soucasné dobé
tento krok nedoporucuji.

Primérnd vySe nedanovych piijmii ve sledovaném obdobi je 4 072 tis. K¢, coz
predstavuje podil na celkovych piijmech 8,73 %. Jedna se o pomérné stabilni ¢ast piijma,
které prevazné plynou z pronajmu, pachtli, poskytovanych sluzeb apod. Dle zjisténi na

obecnim tGfadé jsou najmy V obecnich bytech velmi nizké v porovnani s jinymi obcemi.
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Vzhledem k poskytovanym sluzbam a postupné rekonstrukci jednotlivych bytd a obytnych
budov doporucuji pristoupit K postupnému a pozvolnému navySovani najemného.

Podil kapitalovych piijmt na celkovych piijmech byl v letech 2018-2022 v praméru
2,08 %. To predstavuje ¢astku ve vysi 974 tis. K¢. V rdmci rozpoctu jde o zanedbatelnou
polozku. V soucasné dobé neplanuje obec zadny veétsi prodej majetku. V horizontu
ptiblizné¢ 2-4 let, v pfipadé realizace vyse uvedeného zaméru s piipravou stavebnich
pozemkd, Ize pocitat s pfijmem z prodeje téchto pozemku stavebniktm.

Ptijaté transfery tvofily za sledované obdobi v priméru 4,99 % podilu na celkovych
pfijmech. Primérnd vyse neinvesti¢nich transferti byla ve vysi 1 827 tis. K¢ a investi¢nich
transferti ve vysi 483 tis. K¢. V této oblasti pfijma vidim prostor a moznosti ve vyssi mife
sledovani vyhlasovanych dota¢nich titulii ze strany obce. Moznosti ziskani dotaci jsou
V oblasti Uspory energii, kde obec planuje investici v ramci fotovoltaiky a v ramci vystavby
Skolskych zatizeni, o kterych bylo hovoteno vyse.

Bézné vydaje jsou spojeny se zabezpecenim chodu obce a prevazné maji opakujici se
charakter. V obdobi 2018-2022 byly v celkové vysi 105 667 tis. K¢ a jejich podil na
celkovych vydajich byl 47,70 %. Vydaje uvedeny v seskupeni polozek Vydaje na platy a
obdobné¢ a souvisejici vydaje, které jsou spojené s platy, odménami zastupitellim,
S placenym pojistnym ze strany zaméstnavatele apod., maji na béznych vydajich podil
29,27 %. Celkova suma téchto vydaji za uvedené obdobi je ve vysi 30 930 tis. K¢&. Pokud
plijdeme na troven podseskupeni polozek, tak vyznamnym podilem se na této tfid€ vydaji
podili v ¢astce 22 956 tis. K& Vydaje na ostatni nakupy, kam spadaji i vydaje spojené
s opravami a udrzbou. Dale nasleduje podseskupeni polozek Nakup sluzeb s celkovou
castkou za sledované obdobi 18 201 tis. K& S mistnim Skolskym zafizenim je spojeno
podseskupeni Neinvesticni transfery piispévkovym a podobnym organizacim, kde je
v tomto obdobi evidovana castka ve vysi 12 737 tis. K& Soucasné bych jest¢ uvedl
podseskupeni Vydaje na ndkup vody, paliv a energie se souhrnnou ¢astkou za uvedené
obdobi ve vysi 5206 tis. K& a podseskupeni Neinvesticni transfery neziskovym a
podobnym osobdm, kam spada i podpora mistnich spolkt, s ¢astkou ve vysi 2 897 tis. K¢.
V ramci vydaji za ndkup sluZzeb doporucuji pravidelné¢ provadeét jejich ,revizi“ a
posouzeni, zda nekteré z potfebnych sluzeb neni mozné na trhu ziskat levnéji. Ke snizeni
nadkladli a posileni nezavislosti obce na tradicnich zdrojich energii je planovéano

vybudovéni fotovoltaiky. V oblasti uspor energii, se jiz pfistoupilo k vyméné stavajiciho
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vetejného osvétleni za uspornéjsi formu v nékterych mistnich ¢astech. V této Cinnosti
doporucuji i nadale pokracovat a v horizontu dvou let vyménu dokonc¢it.

Kapitalové vydaje byly v letech 2018-2022 v celkové vysi 115 868 tis. K¢&. Nejvétsi
podil na téchto vydajich méla polozka Stavby ve vysi 105 517 tis. K¢&. Dale nasledovaly
polozky Dopravni prostiedky s ¢astkou ve vysi 4 199 tis. K&, Pozemky s ¢astkou 2 742 tis.
K¢ a Stroje, pfistroje a zafizeni v celkové ¢astce za sledované obdobi ve vysi 1 258 tis. K¢.
V této vydajové tfidé se da v roce 2024 a 2025 ocekavat vyraznéjsi navyseni vydaji u
polozky Pozemky, které bude souviset s vykupem pozemku pro planovanou bytovou
vystavbu. Nejvice vydaji, ale bude v souvislosti s polozkou Stavby, kde se projevi
v néasledujicim obdobi, predpoklad 2024-2028, vystavba spojena s rozsiteni MS a ZS a
vystavba spojena s piipravou stavebnich pozemku a potizenim fotovoltaiky. K financovani
této Casti vydaji je planovéno vyuzit ptrevazné vlastnich prostfedki, které ma obec
uspoieny z ptredchozich let. Pro tuto oblast doporucuji vice se zaméfit na vyhledavani
vhodnych dotacnich titull a nespoléhat se vyhradné na vlastni zdroje. Ty doporucuji vyuzit
Kk vytvofeni rezervnich fondi spojenych s tdrzbou a ptipadnou rekonstrukci vodovodniho
fadu a bytového fondu. Vzhledem ktomu, Ze byla v obci vybudovana kanalizace pied
tficeti lety, doporucuji posilit 1 jiz existujici fond uréeny pro jeji tdrzbu.

Zavér praktické casti je vénovan zhodnoceni finan¢niho hospodatfeni obce. V ramci
této Casti bylo vyuzito propoctovych a monitorujicich ukazateli. Soucasn¢ byly vybrany
dvé obce z Olomouckého kraje s pfiblizné stejnym poctem obyvatel, které poskytly
moznost porovndni finanéniho hospodareni s obci Medlov. Ukazatele, kterym je v této
praci vénovana pozornost jsou: Mira sobéstacnosti, Datlové piijmy na 1 obyvatele,
Celkové piijmy na 1 obyvatele, Mira zavislosti na neopakovatelnych ptijmech, Investi¢ni
podil, Mira kryti béznych vydaji, podil cizich zdroju k celkovym aktiviim, Bézn4 likvidita
a Ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti. V zZadném zuvedenych ukazatelli nebyl
v ramci finan¢niho hospodateni obce Medlov zjistén nedostatek, ale naopak v nékterych
ukazatelich dopadlo hodnoceni v porovnani s dal§imi dvéma obcemi velmi dobie. V rdmci
zhodnoceni finan¢niho hospodafeni se da konstatovat, ze hospodafeni obce Medlov je
obezietné v souladu s veskerymi legislativnimi pozadavky a neni proto potieba predkladat

zadné naméty a doporuceni.
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6 Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo provedeni analyzy rozpoctu a zhodnoceni
finan¢niho zdravi obce za pomoci pomérovych a monitorujicich ukazatell. Soucasné
V kapitole, ktera se vénuje zhodnoceni praktické Casti této prace jsou navrZzeny mozna
zlepseni, kterd povedou ke stabilizaci po¢tu obyvatel v obci a tim 1 ke stabilizaci pfijmové
strany rozpoctu a je zde navrzeno, jakymi zplsoby jde tuto ¢ast rozpoctu posilit. Obdobné
je provedeno zhodnoceni vydajové ¢asti obecniho rozpoctu. V piipadé béznych vydaji
jsou navrzeny oblasti, kde je mozné vyhledat prostor pro Uspory. Naopak kapitdlové vydaje
je vramci rozvoje obce nezbytné podpofit nejen z vlastnich finanénich zdroja, ale i
vybérem vhodnych dotacnich tituld.

Z uvodu praktické ¢asti, ktery se vénuje popisu obce, je patrné, ze obec podporuje
kvalitni zivot v obci, podporuje mistni spolky, vynakladd nemalé prostfedky na podporu
Skolstvi apod. Déle se tato ¢ast prace vénuje analyze rozpoctu obce Medlov.

U piijmové Casti rozpoctu, konkrétné u danovych piijmi, je zfeteln¢ vidét, jakym
zpisobem funguje fiskalni federalismus v CR, kde v ramci RUD jsou prerozdéleny sdilené
danové piijmy plynouci do statniho rozpoctu. V porovnani s vybranymi obcemi je
vytéZnost téchto dani velice dobrd, a pro sledované obdobi Ize konstatovat, Ze se jednd o
stabilni pfijem obce. Dillezity kritériem pro hodnoceni této ¢asti rozpoctu je ukazatel miry
kryti béznych vydaji. Ten nam zcela jasné¢ tika, ze bézné piijmy, kam spada i kategorie
danovych piijmu, bez problému pokryji béZzné vydaje a zbyvajici ¢ast téchto finan¢nich
prostiedkll se da pouzit pro vytvafeni riznych rezervnich fondi a Kk financovani
investi¢nich akci.

V rdmci analyzy vydajové casti rozpoctu bylo zjisténo, ze primérné kapitalové
vydaje beéhem sledovaného obdobi maji podil na celkovych ptijmech 52,30 %. To
znamena, ze obec Medlov je obci, ktera podporuje svilj rozvoj a rtst. V uvedeném obdobi
byla vétsina téchto vydaji investovana do zhodnoceni stavajiciho majetku obce nebo
pofizeni majetku nového.

Zaveérem lze konstatovat, Zze v letech 2018-2022 bylo hospodateni obce v souladu

S pozadovanymi kritérii, které vyZzaduje legislativa.
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