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Neodporovati zlu? Odporovati mu ze vSech sil, véda, co je toto zlo, nejprve ze
sebe samého. - PifedevSim mu nenadrzovati. Odporuj zlu, nebo bys mu pomaéhal.

Odporuj zlu, budiz zlo trestano, aby se necitilo panem svéta!

Josef Capek, ,,Psano do mraka“

Uvod

weew

guerillovymi skupinami, slou¢enymi pod Guatemalskou néarodni revolucni jednotu
(Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca — URNG). Tento vnitrostatni konflikt,
ktery probihal v letech 1962 — 1996, zem ekonomicky, infrastrukturalné a predevsim
moraln¢ zdecimoval. Oficialné je guatemalsky konflikt oznacovan jako ,,0zbrojeny
vnitini konflikt* (Comision de Esclarecimiento Historico - CEH), nicméné Amnesty
International ho spiSe pojmenovava jako ,,vladni politiku vrazdy* (government policy of

political murder — Adams 1990).

Podle Zavérecné zpravy CEH je za 93% veskerych nehuménnich a nasilnych
¢inll spachanych béhem konfliktu zodpovédna strana statu, strana guerilly by se méla
zodpovidat odhadem za 3% téchto zloCini. Mezi tyto zlo€iny patfi genocida, nasilna
zmizeni, vrazdy a muceni civilniho obyvatelstva véetn¢ Zen a déti. Hledani ,,vinikd* a
,»obeti*“ v ramci guatemalského rekonciliacniho procesu se tedy zda byt nikterak sloZitou
véci, ovSem opak je pravdou. Na jedné strané stoji tdbor byvalych a souasnych
vladnich ptedstaviteld, popirajicich valecné zloCiny, bagatelizujicich obvinéni vii¢i nim
a prosazujicich nazev konfliktu ,,0zbrojeny vnitini konflikt“. Na druhé strané jsou
prezivsi maysti obyvatelé, stojici na okraji spolecnosti, popisujici kruté masakry
indiant, a jejich predstavitelé trvaji na tom, aby byl vnitrostatni konflikt nazyvan jinym
jménem - genocida. A nékde uprostied je guatemalska spolecnost, pokiivend lety

strachu a vnitini zradou Civilni domobrany (PAC — Patrullas de Autodefensa Civil).



Pojmenovani vinikd, obéti a definovani trestnych ¢inli je predmétem tranzitivni
spravedlnosti, ,,soudnich procesii, ocisteni a reparaci, které se odehrdvaji po prechodu
z jednoho politického rezimu na jiny™ (Elster 2006: 15). Tyto procesy, jejich
protagonisté a posuzované ¢iny guatemalského vnitrostatniho konfliktu jsou predmétem
této prace. Tranzitivni spravedlnost je nutnym piedpokladem k tomu, aby se mohla
postkonfliktni spole¢nost posunout dale v procesu budovani spoleenské reintegrace a
celkové rekonciliace (Huyse 2003: 20). Povinnosti statu je zajistit, aby se v ramci
tranzitivni spravedlnosti dostalo obétem takovych prav, na kterd maji narok podle
Mezinarodni umluvy o lidskych pravech. Jednd se konkrétn¢ o pravo na pravdu,
spravedlnost a odSkodnéni. Tato prace bude také zjistovat, do jaké miry guatemalsky

stat tuto svou povinnost V otazce spravedlnosti splnil.

Post-konfliktni spolecnosti latinskoamerického regionu nalozili s tranzitivni
spravedlnosti rizné: procesy s predstaviteli vojenského rezimu, kteti byli odsouzeni k
vysokym trestim (Argentina), generalni amnestii, ktera byla pod mezinarodnim tlakem
anulovéna, ptesto k potrestani zlo¢inii dodnes nedoslo (Chile), amnestii zahrnujici ¢iny
obou dvou stran béhem interniho konfliktu (Uruguay), ¢i generalni amnestii, piestoZe
(nebo protoze) Komise pravdy prokazala 92% tcast vlady na zloCinech béhem obcanské

valky (EI Salvador) (Villa 2007: 2-5).

Rekonciliaéni proces v Guatemale je néco, co je na mile vzdaleno
rekoncilia¢nimu ideélu, jak jej vnimaji autofi, ktetfi se touto problematikou zabyvaji.
Cesta ,,0d rozdélen¢ minulosti ke spole¢né sdilen¢ budoucnosti (Bloomfield 2003: 12)
si nerozumi s vysledky analyzy Panamerické komise pro lidskd prava (Comision
Interamericana de Derechos Humanos — CIDH), podle které osm z deseti potomki
guatemalskych mayskych indiant je podvyzivenych, obecné mayska populace trpi
socidlni exkluzi, je poznamenand vysokou urovni kriminality, vyjimkou nejsou
»zmizeni® obyvatel spojend s organizovanym zlo¢inem a v neposledni fad¢ rabovani
mayskych pamatek (CIDH 2016). V zemi, kde jsou vefejné lynce Casto jedinym
zpusobem, jak se domoci jakési pseudospravedlnosti (GAM 2013), kde byla
exemplarnim zplisobem zavrazdéna antropolozka Myrna Mack, aktivistka bojujici proti
imunité vojenskych predstaviteli, 0 osm let pozd¢ji byl brutalné zabit biskup Gerardi,

hlavni iniciator projektu o historické pravdé Guatemala: Nunca Mas, v této zemi je
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co jesté ziejm¢ nedozralo. Sestra zavrazdéné Myrny Mack, Helen Beatriz, nazyva

guatemalskou rekonciliaci jednoduse jako ,,neexistujici“ (Mack Chang 2005: 175).

Dohledem nad mirovym procesem byla povéiena politicka mise OSN na obranu
miru MINIGUA. Pusobila od listopadu 1994 a jeji ¢innosti bylo jednak dohlizet na
plnéni dil¢ich dohod, podepsanych v roce 1994 (dohoda o respektovani lidskych prav,
¢asovy plan mirovych vyjednavani, feseni nasilnych odsunti béhem konfliktu, dohoda o
zalozeni Komise pravdy o porusovani lidskych prav a nasilnych ¢inech), a jednak
pripravit podminky pro dodrzeni budouci mirové dohody. Po jejim podepséni v roce
1996 se podilela také na odzbrojeni guerilly a destrukci minovych poli (OSN ). V zajmu
postkonfliktni rekonstrukce sestavila Komise pro objasnéni historickych udalosti (CEH
- Comision para el Esclarecimiento Historico) zavére¢nou zpravu, Memoria del
Silencio, ktera obsahuje mimo jiné fadu podrobnych doporuceni, kde se zmifiuje potieba
zfizeni mechanismu, které zajisti odSkodnéni obétem a to, ze historie bude pravdivé
zaznamenana, budou posileny snahy o vzajemny respekt v ramci celé spole¢nosti,
probéhne spravedlivé vySetfovani zlo€in spojenych s vefejnymi Ciniteli a reforma
armady. Radu zavazki obsahuji také samotné mirové smlouvy Acuerdos de Paz a

zprava Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI).

Guatemala se v mirovych smlouvach zavdzala podpisem statnich piedstaviteli
splnit zavazky vici obétem vnitiniho konfliktu, a tato prace se zaméii na komparaci

téchto zavazki s vysledky analyzy empirickych dat guatemalské reality.

Pii hledani operacni definice tranzitivni spravedlnosti bude jako teoretické
vychodisko pouzita klasickd prace Jona Elstera Rendicion de cuentas. La justicia
transicional en perspectiva historica. Ten nejen definuje jednotlivé aktéry procest
pfechodové spravedlnosti, ale zabyva se 1 jejich motivaci, rozliSuje vykonavani
pfechodové spravedlnosti na riznych drovnich a prostiednictvim riznych

institucionalnich forem.

Primérnim cilem je tedy nalézt odpovéd’ na vyzkumnou otazku: v jakém rozsahu
byla vramci tranzitivni spravedlnosti poskytnuta prava obétem guatemalského
vnitrostatniho konfliktu? Jedna se o prava obétem, jak je definuje rezoluce OSN 60/147
z 16. prosince 2005, ktera uklada zajistit obétem pravo na spravedlnost, odpovidajici

odSkodnéni a pravdu (OSN 2005). Teoreticky zaklad pomiize identifikovat pouzita
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opatteni slouzici k zajisténi prav guatemalskym obétem a ty pak budou komparovéna s
pozadavky definovanymi v zévére¢nych zpravach narodnich ¢i mezinarodnich komisi
pusobicich v Guatemale, ale také se zavazky, pod které se podepsaly ob¢ strany
konfliktu v Mirovych dohodach v roce 1996. Vyslednd zjisténi pomohou nasledné
formulovat odpovéd’ na vyzkumnou otazku. Sekundarnim cilem této prace je pak
pojmenovat faktory, které byly rozhodujici pro celkovou (ne)ispésnost guatemalské

ptechodové justice.

Strukturdlné je prace vymezena do tii ¢asti. Prvni ¢ast je teoretickd, vymezenim
vyse zminénych konceptl rekonciliace a pfechodové spravedlnosti je nalezena operacni
definice, jejimz prostfednictvim prob¢hne operacionalizace ziskanych dat. Tato definice
poskytuje navod, podle kterého lze poznat zkoumany jev a odlisit ho od ostatnich jeva,
navod, ktery tvoii spojnici mezi obecnou definici a samotnymi daty (Docekalova et al.
2010: 42). Operacni definici poskytujici vymezeni pojmu rekonciliace a jeho obsahu
dava tada autorq, ale pfedevsim je sledovana struktura souborné prace Reconciliation
after violent conflict. A Handbook (Bloomfield et al. 2003). Vychozim bodem pro
konceptualizaci piechodové spravedlnosti, obéti, vinikli a trestnych ¢in je prace
Rendicion de cuentas. La justicia transicional en perspectiva historica (Elster 2006).
Tato prace definuje konkrétni jevy tranzitivni spravedlnosti a takto konceptualizované
fenomény bude mozné poté identifikovat v empirickych datech ziskanych studiem
relevantnich zdroji, jako jsou zavére¢né zpravy komisi zabyvajicich se problematikou

spravedlnosti a pravy obéti.

Analytickd (praktickd) c¢ast rozpoznava jednotlivé rekonciliaéni procesy a
procesy piechodové spravedlnosti v guatemalské realité. Obéti guatemalského konfliktu
jsou obétmi zlo¢inti béhem ozbrojeného konfliktu, proto budou pro piehlednost a pro
usnadnéni pti formulaci odpovédi na vyzkumnou otazku tyto procesy organizovany do
jednotek, které odpovidaji definovanym zlo€inim proti lidskym pravim béhem

ozbrojeného konfliktu podle OSN (OSN 2011):
1. procesy fesici genocidu
2. procesy fesici valecné zloCiny
3. procesy fesici nasilna zmizeni

4. procesy fesici zlo€iny proti lidskosti
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V posledni, tfeti ¢asti, dojde k propojeni pfedchozich dvou oddilii komparaci,
tedy srovnanim skutecnosti s obecnymi teoretickymi predpoklady a také s konkrétnimi
pfedpoklady a doporucenimi vyjadienymi ve tfech dokumentech: v Mirovych
smlouvach Acuerdos de Paz, v Zavérecné zpravé CEH a ve zpravé Recuperacion de la
Memoria Historica. Pro sledovani miry naplnéni zavazkti guatemalského statu vici
obétem konfliktu byla zvolena takova kritéria, kterd koresponduji s pravy obéti
stanovenymi mezinarodni imluvou, tedy s oblastmi spravedlnosti, pravdy a odskodnéni,
a s pozavky pro tyto procesy, které vyplyvaji z teoretického zékladu. Aktivni politika
statu v ramci vySetfovani chovani ptedstavitel stitu a armady béhem ozbrojeného
vnitiniho konfliktu je kompara¢nim kritériem pro oblast spravedlnosti. V oblasti pravdy
je sledovanym kritériem aktivni politika statu pfi identifikaci obéti a zjisténi osudu
zmizelych osob a snaha o roz$iteni pravdivych informaci o minulosti. V oblasti
odskodnéni je zkoumanym kritériem aktivni politika stditu smérem k dosazeni
odskodnéni obéti na zaklad€ rovnosti a transparentnost celého procesu odskodnéni. Na
zaklad¢ tohoto srovnani bude mozné vyvodit mozné pfiCiny urovné, jaké dosahla

Guatemala v uspokojeni prav obéti po tficetiletém vnitinim ozbrojeném konfliktu.
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1. Teoreticko-metodologicka vychodiska prace

Préce je koncipovana jako jednoptipadova studie, kterd pouziva existujici teorie
k tomu, aby ptedstavila konkrétni ptipad, na jehoz zakladé¢ muaze ptipadné poukazat na
ne/funkcnost takovych teorii v ur€itych opomijenych oblastech (George, Bennett 2005:
75). Polozena vyzkumna otazka:v jakém rozsahu byla v ramci tranzitivni spravedlnosti
poskytnuta prava obétem guatemalského vnitrostatniho konfliktu?vyzaduje seznameni s
udaji na dvou urovnich. Teoretickou turoven piedstavuji teorie rekonciliace a
pirechodové spravedlnosti. Zpiisob predstavovani jednotlivych teorii dodrzuje postup
smérem od obecného ke konkrétnimu, dolti po ,,zebtiku vSeobecnosti* (George, Bennett
2005: 77). Obecny koncept zde predstavuje rekonciliace, kterd zahrnuje Ctyfi
podtémata: léCeni ran, pravdu, spravedlnost a odSkodnéni (Bloomfield 2003: 23).
Zahrnuti pfedstaveni celého rekonciliaéniho konceptu do teoretické €ésti, ac strucné, je
nezbytné pro jasnou piedstavu o kontextu, ve kterém procesy tranzitivni spravedInosti
probihaji. Protoze se tato prace nezabyva rekonciliaci jako primarnim predmétem, cilem
uvodu do rekonciliace je, spiSe nez soupis mechanismi a nastrojti, nabidnout polemiku

ruznorodych pohledii na tuto problematiku.

Teoretické pojeti rekonciliace bylo ptfevzato ztady akademickych texti
(Bloomfield 2003; Huyse 2003; Kriesberg 2007; Cole 2007; Dwyer 1999; Galtung
2001; Crocker 2004; Beristain 2005) a zakladem pro teorii pfechodové spravedlnosti
byla prace Jona Elstera (2006), akademické texty, které se touto problematikou zabyvaji
a mezinarodni legislativa zabyvajici se pravy obéti obecné a poté pravy obéti béhem
ozbrojen¢ho konfliktu. Kromé teoretické urovné jsou dalsim pozadavkem na udaje
empirickd data tykajici se guatemalského konfliktu a ptechodu, protoze jejich povaha
nasledné formuje povahu rekonciliacnich snah (Beristain 2007: 55). Dalsi empiricka
data se tykaji obdobi po tranzici k demokracii. Casové vymezeni prace se tedy vztahuje
na obdobi konfliktu (1962-1996) a predevSim obdobi postkonfliktni (1996-soucasnost),
pouzita data jsou =ziskana studiem relevantni literatury a zavéreCnych zprav

mezinarodnich komisi, které se postkonfliktni situaci v Guatemale zabyvaji.
1.1 Rekonciliace

Jak bylo feceno v uvodu, cilem této kapitoly je predevsim poskytnout nédhled do

diskuze, ktera probihd mezi akademiky, zabyvajicimi se rekonciliaénimi procesy,
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nabidnout riznorodé néazory, kterych je mnoho, protoze rekonciliace piedstavuje velmi
mnohotvarny koncept, neukotveny, individudlni, s nejasnymi pravidly a cilem. Otazek
je cela tada, véetné fundamentalnich tykajicich se toho, co vlastné je rekonciliace.
Stejné heterogenni koncept predstavuje 1 tranzitivni spravedlnost, kdy mezi akademiky 1
odbornou vefejnosti panuje nesoulad ve zpusobu trestani valeénych zlo¢ind, v jejich
rozsahu nebo viibec v opravnénosti vynaset rozsudky za ciny spachané béhem

valecnych let.

Pro zacatek, rekonciliace predstavuje, zjednoduSen¢ teceno, jakékoliv snahy

dvou ¢i vice znepratelenych stran smérem k budovani vzajemné pozitivnich vztaht.
Cambridge dictionary nabizi dvé definice terminu reconciliation:

1. situace, ve které se dva lidé nebo skupiny lidi znovu stanou prateli poté, co

mezi nimi vypukl spor

2. proces, ve kterém se protichtidné viry, nazory a situace stavaji souhlasnymi

Roget’s Thesaurus ptiblizuje rekonciliaci synonymy:

1. dohoda 2. kompromis 3. sblizeni 4. harmonie 5. urovnani

Rekonciliace muze tedy predstavovat jak proces, béhem kterého diivé;si
antagonisté hledaji spole¢nou cestu, tak cil této cesty, stav, kdy jsou nepfatelé znovu
prateli. VétSina teoretikti se ale spiSe priklani k nédzoru, ze se jedna o proces, zpusob, jak
dosahnout konec¢ného cile, ktery je idedlnim stavem, ve ktery aktéti rekonciliace doufaji
(Bloomfield 2004: 12). Jedna se o proces dlouhodoby, vertikalné prochéazejici celou
spolecnosti, ktery nelze uspéchat ani ¢asoveé predurcovat jeho trvani (Bloomfield 2004:
13). Zaroven je interpretovan jako proces 1éCeni traumat jak obéti, tak vinikil nésili,
poskytuje moznost uzavfit Spatné vztahy a pfipravuje protagonisty na vzajemny vztah,

ktery bude spravedlivy a mirumilovny (Galtung 2001: 3).

Jako hlavni pfedmét rekonciliace se tedy nabizi vztahy, ovSem ne obnova téch,
které existovaly pfed vypuknutim konfliktu, ale jejich transformace, z negativnich na
pozitivni. Mél by spiSe probihat proces zmény a redefinice vztaht, proto rekonciliace

odsouva feSeni jednotlivych probléml a spiSe uptfednostiiuje ramec, ktery zacleiuje
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onen konkrétni problém do $ir§iho kontextu. Rekoncilia¢ni procesy by se mély snazit
chapat problémy jako potenciondlni pfilezitost k objeveni, porozuméni a zméné
hlubsich vzort a pfi€in, které stily za vzestupem nasili v minulosti (Lederach 2001:
841-854). Navic v tadé historickych konflikth vztahy mezi dvéma stranami nikdy

vvvvvv

vztahy, ale hleda zptsob, jak zacit novy vztah mezi ¢leny spolecnosti (Cole 2007: 5).

Ve studiich zabyvajicich se rekonciliaci se casto objevuji pojmy jako:
spravedlnost, omluva, 1éCeni, vzpominani, ale také odpusténi, pochopeni a slitovani.
Coz je v pripadé nékterych zlo€ind, které s sebou nesou nckteré konflikty, jako je
genocida, muceni, nasili na zenach a détech, témér té€zko predstavitelné. Motivaci mize
byt, jak Elizabeth Coleova naznacuje, vztah mezi rekonciliaci a tradicni teologii,
konkrétné kiestanstvim, které ve svém zakladu odkazuje k odpusténi, k lasce k
bliznimu a k lasce k Bohu. Zaroven se Coleova zabyva otazkou, jak je tedy mozné
rekonciliacni principy uplatiiovat ve spolecnostech, které kiestanské nejsou. Potieba Zit
v miru jednoduSe neni omezena pouze na kiest'ansky svét, napiiklad v rdmci budovani
vztahli mezi Izraelskym ndrodem a Spolkovou republikou Némecko Izraelci pouze
preferovali pfed ndzvem procesu ,,rekonciliace® ndzev ,,sblizeni a spoluprace” (Cole
2007: 6). Forma procesu hledani nové podoby vztahti mezi diive znepratelenymi
stranami, at’ uz je tento proces nazvan jakkoliv, by méla vzdy vychazet ze spolecnosti
samé, z jejiho kulturné-historického zékladu a pravidel ve spole¢nosti. ,,Tak jako kazdy
konflikt se lisi, kazdé politické nastaveni se lisi, tak kazdy rekonciliacni proces bude
Jjedinecny, i kdyz v nékterych aspektech jsou si tyto procesy podobné‘* (Bloomfield 2003:
16).

Zminény vztah rekonciliace a kiestanstvi rezonuje jesté v jedné oblasti. Protoze
je rekonciliace velmi tésné¢ spojena s klicovym slovem kiestanské vérouky, s
odpusténim, je zdanlivé redukovéna dileZitost spravedlnosti, konkrétné jeji retributivni
podoby. Po spravedlnosti ale velmi hlasité¢ volaji obé&ti a obecné se véfi, ze prominuti
trestnych ¢inG (imunit€¢) je tfeba se vyhnout. Toto stanovisko v soucasné dobé
podporuje také mezinarodni spolecenstvi stanovenim Mezinarodnich trestnich tribunala

(Cole 2007: 6).

Rekonciliaci je jeSt€ mozno chapat v jejim uz§im vyznamu, pouze jako

koexistenci, coz v sobé ovSem zahrnuje pouze upusténi od snahy zabit jeden druhého.
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Bloomfield tika, ze ,,neni nutné, aby se nepratelé zacali navzajem milovat, ale je treba
vytvorit alespon minimalni zdklad divery, na kterém miize vyrist spoluprdace
(Bloomfield 2003: 11). Procesy, které¢ by se mély odehrat po skonceni konfliktu, jsou
predstavovany raznorodymi institucemi, akty, zménami a fazemi (Cole 2007: 6), které
odrazeji slozitost a citlivost celého rekonciliacniho procesu, se zaméfuji na budouci
spolupréci, kterd nemtiize vyrast pouze z tolerované koexistence. Ta vSak muize byt
vniména jako prvni, naprosto nezbytny krok k dal§im zménam (Huyse 2003: 19). Dalsi
kroky, do kterych je mozno rekonciliatni proces rozdélit, budou piedstaveny v

nasledujici kapitole.

1.1.1 Faze rekonciliace

Kroky nebo ¢asové sekvence, do kterych je mozné rozd¢lit rekonciliaéni proces,
vymezuje Luc Huyse, jehoz prace bude nasledné ptedstavena.Luc Huyse chape
rekonciliaci jako ,.dlouhy, sloZity a nepredvidatelny proces, zahrnujici riizné kroky a
faze* (Huyse 2003: 19). Pohyb smérem kupiedu pfedstavuje zména v pfistupu (napft.
tolerance namisto pomsty), v chovani (napf. spole¢né pfipominani vyro¢i namisto
izolovanych memoriall) a v instituciondlnim prostfedi (napf. integrace valecnych
veteranl obou stran do spolecné armady). Huyse upozoriiuje na to, ze v kazdém kroku
je realny propad zpét do vétsiho nasili a jim piedloZeny sled krokli nemusi byt platny v

kazdém piipadé.

Prvni fazi je posun od strachu, ktery je nahrazovan nenésilnym spoluZzitim diive
znepratelenych stran. Kromé zdkladniho pocitu bezpeci obsahuje tato faze také
rozruseni izolujici sebelitosti obéti a viniki a zadatky spole¢ného dialogu. Ukolem pro
nevladni, dobrovolnické a nabozenské organizace je pokusit se zprostiedkovat dialog v
ramci komunity obéti a vinikii a posléze mezi nimi navzijem. Ulohou lokalnich a
narodnich politikil je prosadit a udrzet vladu prava a vyvarovat se osobnim pomstam
zfizenim instituci (napf. trestni tribundly), které umozni soudit zloCiny podle pravidel

sjednanych obéma stranami.

Druhou fazi je postupné budovani jistoty a divéry, obnoveni viry v humanitu v
kazdém jedinci. Huyse cituje Howarda Clarka, autora zabyvajiciho se Kosovskou
tragédii: ,,Nekdo by radil rozlisovat mezi clovekem a jeho ciny, nenavidet hiich, zatimco
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se snazi svou nenavist nesmerovat na hrisnika. Nekdo se muze pokusit porozumet lidské
slabosti tech, co byli strzeni davem. Ale i kdyz nékdo nedokdze odpustit, jsou urcité
standardy, které by nemeély byt poslapany. Socialni rekonstrukce vyzaduje respektovani
prav tech, které nenavidime. Tento respekt je sam o sobé ditkazem o humanité
jednotlivce.” (Huyse 2003: 20). Vztah mezi ,,oni“ a ,,my* se v této fazi individualizuje.
Jednolité ,,oni“ se rozpadd na jednotlivce, kolektivni vina se snimd prostfednictvim
pojmenovani konkrétnich vinikl, obéti rozliSuji rizné miry provinéni a zodpoveédné
osoby. Podle Huyse je nezbytné, aby v této fazi spoleCnost vytvofila alespon minimum
funkc¢nich instituci — nestranné soudy, efektivni obCanské sluzby a adekvatni legislativni

podporu.

Posledni fazi je vzajemna empatie, ochota obéti naslouchat divodim, které
vedly jednotlivce k provadéni nejriznéjSich krutosti a ochota vinikii naslouchat
bolestem, utrpeni a zlosti obéti. Toto je mozné uskutecnit pomoci komisi pravdy, které
také slouzi ke korektnimu vykladu minulych udalosti. Dulezité je uvédoméni si
skute€nosti, Ze obé& strany sdili spolecnou identitu ptezivsich a lidskych bytosti. Vztahy
je mozné zacit budovat na spoleném bodg, jako je ndbozenstvi, pohlavi nebo vek. Tato
faze nemusi nutn¢ znamenat odpusténi ¢i pochopeni od obéti, které nejsou povinny ho
vyjadfovat poté, co vinici promluvi o litosti a pocitu viny. To by bylo v této fazi
pfedcasné, nespravedlivé a mohlo by to narusit cely rekonciliac¢ni proces, tak jak se to

odehralo v Argenting, v Chile a v Guatemale (Huyse 2003: 21).

Ale ani bezpeci, divéra a empatie nezajisti udrZitelnost spolecenskych zmén,
pokud pfetrvavaji nerovnosti v politické a ekonomické sféfe. Rekonciliani proces musi
byt tedy podpoien postupnym délenim moci, vytvafenim prostfedi podporujici lidska
prava a ekonomickou spravedlnost a ochotou populace pifijmout zodpovédnost za
minulost 1 za budoucnost. Jinymi slovy, Huyse je piesvédcen, zZe rekonciliace musi byt

podeptena piijetim zékladnich principt demokracie (Huyse 2003: 21).

Huysovo casové rozdéleni rekonciliatniho procesu chdpe rekonciliaci jako
proces spolecenskych zmén, transformaci vztahi mezi jednotlivei ¢i jednotlivei a
spoleCnosti a predpokladd jejich =zapojeni prostfednictvim riznych instituci
podporovanych statem. Kone¢na faze rekonciliace, tedy jeji cil, tak jak ji vidi Huyse i

dalsi autofi, v€etné zpiisobu, jak ho dosahnout, je prodiskutovan v nasledujici kapitole.
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1.1.2 Nastroje a cile rekonciliace

Nastroje a cile rekonciliace se v pojeti riznych autor vyrazné lisi. To, co jsou
pro Huyse nastroje (uzdravovani, pravda, oskodnéni, spravedlnost), jini autofi (napf.
Crocker, Kriesberg) vnimaji jako kone¢ny cil rekonciliace nebo jako rekonciliaci
samotnou. Crocker (Crocker 2004: 7-21) vyjmenovava cile, kterych by se méla snazit
post-konfliktni spole¢nost dosahnout: pravda; vetejné platforma ob&tem; zodpovédnost
a trest; vlada prava; kompenzace obétem; institucionalni reforma a dlouhodoby rozvoj;
rekonciliace; vefejnd rokovani. Pro Kriesberga (Kriesberg 2007) jsou pravda,
spravedinost, respekt a bezpe¢i Ctyfmi dimenzemi, ve kterych se rekonciliace
uskutecnuje, a které ji zaroven piedstavuji. Kazda z téchto dimenzi je zastoupena v
konkrétnim rekonciliaénim celku v rizném pomeéru, mé svoje vlastni kvality, hodnoty,
instituce a materidlni zdzemi. Pro Kriesberga rekonciliace ,,neni nikdy kompletni ve
vSech svych dimenzich a neni stejnd pro v§echny cleny zneprdatelenych stran* (Kriesberg
2007: 6). Galtung (Galtung 2001) vnima rekonciliace pouze jako redefinici vztahu mezi
obéti a vinikem a zaméfuje se na rizné pristupy, které je mozné uplatnit. Teoretické
pojeti rekonciliace v souc¢asné dob¢ rozhodné postrada jednotnost nejen v oblasti pojmu,
ale i v celkovém nazorovém pfistupu. Na jedné stran¢ stoji idealisté, stavici své teorie
na jiz zminovanych pojmech jako je odpuSténi, pochopeni a empatie (Bloomfield,
Huyse, Beristain) a na druhé strané realisté, ktefi se snazi setfit z rekonciliace vrstvu
sentimentu a sva tvrzeni opirat o skutecny stav véci (Dwyer, Crocker, Galtung). Tito
autofi povazuji celé pojeti rekonciliace za piili§ vagni, pfili§ svdzané s idealismem a
sentimentalitou. Susan Dwyerova (Dwyer 1999) se zamysli nad tim, jestli je mozné
uskutec¢nit rekonciliaci bez omluvy a odpusténi, kolik je vlastné mozno chtit od ¢lovéka,
jehoZz milovani byli zavrazdéni a jestli je vlastn€é moralni od takového cloveka
rekonciliaci pozadovat. Zdrojem neshod je podle ni napéti v urovnich spoleénosti - mezi
riznymi virami, rdznymi interpretacemi udalosti, mezi riznymi hodnotami. Cilem
rekonciliace by mélo byt zeslabeni tohoto napéti. Dwyerovd podtrhuje dualezitost
renovace kredibility a divéry ve vladni a statni instituce, které byly diive nahliZeny jako
nespravedlivé, bez zajmu ¢i podporujici pouze vybrané skupiny. Nicméné, neznamena
to, Zze veskeré tenze ve spoleCnosti jsou Spatné, a ze snahou rekonciliace by méelo byt
tyto tenze eliminovat. Namisto eliminace navrhuje Dwyerova jejich inkorporaci a
udrzovani jejich existence na védomi, cilem by mélo byt naucit se s nimi Zit.

Rekonciliace by podle ni neméla byt podstrkovdna jako finalizujici ve S$tastné a
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zalozen na odpusténi nebo ktery zdiraziiuje harmonii vztahi mezi nckdejSimi
protivniky, pro vétSinu redlnych lidi neuspéje (Dwyer 1999: 83). Navic upozoriiuje na
to, ze ,terapeuticka rétorika“ rekonciliace se obvykle objevuje tam, kde dosazeni
tradicni justicni odpovédi na bezpravi neni mozné kvili korupci soudniho systému,
velkému mnozstvi viniki nebo neschopnosti politického konsenzu o viné a trestu.
Pokud politicti lidfi volaji po rekonciliaci, jejich volani by mélo byt podpoieno
konkrétnimi plany pro fadu podpurnych opatteni, naptiklad ekonomické, zdravotnické a
vzdé€lavaci iniciativy. Tyto kroky by nemély byt prezentovany jako kompenzace, ale

jako explicitni demonstrace toho, Ze jind budoucnost je mozna (Dwyer 1999: 97).

Mezi skupinu realisti je mozné zatfadit i Feldmanovou, kterd se dlouhodobé
zabyvd  némecko-izraelskymi  vztahy.  Feldmanovda  zdUraznuje  dllezitost
instituciondlnich zmén Vv postupujici rekonciliaci a diraz na hledani harmonie odmita.
Radéji, nez na hledani zpusobu, jak milovat jeden druhého, se soustfedi na podporu
komunikace a rozpozndni rozdilti. Rekonciliace pro ni ptedstavuje ,kontinudlni,

dynamickou konfrontaci s minulosti*“ (Cole 2007: 11).

Ptesto je zfejmé, ze nékteré pojmy se objevuji ve vSech pohledech — vzdjemny
respekt, pravda, spravedlnost ve smyslu odskodnéni a trestu. Konceptualizace téchto
pojmu bude ¢astecné prevzata ze souborné prace Reconciliation After Violent Conflict.
A Handbook, kde Huyse pracuje sterminy uzdravovani, pravda, spravedlnost a
odskodnéni, a ¢asteéné z praci vySe zminénych autori. V nasledujici podkapitole budou

pojmy respekt, pravda a spravedInost postupné konceptualizovany.

1.1.3 Respekt

Po skonceni konfliktu, béhem kterého se protivnici navzajem témét démonizuji,
je potieba do jejich vzajemného vztahu vnést alesponl takovou miru respektu, ktera by
jim umoznila vnimat jeden druhého jako lidskou bytost (Kriesberg 2007: 5). K ziskani
vzajemného respektu je vhodné, aby jedna strana vyjadfila litost a druha odpusténi, coz
pojmenovava Galtung jako ,,hru o ¢tyfech déjstvich® (Galtung 2001:7), ve které se od
vyjadieni/akceptovani omluvy piechazi k zadosti/vysloveni odpusténi. Soucasti téchto
déjstvi je pozitivni psychologicky efekt, kdy nejen vinik je osvobozen od své viny, ale
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také obét od svého traumatu. Ziskavani respektu muze byt chdpano jako léCeni
extrémni traumatizace, a to, co ma byt léceno, je nejen dopad traumatu na individualni
osobnost, ale i mnozstvi individualnich, politickych, socialnich a kulturnich reakci na
traumatickou situaci a jeji dozvuky (Hamber 2003: 77). Soucasti uzdravovani mohou
byt i pfima setkavani obéti s viniky - v ramci programu LIVE v Severnim Irsku byla
zorganizovany dialogy mezi obétmi a byvalymi bojovniky IRA. Zvoleni ucastnici
téchto sezeni museli byt dostatecné silni na to, aby se sezeni nezvrhlo v hysterii, ale
probihalo v mezich konstruktivniho rozhovoru, slouziciho pfedevs§im k pochopeni a
respektovani druhé strany. Pokud jde o obsah otazek, které mohla jedna strana klast
druhé, nebyly zde zadné restrikce, ale sezeni bylo po celou dobu monitorovano

profesionaly, ktefi mohli v ptipad¢ potieby intervenovat (White 2003: 92-93).

V rovin¢ individualniho 1é¢eni se ¢asto prezivsi obéti a ptibuzni zavrazdénych ¢i
»zmizelych® sdruzuji v podptirnych skupinach, které upozoriuji na existenci obéti a
vyzaduji tctu k jejich pamatce. Ziejmé nejznaméjsi je skupina Madres de Plaza Mayo v
Argenting, ale podobné skupiny jsou po celém svété — na Sri Lance, ve Rwandg, v Chile
nebo v Jizni Africe. Krom& moZnosti sdilet s n€kym podobné trapeni, je cilem téchto
skupin pfipominat existenci obéti a jejich pfibuznych. Vyznamné mohou pfispét i rizné
psychosocialni programy, které pomahaji se zarazenim do spole¢nosti organizovanim
podplrnych skupin. Hamber popisuje zkuSenost z byvalé Jugoslavie, kde byly
zorganizovany komunity pomahajici détskym uprchlikiim, riizné vzdélavaci a zdjmové
aktivity, jako byly krouzky pleteni nebo vyuky cizich jazyki, jejichZ primarnim ukolem
bylo pfedevsim sblizit lidi a poskytnout jim prostor ke vzajemnému sdileni a podpote

(Hamber 2003: 82).

Respekt mize byt vyjadien 1 symbolickou formou, jako jsou muzea, pamatniky,
pamatné desky, parky nebo jind mista, kde je mozné dustojné pfipomenout pamatku
obéti. Soucasti symbolického 1éc¢eni jsou, vidéno pohledem zapadni kultury, také
ritudlni pohiby a louceni s mrtvymi. Po nélezu kosternich poziistatkii fady obéti
politického nasili v roce 1980 v Zimbabwe a jejich analyze bylo rodinam umoznéno
jejich pohibeni s odpovidajicimi ritualy. Mistni véfi, ze pokud neni zemfiely spravné
pohiben, jeho duse se rozzlobi a bude svym piibuznym piinaset nestésti. Provedeni

ritualu umbuyiso bylo tedy nezbytnou soucasti procesu 1é¢eni (Hamber 2003: 86).
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1.1.4 Pravda

Rozpoznani zranéni a ztrat, které utrpéli ¢lenové jedné strany rukou svych
protivniki je fundamentidlnim aspektem rekonciliace (Kriesberg 2007: 3). OvSem
obvykle obé strany nevéii stejné pravde, snahou vinikli byva minimalizovat ¢i
bagatelizovat sviij podil na Skodach. Navic, hledani pravdy je ovlivnéno i faktem, jestli
doslo skutecné ke skonceni nasili, jestli po vypovédi nebudou nésledovat represe

(Freeman, Hayner 2003: 122).

Nejznaméjsim mechanismem hledani pravdy jsou v poslednich letech komise
pravdy. Piestoze komise pravdy zachazeji s fadou faktl, které by mohly byt predmétem
klasickych soudnich procest, tyto komise by nemély byt povazovany za nahradu
trestnich tribunalti, ostatné k tomu nemaji ani odpovidajici pravomoce — nemohou
nikoho odsoudit, nemohou si vynutit své doporuéeni a nemaji ani moc donutit nékoho
vypovidat (Freeman, Hayner 2003: 123). M¢ly by mit ale pravomoc trestat ty, ktefi
ktivé vypovidaji. Pfinosem komise pravdy je to, Ze mohou objasnit minulost, podpofit
prevzeti zodpovédnosti viniky, informovat vefejnost a vyvolat vefejnou debatu,

doporucit formu reparaci, institucionalnich a pravnich reforem.

Uspotadani komisi pravdy ale neni vhodné v kazdé situaci, maji totiz také
potencial zpiisobit ur¢ité skody. Komise pravdy nebyly nikdy uspotadany ve Spanélsku
nebo v KambodZi, kde ob&anska spolecnost i politi¢ti lidii nezvolili tuto cestu z obav,

Ze otevirani starych ran obnovi nasili a nenavist (Freeman, Hayner 2003: 127).

Od roku 1974 bylo po celém svété uspofadano nejméné 25 oficidlnich komisi
pravdy a jejich spoleénymi rysy jsou:funkéni obdobi jeden az dva roky; vybér Clenil
komise rovnomérné zastupujici politické nazory, etnika, nabozenské skupiny a
genderové vyrovnany;jasné¢ vymezené cile a predmét vySetfovani;efektivni zpracovani
dat;vypracovani zavéreéné zpravy. Nékteré komise potadaji vetfejna slySeni, napt. v
Peru, ve Vychodnim Timoru, v Sierra Leone, v Jihoafrické republice. Tato slySeni
mohou byt pfendSena i rozhlasem a televizi, uc¢elem je dat Sanci obétem i vinikiim

vetfejné promluvit o minulosti.

V nékterych spolecnostech se objevuji alternativni formy hledani historické

pravdy a to prostfednictvim historickych komisi nebo rtiznych organizaci lidskych prév,
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Gasto ve spolupraci s cirkvi. Ulohou historickych komisi je pfedev§im objasnit
historickou pravdu a na rozdil od komisi pravdy se nezabyvaji celou §iti politickych
represi, ale soustiedi se obvykle na praktiky, které ovlivnily specifické etnikum, rasu
nebo jiné skupiny. Narodni organizace lidskych prav se potom snazi zdokumentovat
nasili, které probéhlo v dob¢ konfliktu, s velmi dobrymi vysledky, ale Casto s
riskovanim vlastniho bezpec¢i nebo i Zivota — napi. SERPA (Servicio Paz y Justicia en
América Latina — Sluzby miru a spravedlnosti v Latinské Americe) v Uruguayi nebo
REMHI (Proyecto Interdiocesano para la Recuperacion de la Memoria Historica —
Mezidiecézni projekt pro obnoveni historické paméti) v Guatemale. V podminkach, kde
neni mozné usporadat komise pravdy, pfinadSeji tyto organizace jako jediné spolehlivé
informace o minulosti, pfesto, Ze na rozdil od komisi pravdy nemaji piistup k fad¢

zdrojui, jako jsou vladni zaznamy a dokumenty (Freeman, Hayner 2003: 130).

1.1.5 Spravedlnost

Otazka spravedlnosti bude podrobné prodiskutovana nize, v této kapitole bude
nastinéna terminologie a koncepty pro zakladni orientaci. VétSina autorti rozliSuje
restorativni a retributivni podobu spravedlnosti, kdy retributivni spravedlnost je
prosttedkem, jak dosahnout potrestani viniku, restorativni piedstavuje odskodnéni
obétem. Ackoliv tresty nemohou vratit to, co bylo ztraceno, ani nikdy nemohou byt plné
odskodnény zmatené Zivoty, podpora spravedlnosti ve vSech jejich podobach mize do
budoucna podobnym udalostem zabranit(Kriesberg 2007: 4).Také Luc Huyse rozliSuje
retributivni a restorativni spravedlnost, i kdyz obsah pojmu se v jeho podani mirné lisi.
Huyse pojmenovava kompenzacni spravedlnost, ,,compensatory justice®, jako soubor
politik, které slouzi k odskodnéni obétem, a restorativni spravedlnost vysvétluje jako

mediacni prostiedek mezi zneptatelenymi stranami (Huyse 2003: 97).

Nicméné, v otazce retributivni spravedlnosti se u obou teoretikli shodné jedna o
soudni stihani trestnych ¢ind spachanych béhem obdobi konfliktu nebo diktatury. Podle
Huyse s sebou implementace retributivni spravedlnost do rekonciliacniho procesu
pfinasi fadu vyhod, pfedevsim predchazi osobnim pomstam, zabranuje vinikim néavratu
k moci, spliiuje povinnost smérem k ob&tem, individualizuje vinu, posiluje legitimitu a

demokratizaci rekonciliatniho procesu a naruSuje zacarovany kruh imunity a
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beztrestnosti. Rizika retributivni spravedlnosti vidi Huyse v reviktimizaci obéti, tedy
opétovného prozivani bolesti pti vypovidani u soudu, v ukvapené ,,spravedlnosti a v
nepiipravenosti trestniho systému na souzené piipady krutosti — nékteré rozsudky tak

maji vicemén¢ nahodily charakter (Huyse 2003: 105).

Retributivni spravedlnost a rekonciliace jsou pro ne¢které autory pojmy, které si
odporuji. Desmond Tutu, pfedseda Jihoafrické komise pravdy a rekonciliace je
piesvédCen, ze retributivni spravedlnost a potrestani vinikli musi ustoupit socialni
harmonii a navic neni v souladu s tradi¢ni africkou judikaturou. Povazuje ji za pfilis
neosobni, a ptili§ bezohlednou k obétem. Podle néj je africky pohled na spravedlnost
zaméten na ,Jléceni trhlin, odSkodnoviani nerovnosti, obnovoviani ponicenych
pratelskych vztahii. Nas druh spravedinosti hleda zpiisob rehabilitace jako obéti, tak
vinika, ktery by mél mit prileZitost se znovu zapojit do komunity, kterou poskodil svym
c¢inem (Huyse 2003: 106). Ifi Amadiume, autor zabyvajici se obcanskou valkou v
Biafte v letech 1967-70, pise, ze podle africké tradice je vina kolektivni. Africané se
proto obraceji na svoje vlastni socidlni mediétory, 1éCitele a proroky a povazuje za
arogantni domnivat se, Ze soudy by mohly byt nastroji 1éceni (Huyse 2003: 106). Témto
nazoru odporuje Crocket: ,,Trestni spravedinost ma rekonciliacni schopnost tim, ze
vSichni dostanou to, co si zaslouzi a pak mohou byt vinici znovu zarazeni do
spolecnosti. Spravedlivé soudy a tresty nevyméruji pouze tresty a nezavrhuji imunitu —

privadeji lidi k sobé jako spoluobcany* (Cole 2007: 12).

Restorativni spravedlnost, tedy odSkodnéni obétem, je v této praci piedstaveno
jako koncept, zahrnujici vSechny druhy prostfedkli, slouzicich k népravé Skod v
spachanych v minulosti. Tato naprava miZe probihat prostfednictvim restituce,
kompenzace, rehabilitace a satisfakce. Restituce je spojena s navratem véci ¢i hodnot
neopravnéné odebranych - navraceni majetku, svobody, obCanstvi, navrat do mista
puvodniho bydlisté, do plvodniho zaméstnani. Kompenzace je financni odskodnéni,
které vyjadfuje uznani utrzenych $kod. Rehabilitace je spojena s obnovou psychického
a psychologického zdravi. Zahrnuti rehabilitace do programu odSkodnéni znamena
aktivni GcCast statu, ktery zajisti poskytnuti odborné pomoci. Satisfakce potom znamena
odskodnéni ve smyslu uznani pravdy, omluvy, vzpominkové akce obétem (Vandeginste
2003: 145). Nezbytnosti je, aby ob¢ zGcastnéné strany pochopily ucel a myslenku

restorativnich mechanismii. Bolest nebo ztrata by nemély byt zredukovany na troven
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obchodovatelné polozky, piestoze ,neni zZadny takovy byznys, jako byznys
s reparacemi* (Galtung 2001:6). Reparacni koncept by nemél u obéti budit nerealna
ocekavani a u vinika strach z nesplatitelné budoucnosti, m¢l by v sobé stale obsahovat
element symbolické omluvy v monetarni podobé. Reparace je akce o dvou stranach a

jako takova méla by byt predevsim symetrickd (Galtung 2001:7).

V této kapitole byla pfedstavena snaha o konceptualizaci terminu rekonciliace,
jejich nastroju ¢i cil rekonciliace prostiednictvim nahlédnuti do praci riznych autord.
Na zévér lze v piehledné tabulce porovnat, jak nécktefi autofi chapou nejCastéji

jmenované pojmy ve vztahu k rekonciliaci, a které mechanismy povazuji za adekvatni.

Tab. 1: Nastroje a cile rekonciliace

Huyse (nastroje) Léceni Psychosocialni programy

Individualni konzultace a
podptrné intervence

Skoleni mistnich komunit
Vv psychosocialnich
dovednostech

Skupiny vzajemné podpory

Symbolické formy léceni

Pravda Komise pravdy

Historické komise

Narodni organizace lidskych
prav

Odskodnéni Restituce
Kompenzace
Rehabilitace
Satisfakce

SpravedInost Mezinarodni trestni tribunaly
Narodni soudy
Administrativni Cistky

Kriesberg (dimenze) Bezpecnost Zakony zajist'ujici prava a
bezpecnost
Respekt Vyjadieni omluvy a litosti
Skupinovy dialog
SpravedInost Odskodnéni
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Soudni procesy

Pravda Komise pravdy

Crocker (cile) Pravda Komise pravdy

Veiejna platforma obétem Vefejna svédectvi obéti

Zodpovédnost a trest Soudni tribundly
Vlada prava Proceduralni spravedInost
Nestrannost
Kompenzace obétem Restituce
Reparace
Institucionalni reforma a Reforma prava, vlady,
dlouhodoby rozvoj ekonomiky, obcanské
spole¢nosti
Rekonciliace Nalezeni modu vivendi

Sdilena vize
Spolecné 1éceni

Harmonie

Verejna rokovani Vertejny dialog

Zdroj: autorka podle Huyse, Kriesberga a Crockera

Soudni procesy, které probihaji v ramci tranzice od jednoho rezimu
(nedemokratického) k dalSimu (demokratickému) nebo probihaji po skonceni konfliktu,
patii do odvétvi tranzitivni spravedlnosti. Ta se zafazuje pod komplexni pojem
rekonciliace, kterd predstavuje SirSi koncept a odkazuje k del§Simu ¢asovému useku, nez
ve kterém se odehrdvaji institucionalni reformy nebo soudni vyrovnani s minulosti

(Cole 2007: 3). Tranzitivni spravedlnost a jeji procesy jsou obsahem dalsi podkapitoly.

1.2 Tranzitivni spravedlnost

Tranzitivni spravedlnost pfedstavuje soubor teorii a praxi odvozenych od
politickych procest, jejichz prostfednictvim se snazi spole¢nosti urovnat ucty s nasilim
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a beztrestnosti v minulosti a snazi se spravedlivé vyrovnat s obét'mi diktatury, obanské
valky nebo jiné krize, za ti¢elem postoupit v demokratizaci spolec¢nosti (Villa 2007: 1).
Jejim obsahem jsou, jak jiz bylo vySe zminovano ,,soudni procesy, cistky a odskodnéni,
ktere se odehravaji po prechodu z jednoho politického rezimu na druhy* (Elster 2006:
15). Teoretické pole prechodové spravedlnosti je, stejné jako koncept rekonciliace,
extrémné heterogenni — dokonce to vypadd, jako by tato oblast ani zadnou teorii
nepotiebovala, tolik je zaméfena na praxi. Navic se pojeti rekonciliace a prechodové
spravedlnosti u fady autord piekryva a nebo neni dostateCné osvétlen jejich vzajemny
vztah. Koncept pirechodové spravedlnosti je tak neustale v pohybu a neexistuje pouze
jedina teorie tranzitivni spravedlnosti (Buckley-Zistel, Beck, Braun, Mieth 2014: 3).
Zatimco politologické vyzkumy se soustiedi na formalni pravidla a institucionalni
aktéry, antropologické, sociologické ¢i psychologické vyzkumy se zamétfuji na vyzvy,

které ptinasi pfechodova spravedlnost na tirovni skupiny ¢i jednotlivce.

K rystim kazdého ptechodu patii distance od minulosti a odstranéni nezadoucich
symbolil, pficemz v kazdém piechodu je kladen diraz na néco jiného. Muze byt
vyzdvihovana duleZitost instituciondlni zmény, nebo jen odstranéni staré mocenské elity
a jeji vysttidani novou elitou (Dvorakova, Kunc 1994: 110). Tato kapitola vSak neni
zaméfena na technické zalezitosti tranzici a jejich aktéry, ale na specificky typ
spravedlnosti, ktery ne/ptichazi po ukonceni tranzice jako zptisob zuctovani s minulosti.
Na motivaci, kterd k tomuto typu spravedlnosti vede, na hlavni aktéry a na jeji limity.
Vzhledem ke zminované rliznorodosti teorii piechodové spravedlnosti budou
nasledujici fadky sledovat strukturu prace Jona Elstera, s konzultaci s ostatnimi autory,

kteti se této problematice vénuji.

1.2.1 Motivace

Crocker si ohledné tranzitivni spravedlnosti klade fadu otdzek: Je moralné
obhajitelné Cinit zodpoveédné lidi za Ciny, které v dob& spachani nebyly povazovany za
trestné a nebo za ty, které vlada nésledné ospravedlnila? Jaké typy sankci jsou
odpovidajici jakym typil zlo€ind a na jakém zékladé? Lze dosahnout spravedlnosti spise
prostfednictvim vetejného zostuzeni a moralniho odsouzeni nez uvéznénim? (Crocker

2004: 13-14).
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Vysvétlujici faktor pro chovani zicastnénych je pifani spravedlnosti, jejiz
vykondni ma pro obéti nesmirny vyznam, protoze muze slouzit jako kompenzace
prozitého utrpeni (Kriesberg 2007: 4; Huyse 2003: 67), a které uzce souvisi s emocemi,
ale 1 s osobnim zajmem. Elster pfipomina trichotomii francouzskych moralisti ze 17.
stoleti: divod, zajem, emoce a oznaCuje ji jako motivaci spolecnou témét vSem
ptipadiim piechodové justice (Elster 2006: 102). Svoje tvrzeni demonstruje na ptipadu
francouzské revoluce. Majitelé, kteii zadali ndhrady, mohli byt motivovani dédickym
pravem (diivod), pfanim pomstit se (emoce) a pfanim obnovit svlij majetek (zajem).
Prani spravedlnosti ale neni jedinou motivaci pfechodové spravedlnosti. Ve vétSiné
spoleGnosti existuje normativni hierarchie motivii. Napt. ve starovékém Recku byla
nejocenovanéjsi motivaci touha zlepsit stav polis, dale pfani pomstit se nepfiteli, snaha
uspokojit osobni zdjem. Tou nejméné oceniovanou motivaci byla zavist. Vzhledem k
této hierarchii, ti, ktefi jednaji na popud nizsi motivace, se Casto snaZzi ji prezentovat
pred ostatnimi, ale i pfed sebou samymi, jako vy3si, neZ ve skute¢nosti je. Casto si
potom pieji takovou akcei, ke které je navadi jeji skute¢nd motivace (Elster 2006: 102-

103).

Vzhledem k tomu, Ze laskavost zastava jedno z nejvySSich mist na Zebiicku
reZimu maji potfebu demonstrovat, Ze nejsou ,,jako oni“. Nicméné, pfdni zbavit se
minulosti a vymanit se ze starého rezimu omezuje uspokojeni ptani potrestat jeho
predstavitele, coz je nékdy nemoZzné bez predstaveni legislativy se zpétnym uc¢inkem,

postihujici nezdkonné praktiky pfedchoziho rezimu (Elster 2006: 104).

U tady ptechodl je mozno pozorovat tlak na vykonani okamzité spravedlnosti.
Spéch na uskutecnéni spravedlnosti je vysvétlovan snahou predejit mimosoudnim
lyn¢lim a popravam, po pifechodové spravedlnosti je pozadovano, aby byla ,rychla a
pruznd“ (Elster 2006: 259), ptfiCemz tento poZadavek nesouvisi s mnozstvim
projednavanych ptipadt, ale s touhou po pomsté. Pokud jde o Casovy rozestup mezi
spachanim trestného €inu a vykonanim spravedlnosti, Elster tento odstup povazuje za
faktor, ktery touhu po trestu zmirfiuje. Oproti tomu Huyse tvrdi, Ze ,,vSechny diikazy
dnes dokazuji, zZe pozadavek pravdy, spravedilnosti a odskodnéni jednoduse casem
nemizi‘* (Huyse 2003: 29). Elster svlij nazor na snizujici se ptisnost pozadovanych trestii

vysvétluje opadnutim emoci, uspokojenym pianim po pomsté poté, co byli potrestani
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jedni z prvnich zloc¢incii a hlavné tim, ze bezprostiedné po ukonceni konfliktu, ktery s
sebou piinasi extrémni podminky a znehodnoceni lidského Zivota, se pfani smrti nezda
byt tak extrémnim trestem, jako za béznych podminek (Elster 2006: 266). Nasledujici

podkapitola se zaméfi na to, co je predmétem tranzitivni spravedlnosti.

1.2.2 Pfedmét tranzitivni spravedlnosti

Jak bylo feCeno v uvodu, pilifem tranzitivni spravedlnosti je pravo obé&ti na
pravdu, spravedlnost a odSkodnéni, ustanovené v rezoluci OSN ¢. 60/147. Dosah a
smysl téchto prav byl soucasné chranén riznymi mezinarodnimi organizacemi lidskych
prav a jejich pravni normu také zdiraziiovaly narodni a mezindrodni trestni tribunély
(napf. Mezinarodni trestni soud v byvalé Jugoslavii, Mezinarodni trestni soud ve
Rwand¢). Na zaklad¢ zminéné rezoluce vydala OSN 16. prosince 2005 Zakladni
principy a smérnice k pravu na napravu a odSkodnéni obéti hrubého poruseni lidskych

prav, ktera dostatecné uptesiiuje ulohu statu:

"V pripadé hrubého poruSeni lidskych prav maji staty povinnost vysetiovat, a
pokud maji dostatek ditkazu, vydat k trestnimu stihani osobu, kterad je udajné za tato
poruseni zodpovédnd, a pokud je shledana vinnou, maji staty povinnost ji ¢i jeho
potrestat. Navic, v téchto pripadech by staty mely v souladu s mezinarodnim pravem
spolupracovat s ostatnimi stity a asistovat mezindrodnim soudnim orgdniim

kompetentnim ve vySetrovani a trestnim stihdani téchto zlocinci” (OSN 2005a).

Navic Principy na ochranu a podporu lidskych prav béhem boje proti imunité
OSN odkazuji i k procesim ,,znovuustanoveni demokracie a/nebo miru nebo tranzice

smérem k nim“, pfi¢emz ve smyslu téchto principi

"V ramci procesu umozZnujictho narodni dialog k podpore demokracie nebo
mirovym vyjedndavanim, jez maji za cil ukoncit ozbrojeny konflikt, protagonisté zaujmou

opatreni proti imunité a opétovnému porusovani lidskych prav" (OSN 2005b).

Pfestoze tyto principy nemayji pro staty charakter obligatoria, pfesné vystihuji to,
co by mély staty podniknout za kroky, aby dostaly svym povinnostem ve fazi tranzice

smérem k demokracii (Impunity Watch 2014). V ramci téchto principt jsou také
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definovany vazné zlociny, tak, jak je rozeznava mezinrodni pravo podle Zenevské
konvence z 12. srpna 1949 a podle jejiho dodatku z roku 1977: genocida, zlo¢iny proti
lidskosti a jind poruSeni mezinarodné chranénych lidskych prav, muceni, nucena
»Zmizeni*, mimosoudni popravy, otroctvi. Pokud staty implementuji do svého trestniho
fadu ustanoveni v souladu s mezinarodnimi tmluvami, tato ustanoveni jsou potom
povinni dodrzovat a jejich plnéni je potom relevantnim ukazatelem jejich irovné justice

a demokracie.

Vzhledem k tomu, ze tranzice (idealn¢) predstavuje pfechod od nedemokracie ¢i
ozbrojeného konfliktu, jsou zlo€iny poruSovani lidskych prav nejcastéjSim pfedmétem
tranzitivni spravedlnosti, ktera ve své Cinnosti mlze byt, jiz z povahy véci, kterou se

zabyva, vyrazné limitovana.

1.2.3 Limity tranzitivni spravedInosti

Nastupujici nova generace politikii mlize byt ve své Cinnosti vyrazné
omezena, pokud (paradoxng) prebirda moc pii sjednaném piechodu. Piestoze pro vétSinu
autort je cesta sjednaného prechodu optimalni a idealni variantou, zaroven jde o cestu
V praxi nejobtiznéji dosazitelnou a ohroZovanou cetnymi riziky (Dvofdkova, Kunc
1994: 61). Nova generace politikli nemtliZze vést politiku takovym zpiisobem, jakym by
si prala, tj. aby tranzice byla mirumilovnd a aby se odehrdly procesy tranzitivni
spravedlnosti. Béhem vyjednavani s odchazejici nomenklaturou, ve snaze udrzet prvni
predsevzeti, ¢asto obétuji to druhé (Elster 2006: 223). Podobnym zplisobem se odehral i
prechod v Recku v roce 1974. Béhem vojenskych soudt schvalil Odvolaci soud zpétnou
platnost dekretu, ktery udélil amnestii vojenskym piedstaviteliim. Prezident Karamanlis
toto pozdéji okomentoval slovy: ,, Co se tyce volani po rozsahlejsich cistkach, kdybych
se proti tomu nebyl postavil, dnes by sedela ve vezeni polovina recké populace*

(Dvotékova, Kunc 1994: 103).

Amnestie rozhodné piedstavuje velmi rizikovou a problematickou volbu, kterou
lze ovSem pozorovat u fady stati — Uruguay, Salvador, Chile. Naptiklad Beristain

(Beristain 2003) tuto volbu uplné nezatracuje, predstavuje pro néj alternativu piipustnou
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v provizorni a do¢asné forme¢ v moment¢, kdy dochazi k vyjednavani mirovych smluv a
trestni tribundly by cely proces neusnadnily. Amnestie mize mit i selektivni charakter —
napiiklad Ize amnestovat détské vojaky, a nebo ze vSeobecné amnestie vyloucit zloCiny
proti lidskosti jako je genocida ¢i muceni. Obecné se ale shoduje s ostatnimi autory, ze
amnestie je velmi rizikovou moznosti a spiSe vede k odcizeni ve spolecnosti, podnécuje

neduvéru a deziluzi smérem k rekonciliaénimu procesu (Beristain 2005: 37).

Dalsi omezeni tranzitivni spravedlnosti piedstavuji ekonomické zdroje daného
statu. Pokud rozpocet vyrazné¢ dusi vysoké reparace, ndklady na obnoveni
infrastruktury, tranzitivni spravedlnost mlize byt vazné limitovana. Navic existuje
riziko, ze Cistky a soudy postihnou osoby s administrativnimi a ekonomickymi
znalostmi a schopnostmi, které jsou potieba pii ekonomické rekonstrukei a nebo pfi
dokonceni ptechodu ekonomiky z centralizované na trzni a stat se spiSe propadne do
chaosu. V tomto pifipadé musi konstruktéfi tranzitivni spravedlnosti zvolit cestu mezi
rekonstrukci a cCistkami (Elster 2006: 243). Soudni procesy se mohou odehravat

Vv riznych institucionalnich formach, které jsou ptedmétem dalsi podkapitoly.

1.2.4 Struktura tranzitivni spravedinosti

Spravedlnost jako takova, tedy i1 tranzitivni, miize mit rtizné institucionalni
formy: spravedlnost legalni, politickd a administrativni (Elster 2006: 104). Nejlépe je
znazornit je na piimce, kde na jednom konci se nachézi ¢ista legalni spravedlnost, na
druhém cista politickd spravedlnost a administrativni nékde uprostied, n€kdy bliz
jednomu ¢i druhému extrému. Tranzitivni spravedlnost nabird Cisté politickou formou
tehdy, kdyz exekutiva nové vlady jednostranné a bez moznosti apelace oznaci viniky a
to, co se s nimi ma udélat. Na konci druhé svétové valky se mnoZstvi politickych 1lidri
postavilo proti mySlence vést procesy legalni spravedlnosti proti byvalym nacistickym
velitelim. Napfiklad britska vlada navrhla sestavit seznam padesati aZ sto jmen téch,
ktefi by méli byt okamzité zastieleni (Elster 2006: 105). Politicka spravedlnost probiha
v soudech, jejichz vysledek je jiz pfedem znam, urCuje se pouze stupen provinéni,
nikoliv existence viny samotné. V piipad¢ n€kterych prechodii se nastupujici rezim ani
neobtéZzuje organizovat procesy, pouze se omezi na popravy vidci a agentl

odchazejiciho vedeni (Rusko 1917, Rumunsko 1989).

30



Legalni spravedlnost je takova, kterd se odehrava v ramci procesti a jasné
danych pravidel, jako jsou: vefejna stani, pravo zvolit si obh4jce, pravo odvolani,
nestrannost soudctll, justice méa byt prosta dvojznacnosti a izolovana od vladnich
odvétvi. V procesech pirechodové spravedlnosti se tyto pozadavky porusuji nékdy vice,
nékdy méng¢, v zavislosti na tom, jakym zpisobem spole¢nost pristupovala K oSetfovani
prav a soudnictvi v dob¢ pied konfliktem. V ptipadé nekterych ptfechodli nové vedeni
zacina s legéalnimi soudnimi procesy, ale pod tlakem udalosti sklouzne k poradéani

politickych procesi (Elster 2006: 109).

Administrativni spravedlnost se tyka Cistek ve vetejné spravé, a podle toho, zda
je mozné se proti rozsudkiim odvolat, se priblizuje bud’ k legalni nebo politické forme
spravedlnosti. Naptiklad v Italii v roce 1946 se 2 895 z 3 200 ufednikli propusténych
z vysokych postil vratilo na své pozice poté, co se odvolali k administrativnimu soudu

(Elster 2006: 113).

1.2.5 AKtéri tranzitivni spravedInosti

Elster definuje nékolik aktérd, ktefi jsou zapojeni do procest tranzitivni
spravedlnosti. Jednak jsou to vinici, obéti, dale ti, co ze zlo€inl profituji, ti, co se snazi
zlo€inlim zabranit, ale nejsou nijak organizovani, dale ¢lenové riznych skupin odboje,
potom neutrdlni osoby. Po tranzici se objevuji jesté ti, co organizuji ¢i napomahaji
procestim tranzitivni spravedlnosti a nakonec sabotéfi, ktefi se snazi tyto procesy zhatit
(Elster 2006: 121). Rada wdastnikd spada do nékolika skupin, a to bud’ souéasné nebo
postupné. Pozornost bude nasledné vénovana dvéma kategoriim podrobnéji a to obétem

a viniktm.

1.2.5.1 Obéti

Podle rezoluce OSN pojmenované Deklarace o zakladnich principech
spravedlnosti pro obéti zlo€inu a zneuZiti moci z 29. listopadu 1985 je obéti ,,0s0ba,
ktera jako individuum nebo clen kolektivu utrpéla Skodu, zahrnujici fyzickou nebo
duSevni ujmu, duSevni utrpeni, ekonomickou ztratu nebo hrubé nerespektovani jejich

prav.“ (OSN 1985). Identifikaci obéti je jeden ze zasadnich tikoll rekonciliace, v jejimz
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sttedu se obéti nachazeji a je mozné je rozliSovat na nékolika urovnich - obéti

ptimé/neptimé, individualni/kolektivni a obéti prvni/druhé generace (Huyse 2003: 54).

V soudnich procesech spojenych s minulym rezimem se posuzuje piedevSim
samotny trestny €in - materidlni Skody, osobni Skody a nehmotné skody (Elster 2006:
205-214). Materialni $skody nezahrnuji pouze zniceni vlastnéného majetku v dasledku
vale¢nych boji, ale také jeho vyvlastnéni a konfiskaci. Mira odskodnéni za zniceny a za
vyvlastnény majetek se vyrazné lisi. Ve Francii, po roce 1815, ti, co bojovali za krale a
jejichz majetky byly zniceny, obdrzely pouze slabou kompenzaci v porovnani s témi,
ktefi upfednostnili osobni bezpeCi pied loajalitou krali, a jejich majetky byly
zkonfiskovany. Diivodem bylo zfejmé to, ze ze zniCenych majetkil stat nemél zadny
prospech, kdezto ze zkonfiskovaného majetku ano. Rozdil mezi reparacemi téchto dvou
zpusobu ztraty vlastnictvi se znovu objevil v roce 2000, kdy koncila jednani ohledné
prerozdéleni milionti némeckych marek, které se rozhodla némeckd vlada zaplatit tém
obétem nacismu, které¢ byly doposud ignorovany. Existovaly dvé zakladni kategorie
odskodnéni: tém, ktefi byli béhem valky na nucené praci a tém, ktefi utrpéli néjaké
materialni Skody. V rdmci druhé kategorie dochazelo k pnuti mezi pozadavky na
kompenzaci zidovské komunity, jejichz finanéni ucty byly vyplenény a na druhé strané
snaha téch, ktefi chtéli dosdhnout kompenzace za poniceni majetku némeckymi
jednotkami. Kone¢na dohoda pfisoudila 150 miliont némeckych marek tém
pozadavklim o reparaci konfiskace, které se zakladaly na rasovych motivech a 50

miliont ostatnim zadostem (Elster 2006: 198-200).

Osobni Skody zahrnuji v€znéni, muceni, popravy, poniZovani, nucené prace Ci
psychické utrpeni. Ohledné odskodnéni osobnich Skod si Elster pokladéa otazku, co by
mélo mit vétsi vahu pii rozhodovani kompenzace — utrpeni minulosti nebo soucasnosti?
Obéti mohou utrpét v minulosti vazné osobni $kody, ale podafilo se jim je prekonat a
nyni se nachézeji ve fyzickém a psychickém stavu, ktery odpovida jejich veéku. Jiné
ob¢ti mohou zaZit mensi utrpeni, v porovnéni s prvné zminovanymi, ale nejsou schopny
se zrehabilitovat. Pokud je cilem kompenzace ztrata v minulosti, odSkodnéni pro prvni
typ obéti bude vyssi. Pokud je cilem budoucnost, je nutné uptfednostnit druhou skupinu

obéti (Elster 2006: 208).
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1.2.5.2 Vinici

Soucasné prace méfi vinikovo pochybeni na zdkladé toho, kolik skutecné mél
informaci (nebo mit mohl) a kdy tyto informace mél. Jaké nasazeni osobni svobody
nebo sily musel vynalozit, aby spachal nebo piedesel zloCinu a jakému osobnimu
nebezpeci se vystavil pii predchdzeni nebo pachéni trestného ¢inu (Crocker 2004: 12-
13). Pokud jde o motivaci zlo¢incti, rozliSuje Elster ti1 hlavni typy: fanatiky, oportunisty
a konformisty. Fanatici nejsou motivovani hmotnym obohacenim, jejich motivaci je
presvédceni. Oproti fanatikiim jsou si jak oportunisté, tak konformisté védomi toho, Ze
¢ini Spatnost. Oportunista se navic ¢asto ujima iniciativy, kdezto konformista si pouze
chce udrzet sviij zivotni styl, jeho hlavni motivaci je strach, ze utrpi materidlni ztratu
(Elster 2006: 163). Huyse jmenuje jesté skupinu prospéchait, kteti ,, nezabiji, nemuci,
nezpuisobuji fyzické utrpeni. Ale profituji z nedostatku zdroji, kdykoliv se naskytne
prilezitost* (Huyse 2003: 67).

V z4jmu rekonciliace, v jejimz rdmci se tranzitivni spravedlnost odehrava, je
nutné nejen pochopit pro¢ a jak vinici pachali to, co pachali, ale také uskutec¢nit jejich
reintegrace do spole¢nosti (Huyse 2003: 67), aby se piedeslo dalsi polarizaci, ktera
muze byt potencionalnim zdrojem obnoveni konfliktu. Ve vétSing ptipadi je pro viniky
tézké priznat vlastni pochybeni, pokud si ho jsou viibec védomi, arzendl vymluv a
omluv je tedy bohaty: ospravedlnéni mensSim zlem: ,,Kdybych to neud¢lal ja, udé€lal by
to n¢kdo jiny a jesté s hor§imi nasledky* nebo ,,Kdybych to neudélal, stalo by se néco
mnohem horsiho, s mnohem hor$imi nasledky. Ospravedlnéni zalozené na vyuziti
rezimu: ,,Kdybych to neudélal, nemohl bych jednat proti rezimu s takovou efektivitou.*
Vymluva na zneuziti: ,,Kdybych to neud¢lal ja, udélal by to nékdo jiny.* OspravedInéni
spolupréce: , Kdybych to neudélal, bud’ by mi velmi ublizili nebo by mé zabili.
Vymluva na bezvyznamnost: ,,I kdybych to odmitl udélat, stejné by se to stalo.” Tyto
vymluvy a omluvy oznacuje Elster jako klasické, které pouzivali Clenové SS a jiny
vysoci funkcionafi nacistického Némecka (Elster 2006: 170). OvSem je potieba vzit na
védomi, Ze v fad¢ pfipadl tyto vymluvy ¢i omluvy obsahuji velkou ¢ast pravdy. Nejen
obéti, ale i1 vinici maji svoje no¢ni mury. Post-traumaticky stres se tyka obou dvou stran

konfliktu a traumatizace neni privilegovana pouze ob&tem.
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Ptedchozi fadky prvni Casti této prace byly vedeny snahou predstavit teoretické
koncepty, které se zabyvaji post-konfliktivnimi snahami o vybudovani stabilni a mirové
spole¢nosti, a predevSim zplisobem, jak ptedejit znovuvypuknuti konfliktu. Centralnim
elementem téchto snah je nastoleni mirumilovnych vztahi mezi nékdejSimi antagonisty,
které¢ zahrnuje fadu dil¢ich ukonti samostatné na kazdé stran¢, ale i fadu aktivit za

pfispéni obou dvou stran, jak vinikt, tak obéti.

Mnozstvi odbornikti vnimé rekonciliaci jako nutny ptedpoklad pro upevnéni a
udrzeni miru, jako proces, jehoZ cilem je, mimo jiné, zabranit znovuvypuknuti konfliktu
ve spolecnosti. V procesu rekonciliace je kladen diiraz na jeji holisticky charakter, ktery
zahrnuje jak postup statu v oblasti legislativy, tak psychosocidlni podporu jednotlivet, a
jednotlivi autofi se viceméné shoduji na okruzich, ve kterych je tfeba s rekonciliaci
pracovat. Nekteti vyzkumnici ovSem poukazuji na to, ze se nepodafilo doposud
dostatecné prokazat vztah mezi kvalitou rekonciliace a stoupajicim respektem k lidskym
pravim ¢i vznikem podminek pro mirovou a demokratickou spolecnost (Fischer 2011:
10). Tranzitivni spravedlnost ma osobni vyznam pro obéti i1 pro viniky, kteti pottebuji
nejdiive uspokojit svoje vlastni potfeby. Obéti €i jejich pozistali maji touhu znat
skute¢nou historii (pravda), bud’ sami nebo prostfednictvim riznych podptrnych skupin
se vyrovnavaji se svym traumatem a bolesti (1éCeni), vyrovnavaji se s pocity nenavisti,
zloby a s touhou po pomsté (spravedlnost). V disledku boji mohli utrpét materialni i
osobni ztraty, které jim vyrazné snizily kvalitu Zivota a nebo znemoZznuji Zit
plnohodnotné a tedy opravnéné zadaji ndhrady (odSkodnéni). Vinici, pokud rozeznéavaji
svou vinu, zadaji o jeji prominuti (odpuSténi) a piijimaji trest (spravedlnost).
Prostfednictvim reintegrace do spolecnosti maji Sanci zmirnit bolest traumatizujicich
zazitka (léceni). Otazkou je, zda tranzitivni spravedlnost a rekonciliace obecné jsou
skutecné schopni naplnit tato ocekavani ze stran obéti a vinikd. V idealnim post-
konfliktnim svété¢ by vinici se sklopenou hlavou pfijali trest v rdmci legalniho a
spravedlivého procesu. V redlném svété se tranzitivni spravedlnost Casto nerovna
spravedliva spravedlnost. Mlize nabrat rizné formy, slouzit ku prospéchu odchazejicich

¢1 ptichazejicich, k osobnim mstam a Cistkam.

Rekonciliaéni proces, tak, jak ho navrhuji autofi IDEA (srov. Beristain 2005) je
mozna pfili§ velkoryse rozkro€en a zasahuje do intimni oblasti kazdého jedince, ktera je

natolik rtiznoroda, nakolik jsou neséetné podoby lidského zarmutku. Rada obéti navic,
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piestoZze chape spravnost rekonciliacnich snah, je jednoduSe neni schopna procitit.
Marius Schoon, bojovnik proti apartheidu v Jihoafrické republice, jehoz manzelka a
dcera byly zabity pii teroristickém utoku, fika: ,,Obecné jsem pro komise pravdy a
rekonciliaci, myslim, Ze pro ndrodni usmiifeni to bude prinos. Ale mné osobné t0
usmireni neposkytne® (Dwyer 1999: 22). OvSem, jak bylo feCeno vySe, pfestoze do
dneSni doby neexistuje dostatecny empiricky zdklad, ktery by potvrzoval nutnost
rekonciliaéniho procesu, zaroven nemaji odbornici k dispozici ani dikazy, které by

hovotily v neprospéch procesii rekonciliace a tranzitivni spravedlnosti (Fischer 2011:

10).

Teoretici také kladou diiraz na riznorodost celého rekonciliaéniho procesu. Tato
heterogenita je na jednu stranu vyhodou, protoze umoznuje zvolit takovou podobu
procesu, kterd nejlépe vyhovuje kulturnim, socidlnim a ekonomickym podminkédm
daného regionu. Na druhou stranu, kde je potom hranice mezi rozmanitosti podoby
zvoleného rekoncilia¢niho modelu a mezi Spatn¢ provadénou rekonciliaci? Nespravny
nebo nepfesny vyznam pojmu lze urcit tehdy, pokud je znam jeho pfesny vyznam. CoZz
prave v ptipadé rekonciliace neni Uplné jasné, zahrnutim osobnich pocitit pochopeni a
odpusténi hranice celého konceptu rozmazava a tim je znacné ztizeno hodnoceni

uspésnosti ¢i spravnosti tohoto procesu.

V teoretické casti byly pfedstaveny rizné instituciondlni formy ptrechodové
spravedlnosti, ale také jeji aktéfi (vinici a obéti) a motivy, které vedou k zuctovani
s minulosti. V nasledujici praktick¢ ¢asti budou zminéné teoretické koncepty
aplikovany na konkrétni ptipad Guatemaly a jejich procesti prechodové spravedlnosti

po skonceni vice nezZ tficetiletého vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.

Ucelem nasledujici &asti prace je tedy teoreticky zaklad, prezentovany v prvni
¢asti prace, konfrontovat s redliemi guatemalského konfliktu. Zakladni empiricka data
predstavi jeho pocatek, pribéh a nejcastéji citované piiciny. Dalsi cilemje vymezit
viniky, obéti a to pomoci dokumentt historickych komisi, které v Guatemale ptsobily a
nabidnout polemiku nad vlastnostmi tohoto konfliktu, protoze jak jiz bylo naznaeno v
uvodu, v tom, jak nazyvat udalosti v Guatemale mezi lety 1960 — 1996 panuje jisty
nesoulad, pfedev§im mezi vladnimi ptedstaviteli a zastupci neziskovych organizaci a

historickych komisi. Nahled do historickych udélosti je rozdélen do dvou ¢asti, nejdiive
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budou ptredstaveny udalosti let 1960 — 1996 a poté udalosti od roku 1996, ktery je
povazovan jako zacatek rekonciliaéniho procesu, az do soucasnosti. Procesy tranzitivni
spravedlnosti se odehravaji v ramci stanoveného justiniho systému a trestniho
zékoniku, proto bude také predstavena jejich struktura a platné pravni normy, relevantni

pro procesy tranzitivni spravedInosti.

36



2 Ozbrojeny vnitini konflikt (1960-1996)

Nastupu vojenské vlady v roce 1954 predchazelo hrubé poruSeni statni
suverenity Guatemaly ze strany Spojenych statl, které vojensky a takticky podporovaly
svrzeni reformniho prezidenta Jacoba Arbenze Guzmana. Ten prosazoval mimo jiné
agrarni reformu zahrnujici vyvlastiovani velkych zemédélskych ploch, z nichz vétSina
patfila americké United Fruit Company a se svoji socialné orientovanou politikou pfisel
navic v case americké antikomunistické doktriny. Puci pfedchdzela tajnd dohoda
vojenskych piedstaviteli z roku 1952, generdla Miguela Idigorase Fuentese a
podplukovnika Carlose Castilla Armase, tzv. Dohoda gentlemanid (Pacto de
Caballeros), ve které se zavazuji zastavit komunistickou politiku v zemi, Castillo
Armas je v ni povéfen vrchnim velenim revolu¢ni armady (Jefe Militar Supremo de la
Revolucion) a po dosaZeni vitézstvi stane dle dohody v ¢ele doc¢asné vlady. Oba armadni

predstavitelé v dohod¢ prohlasuji, ze:

»Za soucasné kritické situace [ ...] vedeni horoucim patriotismem a jako skutecni
predstavitelé demokratickych sil [...] a lidu, ktery bojuje proti komunismu, jsme se
rozhodli uposlechnout volani guatemalského lidu a prispéchat na pomoc, abychom ho
zachranili z drapu, které ho utiskuji [...]« (Villagran 1993: 105)

Prezident Arbenz byl nucen podat demisi 27.6. 1954 a jmenoval svého nastupce,
plukovnika Carlose Enriqueze Diaze. Americka strana prosazovala Castilla Armase,
kterého se ji nakonec, za pouZiti vyhruZzek vojenské invaze, podafilo prosadit (Villagran
1993: 170). Vojenska junta zah4jila svou ¢innost zrusenim Ustavy a pievzala legislativni
i exekutivni moc ve staté. Akty, kterymi junta pevné uchopila situaci, zahrnovaly tfi

oblasti. Vymezeni nepfitele, trest a ekonomicko-socialni otazka.

V ramci legitimizace zahgjila junta silnou antikomunistickou kampan. Byl
zaloZzen Narodni ufad pro ochranu proti komunismu (Comité Nacional de Defensa
contra el Comunismo), podpofeny Preventivnim zakonem proti komunismu (Ley
Preventiva Penal contra el Comunismo). Na zakladé tohoto zakona byl sestavovan
registr osob, které byly podezielé z jakékoliv formy podpory a spoluprace s
komunistickou stranou. V rdmci stanovovani jasnych pravidel hry bylo dal§im krokem
zruSeni levicové orientované Guatemalské strany prace (PGT - Partido Guatemalteco

de Trabajadores) a stanoveni Soudnich vySetfovacich tribunala (Tribunales de
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Intruccion), které mély vySetfovat a postihovat sympatizanty prezidenti Arévala
Bermeja a jeho nastupce Jacoba Arbenze. Ekonomicka politika junty byla kapitalisticka,
a prestoze Arbenzovy reformy nebyly zavadény s myslem zavést socialismus nybrz
podpofit industrializaci a konkurenceschopnost statu, byly pochopitelné zruseny, véetné
agrarni reformy (Villagran 1993: 205).Cinnost odborovych a zemédélskych organizaci
byla povolena dekretem Ccislo 30 z 16.7. 1954, jejich dalsi existence vSak byla

podminéna personalnimi ¢istkami.

V zijmu formalizace a legalizace junty byly vyhlaSeny volby, které probihaly
plné pod kontrolou juntou stanovené komise, analfabetiim bylo odejmuto volebni pravo,
s¢itani hlasii bylo tajné a politické strany byly nahrazeny pouze ob¢anskymi sdruzenimi.
Junta pfislibila svobodné volby tehdy ,,az bude vymycen komunismus* (Villagran 1993:
252). Volby probehly v fijnu 1954 a vSechni poslanci do Narodniho shroméazdéni byli
Cleny Narodni antikomunistické fronty (Frente Anticomunista Nacional). Castillo
Armas jesté stihl vydat antikomunistickou ustavu, ve které si stanovil prezidentsky urad
na nasledujici Ctyfi roky, a v roce 1957 byl zavrazdén. V prezidentskych volbach
nasledujici roku zvitézil generdl Miguel Ydigoras Fuentes, ktery zacal zemi pfipravovat
k postupnému prechodu k demokracii mimo jin¢ i uvolnénim prostoru pro vznik novych
politickych stran. Ty se zacCaly postupné¢ vymezovat do dvou hlavnich proudd —
anikomunisté a revolucionaristé, z nichZ prvni jmenovand skupina zacala ztracet
podporu i od hlavy statu. Obavy se vzrlstajici podpory revolucionaristii, z navratu
prezidenta Arbenze a z neschopnosti Ydigorase Fuentese &elit socialnim nepokojam
vedly k vojenskému puci a k opétovnému ztizeni vojenského kabinetu. Socidlni hnuti

vSak jiz byla v pohybu a zacaly se formovat prvni ilegélni a ozbrojené skupiny.

Béhem Sedesatych a sedmdesatych let doSlo nejen ke vzniku guerillovych
opozi¢nich skupin, ale také k militarizaci statnich moci, instituci a celého politického
prostoru, coZ umoznilo armadé, kterd po puci pfevzala moc v zemi, mit naprosty dohled
nad dénim ve staté. V pribéhu konfliktu tedy Zadna statni moc nepracovala nezavisle,
coz umoznilo porusovani lidskych prav, rozsudky bez tadnych soudnich procesii,
porusovani zakont a Ustavy vibec. Vyznamnym prvkem militarizace byla Tajna sluzba
(Inteligencia Militar), ktera spolupracovala s hustou siti informatort, infiltrovanych do
riznych obcanskych organizaci. Tajnéd sluzba dokdzala proniknout do vSech statnich

instituci, byly zfizovany neoficidlni véznice a mucirny. K verbovéani informatort
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pouzivala Tajna sluzba vydirani a vyhrozovani a dosahla tak koroze obcanské
soudrznosti a rozsifila vSudypfitomny strach a nedivéru k bliznimu. Od roku 1965
dochazelo k masakriim civilniho obyvatelstva, obzvlasté¢ mezi roky 1966-68 na vychod¢
uzemi, kde byly provadény rozsahlé likvidace venkovskych obyvatel s cilem rozlozit

tak zakladny guerilly systematickym terorem (CEH 1999: 88).

Z nedemokratické autoritaiské spolecnosti se Guatemala piesunula do
spolecnosti zmitané ozbrojenym vnitinim konfliktem, jehoz kofeny netkvi pouze v
udalostech ptedchazejici dekady, nybrz v socialnim konfliktu a distribuci majetku ve
spoleCnosti, ktera se ani po sto letech nezavislé existence nikterak neliSila od témét
feudalniho zfizeni. Spolecnost byla rozvrstvena do né€kolika socialnich slozek, na
vrcholu s uzkou elitou shromazd’ujici veSkerou politickou a ekonomickou moc a se
Sirokym spodnim patrem tvofenym zeméd€lci, d€lniky a pivodnimi obyvateli
Guatemaly, mayskymi indiany. Vyrazné polarizovana spole¢nost vytvarela podminky k
protestim nejchudsich,ktefi byli ekonomickou uzkosti stahovani k extremistickym
ideam, a celkové znemoziovala vyvoj zemé smérem k demokratické spolecnosti se

stabilnim politickym systémem (CEH 1999: 21-22).

Je podstatné analyzovat, o jaky typ konfliktu v Guatemale S$lo. Ackoliv se
jednalo o valecné obdobi, tradiéni valka, ve smyslu obrany statniho Uzemi proti
externimu nepfiteli, tedy dvou arméad zneptatelenych zemi, ,stard valka* (Eckhardt
2005: 24), se neshoduje s charakterem guatemalského konfliktu. Bezpochyby se jednalo
o ozbrojeny konflikt, ale zaméteny dovniti statu, bez vn¢jsiho aktéra. Eckhardt oznacuje
tento tip konfliktd jako ,,nové valky* (Eckhardt 2005: 26). Dichotomie starych vélek,
tedy interni (mirumilovné) a externi (nasilné) se ztraci, a zarovein s ni mizi i rozdil mezi
valkou, soukromym nasilim a organizovanym zlo¢inem. Guatemalsky konflikt
pfedstavuji dva hlavni aktéfi, statni moc a vzboufenecké skupiny, ovSem skutecné
ozbrojend byla pouze jedna strana barikéddy. Za celou dobu trvani konfliktu totiz nemély
guerilly bojovy potencial k tomu, aby mohly ohrozit statni vojsko, a uz viibec ne k tomu
ho porazit (CEH 1999: 27). Vojsko bylo vybaveno valecnym planem, dokonalejSimi
zbranémi, lepSim tréninkem 1 koordinaci postupu. Statni sila si byla védoma své
ptevahy, je tedy mozné, ze neslo o skutecny konflikt dvou ozbrojenych sil, ale o zadsah
proti vnitfnimu nepfiteli, jehoz schopnosti byly zamémé zveliCovany, aby byly

ospravedInény brutdlni zasahy proti spolecnosti, které sledovaly prosté uzurpovani
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moci. V prvnich letech konfliktu, 1962 — 1970, se vale¢né operace soustfedily na
vychod zemé¢, na hlavni mésto a na jizni pobfezi, kde se nachazi vétSina zeméd¢elskych
oblasti, obéti byli pfevazné rolnici, ¢lenové odborovych organizaci, univerzitni studenti.
Pozd¢&ji (1971 — 1977) postihly represe odborové a komunistické vudce, knézi a
sympatizanty guerilly. Béhem nejnasilnéjsiho obdobi (1978 — 1985) se stat zaméfil na
oblasti s pocetnou mayskou populaci, nevyjimaje Zeny ani déti. Posledni ¢ast valky
(1986 — 1996) meéla charakter selektivni represe se zaméfenim na likvidaci

,podvratnych zivli* jakékoliv narodnosti (CEH 1999: 28).

Role, kterou pfevzala armada béhem ozbrojeného konfliktu, se zakladala na
vyrazu ,,vnitini nepfitel,” ktery vychézel z oficidlni doktriny narodni bezpecnosti. Podle
této doktriny se nepfitel (komunista, vzboufenec) muze nachazet kdekoliv a boj je tfeba
vést také na poli ideologie, politiky a kultury. Timto se guatemalské vojsko vymklo se
ze své puvodni koncepce ochrany narodnich zajmu a suverenity a zménilo se v ndstroj
okupace. Obyvatelé byli tiidéni na skupiny pratel a nepratel rezimu, pfi¢emz proti
nepiatelim bylo pouZzivano veskerych nastrojii teroru (Mack Chang 2007: 177). Z vy¢tu
vojenskych operaci armady je patrné, ze vojaci nestali proti ozbrojenému nepfiteli, ktery
by byl rizikem pro bezpecnost obyvatel a statu. Naprosta vétSina obéti patiila k

civilnimu obyvatelstvu - rolnici, levicové smyslejici obéané a maysti indiani.

Zminované ,,nové valky* jsou charakterizované také diverzitou aktérii. Stat uz
neni jedinym vykonavatelem sily, objevuji se dalSi ucastnici, jako jsou tfeba guerillové
skupiny. Vertikalni, hierarchicky organizovana a uniformovana armada je nahrazena
horizontdlnimi, decentralizovanymi  ozbrojenymi jednotkami. Kromé vojska
disponovala guatemalska armada jest¢ dvéma specidlnimi jednotkami, Kaibily (LoS
Kaibiles), coz byly extrémné kruté ozbrojené sily najimané na ,Spinavou praci‘,
skutec¢né stroje na zabijeni. Tou druhou byly Jednotky civilni domobrany (Patrullas de
Autodefensa Civil), paramilitarni skupiny nasiln¢ vytvofené z civilniho obyvatelstva,
které monitorovaly pohyb guerill na venkové a ucastnily se zasahl proti nepfiteli statu.
Cilem bylo jednak rozvraceni sousedské spolenosti a podrobeni zapojenim do zloc¢ini
a jednak, obzvlast’ v piipadé¢ Mayt, podkopani tradi¢nich hodnot a indidnského ptistupu
k Zivym i k mrtvym. PoruSovani vale¢nych pravidel se délo jak na stran€ vojska, tak na
stran¢ guerillovych bojovnikii. Ob& armady maji na sv€domi smrt civilnich obyvatel,

neSkodnych starych lidi, zen a déti. Vladnimu vojsku je pfisuzovano asi 93% veskerych
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nehuménnich a nésilnych ¢inl, guerille okolo 3% zdokumentovanych zloc¢ini (CEH
1999:25-26). Nic nezbavuje guerillu odpovédnosti za provedené nasili, ale tento rozdil
mezi valéicimi stranami mize byt chapan jako dalsi dikaz o skutecném nepoméru sil

nebo o tom, Ze se nejednalo ani tak o vnitini konflikt, jako o statni teror.

Ptes svou ptevahu ale vojsko nebylo schopno ukoncit konflikt definitivnim
zni¢enim protivnika. Podle teorie ,,nové valky* to pravdépodobné nebylo ani v jeho
z4jmu. Valka totiz pfestava byt nastrojem k ukonceni konfliktu, ale stava se jeho cilem.
Ptanim aktéri boji neni ukonceni nasili, protoze z atmosféry nasili a strachu té€zi svoji
podporu vetejnosti. V disledku dlouhotrvajiciho konfliktu pak dojde k poskozeni
charakteru celé spolecnosti, ktera je pak ovladana jiz zminénou ,kulturou nésili*

(Eckhardt 2005: 26).

Z riznych pfi¢in se zacala cirkev, podnikatelskd sféra i politické strany
oddalovat od represivniho vojenského rezimu pocatkem osmdesatych let. Tyto pfi¢iny
pfedstavovaly kombinaci vy€erpani z rezimu, ktery vladl diky permanentnim volebnim
podvodim, uzavienost politického systému, ktery nebyl schopen ¢elit ekonomickym
nerovnostem, neschopnost armady udrzet bezpe¢nost ve staté a v neposledni tadé
izolace statu v mezinarodnim métitku. Po vojenském puéi v roce 1983, pfi kterém byl
svrzen general Efrain Rios Mott, predstavitelé statu sestavili Narodni plan bezpecnosti a
rozvoje (PNSD - Plan Nacional de Seguridad y Desarollo) s antisubversivnim
programem, ale mimo jiné se zavazuji k restrukturalizaci volebniho systému, ktery by
umoznil politickou participaci a k znovu zaloZeni ustavnosti statu, v rdmci které¢ho by
obcané mohli uzivat a dodrZzovat sva prava v demokratickém duchu (Blanco, Zapata
2007: 299). Soucasti PNSD jsou dokumenty Narodni obnova 84 (Reencuentro
Institucional 84) a Narodni stabilita 85 (Estabilidad Nacional 85), pfi¢emz vyhotoveni
veskerych dokumentti probihalo pod dohledem armady. Nastupce Riose Montta, Oscar
Mejia Victores, vyhlasil volby do Ustavodarného shromazdéni, které probihaly v
cervenci 1984 v atmosfére ovlivnéné statnim prevratem, nasilim a diskriminaci, pfesto
byly pfijimény mezinarodni spolecnosti jako uspéch a cesta k demokratizaci (Blanco,
Zapata 2007: 302). Ze sedmnacti politickych stran a dvou obcanskych vybori deset
politickych stran a uskupeni ziskalo dostatecny pocet hlast a uzakonilo demokratickou
ustavu, kterd vstoupila v platnost 14. 1. 1986. V listopadu 1985 se konaly vSeobecné

volby, ze kterych vzeSel prezident, viceprezident, 100 poslanci Kongresu a 330

41



obecnich zastupitelstev. Vysledky dokazovaly orientaci volebnich preferenci smérem k
netradicnim reformistim a smérem od stran konzervativnich ¢i ultrakonzervativnich.
Ucast socialné-demokratické strany naznagovala otevieni a uvolnéni politickych represi,
ac¢ limitované, nebot’ byl stile evidentni silny vliv, ktery si armada udrzovala. Nové
zvoleny prezident Vinicio Cerezo dva roky po svém zvoleni piipustil, ze v dob¢, kdy
ptebiral prezidentsky ufad, ho armada ponechala vykonavat odhadem 30% z jeho
ustavnich pravomoci. Prohlésil, Ze situace se pozd¢ji zlepSila, ovSem néktefi
pozorovatelé odhaduji, Ze naopak v roce 1988 se jeho podil na moci snizil az na 15 nebo

10% (Mainwaring, Brinks, Pérez-Linan 2001:44).

Proces mirovych jednani zac¢ind uz vroce 1983 nesmélymi pokusy v ramci
Contadorského mirového procesu (Declaracion de Contadora) v Panamé. V roce 1987
doslo k vyrazngj§imu posunu prohlaSenim z Esquipulas II, které obsahovalo zdkladni
procesy K zajisténi miru, narodni rekonciliaci, svobodnym volbam a také harmonogram
vSech aktivit sméfujicich k ukonceni boji. Az po deviti letech vyjednavani doslo k
podpisu mirové dohody mezi prezidentem republiky a funkcionafi, kteti se zucastnili
vyjednavani, velenim slouc¢enych guerillovych skupin URNG, obcany, kteti se podileli
na Narodni komisi rekonciliace a Shroméazdéni obcanské spoleCnosti, a zastupci
katolické cirkve. K dohledu nad mirovym procesem, zavrSenym fadou dohod z prosince
1996 (Dohoda o definitivnim zastaveni bojii; Dohoda o konstitucionalnich reformach a
volebni zakon; Dohoda o zdkladnich principech inkorporace a legalizace URNG;
Dohoda o ¢asovém rozvrhu implementace, splnéni a dodrzeni mirovych smluv a
kone&né Dohoda o trvalém a pevném miru podepsana 29. 12. 1996%) sestavila OSN
politickou misi na obranu miru MINIGUA, kterd v rdmci peacekeepingovych aktivit

pusobila od listopadu 1994.

Mise MINIGUA byla zalozena prioritné pro ovéfeni dodrzovani definitivniho
ukonCeni boji mezi guatemalskou armadou a URNG. Proces tohoto ovéfovani
zahrnoval pozorovaci¢innost, oddéleni bojujicich sil a odzbrojeni jednotek URNG. Od
listopadu 1994 se pod misi MINIGUA angazovalo v rekonstrukci instituci vice nez 250
pozorovatell, pravnich expertli, specialistii indianského piivodu a policistl a to v rdmci

celého statu, 1 v odlehlych oblastech. Soustfedili se na cCinnosti, které souvisely

! Viechny dohody byly publikovany ve spolupraci s Universitou Rafael Landivar a MINIGUA za t&elem
jejich rozsiteni a podpory dosazeni splnéni jejich obsahu a jsou dostupné na
http://www.gt.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp gt Acuerdos-de-Paz-O.pdf
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s prosazovanim lidskych prav, s otazkou beztrestnosti a se snizovanim projevl nasili
V populaci. V roce 1996 se mise zamétila na postupy vedouci k demokratické povaze
statu, coz zahrnovalo podporu konstitucionalnich reforem, reforem volebniho systému,
v€élenéni URNG do politického zivota, upevnéni identity a prav indidnského

obyvatelstva(OSN).

Poté, co byla prijata rezoluce 1094 (1997) o promirovém usili ve Stiedni
Americe, Rada Bezpecnosti 20.1. 1997 schvalila rozsifeni mise MINIGUA o 155
vojenskych pozorovateli a zdravotnického personalu na dobu tii mésici. Vojensti
pozorovatelé, ktefi tvofili tuto misi, pochazeli z Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ekvadoru, Spanélska, Spojenych Statt, Ruské federace, Svédska, Ukrajiny, Uruguaye a
Venezuely. Dalsich 13 Iékait pochazelo z Némecka, Rakouska a Singapuru. V den D-
15 (16. unora 1997), URNG poskytla informace o zhruba 3.570 bojovnicich, kteti byli
nasledné odzbrojeni. Poskytla také inventaf zbrani, vybusnin, které méla tato organizace
v drzeni, a informace o umisténi naslapnych min. V den D-20 (21. tnora 1997), skupiny
vojenskych pozorovateli se rozmistily do Sesti center (Finca Sacol, Finca Claudia,
Finca Las Abejas, Tululché, Tzalbal y Mayaléan), kde se soustiedily na sledovani mist s

koncentraci ¢lenit URNG(OSN).

Rozdéleni bojujicich stran, Guatemalské armady a URNG, se uskutecnilo
vytvofenim dvou soustfednych zén okolo mist s koncentraci sil URNG. Jednotky
armady nemély povoleno vstupovat do bezpecnostni zony s vnitinim radiem Sesti
kilometri a policejni jednotky smély vstoupit pouze s povolenim vojenskych
pozorovateli OSN. V okamziku, kdy vojenské jednotky upIné opustily okoli
bezpecnostni zony, jednotky URNG zacaly rozpoustét svoje puntos de concentracion v
souladu s pfedem danym planem a zaroven jejich zbran¢, vybuSniny a ostatni vojensky

material byl registrovan a odevzdavan pozorovatelim OSN (OSN).

Ackoli to mirové smlouvy piimo neurcovaly, ptesto URNG pomahala
lokalizovat a odstranit naslapné miny, kterych bylo k 18. dubnu 1997 nalezeno a
zniceno celkem 378. Bylo odzbrojeno 2.928 bojovnikit URNG, a celkem bylo ziskano
ze strany URNG 535.102 zbrani, které byly 14. kvétna 1997 odevzdany Ministerstvu
vnitra, odpovidajici certifikat byl podepsdn Guatemalskou vladou a velitelem
vojenskych pozorovateli OSN. Tento akt znamenal konec mandatu vojenskych

pozorovateld, jejich navrat do zemi ptuvodu zacal 17. kvétna 1997. Pouze jedna skupina
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zustala v hlavnich kasarnach, v hlavnim mésté, az do 27. kvétna, kdy odesly

pozorovatele definitivné ze zemé& (OSN).

V zimu postkonfliktni rekonstrukce sestavila Komise pro objasnéni
historickych udalosti (CEH - Comision para el Esclarecimiento Historico) tadu
doporuceni, kterd jsou zaméiena na spravedlivé a pravdivé nakladani s minulosti véetné

odskodnéni obétem.

Rada vojenskych piedstavitelli rezimu se po pievzeti moci civilni vlddou
uspesné zaradila do politiky. M¢li tak moznost ovliviiovat rekonciliacni proces v jehoz
ramci by pravdépodobné byli nuceni podat vysvétleni svého plisobeni v predchozim
rezimu. [ nésledujici volby v roce 1990 byly poznamenany ndasilnostmi a represemi,
které predznamenavaly éru budouciho prezidenta, Jorge Serrana Eliase. Jeho vlada byla
charakterizovana véaznou instituciondlni krizi, nepotismem, korup¢nimi skandaly a
neefektivnim soudnim systémem. V této atmosféte realizoval prezident Elias v roce
1993 autopu¢. Siln€¢ odmitavd reakce mezindrodniho spolecenstvi a socidlnich,
ekonomickych a politickych elit vedla k vyhlaSeni mimotadnych voleb, ve kterych
zvitézil Ramiro de Leon Carpio. Volby v roce 1995 jsou povazovany za triumf

demokratizacniho procesu v Guatemale (Blanco, Zapata 2007: 310).

2.1 Obéti

Obéti guatemalského konfliktu pfedstavuji muzi, Zeny a déti vSech
spolecenskych vrstev: délnici, odbornici, duchovni, politici, zemedé€lci, studenti, ucitelé.
Velkou c¢ast tvori piislusnici mayského etnika (CEH 1999: 25). Nejmladsi a
nejzranitelndj§i obéti, déti, byly popravovany, mudeny ¢&i sexudlnd zneuzivany. Rada
déti se stala sirotky bez jakychkoliv prostfedki, obzvlasté v mayské komunit¢ (CEH
1999: 28). Mimotadné silné¢ pisobi svédectvi, zaznamenana ve zpravé REMHI
(Recuperacion de Memoria Historica) nazvané Guatemala: Nunca mds, v ¢asti prvniho
svazku nazvané Zniceni seminka (La destruccion de la semilla). Nemélo by mnoho
smyslu li¢it extrémni krutosti, kterym byly vystaveny détské obéti, za vSe hovofi
sveédectvi ptipadu ¢. 4017: ,,Planem armady bylo nechat pudu bez zarodku. At se
Jjednalo o rocni batole, dvouleté dite, vSechno to byla seminka zla. To byl plan armady.
A to je to, co jsem vidél“ (ODHAGa 1998). Rada déti byla zrekrutovana do jednotek

PAC nebo pfimo do armady, vétSinou za ucelem snizeni ztrat v fadach dospélych
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vojaki. Mezi détské obéti se fadi 1 potomci, vzesli ze stovek znasilnénych zen. Takové
déti byly vystaveny v daleko vyssi mife chudobé, nevzdelanosti a socialnimu vylouceni
(ODHAGa 1998). Protoze malé déti pobyvaji nejcastéji v pritomnosti svych matek,
kazdou cCtvrtou obéti konfliktu se stala zena. Jednalo se o obé€ti poprav, muceni,
nasilnych zmizeni, sexudlniho nasili nebo hromadnych masakrii. Tisice Zen ztratily
manzele, ¢imz byly odsouzeny k chudobg. Zarovenn ale CEH poznamenava, ze Zeny
hraly vyznamnou tlohu pii obrané lidskych prav, jako iniciatorky riznych podptrnych

skupin a skupin bojujicich proti imunité¢ (CEH 1999: 29).

Za kolektivniho nepfitele statu byli oznaeni Mayové, a to predevSim kvili
podpoie, kterou poskytovaly guerillovym vojskiim, ovsem v nékterych ptipadech se
jednalo pouze o nepodloZzena podezieni. CEH dos$la ve své zpravé k zavéru, ze ve
vétsiné piipadl se spoluprace Mayi s guerillou Géelové zvelicovala (CEH 1999: 29).
CEH se zarovenn domniva, ze hlavnim diivodem boju proti Mayim byla doktrina, ktera
vyjadfovala nadfazenost bilé¢ rasy, rasismem vysvétluje CEH i1 obdobi intenzivnich
utokl v letech 1981 — 1983, ve kterych se odehrala témét polovina vSech masakrii za
celou dobu konfliktu (CEH 1999: 29). Agresivita vi¢i mayské komunité zahrnovala
destrukci nastrojii potfebnych k preziti — spaleni domi, urody, zniceni zeméd¢€lskych
nastroju a zabiti zvifat, ale neomezovala se pouze na svétské statky. Cilem bylo potlacit
spole¢né znaky, jako byl jazyk ¢i obleCeni, rozvratit tradi¢ni ritudly a nabozenstvi
zakazem jejich vykonavani. ProtoZe pfiroda samotna je pro Maye boZstvim, vojaci také
pouzivali jed, aby otravili vodu a zvifata (ODHAGD 1998). Na zaklad¢é udaju, které
béhem svého vySetfovani ziskala narodni historickd komise REMHI, byla sestavena 1
tabulka shrubym odhadem nasilnych trestnych ¢inGi béhem ozbrojeného vnitiniho
konfliktu. Autofi upozoriiuji na to, Ze jeden ¢in mize mit vice nez jednu obét’, a Ze

jedna osoba muize byt zaroven obéti nékolika trestnych ¢inti.

Tab. 2 Trestné Ciny a pocty obéti béhem obdobi konfliktu

Obdobi
Trestny ¢in Nezaiazené | 60-68 | 69-74 | 75-79 | 80-83 | 84-87 | 88-96 | Celkem
obdobi
Piimé amrti 1,653 33 43 605 18,554 | 836 739 22,463

45




Nepiimé amrti 168 3 4 16 2,127 | 207 135 2,660
Nucené ,,zmizeni 193 1 19 144 3,082 | 388 66 3,893
»Zmizeni®, zivi 35 1 1 19 598 46 15 715
navrativsi
Vydirani unosem 7 1 8
Kruté zachazeni a 172 10 23 126 4,649 340 196 5,516
muceni
Sexualni nasili 13 6 127 4 2 152
Ohrozeni s nasledkem | 18 3 3 14 1,422 | 227 138 1,825
zranéni
Ohrozeni bez zranéni 44 2 11 1,117 838 342 2,354
OhroZeni s nasledkem 16 3 754 115 78 966
utrpent
OhroZeni bez utrpeni 46 1 299 12 34 392
Vyhruzky jednotliveim | 129 90 33 120 3,517 | 318 413 4,620
Vyhruzky skupinam ¢i | 30 1 182 24 3,720 |69 29 4,055
organizacim
Neopravnéné zadrzeni | 509 105 18 220 3,520 | 466 241 5,079
Jiné 25 4 288 4 2 323
Celkem 3,051 249 326 1,313 | 43,781 | 3,871 | 2,430 | 55,021
Zdroj: REMHI

Celkové se pocty obéti riizni, podle CEH se celkovy pocet mrtvych a zmizelych
pohybuje okolo 200 tisic obéti (CEH 1999: 21). Stejné tak se kviilli nedostatku
informaci a dikazt 1isi idaje o po¢tu masakri vesnic, nasledujici tabulka poskytuje
nahled na vyvoj v dobé¢ trvani konfliktu.
Tab. 3 Pocty masakrit béhem obdobi konfliktu

Rok
Oblast Neznamy |78 |79 |80 |81 82 83 (84 |85 |88 |9 |95 | Celkem
rok 1

Guatemala 1 1
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Baja Verapaz 4 12 16
Alta Verapaz | 3 2 |1 |15 |10 27 |4 1 |63
Izabal 1 1
Chiquimula 1 1
Chimaltenango | 1 1 2 3 1 1 9
Quetzaltenango 1 1 2
San Marcos 3 4 3 1 |1 12
Huehuetenango | 2 2 2 16 20 42
Quiche 16 4 |27 |62 120 (17 |9 |5 |2 |1 263
Peten 1 3 6 10
Mexico 1 1 2
Celkem 26 2 |7 |46 |103 |192 |23 |12 |6 |3 |1 |1 |422
Zdroj: REMHI

Podle CEH je celkovy pocet masakrl 669, pficemz za 626 je zodpovédny stat, za
32 guerilla a u 11 masakrii nebylo mozné zjistit zodpovédného vinika (CEH 1999: 100).

2.2 Vinici

Stejn€ jako armada, jejiz role piesahla dalece svou roli ochrdnce suverenity
statu, tak 1 Tajna sluzba se rozrostla z ufadu, ktery ma analyzovat informace vyznamné
pro statni bezpe€nost, na chobotnici, kterd vykonavala kontrolu nad obyvatelstvem,
spolecnosti, statem i1 samotnym vojskem. A to prostfednictvim vojensko-politické
strategie a za Casté¢ho poruSovani lidskych prav i tstavy (CEH 1999: 31). Tato slozita
sit’ vojenskych a policejnich organti zdsadnim zptisobem pronikla do socialniho zivota
prostfednictvim agentli a informatorti, ktefi byli organizovani do hierarchického
syst¢ému. Dale tajnd sluzba vykondvala kli€¢ovou roli pii vojenskych operacich,
masakrech, popravach, nucenych zmizeni a muceni. Vnitini struktura organizace se
casem promeénovala tak, aby byla v souladu s vladni politikou a fidila se podle sméru,
jakym se vyvijel konflikt. Tajna sluzba piedstavovala ojos,oidos y brazos (oci, usi a

paze) vojska s odhadovanym poctem 28 000 agentd (ODHAGc 1998). Strukturu a
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kompetence jednotlivych odnozi tajné sluzby popisuje zprava REMHI, svazek II,

kapitola I

Na telefonické odposlechy a dohled nad obyvatelstvem se zamétovala tzv. La 2,
Spionazni sit’ vybavena moderni technikou a propojend s exekutivni ¢asti tajné sluzby,
které predavala informace. Na kontrolu migrace se zaméfoval Archiv (Archivo del
Estado Mayor Presidencial), ktery byl pivodné ziizen k ochrané prezidenta, pozdé&ji se
vsak jeho ¢innost rozsifila, naptiklad na participaci pfi zakladani raznych eskader smrti,
napi. Jaguar Justiciero. Tento organ tajné sluzby pfedstavoval vyraznou politickou silu

a to diky své blizkosti k nejvyssim statnim kruhtim.

Mistem pisobnosti policejnich organt, napt. Narodni policie (Policia Militar)
bylo ptedevsim hlavni mésto, zaméfovaly se na limpiezasocial (Cistky ve spole¢nosti).
Neuniformovani pfislusnici Komanda 6 (Comando Seis), jejichz tkolem bylo rychle
zasédhnout pii nepokojich, stali naptiklad za masakrem na Spanélské ambasadé v roce
1980. Docasné vojenska policie (Policia Militar Ambulante) se potom zaméfovala na

ruralni oblast.

Re¢enymi pazemi vojska byly od roku 1966 tzv. eskadry smrti. Existovala jich
cela fada, jako prvni vznikla Bila dlain (Mano Blanca), dale ptusobily Antikomunisticka
rada Guatemaly (Consejo Anticomunista de Guatemala — CADEG), Nova
antikomunisticka organizace (Nueva Organizacion Anticomunista - NOA), Tajné
antikomunistické vojsko (Ejército Secreto Anticomunista — ESA) (ODHAGc 1998).
Mezi eskadry smrti patii také jizZ zminovani Kaibilové, jejichZ svérazny zplsob vycviku,
ktery popisuje zprava CEH, zahrnoval také zabijeni zvifat, jejich naslednou konzumaci
V syrovém stavu a piti jejich krve, ¢imz adepti prokazovali svou statec¢nost. Tato krutost

byla pozdéji uvedena do praxe, coz podle CEH dokladaji ¢etné dikazy (CEH 1999: 32).

2.3 PAC aguerilla

Cernobilé vidéni obéti — vinici neni v guatemalském konfliktu tak snadné,
ackoliv na jedné stran¢ se profiluje arméada a na druhé guerillové hnuti a obyvatelstvo.
Guerilla ovSem rozhodné neni bez viny a jednotky PAC, kterym budou vénovany

nasledujici fadky, se nedaji jednoznaéné povazovat za viniky. Jednotky PAC se zacaly
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objevovat za vlady generala Lucase Garcii, ale legalizovany byly az v roce 1982 za
vlady Efraina Riose Montta. Oficidlni data, kterd by informovala o poctech ¢leni této
domobrany, neexistuji. Odhaduje se, ze v letech 1982-83 v PAC pusobilo asi 900 000
¢lenu, kterym bylo mezi 15 a 60 lety véku. Béhem vlady Vinicia Cereza jejich pocet
klesl na 500 000 a v roce 1995, kdy doslo k jejich rozpusténi, byl pocet ¢lenti asi 375
000 (ODHAGd 1998). Jejich ulohou bylo monitorovat pohyb guerill, pfipadné
zastupovat armadu v ptipad¢ ozbrojenych stretii. Zaroven byly vyuzivany jako pravodci
v tézko dostupném a neznamém terénu. Podle svédectvi, které se podafilo REMHI
shromazdit, jsou PAC zodpovédné za 76 % vSech nésilnych ¢ind a zodpovidaji zhruba
za jeden z péti masakri. Mezi zloCiny PAC patfi vrazdy, muceni, neodiivodnéna
véznéni, nasilna zmizeni a vyhrozovani (ODHAGd 1998). Na druhou stranu zptsob
rekrutovani ¢lentt PAC casto pfedstavoval natlak, vydirani, vyhrozovani smrti a smrti
¢lend rodiny. Vojensky vycvik novych rekrutii zahrnoval i1 indoktrinaci, kterda v fadé
ptipadii nazorové rozdé€lila i ¢Eleny jedné rodiny. Vzhledem k tomu, ze vétSina
venkovské populace byla ¢lenem PAC, neni té¢Zké si predstavit, jaké Skody napachala
aktivita tohoto polovojenského uskupeni v oblasti vzajemné divéry a soudrznosti
komunity. Nejen prostfednictvim PAC armada donutila obyvatelstvo zucastnit se bojii a
to na stran¢ armady. CEH zaznamenala stovky ptipadi, kdy byli civilist¢é donuceni
vojaky pachat nasili, jako bylo muceni, zohaveni mrtvol nebo vrazdéni, coz mélo rozbit

spolecenskou soudrznost, aby byly komunity snaz ovladatelné (CEH 1999: 33-34).

Podobny problém jako s PAC a jejim zafazenim mezi obéti, je s guerillou a jejim
zafazenim mezi viniky. Ackoliv guerilla aktivné bojovala proti stdtnimu teroru, svym
pohybem po venkovském prostiedi zptisobovala fadu problémi nevinnym lidem. Casto
se stavalo, Ze poté, co guerilla opustila néjakou oblast, ve které se snazila ziskat
spolubojovniky, tato oblast byla v fadu dni napadena vojskem a fada obyvatel byla
zavrazdéna kvili spolupraci s guerillou. CEH klade guerille pfedev§im za vinu to, Ze
svym neuvazenym kontaktem s obyvatelstvem podnécovala nasilné Gtoky ze strany
vojakl, coz u obyvatel jeste¢ podpofilo pocity osamoceni a zklamani (CEH 1999: 29-
30). Krom¢ jasn¢ definovaného nepfitele v podobé armady guerilla mezi protivniky
zahrnula 1 civilisty, ktefi predstavovali ekonomickou a politickou silu, stejné tak 1
obyvatele zemédélskych oblasti, které podeziivala ze spoluprace s vladou a vojaky
(CEH 1999: 26). Guatemalsky ozbrojeny konflikt hluboce poznamenal celou

spolecnost, svym dosahem, ktery nevynechal ani nejmladsi, svou neptedstavitelnou
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brutalitou a vize, Ze po podepsani mirovych smluv nastoupi rekonciliacni usmifovani, je
velice naivni. Jiz povaha zasadni otazky, tj. jak tento vnitrostadtni konflikt vlastné
nazyvat, naznacuje, ze cesta k rekonciliaci je v Guatemale spiSe nez cestou k pravdé a
usmifeni spiSe cestou, na které se klickuje mezi slovy a termin rekonciliace ziskava

piekvapivé rozmery.

2.4 Genocida nebo ozbrojeny vnitini konflikt?

Jak bylo feceno v uvodu této kapitoly, nazory na pojmenovani guatemalského
konfliktu se rGzni, jedna skupina trva na pojmenovani ,,genocida®, druhd prosazuje
,»ozbrojeny vnitini konflikt.“ Konvence o prevenci a potrestani deliktl genocidy OSN
2 9. prosince 1948 definuje genocidu jako snahu znicit celou narodni, etnickou, rasovou
nebo nabozenskou skupinu nebo jeji ¢ast, a to prosttednictvim nékterym z nasledujicich
aktd: zabijenim ¢lenli skupiny; zpisobovanim vazné télesné nebo dusevni ijmy ¢lenim
skupiny; zamérné poskozovani zivotnich podminek skupiny s cilem zpusobit fyzickou
likvidaci celku ¢i jeho €asti; zavadéni takovych opatieni, kterd maji zabranit narozeni
novych ¢lend skupiny; nésilné prevazeni déti skupiny do jiné skupiny (OSNa).
Vzhledem Kk tomu, ze 83% vsech obéti guatemalského konfliktu byli Mayové, a ze
viech 626 zmasakrovanych vesnic bylo Mayskych, ¢iny armady skutecné poukazuji na
existenci genocidy. Armada nepochybn¢ zabila ¢leny skupiny, zptisobila vazna télesna a
duSevni poranéni a zamérné poskozovala Zivotni podminky za ti¢elem zlikvidovat celou
skupinu nebo jeji ¢ast, porusila tedy Konvenci o prevenci a potrestani deliktti genocidy
minimalné ve tiech bodech (Sanford 2008: 548). CEH nicmén¢ upozoriiuje na nutnost

rozliSovat mezi aktem genocidy a politikou genocidy:

wPolitika genocidy existuje tehdy, kdyz cilem akci je vyhladit skupinu Ci jeji cast.
Akt genocidy je takovy, jehoz cil je ekonomicky, politicky, vojensky nebo jakykoliv jiny,
a metoda, uzivand k dosazeni tohoto cile, je vyhlazeni skupiny nebo jeji casti (CEH

1999: 49).

2Poéty masakril se 1i8i, stejn€ jako pocty obéti. Tento udaj byl pievzat z Sanford, Victoria. 2008. Sz, Aubo
genocidio en Guatemala = Yes, there was a genocide in Guatemala. In Stone, Dan ed. The
Historiography of Genocide. London: Palgrave Macmillan.
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CEH se ve své zaverecné zprave spise priklani k nézoru, ze v ptipadé¢ Guatemaly
se jednalo o akty genocidy, pfi¢emz tento nazor nijak nezmensuje zloCiny, kterych se
armada dopustila a komise zaroven oznacuje za hlavniho vinika guatemalskou vladu
(CEH 1999: 49). Cil zminénych aktl genocidy byl podle hesel armady ,,seZehnout
komunisty* ¢i ,,zabit podvratné zivly.“ Podle né¢kterych nazora ale byla tato hesla pouze
krycimi kody, které mély predstavovat tidajny cil a zastirat skuteény ucel vojenskych
akci, kterym byla snaha zlikvidovat mayskou komunitu (Sanford 2008: 550).
Mezinarodni diskuse na toto téma uz se nezabyva rozdily mezi akty ¢i politikou
genocidy, vnima piedevs§im brutalitu a nemilosrdnost ttoku proti mayské komunité a
také to, 7e fada predstaviteld armady &i jinych organizaci® viibec nepfipousti, Ze by
doslo k cilenému vrazdéni Mayd, at’ jsou nazyvany tyto zlo¢iny jako akty ¢i politiky.
Vyse jmenovani jsou piesvédceni, ze udalosti v Guatemale v letech 1960 — 1996 byly
ozbrojenym vnitinim konfliktem. Ten definuje &l. 3 Zenevské imluvy z roku 1949 jako
konflikt ne-mezindrodniho charakteru®, ktery se odehrava mezi vladnimi ozbrojenymi
silami a jednou ¢i vice ozbrojenymi nevladnimi skupinami. Tyto konflikty musi
spliiovat kritérium intenzity, organizovanosti stran konfliktu a jejich sily. Nevladni
strana konfliktu ma piedstavovat skutecnou organizovanou vojenskou silu, aby bylo
mozné odlisit vnitini konflikt od nepokoji ¢i napéti (ICRC 2008). O skute¢né
organizované vojenské sile guerilly v zpochybiiovaném spojenectvi s mayskymi indiany
je mozné polemizovat, tato diskuze je vSak ziejmé zbytecnd, guatemalsky kongres
Vv kvétnu 2014 schvalil rezoluci, kterd prohlasuje, Ze je ,po pravni strdance
neuskutecnitelné®, aby se v obdobi konfliktu (1960-96) objevila genocida. Podle slov
prezidenta kongresu, Aristida Crespa, je potieba zapomenout a ,pustit se do prace, aby

byla nalezena harmonie, mir a rekonciliace* (BBC 2014).

Tato polemika nad ndzvem nasilnych aktli neni pouze problémem spravného
nazvoslovi. Mize naznacCovat politiku, s jakou stat pfistupuje k pravdivému poznani
minulosti, zaroven jsou rozpoznané akty genocidy vyjmuty z moznosti amnestie, jak
stanovuje Zakon o rekonciliaci viz niZe. Pfestoze existuje fada dlikazi, Ze se skutecné

mohlo jednat o akty genocidy, kterych se vojaci dopustili na civilnim obyvatelstvu,

*Otto Peréz Molina, Efrain Rios Montt, Koordinatorské rada obchodnich, primyslovych a finanénich
spolecnosti - CACIF — Comité Coordinador de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras,
Fond proti terorismu — Fundacion contra el terorismo, Asociace vojenskych veteranii Guatemaly -
AVEMILGUA — 4sociacion de Veteranos Militares de Guatemala.
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predstavitelé statu radéji voli to, co Susan Dwyerova nazyva ,,terapeutickou rétorikou

(Dwyer 1999: 83).
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3  Rekonciliacni proces (1996 — soucasnost)

Mirové procesy v Guatemale se snazi o transformaci statniho aparatu, ktery je
historicky velmi vzdalen zajmim spolecnosti a je pouzivan jako protektor zajmu
soukromého sektoru (Mack Chang 2005: 182). V soucasné dob¢ se stat nachazi ve
velmi dilezitém obdobi, kdy mé podepsané¢ dohody dodrzet a splnit z nich vyplyvajici
zavazky. Proto je nezbytné, aby politicky sektor a skupiny elit prokazaly politickou vili
k t¢tmto zménam, nicméné, ve skute¢nosti se ukazuje absence skute¢ného zajmu a to
nejen o uskute¢néni potfebnych zmén, ale 1 o popularizaci samotného obsahu mirovych

smluv (Segura 2010: 161).

Mirové dohody se casem spiSe staly cilem systematického blokovani
nejkonzervativnéjSich politickych skupin. Piikladem miiZze byt dezinformaéni kampan,
vedend proti konstituciondlnim zméndm (jeden z pozadavkli mirovych dohod), ktera
nakonec vedla ke kyZenému odmitnuti v referendu v roce 1999*. Odmitnuti ustavnich
zmén postihlo 1 nezavedeni plurietnického statu, coz podle mnohych dokazuje rasismus,
ktery v Guatemale vyrazné urCuje socidlni vztahy. Je nutné poznamenat, Ze mirové
dohody byly od zacatku velmi zranitelné a to ztoho diivodu, ze nebyla pfedem
vyjednana podminka odchodu od vedoucich funkei téch, ktefi byli odpovédni za vale¢né

zlo€iny ¢i se na nich jinak podileli (Segura 2010: 161).

Pfesto bylo dosazeno tady spolecenskych zmén, riizna kulturni hnuti Mayi se
zorganizovala do instituci, pfredev§im vzdélavacich a pravnich, lidova hnuti zahrnujici
studenty, odbory, rolniky a indianské organizace navzdory vyhruzkdm a vrazdam fady
jejich ¢lent, ucinila vyrazny pokrok v oblasti pracovniho prava a narokii na ptdu.
Stoupl pocet obcanskych sdruzeni a progresivnich politickych stran, kterym se podatilo
ziskat kiesla v Kongresu. Zeny, jak bélosky, tak indianky, zalozily fadu organizaci a
snazi se prispivat k implementaci mirovych dohod. Guatemala City také zazilo v bfeznu

2000 svou prvni Pride parade, pochod gayt, lesbicek a transsexualti (Nelson 2009: 48).

Historickym momentem bylo politovani, které v cervenci 1999 vyjadril

americky prezident Bill Clinton k roli, kterou hraly Spojené staty v Guatemale béhem

*V kvétnu 1999 se uskutegnilo referendum o Gistavnich zménéch, kterého se 81,45% populace vibec
nezicastnilo a z téch, ktefi se zucastnili, 55,6% hlasovalo proti. Diivodem bylo neporozuméni zménam,
nedostatek informaci, navic fada obyvatel nevi, co je Uistava a nechape, k ¢emu slouzi (Mack Chang 2005:
183).
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ozbrojen¢ho konfliktu. Pozadal o odpusténi za pochybeni, kterého se Spojené staty
dopustily tim, Ze podporovaly represivni vladu, a zaroven prohlasil, ze se jedna o
»Chybu, kterou jiz Spojené staty nesmi opakovat™ (Nelson 2009: 53). O pét let pozdéji,
v roce 2004, oficialn¢ pfiznala svou chybu i guatemalska vlada a slovy prezidenta
Bergera se omluvila za vrazdu antropolozky Myrny Mack Changové, aktivistky a
spoluzakladatelky organizace AVANCSO, kterd bojuje proti imunité zlo¢ini z obdobi
ozbrojen¢ho vnitiniho konfliktu®. Symbolické omluvy také predstavuji pamatniky
obétem, pamatnik vénovany ,,zmizelym* v Guatemala City, vény plamen, umistény
Vv Narodnim paléci, ktery ma piipominat podpis mirovych smluv v roce 1996 a dalsi
pamatniky se jmény zavrazdénych ¢i umucenych. V parku, v blizkosti kostela Svatého
Sebastiana se nachazi pamatnik ve tvaru oteviené knihy s titulem Guatemala: Nunca
Mas, s plastikou paZze ovéSené rozbitymi fetézy a s vyobrazenym biskupa Gerardiho.
Ten byl jednim z iniciatort projektu REMHI, a né€kolik hodin po vydani zavérecné
zpravy v roce 1998 byl zavrazdén betonovym kvadrem, ktery mu nezndmi pachatelé

shodili ze stfechy na hlavu (Nelson 2009: 77).

Velmi naro¢nym ukolem se ukdzala reintegrace téch, ktefi jsou vnimani jako
vinici, guatemalské armady, do spole¢nosti. Den armady se v Guatemale tradi¢n¢ kona
30. ervna a je oslavovan pochodem po Sesté avenidé v Guatemala City, kde defiluje
pesi vojsko, stielectvo, Kaibilové (v soucasné dob¢ elitni armadni oddil), vojaci vedou
helikoptéry. V roce 1990 skupina GAM (Grupo de Apoyo Mutuo) a ostatni lidskopravni
organizace zacaly piehlidku naruSovat tim, Ze drZely transparenty s tvafemi zmizelym a
zadaly jejich navraceni, n¢kdy je doprovazely spfatelené organizace z jinych zemi
(napt. Madres de Plaza Mayo z Argentiny). V roce 2000 skupina nazvana HIJOS
(synové a dcery) nesly kostry vyrobené z papirmase a popsané jmény zmasakrovanych
vesnic. Ve stejném roce performer Anibal Lopez pokryl cely blok Sesté avenidy
popelem, ktery mél pfipominat desitky spalenych osad. Poté byly vojenské piehlidky
zruSeny, ale vroce 2006, na znameni piekondni valecnych let, byly opét obnoveny.
Oficiélni letak, ktery zval na tento ceremonial, ukazoval fotografie rozesmatych vojaka,

vétsinou indidnského pivodu, spravedlivé rozdélenych co do poctu na muze a zeny,

*Mack Changova byla zavrazdéna 11. zati 1990, ve chvili, kdy opoustéla kancelai AVANCSO a byla
celkem sedmadvacetkrat bodnuta.Prvni oficialni prohlaseni popisovala jeji smrt jako bézny zlocin, ¢asem
vsak bylo prokazano, Ze se jednalo o politickou vrazdu, ktera byla vysledkem vojenské operace tajné
sluzby, peclivé naplanované z rozkazu nejvyssich kruht (Segura 2010: 169).
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S napisem: ,,Deset let po podepsani mirovych smluv jsme ted’ témi, kteri ho SiFi.” M¢ésto
bylo na oplatku pted pochodem pokryto tisici letdky, na kterych stélo: ,,250 000 hrdinii
a mucedniki, 250000 hlasu zadajicich spravedilnost. My nezapomindme.
Neodpoustime. Nejsme smireni. Spravedlnost a trest tem, kteri pdchali genocidu

(Nelson 2009: 80).

3.1 Zakon o rekonciliaci a struktura trestniho systému

Problematika terminologie uskutecnénych zlo€inii neni pouze zélezitosti slov.
Zakon o rekonciliaci (Ley de Reconciliacion Nacional) vydany v roce 1996 totiz jasné
urcuje, které ¢iny podléhaji zadosti o amnestii, a které v zddném piipadé¢ nemohou byt

prominuty, a to nasledujicim zptisobem:

Cl. 2: prohlasuje uplné zbaveni trestni zodpovédnosti za politické delikty, stejnd
tak pro autory, spojence a spoluviniky deliktd proti statni bezpecnosti, proti ustavnimu

potadku a proti vefejné spraveé

Cl. 5: prohlasuje Gplné zbaveni trestni zodpovédnosti pro autory, spojence a
spoluviniky delikt spachanych za Ucelem ptedejit, zabranit, potrestat nebo potladit

delikty jmenované ve ¢l. 2, tedy €iny politické.

Cl. 6: prohlasuje Gplné zbaveni trestni zodpovédnosti pro autory, spojence a
jejich instituci, které mély za ucel zabranit vaznéj$im deliktiim a riziktim, stejné tak jako

umoznit, uskutecnit, implementovat ¢i podpofit vyjednavani a podpis mirovych smluv

V ¢lanku 8 Zakona o rekonciliaci je pak stanoveno, ze prominuti zodpoveédnosti
se nevztahuje na delikty genocidy, muceni a nuceného zmizeni, stejné tak jako na
delikty, které jsou nepromlcitelné, a které nepfipousti zbaveni trestni zodpovédnosti
v souladu s vnitinim pravem a s mezinarodnimi smlouvami, které Guatemala pfijala
(MINIGUAb 1997). Limity amnestie jsou také jasn¢ definovany v normé& ¢. 159
Mezinirodniho humanitarniho zvykového prava. Ciny, které nemohou byt svou
podstatou zahrnuty pod Zakon o rekonciliaci, jsou posuzovany podle platného Trestniho
zakoniku, ktery je popsan niZze. Ackoliv Zakon o rekonciliaci poskytuje prominuti trestu

za jasné danych podminek, pii icelové manipulaci s vykladdnim a rozborem trestnych
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¢inl je mozné dosdhnout imunity. Vytvofeny prostor Zakona o rekonciliaci k odpusténi
urcitych zlo¢inti se tak dockal spornych pravnich vyklada. V ptipadu masakru Las Dos
Erres® Ustavni soud svym rozsudkem piikdzal podrobit tento piipad Zakonu o
zlo€iny nemohou byt povazovany za plnéni ptikazu nebo za ozbrojeny stiet. Podle
Ustavniho soudu toto rozhodnuti niz§tho soudu porudilo pravo obvinéného vyuzit

prominuti trestni zodpoveédnosti, kterou bere v ivahu Zékon o rekonciliaci.

Béhem ozbrojeného vnitiniho konfliktu nebyl soudni systém schopen garantovat
dodrzeni zékona, toleroval ¢i dokonce umozioval bezpravi a nasili. Svou Cinnosti, a
nebo v nékterych ptipadech jeji absenci, pfispivala soudni moc k prohlubovani
socialnich rozdild, slouzila jako prostiedek jak ochranit a ukryt represivni povahu
statnich aktivit, jejichZ cilem bylo eliminovat politické protivniky (CEH 1999: 23).
Navic soudni moc systematickym zptisobem porusoval pravo obéti na soudni ochranu

(Segura 2010: 162).

Novy trestni zédkonik z roku 1994 zavadi systém obzalovaciho fizeni, coz je
zpusob trestniho fizeni, charakterizovany oddélenim vySetfovacich a soudnich aktivit,
soud ma roli nestranného rozhod¢iho a nezapojuje se do vyhleddvani ditkazl. Soudni
organ tak neni propojen se snahami ¢i zdméry konkrétni zalujici strany. Inovace
trestniho zakoniku také spociva v zalozeni vefejnych stani, redefinici Ulohy policie,
vV umoznéni reparaci obé€ti, umoziiuje také poskytnout vefejného obhdjce socidlné
slabym (Segura 2010: 163). VySetfovaci €innosti spadaji pod Ministerstvo vefejnosti
(MP - Ministerio Publico), mezi jehoz povinnosti patii kromé vySetiovani trestnych
¢inll také péce o obéti (MP 2016). Ministerstvo vetejnosti poskytuje vysledky ziskané
vysetfovanim soudnim orgdnim, ¢imz ma byt zajisStovana efektivita potirani zloCini a
souCasn¢ nestrannost soudcii. Pro piipady porusovani lidskych prav je zfizena
specializovand Statni prokuratura lidskych prav (Fiscalia de derechos humanos), jejiz
jeden z obort se zabyva objasnénim historickych piipadi z doby ozbrojeného vnitiniho
konfliktu (Segura 2010: 164). Navzdory vSem zlepSenim, kterd piinasi zavedeni

obzalovaciho fizeni, popisuje Mack Changovéa mirn€ fec¢eno neduhy soudniho systému a

°4. prosince 1982 vtrhlo komando Kaibiléi na pozemek Las Dos Erres a béhem t¥i dnii zmasakrovalo vice
nez 350 osob véetné Zen, starych lidi a déti. Mnoho mrtvych tél bylo nahazeno do studny, dalsi byla
ponechana v okolnich lesich. Poté byl zaloZen ohei a zniceny posledni zbytky vesnice (Segura 2010:
168).
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prekazky, které brani dosazeni spravedlnosti: Sikana, vyhruzky a vrazdy téch, ktefi
spravedlnost vykonavaji ¢i jinak se soudnim systémem spolupracuji; korupce soudniho
systému; servilnost smérem k vojenské moci; vliv vysokych vojenskych piedstavitelt
na obsazovani vysokych postti v soudnim systému; pfijeti legislativnich opatfeni, ktera
umoziuji zabranit vykondni spravedlnosti v piipadech porusovani lidskych prav

(Segura 2010: 164-165).

Rada problémi také pramenila ze vztahu mezi trestnim systémem a vojenskymi
soudy. Guatemalskou justici vykonava stat prostiednictvim justi¢niho organismu, tedy
soudl a soudnich procesi. V tomto smyslu ¢lanek ¢. 203 guatemalské Ustavy ve svém
poslednim odstavci stanovuje, ze soudni moc je vykonavana, bez jakékoliv vyjimky,
nejvyssim soudnim tribunalem a ostatnimi tribunaly, které umoziiuje zakon. Zadna jina
autorita nemuZe vstupovat do justi¢niho fizeni. OvSem c¢lanek €. 219 soucasné fika, Ze
vojenské soudni tribundly se zabyvaji prestupky a pochybenimi ¢lenti guatemalské
armady. Vojensky soud nesmi soudit civilni obyvatele (Corte de Constitucionalidad
2009). Vzhledem ktomu, Ze struktura vojenskych soudd spadd pod Ministerstvo
obrany, které také jmenuje soudce vojenskych soudii, byl tento postup proti principu
nestrannosti soudcli a navic si protifecil s ustavni normou, kterd stanovuje jako jediny
organ majici moc soudit soudni systém. Dekretem kongresu ¢. 46-91 byla kompetence
vojenskych soudll pozd€ji omezena tak, aby se smély zabyvat pouze piestupky proti
vojenskému fadu a nikoliv ostatnimi delikty, Uprava, ktera se pozitivné projevila
napiiklad na souzeni masakru v Xaman, kdy 5. fijna 1995 jednotka vojakt vstoupila do
komunity na pozemku Xamdan a podle rozkazu podporucika Camila Lacana Chaclana
zacali vojaci stfilet proti civilistim, zastrelili jedenact osob vcéetné tii déti, dalSich 27
zranili a zanechali za sebou sedm vdov a pfiblizn€ 36 sirotkil. Pivodni rozsudek pét let

veézeni byl zménén, témet po deseti letech, na Ctyfticet let (Segura 2010: 167).

Ministerstvo vetejnosti (MP) od roku 2005, kdy bylo zaloZeno, postupné
upeviiuje pravomoce Spolecnosti zvlastnich piipadii ozbrojené¢ho vnitiniho konfliktu
(Unidad de Casos Especiales del Conflicto Armado Interno), ktera spada pod Statni
prokuraturu sekce lidskych prav. V roce 2011 vydalo MP obecnou instrukci, ktera fidi
vySetiovani a potrestani trestnych ¢inli poruseni lidskych prav béhem ozbrojeného
vnitiniho konfliktu (Intruccion General 02-2011 para la Investigacion y Persecucion

Penal de las Graves Violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el
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Conflicto Armado Interno). Tato instrukce poskytuje odpovédnym statnim zastupctm,
ktefi se <cCiny zobdobi konfliktu zabyvaji, principy a smérnice politicko-
kriminalistického charakteru, metodologie a pravni rdmec. Zaroven fteSi 1 respekt
k praviim obétem a snahu o minimalni reviktimizaci. Jako zakladni principy vySetfovani
stanovuje MP efektivnost, rychlost, nestrannost, vyslovné¢ hovoii o bezodkladném
vySetfovani téch, ktefi v dobé spachani zloCinu vykonavali vefejnou funkci, vyslovuje
se proti diskriminaci a Kk respektu obétem (MP 2011). Nasledné¢ vydalo MP jeste
instrukci 02-2012, ktera se zabyva vySetfovanim piipadt sexualniho nasili béhem
ozbrojen¢ho vnitfniho konfliktu (/nstruccion General para la Investigacion de hechos
de Violencia Sexual Ocurridos en el Marco del Conflicto Armado Interno 02-2012).
Samotny Trestni zadkonik Guatemaly obsahuje ve ¢lancich ¢. 376 a ¢. 378 aplikaci
mezinarodniho prava, které se zabyva zloCiny béhem ozbrojeného konfliktu, a to v této

podobg:

Cl. 376: Zloginu genocidy se dopousti ten, ktery za u¢elem znicit ¢asteénd &i

uplné narodni, etnickou nebo nabozenskou skupinu zptsobil:

1. Smrt ¢lent skupiny

2. Zranéni, které vazn€ postihuje fyzickou nebo duSevni integritu clenil
skupiny

3. Podfizovani skupiny nebo jeji ¢asti takovym existenénim podminkam,
které mohou zptisobit jeji fyzickou likvidace, Giplnou ¢i ¢astecnou

4. Nucené pfemistovani déti ¢i dospélych k jiné skupiné

5. Pouziti prostiedkd urCenych ke sterilizaci ¢lent skupiny nebo jinych

prostiedkil zabranujicich reprodukci
Osoba, zodpovédna za genocidu bude odsouzena k vézeni 30 az 50 let.

Cl. 378: Ten, kdo porusi lidskou povinnost, prava a nebo dohody tykajici se
vale¢nych véznl ¢i zajatct, ranénych béhem valky, a nebo se dopusti jakéhokoliv
nehumanniho ¢inu proti civilni populaci nebo proti nemocnicim ¢i mistim, kde jsou

ulozeni ranéni, bude odsouzen k vézeni 20 az 30 let (OSN 1992).

Trestni zékonik, ve kterém se nachéazeji citované clanky, a ktery je aktudlni,

vstoupil v platnost v roce 1973. Zaroven je pro trestni systém Guatemaly zavazna
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Zenevska konvence z 12. srpna 1949, kterou Guatemala ratifikovala v roce 1952 a také
Konvence o prevenci a potrestani deliktt genocidy, piijata kongresem Guatemaly v roce
1949. Guatemala sama je ¢lenem OSN od roku 1945 (OSNb). Z vyse fe¢eného tedy
vyplyva, Ze je opravnéné posuzovat dohled stitu nad dodrzovanim téchto prav a
splinovani piijatych mezinarodnich konvenci minimalné¢ od doby schvaleni aktualniho
trestniho zakoniku. Pravé zhodnoceni této ¢innosti je obsahem dalsi ¢asti prace, ve které
budou piedstaveny pozadavky a doporuceni historickych komisi a zavazky, které
obsahuji mirové dohody zroku 1996. Tyto pozadavky budou nasledné¢ porovnany

s realitou guatemalskych procest tranzitivni spravedlnosti.
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4  Doporuceni CEH a REMHI

Cilem této prace je zjistit, jestli guatemalsky stat poskytl obétem ozbrojeného
vnitiniho konfliktu prava, na kterda maji narok dle mezinarodnich umluv, které
Guatemala pfijala. Jedna se o pravo na pravdu, spravedlnost a odskodnéni. Jiz
v samotnych Mirovych dohodéch, uzavienych 19. prosince 1996, se Guatemala
zavazuje k objasnéni ¢inii minulosti, a to s veSkerou objektivitou a nestrannosti, nebot’
,je pravem guatemalské spolecnosti znat uplnou pravdu o porusovani lidskych prav a o
nasilnych cinech, které se odehravaly v dobé vnitiniho ozbrojeného konfliktu* a zaroven
ke konstitu¢nim reformam, které ,,obsahuji zdkladni prvky pro smireni guatemalské
spolecnosti v ramci pravniho statu, demokratickeho souziti a plného dodrzovani a
prisného respektovani lidskych prav (Acuerdos de Paz 1996). Popis historickych
udalosti ¢asto v ramci rekonciliace vykonavaji riizné historické komise. Tyto komise
zaroven vydavaji soubor doporuceni, ktery jsou sestaven s ohledem na mezinarodni
pravo tykajici se lidskych prav a prav obéti. V Guatemale jejich praci provadéla
Arcibiskupska kancelaf lidskych prav (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
— ODHAG) a mezinarodni Komise na objasnéni historickych udalosti (Comision de

Esclarecimiento Historico — CEH).

ODHAG iniciovala projekt shromazd’ovani svédectvi o poruSovani lidskych
prav jeSté¢ pred uzavienim Mirovych dohod. Tento projekt, nazvany Obnoveni
historické paméti (Recuperacion de la Memoria Historica — REMHI), provadéla fada
diecézi katolické cirkve v rGznych oblastech Guatemaly jest¢ v dobé pulsobeni jak
vojenskych, tak povstaleckych sil, coz komplikovalo jejich praci, protoze svédci, ktefi
se rozhodli vypovidat, museli ¢asto Celit natlaku a vyhruzkdm. Projekt trval celkem tfi
roky (1995 — 1998), od pfipravy projektu, vybéru a Skoleni vySetfovatelll, organizace
prace, samotného vyzkumu, az po vypracovani zavéreéné zpravy, nazvané Guatemala
Nunca Mas. Tato zprava se sklada ze Ctyt svazka (celkem 1400 stran), které zahrnuji
tato témata: individualni, rodinny a komunitni dopad nasili, zplsoby pieziti obéti a
jejich pozadavky; mechanismy hrlizy (jakym zplsobem probihaly masakry, muceni,
prace tajnych sluzeb, vladnich a povstaleckych sil a jejich postup proti populaci);
historicky kontext od padesatych let az po podepsani mirovych smluv; obéti konfliktu,
obecné statistiky a doporu¢eni REMHI. Celkem bylo vyslechnuto 5180 svédectvi,

ztoho 30 od prislusniki vojska ¢i tajnych sluzeb a zaroven prozkoumdny i cetné
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dokumenty americké CIA a DIA, které doplnily informace tykajici se vojenské
struktury protipovstaleckych sil. Vysetiovatelé ODHAG jsou si védomi toho, Ze
hodnota rekonstrukce tak Siroké a komplikované historie stoji na ustnich svédectvi

zucCastnénych, a také toho, Ze tato svédectvi jsou zaroven jejim limitem (REMHI 2016).

Cinnost ODHAG poskytla fadu cennych informaci komisaitim CEH, jejichz
komise byla zalozena Dohodami z Osla, 23. ¢ervna 1994, pod patronaci OSN, s cilem
objasnit s maximalni objektivitou, rovnosti a nestrannosti poruSeni lidskych prav a
nasilné Ciny, spojené s vnitinim ozbrojenym konfliktem. Celkem tfi komisati, Christian
Tomuschat, Otilia Lux de Coti a Alfredo Balsells Tojo, vydali v roce 1999 zavérecnou
zpravu Pamét’ ticha (Memoria del Silencio). Svou strukturou se podoba zpravé REMHI,
ale hlavnim cilem bylo nejen shromazdit svédectvi, ale také nalézt odpoveéd’ na otdzky,
jako jsou: co vysvétluje akty nasili, kterych se dopustily ob¢ strany konfliktu? pro¢
nasili postihlo tolik civilni populaci, obzvlasté mayskou populaci, jejiz zeny byly
povazovany za pii¢inu valky? pro¢ se nevinné déti staly obét'mi krutého zachazeni?
pro¢ akty konfliktu nerespektovaly ani zékladni pravidla humanitarnich prav,
kiestanskou etiku a spiritualni hodnoty Maya? (CEH 1999: 11-12) CEH dosla k nazoru,
ze extrémni krutost, se kterou utocily vojenské jednotky, byla prostfedkem k vytvoteni
a udrzeni strachu v populaci, aby bylo ziejmé, jaké riziko podstupuje ten, kdo se
rozhodne spolupracovat s guerillou. Utoky na mayskou populaci byly navic podpofeny

vysokou mirou rasismu, ktery panuje v guatemalské spole¢nosti.

Ob¢ zavérecné zpravy, jak Memoria del Silencio, tak Guatemala Nunca Mas,
obsahuji ve svém zavéru jiz zminénd doporuceni, kterd podle jejich autort piispéji
K postupu rekonciliaéniho procesu, k podpoie demokratizace a stability spole¢nosti.
Tato doporuceni jsou uspofadana do nésledujici tabulky tak, aby bylo zfejmé, ktera se

tykaji oblasti, jeZ jsou predmétem této prace.

Tab. 4 Doporuceni v zavérecnych zpravach CEH a REMHI

Pravda CEH REMHI
Nasilna zmizeni: Nasilna zmizeni:
At vojsko a guerilla At je vytvofen oficidlni
poskytne vSechny ufad pro zjisténi osudu
informace vedouci zmizelych osob, at’
k osudu nésilng vojsko a dal§i ozbrojené
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zmizelych.

At je nasilné zmizeni
zahrnuto do pravnich
dokumenti — rozpoznani
pravniho statusu
nasilného zmizeni

Exhumace

At je zavedena aktivni
politika v otazce
exhumaci, vyhlasen
Zakon o exhumacich,
ktery poskytne pruzné a
rychlé nastroje.

At jsou podporovany
nevladni organizace
zabyvajici se exhumaci
a forenzni védou

slozky poskytnou
veskeré informace, které
mohou pomoci

k dopatrani osudu
zmizelych osob

v

RozS$ifeni informaci o
minulosti

At je rozsifena zprava
CEH a ptelozena do
vSech mayskych jazyk.
At jsou zjisténa data
zatazena do skolni
vyuky.

At jsou vefejné znamy
zakladni principy
respektovani lidskych
prav, mechanismy na
jejich ochranu a mirova
feSeni sport

v

RozS$ifeni informaci o
minulosti

At stat vetejné promluvi
o nasilnych ¢inech a
jeho roli v nich, stejné
tak URNG a ostatni
ozbrojené slozky. Toto
by mélo byt
uskute¢néno pisemnou
formou, rozsifeno tak,
aby bylo pfistupné pro
vsechny skupiny
guatemalské populace.
At se vlada vyhne
¢emukoliv, co je proti
témto doporucenim,
jako napftiklad udélovani
vojenskych ocenéni tém,
kteti porusovali lidska
prava véetné byvalych
prezident odpovédnych
za statni terorismus.

At stat zahrne ziskané
historické védomosti do
Skolni vyuky a to
zpisobem, ktery bude
respektovat
multijazykovou a
multikulturni povahu
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guatemalské spolecnosti

SpravedInost

At prezident zfidi
komisi, ktera bude
vySetfovat chovani
predstavitell statu a
armady béhem
ozbrojeného vnitiniho
konfliktu s cilem
posoudit jejich chovani
a postoj s ohledem na
mezinarodni normy
stanoveni pro ochranu
lidskych prav.

At se bere v ivahu
soubor principt na
ochranu a podporu
lidskych prav
prostfednictvim bojem
proti imunité

At jsou omezeny
vysady téch, co byli
zapojeni do pfipadi
poruseni lidskych prav a
je jim zabranéno

Vv piistupu k vykonu
vetejnych funkci. At
jsou podpoteny
legislativni zmény, které
podiidi vojenské moci
civilni autorité.

At ministerstvo
vetejnosti (MP) pfijme
své povinnosti a vySetfi
ptipady nasili, obzvlasté
téch, které se tykaji
zlo¢inl proti lidskosti

S cilem, aby soudy
mohly potrestat viniky.

Odskodnéni

At je zfizen Narodni
program reparaci,
uskute¢néné odskodnéni
at’ je materialni,
ekonomické,
psychosocialni, moralni
a symbolické

At je pravné ustanoveno
odskodnéni na zakladé
rovnosti, socialni
participace a kultury,
Sstat ma povinnost
odskodnit obéti
ekonomicky, socialné a
kulturné

Zdroj: autorka podle zavére¢nych zprav REMHI a CEH

PInéni pfedchozich doporuc¢eni bude néasledné proveéfeno pomoci dat riznych

organizaci, predev§im Impunity Watch, ktera se situaci v Guatemale dlouhodobé& zabyva

a pravideln¢ vydava monitorovaci zpravy o stavu taméjsi piechodové justice.

4.1 Pravda

Vétsinu vySetfovacich aktivit, sméfujici k objasnéni osudu nésilné¢ zmizelych,

provadi obCanské organizace, hlavné ty, které sdruzuji ptibuzné zmizelych, jako jsou
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Skupina vzajemné podpory (Grupo de Apoyo Mutuo — GAM), Guatemalska asociace
ptibuznych zadrzenych-zmizelych (Asocicacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos de Guatemala — Famdegua) a Narodni koordinator guatemalskych vdov
(Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala — Conavigua). Pfestoze Guatemala
piijala Panamerickou konvenci o nuceném zmizeni osob (v roce 1999) a Mezindrodni
konvenci o ochrané vSech osob proti nucenému zmizeni (v roce 2007), na narodni
urovni stale chybi jasna legislativa tykajici se hledani zmizelych osob, neexistuje zadny
pravni utvar, ktery by upfesioval ,nepiitomnost kvili zmizeni“, ktery by vyrazné
usnadnil administrativni a pravni obtize pifibuznych obéti. Nicméné, v roce 2012
ratifikovala Guatemala Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, ktery rozpoznava
zavaznost zlo¢inu nasilného zmizeni a obsahuje deklaraci, ze je tkolem statu vyvinout
snahu, aby témto zlofinim bylo zabranéno, aby byly potrestdiny a odSkodnény

(Impunity Watch 2013: 7).

Ve snaze o zjisténi osudu nasilné zmizelych jsou realizovany fady exhumaci, a
to predevS§im obcanskymi organizacemi, podpoienymi forenznimi vySetifujicimi
skupinami. Hlavn¢ se jednd o Guatemalsky fond forenzni antropologie (Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala — FAFG) a Centrum forenzni analyzy a
aplikovanych véd (Centro de Andlisis Forense y Ciencias Aplicadas — CAFCA). Jejich
¢innost doprovazi psychosocidlni podpora, ktera poskytuje pomoc piibuznym pted,
béhem a po vyzvednuti té€lesnych ostatkii, a nabizi asistenci pfi jejich dlstojném

pohibivani.

K datu psani této prace registruje FAFG celkem 1207 provedenych exhumaci,
béhem nichz identifikovala 2133 osob (FAFG 2016). CAFCA realizovala celkem 267
antropologicko-forenznich vySetfovani, v jejichz pribéhu rozpoznala téméf tisic obéti
(CAFCA 2016). Data ostatnich nevladnich organizaci nejsou znamad, poslouzit mohou
posledni data o celkovych poctech exhumaci provedenych na uzemi Guatemaly, ktera
pochazi zprosince 2012, kdy bylo zdokumentovdno celkem 1900 exhumaci,
provedenych z podnétu nevladnich organizaci. Béhem téchto exhumaci bylo
vyzdvihnuto celkem 7276 kosternich pozustatkti (Impunity Watch 2013: 8). FAFG
zaroven provadi osvétovou kampan Moje jméno je XX, kterd méa povzbudit piibuzné
zmizelych k odevzdavani vzorkti DNA, které usnadni identifikaci nalezenych ostatki.
Nicméné, metoda identifikace prostiednictvim DNA ma sva uskali, predevsim finan¢ni,

ale také psychologickd, protoZze fada piibuznych obéti Zije v blizkosti téch, ktefi jsou
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podezieli zcCasti na zmizeni, navic fenomén ,,zmizeni“ obklopuje strach, ktery

mnohym nedovoluje se hledani viibec zucastnovat (Impunity Watch 2013: 9).

FAFG a ODHAG (organizace, ktera realizovala exhumace do roku 2008)
obdrzely finan¢ni podporu od statu pouze v letech 2006 — 2008 prostiednictvim
Narodniho programu odSkodnéni (Programa Nacional de Resarcimiento — PNR). Od
roku 2008 PNR exhumace finan¢n¢ nepodporuje, antropologicko-forenzni organizace se
spoléhaji na mezinarodni podporu. V disledku toho CAFCA zredukovala pocet
antropologli z 12 na 2, ODHAG dokoncovala v roce 2008 posledni exhumace dokonce
bez jakékoliv finan¢ni podpory. Vzhledem k tomu, Ze podle idaji CAFCA pouze 30%
provedenych exhumaci odpovidaji ptipadim, které jsou zaznamenany ve zpravach CEH
a REMHI, se da predpokladat, ze mnozstvi obéti je mnohem vyssi, nez jaké se dosud
uvadi. Oproti tomu statni Narodni institut forenznich véd (Instituto Nacional de
Ciencias Forenses — Inacif) obdrzel vyraznou statni podporu, v roce 2011 5 milion
quetzali a vroce 2012 1 160 tisic quetzalti, coz vzhledem k nedostatku zkuSenosti,
mistnich kontakti a persondlu této organizace je pomérné piekvapivé. Nedostatek
vysledkii nakonec donutil Inacif, aby podepsal dohodu s FAFG o dalsi spolupraci
(Impunity Watch 2013: 13). Vyznamnym pokrokem je ale vySetfovaci metodologie
vyvinutd CAFCA, diky které se tato organizace stala prvni obCanskou organizaci, ktera
byla povéfena NejvyS$im soudem k realizaci vySetfovani dvou piipadi nasilného
zmizeni, coz byva obvykle odpovédnosti Uadu prokuratora lidskych prav (Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos — PDH). Vysetfovani bylo uspésné dokonéeno a
CAFCA poskytla svou metodologii PDH a MP, coZ ptedstavuje jistou piileZitost ke
konsolidaci a institucionalizaci pokroku v otazce ptfechodové spravedlnosti ze strany

nestatnich organizaci (Impunity Watch 2013: 11).

Pokud jde o pravni ramec, ve kterém exhumace probihaji, protoze dosud nebyl
piijat zadny zakon, ktery by upravoval tuto problematiku, fidi se exhumace ¢l. 195 a
196 Trestniho zékoniku, ktery pouze urCuje povinnost vysetfit nalez mrtvého téla ¢i
jeho pozustatkl a vyvinout snahu K jeho identifikaci. Dale by podle doporuceni CEH a
REMHI mél stat zptistupnit archivy, které jednak mohou pomoct pfi hledani zmizelych
osob, jednak celkové ptispeji k osvétleni historickych udélosti. Vyznamnou pomoci
byly archivy Narodni policie, jejichz 80 milioni svazkil pfineslo fadu uZite¢nych

informaci. V roce 2012 vsak bylo uzavieno Vedeni mirovych archivl (Direccion de los
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Archivos de Paz), coz pfinasi jisté pochybnosti o umyslu statu splnit povinnost ve

smyslu odkryti historické pravdy.

Ackoliv bylo dosazeno vyrazného pokroku diky iniciativé obcanskych a
socialnich spolecnosti, pfistup relevantnich statnich instituci, véetné vlady, je bez z4jmu
¢1 dokonce nepratelsky smérem k patrani po zmizelych osobach a k exhumacim.
Chovani vlady je podle Impunity Watch ,,oteviené odmitani jakékoliv iniciativy spojené
S nasilnym zmizenim, s reparacemi pozustalym a s potrestanim odpovédnych osob*

(Impunity Watch 2013: 18).

4.2 Rozsireni informaci o minulosti

V roce 1999, kdy byla dokoncena zprava CEH, bylo na néklady statu vydano
285 tisic kopii zpravy, které byly pfidavany jako ptiloha nejvétSich periodik. Vydani se
uskuteCnilo pouze ve Spanélstin€é, ¢imz byla vyloucena naprosta vétSina indianskych
obéti a jejich pfibuznych z piistupu k informacim obsaZenych ve zpravé. Stejné jako
ostatni aktivity, 1 rozSifeni zpravy CEH se odehrdlo hlavné diky obcanskym
organizacim, v tomto piipadé Fond Myrny Mack vydal na vlastni naklady 296 tisic
kopii, z toho 30 tisic ve zjednoduSené verzi. Na rozsifeni informaci o minulosti se také
podilelo UNESCO, katolicka cirkev a dal§i obCanské organizace (Impunity Watch
2013: 24). Pokud se guatemalsky stat né¢jak podilel na rozsifovani zpravy CEH, tak to
bylo vétSinou na natlak mezinarodnich organizaci nebo pfed volbami. Nelze upfit snahu
vladnich organizaci, jako PNR a Mirovému sekretariatu (Secretaria de la Paz —
SEPAZ), pti rozsifovani informaci prostfednictvim nau¢nych historickych televiznich

dokumentu.

Historické udalosti, popsané ve zpravé CEH, v souCasné dobé jeSté nejsou
soucasti Skolnich osnov statniho vzdélavani. V soukromé sféte byly na Univerzité
Rafael Landivar vytvofeny programy, v jejichz ramci lze studovat zpravu CEH a
Mirové dohody, tato univerzita se také podilela na vydani kompletniho souboru
mirovych smluv véetné Zakona o rekonciliaci a zvefejnila je v elektronické podob¢ na
internetovych strankach. Nejvetsi podil prace na implementaci historickych udélosti
popsanych ve zpravé CEH zfejmé ucinila Multiinstituciondlni instance pro mir a shodu

(Instancia Multiinstitucional para la Paz y la Concordia), ktera byla vytvotfena v roce
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1999. Sestavila dokument Dodrzeni doporu¢eni CEH ¢. 36: navrh na vzdé€lavaci
reformu (sekundarni vzdélavani), ktery detailn¢ rozpracovavd navrh na vytvofeni
nastrojii, metodologickych principi a pedagogickych materidlli véetné metodiky pro
ucitele (Impunity Watch 2012:

19). Nicméné, tyto materidly nebyly zatim

inkorporovany do obsahu vzdélavani.

4.3 SpravedInost

Podle zpravy Impunity Watch z roku 2014 bylo mezi lety 1991 — 2013 celkem
vySetfovano a odsouzeno 17 pfipadi, které se tykaji deliktd, spachanych béhem
ozbrojené¢ho vnitiniho konfliktu, pfiCemz nejcastéjSim deliktem je vrazda. Piehled
téchto ptipadl, které byly souzeny podle platného Trestniho zékoniku ¢l. 378 a 379,

nabizi nasledujici tabulka:

Tab. 5 Ptipady odsouzeni zlo¢inid z obdobi konfliktu

PRIPAD ODSOUZENI ROK DELIKT STAV
El Jute 1 plukovnik a 3 | 2009 Nasilné zmizeni odsouzeni
zmocnénci
Masakr Dos Erres | 3 ex-Kaibilové, 1 | 2011, 2012 Vrazda, zlo¢iny | odsouzeni
instruktor proti lidskosti
1 ex-Kaibil 2011 Vrazda, zlo€iny | odsouzen
proti lidskosti
Masakr Plan de | 1 zmocnénec, 4 ex- | 2012 Vrazda, zlo¢iny | odsouzeni
Sanchez PAC proti lidskosti
Edgar Enrique | 1 velitel Komanda | 2012 Nucené zmizeni, | odsouzen
Saenz Calito 6 zloCiny proti
lidskosti
Edgar Leonel | 1 zmocnénec 2013 Nucené zmizeni, | odsouzen
Paredes Chegiién zloCiny proti
lidskosti
Genocida Ixil 1 general 2013 Genocida, zlo¢iny | Rozsudek
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proti lidskosti anulovan

Zdroj: Impunity Watch 2014a

Ptipad Genocida Ixil byl nejsledovanéjsim ze vSech prozatim uskutecnénych
soudnich procesii a byl sledovan 1 na mezindrodni urovni. Obvinénymi v tomto piipadu
byli byvali vysoce postaveni predstavitelé statu: José Efrain Rios Montt (general a
prezident de facto v letech 1982 — 1983), Héctor Mario Lopez Fuentes (general), José
Mauricio Rodriguez Sanchez (general, velitel tajné sluzby D-2), Oscar Humberto Mejia
Victores (general, ministr obrany) a Enrique Mendoza Garcia (general). Podle obzaloby
se Efrain Rios Montt dopustil nésili vi¢i mayskému etniku, které povazoval za
podporovatele guerillovych skupin. Béhem let, kdy Rios Montt vykonaval funkci
prezidenta de facto, se toto nasili soustiedilo na etnikum Maya Ixil. Podle ptedlozenych
dikazi Rios Montt zahrnul boj proti etniku Ixil do Planu Vitéznd kampan 82, Planu
neustupné kampané a Planu operace Sofie, v jejichz ramci se odehraly ¢etné masakry,
muceni, znasiliovani, obzvlast¢ kruté¢ vrazdy t€hotnych zen, bombardovani, niceni ¢i
kradeze majetku a mist, ktera jsou pro kulturu Ixil posvatna. Tyto akty se odehraly mezi
bfeznem 1983 a srpnem 1983 v oblasti Quiché. Dokumenty dokladaji cetnost
hromadnych pohtebist’, ve kterych kosterni poztstatky nesou mnohé zndmky muceni a
nasilné smrti. Rozsudek hovoii o tom, ze Rios Montt byl bez pochyby informovan o
vSem, co se v oblasti Quiché odehrava a nikdy proti t€émto aktim nezasahl a zaroven
soud udalosti v Quiché oznacil jednoznacné za akty genocidy, které nezpochybnitelné

smé&fovaly k eliminaci etnika Maya Ixil (FIDH 2013: 16).

Od srpna 2011, kdy soud zacal, advokati obvinéné¢ho Riose Montta provadéli
fadu zdrzovacich taktik, projednavano bylo celkem 40 apelii véetné obvinéni advokata
Francisca Garcii Gudiela, ktery natkl prezidentku tribundlu z intimniho vztahu se
¢lenem tribundlu, za coz byl odvolan z piipadu. Jiz v dubnu 2012 byly uzavieny
svédecké vypoveédi a 18. dubna se ocekavalo vyneseni rozsudku, kvili ¢emuz byla
v soudni sini fada zastupct komunity Ixil, obranct lidskych prav jako Rigoberta
Menchu, Helen Mack, dale zastupci ambasad, OSN, a dalSich mezinarodnich
organizaci, které se zabyvaji lidskymi pravy a spravedlnosti. Nicmén¢, soudkyné Carol
Patricia Floresovd ve svém rozsudku soud anulovala, ptfiCemz se opirala o to, Ze
vykonavala funkci soudkyné v piipravné fazi tohoto ptipadu, ze které¢ byla ale 23.

listopadu 2011 odvolana, a to na zakladé piipominky CALDH (Centrum legalni akce
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Vv otazce lidskych prav - Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos). Proto
tedy, podle jejiho rozsudku, musi byt cely proces vracen nazpét k 23. listopadu 2011.
Zaroven argumentovala tim, ze soud prvni instance porusil zdkon tim, Ze nepfijal
dikazy obhajoby z divodu jejich nespravné prezentace. Od té¢ doby byl cely soud
zdrzovan, protahovan nemocemi advokatl, predkladanim dalSich dikazi vcetné
vyhrozovani znovupiijatého advokata Garcii Gudiela soudu. Rios Montt mnoho
nemluvil, jeho vlastni obhajoba probihala slovy: ,,Pokud wuvidite policistu, jak krade,
také nebudete podeziivat Ministerstvo vnitra.* Nicméné 10. kvétna 2013 byl opét pied
plnym salem vynesen rozsudek 80 let vézeni pro Riose Montta za zloCiny genocidy a

zlo€iny proti lidskosti (FIDH 2013: 25).

Deset dni po vyneseni rozsudku vydal Ustavni soud rozhodnuti, ve kterém tii
Z péti pravniki, ktefi ho vydali, poukazuji na procesni chyby a urcuji, ze proces bude
vracen k opétovnému projedndni a anuluji ptedchozi rozsudek. Hlavnim diivodem bylo,
ze Rios Montt byl Gdajné zanechidn bez fadné obhajoby poté, co byl jeho advokat
V dubnu 2011 odvolan (FIDH 2013: 28). V srpnu 2015 soudkyné Maria Eugneia
Castellanos rozhodla, ze kvuli prokdzané dusSevni neschopnosti generala bude soud dale
probihat ,,za zavienymi dvermi*“ a dal$i soudni fizeni byla dale odkladana (Reuters
2016). Nicméné, i tak je proces pozitivné hodnocen, jedna se symbolické a politické
vitézstvi, pfedev§im pro svlij dopad na mezindrodni komunitu, pro prokézéani aktt
genocidy a proto, ze dokézal, ze je mozné 1 nejvyssi predstavitele statu ptedvolat

k pfevzeti zodpovédnosti — a¢ zatim bez skute¢ného odsouzeni.

Pokud jde o urceni autorstvi trestného Cinu, jistym zplisobem tuto problematikou
zpracovava Trestni zdkonik Guatemaly ve ¢l. 36, 37 a 38, které definuji autory a
komplice trestného ¢inu a urcuji, ze kazdy, bez jehoz pfi€inéni by nebylo mozno trestny
¢in spachat, je uznan vinnym, a to 1 ten, ktery ,,primo nuti jiného, aby vykonal trestny
c¢in“ (OSN 1992). Je velmi dilezit¢ rozliSovat intelektudlni autorstvi a samotné
rozdil od vykonavatell, ktefi jsou ,,vycerpatelni* (Impunity Watch 2014: 25). Odlisna
trestni sazba pro intelektudlni autory a vykonavatele neni v Trestnim zakoniku

stanovena.
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4.4 Nasilna zmizeni a spravedInost

Podle doporu¢eni REMHI ma stat Guatemala zfidit oficialni tfad, ktery by se
zabyval patranim po nucené zmizelych osobach, takovy ufad vSak dosud nebyl
ustanoven, a to i pfesto, Ze Guatemala registruje celkem 45 tisic osob, které jsou
povazovany za ,,nucen¢ zmizelé.“ Cely proces zustal pouze u iniciativy zédkona ¢. 3590,
ktery by mél zalozit Narodni komisi patrani po obétech nuceného zmizeni a dalSich
forem zmizeni (Comision Nacional de Busqueda de Personas Victimas de Desaparicion
Forzada y otras formas de Desaparicion). Jedingym symbolickym ¢inem ze strany statu
bylo v roce 2004 zfizeni Pamatného dne proti nucenému zmizeni (Dia Nacional en

Contra de la Desaparicion Forzada), ktery je stanoven na 21. ¢ervna.

4.5 OdSkodnéni

V roce 2003 byl vytvofen Narodni program reparaci (Programa Nacional de
Reparacion — PNR), jehoz funkci ma byt ,.individualni a/nebo kolektivni odskodnéni
civilnich obéti porusovani lidskych prav a zlocinu proti lidskosti, které se odehraly
béhem ozbrojeného vnmitiniho konfliktu® (Impunity Watch 2014b: 15). Trvalym
problémem PNR je ale jeho instituciondlni slabost, kterd generuje fadu potizi: vyrazné
propojeni PNR s aktudlnim politickym vedenim, neprtihledné spravovani a financovani,
které¢ zdaleka neni prioritou statu. Impunity Watch vyslovuje podezieni, Ze reparace
jsou vyrazné¢ ideologicky ovlivnény, do procesu o jejich rozhodovéni nejsou pfizvany
ob¢ti a trvani reparacnich fizeni je znacné protahovano. Finan¢ni prostfedky, ureny pro
PNR, byly vroce 2013 pievedeny na Ministerstvo obrany a ten samy rok bylo
projedndvano ptipadné ukonceni celého reparacniho programu, jehoz c¢innost byla
nakonec prodlouzena. Samotné webové stranky PNR jsou zfizeny v ramci webu
Mirového sekretariatu (SEPAZ) a v podstaté neposkytuji Zadné relevantni informace,
jako jsou vyro¢ni zpravy nebo statistiky. Jedinou zminkou o reparacich je odskodnéni
Vv péti oblastech v ¢ervnu 2015, ekonomické, psychosocialni a prostfedky urcenymi

k distojnému pohibeni exhumovanych obéti, v souhrnné vysi 194 tisic quetzald
(SEPAZ 2016).
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Vyrazné propojeni politiky a odSkodnéni dokazuji podle Diane Nelsonové i
pfimé svédectvi, kterda hovoii o tom, ze odskodnéni ziska jen ten, kdo ve volbach da
hlas strané FRG — Frente Republicano Guatemalteco, jejiz ¢lenem byl 1 Efrain Rios

Montt (Nelson 2009: 300).
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5 Vysledek porovnani doporuceni a skute¢ného stavu

Doporuceni, prezentovana v zavéreCnych zpravaich CEH a REMHI jsou
v souladu s pozadavky mezinarodniho prava tykajiciho se ozbrojenych stieti a prav
obéti, s pozadavky, které Guatemalsky stat ratifikoval svym ¢lenstvim v OSN a piijetim
zékladnich timluv, které se témito tématy zabyvaji. Je tedy relevantni, povazovat za
negativni, pokud tato doporuceni nejsou splnéna a/nebo pokud neni viditelnad vile
smérem k jejich naplnéni. V pfedchozich tadcich byl popsan stav guatemalské reality
V otazce prav obéti na pravdu, spravedlnost a odskodnéni. Je dilezité poznamenat, ze
nekteré zpravy, ze kterych bylo ¢erpano, nepochazeji z aktualniho roku, zaroven vsak
prezentované udaje piedstavuji obecny charakter piechodové spravedlnosti v Guatemale
a miru plnéni zavazkd statu vici obétem. Stav, popsany v této praci, je predevsim
soucasti dlouhodobého procesu, jehoz tendence je dvacet let po podepsani Mirovych
dohod vice nez patrna a zatim nebyla vydana dal$i zprava, kterd by tuto tendenci

vyvracela.

Aktivity statu, smétujici k naplnéni zadvazkl vi€i obétem ozbrojeného vnitiniho
konfliktu, jsou velmi nesmélé. Je znatelna snaha o zfizeni pozadovanych instituci, ale
nasledné nezbytné formalni a institucionalni kroky, které by daly témto institucim
pevnéjSi pozici, vymezila pravomoce a ujasnila dal§i kroky, jako je naptiklad
financovani, uz chybi. Ve vSech tfech oblastech prav obéti, které jsou porovnavany,
¢innost a vili statu jednoznaéné piedci obCanské spolecnosti, nesmirné usili nadacnich
fondl je hlavnim hybatelem vpted v otdzce prechodové spravedlnosti. Nedostatecna
aktivita stdtu nejvice postihuje oblast odskodnéni, ve které se obcanské organizace
neangazuji. Navic oficidlni dokumenty, které prezentuje stat, naptiklad prostfednictvim
SEPAZ, vzbuzuji pochybnosti o efektivit¢ potadanych aktivit, napf. v podobé
osmihodinového psychologického kurzu, pracujicitho se Zenami, trpicimi panickymi
stavy, posttraumatickym stresem a tuzkosti v disledku proZitych valeénych let. Zeny
mély vénovat svou energii ,,vytvareni ubrusi s ovocnymi motivy*, dokument doprovazi
fotografie z jakési t€locviény, kde vesnicanky v tradi¢nich odévech odevzdané sedi nad
hromadou ubruséi.” Nelze zpochybiiovat Cinnost statu, ale jejich aktivity plisobi spise

dojmem ad hoc aktivit. Veskeré statni Cinnosti také vyrazné poklesly poté, co 31.

"Jedna se o projekt Procesan patrones de conducta en El Porvenir, San Marcos, detaily dostupné na
http://sepaz.gob.gt/Accesoalainformacion/index.php/125-notas-informativas-generales/programa-
nacional-de-resarcimiento
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prosince 2004 skoncil mandat mise MINIGUA. OSN poskytla asistenci pii tvorbé
pilotnich projektt, které mély smétovat ke splnéni zavazki statu, po jejim odchodu vSak
aktivita statu znatelné ochabla (Nelson 2009: 297). Pti nasledné komparaci budou

aplikovana kritéria, stanovena v teoretické Casti prace.

Pro oblast pravdy je srovnavacim kritériem aktivni politika statu pti identifikaci
obéti a zjiSténi osudu zmizelych osob a snaha o rozsifeni pravdivych informaci o
minulosti. Prozatim nebyl zfizen oficialni Gfad pro zjisténi osudu zmizelych osob, ani
nebyl rozpozndn prévni statut nasilného zmizeni. Stat sice zpiistupnil Archivy narodni
policie, ale uzaviel Vedeni mirovych archivii. Nebyl zaveden pozadovany zakon o
exhumacich a finan¢n€ podporovana je pouze statni antropologicko-forenzni organizace
Inacif. Zprava CEH byla rozsifena pouze ve Spanélském jazyce, ¢imz bylo znemoznéno
indianské komunite, aby se s ni seznamila. Stat nevydal zadné prohlaSeni vyjadiujici se
k jeho roli béhem ozbrojeného vnitiniho konfliktu, ani nezahrnul historické udalosti

obdobi 1960 — 1996 do skolni vyuky.

Pro oblast spravedlnosti byla stanovenym kritériem aktivni politika statu v ramci
vySetfovani chovani pfedstaviteli stitu a armady bchem ozbrojeného wvnitiniho
konfliktu. Stat sice postupuje prostfednictvim MP ve vySetfovani zlo¢ind obdobi
ozbrojeného vnitfniho konfliktu, ale tato ¢innost neni dostateéné efektivni, vzhledem
K po¢tu obéti a poctu dosud projednanych a odsouzenych piipad. Piedlozena data
navic v nékterych piipadech ukazuji, Ze stat spiSe procesii s témito predstaviteli vytvaii
piekazky. Pfestoze byly uskute¢nény urcité kroky (Zakon o rekonciliaci, Uprava
pravomoci vojenskych soudtll), fada ptipadl, které se dostaly pfed soud, nejsou
vysledkem cCinnosti statu, nybrZz organizaci lidskych prav, které vyvijely tlak na
projednavani téchto ptipadi a mnoho let stravily shromaZzd’ovanim dikaznich materiald,

aby monhly sestavit corpus probatorio (Jimenéz 2015: 49).

V otazce odskodnéni byla jako srovnéavaci kritérium urcena aktivni politika statu
smérem k dosazeni odSkodnéni obé€ti na ziklad€ rovnosti a transparentnost celého
procesu. Byl splnén pozadavek zalozeni Narodniho programu reparaci, jeho ¢innost je
vSak minimaln¢ spornd a kritizovanad ze stran lidskopravnich organizaci. Program
odSkodnéni byl zpolitizovan a cely proces je velmi zdlouhavy. Navic slibend vySe
odskodnéni se nckolikrat ménila, v zavislosti na rozpoctovych moznostech statu,

Ustavni soud dokonce jednou platby zmrazil, protoZe slibované mnozstvi penéz nebylo

73



Vv moznostech statni pokladny (Nelson 1999: 300). Neexistuji zadné relevantni statistiky
vyplaceného odskodnéni ani predpoklad vyvoje do budoucna PNR, jehoz Cinnost byla
prodlouzena do roku 2023, ptestoze ani v roce 2013 nebyl objasnén stav 942 projekti,
které¢ méla PNR zprovoznit od roku 2008, a na které ziskala 127 miliona quetzalt, které

jiz byly vyplaceny (Prensa Libre 2013).

Sekundarnim cilem této prace je na zakladé¢ komparace pojmenovat faktory,
které je mozné urcit jako rozhodujici pro celkovou (ne)uspésnost guatemalské
pfechodové justice. PriCiny stavu guatemalské ptrechodové spravedlnosti je mozno
shrnout jako nedostatek viile ze strany statu, ktery ¢ini piislusné kroky az tehdy, kdyz je
Ktomu pfinucen mezinarodnimi ¢ narodnimi obcanskymi a lidskopravnimi

organizacemi. Jako kli¢ové 1ze oznacit tyto faktory:

1. Absence administrativni spravedlnosti. Absence pozadavku v Mirovych
dohodach tykajici se administrativni spravedlnosti (Cistek), vytvari
predpoklad, ze fadu vysokych statnich ufednickych post vykonavaji lidé
spjati s rezimy b&hem ozbrojeného vnitiniho konfliktu, coz je znacnou
prekazkou k prosazovani ptechodové spravedlnosti. Svym ptisobenim ve
statnich  institucich mohou zasahovat do procest tranzitivni
spravedlnosti, mohou ovliviiovat jejich prabéh, smér i rychlosti.
Administrativni spravedlnost se zd4 byt zakladnim pfedpokladem dalSich
krokii smérem k ptechodové spravedlnosti a celkové rekonciliaci.

2. Chybéjici nezavisly kontrolni organ. Po odchodu OSN ze zemé
rekonciliacni snahy znatelné poklesly. Zemé neztidila Zddnou nezavislou
kontrolni instituci, tak, jak znél jeden z poZadavkl v Zavérecné zprave
CEH, ktera by na proces piechodové spravedlnosti dohlizela a méla
zéaroven dostatecné pravomoce.

3. Ekonomicka situace Mayl. Ze strany statu je znatelnd snaha vyradit
z rekonciliaéniho procesu indidnskou populaci, nejvice postizenou
konfliktem — rozsifovani informaci o konfliktu a moznostech uplatnéni
prav obéti neptizplisobuje podminkdm, ve kterych zije mayské
obyvatelstvo, atuz kulturnim (pouzivani pouze SpanélStiny) nebo
zivotnim (nedostupnost tisku, ve kterém zavéreéné zpravy vysly). Navic,
vétSina mayské populace se nachazi ve Spatné ekonomické situaci a jsou

natolik zamé&stnani starostmi o Zivobyti, Ze jim na rekonciliaci zkratka
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nezbyva Cas. Piesb0% obyvatel indianské komunity Zije v chudobg,
ztoho 13% v extrémni chudobé, a témér 50% déti trpi chronickou
podvyzivou. Indidnské déti dochazeji do skoly v priméru pouhé tii roky.
Diivodem vylouceni indidnské komunity je podle zpravy CIDH
pretrvavajici rasismus, diskriminace a segregace indidnské populace
(CIDH 2015: 25-26). Pro indianskou komunitu je tedy o to obtizngjsi
prosazovat a obhajovat sva prava jako nejcastéjSich obéti ozbrojené¢ho
vnitiniho konfliktu, piesto ale CIDH registruje usili, které vykonavaji
ruzné indianské komunity ve snaze dosdhnout svych prav (CIDH 2015:
220).

Liknava aktivita statu je pozorovatelna ve vSech oblastech zavazki vici obétem.
Pozadované organizace byly vétSinou zalozeny, ale jejich ¢innost neni dale finan¢né ani
politicky podporovana, takze je Casem zastoupily obéanské spolec¢nosti, které jsou

jedinym aktivnim elementem na poli prosazovani ptechodové spravedlnosti.

Pokud se ma Guatemala umistit do Huysovych rekonciliacnich fazi, nachéazi se
n¢kde mezi prvni fazi spoluziti a druhou fazi jistoty a divéry, pied kterou vahavé
postava. Treti faze empatie a odpusténi je v guatemalském kontextu v soucasné dobé
zcela mimo diskuzi. Huyse zaroven ve své teorii identifikuje nastroj ,,léCeni®, diky
kterému se spoleCnost vzpamatovava z traumatu valeCnych let, hleda ztracenou
rovnovahu, divéru v sebe i v ostatni nebo i sebetctu. V Guatemale tento terapeuticky
prostiedek vykrocil z vymezeného okruhu psychosocidlnich sezeni a kurzi pleteni k roli

hlavniho aktivizatora vSech ostatnich nastrojii rekonciliace.

Diivody, pro¢ guatemalsky stat ve své roli arbitra ptechodové spravedlnosti
zoufale selhava, byly prodiskutovany vyse — absence administrativni spravedInosti a
s tim souvisejici disledky. Piesto se procesy tohoto druhu justice odehravaji. Otdzka
zni: diky ¢emu tedy postupuje piechodova spravedlnost v Guatemale? Z informaci,
uvedenych v této praci vyplyva, Ze zdsadnim bylo pfijeti zdkladnich legislativnich
zmén, knimz se stat zavdzal pfi¢inénim mezindrodnich dozorujicich organizaci
vV Mirovych dohodach. Tento prostor, byt minimalni, umoziuje v soucasné dobé¢
obCanskym organizacim jejich praci. Rezonuji tedy zde slova vySe -citované
Feldmanové, ktera jednozna¢né uptednostiiuje institucionalni zmény pired hledanim

celospolecenské harmonie.
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Na ptipadu Guatemaly se tedy dokazuje platnost tvrzeni autorti knihy Verdad,
Justicia y Reparacion(Oreamuno, Narea, Galli Guido, eds. 2006), ktefi jsou
presvédceni, ze pravé nedostatek politické vile tvofi jednu z nejvétSich prekazek
rekonciliace a snahou zucastnénych by mélo byt podpofit implementaci rekoncilia¢nich
mechanisml na politickou troven, kde by slouzily jako vychozi bod k strukturalnim
zméndm podporujici znovuobnoveni diveéry obcand ve stat a jeho instituce (Beristain
2005: 15). Na druhé strané aktivizaci obcanskych organizaci, jejichz ¢innost vSak musi
byt umoznéna zakladnimi legislativnimi upravami, je mozno, v pfipadé¢ nedostatecné
podpory prfechodové spravedlnosti ze strany statu, dosahnout dil¢ich vysledki, které
v kone¢ném disledku mohou zapficinit znatelny pokrok. Coz ovSem stale udrzuje, ne-li
rozsifuje, propast mezi obCany a statni administrativou a potvrzuje nedivéryhodnost
statu jako arbitra pro vykonani spravedlnosti,¢imz se pfipomina Susan Dwyerova, viz
vyse, pro kterou je v predmétu rekonciliace zasadni renovace kredibility a davéry ve

vladni instituce.

Pozadavek naplnéni spravedlnosti se ani neumensSuje plynutim Casu, Casova
prodleva od uzavieni Mirovych smluv a uskute¢nénim justi¢nich procesu je zplisobena

dobou, kterou potrebuji obcanské organizace k shromazd’ovani dikazniho materialu.
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Zavér

Obdobi ozbrojeného vnitiniho konfliktu, kterym si Guatemala prosla, je jednim
z nejkrvavéjsich v déjindch latinskoamerického kontinentu. Statisice zavrazdénych, a
zavrazdénych obzvlast brutdlnim a nelidskym zpisobem, tisice zmizelych,
zmrzacenych a ztraumatizovanych. Politika tajnych sluzeb a PAC, kterou stat provad¢l
b&hem vale¢nych let, dodnes rozd€luje guatemalskou spolecnost, kde jsou obéti nuceni
zit vedle vinikt, a kde velka ¢ast obyvatel nese svym zplsobem vinu za podileni se na
zloc¢inech. Zpusob, jakym se Guatemala s valecnym obdobim vyrovnava, je rozhodné

svérazny.

Pokud jde o ptechodovou spravedlnost, ktera pod rekonciliaci ¢asové 1 obsahové
spadd, pifi proCitani teorie tranzitivni spravedlnosti Jona Elstera se zd4, ze nové
nastoupeny potadek, po konci ptredchoziho rezimu, je zmitdn emocemi, pod jejich
vlivem provadi neiimérné tresty a chova se stejné¢ kruté¢ jako ti, proti kterym se
vymezuje. Elster ve svoji praci mnohokrat zmiiiuje Ceskoslovensko a dava za piiklad
jeho mirumilovny ptechod z totalitniho rezimu k demokracii a Havlovo heslo: ,,Nejsme
jako oni.“ Guatemala je jiny svét. Zde je stat pfemlouvan, donucovan a riiznymi
zpusoby tlacen, aby vibec, alespon symbolicky, vyjadfil odpor k ¢inim, které se
odehraly béhem konfliktu. Obcéanské spole¢nosti, jako jsou Fond Myrny Mack,
ODHAG, CONAVIGUA, HIJOS, GAM, FAMDEGUA a fada dalSich, odvad&i
ohromny kus prace a zasluhou jejich Cinnosti a osobni odvahy je, Ze rekonciliace
guatemalské spolecnosti postupuje vpied, a¢ velmi pomalymi kroky. Nabizi se tedy
korekce vyroku Helen Mack Changové (sestry zavrazdéné Myrny Mack), ktera hovoii o
guatemalské rekonciliaci jako o reconciliacion ausente na justicia transicional ausente.
Jakoby cilem statu, vjehoz zodpovédnosti je dostdt pravim obéti, bylo udrzet
predevs§im ticho o uplynulych udalostech, takové, které vtisklo nazev zpravy Pamét
ticha. Guatemala by méla zacit pfedev§im mluvit a mezinarodni spolecenstvi by mélo
pozorné naslouchat, protoZze proc€itani zadvérecnych zprav CEH a REMHI otfese nejen

choulostivym Evropanem.

Odpovédi na vyzkumnou otdzku, prezentovanou v uvodu této prace: byla
Vramci tranzitivni spravedlnosti obétem guatemalského vnitiniho ozbrojené¢ho
konfliktu poskytnuta prava, na ktera maji ndrok?je tedy: Guatemalsky stat zatim

nedostateCnym zplisobem poskytl prava obétem ozbrojeného vnitiniho konfliktu na
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pravdu, spravedlnost a odskodnéni. Guatemalsky stat nevyviji dostatecnou aktivitu
k tomu, aby poskytl prava obétem konfliktu tak, jak se k tomu zavazal ¢lenstvim
V mezindrodnich organizacich ¢i pfijetim mezinarodnich konvenci. Guatemalska
pirechodova spravedlnost nespliiuje pozadavek pruznosti (Elster 2006: 259), soudni
procesy S odpovédnymi osobami jsou protahovany, odskodnéni obéti je
kompromitovano nepruhlednym zachazenim s financemi a v oblasti pravdy je statni

politikou spiSe mlceni, nez oteviené a pravdivé informovani o minulosti.

Za hlavni pfic¢inu je mozné oznacit neprovedeni administrativni spravedlnosti,
nedostatecné povédomi o vlastnich pravech a narocich indidnského obyvatelstva,
pficemz tato neznalost je disledkem vyrazné segregace spoleCnosti na bélochy a
indidny. Indidni poté, prestoze predstavuji 80% vSech obéti ozbrojeného vnitiniho

konfliktu, sva prava obéti neuplatiuji.

Od doby, co lidstvo vynalezlo valku, je jeji skonceni spojeno s vyfizovanim Gcti
S porazenym protivnikem. Poucené staletimi konflikti se rizné spolecnosti snazi nalézt
takovy zplsob, ktery nejlépe zaru¢i ne to, Ze se konflikt neobjevi znovu, na to by
celkem dosta¢ovalo jednu stranu konfliktu definitivné zlikvidovat, ale to, Ze se
znepratelend spolecnost usmifi. Je cestou K usmifeni tranzitivni spravedlnost? Nastroje,
kterymi tranzitivni spravedlnost disponuje, minimaln¢ poskytuji meéfitelné hodnoty
(pocty obéti — poCty objasnénych trestnych ¢ind; pocty obéti - pocty odskodnénych;
dostupnost a pravdivost udaji o minulosti). Vyzkum v oblasti pfechodové spravedInosti
by se mél zaméfit na hledani vztahu mezi zrealizovanymi néstroji piechodové
spravedlnosti a urovni tolerance v dané spole€nosti, a potvrdit, ¢i pfipadné vyvratit
vztah pfimé uméry. Zatim je otdzka piinosu tranzitivni spravedlnosti a celé rekoncilice

spiSe otazkou povahy kiestanské spole¢nosti a viry v ozdravné G¢inky spravedInosti,

viz Elizabeth Coleova vyse.

V soucasné¢ dob¢ je Guatemale statem, jehoz index demokracie byl sniZen
hlavné kvili nevyhovujici bezpecnostni situaci®, ktera predstavuje vyhrozovani a
vydirani politikli, vefejné lyn¢ovani, vrazdy novinafii a unosy. Problémem zlistava
vyrazné rozdéleni guatemalské spolecnosti na indidny a bélochy. Rekonciliace ve své
konecné fazi ptredpokladd, podle Huyse, celospolecenskou inkluzi vSech slozek a jeji

mirumilovné souziti. Podle zpravy CIDH jsou v tomto sméru ucinény jisté pokroky, ale

8 v v . v vis. v . v s . .
Zemé v soucasné dobé drzi index ,¢astecné svobodna” (partly free). Zdroj: Freedom House.
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vzhledem k hlubokému vylouceni indianské populace ze spole¢nosti je tento ukol velmi
dlouhodoby. Zminéné inkluzi vSak brani samotny guatemalsky stat, ktery svou

necinnosti pouze rozSifuje propast mezi sebou samym (jako vinikem) a spolecnosti

(jako obéti).
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