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Abstract

Bohnova, E. Labour mobility between selected EU Member States in the years
2004-2013. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2015.

The aim of my bachelor thesis is to evaluate the economic impact caused by the
free movement of workers in selected EU countries in specific time definition:
2004-2013. In 2004, the European Union has grown by 10 new members. Older
Member States could make use of transitional measures that restrict the free
movement of labour for workers from the new Member States. Based on the se-
lected target countries are studied economic impacts resulting from the decision in
the form of utilization or non-utilization of these transitional periods.
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Abstrakt

Bohiiova, E. Mobilita pracovnych sil medzi vybranymi ¢lenskymi $tatmi EU v ro-
koch 2004-2013. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.
Cielom mojej bakalarskej prace je vyhodnotit ekonomické dopady sp6sobené vol-
nym pohybom pracovnej sily vo vybranych ¢lenskych krajinach EU v konkrétnom
casovom vymedzeni: 2004-2013. V roku 2004 sa Eurépska unia rozrastla o 10 no-
vych Clenov. StarSie Clenské Staty mali moznost vyuZzit prechodné opatrenia, kto-
rymi by obmedzili vol'ny pohyb pracovne;j sily pre pracovnikov z novych ¢lenskych
Statov. Na zaklade zvolenych cielovych krajin si skimané ekonomické dopady
vyplyvajice zrozhodnutia v podobe vyuZzitia, i nevyuzitia tychto prechodnych
obdobi.

Kl'acové slova
Vol'ny pohyb pracovnych sil, roz$irenie EU, mobilita pracovnych sil, prechodné
obdobia
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1 Uvod

Prehlbovanie eur6pskej integracie a rozsSirovanie Eur6pskej tinie o novych ¢lenov
iSlo ruka v ruke uZ od jej samotného vzniku. Kazdy novy ¢lensky Stat otvoril Euro-
panom nové moznosti a prilezitosti, od vo'ného pohybu zboZia, kapitalu ¢i osob, az
ku novym pracovnym prileZitostiam ¢i podnikaniu.

Moja bakalarska praca sa zaobera mobilitou pracovnych sil so Specidlnym za-
meranim na vybrané ¢lenské $taty EU. Ako zlomovy okamzik je povaZovany rok
2004, kedy do Unie pristtipilo 10 novych krajinl. Toto rozsirenie znamenalo pre
Uniu rast v poc¢te obyvatel'stva o viac ako 70 miliénov obc¢anov. (Longhi, Rokicka,
2012)

Bolo to historicky najvacSie rozsirenie v Eurdpskej Unii, o sp6sobilo rézne
reakcie a postoje starych ¢lenskych krajin. Po rozsireni EU dostala pdvodna eurdp-
ska patnastka (d’alej EU-15)2 moznost’ aplikovat’ 7-ro¢né (2+3+2) prechodné ob-
dobia na vol'ny pohyb o0so0b, ktoré by zamedzili pristup na ich pracovné trhy. Kvéli
obavam z vel'kého prilivu pracovnikov z novych ¢lenskych krajin sa niektoré clen-
ské staty rozhodli tieto obmedzenia uplatiiovat a tym ob¢anom z novo vstupuju-
cich krajin (EU-8)3 zamedzili automaticky pristup na ich trh prace. V pripade zauj-
mu o pracu v takejto krajine potreboval ob¢an pracovné povolenie.

Tabul’ka ¢&islo 1 zobrazuje rozhodnutia patnastich star$ich ¢lenskych krajin EU
v otazke o vyuziti tychto pracovnych obmedzeni voc¢i 6smim z desiatich krajin pri-
stupujucich do Eurdpskej tnie v roku 2004 a ich nasledné ¢asové trvanie. Na Cyp-
rus a Maltu sa obmedzenia nevztahovali vzh'adom k malej velkosti ich trhu prace
a celkovej populacie. (Traser, 2006)

Moja praca je zamerand na analyzu rozhodnuti starSich ¢lenskych krajin
v otazke otvorenia ich pracovného trhu. Staty vo svojich pristupoch museli brat’ do
uvahy mnoho faktorov. Spristupnenie ich pracovnych trhov mohlo vyriesit prob-
lémy nedostatocnej obsadenosti pracovného trhu, inak povedané ,zalatat diery na
trhu prace®, no mohlo aj vyvolat nepriaznivé dosledky napriklad v podobe ilegalnej
imigracie. Prave problém migracie a hlavne nelegalnej imigracie* je v sticasnosti

1 Ceska republika, Esténsko, Cyprus, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko
2 Do skupiny EU-15 patria staré ¢lenské $taty. St to konkrétne: Franctizsko, Nemecko, Taliansko,
Staty Beneluxu, Grécko, Vel'ka Britania, frsko, Dansko, Rakusko, Finsko, Svédsko, §panielsko a Por-
tugalsko.

3 Do skupiny EU-8 radime postkomunistické krajiny strednej a vychodnej Eurépy, ktoré pristupili
do Eurépskej tinie 1.maja 2004 a st to konkrétne: Cesko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Pol-
sko, Slovensko, Slovinsko

4 Za nelegalneho migranta sa povazuje Clovek, ktory sa vyhyba hrani¢nej kontrole, dostane sa do
inej krajiny vd'aka sfalSovanym cestovnym dokumentom alebo porusuje vizové podmienky.
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jeden z najviac rieSenych a najcastejSie spominanych. Je tak zavazny, Ze kvoli ne-
mu dokonca niektoré krajiny zvaZovali a stale zvaZzuju o vystipeni z Unie.5

Moje skiimanie je zamerané na jednotlivé vyhody nevyhody uplatnenia res-
triktivnych opatreni v podobe vyuZitia prechodnych obdobi na volny pohyb pra-
covnej sily. Vyhody a nevyhody otvorenia trhu prace pre novo vstupujice Kkrajiny
alebo prechodné obdobia budu vyhodnotené pomocou konkrétnych vybranych
Clenskych krajin.

Ako ciel'ové krajiny som si zvolila Spojené kral'ovstvo Velkej Britanie a Sever-
ného Irska (dalej len Velk4 Britania) a Irsku republiku (dalej len frsko), ktoré boli
zvolené ako zastupcovia z rady Kkrajin, ktoré sa rozhodli umoznit’ pristup na ich trh
prace pracovnikom z EU-8 uZ v maji 20046 bez obmedzeni. Na druhej strane dal$ie
cielové krajiny: Nemecka spolkova republika (d’alej len Nemecko) a Rakuska re-
publika (d’alej len Rakusko) budu pouZité ako priklad pri skimani ekonomickych
dosledkov pri vyuZiti prechodnych obdobi restriktivneho charakteru. Prave tieto
dve Kkrajiny vykazujui najvacsi odpor v liberalizacii ich pracovnych trhov. Ako jedi-
né vyuzivali prechodné ustanovenia voéi EU-8 po celé 7-ro¢né obdobie?.

V mojej praci zhodnotim ekonomické dopady na vyS$Sie spomenuté prijimaju-
ce krajiny, ktoré boli sp6sobené mobilitou pracovnych sil v konkrétnom casovom
vymedzeni.

5 Konkrétne toto opatrenie zvazuje Vel'ka Britdnia, ktora vidi ako najvacsi problém sucasny stav
imigracie a nemoznost obmedzit vyplacanie socialnych davok pre imigrantov. Brusel to berie totiz
ako diskriminaciu.

6 Svoje trhy prace liberalizovali vo¢i novo pristupujicim krajindm v roku 2004 len Vel'’ka Britania,
frsko a Svédsko.

7 Nemecko a Rakiisko otvorili svoj pracovny trh pre ob¢anov z krajin EU-8 a7 1.5.2011
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2 Ciel a metodika prace

Ciel'om mojej bakalarskej prace je vyhodnotit ekonomické dopady sposobené vol-
nym pohybom pracovnej sily vo vybranych ¢lenskych krajinach EU v konkrétnom
casovom vymedzeni: 2004-2013. Pomocou zhodnotenia ekonomickych dosledkov
v cielovych krajinach a zhrnutia dosiahnutych vysledkov mojej analyzy vyhodno-
tim odporudcania v oblasti vol'ného pohybu pracovnikov z ¢lenskym statom voci
buddcim pristupujicim krajinam (Turecka republika, byvala Juhoslovanska repub-
lika Macedénsko, Cierna Hora, Albanska republika, Srbska republika, Islandska
republika).? Tieto odporucania budu brat do uvahy vsetky aspekty, ktoré sa javia
ako kl'ic¢ové v rozhodnuti o aplikacii vhodného postoja v otazke vol'ného pohybu
pracovnej sily, ktory by bol ekonomicky prospesny pre prijimajdce krajiny.

Na zaklade deskriptivnej metédy bude popisany sucasny stav ekonomickych
situacii v cielovych krajinach. Cielom je zhodnotit o¢akavania krajin z roku 2004
a ich komparacia s realitou. V praci by som sa zamerala na zmeny a dopady na jed-
notlivé ekonomiky zvolenych ciel'ovych krajin sposobené ich rozhodnutim vyuZzitia
(v pripade Nemecka a Raktiska) ¢i nevyuzitia (Velka Britania a Irsko) restriktiv-
nych opatreni v oblasti vol'ného pohybu pracovnej sily medzi ¢lenskymi krajinami
EU.

Bakalarska praca bude rozdelena do niekol'’kych kapitol.

V Gvodnej Casti prace bude vymedzeny predmet méjho skiimania, ktory aplikujem
na cielové krajiny: Vel'ku Britaniu, frsko, Rakusko a Nemecko. Pomocou re$ersi
vedeckych ¢lankov a empirickych $tudii s konkrétnou aplikaciou na ciel'ové krajiny
popiSem ich postoje, dovody pre konkrétne rozhodnutia o vyuZiti prechodnych
opatreni na obmedzenie vol'ného pohybu oséb a ich o¢akavania z ekonomického
hl'adiska. Moja praca bude rieSit’ aj konkrétne poziadavky v oblasti vol'ného pohy-
bu pracovnych sil, naj¢astejSie odvetvia zahrani¢nych pracovnikov na pracovnych
trhoch v danej ciel'ovej krajine. PopiSem moZnosti vol'ného pohybu pracovnikov
v ramci Europskej unie, faktory stimulujice k vol'nému pohybu pracovne;j sily, ale
aj hrozby, ktoré to ekonomikam prinasa.

Pomocou analyzy zhodnotim situaciu po 10 rokoch od rozsirenia vratane do-
padov krizy v spominanej oblasti. Po zhrnuti dosiahnutych vysledkov a analyz ty-
kajucich sa dopadov na zaklade moZnosti vyuZitia prechodnych obdobi vyhodno-
tim odporudcania tykajice sa postojov k novo vstupujicim krajindm.

8 Dalej v texte budu tieto $taty spominané len v skratenej forme: Turecko, Macedénsko, Cierna Ho-
ra, Albansko, Srbsko, Island
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3 Vol'ny pohyb osob

Vol'ny pohyb 0s6b je jednou zo zakladnych slobéd na ktorych je postaveny vnutor-
ny trh EU. Vnttorny trh v sebe zahffia priestor bez vnitornych hranic, v ktorom je
zaisteny volny pohyb tovaru, oséb, sluzieb a kapitdlu v sulade s ustanoveniami.
(Eurdpska unia, 2010)

VolI'ny pohyb teda znamena, Ze hospodarske faktory pozivaji na celom uzemi
narodny rezim, t.j. ako keby pochadzali z tuzemského prostredia. (Tichy a kol,,
2011)

V pripade vol'ného pohybu pracovnikov to znamena, Ze obéania EU aich ro-
dinni prislusnici maju rovnaky pristup na trh prace v inej zemi ako vlastni ob¢ania
daného statu. (Klima, 2011)

3.1 Legislativna podoba voI'ného pohybu osob

Sloboda pohybu a pobytu 0s6b v EU je zakladom ob¢ianstva EU, ktoré sa zaviedlo
Maastrichtskou zmluvou® v roku 1992. V stucasnosti sa volny pohyb os6b riadi
najma smernicou 2004/38/ES o prave obcCanov Eur6pskej unie aich rodinnych
prisluSnikov vol'ne sa pohybovat a zdrZiavat sa na uzemi Clenskych Statov. (Har-
tman, 2013)

Tato smernica sa stala uplatnitelnou pre vSetky krajiny Eurépskej anie 30. ap-
rila 2006. Smernicou 2004 /38/ES sa kodifikovali a upravili existujtice nastroje EU
s cielom zjednodusit a posilnit’ pravo vsetkych obéanov EU aich rodinnych pri-
slusnikov na vol'ny pohyb a pobyt v ramci EU. (Smernica Eurépskeho parlamentu a
Rady 2004 /38/ES, 2004)

Vsetci ob¢ania Unie majti pravo vstipit' na izemie iného ¢lenského $tatu na
zaklade toho, Ze st drzite'mi preukazu totoZnosti alebo platného cestovného pasu.
Za Ziadnych okolnosti nemozno vyZadovat vstupné alebo vystupné vizum. Ak do-
tyCny obcan nema cestovné doklady, hostitel'sky ¢lensky stat mu musi poskytnut
vSetky primerané prostriedky na ziskanie alebo zaslanie poZadovanych dokladov.
(Eurépska komisia, 2010)

VoI'ny pohyb zamestnancov

Zasada volného pohybu os6b spolu s vol'nym pohybom tovaru, sluzieb a kapitalu
predstavuje jeden zo zakladnych predpokladov fungovania spolo¢ného trhu. Vol'ny
pohyb zamestnancov je upraveny tak v primarnom, ako aj v sekundarnom prave.10
Zahrtna zruSenie akejkol'vek diskriminacie medzi zamestnancami ¢lenskych Statov,

9 Pouziva sa aj nazov Zmluva o EU, jej oficialny nazov bol: Treaty on European Union

10 Ako primarne pravo EU sii povaZzované zmluvy zakladajice Eurépsku tniu, zmluvy o pristipeni
¢lenskych $tatov, protokoly a prilohy kzmluvam. Sekundarne pravo EU tvoria takzvané jedno-
stranné akty a dohody.
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zaloZenej na Statnej prisluSnosti, pokial ide o zamestnavanie, odmenu za pracu a
d'alSie pracovné podmienky a podmienky zamestnavania. (Schronk, 2002)

Zamestnavanie pracovnikov v ramci Eurdpskej Unie na zaklade bilateralnych
dohdd moZe mat podl'a Vavrejnovej (2011) viacero foriem:

e Sezo6nna pracall
e Prace na zmluvu

e Vzijomné zamestnavanie obcanov za ucelom zdokonalovania jazykovych
a odbornych znalosti

e Pendlerstvol2 - praca s dennymi navratmi domov

Eurépska tinia sa snazi o zlepSenie mobility pracovnych sil a vyuZitie Casto nevyu-
zitého potencialu schopnosti a talentov v ramci EU, ¢o vyZaduje predovsetkym ko-
ordinaciu hospodarskych a socialnych politik na tirovni EU, predov$etkym pro-
strednictvom Eurdpskeho semestra a Stratégie rastu Eurépa 2020, s rastiicou po-
zornost'ou v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny. (Carrera a kol.,2014)

Prekazky mobility pracovnych sil boli podstatne zniZené v ramci vytvorenia
jednotného trhu a tiez slizia ako prostriedok na dosiahnutie dlhodobého a plynu-
lého rastu. Podl'a prieskumu Euro barometra je to jeden z najpopularnejsich aspe-
chov Eurépskej unie. (Barslund, Busse, Schwarzwalder, 2015)

Dalej je podl'a Carrera a kol. (2014) nevyhnutné pracovat na zlepseni vnutro-
Statnych systémov pre uznavanie zrucnosti a kvalifikacii. Prostrednictvom ustano-
venia o rovnakom zaobchadzani v smerniciach legalnej migracie (napriklad modré
karty, jednotné povoleniel3 alebo smernic o preloZeni v ramci spolo¢nosti) bol re-
7im Smernice o uznavani odbornych kvalifikacii ob¢anov EU rozsireny v niekto-
rych kategériach aj pre prislusnikov krajin mimo EU, a tym ul'ah&it proces uznava-
nia kvalifikacii pre urcité profesie.

Zakotvena zasada vzadjomného uznanie pobytu a prace vyzaduje vysoku uro-
venl dovery medzi orgdnmi ¢lenskych Statov a predstavuje skutocny mil'nik v tejto
oblasti. (Carrera a kol.,2014)

3.2 Dovody a dosledky vol'ného pohybu pracovnej sily

Na flexibilnom trhu préce je vysokad miera pracovnej mobility Ziaduca, hlavne na to,
aby pomohla trhu prace sa ¢o najlepSie prisposobit meniacim sa poZiadavkam

11 Jej trvanie - 3 mesiace pocas roka

12 Za vyhody tejto formy prace s povaZované vys$Sie mzdy a na druhej strane niZsie Zivotné nakla-
dy. Tieto vyhody vSak znizuju vyssie naklady na cestovanie a strata c¢asu.

13 Smernica 2011 Eurépskeho parlamentu a Rady / 98 / EU z 13. decembra 2011 o jednotnom po-
stupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie pre Statnych prisluSnikov tretich krajin na
zdrziavanie a pracovanie na uzemi ¢lenského Statu a o spolo¢nom subore prav pre pracovnikov z
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju v niektorom ¢lenskom State.
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a dopytu po nej. Neefektivna alokacia pracovného zdroja mo6Ze dlhodobo negativne
ovplyvnit droven a tempo rastu potencialneho produktu a v kratkodobom horizon-
te obmedzuje rychlost akou ekonomika mdze rast. Preto je vol'ny pohyb pracov-
nych sil jednou zo zakladnych zasad EU a je ddleZitou sticastou jednotného trhu.
(Heinz, Ward-Warmedinger,2006)

NavySe vol'ny pohyb pracovnych sil umoznuje pracovnikom lepSie vyuZit svo-
je schopnosti a zru¢nosti a méze ul'ahcit vSeobecné zvySovanie kvalifikacie eurép-
skej pracovnej sily. Vedie k zvySeniu ucinnosti, pretoze pracovnici sa m6zu pohy-
bovat do miest, kde je ich produktivita najvyssia. (Elsner, Zimmermann, 2013)

Z ekonomického hl'adiska mobilita pracovnej sily zlepSuje alokac¢nu efektiv-
nost trhu prace v EU, ako aj pilier hospodarstva EU a poméaha zmiernit’ niektoré z
jeho demografickych vyziev. (Zimmermann, 2005, Kahanec a Zimmermann, 2010)

Ako dalsia vyhoda je, Ze vol'ny pohyb méze slazit ako adaptacny mechaniz-
mus, ktory pomaha pri absorbovani asymetrickych Sokov.1# (Elsner, Zimmermann,
2013)

Napriek tomu s procesom rozsirovania EU rozsirujice tito slobodu na nové
Clenské Staty sa stal vol'ny pohyb pracovnikov jednou z najcitlivejSich a ¢asto na-
padanych slobdd v EU. (Kahanec, 2012)

VSeobecne platnou ekonomickou motivaciou vol'ného pohybu pracovnikov v
modernej dobe sud predovSetkym mzdové diferencie - ocakavanie vysSej mzdy
v ciel'ovej krajine. To plati najma v eurépskych krajinach, kde existuji niekol'’kona-
sobné rozdiely v mzdovej trovni. (Vavrejnova, 2011)

Mobilitu pracovnych sil ovplyviiuja roznorodé okolnosti. Na jednej strane sto-
ja okolnosti, kvoli ktorym l'udia z istej krajiny odchadzaju tzv. push faktory!® a na
druhej strane okolnosti, ktoré ich motivuju prist do inej krajiny tzv. pull faktory.16
(Gallova Kriglerova, 2007)

UloZzenie prechodnych opatreni starych ¢lenskych $tatov EU v roku 2004 je
dékazom toho, Ze otazka vol'ného pohybu pracovnikov je sporna. Standardna eko-
nomicka tedria vidi mobilitu pracovnych sil ako slobodu vyrobného faktora "pra-

14 Dobrym prikladom asymetrického Soku je nedavna financ¢na kriza, ktora zasiahla juznu Eurépu
viac nez Nemecko. Zoberme si ako priklad Spanielsko, ktoré zaZilo hlbok recesiu a prudky narast
nezamestnanosti. Vzhl'adom k tomu, Ze Spanielsko je sii¢astou menovej tinie, nemoze devalvovat
svoju menu, takze modzZe vnutorne devalvovat len zniZenim miezd a cien. Ak sa mzdy su pevné, po-
tom vnitorna devalvacia vedie k vy$$ej nezamestnanosti. Migracia zo Spanielska napriklad do Ne-
mecka by mohol znizit zat'az, ktora prichadza s vnitornou devalvaciou a bude tlacit na Spanielske
mzdy.

15 7 angl. push - tlacit. Medzi push faktory moézeme radit zla ekonomickd, socidlnu, ¢i politicku situ-
aciu. Dalej niZ$iu Zivotni tiroven, vysokli mieru nezamestnanosti a nedostatok pracovnych prilezi-
tosti.

16 7 angl. pull - tahat, pritahovat. Medzi ,pritahujice” faktory zaradime celkovi ekonomicku pro-
speritu, vysokd hospodarsku urover, socialnu istotu, ¢i lepSie pracovné prileZitosti. Ako hlavné pull
faktory rakidskeho a nemeckého pracovného trhu dominujd hlavne vyssie mzdy, moznost uplatne-
nia sa v odbore, Ci lepSie pracovné podmienky. (Billy, Csé Falvayova, 2013)
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ce" bez prekazok za jednoznacne dobru a to hlavne kvdli zvySeniu blahobytu mig-
rujucich pracovnikov, ale aj celkového bohatstva. Existuje vSak niekol'’ko dévodov,
ktoré zamietaju alebo spochybnuju tento zjednodusSujuci pohl'ad. Aj ked sihrnné
ucinky na dobré Zivotné podmienky st jednoznacne pozitivne, je pravdepodobné,
Ze exituju aj distribu¢né ucinky. Prave tie poskytnu prospech povodnej krajine
z kadial' pracovnik pochadza a to vd'aka tomu, Ze pracovné sily z rad imigrantov
byvaju ¢asto pominutelné. (Galgoczi a spol.,2011)

Podl'a KuneSovej a kol.(2006) a Galgdcziho a kol.(2011) volny pohyb pracovnej
sily moéZe spdsobovat’ aj negativne ¢i pozitivne "externality”, to znamena naklady
a prinosy nielen pre samotnych aktérov, ale aj pre odosielajtce a prijimajuce kraji-
ny.

Pozitivne dosledky pre prijimajicu Krajinu:

z

e Zaplnenie medzier na trhu prace ¢im moéZe byt prekonany nedostatok pra-
covnych sil v urcitych odvetviachl?

e Vyssia ekonomicka ponuka a tym aj zvySenie potencialu a skutocného vykonu.
Uroven ekonomického vykonu sa zvySuje stale viac, ak sa prichadzajuci pra-
covnici nachadzaju v odvetviach svys$Sou produktivitou. (Busse, Barslund,
2014)

e Narast mobility prace zlepSuje alokaciu zdrojov, zvySuje hospodarsky vykon a
zlepSuje Zivotné podmienky (ECB, 2006; Kahanec, 2013; Bertelsmann, Stif-
tung, 2014).

e ZniZovanie Strukturdlnej nezamestnanosti.18 Vyssia celkova miera zamestna-
nosti ma zasadny vyznam pre dosiahnutie zdravych verejnych financii v case
fiSkalnej konsolidacie a dlhodobejsich problémov, ako je napriklad demogra-
fické starnutie. (Busse, Barslund, 2014)

e Priliv vzdelanych l'udi - Gspory v spolo¢enskych nakladoch na vzdelanie
e ZniZenie vyrobnych ndkladov a tym zvySenie redlnych prijmov spotrebitel'ov
e Mzdové tlaky smerujice k expanzivnej hospodarskej politike

e VysSia pracovna mobilita méze zvysit zrucnosti a podnikanie, Sirenie myslie-
nok a vedomosti a nasledne podporovat inovacie (Alesina a kol., 2013).

17 Je to sposobené tym, ze v bohatych krajinach rastie droven vzdelania a tym aj aspiracie domacich
obyvatel'ov, ktori uz nie st ochotni vykonavat manualne prace s nizkym socidlnym statusom. (An-
drasova, 2008)

18 Co medzi inym vedie k splneniu ciel'u EU 2020, ktorym je dosiahnutie 75% miery zamestnanosti.
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Negativne dosledKky pre prijimajucu krajinu:

e Hrozba sociadlnych a spolo¢enskych problémov1?

e MoZné zneuzivanie socidlneho systému. Vacsina empirickych Studii ukazala,
Ze fiSkalny vplyv imigrantov - "zataz" migrantov na verejné financie a systém
socialneho zabezpecenia v hostitel'skej krajine je zanedbatelny, t.j. neovplyv-
niuje ho ani vyznamne pozitivne ani negativne. (Carrera a kol.,2014)320

e Mozna platova diskriminacia spésobena ochotou pracovnikov z inych krajin
pracovat v ciel'ovej krajine aj za niZSiu cenu ako domadci obyvatelia. To moZe
sposobovat’ zneuZzivanie takychto zamestnancov zamestnavatel'om, ¢o moZe
viest k platovym rozdielom medzi domacimi a zahrani¢nymi pracovnikmi.

e ZvySovanie tlaku na osoby znevyhodnené na trhu prace

Za urcitych podmienok moZe zvySit nezamestnanost

Vacsina $tudii?! celkovo zhodnotili vplyv pre prijimajuce krajiny ako pozitivny a to
ako z hl'adiska pridaného hospodarskeho rastu a vysSich verejnych prijmov. Vel-
kost’ celkového prinosu zavisi od faktorov, ako je kvalifikacia a mzdovy profil pra-
covnikov, zloZenie rodin a naklady na socialne vyhody. (Busse, Barslund, 2014)

Pristahovalci mézu prijat' pracu o ktori maju zdujem aj domaci obyvatelia
alebo mozu zvysit hospodarsku sutaz v niektorych sektoroch, akym je napriklad
stavebnictvo. Ich pritomnost mo6Ze ovplyvnit tvorbu miezd (Kahanec, 2013, Blan-
chflower a Shadforth, 2009).

Na miestnej a regionalnej irovni moZu spdsobit tlak na verejné sluzby, Skoly a
byvanie. Celkovo ale mozZno povedat, Ze nie je Ziadny dokaz, Ze mobilita spésobo-
vala naklady pre prijimajice Clenské Staty. Naopak, celkové zhodnotenie ukazuje
Cisty zisk. (Busse, Barslund, 2014)

Pozitivne dosledky pre vysielajucu krajinu:
e Pokles miery nezamestnanosti

e Rast devizovych zdrojov- rezerv v centralnej banke

e ZvySenie obchodu medzi hostitel'skou a vysielajicou krajinou

19 Migracia je v oCiach verejnosti a politickych predstavitel'ov ¢asto povazovana za jeden z faktorov,
ktoré oslabuju narodnu tradiciu a spolo¢enski homogenitu, ¢i nebodaj ohrozuji narodnud bezpec-
nost. (Kissova, 2015)

20 Napriklad autori Barrett a Maitre vo svojej studii (2011) tvrdia, Ze existuje len malo dékazov o
tom, Ze pristahovalci v ramci EU st na socialnych davkach (ako st socidlna pomoc, davky v neza-
mestnanosti, zdravotné postihnutie, atd’.) viac zavisli ako domorodi obyvatelia.

21 Ako napriklad: Dustmann a kol. 2010,. Vargas-Silva, 2013, Baas a Brucker, 2011, Ruist, 2014
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e Remitencie: priliv prevodov peniazi do krajiny pévodu.?2 Penlazné zasielky od
migrujucich pracovnikov zo zahranic¢ia do domovskej krajiny maju pozitivny
vplyv na verejné financie a Zivotné podmienky. (Kahanec a kol., 2010; ECB,
2006)

e Socialne remitencie: lepSi domaci l'udsky kapital z navratenych migrantov.23
Pre krajinu p6vodu mézu takéto vyhody znamenat este vac¢si prinos ako fi-
nancné remitencie. (Andrasova, 2008)

e V dosledku zniZenej ponuky prace zlepSenie pracovnych podmienok a zvyse-
nie mzdy.

Negativne dosledky pre vysielajucu krajinu:

¢ Odliv kvalitnych a vzdelanych pracovnikov, ¢o mézZe mat vplyv v mnohych ob-
lastiach. Ak sa ti najvzdelanejsi stahuju do zahranicia za pracou, tym posko-
dzuju rast a vyvoj dlhodobych vyhliadok vo vysielajdcich krajinach.24 (Bar-
slund, Busse, Schwarzwalder, 2015)

e Danové straty a straty socialnych prispevkov v désledku odlivu pracovnikov.

Cim vzdelanej$i a zru¢nej$i pracovnici odchadzajt, tym je efekt vacsi. (Busse,
Barslund, 2015)

e Nenavratnost investicii do vzdelavania emigrantov. Je to situdcia kedy buduci
migrujuci pracovnik absolvoval Stidium v domovskej krajine, no ,vyhody*“ je-
ho vzdelania bude vyuzivat ina krajina, v ktorej sa rozhodne tento pracovnik
pracovat.

¢ Nedostatok pracovnych sil v kritickych sektorov, hlavne tych, kde je potreba
Specialneho ¢i Specifického odborného vzdelania. Odliv takychto pracovnikov
moZe sposobit' vazne problémy na trhu prace.

e ZniZeny alebo pozastaveny rast produktivity, ktory méze byt spésobeny odli-
vom pracovnych sil z krajiny.

22 V roku 2004 Svetova banka odhadovala, Ze ro¢na hodnota remitencii predstavuje asi 150 miliard
americkych dolarov. Je to trikrat viac ako celkova suma oficidlnej rozvojovej pomoci, ktort bohaté
krajiny poskytuju krajindm s nizkym prijmom. (Report of the Global Commission on International
Migration, 2005)

23 Socialne remitencie su rozne skdisenosti, zru¢nosti, ¢i hodnoty, ktoré si migrant prinasa z hostu-
jucej krajiny. (Andrasova, 2008)

24 Tento jav sa oznacuje vyrazom ,brain drain“. Tento problém , odlivu mozgov*“ sa vztahuje na situ-
acie, kedy krajina straca svojich najlepsich pracovnikov.
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Celkové posudenie vyhod anevyhod dopadov na vysielajucu krajinu zavisi na
mnohych faktoroch a interakciou medzi nimi. 25(Busse, Barslund, 2015)

Podstatné pre prijimajice krajiny je, ako sa budu naklady a prinosy vyvijat v
dlhodobejSom horizonte. Vyznamny je aj vek pracovnika pri prichode zo zahrani-
Cia a konec¢né trvania jeho pobytu. Ak prichadza starsi pracovnik do domovskej
krajiny, poberanie dochodku a davok celkovo méZze byt neprimerané. Dokazy vSak
zatial' nevykazuju Ziadne nadmerné verejné davky alebo sluzby, vyuZivané mobil-
nymi pracovnikmi v EU vzhl'adom na $tatnych prislusnikov (GHK, 2013), aj ked' v
Britanii mézu ich naroky stupat rychlejSie. (Vargas-Silva, 2014)

3.3 Postoje a ocakavania - rok rozsirenia

Dostupné zdroje pre EU-15 dosved¢uju, Ze celkova cezhrani¢na mobilita pracovnej
sily bola2¢ a stale je2? v Eurdpe vel'mi nizka napriklad s porovnanim s USA. (Heinz,
Ward-Warmedinger,2006)

Podl'a autorov Barslunda, Bussehoba a Schwarzwaldera (2015) je prili§ nizka
na podporu jednotného trhu prace, ktory autori povaZuju len za pojem a prili$ niz-
ka, aby hrala nieco iné ako len skromnu ulohu v pomoci k obnoveniu rovnovahy
eurozony po krize.

Medzi dovody a prekazky pre medzinarodnd mobilitu pracovnej sily v ramci
EU-15 patria: existencia pravnych predpisov a administrativnych prekaZok, nedos-
tato€na znalost' ostatnych eurépskych jazykov a kultdry, peniazné naklady na ces-
tovanie, nedostato¢ny trh s byvanim, obmedzena prenosnost narokov na docho-
dok,28 nejasnosti v medzinarodnych uznavaniach odbornych kvalifikacii a netran-
sparentny trh prace. (Heinz, Ward-Warmedinger,2006)

25 Sa to napriklad: kvalita vzdelavania a odborna priprava novych pracovnych skupin, stupen su-
drznosti medzi socidlnymi partnermi, schopnost’ $tatu zaviest Strukturalne reformy a vyhody spo-
jené s navratenim mobilnych pracovnikov vyskolenych v zahranici, atd'.

26 Pred EU rozsirenim (konkrétne v roku 2000) iba 0,1% z celkového poétu obyvatelov EU-15 (v
absolutnom vyjadreni 225.000 l'udi) zmenilo oficidlne bydlisko medzi dvoma c¢lenskymi Statmi
(Eurdpska Komisia 2002). Pre porovnanie s USA- v Spojenych Statoch americkych bola mobilita
pracovnych sil povazovana za ovela vysSiu. Dostupné zdroje nasvedcuju tomu, Ze priblizne 5,9% z
celkového poctu obyvatel'ov USA zmenilo bydlisko medzi okresy v USA v roku 1999 (Eurépska
komisia 2002).

27 Menej ako 3 % obcanov EU v sti¢asnosti (2015) byva v inej krajine EU, ¢o je iba jedna desatina
v porovnani s USA. To isté plati pre roéné toky medzi $tatmi, ktoré sa v EU nerovnajt ani 0,3 %
eurépskych obyvatelov - Co zodpoveda taktiez jednej desatine americkych Statistik. (Barslund,
Busse, Schwarzwalder, 2015)

28V stCasnosti v ramci ¢lenskych krajin plati, Ze obdobia kedy pracovnik pdsobil

v zahranici, sa sc¢itavaju. Systém je vSak stale nedokonaly a nepriehl'adny, komplikacie vznikaji
napr. v suvislosti s rozdielnym vekom odchodu do dochodku v jednotlivych krajinach. (S¢e-
pan,2011)
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No aj napriek tomuto faktu, pristipenie novych ¢lenskych krajin vyvolalo roz-
ne ocakavania. Tato prehlbujica integracia medzi krajinami mala mnoho pozitiv-
nych prinosov vratanie vyhod rasticej mobility pracovnej sily, no napriek tomu
bolo rozs$irenie EU na 25 ¢lenskych $titov v maji 2004 spojené s obavami
z moznosti enormného prilevu pracovnikov - najma s nizkou kvalifikaciou z desia-
tich novych ¢lenskych $tatov EU-15. (Heinz, Ward-Warmedinger, 2006)

Ako uvadza Heinz a Ward-Warmedinger (2006) medzi hlavné problémy pre
prijimajuce krajiny patril potencialny negativny vplyv na mzdy a ohrozenie za-
mestnanosti pévodnym obyvatelom a vacSie vyuzivanie systémov socialneho za-
bezpecenia. Tieto obavy boli motivované okrem iného aj ekonomickou situaciou
starych ¢lenskych $tatov EU, kde st v poslednych rokoch minimalne prirastky HDP
a zna¢na nezamestnanost.

Restrikcie uvalené jednotlivymi krajinami na vol'ny pohyb pracovnikov pred-
stavuju jednu z najvacsich vyziev jednotného eurépskeho trhu a styroch slobod, na
ktorom je koncepcia jednotného trhu zaloZena. (Eur6épska tnia, 2010)

Prechodné obdobie by malo zabezpecit, aby volny pohyb pracovnych sil
z jednej krajiny nemal nahly a negativny dopad na ekonomiku d'al$ich krajin. No
nevylucovala sa aj mozZnost negativnych désledkov tychto prechodnych obdobi.
Obmedzenia totiZ mdZu viest k zvySeniu nelegalnej prace, faloSné naroky samo-
statnej zarobkovej Cinnosti, dkolova praca asluzobné odmeny. (Heinz, Ward-
Warmedinger, 2006)

Tieto obmedzenia sa prejavuju zvacsa limitovanym pristupom k socidlnemu
zabezpeceniu a zavedenim povinnosti Ziadat' o pracovné povolenie pri vstupe na
pracovny trh alebo uplatnenim kvét na prijimanie do pracovného pomeru do urci-
tych odborov. Aj napriek tymto obmedzeniam majui ale pracovnici z novych ¢len-
skych krajin prednost pred pracovnikmi z tzv. tretich krajin (krajiny, ktoré nie su
¢lenmi EU).29 Obmedzenia sa nevtahujt na tych pracovnikov z novych ¢lenskych
Statov, ktori boli v danej krajine zamestnani uz pred zavedenim prechodnych ob-
dobi.30 (Vilagy a kol., 2008)

Ekonomické predpoklady rozsirenia v roku 2004

Dopad rozsirenia na hospodarstvo EU bude vyrazny, kedze vicsi a integrovanejsi
trh podpori ekonomicky rast vstupujucich krajin, aj sicasnych clenskych Statov.
Eurépska komisia odhaduje, Ze vstup do Unie prinesie vstupujicim krajindm ro¢ne
jedno percento rastu navyse pocas prvych desiatich rokoch ¢lenstva. (Vilagy a kol,,
2008)

Uroveni dodato¢ného rastu v ostatnych ¢élenskych krajinach, hoci niZsia, je sta-
le vyrazna. Rozéireny jednotny trh zabezpe¢i konkurenénym firmam z EU vacsie

29 Tato prednost zarucuje klauzula Community preference principle, ktora je sti¢astou pristupovych
dohod
30 Najmenej vSak musi ich pracovny pomer trvat neprerusene aspon 12 mesiacov.
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podnikatel'ské prileZitosti, tvorbu pracovnych prileZitosti a rast dafiovych prijmov.
(Borokova, Kobidova, 2004)

Pokial ide o makro - ekonomicky dopad pre prijimajice krajiny vd'aka vol-
nému pohybu pracovnikov z krajin EU-8 a EU-231 do EU-15 od roku 2004, o¢akava
sa, Ze bude maly. Stidie odhaduju, Ze méZe z dlhodobého hladiska zvysit' Groven
potencialneho vystupu az do vysky 0,8 percent pre prijimajuce starSie clenské kra-
jiny. Konkrétna vyska zvySeného vystupu ale zaleZi na vekovom profile mobilnej
populacie. (Fic a kol,, 2011)

Ekonomické predpoklady Nemecka a Rakuska

Obidve tieto krajiny sa rozhodli vyuZzit prechodné obdobia na ustrazenie svojho
pracovného trhu po najdlhSie moZné obdobie. Na tieto restriktivne opatrenia pou-
Zili rozne argumenty, no ¢asto pouzivali na komparaciu ich ekonomickej situacie
krajiny, ktoré spristupnili svoj trh prace uz v roku 2004 a to konkrétne Vel'kd Bri-
taniu a Irsko.

Argumenty, ktoré odradzali Nemecko a Rakusko k liberalizacii trhu by sa dali
zhrnut do nasledujucich bodov:

¢ Strach z prilivu lacnej pracovnej sily

Krajiny ocakavali, Ze vel'’ky priliv pracovnikov s nizkou kvalifikaciou z novych
Clenskych statov by zvysil nezamestnanost a znamenal tak zataz na socialny
stat. (Elsner, Zimmermann, 2013)

o Nastup krizy

Nemecko s Rakiuskom vo svojich postojoch k liberalizacii svojich trhov prace
vyuzili 7-ro¢né prechodné obmedzenia na vol'ny pohyb osdb, ktoré mali po-
dobu 2+3+2. Prave v tomto obdobi - konkrétne v roku 2008 vypukla na sve-
tovych trhoch financ¢na kriza, ktora ohrozila stabilitu hospodarskeho rastu
a zvySila mieru nezamestnanosti v mnohych krajinach. Aj tento fakt odradil
Nemecko s Rakiiskom od zruSenia prechodnych opatreni na vol'ny pohyb os6b
uz po piatich rokoch (v roku 2009) a tieto dve krajiny sa rozhodli vyuzit ich az
do najdlhSieho moZného terminu. Svoje pracovné trhy otvorili pre pracovni-
kov z krajin EU-8 aZ% v m4ji 2011.

e Geograficka blizkost' krajin

Nemecko spolu s Raktiskom hraniéia s piatimi z 8 krajin EU-8, ¢o moZe naozaj
znamenat hrozbu enormného privalu pracovnikov prave z tychto krajin vd'a-
ka minimalnym transportnym nakladom. U tychto dvoch krajin bola aj vacsia
obava z moznosti ilegalnej migracie ako napriklad v pripade Irska, &i Velkej
Britanie, ktoré si od EU-8 vzdialenejsie.

31 Za krajiny EU-2 st oznaéované Bulharsko a Rumunsko, ktoré sa oficialne stali ¢lenskymi $tatmi EU
1.januara 2007.
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e Vel'ké mzdové rozdiely

V Eurépe existuju vel'ké rozdiely v prijmoch, hlavne v porovnani krajin zo
strednej ¢i vychodnej Eurépy a nemeckymi, ¢i rakiskymi mzdami.
Pred rozsirenim EU boli napriklad priemerné mzdy v Nemecku

3,9-krat vyssie ako v Pol'sku,

4,3-krat vyssie ako na Slovensku,

3,4-krat vyssie ako v Ceskej republike.

(Sinn, Hanlein,2001)

Podl'a inStitutu DIW S$taty strednej a vychodnej Eurépy3? budu potrebovat
takmer tridsat rokov na to, aby prekonali sicasnu priepast v prijmoch.
(Schleeger, 2003)

¢ Vyvoj imigracie spred roka 2004

Pred rozsirenim Eur6pskej inie v roku 2004 bolo Nemecko s Rakuskom hlav-
nou cielovou krajinou pre obyvatel'ov z ostatnych eurdpskych krajin. V roku
2003 si dve tretiny ob¢anov z EU-8 zvolilo ako cielovi krajinu prave Nemecko
a Rakusko.

Ako uvadza Dustmann (2003) odhady spred roku 2004 tykajtce sa poctu ocakava-
nych pristahovalcov z krajin EU-8 do Nemecka sa pohybovali v rozmedzi medzi 20
000 aZ 210 000 pristahovalcov ro¢ne aZ do roku 2010.

Iné studie ekonomickych vyskumnych instititov v Nemecku (napr. DIW, IZA a
IFO), podla ktorych je tazké kvantifikovat migraciu z kandidatskych krajin do
¢lenskych krajin EU, tvrdia, Ze okamZity volny pohyb o0sdb v roku 2004 by v prvych
piatich aZ siedmich rokoch po rozsireni viedol k ovel'a vacsSej skuto¢nej migracii do
Nemecka. Vysledky st prirodzene zaloZené na hypotézach, no stadie sa zhodujq, Ze
by iSlo 0 200 az 250 tisic os6b. Tento trend by v nasledujucich 15 rokoch postupne
opadol. (Schleeger, 2003)

Ekonomické predpoklady Velkej Britanie a irska

Stdia, ktord vydalo ministerstvo vndtra Spojeného kralovstva (Dustmann
a kol. 2003) predpokladala, Ze toky do Vel'kej Britanie budi pomerne malé. Prvot-
né odhady sa pohybovali na tirovni 5000 az 13 000 imigrantov z EU-8 ro¢ne aZ do
roku 2010. Tieto predpoklady boli z velkej casti zaloZzené na predchadzajicich
sktisenostiach a $tatistikach prilivu pracovnikov z EU-8 do Velkej Britanie.

V pripade, Ze Nemecko bude obmedzovat volny pohyb pracovnikov na dlhSie
obdobie, niektori z tychto pristahovalcov m6Zu zmenit svoju cielovua krajinu a to
v prospech Britanie. AvSak ani v najhorSom pripade sa nepredpoklada, Ze vol'ny
pohyb pracovnej sily v dosledku rozsirenia vychodnej EU bude pre Vel’ki Britaniu
prilis vel'ky a nezvladnutel'ny. (Dustmann, 2003)

32 Kde patria hlavne $taty EU-10
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Makro - ekonomicky dopad na Velku Britaniu bol odhadovany ako o dost vy-
raznejsi ako v ostatnych krajinach. Ak bude splneny predpoklad, Ze vac¢sina pri-
chadzajucich ob¢anov z EU-8 a EU-2 budu v produktivnom veku, potencialny pro-
dukt by mohol vzrast aZ o takmer 1% percenta. OCakava sa, Ze dlhodoby vplyv na
HDP na obyvatela je ale zanedbatelny, ale m6Ze byt mierne pozitivny v zavislosti
na vyrobnej kapacite prichadzajticich pracovnikov. Co sa tyka remitencii,33 ich od-
liv do krajin povodu budi mat len okrajovy vplyv na prijimajdcej krajiny. (Fic
a kol., 2011)

Irsky trh prace bol v ¢ase rozsirovania vo velmi silnej pozicii. Nizka neza-
mestnanost spolu s vyraznym rastom zamestnanosti znamenala, Ze irski zamest-
navatelia ziskavali vela z pracovnej sily zo zahranicia uz pred rokom 2004. V roku
pred pristipenim bolo v Irsku vydanych 45 700 pracovnych povoleni. (Doyle a kol,,
2006)

Otvorenie trhov prace bude mat urcite vplyv aj na irsku ekonomiku. O¢akava
sa, ze vplyv na Irsko by mal byt e$te vyznamnej$i. MoZno predpokladat’ zvy$ovanie
potencialnej irovne HDP o 3% percent v dlhodobom horizonte. (Fic a kol., 2011)

Odhady ukazuju , Ze do roku 2009 bude miera nezamestnanosti v {rsku o ¢osi
niz$ia neZ by bola bez ¢istého prilevu obyvatel'ov z EU-8 od roku 2004.34 (Fic a kol,,
2011)

Vel'ké rozdiely v prijmoch a vysoka miera nezamestnanosti v pristupujicich
Statoch spolu s mozZnostou vol'ného pohybu pracovnikov boli hlavnym dévodom
na predpoklad, Ze z novych do starych clenskych Statov bude pradit mnoho pra-
covnikov. Avsak, rozdiely v prijmoch nemusia byt dostato¢né. Miera nezamestna-
nosti a pocet vol'nych pracovnych miest v hostitel'skej krajine su dolezité pull fak-
tory ako aj situdcia na trhu prace ciel'ovej krajiny. Medzi d’alSie faktory ovplyviiu-
jice vyber krajiny st geograficka blizkost' a jazyk. Stddie ukazali, Ze krajiny, kde je
hlavny jazyk angliCtina st uprednostiiované migrantmi s vysokou troviou vzdela-
nia. (Doyle a kol., 2006)

Predpoklady novo pristupujucich krajin

Pred vstupom krajin EU-8 sa niektoré $tidie zaoberali problematikou predikcie
k vyuzitiu vol'ného pohybu pracovnikov. Tieto predpoklady boli zaloZené na prie-
skumoch medzi obyvatel'mi a ich vztahu k mobilite.

Jednou z najdéleZitejsich stadii tohto druhu pre krajiny strednej a vychodne;j
Eurdpy je prieskum vykonany Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM).
Prave tento prieskum bol zamerany na vytvorenie predikcii o vyvoji vol'ného po-

33 Slovom remitencie sa oznacuje prevod penaznych prostriedkov plyntcich od zahrani¢nych pra-
covnikov v hostitel'skej krajine do ich domovskej krajiny. Je to platba z Casti ich zarobkov a tvori
jeden z najvacsich financnych pritokov do rozvojovych krajin.

34 Aj ked mozno predpokladat, Ze v rokoch 2005-2007 bude miera nezamestnanosti v {rsku mierne
vyssia v dosledku ne¢akane vysokého prilevu pracovnikov z krajin EU-8.
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hybu pracovnych sil po rozsireni EU a bol uskuto¢neny v piatich novo vstupujticich
krajinach (Ceska republika, Mad'arsko, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko).

Studia rozliovala tri rézne typy pracovnej migracie: kratkodoby pobyt v cie-
I'ovej krajine kvoli doCasnej praci s cezhranicnym dochadzanim, do¢asny pracovny
pomer, ktory moéze trvat aj niekol’ko rokov alebo moZnost' trvalého pristahovalec-
tva. Vysledky tejto Studie preukazali, Ze obCania uvedenych krajin maji naozaj
v umysle pravo vol'ného pohybu pracovnikov maju vyuzivat.

Ako ukazuje graf na obrazku c¢islo 1, krajina s najvys$Simi ocakavaniami
k vyuZitiu kratkodobej prace je Slovensko (56% l'udi by chcelo pracovat v zahrani-
¢l po dobu niekol’kych tyzdiiov, 47% po dobu niekol'’kych mesiacov, 27% po dobu
niekol'’kych rokoch), nasleduje Ceska republika (49% a 44%, 24%) a Pol'sko (46%,
37% a 18% v tomto poradi). Percentd sa vyrazne zniZuju v zavislosti na dobe pla-
novanej pracovnej mobility. Trvaly pobyt zvaZuje menej ako 15% obyvatel'ov uve-
denych krajin. Najvacsi potencial k dlhodobému pristahovalectvu ma Pol'sko, na-
sleduje Ceska republika a Slovensko. (Dustmann, 2003)

Tento prieskum sa d'alej zaoberal preferenciami potencialnych pracovnikov
ohl'adne vyberu cielového Statu. Tabulka ¢islo 2 zobrazuje cielové krajiny Nemec-
ko, Rakusko a Velkt Britaniu a 5 z vybranych EU-8 krajin. Cisla v tabul'ke udavaju
percento l'udi, ktori chct pracovat v prislusnej krajiny na obmedzenu dobu alebo
dochadzat do tychto krajin kvoli zamestnaniu. Tieto udaje sa ukazuju, ktoré kraji-
ny su populdrne pre potencidlne nové pracovné sily. (Dustmann, 2003)

Nemecko je najviac popularne pre vSetky uvedené krajiny, najviac vSak pre
Cesku republiku a Pol'sko.35 Z tohto vyskumu moZeme ustdit, Ze uz par rokov pred
vstupom do EU bolo realne o¢akavat' po rozsireni priliv pracovnej sily z tychto kra-
jin, aj ked'’ ¢isla nie su prilis vysokeé.

35 Tento vyskum bol vSak vykonavany v roku 1998, preto nebolo mozné predpokladat’ restrikéné
opatrenia zo strany Nemecka a Rakuska.
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4 Priebeh voI'ného pohybu pracovnej sily po
roku 2004

Rok 2004 znamenal pre Eur6psku uniu obrovsky mil'nik, ked'Ze sa rozrastla o de-
siatich novych ¢lenov. Vd'aka odliSnym postojom starsich ¢lenskych krajin v otazke
spristupnenia ich pracovnych trhov vyuzila vac¢Sina krajin prechodné opatrenia
obmedzujice volny pohyb os6b z novych ¢lenskych krajin. Okrem iného to pre
Eurépu znamenalo prevrat historickych migra¢nych vzorov a to najma vd'aka Vel-
kej Britanii a [rskej republiky.

V tychto dvoch krajinach sa vyskytol velky priliv pracovnikov po rozsireni.
Postoj tychto krajin spdsobil presmerovanie pracovnych tokov prave na tie krajiny
EU-15, ktoré otvorili svoje trhy prace ihned po rozsireni a tym sa stali ich pracovné
trhy pre zahrani¢nych pracovnikov I'ahSie dostupné. K comu stiCasne prispievaju aj
ich priaznivé podmienky z hl'adiska dopytu na trhu prace. (Galgoczi, Leschke,
2012)

Ako priklad méZe slazit najvacsia krajina z krajin EU-8 Pol'sko, kde sa smer
pracovnej mobility po rozsireni zasadne zmenil.

V obdobi 1999-2003 bolo Nemecko hlavnou cielovou krajinou pre pracovnu
migraciu z Pol'ska. Takmer kazdy treti pol'ski migrant si vybral tuto krajinu, zatial
¢o podiel Spojeného kral'ovstva bol nizsi ako 10%. V obdobi po rozsireni EU v ro-
koch 2004-2006 podiel Nemecka klesol na 18,9 % zatial' ¢o u Vel'kej Britanii vzras-
tol na 31,4 % a Vel'ka Britania sa stala pre pol'skych pracovnikov hlavnou ciel'ovou
krajinou. (Galgoéczi a spol.,2011)

Celkovo pol'ski pracovnici tvorili najvac¢$iu ¢ast’ zo vietkych pracovnikov z EU
desiatky. V skutocnosti, podiel z troch krajin, ktoré nevyuZili moZnost zavedenia
obmedzenia vytahujuice sa na ich trh prace po rozsireni vzrastol z 12,1 percenta
na 42,4 percent pol'skych migrantov. (Fihel a Okolski, 2009)

4.1 Nemecko a Rakisko

Obidve tieto krajiny sa rozhodli vyuZit prechodné obdobia na ustrazZenie svojho
pracovného trhu voéi krajinam EU-8 vstupujicim do Eurépskej tinie v roku 2004.
Tieto prechodné opatrenia majui podobu 2+3+2, to znamena, Ze dana krajina ich
moZe zruSit po vyprSani tychto rokov vuvedenom poradi. No jedine Nemecko
s Rakiskom sa rozhodli ich uplatiiovat’ najdlhsie moZzné sedemroc¢né obdobie. Na
tieto restriktivne opatrenia pouZili rozne argumenty, no ¢asto pouZzivali na kompa-
raciu ich ekonomickej situacie krajiny, ktoré spristupnili svoj trh prace uz v roku
2004 a to konkrétne Vel'ki Britaniu a rsko.

Co sa tyka odmietavého postoja Nemecka, jeho argumenty na vyuZitie pre-
chodnych obdobi aZ po dobu 7 rokov spocivaju v ich hlavnom politickom problé-
my, ktorym je vysoka miera nezamestnanosti. Nemecki politici argumentuju, Ze
vysokd nezamestnanost robi z Nemecka odliSny pripad od Vel'kej Britanie alebo
frska, ktoré zaZivaju hospodarny aj politicky priaznivejsiu situaciu. Va¢sina ne-



Priebeh voI'ného pohybu pracovnej sily po roku 2004 31

meckych politikov pouZzivaju prechodné obmedzenia ako nastroj, ktory ma zabra-
nit’ d'alSiemu moZnému socidlnemu napatiu. (Vilagy a kol., 2008)

Tento argument potvrdzuje aj tabul'ka cislo 3, ktora zobrazuje mieru neza-
mestnanosti v spominanych krajinach v roku pristipenia (2004) a potom v rokoch,
kedy koncili jednotlivé fazy prechodnych pracovnych obmedzeni (¢ize 2006, 2009
a 2011). Vroku 2004 bola miera nezamestnanosti v Nemecku naozaj niekol'’kokrat
vyssia ako v frsku, ¢i Vel'kej Britanii. Ako moZno v tabulke vidiet, v roku 2011, ke-
dy vyprsalo najdlhSie mozné reStrik¢né opatrenie na obmedzovanie vol'ného po-
hybu v Nemecku, sa miery nezamestnanosti v Nemecku a V. Britanii skoro rovnali,
kym Irsko bolo ovplyvnené svetovou finanénou krizou.

Argumenty rakuskych politikov sa zase odvijaju od faktu, Ze Rakusko vydalo
od 2004 do 2008 viac ako 100-tisic do¢asnych pracovnych povoleni, o napriek
prechodnému obmedzeniu povaZuju za vysoKky pocet pracovnikov z EU-8, preto ani
v roku 2009 (po piatich rokoch) nemali v imysle liberalizovat svoje pracovné trhy
v prospech obéanov z EU krajin. (Billy, Csé Falvayova, 2013)

Rakisko malo v roku 2007 druhy najvac¢si podiel zamestnancov z krajin EU-8,
hned po Irsku. Zachovanie tychto obmedzeni az po dobu 7 rokov argumentujt pia-
timi hlavnymi dovodmi, pricom pouZivaju komparaciu s krajinami, ktoré sa roz-
hodli pre liberalizaciu ich pracovnych trhov.

Ako uvadza Billy, Csé Falvayova (2013) a Vilagy a kol., (2008) hlavné dovody
preco rakuska vlada stale odmieta zrusSenie prechodnych obdobi na vol'ny pohyb
0s0b su:

e Hospodarska situacia Rakuska sa liSi od Britanie, kde je vyssi hospodarsky
rast a aj dopyt po pracovne;j sile

e Rakusky trh prace povaZuje vlada za vel'mi labilny hlavne kvéli zvySujucej sa
nezamestnanosti a faktu, Ze u pristahovalcov je miera nezamestnanosti tak-
mer dvojnasobne vacsia ako u domacich ob¢anov

e Narozdiel od Irska, Rakusko je tradi¢ne pristahovalecka krajina

e Rakuski politici vidia ako kl'icovy problém v geografickej polohe ato kon-
krétne s hrani¢enim aZ 4 novych ¢lenskych Statov36

e Kupna sila 1 eura je odliSna v Raktsku a napr. na Slovensku

e Rakusko oc¢akava pristahovalecku vinu z tretich krajin3”

Na druhej strane, nazor na pokracovanie v restrikcii pracovného trhu nebol
v Rakusku jednotny. Objavili sa aj zastancovia zrusenia tychto obmedzeni. Rakuska
federalna komora priemyslu poukazala na chronicky nedostatok kvalifikovanych
rakuskych pracovnikov a vyzvala federalnu vladu, aby zjednodusila opatrenia, kto-

36 Slovinsko, Mad’arsko, Slovenska a Ceska republika

37 V Rakusku totiz legalizovali pobyt velkému pocétu migrantov, najma z Balkanu, ktori si méZzu
uplatnit’ pravo na zlicenie rodin. Z tohto dévodu Rakusko ocakava prichod miniméalne ich rodin-
nych prislusnikov.



32 Priebeh vol'ného pohybu pracovnej sily po roku 2004

ré umoziiuji pracovnikom z EU-8 zamestnat’ sa. K zastancom ¢iasto¢ného & tpl-
ného obmedzenia restrikcii pracovného trhu patrili aj rézne zamestnavatel'ské
zvazy ako napriklad Rakusky spolok hotelov, ktorého predstavitelia navrhli zrusit
tieto obmedzenia najneskor v roku 2009.38 (Vilagy a kol., 2008)

Kvéli protichodnym hlasom zamestnavatel'ov a odborov sa nakoniec rakuska
vlada priklonila zaCiatkom roku 2008 ku kompromisnému rieSeniu. Rozhodla sa
pre postupné otvaranie pracovného trhu vo vybranych sektoroch, vac¢sinou pre
vysoko kvalifikované profesie, akymi napriklad st opatrovatel'ky, vedci, manaZéri
a v niektorych priemyselnych profesiach (sustruznici, frézari, zvaraci a pod.). (Vi-
lagy a kol., 2008)

Podobne ako v ostatnych krajinach EU-15, aj v Nemecku a Rakusku boli vy-
pracované predpovede prognézujice mozné migracné viny a ich dopady pre pra-
covny trh a ekonomiku po skonceni 7 ro¢nych prechodnych obmedzeni. Eurépska
komisia oCakavala prichod 100 tisic pracovnikov ro¢ne pocas 4 rokov od otvore-
nia. Podl'a EK mal byt prichod pracovnikov z krajin EU-8 prospe$ny najma pre za-
plnenie vol'nych pracovnych miest v krajine a zaroven mal prispiet k rastu HDP o
0,3 %. (Billy, Csé Falvayova, 2013)

Pracovnici na nemeckom a rakiuskom trhu prace aj napriek obmedzeniam

Obmedzenia uplatiiovalo Nemecko v zasade na vsetkych pracovnikov, okrem Stu-
dentov, osoby samostatne zarobkovo ¢inné a sezonnych pracovnikov na kratkodo-
bé zmluvy, ktori boli z restrikcii vyluceni. (Elsner, Zimmermann, 2013)

V hrani¢nych oblastiach Nemecka a Raktska s krajinami EU-8, kde cezhrani¢-
né dochadzanie hra déleZita ulohu, v snahe iniciativnej regionalnej spoluprace3?
boli zavedené mechanizmy na podporu vymeny informacii a v snahe poskytnut
podporu regionalnej integracie. (Galgéczi, Leschke, 2012)

Aj napriek prechodnym opatreniam prichadzajuci pracovnici spdsobili tlak na
mzdy smerom dole. Spolu s niektorymi d'al$imi faktormi, prilivu ob¢anov a roz-
dielnymi politickymi zaujmami s ohl'adom ich moZnych dopadov, prispeli k znac-
nym politickym a instituciondlnym zmenam.4? (Galgoczi, Leschke, 2012)

Obrazok ¢. 2 zobrazuje zakladné demografické charakteristiky jednotlivych
vin pristahovalcov zEU-8 do Nemecka vo veku 18 aZ 64 rokov vobdobiach
2002/04, 2005/07 a 2008/09. Pristahovalci po roku 2000 boli v priemere mladsi
ako Nemci aaZ 60% znich tvorili Zeny. Migranti boli v porovnani s nemeckym
obyvatel'stvom tieZ ovela vzdelanejsi, mali vacsi podiel medzi pracovnikmi so

38 Vroku 2009 koncila druha faza (2+3) a krajiny mali moznost prehodnotit pokracovanie ¢i zru-
Senie prechodnych obdobi obmedzujtcich vol'ny pohyb osob

39 najméa Medziregionalna odborova rada

40 Najma Nemecké odborové hnutie zmenilo svoj postoj a teraz aktivne bojuje za uzakonenie mini-
malnej mzdy. Dalej bol pouzity zdkon pre vyslanych pracovnikov (na zaklade smernice EU) na po-
silnenie vyuZzivania pravneho rozsirenia kolektivneho vyjedndvania na celé odvetvie. (Galgoczi,
Leschke, 2012)
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stredoSkolskym vzdelanim alebo vzdelanim tretej irovne. V priebehu doby sa ale
priemerné vzdelanie novych pristahovalcov zmenilo. Po rozsireni EU v roku 2007
sa uroven vzdelania zniZila. Opat vzrastla pocas krizy, kedy do Nemecka prudilo
relativne viac migrantov so vzdelanim tretieho stupna. (Elsner, Zimmermann,
2013)

Rozsirenie EU zmenilo aj $truktiru zamestnanosti migrantov. Vzhl'adom k
tomu, Ze samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa mohli vol'ne pohybovat' do Nemec-
ka v roku 2004, nie je prekvapenim, Ze samostatna zarobkova ¢innost medzi pri-
stahovalcami dramaticky vzrastla po roku 2004. Zmena v sektorovom rozdeleni
pristahovalcov je zndzornené na obrazku ¢.2. Pred rokom 2004, boli pristahovalci
nadmerne zastupeni medzi nepracujicimi osobami.#! Relativny podiel nepracuju-
cich pristahovalcov sa do roku 2009 zniZil na 3 %. Celé obdobie boli pracovnici
z EU-8 nedostato¢ne zastupeni v sektore sluZieb. V priebehu ¢asu mozno sledovat
zvySovanie zaujmu o pracovné pozicie s manudlnou cinnostou, po ktorych je
v Nemecku vacsi dopyt zo strany pristahovalcov ako domorodych pracovnikov.
Podiel pracovnikov v administrative, ¢i kancelariach je pribliZzne konstantne rozlo-
7eny medzi pracovnikmi z EU-8 a Nemecka. (Elsner, Zimmermann, 2013)

V Nemecku su migrujuci pracovnici vSak zastdpeni v oblasti nizkych miezd, ¢o
sa javi ako podstatnd mzdova medzera pre pracovnikov z krajin EU-8. (Eldring a
Schulten, 2012)

Mzdové rozdiely sa ale v priebehu ¢asu zuzovali. V obdobi rokov 2001-2003
zarobili pracovnici z EU-8 zhruba 60 % z priemerného nemeckej mzdy, zatial' ¢o
v rokoch 2008-2012 to bolo uz 75 %. Jednym z moZnych vysvetleni pre prijmovu
priepast medzi pristahovalcami a Nemcami je rozdiel v ich pracovnych skusenos-
tiach s ¢im suvisi aj fakt, Ze tito pracovnici v priemere mladsi. Dalsie vysvetlenie
moze byt vrozloZzeni pracovnikov do sektorov, v ktorych byvaju najcastejsie za-
mestnani. Pristahovalci sa m6zu zoskupovat' v horsie platenych zamestnaniach, a
to najma v pripade, Ze nemaju schopnosti alebo pristup k lepSiemu umiestneniu.*2
(Elsner, Zimmermann, 2013)

Dve dalSie vysvetlenia ukazuji na rozpor medzi vzdelanim a zarobkovym
ohodnotenim. Pristahovalecki pracovnici moZu spociatku prijat pracu, ktora nie je
dostatocne ohodnotend vzhl'adom na ich vysSiu kvalifikdciu a na lepSie platené
pozicie prechadzaju az v neskorsej faze. (Chiswick, Miller, 2010; Kahanec, Zim-
mermann, 2009; Piracha, Vadean, 2013)

Dals$ie vysvetlenie je nedokonald porovnatelnost vzdelavacich stupiiov. Vyso-
koskolské vzdelanie zo svojej domovskej krajiny, nemusi mat' rovnaki hodnotu
medzi nemeckymi zamestnavatel'mi ako titul ziskany na nemeckej univerzite. (El-
sner, Zimmermann, 2013)

#1 Co zahffia napr. $tudentov ale aj d'al$ich I'udi, ktori nie st sti¢astou pracovne;j sily
42 Napriklad nemusia mat pristup k réznym Specifickym sietam, ktoré poskytuju informacie o lep-
Sich pracovnych prilezitostiach
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Rakusko uplatiiuje pri vstupe na pracovny trh federalny kvotny systém
a vyZadoval pocas uplatiiovani obmedzeni na vol'ny pohyb 0séb pracovné povole-
nie.*3 (Vilagy a kol., 2008)

Pracovné povolenie sa musia riadit podl'a pravidiel kvot: celkovy pocet pra-
covnych povoleni je limitovany#** do tej miery, Ze poCet zamestnanych a nezamest-
nanych cudzincov nemdze byt vyssi ako 8 % z celkovej zavislej ponuky prace
(v roku 2010 to bolo 291 000).45 Navys$e pracovnici z EU-8 museli absolvovat' ,test
pracovného trhu“, podl'a ktorého sa zist'uje, ¢i na dant poziciu o ktoru sa pracovnik
z EU-8 uchadza, neexistoval Ziadatel z EU-15, ktory bol povaZovany za ,vhodnej-
Sieho“. (Vilagy a kol., 2008)

Rakusko spolu s Nemeckom patrili dokonca medzi krajiny, ktoré uvalili res-
trikcie aj na poskytovanie sluzieb vo vybranych sektoroch. Boli to vlastne restrik-
cie proti samostatne zarobkovo ¢innym osobam. Co sa tyka zaujemcov o pracu
v Rakusku, najpocetnejSou skupinou su Poliaci a Slovaci.4¢ Zaroven vsak plati, Ze
zamestnanost pracovnikov z krajin EU-8 je v Raktisku vel'mi vysoka a Ziadosti
znovych Clenskych krajin tvoria pribliZzne jednu Stvrtinu zo vSetkych rakuskych
Ziadosti. (Vilagy a kol., 2008)

V Rakusku v roku 2010 bolo registrovanych vyplatenych az 451 300 zahra-
ni¢nych pracovnikov u organov socialneho zabezpecenia. To ¢inilo az 13,4 % z cel-
kovej zamestnanosti v Raktsku. Ako je zobrazené na grafe na obrazku ¢islo 3, vac-
$inu migrujucich pracovnikov tvorili ob&ania z krajin mimo Unie. Poget ob&anov zo
novych &lenskych krajin EU-8 bol 89 500, ¢o predstavovalo asi 20% zo vsetkych
zahrani¢nych pracovnikov. Je to pomerne maly podiel, ktory je sp6sobeny najma
re$trikciami na rakdiskom trhu prace pre obéanov zEU-8 krajin. Spolu
s pracovnikmi z EU-15 tvorili 42,3 %. (Biffl, 2011)

Tento trend je ukazal aj v pocte povoleni na zamestnanie. V roku 2010 o pra-
covné povolenie poZiadalo aZ 242 600 osdb, z ktorych 25 % boli ob¢ania novych
¢lenskych $tatov EU.(Biffl a kol.,2010)

Tito pracovnici uzZ od roku 2011 nepotrebuju pracovné povolenie, preto sa
ocakava pokles takychto Ziadosti. (Berger a kol., 2011).

Zmeny na nemeckom a rakiuskom pracovnom trhu po vyprsani restrik¢nych
opatreni na vol'ny pohyb a vplyv ekonomickej krizy

Nemecko bolo osobitny pripad medzi starymi ¢lenskymi $tatmi EU, minimalne z
dvoch dévodov, ktoré ovplyvnili nemecky trh prace. Po prvé, krajina obmedzovala

43 Takyto postup pri zamestnavani cudzincov vychadza z rakuskej legislativy (Ausldnderbeschiifti-
gungegesetz)

44 Podl'a Federalnej statnej kvoty -(Federal State quotas)

45 V niektorych Specidlnych pripadoch moze byt pracovné povolenie udelené guvernérom a tato
kvota moéZe stipnut az do vySky 9 % pracovnej ponuky. (Vilagy a kol., 2008)

46 V roku 2005 poziadalo o pracovné povolenia az 3668 Slovakov, z celkového poctu 15 711 Ziada-
tel'ov z krajin EU-8.
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pristup na svoj trh prace pre pracovnikov z novych clenskych Statoch do roku
2011 aza druhé, nemecky trh prace prestal Velkej recesie bez zvySenia nezamest-
nanosti. (Elsner, Zimmermann, 2013)

Pre Nemecko znamenal vznik krizy v eurozone vyrazné oZivenie ich pristaho-
valectva. V roku 2008 bolo cisté migracné saldo Nemecka vyrazne negativne (-55
700). Ale v roku 2013 Nemecko oznamilo najvacsi prebytok (437 300) od roku
1993, kedy krajina este taZzil z pAdu Zeleznej opony.4” (Brauninger, 2014)

V maji 2011 a vjanuari 2014 muselo Nemecko otvorit svoj pracovny trh pre
pristahovalcov z krajin EU-8 a EU-2 (v tomto poradi) a preto méZeme tvrdit, Ze aZ
od tej doby sa Nemecko plne ztéastiiovalo presmerovania migra¢nych tokov v EU
a eurozone. (Brauninger, 2014)

V roku 2013 takmer tri Stvrtiny pristahovalectva do Nemecka plynula prave
z tychto regiéonov4é:

e EU-8(26,8%)
e EU-2(16,5%)
e GIIPS* (19,5 %)

Cista migracia z kazdého z tychto troch oblasti sa enormne zvysila v tomto desat'-
ro¢i.50 Celkovo sa v Nemecku sa pocet pracovnikov z EU-8, EU-2 a GIIPS zvysil o
25%, 30% a 6,4% rocne v poslednych 4 rokoch od marca 2010 do marca 2014. V
priebehu rovnakého obdobia sa podiel zamestnancov zo vSetkych troch spomina-
nych regiénov zvysil o 1,3 percentualneho bodu na 3,3 % zo vSetkych zamestnan-
cov. Imigracia prispela asi o jednu patinu na zvyseni celkového poctu zamestnan-
cov v tomto obdobi. (Brauninger, 2014)

Naopak, vel'ka recesia nemala skoro Ziadny vplyv na priliv, ale vel'ky vplyv na odliv
a to najma pol'skych pristahovalcov.>! (Elsner, Zimmermann, 2013)

Tento fakt potvrdzuje aj obrazok ¢. 4 znazornuje pocet pristahovalcov z krajin
EU-8 do vybranych primajicich krajin v obdobi od roku 2005 do 2011 vyjadrenych
v tisicoch.

Nemecko ako tradi¢na cielova krajina pre obcanov zo strednej a vychodnej
Eurépy, aj ked po rozsireni nezaznamenala obrovsky narast privrzencov z EU-8,
stale vykazuje trvaly, ale mierny rast bez viditeIného dopadu krizy. S ohl'adom na

47 7elezna opona bol termin pouZivany najmi na zipade pocas studenej vojny. Vyjadroval imagi-
narnu hranicu, ktora rozdelila Eurépu a cely svet na dva poély.

48 Aj napriek obmedzeniam na nemeckom trhu prace, sa imigracia z EU-8 a EU-2 krajin vyznamne
zvysila uz po kolach rozsireni v rokoch 2004 a 2007. (Elsner, Zimmermann, 2013)

49 Za krajiny pod skratkou GIIPS alebo PIIGS sa oznadujt: Grécko, Taliansko, {rsko, Portugalsko a
Spanielsko

50 Medzi najpocetnejsie skupiny obyvatel'ov zo $tatov GIIPS st pristahovalci z Talianska a Spaniel-
ska. Vaésina vychodnych pristahovalcov (EU-8 a EU-2) st Poliaci, Rumuni a Mad'ari

51 Kym v roku 2006 priliv z Pol'ska prekrocil odliv o 50 000, v roku 2008 boli tieto dve veliciny
vyrovnané. (Elsner, Zimmermann, 2013)
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skutocnost, Ze nedavny vyvoj na trhu prace v Nemecku bol na rozdiel od vacsiny
ostatnych krajinach EU-15 pozitivny, eSte vyraznejsi pozitivnejsi trend sa d oca-
kavat v nasledujucich rokoch. (Leschke a Watt 2010)

Obrazok ¢.5 ukazuje vyvoj HDP a miery nezamestnanosti v Nemecku pocas
rozsirenia EU, aj pocas celosvetovej ekonomickej krize. Kriza zna¢ne ovplyvnila
tieto ukazovatele hlavne po roku 2008. Ako ukazuje obrazok ¢. 5, HDP na jedného
obyvatela sa zniZil o 5 % v obdobi 2008 - 2009. Po roku 2009 sa opat zvysil a to
konkrétne o 8%. Miera nezamestnanosti zostala pocas celého obdobia stabilna,
mala dokonca klesajuci charakter.

Priaznivé podmienky na trhu prace pocas krizy spravili z Nemecka viac atrak-
tivnu destinaciu v porovnani s inymi eurépskymi krajinami, ktoré boli finan¢nou
krizou zasiahnuté tazsie. (Rinne a Zimmermann, 2012)

Najma postavenie migrantov na trhu prace sa zlepSila pomocou reformnych
politik, ktoré sa zacali uz vroku 2000. Tieto fakty podklada obrazok ¢.10, ktory
zobrazuje priliv do Nemecka. Tieto data, ktoré su z Centralneho registra cudzincov
(Auslanderzentralregister) sa vztahuju sa na vSetkych cudzich Statnych prislusni-
kov tohto registra v Nemecku v danom roku. >2(Elsner, Zimmermann, 2013)

Ako ukazuje obrazok ¢.6, najvacsi podiel imigrantov pochadza z Pol'ska, aj ked’
pocet pristahovalcov z Rumunska a Bulharska od roku 2007 znacne vzrastol, zatial
¢o prijmy z inych krajin EU-8 zostali rovnaké.53 Obrazok ¢.6 d’alej ukazuje, Ze ob-
medzenie na trhu prace v celkovom dosledku nezabranilo imigraciu z novych ¢len-
skych Statov do Nemecka. Na hornom grafe mozno vidiet aj jasny Strukturalny
zlom v roku 2004 na prijem obyvatel'ov z Pol'ska, sp6sobeny taktieZ pristipenim
do EU. Prilev obyvatel'ov z tychto krajin boli viac ¢ menej konstantny az do d’alsie-
ho EU roz$irenia54 a po fiom sa prudko zvysil.

Z pritokov je menej jasné, ako hospodarska kriza ovplyvnila migraciu do Ne-
mecka. Na jednej strane, mnoZstvo pol'skych pristahovalcov kleslo, zatial' ¢o sa
pocet Rumunov a Bulharov v rovnakom ¢ase zvysil. Obyvatelia z EU-2 sa na rozdiel
od Poliakov nesmeli po rozSireni volne pohybovat do Vel'kej Britanie. (Elsner,
Zimmermann, 2013)

Pri hodnoteni dopadov ekonomickej krizy moZeme skonstatovat, Ze mala len
maly vplyv na priliv, ale odliv sa zo vSetkych krajin zvysil. ZvySenie odlivu bolo
obzvlast drastické pre pol'skych pristahovalcov: Cisté toky z Pol'ska sa zniZil z viac
ako 50 000 v roku 2006 na nulu v roku 2008 a 2009. Po roku 2009 priSiel opat
rast, ktory sa da vysvetlit priaznivymi podmienkami na nemeckom trhu prace a
uplynutim prechodnych opatreni, ktoré prestali platit v roku 2011. (Elsner, Zim-
mermann, 2013)

52 Ako imigracné a emigracné toky odrazajd dolnu hranicu, pretoZe register neméze zachytit' se-
zonnych pracovnikov prichadzajucich do Nemecka na prili§ kratku dobu. Tak isto sa na spodnej
hranici nachadza aj tdaj o pocte emigrantov, ked'Ze I'udia sa nie vZdy odhlasujq, aj napriek tomu, Ze
je to zo zadkona povinné.

53 Tento zlom moZno vysvetlit tym, Ze v roku 2007 Bulharsko spolu s Rumunskom vsttipili do EU.

54 (2007; EU-2)



Priebeh voI'ného pohybu pracovnej sily po roku 2004 37

Na to, Ci zvySenie privalu obyvatel'ov do Nemecka nastalo v désledku otvore-
nia nemeckého pracovného trhu alebo v désledku krizy, je uzitotné porovnanie
¢istych tokov z novych ¢lenskych $tatov s ¢istymi tokmi z inych krajin EU, ktoré
boli tazko zasiahnuté krizou, a to najma v juznej Eurdpe.

Pracovnikom z tychto krajin bolo umoZnené vol'ne sa pohybovat do Nemecka
uz pred rokom 2004, takZe narast prilivu z tychto krajin sa pripisuje hlavne eko-
nomickej krize. Prave tychto pat krajin, ktoré su ¢asto oznacované ako PIIGS, hos-
podarska kriza zasiahla najviac. (Elsner, Zimmermann, 2013)

Prival obyvatel'ov z PIIGS klesa aZ do roku 2006 a od tej doby neustale rastie.
Na rozdiel od toho, ¢isté toky, boli negativne aZ do roku 2009 a ukazujdi prudky
narast v rokoch 2010 a 2011. Narast migracie z krajin, ktoré boli zasiahnuté krizou
mozno argumentovat tym, Ze stabilny nemecky trh prace je skuto¢ne faktorom,
ktory pritahuje migra¢nych pracovnikov. (Elsner, Zimmermann, 2013)

Predovsetkym v dosledku prudkého zvysenia imigracie od svojich partnerov v
EU, je Nemecko momentalne druhou najva¢$ou imigra¢nou krajinou v priemysel-
nom svete vo svetovom meritku, zaostava iba za Spojenymi $tatmi americkymi.
(Brauninger, 2014)

V Nemecku vol'ny pohyb pracovnej sily pomohol znizit' izke miesta na trhu
prace pre kvalifikovanu pracovnu silu. AZ 23% pracovnikov prichadzajucich do
Nemecka v poslednom desatroci pracovali v roku 2011 ako Specialisti alebo mana-
Zéris5, Dolezitost znalosti a zrucnosti, ktoré pristahovalectvo prindsa mozno de-
monstrovat na priklade profesie, ktora ma zasadny vplyv na nemecky priemysel.
Prave touto je zamestnanie v oblasti strojarenského priemyslu.>¢ (Brduninger,
2014)

Ak by sme na chvil'u predpokladali, Ze by Nemecko v roku 2004 nezvolilo res-
trik¢né opatrenia a na ich trh prace by pruadili mladsi a vzdelanejsi pracovnici, ma-
lo by to nejaké désledky na nemecky trh prace?

Podl'a ekonomickej teérie obmedzovanie mobility vedie k stratdm dobrych Zi-
votnych podmienok pre prijimajdce krajiny a preto by mal byt zanedbatelné. Iny-
mi slovami, teéria naznacuje, Ze Nemecko by sa malo lepSie s otvorenymi hranica-
mi, ktoré by sposobili prijem viacerych obyvatelov. Ale zatial’ ¢o priemerny ¢lovek
z imigracie ziskava, m6zu byt vitazi a porazeni. Prilev lepSie vzdelanych pracovni-
kov sa modze spoOsobit zvysSenie konkurenciu medzi vysoko kvalifikovanymi pra-
covnikmi. (Elsner, Zimmermann, 2013)

V zavislosti od tuhosti pracovného trhu vedie tato situaciu bud’ k zniZeniu
miezd alebo k nizSej zamestnanosti vysokokvalifikovanych domorodych pracovni-
kov a ma opacny efekt pre nizko kvalifikovanych pracovnikov. Rozsah v akom pri-
stahovalectvo ovplyviiuje mzdy a zamestnanost zavisi na stupni nahraditelnosti
medzi migrantmi a domorodcami. Cim viac sd pristahovalci a domorodci zastupi-
tel'ni, tym silnejsi je ucinok. (Elsner, Zimmermann, 2013)

55 Problém ale nastava pri uznavani odbornych kvalifikacii. V Nemecku ma takyto problém az 36 %
z prichadzajucich pracovnikov z krajin EU-8. (Baas, Briicker, 2011)
56 Kazdy siedmy nemecky strojar je pristahovalec.



38 Priebeh vol'ného pohybu pracovnej sily po roku 2004

Nedavne studie (D'Amuri et al. 2010; Briicker, Jahn, 2011) ukazali, Ze Nemci a
pristahovalci s rovnakym vzdelanim a pracovné skisenosti si naozaj nedokonalé
substituty. Preto by pristahovalectvo malo mat len mierny vplyv na mzdy a za-
mestnanost domorodcov.

Na zaklade tychto argumentov a vzhl'adom k mnohych mladym a vzdelanym
pracovnikov, ktori prisli do Vel'kej Britanie a nie do Nemecka, dosli Elsner a Zim-
mermann (2013) k zaveru, Ze Nemecko minulo Sancu tym, Ze neotvorilo v roku
2004 svoje hranice. Strach nemeckej vlady, Ze tisicky pracovnikov s nizkou kvalifi-
kaciou z novych clenskych Statoch by zaplavili ich trh prace, sa ukazal ako bez-
predmetny, pretoZe tento argument sa stal nepravdivym. Namiesto toho, pracovni-
ci z EU-8 boli vlastne vzdelanejsi nez priemerny nemecky rodak.

V kone¢nom hl'adisku v Nemecku ndklady na obmedzenie ich pracovného trhu
zd'aleka prekrocili premarnené vyhody.

Rakusko je jednou z mala krajin57, v ktorych sa spolu s krizou zvysil ich Cisty prinos
z pristahovalcov. Tento trochu prekvapivy jav savisi s ,dodatotnym pracovnym
efektom®, ktory znamena, Ze na trh prace vstupuju aj ostatni ¢lenovia rodiny, aby
kompenzovali skuto¢né alebo potencidlne straty prijmu hlavného Zivitel'a v Case
krizy. Prave v Rakusku je tento efekt najviac viditel'ny, kedZe s nastupom krizy sa
zvysila zamestnanost u Zien pochadzajucich z EU-8 krajin. Okrem toho méZe byt
tento efekt podporeny aj tym, Ze pristahovalci nemaju vzdy plny pristup k systé-
mu socialnej ochrany, napriklad kvoli ich cudzej Statnej prisluSnosti, alebo preto,
ze zatial' ked'Ze dontho neprispeli dostatoc¢ne. V priemere vyuZivaju systém social-
neho zabezpecenia ovel'a viac domaci obyvatelia. (OECD, 2014)

Vroku 2012 sa celkovy prilev cudzincov do Rakuska zvysil na 125 600 osdb,
¢o predstavuje narast oproti predchadzajicemu roku o 13%.58 ZvySeny priliv cu-
dzincov bol sposobeny kombinaciou moznosti volného pohybu spolu s relativne
priaznivymi ekonomickymi podmienkami na rakuskom trhu prace. Rast HDP o
2,7%, ktory bol v roku 2011 sa v dosledku recesii v eurozone v roku 2012 spomalil
az na 0,9%. Avsak, hospodarsky rast zostal vysoko nad priemerom v porovnani so
Statmi eurozony, ktoré dosahovali priemerne 0,6% HDP.>° (OECD, 2014)

Viac ako polovica (63%) z prichadzajtcich ob¢anov pochadzalo z krajin EU
a EHP, pri¢om pritoky z juznej Eurépy a $tatov EU-8 rastli na vyzname. (OECD,
2014)

V roku 2013 mala ¢istd migracia stipajicu tendenciu, ked'Ze dosiahla 60 700
obyvatel'ov. Imigra¢né toky z krajin EU a EHP tvorili 64% zo vsetkych pristahoval-
cov.(OECD, 2014)

57 Dalej je to Nérsko, Mad'arsko a Svédsko

58 Ubytok 0s0b sa zvysil tiez, dosiahol 2,2%. Cisté migracné saldo bolo 51 200 oséb, ¢o bolo viac
v porovnani s predchadzajicim rokom.

59 V Rakusku bol tento relativne vysoky rast HPD sposobeny predovsetkym vdaka rastu vyvozu
a investicii do verejnej infrastruktary a byvania.
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Obrazok c¢islo 7 zobrazuje pocet schvalenych pracovnych povoleni pre sezon-
nych pracovnikov v Rakusku v rokoch 2002-2013. Ako mozno vidiet, najpocetnejsi
pracovnici pochadzali z Pol'ska, Mad’arska Ceska a Slovenskej republiky. Od maja
2011 tito pracovnici z EU-8 uZ viac nepotrebovali pracovné povolenia, preto je na
grafe vidiet viditel'ny zostup schvalenych povoleni.

Nemecko a Rakusko - zhrnutie

Nemecko bolo hlavnym ciel'om pristahovalcov z novych ¢lenskych statov pred roz-
$irenim EU v roku 2004. No po roku 2004 sa stalo menej pritazlivym, ¢o bolo spé-
sobené rozhodnutim nemeckej vlady vyuzit doCasné obmedzenia na trhu prace
pre pracovnikov z novych é&lenskych $tatov EU-8. Napriek tomu sa krajina stala
atraktivnejSou pre pristahovalcov v neskorsich rokoch, ked’ nemecky trh prace
prestal recesie bez zvySenia nezamestnanosti. Z analyzy moéZeme zhrnut nasledu-
juce zavery.

e Po prvé, prechodné opatrenie a ekonomicka kriza ovplyvnila privaly ale hlav-
ne odchody pracovnikov. Prival z novych ¢lenskych Statov sa spociatku po ro-
ku 2004 zvysil aj napriek obmedzeniam na trhu prace. Do roku 2007 sa zniZil,
no s nastupom recesie opat narastol.

¢ 0Odliv z Nemecka reagoval presne opacnym smerom. Ten je v rovnovahe s pri-
livom v rokoch 2006 a 2007 a pocas recesie prudko poklesol.

e Po druhé, data nasvedcuje tomu, Ze nedavny priliv z novych Clenskych Statov
je pohanany predovsetkym recesiou a v mensej miere fakt uplynutia prechod-
nych ustanoveni. To je zrejmé z porovnania s prilivom z juznej Eurépy, ktoré
ukazuju rovnaky vzor ako pritoky z novych ¢lenskych Statov. Pracovnici z juz-
nej Eurépy sa mohli vol'ne pohybovat do Nemecka pocas celého tohto obdo-
bia, narast imigracie z tejto oblasti teda moZno pripisat na vrub krizy.

e Po tretie, pristahovalci z novych ¢lenskych Statov maju vyssie vzdelanie ako
domorodi pracovnici, ale zarobia podstatne menej. V roku 2014 zarobil za-
hrani¢ni pracovnik v Nemecku priblizne 75% mzdy nemeckého pracovnika.
Tieto vysledky boli potvrdené pri porovnani oboch skupin v ramci rovnakého
odvetvia a dosiahnutého rovnakého vzdelanie. V priebehu ¢asu sa vzdelanie
pristahovalcov este zvysilo.

Rakusko sa v roku 2004 tiez rozhodlo o vyuZitie prechodnych obmedzeni na pra-
covnych trhoch aZz do roku 2011, ktoré argumentovali hlavne geografickou polo-
hou- hrani¢nej blizkosti s novo vstupujicimi krajinami. Obavali sa enormného pri-
livu nizko vzdelanych pracovnikov. No kvoli nejednotnému nazoru na tieto restrik-
cie sa rakuska vlada po case rozhodla k postupnej liberalizacii vo vybranych sekto-
roch.

e Aj napriek tomu, ale Rakusko stale uprednostiiovalo pracovnikov z krajin EU-
15 vd'aka ,testu pracovného trhu“. Aj napriek skuto¢nostiam, boli stale pra-
covnici z EU-8 brani ako niZSia vzdelanostna kategoria.
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e Najpocetnej$iu skupinu EU-8 pracovnikov tvorili Poliaci a Slovaci. AZ jedna
Stvrtina vSetkych pracovnych Ziadosti pochadzala prave z tychto dvoch spo-
minanych Statoch.

e Kriza neovplyvnila situdciu v Rakisku aZ tak vyznamne ako v niektorych
inych eur6pskych krajinach. Prave Rakusko bola jednou z mala krajin, ktoré
pocas krizy ziskavali z migracie pracovnikov a to hlavne vd'aka ,dodato¢nému
pracovnému efektu“. Ekonomické podmienky na rakiskom trhu prace preto
ostavaju stale priaznivé - HDP je vysoko nad eur6pskym priemerom.

e Takisto miera nezamestnanosti na rakiskom trhu prace sa dlhodobo drZi pod
priemerom EU krajin, v hodnote okolo 4 a% 5% od rozsirenia aZ po sti¢asnost,
¢o mozno vidiet aj na obrazku ¢islo 9. Vd'aka priaznivym ekonomickym pod-
mienkam sa Rakusko spolu s Nemeckom stavajd opat najvyznamnejSimi cie-
I'ovymi krajinami pre migrujucich pracovnikov.

4.2 Velka Britania a irsko

Vel'ka Britania a [rsko boli dve z troch starsich ¢lenskych krajin, ktoré liberalizovali
svoje pracovné trhy hned’ od rozsirenia v roku 2004 aj vo¢i krajinAm EU-8.60 Brit-
ska vlada sice zaviedla povinnost registrovat sa do jedného mesiaca na Minister-
stve vnutra (Home Office),®! no pristup k praci a moznost zamestnat sa nebola
tymto obmedzena. (Vilagy a kol., 2008)

Po spristupneni pracovného trhu plynuli pristahovalcom aj d’alSie nezanedba-
tel'né vyhody, vd'aka ktorym sa stala Vel'ka Britania pritazlivou destinaciou. Pra-
covnici pochadzajuci z krajin EHP%2 majii po tomto spristupneni sibor prav vrata-
ne vol'ného pristupu na trh prace, verejnych sluzieb a vyhod, pravo na zlacenie
rodiny a bezpecnost pobytu. Prave neobmedzené pravo prace je hlavnou hnacou
silou migracie. Tento fakt podporuje aj to, Ze vac¢sina tychto pracovnikov sami vy-
hl'adavaju pracovné prilezitosti (bud osobne, alebo prostrednictvom on-line ko-
munikacie), zatial' ¢o aktivny nabor zamestnavatel je iba vedl'ajSim faktorom. (Car-
rera a kol.,2014)

Tieto prava su sice prejavom nediskriminacie, ale €rta sa otazka, ¢i je vacsie
mnoZstvo pristahovalcov hrozbou spojenou so zniZenim prostriedkov k zachova-
niu prav pre vsetkych. Nie vzdy to tak je a existuje mnoho prikladov kedy je narast

60 Tretia krajina, ktora sa rozhodla o spristupnenie svojho pracovného trhu pre novo pristupujice
krajiny uz od zaciatku, bolo Svédsko, no v tejto analyze nebude spominané. Je to z toho dovodu, Ze
v tejto krajine nedoslo k d’alSiemu vyraznému ndarastu prichadzajtcich pracovnikov, ¢o moZno ar-
gumentovat tym, Ze jazyk moze posobit ako rozhodujuica bariéra ( Galgoczi, Leschke, Watt, 2009)

61 Tato registracia sa vola "Workers Registration Scheme" a stoji 90 libier

62 EHP- Eurépsky hospodarsky priestor (European Economic Area - EEA) je integracné zoskupenie
Eurépskej unie jej clenskych statov a clenskych Statov Eurépskeho zdruzenia volného obchodu
(EZVO)
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obyvatel'ov bez nasledkov pre prijimajucu krajinu.3 Problém vSak podl'a Carrera a
kol.(2014) mé6Ze nastat’ napriklad v otazke rovného pristupu k socidlnym davkam,
kde otvorenost hranic a neudrzatelny naval pristahovalcov moZe sposobit vacsi
zasah do verejnych financii, ¢i situaciu kedy je nemozné udrzat dovtedajsiu vySku
vyplacanych davok.

Ako uvadza Dustmann a Frattini (2013) d'alS$i problém mdZe nastat vo verej-
nych statkoch, pri ktorych sa naklady zvysuju s rasticim poctom obyvatel'ov v kra-
jine.64

Irsko sa podobne ako V. Britania rozhodla k spristupneniu svojich trhov prace
pre prislu$nikov z EU-8 krajin, ¢o sa hned’ po rozsireni javilo z ekonomického hla-
diska ako spravne rieSenie. Vroku 2006 bola prave imigracia hlavnym zdrojom
pracovnych sil. Vilagy a kol., (2008) vo svojej analyze vyhlasili, Ze schopnost irske-
ho pracovného trhu absorbovat také vel'ké mnozstvo novych pracovnikov svedci
o sile pracovného trhu a schopnosti migrantov zamestnat’ sa.

Navyse data z Centralneho Statistického tradu poukazuju na fakt, Ze vacsina
pracovnikov z krajin EU-8 sa vracia do svojej domovskej krajiny po pomerne krat-
kej dobe.®5 Tento fakt je vel'mi pozitivny z toho ohl'adu, Ze pracovnici nie su zavisli
na socialnom systéme prijimajuicej krajiny po strate zamestnania a ich pracovna
sila pomaha k zvySeniu HDP, ¢i zniZeniu miery nezamestnanosti. Negativne to ale
pdsobilo v pripade Irska pocas krizy, kedy sa va¢$ina migrujicich pracovnikov,
hlavne z Pol'ska, vratila do domovskej Krajiny a na irskom trhu prace zanechali
vol'né miesta, Co spésobilo narast miery nezamestnanosti a d'alSie negativne eko-
nomické dopady.

Naplnenie oc¢akavani?

Odhad prilevu pracovnej sily eSte pred rozSirenim, ako bolo vysSie uvedené, sa
pohyboval od 5000 aZ do 13 000 pristahovalcov z krajin EU-8 ro¢ne.

V skutocnosti ale do roku 2011 podalo Ziadost o registraciu viac ako 700 000
obyvatel'ov z EU-8 a znaény pocet ob&anov sa zamestnal v praci bez nutnosti regis-
tracie, Co naznacuje, Ze uvedeny pocet nemusi byt konecny. V ro¢nom vyjadrenti je
to pribliZzne 100 000 imigrujucich pracovnikov. Preto méZeme skonStatovat, Ze
realita sa zacala vyvijat' dplne inak ako bolo predpovedané a o¢akavany priebeh
prilevu pracovnikov bol niekol'konasobne prekroceny.6¢ (Galgoczi a spol.,2011)

63 Ako uvadza Dustmann a Frattini (2013) ako priklad verejného statku, ktorého cena sa nemeni
v zavislosti na Uirovni pristahovalectva, m6ze slazit narodna obrana.

64 51 to napriklad naklady poziarnej sluzby, naklady spojené s odpadom alebo vody.

65 Specialna zloZka Prieskumu pol'skych pracovnych sil (Polish Labour Force Survey pre rok 2008;
Iglicka ,2010), naznacuje, Ze pocet pol'skych migrantov vracajucich sa do Pol'ska (z akejkol'vek kra-
jiny), v rokoch 2004 a prvom Stvrtroku 2008 sa pohybuje okolo 580 000.

66 Rok 2005 lame rekordy v oblasti pracovnej imigracie, aka kedy vo Vel'kej Britanii zaznamenali.
Prekvapenim nie je, Zze vacSina z pracovnikov pochadza prave z vychodnej Eurépy. (Galgéczi a
spol,,2011)
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Ako uvadza Brauninger (2014) Britania zazila dve hlavné vlny imigracie v po-
slednych desiatich rokoch. Prvy naval obéanov prisiel v obdobi po rozsireni EU v
roku 2004 a trval aZ do roku 2008. Obnoveny rastuci trend zacal znovu v roku
2010, spésobeny najma krizou eura a rozsirenim EU v roku 2011.

Pocet obéanov z krajin EU-8, ktori vstupili na trh prace vo Velkej Britanii vy-
letel v prvych rokoch po rozéireni EU v roku 2004. Ich pocet sa zvysil z 25 000 v
roku 2003 na 337 000 v roku 2007. Potom pristahovalectvo kleslo v roku 2009 a
2011, ale zvySujucu sa tendenciu nabralo opat v roku 2013.67 (Brauninger, 2014)

Co sa tyka kratkodobej imigracie, ¢isla naberaju e$te zavratnejsie obratky. Da-
ta uvadzaju, Ze pribliZzne 50 % pristahovalcov, ktori boli eSte vo Vel'kej Britanii po
dobu jedného roka po prichode, sa v krajine nenachadzali o pat rokov neskér.
(Dustmann a Weiss,2007)

Rok 2004 bol kl'i¢ovy, no v d'alSom priebehu sa pocet kratkodobych prista-
hovalcov - pracovnikov len stuprioval. V roku 2004 bolo vo Velkej Britanii 89 000
pracovnikov z EU-8. V roku 2006 ich pocet stipol na poéet 348 000, z toho 221 000
obyvatel'ov pochadzalo prave z Pol'ska. Boli to prave pol'ski obc¢ania, ¢o ovladali
tento vyvoj.68 V skutocnosti v rokoch 2006 a 2007 bolo az 70 % zo vSetkych no-
vych ucastnikov na trhu prace pol'skej narodnosti.¢® V poslednych niekol’kych ro-
koch sa ale pracovna imigracia z Pol'ska v absoldtnych i relativnych ¢islach rapidne
zniZila. (Brauninger, 2014)

Najnovsie data ukazuju, Ze v obdobi januar- april 2014 prislo z Pol'ska do Vel-
kej Britanie len 18 000 os6b, alebo v relativnych ¢islach 54 %, zo vSetkych pracov-
nikov z krajin EU-8. Zna¢ni pocet ob&anov vstupujiicich na trh prace vo Vel'kej Bri-
tanii nepochadza ale iba z krajin EU-8, ale najnovsie aj z krajin EU-2, ¢iZe Bulharska
a Rumunska, ktori pristipili do Eur6pskej tnie v roku 2007. V poslednych sied-
mich rokoch sa pocet pracovnikov z EU-2 pohybuje na ¢&isle 33 000 v priemere za
rok a to aj napriek obmedzeniam, ktoré pre tychto obcanov platili aZ do 1. januara
2014.79 (Brauninger, 2014)

Pocet migrujucich, ktory vyznamnym spdsobom prispieva k pracovnej sile vo
Velkej Britanii, sa stale zvySuje. Pocas poslednych 10 rokov sa celkovy pocet za-
mestnanych oséb nepochadzajicich z Velkej Britanie zvysil z 2,6 miliéna (udaj z
pred rozsirenia EU- rok 2003) na 4,4 miliéna v 2. $tvrtroku 2013. (Nash, 2013)

67 Podobne na tom bola aj kratkodoba imigracia, ktora klesla v roku 2009 a zvysila sa opat az v roku
2012 takmer do tej istej podoby (2012: 123 000 ).

68 Dovod pendlerstva pol'skych pracovnikov moze byt ovplyvneny aj tym, Ze na eurépskom trhu sa
od roku 1987 zacali rozvijat nizko nakladové letecké spoloc¢nosti. Po rozsireni zacali vyuzivat tento
sposob dopravy hlavne pracovnici zamestnani v cudzine. Postupne zacali lietat’ aj z réznych regio-
nov Pol'ska, takze cesta do Vel'kej Britanie za pracou a spit bola rychla a lacna. Mnoho obcanov
z Pol'ska sa preto vracalo na vikend do svojej domovskej krajiny.

69 Vac¢$ina EU-8 pristahovalcov vo Vel'kej Britanii pochadza z Pol'ska, nasleduje Slovensko (10 %) a
Litva (9 %). Naopak, s najmenej obyvatel'ov pochadza zo Slovinska (okolo 1000 ob¢anov)

70 0d tej doby tieto Cisla sttpli eSte viac (januar aZ april 2014: 45 350 oproti 27 700 v roku 2012).



Priebeh voI'ného pohybu pracovnej sily po roku 2004 43

Okrem iného sa od roku 2003 do 2013 zdvojnasobil pocet pracujucich pocha-
dzajtcich z Eurépy. Z po¢tu 762 000 narastol na 1 647 000.7! Pristupové EU-8 kra-
jiny, spolu s Rumunskom a Bulharskom predstavovali az 87,0 % (770 340) z tohto
zvySenia.”? (Nash, 2013)

Na obrazku c¢islo 13 sd znazornené jednotlivé pomery zamestnanosti na cel-
kovej zamestnanosti vo Velkej Britanii, rozdelené v sektoroch podla vysielajice;j
krajiny jednotlivych pracovnikov. Pracovnici pochadzajuci z EU73 predstavovali 2,7
% zamestnanosti v roku 2003, ale o desat rokov neskdr v 2013 sa tento podiel viac
ako zdvojnasobil na 5,5%.7#4 Od rozsirenia v roku 2004 moZno vidiet viditelny rast
pracovnych sil pochadzajucich z novych ¢lenskych krajin. Kym sa ich podiel pred
rozSirenim pohyboval v nulovych hodnotach (v roku 2003 to bolo 0,2 % z celkovej
zamestnanosti), rok 2004 bol naozaj zlomovy a az doteraz vykazuje stipajuci cha-
rakter. Do roku 2013 vzrastol ich pocet na 2,8 %.

Obrazok 13 teda potvrdzuje, Ze rozsirenie v roku 2004 a 2007 mal teda jedno-
znacne dopad na trh prace vo Velkej Britanii.

Situacia v frsku bola vel'mi podobna. Boli tu zaznamenané vysoké pocty pri-
chadzajucich obéanov z krajin EU-8 hned po otvoreni ich trhu prace. S¢itanie 'udu
v 2006, ako uvadza Centralny $tatisticky tirad Irska, uviedlo vyse 120 000 ob&anov
EU - 8 krajin, ktori tak tvorili 3 % z celkového po¢tu obyvatel'ov Irska (Central Sta-
tistics Office Ireland, 2007)

No podla FAS Quarterly Labour Market Commentary (2007) tvorilo po rozsi-
reni EU viac nez 13% zo vsetkych pracovnikov tvorili cudzinci.

FiSkalne dopady

U nedavnych pristahovalcov je menej pravdepodobné poberanie davok a sticasné
ubytovanie v oblasti socialneho byvania, ako u domaceho obyvatel'stva.”> Okrem

71 Celkovy pocet zahrani¢nych pracovnikov sa v Britanii zvysil z 1,9 miliéna (7,3% udaj z roku
1997) na 4,5 milioéna (14,7%- posledny Stvrtrok 2013). V absolutnom vyjadreni bol zaznamenany
najvacsi narast v poéte pracovnikov narodenych mimo EU, ktory sa zvysil z 1,3 miliéna na 2,7 mi-
liona (az 115%). Ale v percentualnom vyjadreni, doslo k najva¢Siemu narastu medzi pracovnikmi
pochéadzajticimi z krajin EU, ktorych pocet vzrastol z 638 000 na 1,7 miliénov (zvysenie o
168%).(Carrera a kol.,2014)

72 Pre porovnanie: Zamestnanost vo Velkej Britanii medzi pracovnikmi z EU-14 (EU-15 - Vel'ka
Britania) vzrastol v rovnakom c¢asovom obdobi z 657 000 na 797 000 - ¢o predstavuje narast o
21,3%.

73 okrem domacej V. Britanie a Chorvatska, ktoré v statistike nie je zahrnuté

74 Zarovei sa celkovy podiel nedomorodych pracovnikov v Britdnii zvysil v pomere na celkovej
zamestnanosti z 9,2 % na 14,8 %.(Nash, 2013)

75 Tento fakt potvrdzuje aj prieskum britskych tiradov, kde len nepatrna ¢ast pristahovalcov poda-
va ziadost o socidlne podpory (kvoli nizkemu prijmu alebo nezamestnanosti). Napriklad v druhom
kvartali roka 2006 to bolo len 1 878 Ziadosti z celkového poctu 487 000 imigrantov) (Vilagy a kol.,
2008)
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toho, nedavni pristahovalci z EHP krajin ale aj mimo EHP mali pozitivny cisty pri-
spevok do Velkej Britanie, dannového systému a to aj napriek tomu, Ze britsky roz-
pocet bol vacSinou po roku 2000 schodkovy. (Dustmann, Frattini, 2013)

V pripade, Ze hrani¢né naklady na poskytovanie pevnych verejnych statkov,
pre pristahovalcov sa bliZia k nule, potom pristahovalectvo, zdielanim nakladov
na poskytovanie verejnych statkov medzi pocetnejsiu skupinu I'udi umoZznuje pod-
statné implicitné uspory na domorodom obyvatel'stve. Celkové ucinky pristahova-
lectva povazuju Dustmann a Frattini (2013) z fiSkalneho hl'adiska za pozitivne.
Najma ti, ktori prichadzajt po rozsireni EU a st povodom z krajin EHP, maji klad-
ny Cisty fiskalny prinos pre Velku Britaniu a to hlavne preto, Ze pomohli zniZit fi-
nanc¢nu zataz pre tamojSich pracujucich.’6

Aj ked' jazykové a d'alSie faktory nepochybne zohrali svoju tlohu, nemoZno
popriet skuto¢nost, Ze Spojeného kralovstvo preZivalo desat rokov nepretrzitého
hospodarskeho rastu. Ale ako sa po Case ukazalo, tento trend masivneho navalu sa
stal pre Vel'’ku Britaniu neudrzatelny. (Galgéczi a spol.,2011)

Dokonca aj po hospodarskej a financnej krizy na trhu bola miera zamestna-
nosti u pristahovalcov z EU-8 vy$$ia ako u doméacej populacie. (Baas, Briicker,
2011)

Udaje zo s¢itania I'udu v roku 2011 ukazuj, Ze u ob&anov Zijucich v Britanii a
pochadzajucich z EU je menej pravdepodobné, Ze budt nezamestnani alebo eko-
nomicky neaktivni v porovnani s ob¢anmi z Britanie. Zamestnanost' cudzincov z EU
dosiahla 63,3 %,’7 na rozdiel od domacich 56,2 %.78 (Nash, 2013)

Podobna situacia je aj virsku, aj tam prevazuji ekonomicky aktivni zahraniéni
pracovnici. V roku 2010 bola miera zamestnanosti u pracovnikov z EU-8 69 per-
cent, zatial' ¢o u domacej pracovne;j sily len 45 percent. (Baas, Briicker, 2011)

Vysokd miera zamestnanosti pristahovalcov je spdsobend ich nizkym vekom.
Vo Vel'kej Britanii takmer 83 percent z nich tvoria obc¢ania s vekom nizsim ako 35
rokov.”? Podiel obyvatel'ov aktivnych na trhu prace je v tejto vekovej skupine ob-
zvlast vysoky. (Baas, Briicker, 2011)

Avsak predsa len v rokoch krizy bol zaznamenany prudky pokles miery za-
mestnanosti. Vo Velkej Britanii sa miera nezamestnanosti u pristahovalcov z EU-8
dostala na uroven 5,5 %. V priebehu krize bola hlboko pod mierou nezamestnanos-
ti domorodcov (7,8 percenta ). Jednym z dévodov moZe byt, Ze migranti vo Vel'kej

76Pevné verejné vydavky tvoria 23% z celkovych verejnych vydavkov. Zdielanim tychto vydavkov
aj pracovnikmi z EU-8 sa v koneénom désledku zniZila celkova finanéna zataz tychto pevnych za-
vazkov pre domorodcov. (Dustmann, Frattini, 2013)

77V roku 2010 miera zamestnanosti domacej pracovnej sily vo Vel'kej Britanii bola asi 49 percent,
zatial ¢o u pracovnej sily z EU-8 az 70%.(Baas, Briicker, 2011)

78 Ekonomicky aktivnych ob¢anov vo Velkej Britanii pochadzajucich z inych ¢lenskych Statov bolo
az 69.8 % v porovnani s iba 63,0 % domacich obc¢anov (Nash, 2013)

79 Udaj z roku 2009
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Britanii s pracovnou dobou trvania azZ na dvanast mesiacov maju len obmedzeny
pristup do systému socidlneho zabezpecenia. (Baas, Briicker, 2011)

Irsko zacalo prezivat kladné ucinky ¢istej migracie uz v aprili 2005, kedy po-
pulacia cudzincov dosiahla 6,3 percenta z celkového poctu obyvatel'ov.80 Aj napriek
tomu, Ze irska ekonomika vyvrcholila na prelome storo¢i, aj v okamihu pristipe-
nia mala silna poziciu: Rast HDP bol najvyssi v Eurépe, dosahoval az 4,5 percenta
a miera nezamestnanosti vo vyske 4,9 percent, bola najnizsia, o dokazuje aj ta-
bul’ka ¢islo 3.

Prislusnici z krajin EU-10 tvorili zhruba polovicu vytvorenych pracovnych
miest v [rsku od rozsirenia. Po¢et EU-10 pracovnikov sa viac ako strojnasobili me-
dzi tretim Stvrtrokom 2004 (19 500) a vo Stvrtom Stvrtroku 2005 (61 600). (Doyle
a kol., 2006)

Politické zasahy v reakcii na pocet zahrani¢nych pracovnikov na trhu
v Britanii a Irsku

Ked'Ze prekazky pre volne sa pohybujicich pracovnikov v Britanii prakticky nee-
xistovali, rozsah prilivu migrujdcich pracovnikov bol rozhodujicim determinan-
tom v otazke vhodne zvoleného typu a rozsahu opatreni prijatych vladou. V reakcii
na tento pocet, ktory zd'aleka prevysSoval vSetky ocakavania a odhady, britska vla-
da spolu so socidlnymi partnermi zaviedli rad sluZieb pre prichadzajicich pracov-
nikov v snahe posilnit kontrolné mechanizmy, aby sa zabranilo nelegdlnemu za-
mestnavaniu a vykoristovaniu migrujucich pracovnikov. (Galgdczi, Leschke, 2012)

Narodna odborova konfederacia Irska a Spojeného kral'ovstva - Irsky kongres
odborovych zvazov (ICTU) a Kongres odborovych zvazov (TUC), podporuju zasadu
vol'ného pohybu pracovnikov z ¢lenskych $tatov EU-8. Oba kongresy odmietli na-
mietku proti rozhodnutiu vlad Irska a Spojeného kral'ovstva obmedzit pristup pri-
chadzajucim pracovnikom k niektorym socidlnym davkam. LiSia sa ale ich postoje,
pokial' ide o rumunskych a bulharskych migrujtcich pracovnikov.8! (Galgoczi,
Leschke, 2012)

Kongresy sa ale snazili zabezpecit rovnaky pristup k rovnym pravam pre
vSetkych pracovnikov. V rovnakej dobe boli v krajine obavy, aby prichadzajica
pracovna sila neviedla k tomu oslabeniu platovych a pracovnych podmienok pre
povodnych britskych pracovnikov. Odborové zvazy v hostitel'skej krajiny, niekedy
v uzkej spolupraci s partnerskymi organizaciami vo vysielajicich krajinach8z a v
ostatnych pripadoch v spolupraci so zamestnavatel'mi, aktivne zriad'ovali pora-
denské sluzby (nad ramec pracovnych podmienok) a vzdelavacie akcie (predo-
vSetkym jazykové vzdelavanie) pre prichadzajucich pracovnikov a tymto spdso-

80 v porovnani s 3,2 percentami v aprili 1996.

81 Kym britsky Kongres odborovych zvizov (TUC) je proti rozhodnuti vlady obmedzit’ pristup EU-2
pracovnikov na trh prace vo Vel'kej Britanii, ICTU podporil zavedenie do¢asnych prechodnych opat-
reni v frsku. (Galgdczi, Leschke, 2012)

82 najma s Pol'skom
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bom sa ich snaZili tieZ podporovat, aby sa stali clenmi odborovej organizacie. (Gal-
gbczi, Leschke, 2012)

Vzdelanie a pracovné pozicie

Zru¢nosti a vzdelanie pracovnych sil prichadzajticich z EU-8 vykazuje vyznamné
rozdiely.83 Pred krizou, EU-10 pracovnici na tzemi EU-15 §tatov boli nadmerne
zastupeni v strednej vzdelanostnej kategorii (58 percent v porovnani s 45 percen-
tami u domdcich) a pribliZne rovnako zastipeni v kategériach nizko a vysoko kva-
lifikovanych pracovnikov. Pocas krizy bolo ich rozdelenie vyrovnanejsie, podiel
stredne kvalifikovanych EU-10 pracovnikov sa zniZil, zatial' ¢o v ostatnych dvoch
menovanych skupinach zacal pocet rast. (Galgoczi, Leschke, 2012)

V roku 2008 mala Vel'ka Britdnia mimoriadne vysoky podiel stredne kvalifi-
kovanych EU-8 pracovnikov. Do roku 2011 sa v$ak situacia dramaticky zmenila a
podiely oboch nizko a vysoko kvalifikovanych EU-8 pristahovalcov vzrastol. (Gal-
goczi, Leschke, 2012)

Pri skimani vlastnosti pracovnej migracie EU-10 vnitri EU po vychodnom
rozsireni a pocas krizy migrujicich pracovnikov do EU-15, bolo zdoraznené, Ze
dosiahnuté vzdelanie pracovnikov z EU-10 je vyrazne vy$sie ako v predchadzaju-
cich migracnych vinach (European Integration Consortium, 2009).

Po spristupneni mobility pracovnej sily z vychodu na zapad neprispela k lep-
Siemu rozdeleniu 'udského kapitalu, vzhl'adom k vel'kému rozsahu zruc¢nosti a ne-
stiladu, ktory sa tyka EU-10 pracovnikov na trhu prace EU-15. (Galgoczi, Leschke,
2012)

V poslednych rokoch sa v krajinach EU-8 zvysila kvalifikacia hlavne mladej
populacie. Pocet Studentov s predcasne ukoncenou Skolskou dochadzkou klesol,
zatial' ¢o pocet I'udi s vysokoSkolskym vzdelanim prudko vzrastol.84 (Baas, Briicker,
2011)

Zda sa vsak, Ze napriek tomu maju niektori pracovnici problémy pri schval'o-
vani a uznavani odbornych kvalifikacii.8> Zna¢ny pocet pracovnikov z novych ¢len-
skych Statov pracuje na miestach, ktoré st hlboko pod ich droviiou vzdelania. (Ba-
as, Briicker, 2011)

Podobne ako v Nemecku tak aj vo Velkej Britanii zarabaju pracovnici z inych
Clenskych Statov v priemere menej ako domaci pracovnici. Va¢sina pracovnikov

83 Udaje z Eurostatu umoziiuji rozliSovat’ medzi tromi hlavnymi kategériami zru¢nosti/vzdelanie:
nizke, stredné a vysoké.

84 V krajinach EU-8 je dokonca aZ 61% l'udi vo veku l'udi medzi 25 a 35 rokov, ktori maju $tidium
ukonéené maturitnou skuskou, zatial ¢o v krajinach EU-15 je takychto l'udi len 44 percent. Co sa
tyka ukon¢eného vysokoskolského vzdelania, krajiny EU-15 sui na tom stale o ¢osi lepsie, aj ked
rozdiel nie je prili§ vel’ky. V uvedenej vekovej skupine ma 33,5% l'udi vysokoskolsky titul, zatial ¢o
v krajinach EU-8 je to 30%.(Baas, Briicker, 2011)

85 Takmer 54 percent pracovnikom z Pol'ska nebola uznana pracovna kvalifikicia vo Velkej Britanii.
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zaregistrovana v agenturach® pracuje za relativne nizke hodinové mzdy (£ 4.50-
5,99 libier za hodinu), o v priemere predstavuje asi 70% mzdy priemerného do-
morodého pracovnika vo Vel'kej Britanii vdanom odbore. (Blanchflower, Lawton
2008).

Pracovnici narodeni v EU a pracujtici vo Vel'kej Britanii celkovo v roku 2012
zarobili 39 miliard libier, z toho 18 miliard zarobili pracovnici pochadzajuci z no-
vych ¢lenskych $tatov EU-8. (Nash, 2013)

V celkovom vyjadreni pracuje aZ 82% ob¢anov z EU-8 v Britanii na pracov-
nych pozicidch s potrebou manudlnej prace,8” podobne ako aj obéania z EU-2
(79%). Naopak, domaci obyvatelia Vel'kej Britanie a ob¢ania EU-15 pracujt hlavne
ako pracovnici v kancelariach, ¢i administrative®® (56 percent a 64 percent®).
(Galgoczi, Leschke, 2012)

Najcastejsie oblasti, po ktorych je najvacsi dopyt zo strany pracovnikov z EU-
8, s administrativa a obchod (40%), pohostinstva a stravovacie zaradenia (19%),
pol'nohospodarstvo (10%), manufaktira (7%) a spracovanie v potravindrskom
priemysle (5%). (Longhi, Rokicka, 2012)

Na vyber zamestnania vplyvaju aj jazykové schopnosti prichadzajicich pra-
covnikov. Kvalitativna analyza pol'skych komunit vo Vel'kej Britanii ukazuje vel'kd
réznorodost medzi pristahovalcov v poslednych rokoch napriklad aj v znalosti
anglického jazyka, ¢o vedie k odliSnym vysledkom na trhu prace.?® (Fomina 2009)

Vacsina pracovnikov EU-10 pracujtcich v [rsku st zamestnani v stavebnictve
a vo vyrobe. Tieto dva sektory zamestnavajti viac ako polovicu pracovnej sily z EU-
10 v frsku. 7,4 % pracuje v hoteloch a re$tauraciach. (Doyle a kol., 2006)

Vplyv krizy na pracovné trhy vo Velkej Britanii a irsku

Dopad krizy je viditeIny v oboch prijimajicich krajinach v frsku aj Vel'kej Britanii,
ktoré hned’ po rozsireni prijali vel’ky pocet pristahovalcov z novych ¢lenskych sta-
tov. Dokazuje to aj obrazok cislo 4, ktory znazornuje pocet pristahovalcov z krajin
EU-8 do vybranych primajticich krajin v obdobi od roku 2005 do 2011 vyjadrenych
v tisicoch.

86 NajCastejSie su to anglické agentury East Anglia a West and East Midlands, ktoré sa zameriavaju
na docasné prace pre zahrani¢nych pracovnikov

87 VolI'ny preklad z anglického vyrazu ,blue-collar worker*

88 Vol'ny preklad z anglického vyrazu ,white-collar worker*

89 Udaj z roku 2010

90 T{, ktorf ovladaju anglicky jazyk len vel'mi zle alebo na zdkladnej irovni st ochotni prijat’ aj menej
priaznivé pracovné podmienky. Praca, ktord vykonavaju, je niekedy aj pod trovnou ich kvalifikac-
nych schopnosti a st vSeobecne menej optimisticki o svojej budicnosti vo Vel'kej Britanii.
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Trh prace vo Velkej Britanii vykazoval v roku 2008 znamky nasytenia trhu z
krizy,91 zatial' ¢o frsko zaznamenalo vyrazny pokles obyvatel'stva z EU-8. (Galgoczi,
Leschke, Watt, 2011)

Kriza v roku 2008 znamenala pre Vel'kl Britaniu zastavenie predchadzajuce-
ho dynamického rastu a pocet pracovnikov zac¢al mierne klesat. Statistiky udavaju,
Ze Stvrtrocny pokles medzi rokmi 2008 az 2009 bol od 48 000 do 23 000. (Home
Office 2009)

Podrobnejsie tidaje ukazuji, Ze v ramci skupiny obyvatelov z EU-8 sa
v priebehu krizy odohravala restrukturalizacia na trhoch prace. Kym celkovy pocet
obyvatel'ov EU-8 vo Vel'kej Britanii stagnoval, v roku 2007 sa zacali objavovat ma-
sivne vlny spatnej migracie pol'skych obcanov. Pol'ské udaje ukazuju, Ze pocet pol-
skych obyvatel'ov vo Velkej Britanii poklesol o 135 000 v obdobi od konca roka
2007 do konca roka 2009. (Galgdczi, Leschke, 2012)

Irsko zaZilo radikalny zvrat migraénych trendov pocas trvania krizy. Pocet
prislusnikov z EU-8, ktory vyvrcholil v roku 2008 ked dosiahol aZ 8 % z celkovej
irskej pracovnej sily sa do konca roka 2010 zniZil o 25%. (Galgoczi, Leschke, Watt,
2011)

Na obrazku ¢&islo 8 st uvedené vsetky krajiny EU-15 a pocet obyvatel'stva v
produktivnom veku z krajin EU-10.92 Ako medznik je stanoveny rok 2008, ktory sa
uvadza ako zaciatok ekonomickej krizy, a rok 2011, ktory sliZi na zhodnotenie
dopadov tejto krizy na trhy prace v tychto krajinach vychadzajici z poctu prislus-
nikov v produktivnom veku z krajin EU-10.

Ako krajiny najviac zasiahnuté krizou st oznacované frsko a Spanielsko, kde
doslo k ¢istému zniZeniu populacie z EU-10, zatial' ¢o vietky ostatné prijimajice
krajiny zaZili d'al$i rast.”3

Po jednej z najvaznejsich recesii aka v krajinach OECD bola, sa irska ekonomi-
ka momentalne snazi stabilizovat, ale na trhoch prace zanechala vyrazné jazvy,
ktoré sa budu lie¢it' dlhsiu dobu. Irsky trh prace pocas finanénej krizy vel'mi utrpel.

V priebehu troch rokov do posledného Stvrtroku roku 2009 realne HDP po-
klesol 0 -12,5 % a tento vel'ky pokles produkcie sa prejavil aj na trhoch prace, kde
bol zaznamenany podobny pokles dopytu po pracovnej sile. Celkovy pocet odpra-
covanych hodin klesa o0 -11,8 %. (OECD, 2010)

Miera nezamestnanosti sa viac ako strojnasobila od roku 2007 kedy dosiahla
4,4% az do roku 2011 kedy bola jej vySka na svojom vrchole.?* Vo 4. $tvrtroku toh-
to roku dosahovala hodnot az 15,1%. Tieto fakty potvrdzuje aj obrazok ¢islo 9, kto-

91 Do konca roka 2007 dosiahol prival obyvatel'ov z EU-8 do Velkej Britanie svoje maximum na 85
tisic 0s6b a potom do konca roku 2009 spadol na nulu (ONS, 2010)

92V grafe st zahrnuté vietky krajiny, ktoré pristtpili v roku 2004 do EU- ¢ize EU-8 + Malta a Cyprus
93 Najvacsi rast bol zaznamenany v Taliansku

94 Obrazok c¢islo 9 zobrazuje mieru nezamestnanosti v roku 2010 , kedy bola jej hodnota tiez uz
vel'mi vysoka. V maji 2010 dosiahla 13,3 %. Od roku 2007 sa zvysila o 8,9 percentualneho bodu a to
predstavuje narast o 174 000 nezamestnanych oséb. (OECD, 2010)
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ry zobrazuje vyvoj irskej miery nezamestnanosti od roku rozsirenia azZ po sucas-
nost. (OECD,2014; Eurostat,2015)

Situacia bola esSte drastickejsia pre 15-24 rocnych obCanov. Miera nezamest-
nanosti medzi takymito obCanmi doslova vyletela z 8,8% na vySe 31% v prvej po-
lovici roku 2012. (OECD, 2014)

Tento trend sa naStastie zastavil a od zaciatku roku 2012 zacala miera neza-
mestnanosti znova naberat klesajicu tendenciu. V juni roku 2014 sa miera neza-
mestnanosti ustalila na 11,5% a nezamestnanost medzi mladymi bola 25%. Pro-
jekcie OECD odhaduju, Ze tento trend bude aj nad’alej pokracovat. (OECD, 2014)

Nadmerné zniZenie dopytu po pracovnej sile v relativne kratkom ¢asovom
rozmedz{ v frsku pravdepodobne odraZa relativne nizke naklady na prijimanie a
prepustanie pracovnikov. (OECD, 2010)

Prudky narast nezamestnanosti vyvolal vyznamné obavy z moZného vplyvu
na Strukturalnu nezamestnanost a mozné zniZenie efektivnych pracovnych ponuk
s moznymi negativnymi dopadmi na potencialny hospodarsky rast. Tieto obavy su
umocnené pomerne Stedrymi prispevkami v nezamestnanosti, ktoré poskytuje
slabi motivaciu k praci, najma pre pracovnikov s nizkou kvalifikdciou. (OECD,
2010)

Pruznost miezd ma kltucovu ulohu pri podpore dopytu po irskych pracovni-
kov a pri zabraneni dlhodobej nezamestnanosti na vysokej drovni. Kvoli tomu, Ze
frsko je ¢lenom eurozény, nema moznost obnovit konkurencieschopnost pro-
strednictvom devalvacie vlastnej meny. Kratenie platov je pre pracovnikov a do-
macnosti bolestivé, no je to potrebné na zabranenie toho, aby sa nezamestnanost
stala Strukturalna. Existuju jasné naznaky toho, Ze mzdy uZ zacali upravovat. Me-
dzi rokmi 2009 a 2013 redlne mzdy v frsku klesali o 2,1% ro¢ne.% (OECD, 2010;
OECD, 2014)

Nomindlny pokles miezd v tomto rozsahu je pre Standardy krajin OECD zried-
kavy a nemusi nutne prispievat k zvySeniu konkurencieschopnosti a zamestnanos-
ti v porovnatel'nej hodnote. Napriklad je mozné, Ze vzhl'adom ku koncentracii stra-
ty zamestnani medzi slabSie platenymi zamestnancami, moZe zniZovanie miezd
znamenat zmeny v zloZeni pracovnej sily. Aby sa zabranilo rasticej zavislosti na
socidlnych davkach je potrebné posilnit' stimuly pri hl'adani zamestnania. (OECD,
2010)

Zvy$eny doraz by teraz v frsku mal byt venovany posilneniu pomoci neza-
mestnanym v hl'adani prace a v podobe Skoleni, ktoré by dopomohli obyvatel'om
uchytit sa na pracovnom trhu a tak zvysit svoj prijem. (OECD,2014)

Kym irsky trh prace utrpel masivny Sok, ukazovatele kvality prace potvrdzuju,
Ze v porovnani s ostatnymi krajiny su irske pracovné miesta pomerne kvalitné.?®
Na druhej strane je ale Irsko zaradené vyrazne niz$ie v porovnani s krajinami

95 Je to jeden z najvacsich poklesov v krajindch OECD. Vacsie boli uz len v Grécku a Portugalsku.

9 Priemerné zarobky sui pomerne vysoké, poistenie proti riziku nezamestnanosti je relativne efek-
tivne a riziko zlého pracovného prostredia tiez nie je tak vysoké ako v mnohych krajinach. (OECD,
2014)
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OECD z hl'adiska mzdovej nerovnosti a bezpecnosti na trhu prace, v dosledku zvy-
Seného rizika nezamestnanosti v ¢ase krizy. (OECD,2014)

Vyskum OECD zhodnotil, Ze neexistuje jasné spojenie medzi po¢tom pracov-
nych miest aich kvalite. Niektoré krajiny s najvySSou miera zamestnanosti maju
tieZ najlepsiu kvalitu pracovnych miest. To naznacuje, Ze tvorba novych pracov-
nych miest nemusi mat’ za nasledok rast v zlej kvalite pracovnych miest. (OECD,
2014)

Posledné prognézy OECD naznacuju, Ze je nepravdepodobné, Ze by bolo Irsko
dostatocne silné na to, aby rychlo vstrebalo sicasnu vysoku uroven nezamestna-
nosti a mohlo o¢akavat’ zotavenie. Skutocne existuje znacné riziko, Ze docasné zvy-
Senie nezamestnanosti sa stava Strukturalne a straty pracovnych sil spdésobia trva-
1é odpojenie Irska z trhu prace.

Vel’ka Britania a Irsko -zhrnutie

Pristipenie dsmich krajin vychodnej Eurépy (krajiny EU-8) do Eurépskej tnie v
roku 2004 viedlo k vyraznému zvySeniu prilivu tychto ob¢anov do Velkej Britanie.
Potet ob¢anov z EU-8 krajin pracujticich vo Velkej Britanii bol odhadnuty na 723
000 v tretom Stvrtroku roku 2013 podl'a Labour Force Survey. Celkovo sa pocet
pracovnikov pochadzajucich z Eurépy od roku 2003 do 2013 zdvojnasobil.?7

e Hlavnou pracovnou silou z krajin EU-8 st pracovnici z Pol'ska, ktorych bolo na
britskych trhoch v rokoch 2006-2007 aZ 70% zo vSetkych pracovnikov z EU-8.
Tento trend ale po vplyve krize zacal klesat.

e Po roku 2007 zacal naopak stupat pocet pracovnikov z Bulharska
a Rumunska. Bolo to spésobené pripojenim tychto dvoch krajin do EU. Od ro-
ku 2007 sa pocet pracovnikov z EU-2 pohybuje na &isle 33 000 v priemere za
rok a to aj napriek pracovnym obmedzeniam.

e Pracovnici narodeni v EU a pracujici vo Velkej Britanii celkovo v roku 2012
zarobili 39 miliard libier. Celkovo prevladaju pozitivne prinosy pre Britaniu
ako nové zrucnosti a pridant hodnotu pre hospodarstvo.

e Odchod tychto pracovnikov z Velkej Britanie alebo nové opatrenia obmedzu-
jice mobilitu v EU, by mohli zadrzat hospodarsky rast a zhorsit' pozicie verej-
nych financii.

e Celkovo maju teda prichadzajuci pracovnici kladny cisty fiskalny prinos pre
Vel'kua Britaniu a to hlavne preto, Ze pomohli znizZit' finan¢nu zataz pre tamoj-
Sich pracujuci v pevne stanovenych vydavkoch.

97 7 poctu 762 000 narastol na 1 647 000.
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Irska republika sa rozhodla nevyuZivat prechodné opatrenia na vol'ny pohyb pra-
covnikov a otvorila svoje trhy pre EU-8 uz v roku 2004. Pocet EU-10 pracovnikov
sa do roka od otvorenia viac ako strojnasobil.

e Priliv obCanov zo strednej a vychodnej Europy bol spbsobeny medzi 1nym aj
priaznivymi ekonomickymi podmienkami v Irsku v ¢ase pristipenia. Irsky
rast HDP bol najvy551 \4 Europe dosahoval az 4,5 percenta a miera nezamest-

Vv

e UZ rok po spristupneni 1rskych trhov prace tvorili prislugnici z krajin EU-10
zhruba polovicu vytvorenych pracovnych miest v Irsku od rozsirenia. Uz
v roku 2005 teda zacalo Irsko preZivat kladné Ucinky z Cistej migracie.

e irsko je jednou z najviac krizou postihnutych krajin v Eurépe. Pocet pracovni-
kov sa rapidne zniZil. Pocet prislusnikov z EU-8, ktory vyvrcholil v roku 2008
ked dosiahol aZ 8 % z celkovej irskej pracovnej sily sa do konca roka 2010
znizil o0 25 %. Miera nezamestnanosti sa rapidne zvysila a v roku 2011 dosiah-
la az 15,1%.

e Irska vlada bojuje s dopadmi krizy a snaZi sa o oZivenie ekonomiky. Zacali kle-
sat’ aj redlne irske mzdy, v priemere azZ o 2,1% rocne. No budicnost nie je jas-
na, otazne stale ostava, Ci je irska ekonomika schopna ,vylieCit sa“ a dostat
svoju ekonomiku na podobnu uroven ako pred krizou.

4.3 Zhrnutie dopadov krizy v krajinach EU-15 aj EU-8

Finan¢na a nasledna dlhova kriza spomalili mobilitu pracovnikov z EU-10 krajin,
¢im v krajinach EU-15 vzrastla nezamestnanost. Statistiky ukazujd, Ze od roku
2011 toky vychodo - zdpadnej mobility uz trochu vzrastli, ale stale zostavaju nizsie
ako pred krizou. Finan¢na kriza sposobila presmerovanie tokov mobility najma
smerom do Nemecka, Vel'kej Britdnie a d’alSich krajin severnej Eurépy. No hrat
ulohu v tomto presmerovani moéze aj uplynutie prechodnych obmedzeni vol'ného
pohybu. (Barslund, Busse, Schwarzwalder, 2015)

Pre prijem obyvatel'stva z EU-10 v priebehu krizy pdsobilo podla Galgécziho
a Leschkeho (2012) niekol'’ko rozhodujucich faktorov. DéleZity bol fakt, ¢i je v da-
nej krajine mozny vol'ny pristup na trh prace, ¢i dopyt po praci. Rozhodujuce bolo,
do akej miery bola prijimajuca krajina zasiahnuta krizou (napr. stupajica neza-
mestnanost) a hlavne dopady v sektoroch, v ktorych zahrani¢ny pracovnik pracuje
v prijimajucej krajine ako je stavebnictvo a spracovatel'sky priemysel, ktoré boli
medzi tymito pracovnikmi popularne. Ako mozny push faktor mohla slazit' aj situ-
acia na trhu prace v krajine povodu, ako aj rozsah systému socidlneho zabezpece-
nia v nezamestnanosti. Mozny ovplyviiujuci fakt bolo dalSie rozSirenie v roku
2007,%8 ¢i meniace sa migracné politiky prijimajucich krajin, spojené s postupnym

98 Pristipenie dvoch novych ¢lenskych $tatov s moznostou bulharskych a rumunskych pracovnikov
legalne pracovat' v krajinach EU-15, aj ked' s do¢asnymi obmedzeniami vo viéSine tychto krajin v
ramci prechodnych opatreni.
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alebo uUplnym otvaranim pracovnych trhov v dosledku rozdielov v uplatiiovani
prechodnych opatreni.®?

Stav po krize- trvalé nasledKky ?

Strednodobé az dlhodobé naklady a prinosy mobility pracovnych sil na urovni
Clenskych Statov budu zavisiet od mnohych faktorov. V prijimajicich krajinach sa
obavy zamerali na finan¢nu zataz, Ze pracovnici z inych clenskych Statov pricha-
dzali do socidlne Stedrych Statov a to najma preto, Ze pristup k socidlnym davkam
novo prichadzajucich je niekedy povaZovany za priliS jednoduchy. (Barslund, Bus-
se, Schwarzwalder, 2015)

Podl'a obrazku ¢islo 11 mozno konsStatovat, Ze celkovy pocet obcanov EU-10,
ktori maju bydlisko v krajinach EU-15 by nemal spdsobit velké obavy. Vo vic¢sine
krajin je podiel obéanov EU-10 niz$i alebo asi len 2 %. Jedine Irsko vykazuje okolo
4% EU-10 obyvatel'stva, ¢o je v porovnani s Velkou Britaniou viac ako dvojnaso-
bok.

Naopak, vysielajuce krajiny sa obavaju, Ze z ich krajin odchadzaju ti najvzde-
lanejsi a najlepsi, ¢o by mohlo dlhodobo ohrozovat I'udsky kapital a tym aj rast a
rozvoj dlhodobych vyhliadok.

V pripade EU-15 krajin, ako mozno vidiet na obrazku ¢islo 12, nie st obavy z
,2uniku mozgov“ v sticasnej dobe odovodnené. Avsak, situdcia v EU-10 krajinach je
odli$na. Pre niektoré krajiny EU-10 pokracovanie minulych trendov, v kombin4cii s
obmedzenou schopnostou spiato¢ného pohybu, méze poskodit hospodarsky roz-
voj v dlh§om ¢asovom horizonte.

No momentalne zavery nemusia byt relevantné. Posidenie tohto javu by
umoznili len dlhodobé trendy.

Dopady na vybrané krajiny z EU-8

Postupna integracia novych ¢lenskych $tatov do spoloéného trhu EU je spojena s
reStrukturalizaciou obchodnych a vyrobnych vzorcov. Pomocou gravita¢cného mo-
delu Antimiani a Constantine (2010) zistili, Ze ekonomicka integracia vyvolana
procesom roz$irovania mala pozitivne t¢inky na vyvoz EU, rovnako ako na jeho
konkurencieschopnost.

Tento vysledok plati najmé pre tie krajiny, ktoré pristipili k EU v roku 2004
a skor pre high-tech odvetvia.l90 Vzhl'adom k tomu, Ze podiel obchodovatel'ného
tovaru vyrabaného v high-tech odvetviach je v EU vacsi, integra¢ény proces viedol k
vys$Sej medzinarodnej konkurencieschopnosti novych ¢lenskych statov a preto
sposobil silnejsi vyvoz. (Baas, Briicker, 2011)

99 Zobrazuje ich aj tabul’ka ¢islo 1.
100 High-tech (z angl. High technology) je oznacenie pre najpokrokovejSiu dostupnud technoldgiu
vysokourovnovej oblasti (sektoru).
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Predpoklady krajin vstupujuicich v roku 2004 do EU boli jasné a vystizné. Ob-
¢ania novych ¢lenskych $tatov ocakavali, Ze pristipenie k EU im zaruéi stabilny a
udrzatel'ny hospodarsky rast. (Andor, 2014)

Ak situaciu zhodnotime po desiatich rokov od roku 2004, tento region skutoc¢-
ne dohana zapadnu Eurépu z hl'adiska zamestnanosti a ekonomickej vykonnosti.
(Andor, 2014)

Avsak financ¢na a hospodarska kriza, ktora zacala v roku 2008 narusila do ur-
Citej miery tento stupajuci trend. Objavili sa tieZ vacSie rozdiely medzi vykonmi
jednotlivych krajin. Krajiny ako napriklad Pol'sko a Slovensko pokracovalo v doha-
nani, zatial' o Mad'arsko zaostavalo v mnohych smeroch ako je rast, zamestnanost,
Ci socialne ukazovatele. Obrazok ¢islo 14 zobrazuje priemerny rocny rast zamest-
nanosti vjednotlivych obdobiach vo vybranych EU-8 krajinach. V obdobi rokov
2004-2007 bol vyrazne najvyssi rast zamestnanosti v Pol'sku, dosahoval az 3,5%.

Na obrazku ¢islo 15 je zobrazeny priemerny rocny rast realneho HDP v 4 kra-
jinach EU-8. Najvys$$i rast bol zaznamenany na Slovensku, hruby doméci produkt
tam dosiahol hodnotu skoro 8,5%, o je najviac z uvedenych krajin. (Andor, 2014)

Zaroven osobné remitencie platené pracovnikmi v prijimajtcej krajine do svo-
jich domovskych krajin dosiahli viyznamné veli¢iny ako mozno vidiet' na obrazku
Cislo 16. NajvysSie hodnoty dosahuju v Rumunsku, Bulharsku a Litve vo vyske nad
3% HDP. V kratkodobom horizonte su tieto prijmy dolezité pre prosperitu a pre
platobnu bilanciu v domovskych krajinach. Avsak, v dlhSom ¢asovom horizonte je
otazkou, Ci je dobré udrzat' tieto prostriedky na vysokej urovni. Tie méZu skuto¢ne
kompenzovat negativne désledky odlivu pracovnikov zo strednej a vychodnej Eu-
répy a mozu zvysSovat zavislost pomeru medzi zamestnanymi a nezamestnanymi
obyvatel'mi v tychto krajinach. Pracovna mobilita m6Ze ohrozovat systémy social-
neho zabezpecenia a to hlavne v krajinach pévodu. (Andor, 2014)

Nastastie pracovnici sa ¢asto vracaju do svojich domovskych krajin. Prinasaju
cenné nové zrucnosti a skisenosti, ktoré su prospesné pre hospodarstvo v ich kra-
jine. Ako najlepsi priklad je pripad Pol'ska, kde sa v roku 2012 aZz 130 000 pracov-
nikov vratilo do krajiny pévodu, ¢o prispieva k nedavnemu nadpriemernému rastu
vykonnosti krajiny. (Andor, 2014)

VSeobecne plati, Ze vacsina pracovnikov z krajin EU-8 vstupujticich na trhy
prace EU-15 krajin sa skuto¢ne po ¢ase vracia do svojich doméacich krajin.
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5 Zhodnotenie prechodnych opatreni a
vypracovanie doporuceni

V tejto kapitole zhodnotim fakty vyplyvajuice z rozhodnutia mojich ciel'ovych krajin
v otazke vyuZitia prechodnych opatreni, ktoré bude vychadzat z analyz vypraco-
vanych v predchadzajuicich kapitolach. Na zaklade nich postupne vypracujem od-
porucenia pre ¢lenské krajiny v otazke vyuzitia reStrikénych obmedzeni ich pra-
covnych trhov voci kandidatskym krajinam. Konkrétne vypracujem odporucenia
vocCi Albansku, Macedénsku, Turecku, Ciernej Hore, Srbsku a Islandu.
Odhady Studii ukazuju,101 Ze prechodné obmedzenia vol'ného pohybu pracovnych
sil zavedené v niektorych krajinach na zac¢iatku rozsirenia EU v roku 2004 a ich
rozSirenia do druhej a tretej fazy prechodného procesu, znacne zmenili rozloZenie
ob¢anov z EU-8 v ramci ekonomik EU-15.102

Kym v roku 2000, asi 80 % vsetkych EU-8 pristahovalcov v EU Zilo v Nemecku
a Rakusku, po roku 2004 vacSina volila ako svoju ciel'ovu krajinu prave Velka Bri-
taniu a frsko. (Boeri, Briicker, 2001; Baas, Briicker, 2012).

e 7 tohto zistenia moZno usudit, Ze rozhodnutie vyuzitia ¢i nevyuZitia prechod-
nych opatreni na volny pohyb o0s6b voci novo vstupujicim krajinAm moze
znacne ovplyvnit migracné toky smerom ku krajinam, ktoré liberalizuju svoje
trhy prace voci tymto ob¢anom.

Predbezné vysledky naznacuju, Ze dlhodoby ucinok vd'aka tymto obmedzeniam
mozno o¢akavat' v podobe zvysenia potencialneho vystupu v Irsku, Vel'kej Britanii
a Svédsku najmenej o 0,1 percenta, zatial’ ¢o zanechd trvald jazvu na trovni poten-
cialneho produktu v Nemecku, Rakusku, Belgicku a Danskul%3 najmenej vo vySke
0,1 percenta. (Fic a kol,, 2011)

Naopak, situacia v krajinach, ktoré sa rozhodli prechodné obdobia nevyuzit, je
odlisna. Pred krizou na finan¢nych trhoch sa vacsina pristahovalcov prestvala
prave do Irska a Velkej Britanie. V tychto krajinach nastalo zvy$ovanie produkcie,
ale zarovein zniZovanie nezamestnanosti v domovskych krajinach prichadzajicich
pracovnikov. Vzhl'adom k tomu, od vychodného rozsirenia Eurépskej unie v roku
2004 a Velkej recesie, HDP vo Vel'kej Britanii vzrastlo v priemer o 2-3 percents,
zatial' Co pol'skd miera nezamestnanosti klesla z viac ako 19 percent na 7 percent.
(Baas, Briicker, 2011)

101 Napriklad (Fic a kol., 2011)

102 Zavedenie prechodnych opatreni viedlo k odklonu migra¢nych tokov od Nemecka a smerom k
Vel'kej Britanii a [rsku, ktori si nezvolili re$trikéné obmedzenia.

103 Belgicko spolu s Danskom uplatnovali prechodné obmedzenia na voI'ny pohyb oséb pre obyvate-
l'ov EU-8 do maja 2009. Potvrdzuje to aj tabul'ka &islo 1.
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Pracovné sily z inych ¢lenskych krajin mézu pomoct zvysit HDP v prijimajucej kra-
jine, €i zniZit nezamestnanost v domacej krajine migranta. Znova moZno pozna-
menat, Ze ziskali krajiny, ktoré sa rozhodli otvorit svoje trhy prace uz od rozSire-
nia v roku 2004. MoZno ale poznamenat, Ze aj ked' boli privaly ob¢anov naozaj vel-
ké, nemali rozhodujtci vplyv v ekonomickom vystupe.

Kriza na finanénych trhoch zasiahla taZko trhy prace tazko v Irsku a Velkej Brita-
nii. V désledku toho bol spozorovany pokles poétu obyvatel'ov z krajin EU-8 v frsku
a pokles sadzby cistého pristahovalectva vo Vel'kej Britanii z tejto skupiny krajin.
Podl'a poslednych $tudiil®* mézu viest rozdiely v ekonomickych a pracovnych
podmienkach na trhu k d’alSiemu prerozdeleniu prichadzajucich pracovnych sil z
Velkej Britanie a frska naspat’ do byvalej hlavnej prijimajticej krajiny -do Nemecka
a Rakuska.

Baas a Briicker (2011) vo svojej Studii zmienuju o¢akavania, Ze Nemecko bude
opat prijimat’ vel'kd ¢ast budtcich tokov pracovnych sil z EU-8, s ohl'adom na jeho
priaznivé podmienky na trhu prace a pokracujicej krize v Irsku a Vel'kej Britanii.
Avsak, autori Studie dodavaju, Ze ekonomické podmienky zostavaju nestabilné v
dosledku velkej recesie a vznikajucej krizy eura. Preto mierka a smer buducich
migra¢nych tokov z EU-8, rovnako ako z Bulharska a Rumunska st vel'mi neisté.

e Aj ked' prijimajuce krajiny, ktoré otvorili svoje trhy prace ziskavali z migracie
ovela viac ako tie, ktoré ich neotvorili, vznik krizy ich ekonomiku ovplyvnil
viac. Mala ekonomika akou je Irsko, bola z tychto 4 krajin uvedenych v analyze
krizou ovplyvnena najviac. Odliv pracovnikov, hlavne z Pol'ska, ktori tvorili
celkom vyznamnu cast irskej pracovnej sily, znacne ohrozil irsku ekonomiku.
Ked'Ze je tato ekonomika mala, rychlejSie sa stane zavislou na zahranicnej
pracovnej sile. A potom naopak, dlhSie sa bude dostavat z ekonomickych
problémov, spdsobenych napriklad krizou.

Otazka tykajuca sa zhodnotenia nemeckych restrikcii na jeho pracovnom trhu je
vel'mi zlozita, kedZe sa neda predpokladat kol'ko a aky typ pracovnikov by prislo
do Nemecka, keby mala krajina otvorené svoje hranice uz od roku 2004.105

Hoci v rokoch 2004 a 2007 sa nejednalo o prvé kolo rozsirenia, bolo historicky
unikatne vd'aka velkym rozdielom v prijmoch medzi starymi a novymi ¢lenskymi
$tatmi.1%¢ S ohl'adom na tieto mzdové rozdiely, nebolo prekvapenim, Ze rozsirenie
EU vyvolalo silnt vinu migracie, s priblizne 6 % pol'skej, loty$skej a slovenskej na-
rodnosti a 9 % z litovskej sily emigracie po roku 2004. (Elsner, 2011, 2013)

104 Napriklad Baas a Briicker, 2010

105 Okrem toho, nemame ani historicky precedens, ktory by mohol slizit ako zaklad pre postdenie
reakcii obéanov z EU-8 a situacie na nemeckom trhu prace po roku 2004. (Elsner, Zimmermann,
2013)

106 Mzdové rozdiely medzi Nemeckom a EU-8 boli ovel'a vicsie, neZ v pripade Spanielska a Portu-
galska, ktoré do Eurépskej tnie vstupili v roku 1986
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e Dalsi faktor, ktory by mohol byt napovedny v predpokladoch moZnej pracov-
nej mobility je rozdiel v platoch medzi EU-28 a kandidatskymi krajinami. Ta-
bul’ka ¢&islo 4107 zobrazuje priemerné platy v EU a v kandidatskych krajinach.
Podl'a nej teda mozno zhodnotit, Ze okrem Islandu, ktorého priemerna mzda
dvojnasobne prekracuje priemer v EU krajinach, st vietky ostatné $taty hlbo-
ko pod eurépskym priemerom. KedZe s mzdy v kandidatskych krajinach nie-
kol'kokrat niZsie, je mozno vnimat tuto skuto¢nost ako potencialny push fak-
tor.

Vzhl'adom k tomu, Ze Nemecko je geograficky blizko ku krajinam pristupujicim do
EU vroku 2004 a vzhladom k tom u, Ze vadsina pristahovalcov z tychto novych
¢lenskych $tatov Zilo v Nemecku pred rozsirenim EU (Elsnera a Zimmermann,
2013), je pravdepodobné, Ze imigracia by bola vysSia v pripade neuplatiiovania
obmedzeni na trhu prace.

e Prave geografickd poloha kandidatskych Statov je vyznamna a je pravdepo-
dobné, Ze najdoleZitejSie budu postoje krajin, ktoré s v hrani¢nej blizkosti s
kandidatskymi krajinami. Clenské $taty Grécko a Bulharsko hranicia aZ s tro-
mi z tychto $tatov. Dalej $taty Rumunsko, Mad'arsko a Chorvatsko st hranicia-
ce so Srbskom.

Okrem rozsahu imigracie, prechodné opatrenia mézu mat tiez vplyv na kvalifikac-
né zloZenie migrantov. Pri porovnani vlastnosti pracovnikov z krajin EU-8 do Ne-
mecka s tymi, ktori prisli do Vel'kej Britanie, méZeme vidiet dva ddleZité rozdiely:
migranti vo Vel'kej Britanii boli v priemere o 6 rokov mladsi a podiel pracovnikov
s dosiahnutym tretim stuptiom vzdelania bol o 12 percentualnych bodov vyssi.
(Elsner, Zimmermann, 2013)

Napriek tymto rozdielom vSak nie je jasné, aké mnoZstvo mladsich a lepsie
vzdelanych pracovnikov by miesto Vel'kej Britanie volilo ako ciel'ovu krajinu Ne-
mecko, v pripade, keby sa Nemecko nerozhodlo pre vyuZzitie prechodnych opatreni
na volny pohyb.

No stadiel% sa zhoduju v tom, Ze Nemecko minulo Sancu tym, Ze neotvorilo
v roku 2004 svoje hranice. Strach nemeckej vlady, Ze tisicky pracovnikov s nizkou
kvalifikaciou z novych ¢lenskych Statoch by zaplavili ich trh prace, sa ukazal ako
bezpredmetny, pretoZe tento argument sa stal nepravdivym. Namiesto toho, pra-
covnici z EU-8 boli vlastne vzdelanej$i neZ priemerny nemecky rodak. V kone¢nom
hl'adisku v Nemecku naklady na obmedzenie ich pracovného trhu zd'aleka prekro-
Cili premarnené vyhody.

107 (Jdaje v tabul'ke ¢islo 4 s len na priblizné zhodnotenie situdcie v danej problematike. Udaje
o priemernych mzdach treba brat s rezervou vzhladom k tomu, Ze boli prepocitané v aktualnom
kurze, ktory sa kazdy defi meni. Napriek tomu, na priblizné zhodnotenie platovych rozdielov je to
postacujuce.

108 Napriklad Elsner a Zimmermann (2013)



Zhodnotenie prechodnych opatreni a vypracovanie doporuceni 57

e No prave pripad Nemecka ukazuje, Ze obavy a ,podceniovanie“ potencialnych
pracovnikov moze stat’ krajinu prileZitost poméct svojej ekonomike. Aj ked’
Eurépska komisia vo svojej sprave z roku 2006, dospela k zaveru, Ze toky mo-
bility medzil%? nie su dost vel'ké aby mali vo vSeobecnosti vplyv na trh prace v
EU. Komisia ale dospela k zaveru, Ze migranti skuto¢ne hraju déleZitd tlohu
na trhoch préace v EU a pomahajt k zmierneniu nedostatku kvalifikovanej pra-
covnej sily v niektorych krajinach. V neposlednom rade je to tieZ prospesné
pre hospodarsky rast v EU.

DéleZité, ak nie klI'i¢ové je prave to, aky typ migrantov by prudil do EU z kandidat-
skych krajin. Zalezalo by na vekovom zloZeni, dosiahnutom vzdelani, ¢i zru¢nos-
tiach, ktoré by potencialny pracovnik mal. Tabul'ka ¢islo 5 zobrazuje celkovy pocet
obyvatel'ov ako aj percento ob¢anov vo veku 15-29 rokov, ktory st povaZovany za
najproduktivnejsiu pracovnu silu. Z tejto tabulky mozno vycitat, Ze dokonca vset-
ky kandidatske krajiny maju vysSie percento tychto ob¢anov a preto by sa teore-
ticky mohli stat’ aktivnou pracovnou posilou pre ¢élenské $taty EU. Tito pracovnici
by mohli byt ndpomocni aj napriklad vzhl'adom k starnutiu populacie, vd'aka kto-
rej sa priemerny rok Zivota v Eurépe stale predlzuje.

109 Z4ver bol zaloZeny na vstupe ¢lenskych krajin do EU v roku 2004
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Vzhl'adom na pocet obyvatelov v kandidatskych krajinach, ktory je zobrazeny
v tabulke ¢&islo 5, mdzeme tvrdit, Ze v porovnani s po¢tom ob¢anov v EU-28 je po-
Cet obyvatel'ov v krajinach ako Island, Cierna Hora, Macedénsko, & Albansko zane-
dbatel'ny. Ako jedina krajina, ktorej poCet obyvatel'ov by teoreticky mohol hrat
rolu pri spristupneni pracovnych trhov EU je Turecko.

Turecko je krajina, ktora by vstupom do Unie rozhodne zmenila $truktiru
obyvatel'stva vzhI'adom na jej pocet obyvatel'ov, ktori sa odhaduje aZ na 76,6 mi-
libnov, ako ukazuje tabul’ka Cislo 5. Je to najl'udnatejSia krajina, ktora Ziada o vstup
do EU. Clenské $taty EU tak moZu pocitovat obavy z enormného prilivu imigran-
tov.110

Prave obavy z prilevu lacnej pracovnej sily z Turecka by mohli viest' ¢lenské
krajiny EU k vyuZitiu prechodnych opatreni k vol'nému pohybu 0s6b. No na druhej
strane ak prirovname Turecko k Pol'sku,111 tieto obavy nemusia byt opodstatnené.
Naopak, potencialni pracovnici z Turecka by mohli vyriesit problém nedostatku
pracovnej sily,112 ¢i pripadne zvySit zamestnanost v urcitych Clenskych krajinach.

Island je ostrovna krajina, ktora je navyse platovo na tom ovela lepsie ako EU,
ako bolo uZ vysSie uvedené. Miera nezamestnanosti na Islande bola v roku 2014
5,0%, zatial' ¢o v EU-28 dosiahla tato veli¢ina hodnotu 10,2%. (Eurostat, 2015)

Pre jej geograficki polohu, ktora suvisi s dost velkou vzdialenostou k ¢len-
skym $tatom EU apo zhodnoteni jej priaznivej ekonomickej situacie, ktorou
v mnohych smeroch predbehla EU, by sme nemuseli o¢akavat Ziadny vel'ky narast
obcanov z tejto krajiny.

Naopak napriklad Srbsko, krajina, ktora hranic¢i aZ so Styrmi ¢lenskymi Statmi
EU, je geograficky najbliZ$ia a preto moZno o¢akavat mierny rast v pocte srbskych
ob¢anov v clenskych Statov. Vzhladom knajniZSej priemernej mzde
z kandidatskych krajin ako mozno vidiet v tabul'ke ¢islo 4, by tento fakt mohol hrat
tilohu v presune pracovnikov do EU-28.

Cierna Hora nema ziadnu hranicu so sti¢asnym ¢lenskym $tatom EU a vzhla-
dom na ich maly pocet obyvatelov podla tabul'ky ¢islo 5, by pripadnd migracia
pracovnikov neznamenala v ekonomikach Ziadnu vyrazni zmenu. Podobne je na
tom Macedoénsko, ¢i Albansko.

Prave Macedonsko ma vel'mi vysokd mieru nezamestnanosti. V aprili 2015
dosahuje a% 27,6%, zatial ¢o priemer v EU krajinach je 10,2%. (Eurostat, 2015)
Tento fakt v kombindcii s ovela nizZSou priemernou mzdou méze macedénskych
pracovnikov motivovat khladaniu si novych pracovnych prileZitosti prave
v krajinach Eur6pskej tnie.

110 S privalom tureckych obyvatel'ov by mohla byt spojena aj nabozenska, ¢i kultirna hrozba, ked'ze
Turecko patri medzi krajiny moslimského vyznania a s odliSnymi hodnotami, ktoré by sa mohli
imigranti snazit aplikovat aj do stavajucich ¢lenskych krajin.

111 PoI'sko bolo najl'udnatej$ou krajinou pri rozsireni EU v roku 2004.

112 Nedostatok pracovnej sily mozno ocakavat v najblizsej budticnosti, kvoli starnutiu obyvatel'stva.



Diskusia 59

Posledna krajina Albansko hraniciaca s jedinym clenskym statom Gréckom by
tiezZ nemala vel'ky vplyv na eurépske pracovné trhy vzhl'adom k malému poctu ich
populacie. TieZ vel'mi nizka priemerna mzda moéZe sluzit ako faktor, ktory bude
pohanat albanskych obcCanov k mobilite pracovnych sil. V Albansku spolu
s Tureckom su obcania vrokoch 15-29 zastipeni v priemere najviac
z vymenovanych Clenskych Statov.

Vyhodnotenie konkrétnych odporuicani v oblasti otvorenia pracovnych trhoch
pre kandidatske krajiny je vel'mi obtiaZne, pretoZe tieto krajiny su vel'mi odlisné od
krajin EU-28 v mnohych oblastiach. Ako priklad méZe slaZit' vyznavanie iného na-
boZenstva, s ¢im suvisi vyznavanie odli$nych zakladnych hodnét. Dal$im déleZitym
aspektom ¢ podmienkou vstupu do Unie je demokracia, ktora ale tieZ nie je jedno-
znacna v spominanych kandidatskych krajinach. Pristipenie tychto kandidatskych
krajin by preto mohlo znamenat' aj iné hrozby, ¢i socidlne nepokoje. Tieto krajiny
Caka eSte dlha cesta formovania sa, ¢i zmien a je otazne, i sa niekedy stanu Clen-
skymi Statmi Eurépskej unie.

Situacia z rozSirenia v roku 2004 moZe sluzit ako modelova pri predstave pri-
¢lenenia novych $tatov do EU, no pri hlb§om skiiman{ zistime, Ze momentalne kan-
didatske krajiny sa od EU-10 li$ia natolko, Ze konkrétne odporu¢ania na zaklade
situacie z roku 2004 by neboli readlne odpovedajuce. Ak by niektory kandidatsky
stat vstipil do EU, kazda ¢lenska krajina by musela zhodnotit' vynosy, ¢i hrozby,
ktoré by mohlo mat’ otvorenie pracovného trhu voci konkrétnej kandidatskej kra-
jine na zaklade geografickej polohy, ¢i porovnanie inych parametrov, ktoré uz boli
spomenuté vyssie, ¢i inych, ktoré by sa v tejto oblasti javili ako kl'i¢ové.
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7 Zaver

Mobilita je pre EU ako celok prospe$na a nevyhnutna pre riadne fungovanie vna-
torného trhu. V kratkodobom horizonte vd'aka nej ¢lenské Staty ziskavaju pomerne
rovnako. V dlhodobom hl'adisku je posudenie vyhod a nevyhod jednotlivych clen-
skych $tatov naroc¢né. Stabilizacny vplyv na trh prace v krajinach s vysokou neza-
mestnanostou by mal byt pozitivny, aj ked tento vplyv nie je prilis velky.

Mobilita pracovnych sil medzi starymi a novymi ¢lenskymi $tatmi EU bola po
rozSireni hnana hlavne rozdielmi v prijmoch a vysokou mierou nezamestnanosti v
krajine pévodu. Po roku 2004, kedy do EU pristtipilo 10 novych ¢lenskych krajin,
zacCali pracovnici vyuzivat pravo volného pohybu o0s6b. RozSirenie sposobilo zre-
telnt zmenu v teritoridlnej Struktire migracie. Hlavnymi cielovymi krajinami sa
stala Vel'ka Britania a Irsko, ktoré sa rozhodli nevyuzivat moZnost prechodnych
opatreni, ktorymi by zamedzili vol'ny pristup na ich pracovné trhy obyvatel'om z
EU-8. Svoje trhy prace vo¢i novo vstupujticim ob¢anom otvorili hned’ po rozsireni v
roku 2004. Hned v tomto roku bolo v Irsku a Vel'kej Britanii zaznamenanych az
70% z ¢&istych prilevov prislusnikov z krajin EU-8.

Pocet zahrani¢nych pracovnikov z EU-8 sa zvysil zhruba o jeden milién v pr-
vych $tyroch rokoch po rozsireni EU. To zodpoveda 250 000 pristahovalcov rocne,
oproti 50 000 pred rozsirenim. Nedavne udaje vSak naznacuju, Ze pocet obyvate-
l'ov z EU-8 zacal klesat' v roku 2008. No aj ked’ sa mobilita pracovnych sil rapidne
zvysila, v konecnom dosledku nebol pocet pracovnikov enormny, v porovnani na-
priklad s USA predstavoval asi jednu desatinu.

Nemecko s Rakuskom boli vidy v Eur6pe tradi¢né pristahovalecké krajiny. V
roku 2003 si dve tretiny ob¢anov z EU-8 zvolilo ako ciel'ovii krajinu Nemecko alebo
Rakusko. Strach z obrovského prilevu nizko kvalifikovanej pracovnej sily a geogra-
fickd poloha tychto dvoch S$tatov rozhodla o uplatiiovani restrikénych opatreni
obmedzujucich vol'ny pohyb 0s6éb z novych ¢lenskych statov. Neskor sa vsak uka-
zalo, Ze tento strach bol zbytoc¢ny, ked'Ze neslo o nizko kvalifikovanu pracovna silu,
ale prave naopak. V Nemecku ale aj napriek obmedzeniam prudili na trhy prace
prislunici z EU-8 krajin. Dokonca tito pracovnici z novych ¢lenskych $tatov majt
vysSie vzdelanie ako Nemci, ale aj tak su najviac koncentrovani v profesiach s ma-
nualnou ¢innost'ou, ¢o spdsobuje, Ze zarabaju menej ako priemerny nemecky pra-
covnik.

Na zaklade analyzy mozZno tvrdit, Ze hlavne Nemecko by na tom bolo lepSie v
pripade otvorenia svojich trhov prace v roku 2004. Vol'bou prechodnych opatrenti,
krajina prisla o priliv mladych a vzdelanych pracovnikov, ktori si miesto Nemecka
zvolili ako ciel'ovii krajinu Vel'kt Britaniu a Irsko.

Po posudeni vSetkych dostupnych faktov mozno tvrdit, Ze mobilita pracovni-
kov z novych krajin EU-10 nevytla¢ala domécich pracovnikov a mala pozitivny
vplyv na staré EU-15 krajiny hlavne ked i$lo o zmiernenie nedostatku na trhu pra-
covnych sil v urCitych oblastiach a pomahaju tiez podporovat zvySovanie zamest-
nanosti.
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Po hlbSom skiimani aktualnych kandidatskych krajin moZno zhodnotit, Ze ich
ekonomické parametre, ¢i demografické zloZenie sa lisia od stavajtcich ¢lenskych
krajin natol'’ko, Ze by nebolo odpovedajice vyhodnotenie konkrétnych odporucani
na zaklade situacie z roku 2004. MoZno ale predpokladat, Ze na zaklade udajov
opocte obyvatel'stva kandidatskych krajin, vpripade pri¢lenenia do Unie
a nasledného otvorenia pracovnych trhov, by okrem Turecka, pripadne Srbska,
nemala pracovna mobilita ob¢anov z tychto Statov Ziadny vyrazny vplyv na ostatné
Clenské krajiny Eurdpskej unie.
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Tab. 1 Rozhodnutie starsich ¢lenskych krajin EU-15 v moZznosti vyuzitia pracovnych obmedzeni
voci novym Clenskym Statom EU-8 vstupujucich do EU v roku 2004

Uplatiiovanie pracovnych
Staty EU-15 obmedzeni vo¢i krajinam Koniec PO
EU-8
\]el’ké Britania, {rsko, Nie i
Svédsko
Spanielsko, Grécko, .
FIi)nsko, Portugalsko Ano 1.5.2006
Taliansko Ano 1.7.2006
Holandsko Ano 1.5.2007
Luxembursko Ano 1.11.2007
Francuzsko Ano 1.7.2008
Dansko, Belgicko Ano 1.5.2009
Nemecko, Rakusko Ano 1.5.2011

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade ziskanych dat z MPSV

60
50
40
W par tyzdhov
30 B pdr mesiacov
m par rokov
20 H natrvalo

10

Cesko Madarsko Polsko Slovensko Slovinsko

Obr. 1 Zamery k vyuZitiu vol'ného pohybu pracovnikov po roku 2004 do krajin EU-15 podl'a
doby predpokladaného pobytu v percentach. Zdroj: Vlastné spracovanie na zadklade dat z IOM
(1998)
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Tab. 2

ciel'ovej krajiny pre doCasné pracovné pdsobenie

Percentualne vyjadrenie preferencii obyvatel'ov vybranych krajin EU-8 ohl'adne vyberu

Krajiny pévodu
Cielové
krajiny Cesko Mad'arsko | Pol'sko Slovensko Slovinsko
Nemecko 38 25 36 17 1
Rakusko 26 13 4 8 4
Vel'ka
Britania 24 3 6 4 2
Ostatné EU
Staty 4 1 4 3 1

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z IOM (1998)

Tab. 3
centach.

Miera nezamestnanosti v Nemecku, frsku a Vel'kej Britanii vo vybranych rokoch v per-

Miera nezamestnanosti v % vZdy v januari danych

rokov
Krajina 2004 2006 2009 2011
Nemecko 10,1 10,6 7,3 6,4
V. Britania | 4,7 5,3 6,7 7,8
Irsko 4,9 4,4 9,6 14,6

Zdroje dat: vlastné spracovanie podla ziskanych dat z Eurostatu.
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Obr. 2 Sektorova distribticia EU-8 pristahovalcov (vo vztahu k Nemcom) Poznamky: Tieto gra-

fy zobrazuju rozdiel v sektorovom rozdeleni medzi Nemcami a prichodom obyvatel'ov z EU-8 . Pri-
chody st rozdelené do troch obdobi: 2001/03, 2005/07, 2008/09 Zdroj: micro censuses, German

Statistical Office (datav 2004, 2008 a 2009).
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Obr. 3 Graf zobrazujuci percentudlne vyjadrenie pracovnikov v Rakisku podl'a geograficky
rozclenené podl'a vysielajucej krajiny. Zdroje dat: vlastné spracovanie na zaklade dat zo studie
BIFFL, Gudrun, Lea RENNERT a Petra AIGNER. Migrant Workers in Austria and Europe.: Challenges
for Industrial Relations, in particular Trade Unions., 2011
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Obr. 4 EU-8 populacie v hlavnych prijimajicich krajinach EU-15 v obdobi : 2005-2011 Poznam-
ka: stav definovany na zaklade Statnej prislusnosti, idaj uvedeny v tisickach Zdroj dat: European
Labour Force Survey
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Obr. 6 Imigracia do Nemecka ( hore ), ¢istd migracia ( dole ) Poznamky : Hore : priliv z radov
pristahovalcov do Nemecka za rok . Dole : Cisté toky ( priliv minus odliv ) za rok . Zdroj: Destatis,
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Obr. 7 Pocet sezénnych pracovnikov v Rakusku podl'a ndrodnosti v rokoch 2002-2013. Zdroje
dat: Federal Ministry of Labour, Social Affairs and Consumer Protection
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Obr.9 Miera nezamestnanosti v [rsku, Britanii Rakdsku a Nemecku od roku 2004 a% po rok

2015. Zdroje dat: Eurostat, 2015
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Obr.10  Miera nezamestnanosti vdecembri 2007 a v maji 2010 vo vybranych krajinach v per-
centach Zdroj: OECD Main Economic Indicators.
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Obr.11  Pocet obyvatel'stva z krajin EU-10 v krajinach EU-15 v roku 2014, vyjadrené
v percentach. Zdroje dat: Eurostat
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Obr.12  Zmena velkosti mladych ob¢anov vo veku 15-24 rokov od roku 2008 do 2013

Zdroj: Vlastné vypocty autorov Barslunda, Bussehoba a Schwarzwaldera (2015) na zaklade LFS -
Labour Force Survey (2014).
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Obr.14  Priemerny ro¢ny rast zamestnanosti vo vybranych krajinach vychodného rozsirenia
Zdroje dat: AMECO (National Accounts)
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Obr.15  Priemerny roény rast redlneho HDP vo vybranych krajinach EU-8
Zdroje dat: AMECO (National Accounts)
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Obr.16  Remitencie platené pracovnikmi pracujicimi v krajinidch EU-15 do svojich domovskych
krajin v percentach z HDP, v sledovanom obdobi 2004-2012. Zdroje dat: World Bank

Tab. 4 Tabul'’ka popisujtca priemernt mzdu v EU a v kandidatskych krajinach

Krajina Priemerna mzda

EU zéna 1681 EUR

Srbsko 357 EUR

Albansko 384 EUR

Macedoénsko 523 EUR

Turecko 533 EUR

Cierna Hora 732 EUR

Island 3331 EUR

Zdroje dat: vlastné spracovanie na zaklade aktualnych kurzov platnych v aprili 2015 a pomocou dat
z Trading Economics.
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Tab. 5 Tabul'ka popisuje celkovy, pocet obyvatel'ov v miliénoch v prvom stipci a z toho percenta
15-29 ro¢nych obcanov v druhom stlpci v roku 2014.

Krajina Celkovy Pocet s Z toho 15-29 ro¢ny v %

obyvatel'ov v miliénoch

EU z6na 506,8 17,7

Island 0,3 21,5

Cierna Hora 0,6 20,6

Maceddnsko 2,0 22,1

Albansko 2,8 24,0

Srbsko 7,1 17,8

Turecko 76,6 24,7

Zdroje dat: Vlastné spracovanie podl'a dostupnych udajov Eurostatu v roku 2015.



