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Anotace

Tato bakalai'ska prace se zabyva popisem dvou projekti v obci Lidice. Cerpano bylo
z podkladii samotnych Zadosti o dotaci tak, aby spliiovaly vSechny stanovené podminky,
které¢ vyzaduje Integrovany regiondlni operacni fond. Teoretické poznatky tykajici
se rozpoctu, rozpoc¢tového procesu a fondit EU musi zadatel o dotaci znat pii sestavovani
rozpoctu u vytvareni zadosti. Témto informacim je v€novéna teoreticka cast prace.
Prakticka Cast se zabyva analyzou studii proveditelnosti, které byly zpracovany

Vv zadostech o dotaci.
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This bachelor thesis deals with the description of two projects
in the village Lidice. It has been drawn from the list of selected grant
applications in  order to meet all the established conditions
of the Integrated Regional Operational Fund. Theoretical knowledge concerning
the budget, the budget process and EU funds must be known to the grant
applicant when drawing up the budget when creating the application.
The theoretical part of the work is devoted to this information. The practical
part deals with the analysis of feasibility studies, which were processed
in grant applications.
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UvVOD

Problematika financovani mést a obci Ceské republiky je tématem
multidisciplindrnim, mezioborovym. Aby bylo mozné téma uchopit a zkoumat
z politologického pohledu, je tfeba nastinit ekonomicky a pravni kontext. Abychom
mohli analyzovat finan¢ni autonomii ¢eskych meést a obci, popt. postaveni mistnich
samosprav v ramci demokratického ziizeni CR, ve kterém tizemni samospravy artikuluji
zajmy a preference jednotlivych obc¢and, je nutné urcit, jaké jsou vztahy jednotlivych
urovni vefejné spravy zhlediska danové autonomie, pravniho postaveni, vyse

odpovédnosti a miry kompetenci v rAmci vefejnych rozpodtii.

Z oblasti financovani, ale i s kvalitnim vykonem samospravy souvisi velikostni
struktura obci v CR. Malé obce nedisponuji specializovanymi a odbornymi znalostmi
obecnich organti. Nemaji dostatek finan¢nich prostiedki na realizaci vétSich investi¢nich
akci a jsou mnohem vice ohroZeny rizikem platebni neschopnosti. V ptipadé,
ze k platebni neschopnosti dojde, neexistuje pravni Gprava umoznujici obcim uspotadat
své majetkové vztahy v insolvencnim fizeni. MoZnosti upadku obce se zabyva pracovni
skupina ziizena MF CR, kterd by méla zpracovat analyzu feseni platebni neschopnosti
uzemniho samospravného celku a na jejim zékladé pfipravit novelu insolvenéniho

zékona. 2

Systém cCerpani prostiedki z fondd EU je zalozen na principu piedfinancovani
ze statniho rozpoc€tu. To znamend, ze podil EU (az 85 %), ktery je urcen
na spolufinancovani projektu, je nejprve predfinancovan ze statniho rozpoctu a az poté
je podil EU refundovan zpét ze zdrojového uctu Platebniho a certifika¢niho organu
(Ministerstvo financi). Aby bylo moZzné podil EU pfedfinancovat ze statniho rozpoctu,
je nutné, aby jednotlivé fidici organy mély ve svém rozpoctu na dany rok dostatecné

mnozstvi finan¢nich prostredk.

LKRUNTORADOVA Ilona. Politické aspekty financovani ¢eskych mést. Vyd. 1. Karolinum: 2015, s.
15
2 PROVAZNIKOVA Romana, Financovani mést a obci. Vyd. 3. GRADA Publishing: 2015, s. 35



U nékterych programt je podil spolufinancovani ze zdrojii EU niZz8i, pfipadné jsou
pro financovani projektu stanovena dalsi specificka pravidla. Proto je tfeba se o zpiisobu

financovani projektu doptedu informovat ptimo v pravidlech daného programu.®

Cilem této bakalafské prace bude porovnani dvou projektd, tak, aby spliovaly
vSechny stanovené podminky pro ziskani dotace. Jednd se o projekty bez finan¢nich
pfinosi, proto je mozné posoudit socioekonomické efektivnosti projektti. Bakalarska
prace je rozdélend do dvou ¢asti, na ¢ast teoretickou a na ¢ast praktickou. V teoretické
¢asti je charakterizovan rozpocet obce, navrh rozpoctu obce, rozpoctovou skladbu

a prijmy a vydaje obce.

Pro zpracovani praktické casti této prace bylo Cerpano ze studii proveditelnosti
u téchto dvou projekt, které byly soucasti zadosti o dotaci. Vzhledem k tomu,
ze podminky pro ziskani dotace nejsou vzdy jednotné, bude ptedstaven jeden aktualni
projekt v obci Lidice a jeden projekt, ktery byl jiz v minulych letech schvalen.
Oba projekty jsou financovany na zakladé dotace z Evropskych dota¢nich fonda. V tomto
pfipadé¢ bude v bakaldiské praci zminén zejména Integrovany regionalni operacni
program. Zaroven budou v této ¢asti prace také vyjmenovany socioekonomické piinosy

obou projektii pro obec Lidice.

$ MINISTERSTOV PRO MISTNI ROZVOJ CR. Abeceda fondii Evropské unie. Vyd. 1. Praha. 2015.
ISBN: 978-80-7538-014-2

10



TEORETICKA CAST

1  ROZPOCET A ROZPOCTOVY PROCES

Sestavovani a schvalovani rozpoctu v ranych fazich svého vyvoje slouzilo ptfedevsim
ke kontrole nakladéani s vetejnymi prosttedky a k zajisténi zdkonodarné odpovédnosti,
tj. povinnosti panovnika nebo vlady zodpovidat se parlamentu. Poté, co zakonodarci
ziskali pravo uvalovat, ménit a schvalovat dané, zacali vénovat pozornost i kontrole
vetejnych vydaji. Vznikl systém kazdoro¢niho predkladani rozpoctu, byly vytvoreny
instituce, které shromazd'uji financni prostfedky a zajiStuji, aby byly vynakladany

v souladu s principy pravidelnosti a hospodarnosti.*
1.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti tykajicich se vefejnych vydaji
a vefejnych piijml. Konkrétné se jednd o nakup a prodej zbozi a vyrobnich faktort
od jinych subjektil, dotace a regulacni poplatky, transfery a zdanéni. Vysledkem tohoto
procesu je konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace samospravy vyjadiené
prostiednictvim vefejnych pfijmi a vefejnych vydaji. Rozpocltovy proces zahrnuje
planovani a rozhodovani o tom, co je potfeba uskutecnit, plan realizace, provedeni tohoto
planu pii zohlednéni dostupnych zdrojl, zhodnoceni dosazenych vysledkl a nasledné
ptizptsobeni stavajiciho planu. Rozpoctovy proces tvoii ¢tyfi zakladni faze: sestavovani
rozpoctu, projednavani a schvalovani rozpoctu, hospodareni podle rozpoctu a néasledna

kontrola, béhem kterych vznika fada rozpoctovych dokumentd.®

Dominantni funkci obecného rozpoctu je funkce kontrolni, kdy klicovym prvkem
je soulad mezi rozpoCtem, ktery schvdélilo zastupitelstvo, a skuteCnym plnénim

a Gerpanim rozpoétu. 8

4 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpo&tovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 28
> SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpo&tovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 37
6 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpo&tovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 29
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Tim je zajisténo, ze disponibilni prosttedky jsou vynalozeny pouze na schvaleny ucel,
a soucasné, Ze se schvalenymi prostfedky je nakladano tak, aby byl stanoveny tcel splnén,
napft. prostfedky na platy vysta¢i na cely rok a nejsou vycCerpany jiz za pul roku.
Skutecnost, ze nelze utratit Zadné penize bez schvaleni omezuje problém principala
a agenta. Principal (zastupitelstvo a omezené i vefejnost) hlid4, aby agent (Starosta, rada
nebo ufad) vynakladal prostiedky stanovenym zptisobem. Diky podrobné polozkové
struktufe se prostiedky vycClenéné na investice neutrati za odmény a za prostfedky
vyclenéné na platby ufedniki si starosta nekoupi sluzebni auto. Jedna se vSak predevsim

o kontrolu shod, a nikoliv kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti.

Kli¢ovou charakteristikou rozpoctu je jeho vyrovnanost: schvalit a realizovat Ize jen
takové vydaje, pro které existuje rozpoctové kryti. Vydaje 1ze kryt bud’ piijmy rozpoctu
daného roku, piebytky zminulych let nebo phjckou. O pfijeti pljcky rozhoduje
zastupitelstvo obce. ZadluZeni obci v CR je piedmétem monitoringu hospodaieni obci,

provadéném Ministerstvem financi, ktery viak nestanovy zadné zavazné limity.’
1.2 Struktura a format rozpoctu

Strukturu a obsah rozpoctu si urCuje obec Lidice sama. Zakon o rozpocétovych
pravidlech izemnich rozpocti pozaduje, aby se jednotlivé operace Clenily podle zavazné
rozpoctové skladby, ale podle podrobné rozpoctové skladby (§ 14) musi byt Clenén
az rozpis rozpoctu. Zakon neupravuje miru podrobnosti rozpoctu. Schvéleny rozpocet
vS§ak musi obsahovat zavazné ukazatele, kterymi se povinné fidi vykonné organy obce,

ziizené a zalozené pravnické osoby a dalsi pifjemci dotaci a prispévka.

Hlavni formou pfijml mistnich rozpocti jsou danové piijmy (cca 2/3 celkovych
pfijml), stejné¢ jako u statniho rozpoctu. V pifipadé mistniho rozpoctu mluvime
o tzv. sdilenych a svéfenych danich. Sdilené¢ dan€ znamenaji, ze vynos z nich je délen
mezi rizné urovné vetfejnych rozpoctl. Obce nejsou schopny vynos ze sdilenych dani

nijak ovlivnit. °

7 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpo&tovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 29
8 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpogtovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 31
® CERNOHORSKY Jan a kol. Finance: od teorie k realité. Vyd. 1. GRADA Publishing. 2020, s. 431
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Respektive mohou komunikovat s ministrem financi a zakonodarci o tUpravé
koeficientd v rdmci rozpoctového urceni dani, podle kterého se pridéluji vybrané dané
jednotlivym rozpoctim. Svéfené dané¢ znamenaji vyluény vynos z dan€¢ pro mistni
rozpoéet. V Ceské republice se jedné naptiklad o vynos z dané z nemovitych véci, ktery
plyne vyluéné do rozpoctu obce, na jejimz katastralnim zemni dané nemovitosti je.

V tomto piipadé¢ je obec opravnéna stanovit mistni koeficient, kterym se néasobi

vypoétena vyse dang. !

0

Tabulka 1 Danové piijmy obce Lidice

Piijmové polozky | 2015 2016 2017 2018 2019 |k 30.9.2020
Danové ptijmy
Mistni poplatky 19 960 18 830 19 840 18 550 20 450 18 290
Odvod z loterii a
podobnych her z
\dhernich hracich 41 039 44 806 35 853
piistrojt
Spravni poplatky 19 655 25 961 37104 60210 45800 28380
Dané 7 pifjmii FO 57912| 45160 53540| 1907 284| 2195756 1439 243
Dait z piijmi PO 1255064| 1672418] 1690300 1430292 1660453 1157121
Dané ze zbozia 1161981 1382039 1475389 3521189 3736806| 2644537
sluzeb v tuzemsku
Majetkové dand 2116 149| 2526870] 2983723| 385053] 378024| 306 155

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

NejvySe procentualné zastoupenou polozkou byla vzdy dan ze zbozi a sluzeb

v tuzemsku, ¢imZ se mysli dan z pfidané hodnoty. Tato dan se zvySovala, mezi roky
2018-2019 0 6 %. K 30.9.2020 je tato dan nejniZsi za tyto tfi sledované obdobi. Nejvyssi
¢astka u mistnich poplatkd byla v roce 2019, a to 18 290 K¢&. Spravni poplatky dosahly
vrcholu v roce 2018, tedy 60 210 K¢&. Do spravnich poplatkd je zahrnuto ptihlaseni
k trvalému pobytu, vidimace a legalizace 1 sluzby Czech POINTU. Dale poplatek
za uzavieni snatku mimo oddavaci den a mimo oddévaci prostory, za uzavieni shatku
s cizincem, poplatek za ruSeni trvalého pobytu, poplatek za zménu jména a piijmeni,
za nahlédnuti do matriéni knihy nebo Sbirky listin, v Gcetnictvi obce jsou spravni

poplatky jsou uctovany na polozku 1361. Mistni poplatky se skladdaji z poplatki ze psu.

10 CERNOHORSKY Jan a kol. Finance: od teorie k realité. Vyd. 1. GRADA Publishing. 2020, s. 431
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Poplatek ze psi je 300 K¢, za druhého a dalsiho ¢ini poplatek 150 K¢&. Mistni poplatky

jsou ovlivnény poctem obyvatel.

V roce 2015 mély Lidice 512 obyvatel, v roce 2020 jich eviduji 579. Odvod z loterii

a podobnych her z vyhernich hracich automati byl v druhém sledovaném roce nejvyssi.

Obec nevlastni zadné hraci pfistroje ¢i automaty.

Druhou vyznamnou skupinou jsou nedanové ptijmy. Oproti danovym piijmim je zde

podstatny rozdil v tom, ze obec nebo kraj mize ovlivnit vysi nebo strukturu téchto piijmu.

Jedna se napt. o poplatky za sluzby, pfijmy z pronajmu, zisky z obecnich podnika apod.

Ty souhrnné tvoii zhruba 10% podilu na celkovych p¥ijmech. 1!
pryj

Tabulka 2 Nedanové piijmy obce Lidice

Piijmové polozky 2015 2016 2017 2018

2019

k 30.9.2020

Nedanové prijmy

Pifjmy z prodeje
nekapitalového majetku
a ostatni nedanové

pifjmy

5400 700 627 101 002

112 816

91704

Ptijmy z vlastni ¢innosti
a odvody piebytkt
organizaci s pfimym
vztahem

463 039| 511 896| 455232 592231

871 219

696198

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

Nedanové piijmy jsou v tabulce 2 rozdéleny do dvou skupin, z nichZ nejvétsi Cast

zaujimaly v letech 2018-2019 pfijmy z vlastni ¢innosti. V prvnim roce se jednalo dokonce
o vice nez 83 % rozdilu pfijmi z prodeje. Pfijem z prodeje nekapitalového majetku tvoii
kazdorocné odmény ze spolecnosti EKO-KOM, a.s. a vratky energii. Mezi nejvyssi
polozky v pfijmech z vlastni ¢innosti patii pfijmy z prondjmu pozemkil, pronajmu
nebytovych prostor, pfijem za poskytnuti sluzeb, prondjmy hrobovych mist, Groky z uctd,

¢tenatsky poplatek, piijmy z dividend VKM.

11 CERNOHORSKY Jan a kol. Finance: od teorie k realité. Vyd. 1. GRADA Publishing. 2020, s. 431
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Déle sem patii transfery ze statniho rozpoctu ve formé dotaci (zhruba 20% podil).*2

Kromé dotaci na financovani pienesené puisobnosti jsou v CR obcim a krajim
vyplaceny prevazné ucelové dotace, a to jak bézné (na financovani provoznich potieb),
tak kapitalové (investicni) k zajiSténi urcitého standardu poskytovanych vetejnych statkti.
Jinym kritériem rozde€leni dotaci je zptsob, jakym je obce (kraje) ziskavaji. Pokud maji
obce na dotace automaticky narok a dostavaji je pravidelng, aniz by o ném musely zadat,
hovoiime o narokovych dotacich. V piipadé, ze obec musi o dotaci zadat, musi splnit
urcita kritéria a nema na n¢ automaticky narok — jedna se o dotaci nenarokovou. Jelikoz
je rozsah dotaénich programil omezen, nelze piedpokladat, ze kazdéa zadost o dotaci bude
uspokojena. 3

Tabulka 3 Transfery obce Lidice

PHjmové poloZky 2015 2016 2017 2018 2019 |k 30.9.2020
Piijaté transfery
Investicni pryate 3489800 7799864 239001| 890042| 1233350 0
transfery
Neinvesticni prjate 950 495| 1854 934| 1121938 1559235 1167165 2001169
transfery

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

Do investi¢nich poloZzek bylo zatfazen v roce 2015 zatepleni obchodniho centra, htisté
v ptirodnim stylu MS Lidice, revitalizace parku v centru obce 1. etapa a détské hfiste

V zelené rekreaéni zon€ ul. Josefa Horaka.

V roce 2016 probéhla revitalizace parku v centru obce II. etapa, rekonstrukce mistni
komunikace v ul. 10. ¢ervna 1942, vysadba okrasné zelené ul. Starosty Hejmy a oprava
hraze rybnika. Dale rekonstrukce parkovisté u Lidického hibitova, krajské volby a dotace

na vykon statni spravy.

V roce 2017 byla piijata dotace Volby do PS, dotace na vykon statni spravy a dotace
Fondu hejtmana Stfedoceského kraje — Lidicky okruh.

12 CERNOHORSKY Jan a kol. Finance: od teorie k realité. Vyd. 1. GRADA Publishing. 2020, s. 431
13 PROVAZNIKOVA Romana, Financovani mést a obci. Vyd. 3. GRADA Publishing: 2015, s. 135

15




Rok 2018 obsahoval rekonstrukci ul. Josefa Stermberky a dotaci na vystavbu Fit

histe.

V roce 2019 prob¢hla rekonstrukce ul. Oradourska a v roce 2020 revitalizace hibitova

Vv pamatkové oblasti obce Lidice.

Mezi neinvesti¢ni piijaté transfery se v roce 2015 tadily vefejné prospesné prace
a dotace Fondu hejtmana Stiedoceského kraje — Lidicky okruh, dotace na vykon statni
spravy — Stiedo¢esky kraj. Utad a neinvesti¢ni dotace SFZP — Zatepleni obchodniho

centra.

Kapitalové pfijmy mistnich rozpo¢tii maji v podstatné stejnou strukturu jako
kapitalové pifijmy statniho rozpoctu, vcetné¢ moznosti emise, v tomto pfipade,
komunaélnich dluhopist. Jejich relativni vySe se zpravidla pohybuje v fadu jednotek
procent. Pouze v pfipadé vyraznéjSich jednordzovych investicnich akci, zpravidla
financovanych transfery investi¢nich prosttedkli ze statniho rozpoctu, byva jejich podil

na mistnich rozpodtech vyssi.*

Rozpocet, tedy pfijmy a vydaje, které ho tvofi, Ize Clenit nejriznéjSimi zpusoby.
Velmi praktické je rozdéleni rozpoctu na bézny a kapitalovy, protoZe od sebe umoziuje
odd¢lit opakujici se a jednorazové piijmy a vydaje. Saldo bézného rozpoctu je dilezitym
ukazatelem finan¢niho zdravi obce a tyka se ho tzv. zlaté pravidlo vyrovnaného rozpoctu.
Pokud bézné, kazdorocné se opakujici, pfijmy nesta¢i na kryti béznych, kazdoro¢né
se opakujiciho, vydajii, je hospodateni obce dlouhodobé neudrZitelné a je nezbytné
provést urcité zmény. Kapitadlovy rozpocet ukazuje, jak obecni rozpocet pfispiva k tvorbé

nebo zhodnoceni majetku obce.!®

Format rozpoctu samoziejmé ovliviiuje zptisob jeho projednavani. Pokud jsou
k dispozici pouze ¢astky vydaji, je mozné je porovnavat mezi sebou a mezi riznymi

roky.

4 CERNOHORSKY Jan a kol. Finance: od teorie k realité. Vyd. 1. GRADA Publishing. 2020, s. 431
15 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpo&tovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 30
16 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpo&tovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 32
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Rozpocet ale poskytuje velmi mdalo informaci o c¢innostech a funkcich dané
organizace nebo obce. Neni tak napt. zfejmé, jak se zvySeni nebo snizeni konkrétniho

vydaje projevi na urovni poskytovanych veiejnych sluzeb.!’

Sestaveny navrh rozpoctu je obec Lidice povinna zvefejnit na svych internetovych
stankéach a na ufedni desce nejméné 15 dni pied vefejnym projedndvanim na vetfejném
zasedani zastupitelstva. Obc¢ané obce Lidice mohou k navrhu uplatit pfipominky pisemné
v dané lhaté nebo ustné pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva. Poté

se o schvaleni hlasuje.
1.3 Sestaveni a kontrola rozpoctu

Pfi sestavovani rozpoctu jako finanéniho planu neni nutnd podrobna znalost
rozpoctove skladby. Rozpocet, a pravni ptedpisy to predpokladaji, je ur€en k finanénimu
fizeni. Jedna se ve své podstaté o manazersky dokument uréeny vedoucim pracovnikiim

k fizeni organizace, popf. svéfené Casti.

nezapomenout nez v podrobnosti fesit, jaky bude napi. za 10 mésicii u vydaje pouzit
paragraf. Rozpocet by mél byt pfedev§im realny, uplny, srozumitelny, piehledny
a m¢l by vyhovovat svému ucelu. Rozpocet je néstroj, prostiednictvim kterého se fidi

finan¢ni hospodateni organizace. 18

Na praci s rozpoctovou skladbou je tieba obecné nahlizet z riznych Ghl pohledu:

e rozpoctova skladba pii sestavovani rozpoc€tu — vV tomto okamziku je vytvoren
rozpocet, tj. financni plan a nastroj fizeni. Je tfeba urcit, v jaké struktufe mayji
byt schvaleny zdvazné ukazatele, jinymi slovy, prosttednictvim jakych Cisel bude
fizeno finan¢ni hospodafeni. Pro ucely sestavovani rozpoctu neni nutné znat
podrobnou rozpoctovou skladbu. V této fazi by rozpoctova skladba méla

byt aplikovana zptsobem, ktery ,,vychazi z logiky véci®.

7 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoétovy proces obci. Vyd. 1. Wolters Kluwer. 2015. s. 32
18 TOCAUR, Martin a kol., Rozpocet a rozpoctovy proces, Vyd. 1. Nakladatelstvi Acha obec uétuje.
2019, s.. 25
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Nastavenym zavaznym ukazatelim museji skutecné rozumét hlavné piikazci
operaci, na obcich starostové. Pokud neni dostatecné vhodné (Srozumitelné)
napt. odvétvové tiidéni (paragrafy ...), lze vyuzit dalSiho tfidéni podle
§3a vyhlasky o rozpoctové skladbé (ORG, ORJ), prostfednictvim kterého
1ze nastavit zdvazné ukazatele podle potieb (,,na miru®),

e rozpoctova skladba pfi rozpisu rozpoctu — rozpocet se rozepisuje podle podrobné
rozpoctové skladby, ktera je v okamziku, kdy se rozpis provadi Casto pouze
odhadovéna, protoze jest¢ neprobéhlo skuteéné plnéni. Tato faze, ale nesouvisi

s finan¢nim fizenim organizace.

Rozpoctova skladba v okamziku plnéni (skutecného pohybu penéz) — v tomto okamziku
je operace zatfidéna podle podrobné rozpoctové skladby vSemi jednotkami tfidéni

pozadovanymi vyhlaskou o rozpoctové skladbg.®

Sestavovani rozpoctu v obci Lidice se uGcastni organy obce, pfedseda finan¢niho

vyboru a ucetni, které ptipravi navrh rozpoctu k projednani.

V prosttedi kazdé organizace (i téch nejmensich) plati pozadavek na zachovani
,,auditni stopy*, jinymi slovy méla by existovat dokumentace k tomu, jak byla pfedbézna
kontrola provedena. Na nejmenSich obcich byva situace slozita, protoZe starostové
zajiStyji drtivou vétSinu agendy sami, maji velkou odpovédnost a zadny aparat Gifredniki.
Starosta vi, co objednal, co se bude fakturovat, pozna neopravnénou fakturu, vi, jaké ma
planované vydaje, co vSechno by se mélo v budoucnu zaplatit a zda je mozné se pustit
do néjaké akce. Ackoliv toto vSechno miize platit, pfesto je tfeba umét predbéznou

kontrolu pied vznikem zavazku zdokumentovat. 2

19 TOCAUR, Martin a kol., Rozpodet a rozpo&tovy proces, Vyd. 1. Nakladatelstvi Acha obec iétuje.
2019, s.. 25

2 TOCAUR, Martin a kol., Rozpo&et a rozpoctovy proces, Vyd. 1. Nakladatelstvi Acha obec étuje.
2019,s..134
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Na kopii schvéleného rozpoctu se doplni ndzev ,,limitovany piislib“ a tento dokument
podepise starosta obce jako piikazce operaci a spravce rozpocCtu. Vyznam podpisii
je obsazen v § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. urcenym obdobim kontrolniho zajisténi
rozpoctového kryti je 31.12 bé€zného roku. Poté, co je provedeno prvni rozpoctové
opatieni, se postupuje obdobnég; rozpoctové opatieni opét podepisi starosta jako ptikazce
operaci a zpravidla ucetni obce jako spravce rozpoctu. Ur¢enym obdobim kontrolniho
zajisténi rozpoctového kryti je opét 31.12 bézného roku. Timto zplisobem se postupuje
po dobu celého roku. Spravce rozpoctu dale na piijaté faktury v prib¢hu roku (ptipadné
na likvidaéni listky, privodky k fakturam), ale i jiné dokumenty, na zaklad¢ kterych
se realizuji vydaje, uvadi nasledujici znacky - ,,SR* (schvaleny rozpocet); ,,ROI1“
(rozpoctové opatieni €. 1); ,,RO2* (rozpoctove opatieni €. 2), atd. symbol vzdy vyjadiuje,
jakym dokumentem byl vydaj rozpoctu kryty, zda schvilenym rozpoctem,

&i rozpotovym opatienim &. 1, rozpoStovym opatienim &. 2 atd.?

Za plnéni rozpoctu jsou odpovédné organy obce, které pribézné kontroluji plnéni
rozpoctu a predkladaji zpravu o plnéni. Hledaji vhodna Uc¢innda opatieni, kterd by mohla
odstranit ptisobeni negativnich vlivii v rozpoctovém hospodafeni. Rada obce jakozto
vykonny orgdn ma vyhrazeno zabezpecovat hospodateni podle schvalené¢ho rozpoctu.
Zastupitelstvo obce je povinno zfidit jako své kontrolni a iniciativni organy finan¢ni

vybor a kontrolni vybor.??

Vobci Lidice probihd kontrola rozpoftu pied schvalenim zéavazku
a pred uskute¢nénym vydajem, aby byla vyloucena situace, Ze se poté zjisti, Ze neni
zajisténo rozpoctové kryti. Nasledné¢ v obci Lidice probéhne analyza udaji ro¢niho
hospodateni a plnéni rozpoctu, coZ slouzi k ovéteni, Ze prostiedky opravdu zobrazuji

realné zdroje a stav prostiedki.

2L TOCAUR, Martin a kol., Rozpodet a rozpo&tovy proces, Vyd. 1. Nakladatelstvi Acha obec ¢tuje.
2019,s..134

22 INSTITUT PRO VEREJNOU SPRAVU PRAHA. Rozpoctové hospodateni pro zastupitelel obci.
2018.s. 20
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1.4 Informace o obci Lidice

Lidice je obec ve StfedoCeském kraji, 20 km severozapadné od Prahy, v tésné
blizkosti Bustéhradu, pobliz Kladna. Zije zde 563 obyvatel. Osud Lidic se naplnil
10. Cervna 1942. Po atentdtu na Reinharda Heydricha 27. kvétna 1942 byla obec
po rozkazu K. H. Franka srovnéna se zemi. 173 muzl bylo zastfeleno a zeny a vétSina
déti byly pfevezeny do koncentra¢nich tabort. Pivodni zamér nacisti vymazat obci
z povrchu svéta ale nevysel. Lidice byly obnoveny a fada namésti, ulic, obci nebo i zen

na celém svété nese na jejich pocest jméno Lidice. 2

141 VYZNAM DOTACI A JEJICH HISTORIE PRO OBEC
LIDICE

Dotace pro obce obecné miizeme rozd¢lit na narokové a nenarokové. Mezi narokové
dotace patii naptiklad ty, které jsou statnim apardtem vyplaceny povinné za ukony,
které obec plni v pfenesené piisobnosti (pfeneseny vykon statni spravy) - napiiklad
matriéni sluzby, financovani zdkladniho Skolstvi, Ustavy socialni péce, domovy

dachodcu.

Nenarokova dotace je typ dotaci, o které je nutné po splnéni danych podminek
a pozadavkl pozadat. Tyto dotace pochazeji ze statniho rozpoctu, fondu,

a pfedevsim z finan¢nich fond EU.

Pro moderni rozvoj obce Lidice je ziskani dotaci dulezitym finan¢nim piinosem,
bez kter¢ho by dynamicky rozvoj a obnova vetfejného majetku a zlepSeni kvality Zivota
obyvatel Lidic byl znateln¢ pomalejsi a méné efektivni. V programovém obdobi
2014-2020 obec Lidice ziskala jak z Evropskych zdroji, tak i z narodnich operac¢nich
programi 30.500.000 K¢. Namatkou se jedna o dotace, které pomohly obci Lidice opravit
matefskou Skolku, zateplit a zmodernizovat obecni ufad, revitalizovat park v centru obce,
opravit mistni komunikace a chodniky. O dotacich ziskanych z Evropskych
zdroji — Integrovany regionalni operacni program pro obdobi 2014-2020 (IROP)

pojednava moje bakalarska prace.

2 Obec Lidice, Dostupné z https://www.obec-lidice.cz/, Oficialni stranky obce Lidice © 2021
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2  FONDY EVROPSKE UNIE

Fondy Evropské unie zahrnuji celou $kdlu nastroji finanni pomoci. Slouzi
pfedevSim k podpote hospodaiského ristu ¢lenskych zemi EU a sniZzovani socidlnich
a ekonomickych nerovnosti mezi staty aregiony (tzv. politika soudrznosti).
V programovém obdobi 2014-2020 jsou v Ceské republice nastavena spoleéna pravidla
pro pét fonda, které dohromady tvoti Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy. Ty tvoii
zdroj financovani pro programy uréené pro Ceskou republiku. Dale v publikaci nazyvame

i tuto skupinu fondi obecné ,,fondy EU“.

Cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti umoziuji prosazovat tii z péti
existujicich fondd, z nichz druhy je klicovy pro realizaci politiky zaméstnanosti a trhu
prace. Konkrétné jde o Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), ktery slouzi
k podpofe vefejnych a soukromych investic na pomoc odstranéni rozdiltt mezi regiony
vV Evropské unii v oblasti vyzkumu, inovaci, ochrany Zivotniho prosttedi a prevence rizik
a infrastruktur; dale o Evropsky socialni fond (ESF), ktery financuje opatieni socialni
politiky a politiky zaméstnanosti na zaklad¢ doporuceni Evropské strategie zaméstnanosti
Vv oblasti boje proti diskriminaci, podpory rovnosti, vzdélavani a odborni pfipravy,
a tfetim je Kohezni fond (KF), ktery slouzi ke snizeni ekonomickych a socidlnich
nerovnosti nové nastupujicich €lenskych stati s hrubym domécim produktem niz§im
nez 90% prameéru €lenskych zemni Evropské unie. Tyto fondy umoziuji jednotlivym
Clenskym statiim EU Cerpat do¢asnou finan¢ni podporu, aby doslo ke snizeni regionalnich
rozdild, a tim k co nejvétSimu pribliZzeni ekonomické urovni bohatsich zemi v Evropské
unii. Vlastni vymezeni evropské regionalni politiky vcetné postupti potfebnych k ¢erpani
konkrétnich finan¢nich prostiedkii z evropskych fondii jsou obsazeny ve tiech

strategickych dokumentech a v jednom typu programovych dokumentt. %

24 MINISTERSTOV PRO MISTNI ROZVOJ CR. Abeceda fondt Evropské unie. Vyd. 1. Praha. 2015.
ISBN: 978-80-7538-014-2

% HORAK PAVEL. Role lokalnich projektti v ¢eské politice zaméstnanosti. Masarykova univerzita.
2014. 1SB: 978-80-210-7489-7. S. 16
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2.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Fond je zaméfen na modernizaci a posilovani hospodaistvi. Podporuje investi¢ni
projekty (sinice a Zeleznice), odstranovani ekologickych zatézi, vystavbu a opravy
infrastruktury pro poskytovani zdravotni péée, zavadéni elektronické verejné spravy. 2

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) je jednim z hlavnich finan¢nich néstroja
politiky soudrznosti EU. Jeho cilem je pomahat pfi zmirfiovani rozdilti v irovni rozvoje
evropskych regiont a zlepsit Zivotni podminky v nejvice znevyhodnénych regionech.
Zvlastni pozornost je vénovana regioniim, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény
ptirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony,
které maji velmi nizkou hustotu osidleni, a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony.
Podle ¢lanku 176 Smlouvy o fungovani Evropské unie je ukolem EFRR pomahat
odstrafiovat zasadni regionalni rozdily v Evropské unii. 2

Toho fond dosahuje podporou:

e rozvoje a strukturalnich zmén regiont, jejichz rozvoj zaostava,

e pfemény upadajicich primyslovych regiont.

EFRR ma dva hlavni cile, a to zejména:
e investice do rlstu apracovnich mist se zaméfenim na posileni trhu prace
a regionalniho hospodafstvi,

Evropskou tizemni spolupraci — se zamétfenim na posileni pfeshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace vramci EU. Prostiedky vyclenéné na prvni cil
jsou pridélovany tfem rliznym kategoriim regionu:

e vice rozvinutym regionim, jejichz HDP na obyvatele presahuje

90 % pruméru EU,

e pfechodovym regionim, jejichz HDP na obyvatele se pohybuje

mezi 75 a 90 % pruméru EU,

e mén¢ rozvinutym regionim, jejichz HDP na obyvatele nedosahuje

75 % praméru EU.

%6 ING. FRANTISEK JANATKA, CSc. Globalni podnikani. Vyd. 1. Vysoka $kola ekonomie a
managementu. 2019. ISBN: 978-80-88330-32-5, s. 105
27 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/95/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-efrr-
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EFRR rovnéz podporuje udrzitelny rozvoj mést. V obdobi 2014 az 2020 alespon
5 % prostiedki EFRR pro kazdy ¢lensky stat musi byt vy€lenéno na integrovana opatfeni
zam¢eiend na udrzitelny rozvoj mést, kterda budou zameéfena na problémy, s nimiz
se mestské oblasti potykaji, pokud jde o hospodafstvi, zivotni prostiedi, klima,
demografii asocialni vyzvy. Podrobnéjsi informace o piidélovani a dalSim vyuziti
prostiedktit z EFRR jsou stanoveny v dohodach o partnerstvi. Jedna se o strategické
dokumenty vypracované kazdym c¢lenskym stdtem za pomoci regionalnich a socialnich

partnerd.?®

2.1.1 EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ V OBDOBI
2021-2027

V roce 2021 zahgjila EU nové viceleté programové obdobi. Pravidla pro EFRR
na obdobi 2021-2027 jsou stanovena V:

e nafizeni o EFRR a 0 Fondu soudrznosti,

e nafizeni o zvlaStnich ustanovenich pro cil Evropska izemni spolupréace (Interreg).

Tato nafizeni zachovavaji stdvajici dva cile EFRR: ,Investice pro rust
a zamé&stnanost“ a ,,Evropskd izemni spoluprace. Zachovavaji také tematické zaméteni
na dvé hlavni priority: podporu inovaci, digitdlni ekonomiky a malych a stfednich
podniki poskytovanou prostfednictvim strategie pro inteligentni specializaci (CP 1);
a ekologictejsi, nizkouhlikové a ob&hové hospodarstvi (CP 2). Nova politika soudrznosti
rovnéz zavedla seznam ¢innosti, které nejsou podporovany z fondu EFRR. Patii k nim
vytazovani jadernych elektraren z provozu nebo jejich vystavba, letiStni infrastruktura
(krom& nejvzdalengjSich  regionl) anékteré operace nakladani s odpady
(napf. skladkovani). Pro programové obdobi 2021-2027 bylo EFRR pfidéleno pfiblizné
200,36 miliard EUR (v¢etné 8 miliard EUR na Evropskou Gizemni spolupraci a zvlastnich
ptidela ve vysi 1,93 miliardy EUR pro nejvzdalenéjsi regiony). Mén¢ rozvinuté regiony

budou mit prospéch z miry spolufinancovani az do vyse 85 % nakladd na projekty. 2°

28 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/95/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-efrr-
2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/95/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-efrr-
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Mira spolufinancovani pro pfechodové regiony a pro rozvinutéjsi regiony bude Cinit
az 60 %, resp. 40 %. Po roce 2020 bude posilena podpora mést. Nejméné 8 % prostiedkli
EFRR (na vnitrostatni urovni) bude vyc¢lenéno na udrzitelny rozvoj mést a na vytvoreni

Evropské méstské iniciativy.°

2.2 Fond soudrZnosti
Je uréen na podporu investi¢nich projekti (dopravni infrastruktura vétSiho rozsahu
transevropskeé sit€), ochranu zivotniho prostiedi, energetickou soudrznost a obnovitelné
zdroje energie. K tomuto fondu také nalezi Kohezni fond, uré¢eny pro podporu chudsich
stattl. 3
Fond soudrznosti se zamétuje na ¢lenské staty, jejichz hruby narodni diichod (HND)
na obyvatele je nizsi nez 90 % pruméru EU. Jeho cilem je eliminovat hospodaiskou
a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj. Nyni podléha stejnym pravidlim
tykajicim se pfipravy programil, fizeni a monitorovani jako fondy EFRR a ESF
prostiednictvim Natizeni o spoleénych ustanovenich. V obdobi 2014-2020 se Fond
soudrznosti vztahuje na Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko, Chorvatsko, Kypr,
Litvu, LotyS$sko, Mad’arsko, Maltu, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko
a Slovinsko. *2
Fond soudrZnosti pfidéluje celkem 63.4 miliard EUR na C¢innosti spadajici
do nasledujicich kategorii:
e transevropské dopravni sité, predevsim prioritni projekty evropského zajmu,
kter¢ urcuje EU. Fond soudrznosti podporuje infrastrukturni projekty
v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy;
e 7Zivotni prostfedi: zde miize Fond soudrznosti podporovat také projekty tykajici
se energetiky ¢i dopravy, pokud jasné prospivaji Zivotnimu prostfedi ve smyslu
uspor energie, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, rozvoje zeleznicni

dopravy, podpory intermodality, posilovani vefejné dopravy apod. *

30 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/95/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-efrr-

31 ING. FRANTISEK JANATKA, CSc. Globalni podnikani. Vyd. 1. Vysoka $kola ekonomie a
managementu. 2019. ISBN: 978-80-88330-32-5, s. 105

32 https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/

33 https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/
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Finan¢ni podpora z Fondu soudrznosti miize byt pozastavena rozhodnutim Rady
(které musi prijmout kvalifikovana vétSina), pokud Clensky stat vykazuje prilis vysoky
vefejny deficit a situaci nevyfesi ani nepfijme vhodna opatieni k jejimu feseni.3

2.3 Evropsky socialni fond

Podpora nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdrojii, neinvestini projekty
(rekvalifikace, programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti a mladez, etnické
mensiny, inovativni programy pro zaméstnance, rozvoj vzdélavacich programi apod.).*®

ESF investuje do lidskych zdroji azaméfuje se nazlepSovani prilezitosti
k zaméstnani a vzdélavani. Také se snazi pomahat znevyhodnénym osobam a lidem
ohroZenym chudobou ¢i socidlnim vyloucenim. O finan¢ni podporu z ESF mohou Zadat
vSechny organizace zfizené v souladu spravnim fadem CR a fyzické osoby,
které budou schopny piedlozit kvalitni projekty. Pfesné vymezeni zadatele vzdy uvadi
konkrétni vyzva k predkladani projektt, kterd rovnéz specifikuje podporované aktivity,
cilové skupiny apod. Finance z ESF se Cerpaji prostfednictvim operacnich programii.
Po vyhldSeni vyzvy k pfedkladdni projekti (na webech operacnich programi)
lze predkladat zadosti o podporu v elektronické podobé prostiednictvim aplikace.
Hlavnimi kritérii pii posuzovani projektl vypracovanych zadateli bude jejich soulad

s vyzvou a operaénim programem.*®

34 https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/

% ING. FRANTISEK JANATKA, CSc. Globélni podnikéni. Vyd. 1. Vysoka $kola ekonomie a
managementu. 2019. ISBN: 978-80-88330-32-5, s. 105

3 https://www.esfcr.cz
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2.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

2.4.1.1.1 SlouZi na podporu rozvoje venkova, ktery spada do spole¢né zemédélské
politiky EU. SlouZi také ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a
lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostifedi a kvality Zivota na venkovskych
oblastech. 37
Spole¢na zemédélska politika (SZP) podporuje vitalitu a hospodatskou
zivotaschopnost venkovskych komunit prostfednictvim opatfeni na rozvoj venkova
(tzv. druhy pilit).%®
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) je finanénim nastrojem
SZP, ktery podporuje strategie a projekty rozvoje venkova. Zaroven
je soucasti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESI).
Rozpocet EZFRV na obdobi 20142020 ¢ini ptiblizn¢ 100 miliard eur a je urCen
na provadéni programil rozvoje venkova, které budou probihat do konce roku 2023.
Prostiedky z rozpoctu se rozdéluji podle Sesti priorit:
e predavani poznatkli ainovaci v zemédé@lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech,
e Zivotaschopnost a konkurenceschopnost vSech typt zemédé&lstvi a inovativni
zemédé€lské technologie a trvale udrzitelné lesni hospodaftstvi,
e organizace potravinového fetézce, dobré Zivotni podminky zvifat a fizeni rizik
Vv zemedélstvi,
e U¢inné vyuzivani zdroju a pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku, ktera je odolna
vici zmeéng klimatu, v zeméd€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi,
e obnova, ochrana a zlepSeni ekosystémi souvisejicich se zeméd€lstvim
a lesnictvim,
e socialni zaclefiovani, opatfeni proti chudobé a hospodaisky rozvoj

ve venkovskych oblastech.

3 ING. FRANTISEK JANATKA, CSc. Globalni podnikani. Vyd. 1. Vysoka $kola ekonomie
a managementu. 2019. ISBN: 978-80-88330-32-5, s. 105

38 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development_cs
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_cs

Vsechny tyto priority pfispivaji k horizontalnim cilim, jimiZ jsou inovace, ochrana

zivotniho prostiedi, zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméng.*

2.5 Integrovany regionalni operac¢ni program

Integrovany regionalni operacni program (IROP) navazuje na sedm regionélnich
operacnich programli a Castecné na Integrovany operacni program z programového
obdobi 2007-2013. Prioritou IROPu je umoznéni vyvazeného rozvoje izemi, zkvalitnéni
infrastruktury, zlepsSeni vetejnych sluzeb a veiejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje
v obcich, méstech a regionech. Vyznamnou slozkou IROP jsou integrované ndstroje,
které predstavuji 28 % z celkové alokace IROP.*

Regiondlni operacni programy pokryvaly nékolik tematickych oblasti s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti regiontl, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regionli
pro investory. Kazdy ROP byl fizen samostatné Regiondlni radou (RR) pfislusného
regionu soudrznosti. Na regionalni opera¢ni programy cile Konvergence bylo z fondi EU
vy€lenéno 4,6 mld. € (cca 131,4 mld. K¢). Jednd se o ROP NUTS II Jihozapad,
ROP NUTS II Severozapad, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II Stfedni Cechy,
ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Moravskoslezsko a ROP NUTS II Stfedni
Morava. V obdobi 2014-2020 byl zahrnut do Integrovaného regionalniho programu.*!

3https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development_cs

“Ohttps://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/integrovany-
regionalni-operacni-program

41 https://dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/r-(1)/regionalni-operacni-programy-(rop)
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PRAKTICKA CAST

3 PROJEKT REVITALIZACE HRBITOVA
V PAMATKOVE OBLASTI V OBCI LIDICE

Cilem tohoto projektu byla revitalizace ¢asti nemovité kulturni pamatky a zachovani
svétového kulturniho dédictvi pro dalsi generace a soucasné zachovani pamatky obétem
druhé svétové valky. Specifickym cilem bylo zachovani a trvale udrzitelné vyuziti
kulturniho dédictvi, rozsifeni nabidky prohlidkovych mist o revitalizovany hibitov,

ktery je pamatnym mistem obé&ti po vyhlazeni Lidic.
Realizaci tohoto byly o¢ekavany tyto zmény:

e zefektivnéni prezentace: revitalizaci zelené a obnovou drobnych stavebnich
prvki v prostorach hibitova do§lo ke zvySeni atraktivity celého arealu.
Zejména dosSlo ke zpfistupnéni prostor dosud uzavienych néavstévnikiim,

a to marnici v prostorach rekonstruovaného hibitova,

e posileni ochrany: posileni ochrany pamatky naplnilo projekt z hlediska
zajisténi delsi zivotnosti jednotlivych ¢asti hibitova a zabranilo tak dal$imu

znehodnocovani této historicky vyznamné pamatky,

e rozvoj kulturniho dédictvi: obnova pamatky — zptistupnéni nové ¢asti hibitova

— marnice. Zkvalitnéni technického stavu a snizeni nutnosti oprav.
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3.1 Ekonomické hodnoceni projektu

Tabulka 4 Vydaje projektu

VVDEIOvE
Zpisobilé vydaje K& bez DPH DPH (21%) K& yﬁ,:;:;'e
Hlavni zptsobilé vydaje 2 349 339 K& 493 361 K¢ 2 842 700 K&
Pofizeni 7 p
offzeni staveb formou 2349339 Ke| 493 361 K| 2842700 Kg| Savebni
vystavby prace
VedlejsizpUsobilé vydaje 130 000 K¢ 27 300 K¢ 157 300 K¢
Studie proveditelnosti 90 000 K¢& 18 900 K¢& 108 900 K¢& NE
Autorsky dozor 40 000 K¢ 8 400 K¢ 48 400 K¢ NE
Celkové zplisobilé vydaje 2 479 339 K& 520 661 K& 3 000 000 K&
o e o N Vybérové
NezpUsobilé vydaje K¢ bez DPH DPH (21%) K¢ teni
Zpracovani zadosti o dotaci 30 000 K¢ 6 300 K¢ 36 300 K¢ NE
Pofizeni staveb formou
Vystavby - kolumbdrium, 2314026 K&| 485945 Ke| 2799971 Kg|  ANO
rozptylova Loucka a vydaje
nad max. limit ZV.
Celkové nezpUlsobilé vydaje 2 344 026 K¢ 492 245 K¢ 2836 271 K¢
| CELKOVE VYDAJE PROJEKTU 4823365KE]  1012906KE|  5836271KE -

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Hlavni aktivity projektu zahrnovaly sadové a péstebni prace a dale stavebni prace.
Jednotlivé ceny vychazely z jednotného ceniku stavebnich praci a respektovaly veskeré

nalezitosti Specifickych pravidel vyzvy.
3.2 Udrzitelnost projektu

a) Zajisténi administrativni kapacity

Béhem obdobi udrzitelnosti byla administrativni kapacita projektu zajistovana
zadatelem a jeho zaméstnanci (tzn. pfedevS§im vedouci tymu a finanéni manazer)
ve spolupraci s projektovym manazerem. Zameéstnanci vykondvali administrativni
¢innost spojenou s obdobim udrzitelnosti projektu béhem své pracovni doby.
V danou chvili se nepocitalo s navysenim jejich mezd.

V ramci udrzitelnosti projektu se nepiedpokladalo vytvoreni novych pracovnich mist.

V piipadé nutnosti by byly v letnich mésicich povolany pomocnici z fad brigadnik.
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Administrativni  zaji$téni udrzitelnosti spocivalo predevsim v predkladani zprav
o udrzitelnosti poskytovateli dotace. Dale zajistovani dodrzovani indikatord a jejich
vykazovani a dokladovani. V neposledni fad¢ byla zajisténa archivace vSech dokumentt
vztahujicich se k zadosti o dotaci a k realizaci projektu pro ptipadné kontroly. Projektovy
manazer vypracovaval pravidelné zpravy o udrzitelnosti projektu, konzultoval potfebné
zalezitosti s poskytovatelem dotace a monitoroval, jestli vystupy a indikatory projektu

splnovaly ucel, pro ktery byl projekt podpoten.

b) Zajisténi provozu pro fizeni projektu

Zadatel disponoval vlastnim, plné vybavenym a funkénim zazemim, které bylo
umisténo piimo v misté obecniho ufadu Lidice.

Obec Lidice postupuje pii ziskavani dotaci dvéma zpusoby. U jednodussich typu
dotace jako jsou napftiklad dotace z Ministerstva pro mistni rozvoj ¢i ze Stiedoceského
krajského tradu, namatkou Fond obnovy venkova, Fond kultury a rozvoj pamatek
si zadosti o dotace pfipravuje sama. Pravidla jsou nastavena velmi jednoduse,
transparentné a ucelné a lety se velmi méalo méni.

U typt dota¢nich titulét SFDI (Statni fond dopravni infrastruktury), SFZP (Statni fond
zivotniho prostfedi) anebo IROP je proces ziskani dotaci sloZity a administrativné
naro¢ny. Mald obec jako jsou Lidice s neuvolné€nou starostkou a dvéma zaméstnanci
obecniho Ufadu je vzhledem k velké administrativni zatézi, velmi nepiehlednych
pravidel, ndro¢nych kontrol a Castych zmén, nucena se spolehnout na profesionalni
agenturu, které se dotac¢ni agendou zabyvaji.

LK Advisory byla vybrana na zékladé poptavkového fizeni a jednim z kritérii
byly i vyborné reference okolnich mést a vesnic na jejich sluzby. Firma poskytuje jedno
z nejlepSich projektovych poradenstvi, a pfedev§im obec jako svého klienta provazi
celym procesem dotace od sestaveni a nastaveni Zadosti, tak aby zadost obce obstala
pii soutézi s ostatnimi projekty. Zastupce firmy peclivé dohliZi na samotnou realizaci
akce, aby se nestalo, ze obec o ziskanou dotaci jakoukoliv zbyte¢nou chybou pftijde.
I po dokonceni projektu se staraji a pomahaji naplnit povinnosti a zdvazky spojené

s udrzitelnosti projektu.
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Administrator zadosti a fizeni projektu — spole¢nost LK Advisory, s.r.0., disponovala
dlouhodobé¢ pronajatym, plné¢ vybavenym a funkénim zazemim. Spolecnost
LK Advisory, s.r.o. byla vybrana z divodu zkuSenosti s fizenim a kontrolou desitek
projektii financovanych z predvstupnich fondG 1 strukturdlnich fondi. Jednatel
spoleCnosti LK Advisory, s.r.o., kterd poskytuje komplexni sluzby v oblasti dotaci
ze strukturalnich fondi EU ma zkuSenosti s vypracovanim projektové zadosti do SROP,
ROP, IROP, OPZP, PRV. V piipravné fazi se spole¢nost podilela na nastaveni projektu,
jeho povinnych nalezitostech. Zajistovala, aby byla studie proveditelnosti v souladu
s pravidly dotac¢niho titulu a zastupovala tym zpracovatele studie proveditelnosti.
Ptipravovala projektové zadosti, koordinovala projektovy tym a komunikovala
se zastupci CRR v ramci ptipravy projektu. Dale méla spole¢nost na starost piipravu
a podani zprav o udrzitelnosti projektu. Zarovei se ucastnila ptipadnych kontrol ze strany

poskytovatele dotace.
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3.3

Analyza rizik projektu

Tabulka 5 Rizika projektu

Riziko

Zavaznost
rizika

Pravdépodobnost

vyskytu

Ptijat4 opatifeni

Nedostatny v
projektové
dokumentaci

Projektovou dokumentaci ptipravoval projektant s
rozsahkymi zkuSenostmi v oblasti zahradni architektury
pamatkveé chranénych objekta.

Nedostate¢na
koordinace
stavebnich praci

Sestaveni projektového tymu se zkuSenostmi jak s pracemi
obdobného typu a rozsahu, tak s ¢erpanim dotaci prodobného
charakteru. Soucasné harmonogram stavebnich praci
zohlednuje veskeré aspekty, které se daji pii projektu tohoto
typu predpokladat, v¢. rocnich obdobi.

Vybér nekvalitniho
dodavatele

Predevsim pozadavky na kvalifikacni predpoklady, které
zamezuji vybéru nekvalitinich dodavateltl. Dale budou smluvni
podminky provadéni stavebnich praci jasné strikné vymezeny
ve vzorové Smlouveé o dilo, ktera bude ptilohou zadavaci
dokumentace.

Nedorzeni terminu
realizace

Vybér kvalitniho dodavatele (viz. popis predchoziho rizika) a
spravné nastavenym harmonogramem projektu. Harmonogram
je zpracovavan tak, ze je vném pocitano s urcitou casovou
rezervou pro jednotlivé ¢innosti.

Zivelné pohromy

Vzhledem k umisténi feSeného objektu a s prihlédnutim k
velice ojedinelym pohromam v minulosti pfedstavuje toto
riziko minimalni pravdépodobnost. Mezi relevatntni pripadné
zivelné pohromy lze zatadit riziko silné¢ho vétru a pozaru.
Areal NKP Lidice je pro pripad zivelnych pohrom pojistén.

NeobdrZeni dotace

Eliminace rizika prob&hla v ramci pripravy projketu, kdy
zajisténi souladu s Vyzvou a Obecnymi i se specifickymi
pravidly pro Zadatele a pfijemce zajistuje zkuseny projektovy
tym. V projektovém tymu je navic nastaven stupnovity zptisob
kontroly zadosti, ktery minimalizuje riziku diivodu pro
neobdrZeni dotace.

Zabezpeceni
investice,
vandalismus a kraze

Vandalismus a kradeze mohou zvysit provozni naklady a
mohou mit vliv na udrzitelnost projektu. Bude nadale probihat
spoluprace s méstkou polici Kladno, ktera bude zajist'ovat
pravidelné kontroly hibitova. Pfedmét projektu téz bude
pojistén.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
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3.4 Finan¢ni analyza projektu

Tabulka 6 Cash-flow s vlivem financovani (v tis. K¢)

2021,00 | 2022,00 | 2023,00 | 2024,00 | 2025,00

(+) Trzby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Materialni naklady

(spotifeba materialu, -145,83| -250,00| -250,00| -250,00( -250,00
energie)

(-) Naklady na sluzby -5,83] -10,00f -10,00| -10,00f{ -10,00
(-) Zména investic -5350,33 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Zména dluhti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Dotace 2850,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Zistatkova hodnota 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CF s vliven financovani | -2651,99] -260,00] -260,00] -260,00] -260,00|

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2021

Tabulka 7 Cash-flow bez vlivu financovani (v tis. K¢)

2021 2022 2023 2024 2025

(+) Trzby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Materialni naklady

(spotieba materialu, -145,83| -250,00( -250,00( -250,00( -250,00
energie)

(-) Néklady na sluzby -5,83] -10,00f -10,00f -10,00| -10,00
(-) Zména investic -5350,33 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Zuistatkova hodnota 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CF s vliven financovani | -5501,99] -260,00] -260,00] -260,00] -260,00|

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

V ramci pfipravy projektové Zzadosti byl dikladné zpracovan plan cash-flow

ve varianté¢ s vlivem financovani, tedy v pfipadé ziskani dotacnich prostfedkl

na financovani akce, dale pak plan cash-flow bez vlivu financovani, tedy v ptipadé

100 % vlastniho financovani projektu z prostredki zadatele.
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Vzhledem k tomu, ze projekt negeneroval ptijmy (hibitov je bezplatné piistupny)
nelze z hlediska finan¢ni naro¢nosti projektu zajistit financovani projektu bez dotac¢nich
prostiedk. Zadatel mél vyc¢lendny vlastni prostfedky na spolufinancovani akce
a dale na bézné provozni naklady.

Monitorovaci zprava byla odevzdavana vzdy pravidelné fidicimu organu
pro informaci o stavu realizace projektu. Obsahem zpravy byly informace o dopadech
projektu na cilové skupiny, udaje o financovani projektu, problémy vzniklé pti realizaci
projektu, navrhy na zmény v projektu, plnéni monitorovacich indikatorti apod.
U vybranych operaénich programi je spolu se zpravou odevzdavana i zadost o platbu.
Monitorovaci zprava ma jednotnou formu a ptijemce podpory je sezndmen s povinnosti
vykazovat monitorovaci zpravy pii podpisu smlouvy o financovani projektu.

Pro tento projekt bude monitorovaci zprava teprve vytvofena, protoze projekt

je aktualni a aktualn€ se na ném v obci Lidice pracuje.

3.5 Udrziteny rozvoj

Projekt mé&l neutralni vliv na udrzitelny rozvoj. Béhem realizace projektu
bylo ke vSem c¢innostem pfistupovano s védomim nutnosti chranit Zivotni prostiedi
a dobry stav ptirody a krajiny pro budouci pokoleni. V prabéhu stavebnich ¢innosti bylo
postupovano Setrné ve vztahu ke vSem slozkam Zivotniho prostiedi a pokud to bylo

umoznéno charakterem praci.

3.6 ldentifikace dopadi a prinosi projektu na cilové skupiny

Moznosti identifikace cilovych skupin jsou velmi riiznorodé. Pro projekt bylo zvoleno
rozdéleni do 6 cilovych skupin, jenz by mélo pomoci co mozna nejpiesnéjSimu popsani
jejich potteb, tedy jejich poptavky. Revitalizace hibitova by méla ptispét ke zvySeni
atraktivity a navStévnosti celé obce Lidice. Obec Lidice je vyznamnou narodni kulturni
pamatkou a revitalizaci hibitova by se méla zvysit jeho nabidka pro navstévniky,
at’ pro nové ¢i opakované navstévy. Okruh néavstévnikli by mél mit celorepublikovou
pusobnost a prispet ke zvySeni ekonomické aktivity nejen obce, ale 1 kraje. Navstévnici,
turisté a ostatni skupiny by méli moci diky realizaci projektu navstivit nejen nové

otevienou ¢ast hibitova — marnici.
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Ta byla doposud pro vefejnost nepiistupnd. Navstévnici mohou nyni také moci
nahlédnout do doposud uzavieného prostoru, ktery se diky projektu dockal obnovy
a prispél tak nejenom Kk zachovani tohoto kulturniho dédictvi na dalsi roky,
ale téZ vyraznou mérou piispél K atraktivité obce kraje, posléze Ceské republiky. Obec
protind cyklotrasa 0018, ktera spojuje Okoft, Lidice, Velké Ptito¢no, Kladno-Rozd¢lov
a Druzec. Délka trasy je 28 km. Pozitivni dopad projektu na podnikatele
je neoddiskutovatelny. V pfipad¢ revitalizace hibitova doSlo ke zvySeni poctu
navs§tévniki celého arealu NKP v obci Lidice, a by mélo mit pfimy vliv na zvySeni
cestovniho ruchu a zvySeni ekonomické aktivity v obci Lidice. Tato skupina mistnich
podnikatelii v oblasti pohostinstvi, hotelnictvi a dalSich sluzeb spojenych s truismem

je ptimo zévisld na cestovnim ruchu obce a jeho okoli.
3.7 PInéni harmonogramu

Dne 27.4.2021 byl uzavien dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo, protoze vzhledem k pocasi
Vv prub¢hu praci, které nedovolovalo provést prace tak, aby byly dodrZzeny technologické
postupy, byl termin dokonceni praci stanoven na 30.kvétna 2021. (divodem byly velmi

nizké teploty, nemoznost dodani rostlinného materialu — posunuté agrotechnické lhuty).
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4 REKONSTRUKCE MISTNi KOMUNIKACE
10.CERVNA 1942 V LIDICIiCH

Pro obyvatele obce Lidice m¢la realizace projektu zasadni vyznam, protoze doslo
ke zlepSeni dostupnosti pateini komunikace obce. Zaroven doslo ke sniZeni prasnosti,
hlucnosti a emisi, at’ jiz se jedna o cesty pésky, ptijezdy auty a autobusy nebo cykloturisty.
nachazi NKP a tou je Pamatnik Lidice. Ulice 10.¢ervna 1942 a jeji bezprostfedni napojeni
na ulici Tokajickou, je v Lidicich centrem vetejnych sluzeb, vzdélavani, kultury, nakupu
a odpocinku ob¢anti. Realizace projektu umoznila obyvatelim Lidic klidny a bezpe¢ny
ptistup k témto aktivitam. Byl umoznén také klidny a bezpe¢ny piistup k autobusové

zastavce.
Cil projektu:

Projekt byl v celém rozsahu v souladu s cili ROP NUTS II Sttedni Cechy a oblasti
podpory 1.1 Regiondlni dopravni infrastruktury. Globalnim cilem ROP NUTS II Stedni
Cechy 2013 bylo vytvofit podminky pro dynamicky rtist HDP regionu a zaji$téni vysoké
kvality zivota obyvatel mésta 1 venkova prostfednictvim zvySeni atraktivity regionu
pro bydleni, podnikani, investice a cestovni ruch. Specificky cil byl zajisténi vysoké
a udrzitelné mobility obyvatel pfi soucasném snizovani negativnich dopadii dopravy
na zivotni prostfedi. Ve vazbé na projekt doslo ke zvySeni dopravni obsluznosti izemi.
Doslo ke zlepSeni Zivotniho prostiedi vzhledem ke snizeni praSnosti a hlu¢nosti, zvysila
se i kvalita Zivota mistnich obyvatel. Globalnim cilem prioritni 0sy 1.doprava bylo
zajiSténi vysoké a udrzitelné mobility obyvatel a snizovani negativnich dopadl dopravy
na zivotni prostfedi. Projektovany rozsah byl od kfizovatky s prutahem silnice 111/00714
(mistni obsluzna komunikace Tokajickd) po ktizovatku s mistni obsluZznou komunikaci

II1.tfidy ul. Josefa Stibrného.
Délka tpravy: silnice 892 m
Plocha vozovky: 4.845 m2

Vyhledové chodnik: 82 m2 (neni soucasti dotace)
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Na kfizovatce s mistni obsluznou komunikaci ul. Josefa Stfibrného, u vchodu
do Pamatniku, byl velice poskozeny chodnik o celkové plose 82 m, ktery byl rozbity
a tim nebezpe¢ny pro pési. Z tohoto divodu bylo potieba vyhledové chodnik opravit,
a proto byl zahrnut do projektu stavebnich praci a do zadosti o vyjadieni stavebniho tfadu
Kladno. Po skonéeni praci na mistni komunikace 10.cervna 1942 byl chodnik opraven

z vlastnich prosttedkl obce Lidice.

4.1 Ekonomické hodnoceni projektu

Tabulka 8 Piehled financovani

PoloZky Vydaje projektu
Celkové vydaje projektu 5699 247,50 K&
Celkove zptisobilé vydaje 5699 247,50 K¢

Celkové zpusobilé investi¢ni vydaje 5343 247,50 K&

Celkove zplisobilé neinvesti¢ni vydaje 356 000,00 K¢
Vlastni podil Zadatele

Vetejné prostiedky - vlastni zdroje 854 940,45 K¢
Dotace projektu

Dotace z rozpo¢tu RR 4 844 307,05 K&
z toho EU 4 844 307,05 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

4.2 Udrzitelnost projektu
Za udrzitelnost projektu se povazuje doba pokraCovani aktivit (zamétené
na definované cilové skupiny) po uzavieni realizacni fdze projektu. UdrZitelnost projektu
se hodnoti z nésledujicich hledisek:
e instituciondlni udrzitelnost, jez vypovida o dodrzeni obecnych
politickospole¢enskych podminek, jez platily v dobé realizace projektu
a jejichz stalost v provozni fazi projektu jeho udrzitelnost podminuje,
e financni a ekonomicka udrzitelnost projektu je dana splnénim podminek
realné navratnosti vlozené investice, pficemZ neni nezbytné nutné,
aby se u vefejnych nebo obecné neziskovych projekti jednalo o pfimou

finan¢ni navratnost,
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e provozni udrzitelnost je zarucena splnénim technickych a technologickych
pozadavkli na zabezpeCeni provozu investice v provozni fazi projektu
a zajisténi pottebnych lidskych zdrojt,

e materidlni udrzitelnost je zarucena plynulosti dodavek surovin, materidlu
a energii béhem jednotlivych let provozni faze projektu,

e Casova udrzitelnost je dana Zivotnosti projektu.

a) Finan¢ni a ekonomickd udrzitelnost

Jedna se o projekt vefejné prospény, neziskovy s nulovymi piijmy. Projekt byl
financovan z dotaci a z vlastnich zdroji zadatele — obce Lidice. Hlavnim zamérem
je rekonstrukce mistni komunikace s cilem zvySit bezpecnost provozu, podpofit
podnikani, vzdélavani, vefejné sluzby, kulturu a cestovni ruch a turistiku. Ani v realiza¢ni
ani provozni fazi projekt nebude generovat piimé finanéni piijmy pro obec. Projekt
Vv realiza¢ni fazi pfedpokladal financovani 85 % z dotaci a z 15 % z prostiedkti rozpoctu
mésta. Celkové uznatelné naklady projektu byly ve vysi 5.699.247,50 K¢
z toho 854.940.000 K¢ financovala sama obec. Kratkodobé, v realizacni fazi, obec
pokryvala ze svych zdroji vydaje v plné vysi ndkladi projektu. Maximélni vySe ndkladii
byla pfed Cerpanim dotace, a to v plné vysi nakladi projektu. Obec méla dostatek
vlastnich zdroji, coz pln¢ zajist'ovalo realizaci projektu. Z charakteru projektu vyplynula
velmi nizkéd potfeba provozniho financovani po dobu poZadované doby udrZitelnosti.
Jednalo se o naklady na béZznou udrzbu, ve vysi 30.000 K¢, které byly financovany
z rozpoCtu obce, pro kterou znamenali minimalni finan¢ni zatiZzeni. Riziko nardstu
nakladt bylo nizké s ohledem na to, Ze se jednalo o ¢innost, se kterou ma obec bohaté
zkuSenosti. Riziko neo¢ekavanych finanénich naklada z titulu oprav ¢i reinvestice bylo
oSetieno vybérem dodavatele a vzhledem k tomu, Ze se jednalo o obvyklou rekonstrukci,
bylo riziko nizké. Finan¢ni riziko udrzitelnosti projektu jak v realiza¢ni fazi, tak provozni
fazi bylo velmi nizké. Pravdépodobnost vyskytu negativnich jevii na stran¢ financovani
byla velmi mala a riziko naklada témét nulové.

Projekt mél neutralni vliv na udrzitelny rozvoj. Béhem realizace projektu bylo
ke vSem ¢innostem pfistupovano s védomim nutnosti chranit Zivotni prostfedi a dobry

stav pfirody a krajiny pro budouci pokoleni.
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V prib¢hu stavebnich ¢innosti se postupovalo Setrné¢ ve vztahu ke vSem slozkam

zivotniho prostedi, pokud to charakter praci umozioval.

b) Popis projektu v obdobi udrzitelnosti za monitorované (sledované) obdobi
V uvedeném monitorovacim obdobi od 22.12.2018 do 21.12.2019 nedoznala

komunikace zddnych zmén. Je vyuzivana pro dopravu obcand, dospélych i déti,
ktefi vyuzivaji komunikaci jako spojnici do svych bydlist, do obecniho ufadu
a k prepravé v nejrusnéjsi ¢asti obce Lidice. Frekventované misto pied obecnim tfadem
bylo na konci projektu osazené pamétni tabuli, ktera plni svoji funkci i nadale. Vystavbou
dalezité spojnice se vyznamné zkvalitnila doprava, snizila prasnost a navysila bezpecnost
Vv celé obci. Diky retardérim, které jsou vyznamnymi bezpecnostnimi prvky se pocet
koliznich situaci zmenSil na nulu. Projekt feSi rekonstrukci hlavni nejvyznamnéjsi
komunikace vedouci centrem Lidic. Komunikace je vyuzivana vSemi obCany, protoze
je hlavni a pfistupovou cestou k Obecnimu tGiadu, obecnim budovam a obchodum. Je také
hlavni komunikaci z hlediska rozliSenych silnic, protoZze do ni Gsti mnoho vedlejSich
peclivé udrzovany fadnou péci v zimnich meésicich i pravidelnym c¢isténim ve zbytku
ro¢niho obdobi. V sledovaném obdobi nedoslo k Zadnému poskozeni silnice ani z diivodu
mechanického, tak ani z diivodu klimatického. Nasledkem spravného zachazeni a udrzby
nebylo nutné provadét zadné opravy ani rekonstrukce. Stejné jako nebylo nutné fesit
zadné pojistné udalosti ani kompenzace. Rekonstrukce komunikace slouZi pravidelnym
i slavnostnim akcim po cely rok — napf. oslavy konce valky, slavnostni privod
k pamatniku obétem druhé svétové valky, majové pruvody, oslavy Vanoc, rozsviceni
vano¢niho stromu, Velikono¢ni oslavy. Tyto akce jsou navstévovany vSemi obcany
i hosty z vedlejsich vesnic a zastupci vlady CR (vzpominkové akce souvisejici
s pamatnikem obéti druhé svétoveé valky). Déle je majetek potizeny z dotaci pravidelné
uzivan zaky a pedagogickym doprovodem mistni zakladni Skoly, které je situovéna

v nedaleké lokalité. Tomuto projektu byla ud€lena vyjimka z povinnosti sledovat piijmy.
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4.3 Analyza rizik projektu a jejich reSeni

Tabulka 9 Rizika projektu

Riziko Popis rizika Zivamost | Pravdepodobnost ¥ apeiiie
rizika vyskytu
zména podpory i zméné Projekt ma podporu napfi¢
Podpora projektu politickych podminek 4 2 celym’polvltlckym spektrem
vedeni mésta
Statni regulace Statni regulace, stav spole¢nosti 8 2 Zadatel nemize ovlivnit
Nedostatek finanCnich Schvaleni podilu zadatele
Finan¢ni prosttedky  |prostiedki na predfinancovani 10 2 zastupitelstvem mésta, splatnost
a v pribéhu realizace projektu faktur 30 dnil
L, Nedostatek financni na plnou Kvaht.m zpracoYam Zidosti o
Neziskani dotace L 12 3 dotaci, spoluprace s
realizaci projektu L
poradenskou spolecnosti
Stanoveni spravnych
hodnoticcih kritérii pro vybér
Kvalita dodavatele Vybér kvalitniho dodavatele 8 2 dodavatele v¢. zaruk za dodani
dila v odpovidajicic kvalit€ a
Case, smiuvni zajiSténi.
Bude stanoven technicky
Harmonogram projektu |Nedodrzeni terminu vystavby 6 2 dozor, pravidelné kontrolni
dny, vedeni.
Projektovy tym je zZkuSeny a
. . . . provéteny z prechozich
Zmény v projektu Dodatecné zmény v projektu 6 2 realizovanych projketd, revize,
ZkuSenosti i u partnerd projektu
Rozsah projektu Nezvladnutelny rozsah projektu 4 2 Provjevlftc')vy tym md ZkuSenosti
s vetSimi projekty
Pifrodni katastrofy Vlivy zivotniho prostiedi 2 1 Zadatel nemize ovlivnit

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Ptredkladatel projektu vénoval analyze rizik pozornost, protoze kazdy projekt

je castecné rizikovy. Byla zvaZzovana vSechna mozna rizika a v maximalni mife byla

snaha Kk jejich eliminaci nebo zmirnéni eventualniho dopadu na ptijatelnou miru.
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Zadny rizikovy faktor projektu nevykazuje vysokou miru hodnoty. Z vyzkumu rizika
vyplyva, ze zddnéd hodnota neni vyssi nez 25. to znamena, ze projekt pii dodrzovani vSech
navrzenych opatteni k eliminaci rizik, nema zZadna podstatna rizika, ktera by branila jeho

realizaci a udrzitelnosti.

4.4 Finan¢ni analyza projektu

V nasledujicich tabulkach uvadime CF projektu v ¢lenéni na ¢ast investi¢ni, provozni
a finan¢ni. Ukazuje narocnost projektu na vlastni zdroje zadatele, nebot’ v realizacni fazi
bude projekt financovan nejdiive z vlastnich prostfedkii. Dotace méla byt proplacena
ve 4.Q roku 2015. Projekt krom¢ dotace byl pIn¢€ financovan z vlastnich zdroji. Nejvyssi
potieba financovani, a to az ve vySi uznatelnych nakladi projektu, byla
ve 4.Q 2015 do cCerpani dotace. Po proplaceni dotace byl rozpocet obce zatizen
minimalné. Riziko nedodrZeni tohoto planu bylo velmi nizké. V realizaéni fazi bylo toto
riziko ovlivnéno piedev§im dobrym vybérem dodavatele. Riziko nedodrzeni nékladu
snizilo také to, ze se jednalo pfi rekonstrukci o prace, které jsou bézné a riziko vzniku
neocekavanych nakladi bylo opravdu minimalni. Riziko neo¢ekavanych nakladu
Vv provozni ¢asti bylo malé, vzhledem ke zkuSenostem s udrzbou silnic a je do zna¢né
miry zavislé na pocasi, které vSak nelze ovlivnit. Finan¢ni udrzitelnost projektu byla
velmi dobra jak v investi¢ni, tak provozni fazi. Riziko vyskytu negativnich jeva bylo
velmi malo pravdépodobné.

Tabulka 10 Celkové CF projektu v tis. K¢

2015
Polozka 4 | 5| 6 7 8 9 10 | 11 | 12
Vydaje 36 Of 54| 1948 1924 1533| 145| 24 0
CF mnvesticni of O Of 1900f 1900 1533 0 0 0
CF provozni Of O 0 0 0 0 0 0 0
CF finan¢ni 0of O 0] -1900f -1900| -1533 0 0 0
Ptijem dotace 0of O 0 0 0 0 0 0| 484

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
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Tabulka 11 CF bez vlivu financovani

2015
Polozka 314|15]|6 7 8 9 10 | 11 12
PrirGstek mvestic Of 0 Of O 1900 1900 15331 0O O 0
CF bez vlivu
financovani O] O] O] Of -1900f -1900| -1533] 0| 0O -5333
Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
Tabulka 12 CF s vlivem financovani
2015
Polozka 314|15]|6 7 8 9 10| 11 12
CF bez financovani Ol Of Oof 0O -1900{ -1900( -1533| O| Ol -5333
Dotace Of Oof of O 0 0 0] O] O 4844
Vklad pfijemce Ol of of O 1900 1900 1533 0] O 0

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
4.5 Udrzitelnost rozvoje

Udrzitelny rozvoj je definovan jako soulad hospodaiského a spolecenského pokroku
pii zachovani zivotniho prostfedi. Projekt byl plné v souladu s touto definici. Obecné
lze fici, Ze realizace uvedeného projektu odrdzi pfirozené environmentdlni limity
hospodarského rustu. Z ekonomického hlediska doslo ke zvySeni ekonomické vykonnosti
dotfenych firem. Z hlediska Zivotniho prostfedi doSlo ke sniZzeni emisi, praSnosti
a hlu¢nosti obou silnic. V ramci socialni odpovédnosti se obec Lidice chovala partnersky
ke vSem stranam, které byly projektem dotéeny. Realizaci projektu doslo ke snizeni emisi
V hlavnim centru Lidic v disledku sniZeni vyfukovych plynd. Zkvalitnénim vozovky
doslo kniz§imu opotiebeni vozidel a zaroven kniz$i spotiebé pohonnych hmot.
Zrekonstruovana mistni komunikace by méla slouzit pro v§echny osoby bez rozdilu véku,
narodnosti, pohlavi a nabozenského vyznani. LepSi obsluznost prispéla k podpoie
podnikani, a tedy i zaméstnanosti v oblasti. Projekt pfispél ke zvyseni mobility vsech

mistnich obyvatel a obsluznosti regionu.
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Vzhledem Kk tomu, Ze se blizko rekonstruované komunikace nachazi Matefské
centrum a Mateiska Skola, je velice dilezité poskytnout détem neznecisténé zivotni

prostiedni a minimalni obsahem emisi.
4.6 Prinosy projektu pro obec, kraj

Zrekonstruovana komunikace prispéla K naplnéni jak jednoho z cild strategického
rozvojového planu Stiedoceského kraje, okresu Kladno, MAS a DSO, tak i1 k naplnéni
cili Uzemniho planu obce Lidice. Projekt by mél mit vyrazné piinosy pro obec i kraj,

které se projevily v nasledujicich oblastech:

® stavba si kladla za cil ptedevs§im regeneraci uli¢nich prostor, zvySeni estetické
hodnoty celého prostoru, zvySeni bezpecnosti provozu a snizeni hlu¢nosti
automobilové dopravy opravou vozovky stavajici pozemni komunikace
a jejiho prislusenstvi a neméla zddny vliv na dosavadni vyuziti uzemi,

® vlastni oprava mistni komunikace probihala pouze na pozemcich

ve vlastnictvi obce Lidice,

® navrhovanymi stavebnimi Upravami se dosavadni zatfidéni dotCenych
pozemnich komunikaci nezménilo a tyto upravy nemély ani vliv na intenzity

automobilové dopravy,

® vzhledem k charakteru stavby nedoslo pro jejim dokonéeni k vyraznym

vzhledovym zménam oproti souasnému stavu,

® stavba nepiedpokladala jakékoliv zasahy do vedeni stavajicich inzenyrskych

siti ani navrh novych,
® nebyly znamy zadné vlivy na jiné stavby v zdjmovém tzemi.
Tato komunikace nema povoleni pro té¢zkou nakladni dopravu. Nové zrekonstruovana
MK byla napojena na 2 silnice III. Tfidy a tim doslo ke zrychleni dopravy. Zlepsila

se dostupnost pro navstévniky NKP. Doslo ke zlepseni zivotniho prostiedi, protoze byla,

diky novému povrchu vozovky, znaén€ omezena prasnost a hlu¢nost a procento emisi.
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Ptinosy pro vSechny cilové skupiny:

e napojeni rekonstruované méstské komunikace na silnici III. Ttidy Tokajicka,
e redukce dopravnich problému v centralni ¢asti obce,

e ZlepSeni stavu zivotniho prostiedni,

e ZlepsSeni bezpecnosti obyvatel,

e ZlepSeni podminek pro dalsi rozvoj Gzemi,

e zvySeni turistického ruchu,

e zvySeni propagace regionu,

Ptinosy pro subjekty pamatkové péce, podnikani, vzdelavani, vetejnou spravu, sluzby

a obCany:

e postaveni nové kvalitni komunikace k svym budovam a aredliim,
e ZlepSeni napojeni jejich aredld na regionalni sit’,

e umoznéni dalsiho rozvoje svych aktivit,

e Mmoznost zvySeni poctu pracovnich sil,

e zkraceni doby jizdy s tisporou benzinu,

¢ Vvylouceni mozZnosti poSkozeni vozidla,

24

e bezpecnéjsi cesta pro pési.

Predpokladalo se, ze projekt Rekonstrukce mistni komunikace 10.¢ervna 1942 byl

ptinosem pro 120 000 subjektt.
4.1 PInéni harmonogramu

U projektu doslo k nepodstatné zméné ¢asového harmonogramu z diivodu pozdéjsiho
predani stavenisté k fyzické realizaci a naslednému posunuti terminu pro zadost o platbu.
U projektu doslo k dalsi zmén€ harmonogramu — zména data zahajeni realizace projektu
z 1.8.2015 na 27.10.2015. Ptijemce obec Lidice vyckaval na schvaleni dotace, aby akce
mohla byt fadné finanéné zabezpecena. Dilo bylo fadné preddno v fddném terminu.
Zména data ukonceni realizace projektu bylaz 31.10.2015 na 30.11.2015 dle predavaciho
protokolu stavby. DoSlo ke zméné finan¢niho planu dle vysledku vybérového fizeni

a uzavienych smluv.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace s nazvem Vyuziti evropskych dotacnich fondl ve vybrané
obci bylo predstaveni dvou projekt, kdy bylo ¢erpano ze studii proveditelnosti. V obou
piipadech byly tyto studie proveditelnosti soucasti zadosti o dotaci. Zaroven bylo v této
bakalarské praci zhodnoceno hospodaieni obce Lidice na zéklad¢ piijmt a vydaja
rozpoctu obce za sledované obdobi let 2015-2019. Dotace z Evropské unie v obci Lidice

jsou jednim z nékolika moznych zdrojii financovani jiz nékolik leta slouzi k rozvoji obce.

V teoretické Casti bakalafské prace byl ptfedstaven rozpoctovy proces a funkce,
format, sestaveni a kontrola rozpoctu. V praktické ¢asti bakalaiské prace byl postupné
popsan postup k ziskani dotace od podani zadosti, pfes parametry projektu,

az po vyuctovani a udrzitelnost projektu.

V praktické ¢asti byly predstaveny konkrétni projekty v obci Lidice, kdy se zadalo
0 dotaci z IROP. V prvni ¢asti byly uvedeny informace o obci, jako zadateli
a Integrovaném regionalnim operacnim programu, jako poskytovateli dotace.
Byly zde charakterizovany parametry projektu v¢. cile projektu a o¢ekavanych zmén
v obci Lidice. Udrzitelnost projektu je soucasti kazdé zadosti o dotaci, kdy obec musi
ptedstavit, jak bude jiZ hotovy projekt v budoucnu udrzovat. Za ur€ité obdobi se vzdy

odevzdavaji tzv. monitorovaci zpravy.

Projekt rekonstrukce mistni komunikace pfinasi celou fadu pozitiv, ale byl bohuzel
na finan¢ni moznosti obce Lidice. Z tohoto divodu se obec rozhodla vyuzit moznosti
ziskat na tento projekt finanéni podporu z ROP NUTSC II Stiedni Cechy. Finanéni
analyza projektu v provozni ¢asti byla provedena za obdobi 5 let, tj. pozadovana doba
udrzitelnosti. Podle pfedpokladané doby zivotnosti bude potieba vétSich investic nejdiive
za 10 let. Z uvedenych informaci v této bakalaiské praci vyplyva, ze projekt je vetejné
prospesny, nebot' je zaméfen na prioritu obce Lidice, kterou je ucténi pamétky

zavrazdénych nevinnych Lidickych ob¢and.
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Financ¢ni prostfedky, zejména malych obci jsou omezené, a presto stile nartstaji
naroky na technickou a obcCanskou vybavenost. Proto je dle mého nazoru efektivni
ziskavani dotaci z jakéhokoliv zdroje (soukromé, nadacni, narodni ¢i evropské) jednim
z dalezitych ptijma slouzicich k navySovani rozpocti obci. V neposledni fadé kvalitni
a promyslené ziskavani dotaci snizuje ba i smazava rozdil kvality Zivota ve méstech a na

venkove.

V soucCasnosti se obce zaéinaji zajimat v $irSim méfitku i o tzv. Green Deal
neboli Zelena dohoda. Z mého pohledu pfichdzi naprosto bezprecedentni zmeéna
ekonomiky, a i mald prodleva ¢i pozastaveni, pro nasi zemi muze mit vazné¢ dopady

pro zivotni prostfedi a konkurenceschopnost.

V tuto chvili se projevi zasadni schopnost obci, jakym zplsobem vyuZziji dotace
urcéené k naplnéni Green Dealu. Rozhodné to nebude jednoduché, bude to stat spoustu sil
a tézkych rozhodnuti. Zaroven se musime piipravit na velké zmény, velké investice
a také predevsim a to zdaraznuji, musi dojit ke zméné mysleni obyvatel obci, mést,

ob¢anti Ceské republiky.
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