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Abstrakt

Hajkova D. Prinos GIS ve verejné sprdvé. Bakalarska prace. Brno: Mendelova
univerzita v Brné, 2016.

Tato zavérecna prace pojednava o vyvoji GIS aZ do soucasného stavu, o jeho
vyuzivani ve verejné spravé, o legislativé a o aktualnich strategiich podporujicich
dalsi vyvoj GIS ve verejné sprave.

Praktickd cast se zabyva zhodnocenim aktudlné pouzivanych prostiedki GIS
privykonu prace na krajskych pracovistich vybranych instituci verejné spravy.
Popisuje, jaké prinosy pro né geoinformacni systémy maji.

Prace je doplnéna o ptipadovou studii mapového portalu Jihomoravského kraje.

Klicova slova

GIS, verejna sprava, krajska pracovisté

Abstract

Hajkova D. Contribution of GIS in public administration. Bachelor thesis. Brno: Men-
del University in Brno, 2016.

This bachelor thesis deals with the development of GIS to the current state of its
use in public administration, legislation and on current strategies to support the
further development of GIS in public administration.

The practical part deals with the evaluation of the currently used GIS tools at work
in the regional offices of selected public institutions. It describes which benefits
geoinformation systems have for them.

The work is complemented by a case study of South Moravian region map portal.
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GIS, public administration, regional offices



Obsah 6

Obsah

1

2

3

4

Uvod 11
Cil a metodika prace 13
200 R 51 I ) - (ol PN 13
2.2 MetodiKa PraCE .. snsans 13
Soucasny stav FeSené problematiky 14
3.1 LItErArNi FESEISE ..o st 14
3.1.1  Pocatky a vyvoj technologii GIS a ISVS v Ceské republice ... 16
3.1.2  Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace
v Ceské republice do roku 2020 - GeoInfoStrategie.........oovmrerernsesrrseessersessenns 18
3.2 Projekty GIS ve VErejné SPIrAVE .......cocrnerrinmnsssnsssssessessesssssssssesssssssssesssssssssssssens 21
3.2.1  Zakladni baze geografickych dat Ceské republiky - ZABAGED® ........ 22
3.2.2  Digitalni mapa verejné spravy (DMVS) ....nnenennesnsessersssssessesseeenes 26
3.2.3  Registr tzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)................... 28
3.2.4  Informaéni systémy krizového Fizeni ( ISKR) coovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 29
3.2.5 Jednotny systém dopravnich informaci (JSDI) ...ccccomrnemmrneemerneessesreeneennns 34
3.2.6  Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) .....cccoornrceneerceneenceneens 35
3.2.7  Registr scitacich obvodli (RSO) ..cocvveeneeneereereesetssesesseseeseeseessesssssesseseeans 39
3.3 GIS NA SIOVENSKUL...eueeeececececesceeeseeseeeeesesessesse s sssnsans 40
3.3.1 Lokaliza¢ni zaklad narodni infrastruktury prostorovych informaci
SLOVENSKA ...euveeeecirseeeseiseiseiseess bbbt bbb bbb bbbt 43
3.3.2  Projekty GIS na SIOVENSKU ... sessesessseens 45
3.3.3  Katastr nemovitosti v CR a kataster nehnutelnosti v SR.........cccceeesssere 46
Porovnani implementace a prinost GIS na krajskych pracovistich 53
4.1 Krajska pracoviSte UFad PrACE ......meeeeeeesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 53
4.2 Krajska pracovisté Ceského statistického UFadu ceeeeceeeessssmsmssssssseeeeseees 54

4.3  Krajska reditelstvi Hasicského zachranného sboru.......nnncncnceneenee 55



Obsah 7
4.4  Krajska pracovidte POICIE CR uuccrerssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssess 57
4.5 Regionalni pracovi$té Agentury ochrany prirody a krajiny CR ..........ccc..... 59

5 Portal zivotniho prostredi Jihomoravského kraje 63

6 Vysledky 67

7 Zavér 71

8 Seznam pouzitych zdroja 72

Seznam priloh 76



Seznam obrazka 8
V4 (o]

Seznam obrazku

Obr. 1 Prabéh aktualizaci ZABAGED® .........uuoiiiiiieeeeeeeeee et 23

Obr. 2 Zaplavova Uzemi S NAZVY UIIC ..ouviiiiiiiieieiicsiesieeeeeee s 64



Seznam zkratek

Seznam zkratek

AIP Aplikacni programovaci rozhrani

AIS GKK Automatizovany informacni systém geodézie, kartografie a katastru
AK CR Asociace kraji CR

CAD Computer Aid Design

CENIA Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi
CEPK Centralni evidence pozemnich komunikaci

CGS Ceské geologické sluzby

CsU Cesky statisticky tGfad

CUZK Cesky utad zeméméFicky a katastralni

DMU 25 Digitalni model tzemi

DMVS Digitalni mapa verejné spravy

DPZ Digitalni prazkum zemé

ERU Energeticky regulaéni tiad

GISP Geograficky informacny systém o pdde

GIS Geoinformacni systémy

GML Geography Markup Language

HEIS Hydroekologicky IS

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

CHKO Chranéna krajinna oblast

INSPIRE Infrastruktura pro prostorové informace v Evropé
IS GBP Informacniho systému geodetickych bodovych poli
ISKN Informacni systém katastru nemovitosti

ISKR Informacni systémy krizového tizeni

ISVS informacni systém vetejné spravy

IZGARD Internetovy zobrazovac¢ geografickych armadnich dat
1ZS Integrovany zachranny systém

JISZP Jednotny informacni systém zivotniho prostiedi
JPO Jednotka poZarni ochrany

JSDI Jednotny systém dopravnich informaci

KN Katastr nemovitosti

KOPIS Krajské operacni a informacni stredisko

MD Ministerstvo dopravy

MO Ministerstvo obrany

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NaSaPO Narodni sada prostorovych objekti

NIPI Narodni infrastruktufe pro prostorové informace
NIPPI Narodni integrac¢ni platforma pro prostorové informace
OPIS Operacny program Informatizécia spolo¢nosti
ROB Registr obyvatel

ROS Registr osob



Seznam zkratek

10

RPI
RPP

RSO
RUIAN
RSD

SGI

SIS

SKPV
SMD
SMO CR
SU

SVM
UAP
UGKK SR
UHUL
USES
USOP
VISU
vUv
WMS
ZABAGED
ZB GIS

Registr prostorovych informaci

Registr prav a povinnosti

Registr s¢itacich obvodil

Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
Reditelstvi silnic a délnic

Soubor geodetickych informaci

Slovenské informacni sluzby

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Statniho mapového dila

Svazu mést a obci CR

Statistickym Gfadem

Spojité digitalni vektorové mapy

Uzemné analytické podklady

Utadu geodézie, kartografie a katastru Slovenské republiky
Ustavu pro hospodaiskou tpravu lest

Uzemni systém ekologické stability

Ustiedni seznam ochrany piirody

Vojensky informacni systém o uzemi
Vyzkumny ustav vodohospodarsky

Webova mapova sluzba

Zakladni baze geografickych dat

Zakladni baze geografickych informacnich systémi



Uvod 11

1 Uvod

Geografické informacni systémy (GIS) jsou v soucasné dobé nepostradatelnou
soucasti vefejné spravy nejen v Ceské republice, ale i viude ve svété. V Ceské
republice jejich rozvoj a rozSifovani do vSech oblasti verejné spravy dochazi
intenzivné teprve v poslednich nékolika letech. Dostavaji se vSude tam, kde mohou
nejen uredniklim a zaméstnanclim vefejné spravy usnadnit praci s daty a jejich
vystupy, ale pomahaji i Siroké verejnosti v ziskavani dat od uradi, napiiklad

pomoci pirehledovych map, 1épe pochopit statistické vystupy.

Tyto systémy jsou natolik nepostradatelné, Ze jejich pouzivanim se nezabyva
jen omezené mnozstvi Skolenych odborniki. Témér kazdé krajské pracovisté,
jehoZ instituce néjakym zplisobem GIS vyuZiva, ma svého odpovédného pracovnika
pracujictho s GIS softwarem. Ten pomoci néj napriklad rozhoduje pfi terénnich
zasazich kdo, kde a jakym zplisobem bude jednat, kde jsou nejblizsi zdroje
potirebné pro zasah a podobné. NeslouZi vSak jen pro terénni zasahy, ale je moZné

pomoci nich zobrazovat zkoumané jevy pomoci kartogrami a kartodiagram?.

’

Geografické informacni systémy jsou zdrojem velkého mnoZstvi dat,
kterdjsou sdilena pomoci propojenych databazi pribézné aktualizovany
a spravovany, diky nimZ se zvySuje rychlost a efektivnost dalStho zpracovani

a dochazi ke snizeni nakladt na realizaci daného projektu.

Prvni Cast prace zpracovana formou literarni reSerSe se zabyva, postupnym
vyvojem geoinformacnich systémi od jejich pocatki aZ do dneSni podoby,
patricnou legislativou, které geoinformace a informacni systémy verejné spravy
podléhaji. VdalSi c¢asti jsou rozebrany nékteré webové aplikace GIS

a geoinformacni systémy ve verejné sprave.
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Prakticka cast identifikuje jednotlivé formy podpory, provoz, divody
k pouZivani GIS a prinosy pro jednotliva krajska pracovisté vybranych instituci
verejné spravy, nazakladé dotaznikového Setfeni, zaslaného na jednotliva

pracovisteé.

Posledni ¢ast je zamérena na konkrétni pripad vyuZiti GIS v rozvoji regionu.
Tato Cast je zpracovana na prikladu pripadové studie, ktera dokumentuje,
poskytovani sluzeb portalu Mapy Zivotniho prostiedi, kterd je sloZena z nékolika

tematickych skupin, které je mozné dle poti‘eby prolinat.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je vyhodnotit klicové atributy implementace
a prinost GIS na krajskych pracovistich. Dil¢imi cili bylo srovnani situace v Ceské
republice a Slovenské republice a na prikladu existujici aplikace GIS poukazat
na vyuziti GIS ve vefejné spravé a v rozvoji regionu.

2.2 Metodika prace

Bakalarska prace je rozdélena do tii ¢asti. Pro vypracovani prvni Casti, byla
zvolena metoda literarni reserse, do které bylo cCerpano jak ztuzemskych tak
i zahrani¢nich zdroji. VreSerSi je rozebran vyvoj a aktudlni stav feSené
problematiky, legislativni rdmec a operacni programy podporujici rozvoj
a aktualizaci GIS ve vetejné spraveé.

Pro vypracovani druhé casti bylo pouzito dotaznikové Setieni, pro sbér dat
potirebnych pro srovnani jednotlivych krajskych pracovist vybranych instituci.

Posledni c¢ast byla vypracovana pomoci kratké pripadové studie,
ktera demonstruje vyuziti GIS v rozvoji regionu. Potfebna data byla poskytnuta
spravcem portalu Jihomoravského kraje.
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3 Soucasny stav resené problematiky

3.1 Literarni reserse

Verejnad sprava je Siroky pojem a geoinformacni systémy se zde nachazi
témét ve vsech jejich odvétvich. Na méstskych a krajskych tiadech, na Ceském
statistickém  difadé, Ceském ufadé zeméméritském a  katastralnim,
na ministerstvech, na uradech prace, ve zdravotnictvi a mnoha dalSich.
Geoinformacni systémy (GIS) se objevuji vSude tam, kde se pracuje s prostorovymi
daty. Tento dnes jiZ nepostradatelny nastroj se pouZziva ke kaZzdodenni cinnosti
pracovnikli na vSech urovnich verejné spravy. Pomahad zpracovat, evidovat
a prezentovat data tykajici se spravovaného celku a je stile vice vyuZivan
i protvorbu nejriznéjSich analyz a modelaci, je nezbytnym prostifedkem
pro zvySeni efektivnosti, snizovani nakladli, inovaci pracovnich postupi

a zlepSenim koordinace potiebnych procesti (ARCDATA PRAHA, s.r.o., 2014).

Podle O’Looneyho (2000) geoinformacni systémy umoZnuji, propojeni
informaci ze Sirokého spektra databazi, ¢imZ vyrazné usnadiiuji a urychluji
pracovni proces. Jsou také nastrojem, ktery je vyuZivan pro komunikaci s obc¢any.
Poskytuje nové zptisoby zpracovani velkého mnoZstvi dat tak, aby byly pripravené
v digitalizované formé amohly byt pracovniky uradd ucinné a efektivné

bezprostiedné vyuzivany.

Geografické informacni systémy v dneSni dobé predstavuji vyznamnou
soucast digitdlnich informacnich technologii. Jejich ucCelem je propojeni
geografickych (polohovych) informaci s informacemi uloZenymi v relacnich
databazich. Ackoliv jsou geoinformacni systémy pouZivané verejnosti v béZném

zivoté, velka vétSina uzivateld informacnich technologii si pod pojmem geografické
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informace okamzité predstavi mapu nebo plan. Technologie GIS, oproti drivé;si
dobé, dnes nabizi vice neZ jen obycejné zobrazeni riiznych objekti na mapé
nebo planu. Jejich prednosti je moznost, k jakémukoliv prvku pripojit témér
neomezené mnoZzstvi negrafickych informaci, které mohou mit podobu
databazovych vét, radkl tabulkovych procesorii nebo jen prostych textii. Rela¢ni
databaze nemusi obsahovat pouze strukturované textové, numerické nebo logické
informace, aleidigitalni obrazové soubory nebo videosekvence. Napriklad
strukturovana databaze méstského informacéniho systému tak neobsahuje pouze
informace uloZené v listu vlastnictvi urc¢ité nemovitosti, ale mize obsahovat i jeji
aktudlni fotografické zobrazeni nebo veSkerou korespondenci mezi spravou mésta

a vlastnikem (René, 2004).

Technologie geografickych informacnich systémua poskytuji, nejen nastroje
pro zobrazeni geografickych a databazovych informaci, ale i nastroje na jejich
analyzu. Nastroje vyuZivané k analyze nabizeji moZnost rychlého a efektivniho
reSeni takovych uloh, jako je analyza dostate¢nosti méstské dopravy, analyza hluku
pripravovanych komunikaci, analyza spravného vyméreni dani z nemovitosti
vychazejici ze znaleckych odhadii ceny nemovitosti, analyza nezaméstnanosti
a nespocet dalSich rizné zamérenych analyz. Stale Castéji se propojuji méstské
informacni systémy s informac¢nimi systémy spravci inzenyrskych siti (plyn, voda,
kanalizace, elektrické rozvody, telekomunikace, kabelova televize) a vznikaji
tak digitdlni technické mapy meésta, které nabizeji daleko efektivnéjSi systém
spravy téchto siti, véetné jejich rekonstrukci, rekonstrukci komunikaci nebo jejich

rozsitovani (René, 2004).

Jak uvadi Hrabik (2011), projekty realizované v prostredi vefejné spravy, jsou
oproti sektoru soukromému, povazovany za veiejné prospésné a tedy takové,
jejichZz smyslem neni pouze maximalizace zisku, jak tomu byva u investora,

ale zvySeni uzitku jakychkoliv subjekti. Jejich realizace prinasi efekty nefinanc¢ni
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povahy jak je tomu napriklad u Digitalni mapy verejné spravy (DMVS). Tento
projekt negeneruje Zadné prijmy azfinancniho hlediska se tedy jedna
o nenavratné investice, které maji nevycislitelnou hodnotu pro vSechny subjekty,

které s DMVS ptijdou do styku.

3.1.1 Podéatky a vyvoj technologii GIS a ISVS v Ceské
republice

Pocatky rozmachu technologii geografickych informacnich systéma se zacaly
ve vétsim méfitku uplatiiovat na uzemi Ceské republiky na zatatku
90. let 20. stoleti. Jednim z nejvyznamnéjsich impulst pro zavadéni GIS technologif
bylo rozhodnuti ministerstva Zivotniho prostredi vybavit vSechna podrizena
vyzkumnd a regiondlni pracovisté, véetné odbort Zivotniho prostifedi okresnich
uradl touto technologii. S ohledem na ustavni pravomoci krajli, které byly
k 1.lednu 2000 na zakladé zakona ¢. 347/1997 Sb. nové ustanoveny jako vyssi
uzemné spravni celky, bylo potfeba zvolit nastroj, ktery by pomohl pecovat
o vSestranny rozvoj uzemi a o potieby obcCant. Z tehdejsi nabidky byla zvolena
technologie desktop GIS reSeni - PC Arc/Info. I kdyZ na pocatku bylo toto ploSné
nasazeni provazeno radou rozpakd, z pohledu uplynulych deseti let lze fici,

Ze se jednalo $tastné rozhodnuti (René, 2004).

Zakladni legislativni ramec jejich budovani predstavuje
zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy (ISVS), jehoz
spravcem je Ministerstvo vnitra. Zakon stanovuje prava a povinnosti spravci
informacnich systémii a dalSich subjektt, které souviseji s vytvarenim, uzivanim,
provozem arozvojem informacnich systémil vefejné spravy. Upravuje plisobnost
Ministerstva vnitra jako ustfedniho spravniho dradu pro tvorbu a rozvoj ISVS.
Zakon také vymezuje dva zakladni pojmy, a to spravce a provozovatel. Spravce
ISVS je organ verejné spravy jako jsou ministerstva, jiné spravni drady a uzemni

samospravné celky, pokud neni zvlastnim zdkonem stanoveno jinak.
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Provozovatelem je ten, kdo zajiStuje ochranu a bezpecnost informaci
provozovaného ISVS, popripadé provadi nékteré informacni Cinnosti (zakon

¢.365/2000 Sb.).

Zakon dale uklada krajim povinnost spravovat GIS pro sva uUzemi. Nové
vzniklé krajské urady zacaly prebirat programové vybaveni a data, kterymi
doposud disponovaly okresni urady. DalSimi diileZitymi legislativnimi normami
z hlediska pristupu k informacim jsou zakon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném
piistupu k informacim a zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji (Ruda,

Musil, 2013).

Dal$im velmi dobrym rozhodnutim bylo rozhodnuti Ceského tFadu
zemémeérického a katastralniho o vytvoreni digitalniho katastru opirajiho se o CAD
technologii spolec¢nosti Bentley (MicroStation). Diky témto dvéma rozhodnutim
na trovni centralnich organt statni spravy se Ceska republika zaradila na trovern
nejvyspélejSich zemi, kdy Uroven nasazeni GIS technologii ve statni spravé mohou
zavidét i nejrozvinutéjsi primyslové zemé, vcetné naSich nejblizSich sousedi
Némecka a Rakouska. Pravé diky tomuto plonému nasazeni ma Ceska republika
jiZz dnes vSestrannou databazi statniho katastru (pisemny operat)
a pred dokoncenim je digitalizace vlastnich katastralnich map celého statniho
tizemi. Cesky geologicky dstav nabizi jako jedina statni geologicka sluzba na svété
bezeSvou digitalni geologickou mapu celého tzemi stdtu v meéritku 1:50 000.
Napriklad statni geologicka sluzba Rakouska, ktera nedavno oslavila 150 let svého
fungovani, ma ve svém portfoliu digitalnich geologickych map stejného méritka

jenom tfi mapové listy (René, 2004).
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3.1.2 Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace v Ceské republice do roku 2020 -
GeolnfoStrategie

Priprava a realizace Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace v Ceské republice do roku 2020 (GeolnfoStrategie) patf{ k jednomu
zmnoha krokli smeérujicich k zefektivnéni a zkvalitnéni vykonu verejné spravy
apodpote konkurenceschopnosti Ceské republiky. Vznik dokumentu byl
podnétem Ministerstva vnitra ve spolupraci s Ceskym uradem zemémérickym
a katastralnim, a ministerstvy obrany, Zivotniho prostredi, pro mistni rozvoj
a dopravy v roce 2012. Dokument byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky
¢ 815 ze dne 8. fijna 2014. Ceska republika se timto krokem zatadila mezi zemé,
které identifikuji oblast prostorovych informaci jako vyznamnou soucast
informacni infrastruktury statu a stanovi cile a predpoklady pro jeji koncep¢ni
a koordinovany rozvoj. Kvili mezirezortnimu charakteru prostorovych dat
ve vefejné spravé, je vsak potreba zohlednit rozdilné pravni, procesni,
institucionalni, ale i ekonomické podminky aktivit i aktérii verejné spravy
pii formulovani cild. Jako nezbytné se ukazalo nalezeni elementarni shody
na zakladnich principech dalSiho rozvoje narodni infrastruktury pro prostorové
informace napri¢ verejnou spravou a teprve na zdkladé této shody postoupit
k rozpracovani podrobnéjSich opatreni a realizacnich krokid. V tomto kontextu
predstavuji cile GeolnfoStrategie zakladni principy sdilené verejnou spravou
pro dalsi Zadouci rozvoj narodni infrastruktury pro prostorové informace

(Zeméméric, 2015).

Vychodiska a cile GeoInfoStrategie

GeolnfoStrategie v narodnim Kontextu vychazi jiz z existujicich projekti
prostorovych dat a sluZzeb nad prostorovymi daty klicovych subjekti verejné
spravy, stavu pravniho a institucionalniho prostredi a stupné technologického

vyvoje v oblasti prostorovych informaci. V mezinarodnim kontextu se jedna
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zejména o aktivity Evropské unie, NATO a dalSich mezinarodnich organizaci,
kterych je Ceska republika ¢lenem, v oblasti rozvoje infrastruktury prostorovych
informaci. Zasadni vyznam ma pritom rozvoj infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE). GeolnfoStrategie navrhuje feseni
hlavnich problémi v oblasti prostorovych informaci a vymezuje strategicky
rozvojovy ramec s cilem nastavit jasna pravidla pro tvorbu, spravu a vyuzivani
prostorovych informaci celou spolecnosti. Tim chce pokracovat ve vytvareni
podminek pro organické zaclenéni garantovanych prostorovych informaci

do rozhodovacich procesii ve vefejné spravé i do Zivota celé spolecnosti

(Zeméméric, 2015).

GeolnfoStrategie definuje hierarchickou strukturu cilu:

J Globalni cil
J Strategické cile
o Specifické cile

Globalnim cilem je vybudovani garantovanych sluzeb verejné spravy,
které vychazi z principli architektury eGovernmentu orientovanych na podporu
sluzeb verejné spravy prostrednictvim sluZeb informacni spolecnosti; v oblasti
prostorovych dat se jedna o podporu sluzeb verejné spravy nad prostorovymi daty
a rozvoje oblasti prostorovych dat s tim, Ze nezbytnou podminkou rozvoje oblasti
prostorovych dat a sluzeb je zajisténi koordinace a tizeni procest probihajicich
napric vefejnou spravou. Strategickymi cili se mysli vyuZiti garantovanych sluzeb
vefejné spravy celou spolecnosti, tvorba, sprava a propojeni datového fondu
informaci verejné spravy, jeho zkvalitiovani a rozvoj, koordinace a rozvoj
institucionalniho zajiSténi oblasti prostorovych informaci a podminek pro jejich
spravu a vyuzivani. Specifické cile pak podrobnéji definuji zaméreni jednotlivych

strategickych cili (Zemémeéric, 2015).



Soucasny stav feSené problematiky 20

GeolnfoStrategie byla implementovana na zakladé Akc¢niho planu, jehoz
zpracovani a predloZeni vladé do 30. ¢ervna 2015 bylo vySe uvedenym usnesenim
vlady uloZeno ministru vnitra ve spolupraci s piedsedou Ceského tuFadu
zemémeérického a katastralniho, ministry obrany, Zivotniho prostiedi, dopravy,
zemeédélstvi, 1. mistopredsedou vlady pro ekonomiku a ministrem financi
a ministryni pro mistni rozvoj. Jednim z mnoha diileZitych opatreni je i potieba
vytvorit katalog projekti v oblasti prostorovych informaci tzv. centralni evidenci
stavajicich a pripravovanych projektli v oblasti prostorovych informaci, kdy
se Ministerstvo vnitra snaZi spolupracovat se vSemi ustfednimi organy statni
spravy. Cilem tohoto opatieni je, aby Pracovni skupina pro prostorové informace
méla kdispozici aktualni informace o klicovych projektech, které se pripravuji
Cirealizuji v ramci vyuZivani prostorovych informaci ve verejné spravé

(Zeméméric, 2015).
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3.2 Projekty GIS ve verejné spravé

Ve vefejné spravé je velké mnoZstvi projekti vytvarenych pomoci GIS.
Vybrany byly ty, které jsou jak pro instituce verejné spravy, tak pro Sirokou

verejnost vyznamné:
o ZABAGED® - Zemémeéricsky arad
. Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) - Cesky
tifad zeméméticky a katastralni (CUZK)
o Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) - Cesky ufad

zemémérticky a katastralni (CUZK)

. Digitalni mapa vefejné spravy - Ministerstvo vnitra CR a kraje

o Registr s¢itacich obvodi - Cesky statisticky aiad

o GIS krajskych aradt - Mapovy portal Jihomoravského kraje

o GIS obci - digitalni technické mapy, pasporty vybaveni...

o Narodni geoportal INSPIRE - Ceska informaéni agentura Zivotniho

prostiedi (CENIA), Ministerstvo Zivotniho prostiedi

) Digitalni model izemi (DM(I 25), NATO Core GIS, Vojensky GIS,
Internetovy zobrazovac geografickych armadnich dat (IZGARD) - Geograficka
sluzba Armady CR (GeoSl ACR)

. Informaéni systémy krizového tizeni (ISKR) - kraje, Praha

. GIS a mapovy server Ceské geologické sluzby (CGS)

. GIS a mapovy server Ustavu pro hospodai‘skou tpravu lesti (JHUL)
o Jednotny systém dopravnich informaci (JSDI) - MD + RSD

o GIS pro Zivotni prostredi - Jednotny informac¢ni systém Zivotniho

prostiedi (JISZP) - CENIA, Ministerstvo Zivotniho prostiedi
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3.2.1 Zakladni baze geografickych dat Ceské republiky -
ZABAGED®

Zakladni baze geografickych dat Ceské republiky je digitalni geograficky
model tzemi Ceské republiky. Je soucéasti informac¢niho systému zemémétictvi
a patii mezi jeden z nejdulezitéjSich informacnich systémi verejné spravy, kde je
vyuzivana jako zakladni vrstva v geografickych informacnich systémech. Je také
hlavnim datovym zdrojem pro tvorbu zakladnich map CR méfitek 1:10 000
az1:100 000 v souradnicovém systému S-JTSK. Je vedena v podobé bezesvé
databaze pro celé tizemi CR, jako mapa stfedniho méfitka, v centralizovaném
informa¢nim systému spravovaném Zemémérickym a katastralnim uradem.
Vsoucasné dobé je tvorena 116 typy geografickych objekti zatrazenych
do polohopisné nebo vyskopisné casti ZABAGED®. Polohopisna c¢ast obsahuje
dvourozmérné vedené prostorové informace a popisné informace o sidlech,
komunikacich, rozvodnych sitich a produktovodech, vodstvu, izemnich jednotkach
a chranénych uzemich, vegetaci a povrchu, terénnim reliéfu. Jeji soucasti jsou
i vybrané tidaje o geodetickych bodech na tizemi CR. Vy$kopisna ¢ast obsahuje
trojrozmérné vedené prvky terénniho reliéfu a je reprezentovana 3D souborem

vrstevnic (Geoportal CUZK, 2015).

Podatky a v§voj ZABAGED®

ZABAGED® se zacal tvorit v roce 1995 vektorizaci tiskovych podkladt ZM 10
(zakladni mapy 1 : 10 000, které odpovidaji uzemi 2 x 2 km). V celém rozsahu
tizemi Ceské republiky a nadefinovanych objektii byla ZABAGED® naplnéna v roce
2004. Prvni aktualizace probihala v letech 2000 az 2005 s vyuZzitim
fotogrammetrickych metod a terénniho Setfeni a soucCasné doslo ke zpresnéni
polohy objektli. Dalsi aktualizace pokracovaly v letech 2006 az 2009 a 2009
az 2012. V soucasné dobé probiha 4. cyklus, kdy jsou maximalné vyuzity letecké
mérické snimky a barevnd ortofota, ktera jsou nyni kazZdoro¢né vytvarena

pro jednu polovinu dzemi CR a nasledné jsou doplnéna o informace z terénniho
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Zmeény vZABAGED® béhem let 2009 — 2015

Mezi nejvyraznéjsi zmény v roce 2009 v ZABAGED® patii doplnéni nazvu ulic
k jednotlivym objektiim, které se na ulici nachazeji. Dalsi vyraznou zménou bylo
propojeni databaze ZABAGED® s databazi geografického nazvoslovi Geonames
tak, Ze k objektim ZABAGE®® byla do atributu ,jmeno“ prifazena jména vedena
v Geonames. Mezi dileZitou zménu pro zachranné jednotky patii zavedeni nového
typu objektu ,heliport”, ve kterém jsou vedeny heliporty pouZivané integrovanym

zachrannym systémem (Zemémeéric¢sky urad, 2016).

Rok 2010 se dotkl zmén v definici pojeti Zelezni¢nich prejezdl na ,vSechny
komunikace“ a byly doplnény o atribut ,cislo Zelezni¢niho prejezdu” dle Spravy
zelezni¢nich dopravnich cest. Dale bylo prevzato nové cislovani vodnich toki
dle Vyzkumného tustavu vodohospodarského (VUV). Vtomto roce doslo
také k prejmenovani objektu Louky, pastviny na nazev Trvaly travni porost
a Osamély strom, lesik byl zménén na Vyznamny nebo osamély strom, lesik

(Zeméméricsky urad, 2016).

V roce 2011 probihaly zmény ptrevazné u prvkil vztahujicich se kletistim.
Doslo ke kompletni zméné atributli u letist a heliport(i, a to na podkladé verejné
dostupnych zdroji publikovanych v AIP (Aeronautical information publication).
Kazdé certifikované letiSté obsahuje od roku 2011 sviij jednoznacny mezinarodni
koéd ICAO, ktery je slozeny z pismen LK - Ceska letisté a 2 pismen vztaZenych
k nazvu letisté, a také udaje o typu zda se jedna o civilni, vojenské, mezinarodni,
vnitrostatni, vefejné i neverejné, o nadmoiské vySce a o tom, zda se na ném da
pristavat s pomoci pristroji. Atributy u heliportii byly rozsifeny o tvar, povrch
a rozmeér pristavaci plochy TLOF (prostor dotyku a odpoutani vrtulniku), moZnost

nocniho pristani a nadmoiskou vysku (Zeméméricsky urad, 2016).

Rok 2012 byl vyznamny pro typ objektu Elektrarna. Na zakladé spoluprace
s Energetickym regula¢nim ufadem (ERU) byly u tohoto typu objektu pridany
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atributy VYKON a ID_ERU (jednoznac¢ny identifikator, ktery miize slouzit
k propojeni s databazi elektraren ERU). K stavajicim hodnotam byly pridany nové
precerpavaci vodni, parni a paroplynova, plynova a spalovaci a ostatni alternativni
elektrarny a doslo ke zruseni hodnoty tepelna elektrarna (Zeméméricsky urad,

2016).

Rok 2013 byl plny zmén a mezi ty nejdtlezitéjsi patiily zmény v nazvech kvili
potirebé omezeni poctu znakl v ndzvu atributu u distribuovanych dat ve formatu
SHP (shapefile), popt. sladéni s ndzvem pouzivanym spravcem. Dalsi dileZitou
zménou v typech objekti poskytovanych ZABAGED® bylo v roce 2013 piidani
nového typu objektu ,Bunkr®. Soucasné byly na zakladé spoluprace se spravci
prislusnych databazi pripraveny podminky pro publikaci novych typi objekti
ZABAGED® ,Skola - defini¢ni bod“ a ,Po$ta - defini¢ni bod“, a to v pribéhu
1. pololeti roku 2014. Béhem zbyvajictho roku 2014 se zmény tykaly prevazné
kategorie komunikace, kdy na zakladé dat spravce (Silni¢ni databanka Ostrava) byl
rozsifen vycet atributi u typi objektd silni¢ni sité (silnice, dalnice, uzlovy bod
silni¢ni sité, kriZovatka Uroviiovd a mimotroviiova, most, podjezd a tunel)

vVviv

(Zeméméricsky urad, 2016).

Z diivodu ukonéeni odbéru dat od Ceského statistického dfadu v roce 2015
doslo ke zruSeni tii atributli a pridani dvou atributi u objektu Defini¢ni bod
adresniho mista. Nové jsou data poskytovana Registrem tizemni identifikace adres
a nemovitosti (RUIAN). Zru$ené atributy objektu Defini¢ni bod adresniho mista
nejsou soucasti dat RUIAN a nemohou byt z tohoto zdroje dat aktualizovany, tudiz
byly jizZ v databazi ZABAGED® zruSeny. Soucasné byly doplnény dva vyznamové
dilezité atributy poskytované RUIAN. V souvislosti s probihajici plosnou
aktualizaci byl také rozsifen CcCiselnik hodnot atributu Druh budovy o dalsi

kombinované hodnoty atributu (Zeméméricsky urad, 2016).
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3.2.2 Digitalni mapa verejné spravy (DMVS)

Digitalni mapa verejné spravy (DMVS) nabizi sjednoceni dat z digitalni
nebo digitalizované katastrdlni mapy CUZK a z ucelovych katastrdlnich map,
které vznikaji ¢innosti samospravy v jedné aplikaci. Cilem projektu je usnadnéni
vykonu verejné spravy a jednodussi pristup k prostorovym datlim pro uiady
ivefejnost vsouladu se strategii Smart Administration, prosazujici efektivni
a uzivatelsky pratelskou vefejnou spravu, a rozvojem eGovernmentu v Ceské

republice (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014).

»Memorandum o spolupraci pti pripravé, reSeni, testovani a realizaci projektu
Digitalni mapa verejné spravy“ bylo slavnostné podepsdno zastupci vedeni
ministerstev vnitra, Zivotniho prostiedi, pro mistni rozvoj, zemédélstvi, CUZK,
Asociace krajii CR (AK CR) a Svazu mést a obci CR (SMO CR) dne 27. listopadu
2008. DMVS je legislativné ukotvena v zakoné ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, kde se ve znéni § 36 uvadi, Ze ,Uzemni prvky z registru uzemni
identifikace jsou zobrazovany nad statnim mapovym dilem nebo nad digitalni
mapou verejné spravy, kterd je tvofena propojenim Kkatastralni mapy,
ortofotomapy, popiipadé téZ technické mapy obce nebo mésta, pokud je vedena“

(Institut pro verejnou spravu Praha, 2014).

Mezi hlavni uzivatele DMVS patii subjekty verejné spravy a obcané,
prostiednictvim sitovych sluzeb i jednorazovych davkovych prenosti dat. DMVS je
také hlavni zdrojem jednotnych informaci a hlavné aktudlnich dat pro slozky
integrovaného zachranného systému Ceské republiky a Policie Ceské republiky

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014).
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Aktualni stav projektu Digitalni mapa verejné spravy na krajskych
uradech

Komise Rady Asociace kraji Ceské republiky pro informaéni technologie
ve velejné spravé schvdlila v anoru 2016 svym usnesenim ¢. 1/2016 ,Spolec¢né
priority kraji v oblasti geografickych informaci“, které kladou diiraz na potrebu
rozvoje Digitalnich technickych map a Nastroji pro spravu a udrZzbu uzemné
analytickych podkladli jako soucasti Digitalni mapy verejné spravy v navaznosti
na realizaci jednotlivych opatreni Ak¢niho planu Strategie rozvoje infrastruktury
pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020. Pozitivem je,

7e se jednotlivé kraje k realizaci téchto i dal$ich aktivit hlasi (MVCR, 2015).

Diky tomuto akénimu planu, ktery koordinuje Ministerstvo vnitra, je mozné

ocekavat tyto aktivity:

e provedeni navrhu rozvoje stavajicich systémt DMVS jako soucasti Narodni
infrastruktury pro prostorové informace a jejich zaclenéni do budoucich
systémil Narodni sada prostorovych objekti (NaSaPO) a Narodni integracni
platforma pro prostorové informace (NIPPI), jejichz vybudovani

predpoklada GeolnfoStrategie

e realizovat transformaci projektd Digitalni technickdi mapa a Uzemné

analytické podklady pro nové procesni a technologické podminky

e pripravit nové sluzby krajskych technologickych center pro efektivni vyuZziti
dat a sluzeb NIPPI (vcetné NaSaPO) pro agendy a Zivotni situace reSené

a podporované na urovni kraji (MVCR, 2015).

Podle Setreni, které bylo provedeno v rijnu 2015, realizovaného z iniciativy
pracovnikl GIS jednotlivych kraji, bylo zjisténo, Ze v oblasti Nastroje pro spravu
audrzbu uzemné analytickych podkladd, jsou kraje jiz vybaveny kromé
Moravskoslezského, ktery prozatim projekt nerealizoval. Naopak kraje Plzerisky,

Ustecky a Jihoc¢esky se snaZi v této oblasti spolupracovat a sjednotit a tak tento
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projekt zadali stejné spolecnosti. Digitalni technickou mapu maji pouze 4 kraje
ze 13 (hlavni mésto Praha se neucastnilo) a jejich rozvoj ma podpofrit pravé Akcni
plan Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice

do roku 2020 (MVCR, 2015).

3.2.3 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN)

RUIAN je jednim ze ¢tyt zakladnich registrGi dle zakona ¢ 111/2009
Sb. o zakladnich registrech. Tyto registry jsou zakladem elektronizace verejné
spravy Ceské republiky. Dal$imi jsou registr obyvatel (ROB), registr prav
a povinnosti (RPP) a registr osob (ROS) (Burian, 2014).

Cilem registru je dodavani jednotnych a ovéfenych informaci pro vSechny
slozky vefejné spravy. RUIAN je postaven na podkladech zakladniho registru
tizemn{ identifikace a nemovitosti, ktery v roce 2001 realizoval Cesky ufad

zemémeéricky a katastralni (Burian, 2014).

Registr obsahuje a také poskytuje referen¢ni tdaje, tj. zdkonem vymezené
udaje, jeZ budou v daném okamZiku aktudalni, platné a jednotné a jsou zobrazitelné
nad statnim mapovym dilem nebo nad Digitalni mapou verejné spravy. Registr
predstavuje rozsahlou databazi, ktera je aktualizovana pres edita¢ni rozhrani a jeji
vystupy slouzi nejen organlim verejné spravy, ale i vefejnosti. Je postaven
na Informa¢nim systému katastru nemovitosti (ISKN), provozovaném Ceskym
uradem zemémeérickym a katastrdlnim, ale jeho komunikacni prostredi bylo

ptizptisobeno potirebam RUIAN (Burian, 2014).

K datim RUIAN poskytuje Cesky tiad zeméméri¢sky a katastralni aplikaci
podobnou nahliZzeni do katastru nemovitosti ,Verejny dalkovy piistup k datim
registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, ktera funguje od poloviny roku

2012 a umozZiiuje nahliZet a ziskavat data zakladniho registru RUIAN a také
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néktera data editatniho agendového informac¢niho systému uUzemni
identifikace (ISUI) a informa¢niho systému katastru nemovitosti (ISKN). Data
z aplikace jsou poskytovana zdarma a maji pouze informacni charakter. Pro praci
s aplikaci neni potreba registrace. Aktualizace dat probihd denné, takZe data jsou

vzdy aktualni (CUZK, 2016).

JelikoZ je Cesky trad zeméméri¢sky a katastrdlni garantem, snaZi se své
on-line sluzby co nejvic rozvijet. Do jeho kompetence spada nékolik geografickych
projektd. Dne 1. 4. 2016 byl spustén testovaci provoz stahovaci sluzby Atom, ktera
poskytuje harmonizovana data dle smérnice INSPIRE ve formatu GML (Geography
Markup Language), coZ je rozsifeny standard pro popis geodat umoZznujici sdileni
iintegraci dat. Aplikace je dostupnd na adrese http://atom.cuzk.cz/ (Soucek,

2016).

3.2.4 Informacni systémy krizového rizeni ( ISKR)

Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich cinnosti prislusnych organt
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s FeSenim
krizové situace, mimoradnych udalosti a udalosti narusSujicich Zivotni standardy
obcani. V lidském Zivoté mohou nastat neocekavané a zivotu nebezpecné udalosti,
jako Zivelné pohromy (zaplavy a povodné, pozary, vichrice, sesuvy ptdy, snéhové
laviny, zemétreseni), havarie s inikem nebezpecénych latek do Zivotniho prostredi
(havarie v chemickych provozech a skladech, radia¢ni havarie, ropné havarie)
a dalsi udalosti, které mohou ohrozit Zivoty a zdravi obyvatel a zptsobit velké
materidlni i nemateridlni Skody. Ke zmirnéni nasledki téchto udalosti prispivaji
zejména legislativni a organizaCni opatreni, ktera prijima kazdy vyspély stat.
V Ceské republice je vie zakotveno v zakoné ¢ 239/2000 Sb. O integrovaném
zachranném systému. DalSi podzakonnou normou je vyhlaska ¢. 328/2001 Sb,,

ktera upravuje konkrétni ¢innost sloZek IZS na misté zasahu (Maly, 2006).
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Integrovany zachranny systém (IZS)

Integrovany zachranny systém (IZS) neni nové vznikla organizace statni
spravy, ale jde pouze o novy pristup ke sjednoceni spolecnych postupt riiznych
sloZek pri reSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. Znamena to tedy,
Ze integrovany zachranny systém patfi pod informac¢ni systémy krizového tizeni
atidi se pravidly, které stanovuje zakon o integrovaném zachranném systému,
ve chvili, kdy jsou na misté zdsahu pritomni prislusnici dvou a vice slozek IZS

(Maly, 2006).

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

jednotky poZarni ochrany zatrazené do ploSného pokryti kraje,

Zdravotnicka zachranna sluzba,

Policie Ceské republiky,

Zakladni slozky jsou zodpovédné predev§im za udrZovani neustalé
pohotovosti a to nejen béhem krizové situace. Prijimaji hlaseni o vzniku krizové
situace a jsou schopni okamzité zasahnout. Proto je potieba, aby byli pritomni
na celém uzemi republiky. K dal$im slozkam, které poskytuji svoji soucinnost
vIZS na pozadani zakladnich sloZek, patfi dle §21 a nasledujiciho zakona

¢.239/2000:

vycClenéné sily a prostredky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany verejného zdravi,

¢ havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
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e zarizeni civilni obrany, neziskové organizace a sdruZeni obcant, které lze

vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim.

Avsak hlavni slovo pii koordinaci sloZek IZS nalezi Hasi¢skému zachrannému
sboru Ceské republiky a to veliteli jednotky pozarni ochrany, nebo funkcionati
Hasi¢ského zachranného sboru. Pokud vsak dojde ke krizové udalosti jiného typu,

v

stava se velitelem zdsahu prislusnik té slozky IZS, jejiz Cinnost pii zasahu

prevazuje (Maly, 2006).

Hlavnim charakteristickym rysem ISKR je shromaZdovani, ovéiovani,
aktualizace a nasledné poskytovani velkého mnozstvi dat, takovym zplisobem,
aby jim rozuméla kazda sloZzka, ktera je do krizového rizeni zapojena, a aby byla
data kompatibilni pri vyuZivani v analytickych a rozhodovacich procesech.
Informacni podporu rozhodovaciho procesu krizového managementu v takovém
rozsahu lze pokryt pouze s vyuzitim vypocetni techniky a k tomu vytvorenym
potiebnym ndastrojem. Ve vétSiné piipadd je pro rychlé a spravné rozhodovani
organt krizového tizeni potiebnd orientace v prostoru. Oblast krizového rizeni je
proto potencidlné jednim z nejvyznamnéjsich odbératelti sluzeb geografického

informacniho systému (GIS) (Marousek, 2003) (Valasek, Kovarik, 2008).

GIS informac¢niho systému krizového rizeni

Informacni systém krizového rizeni ma za cil poskytovat rychle a kvalitné
informace vSem slozkam krizového fizeni prostirednictvim distribuovaného
informacniho systému fungujicitho nad jednotnou datovou zakladnou. Spole¢nosti
T-MAPY pti budovani projektu ptipadla klicova role - jako garant oblasti GIS méla
zajistit jeho integraci s ostatnimi castmi systému. T-MAPY byly navic povéreny
realizaci nastroji pro praci se zakladnimi registry informacniho systému verejné
spravy a metainformac¢niho systému. Z pohledu pouZitych technologii tvori zaklad
GIS ISKR Feseni spole¢nosti Esri, konkrétné serverové produkty ArcSDE a ArcIMS.

Své uplatnéni nasly rovnéZ komponenty ArcObjects, na kterych jsou postaveny



Soucasny stav feSené problematiky 32

desktopové Kklientské aplikace. Jako uloziSté geografickych i ostatnich dat byla
zvolena platforma Oracle. Systém je tvoren celkem 16 propojenymi uzly, z nichz
dva klicové jsou primarni centrum Informacni systém krizového fizeni, ziizené
na Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru v Praze a centralni datovy

sklad Institutu ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdanec¢ (Trhon, Marsik, 2008).

Mapovy server provozovany v rdmci primarniho centra poskytuje hlavni
mapovou sluzbu ISKR $iroké skupiné uzivatelt po celé republice. Datovy sklad GIS
HZS je zakladnim pilitem budovaného systému. Za svou dnesni podobu vdéci
predev$im vytrvalému aktivnimu ptistupu HZS CR, resp. komisi GIS HZS
pii vyjednavanich s tuzemskymi producenty geografickych dat. Vysledkem
nékolikaleté prace je unikdtni kompozice datovych sad z produkce nékolika
subjektti (napt. Armada CR, Central European Data Agency, Cesky statisticky urad,
Ceské drahy, Cesky tirad zeméméti¢sky a katastralni, SHOCart, Reditelstvi silnic
a dalnic, Vyzkumny Ustav Vodohospodaisky T. G. Masaryka atd.) véetné smluvniho
zajiSténi jejich pravidelné aktualizace. Krizové fizeni ma z pohledu sdilenych
datovych zdrojt tizkou vazbu na operacni stirediska HZS, ktera bez prestavky cely
rok cerpaji informace o uzemi z vlastnich geodatabazi. K tomu vyuZivaji
desktopovou aplikaci GISellZS AE z produkce T-MAP. Vramci ISKR bylo mezi
krajskd operacni strediska rozdéleno 100 jejich instalaci. Nezbytnou soucasti
dodavky byl i stejny pocet licenci komponent ArcObjects, které tvori mapové jadro

aplikace (Trhon, Marsik, 2008).
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Funkce GIS v ISKR
GIS v informacnim systému krizového rizeni slouzi k:

e vyhledavani objektli v geografickych vrstvach (kilometraZe komunikaci,

zZeleznic, vodnich tokt, pomistnich nazvii),

e vyhledavani adres (v Uzemné identifika¢ni registru adres spravovaném
Ministerstvem prace a socialnich véci CR, a ve vrstvé adresnich mist, kterou

spravuje CSU),

e integraci s dispecerskymi aplikacemi (pohyby mobilnich jednotek, moZnosti

vyuziti vozidla v terénu),

e planovani podminek zasahu z hlediska dopravni dostupnosti apod. (Trhon,

Marsik, 2008).

Data GIS v ISKR

Data informac¢niho systému krizového rizeni jsou sloZena z:

e Kkrizového planu,

e udajl o geografickém chovani rizikového objektu,

e Udajli o obyvatelstvu (demografie),

e Udajli o povrchu (geomorfologie),

e meteorologicka situace (stabilita, rychlost, teplota...),

e Udajli o smérech a mistech mozného Sifeni (inZenyrské sité, dopravni

spojnice, vodstvo, ...),

¢ lokalizace mist pomoci (nemocnice, civilni obrana...) (Trhon, Marsik, 2008).
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3.2.5 Jednotny systém dopravnich informaci (JSDI)

Realizace Jednotného systému dopravnich informaci pro CR (JSDI) byla
schvalena usnesenim vlady CR ¢ 590 dne 18. kvétna 2005 na zakladé materialu
zpracovaného ministerstvy dopravy, vnitra a informatiky. Jedna se o spolecny
projekt Ministerstva dopravy CR (MDCR), Ministerstva vnitra CR (MVCR),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD CR) a fady dals$ich organt, organizaci a instituci
vefejné spravy, veirejnych i privatnich osob a subjektii z celé CR, které na projektu
spolupracuji. JSDI je komplexnim systémovym prostiedim pro sbér, zpracovani,
sdileni, distribuci a publikaci dopravnich informaci a dopravnich dat o aktualnich
dopravnich situacich a informacich o pozemnich komunikacich, jejich soucastech

a prislusenstvi Centralni evidence pozemnich komunikaci (CEPK) (MVCR, 2015).

Stat je garantem sbéru, zpracovani, sdileni a poskytovani dopravnich
informaci o situaci na pozemnich komunikacich vSem jejich wuzivatelim
jako vefejné sluzby. Jednotny systém dopravnich informaci pro CR je budovan
na zakladé zakona ¢ 361/2000 Sb., zaroveii byl soucasti vladou CR schvalené
Dopravni politiky CR na léta 2005-2013 a soucasti Strategie krizového Fizeni
v dopravé do roku 2013 schvalené Bezpecnostni radou statu v cervenci 2005

(MVCR, 2015).

Hlavnim pfinosem ]JSDI je napriklad sniZeni rizika vzniku dopravni zacpy a tim
zvySeni plynulosti silni¢ni dopravy, zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu, sniZeni
dojezdovych c¢ast k dopravnim nehoddm a lepsi koordinovanost subjektli 1ZS,
distribuce aktualnich, kvalitnich a v€asnych informaci pro ridiCe garantovanych
statem, vySsi vyuzitelnost dopravnich informaci pro potieby verejné spravy a vyssi

standard poskytovani dopravnich informaci (MVCR, 2015).
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3.2.6 Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN)

Informaclni systém katastru nemovitosti, byl vytvaren od roku 1997 a k jeho
zprovoznéni doslo v roce 2001. Jedna se o informacni systém pro podporu vykonu
statni spravy katastru nemovitosti a pro zajisténi uzivatelskych sluzeb katastru
nemovitosti. ISKN technicky umoznuje, aby k ildajim katastru vedenym ve formé
pocitacovych souborii mohl kdokoli ziskat i dalkovy pristup pomoci pocitacové
sité. Jde tedy o digitalni podobu informaci z katastru nemovitosti. Jedna se o jeden
s datové nejrozsahlejSich ISVS. ISKN obsahuje prostiredky pro vedeni soubori
popisnych informaci, pro vedeni soubori geodetickych informaci, pro podporu
spravnich a administrativnich c¢innosti pri vedeni katastru nemovitosti

a pro spravu dokumentacnich fondi (CUZK, 2014).

Katastr nemovitosti podléha nasledujici legislativé:

e katastralni zakon ¢. 256/2013 Sb. - plati od 1. 1. 2014 a zruSil zakon
.344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky a zakon

<

<

.265/1992 Sb.,, o =zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem. Navazuje na néj novy obcansky zakonik, Kktery
jiZ nepracuje s pojmem katastr nemovitosti misto toho pouziva pojem

vefejny seznam
e vyhlaska o poskytovani idajii z katastru nemovitosti ¢. 358/2013 Sb.
e zakon o zakladnich registrech ¢. 111/2009 Sb.

e Vyhlaska o zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti

& 359/2011 Sb. (CUZK, 2014).

Hlavni vyhodou ISKN jsou automatické kontroly pri zapisovani zmén do KN
amoznost prevzeti aktudlnich dat z registru obyvatel a jinych informacnich
systému. Nové procesy zpracovani dat/navrhli zmén davaji mozZnost ¢astecného

nabyti platnosti geometrického planu s automatizovanou zménou navrhu zmény
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v budoucim stavu, dale také umozZnuji aktualizaci dat katastru nemovitosti
zpusobem, ktery nezamyka aktualizovana data, ale pouze resi konflikty pti pokusu

aktualizovat stejna data (CUZK, 2014).

Jednotna centralni sprava ciselnikii, ktera je také soucasti ISKN, do procesu

zpracovani zmén na katastralnich uradech vnasi jednotnost a zvysuje tim kvalitu

7 vrs

a konzistenci datové zakladny. Nékteré centralni ¢iselniky, pripadné seznamy jsou
prebirany z externich zdrojii napt. ¢iselniky tuzemni identifikace a PSC (CUZK,

2014).

Obsah ISKN

Informacni systém katastru nemovitosti obsahuje:

e geometrické urCeni a polohové urceni nemovitosti a katastralnich uzemi,
e druhy pozemkad, ¢isla a vyméry parcel, popisna a evidencni ¢isla budov,

e vybrané udaje o zpilisobu ochrany a vyuziti nemovitosti,

e (isla bytli a nebytovych prostort a pojmenovani nebytovych prostord,

e Udaje pro danové ucely,

e Udaje umoziujici propojeni s jinymi informa¢nimi systémy, které maji vztah

k obsahu katastru,
e Udaje o pravnich vztazich vCetné udaji o vlastnicich a o jinych opravnénych,
e Udaje o dalsich pravech k nemovitostem,

e daje o podrobnych polohovych bodovych polich (CUZK, 2014).
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Struktura katastru nemovitosti

Aby mohl obsah katastru plnit sviij ucel, musi byt jednotlivé ¢asti usporadany
tak, aby do sebe zapadaly. Obsah katastru je usporadan tzv. katastralnimi operaty,
které tvoii strukturu katastru nemovitosti. Vlastni katastralni operat ma kazdé
katastralni tizemi. Katastralni operat tvori soubor geodetickych informaci, soubor
popisnych informaci, souhrnné piehledy o pldnim fondu z tudaji katastru,

dokumentace vysledki Setieni a méreni a sbirka listin (Trajer, Trajerova, 2010).

Katastralni operat

Soubor geodetickych informaci obsahuje katastralni mapu, ktera je zavaznym
statnim mapovym dilem velkého métitka, obsahuje body bodového pole, polohopis
a popis. Katastrdlni mapa ma rGzné formy a to digitdlni, digitalizovanou
nebo analogovou. Jednotlivé formy se od sebe liSi hlavné v technickych
parametrech (zobrazovaci soustavou, presnosti) a obsahem mapy, platnymi v dobé
jejlho vzniku. Body bodového pole jsou v S-JTSK trvale stabilizované
a signalizované body v¢. pridruzenych bodl u trigonometrickych a zhustovacich
bodli a jsou vmapach vyznaceny standardizovanymi znackami. Polohopis
katastralni mapy obsahuje hranice katastralnich uzemi a hranice Uzemnich
spravnich jednotek, hranice chranénych tUzemi a ochrannych pasem, statnich
hranic, hranic nemovitosti a dalsi prvky polohopisu. Popis katastralni mapy se déli
na vniti'ni a vnéjsi. Obsahem vnitinitho mapového ramu jsou ¢isla bodt polohového
bodového pole, ¢isla hrani¢nich znakl na statnich hranicich, mistni a pomistni
nazvoslovi a oznaceni parcel parcelnimi ¢isly a mapovymi znackami. Vnéjsi popis
je uanalogové mapy tvoren zejména ndzvem ,Katastrdlni mapa“, oznacenim
mapového listu, souradnicového systému a méritka. U digitalni a digitalizované
mapy jsou tyto udaje obsaZeny v metadatech. Soubor popisnych informaci je veden
na pocitacich pro kazdé tzemné prislusné katastralni pracovisté v lokalni siti
aznéj data putuji do centralni databaze dat, ktera je umisténa v CUZK v jejich

pocitacich. Aktualizace dat probiha kazdé dvé hodiny (Trajer, Trajerova, 2010).
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Vystupy, které poskytuje soubor popisnych dat:

e vypisz KN,
¢ informace o vlastnicich a jinych opravnénych,

e informace o parcelach, budovach, jednotkach, vodnich dilech a o izemnich
jednotkach, které zahrnuji seznamy okresii, obci, katastralnich Uzemi

o Uhrnné hodnoté druhti pozemkd (Trajer, Trajerova, 2010).

Sbirka listin tvofi ji protokoly o vkladech a zdznamech, vykazy zmén, smlouvy,
rozhodnuti a jiné listiny, spisy, zaznamy pro dalsi fizeni, protokoly o vysledcich
revize katastru. Vzhledem k vyznamu sbirky listin ma jeji vedeni prisné stanovena
Kritéria, které zarucuji trvalou orientaci v této zasadni c¢asti katastralniho operatu

(Trajer, Trajerova, 2010).

Dokumentace vysledki Setfreni a méteni obsahuje vysledky zeméméricskych
Cinnosti v KN, Kkteré jsou spojeny s obnovou katastralniho operdatu novym
mapovanim, prepracovanim SGI, s méfenim zmén pri vyhotovovani geometrického
planu, s obnovou na zakladé pozemkovych tprav, pti vyty¢ovani hranic pozemkdi,
spravé podrobného polohového bodového pole, pifi projednavani mistnich
a pomistnich nazvi aj. jsou obsahem dokumentace vysledki Setfeni a méreni
provedeni a obnovu SGI (méricskd dokumentace). V této Casti katastralniho
operatu jsou ulozeny prvopisy geometrickych planti zemémeéric¢skych cinnosti

VVVVVV

evidenci ptdy a v evidenci nemovitosti (Trajer, Trajerova, 2010).

Souhrnné prehledy o pldnim fondu jsou k 31. prosinci publikovany
ve ,Statistické rocence ptidniho fondu“. Pokud se nedohodne CUZK s ostatnimi
ustfednimi spravnimi urady jinak, prehledy jsou publikovany kazdy rok. Najdeme
zde udaje o stavu a vyvoji pidniho fondu v CR, tthrnné hodnoty druh@ pozemki,

rozClenéni orné a zemédeélské plidy do vyrobnich podoblasti a jiné. VSechny tdaje
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jsou systematicky rozélenény podle okresii a krajii a souhrnné za celou CR (Trajer,

Trajerova, 2010).

Budoucnost a rozvoj ISKN

vaivys

jej rozvijet a udrzovat. Proto byla v letech 2011- 2015 podepsana Ramcova
smlouva na Rozvoj a udrZzbu Informacniho systému katastru nemovitosti, jejimz

cilem bylo do roku 2015:

e 7ajiSténi provozu systému a jeho udrzby,
e rozsifeni a Uprava funkcnosti zajistujici automatizované prebirani udaja
do ISKN, a to z Centralni evidence exekuci nebo Insolvencniho rejstriku

(vCetné kontroly elektronického podpisu, ptipadné z dalSich informacnich

systémi),

e vyznamnou pripravovanou upravou ISKN bylo jeho prizplisobeni novému
Obcanskému zakoniku a na néj nezbytné navazujicimu novému
katastralnimu zakonu (nova definice nemovitosti, zapis dalSich prav

do katastru nemovitosti apod.) (CUZK, 2014).

3.2.7 Registr s¢itacich obvodu (RSO)

Registr scitacich obvodi a budov je informa¢nim systémem, ktery eviduje
soustavu uzemnich prvkil a izemné evidencnich jednotek. Ta podchycuje izemni,
spravni, sidelni a statistické struktury a jeji vlastnosti. Dale eviduje budovy
nebo jejich casti (vchody) s pridélenymi popisnymi nebo evidencnimi Ccisly
avnevefejné ¢asti registru jednotlivé byty s jejich charakteristikami (Cesky

statisticky urad, 2015).

Registr scitacich obvodi a budov obsahuje hierarchicky uspoiadanou

soustavu evidovanych objektii, ktera podchycuje jejich vzajemné vazby a zmény
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v obsahu, Case a prostoru (viz novelizace zakona o statni statistické sluzbé
¢.230/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zadkony) (Cesky statisticky urad,

2015).

RSO se priibéZzné aktualizuje z administrativnich a vlastnich zdroji dat.
Od roku 2013 je RSO aktualizovan pres aplikacni rozhrani na zakladni registr
RUIAN (Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti) v popisné a grafické ¢asti

(Cesky statisticky tGiad, 2015).

3.3 GIS na Slovensku

Od vzniku Slovenské republiky (SR) v roce 1993 bylo vytvoreno mnoZstvi
koncepci, strategii a programt, které mély realizovat konkrétni akcni plany
a opatfeni v oblasti informatizace verejné spravy. Této problematice a s ni uzce
spojené geoinformatizace vefejné spravy na Slovensku se vénovala pozornost jeSté

pired vstupem SR do Evropské unie, ale i kratce po vstupu (Kusendova, 2013).

Tvorba narodni geografické informacni struktury Slovenska ma sviij vnitini
avnéjsi vyvoj, ktery je v mnoha ohledech podobny vyvoji v Ceské republice.
vnitintho vyvoje v podobé informatizace vefrejné spravy, funkéniho digitalniho

katastru a rozvoje informacnich komunikacnich siti (Kusendova, 2002).

Obsah zakonu SR ¢. 265/2006 Z.z. o informacnych systémoch verejnej spravy
a ozmene a doplneni niektorych zakonov v § 2 jsou vymezeny zakladni pojmy,
kde se rozumi: ,informac¢nym systémom funkény celok zabezpecujtci cielavedomu
a systematicku informacnu €innost prostrednictvom technickych a programovych
prostriedkov”, se neliS$i od obsahu c¢eského zdkonu o ISVS viz kapitola 3.1.1

(Kusendov3d, 2000).
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Stejné jako v Ceské republice je potieba geoinformac¢ni technologie
i na Slovensku rozvijet a nastolit potfebu vétSi koordinace cinnosti statnich
a soukromych subjektli v pravni, instituciondlni, organizacni a technické oblasti,
na narodni, ale i mezinarodni (evropské) trovni. A ackoliv se Ceska republika
a Slovensko rozdélili, je jejich geoinformacni infrastruktura prezentovana velmi
podobné a to zejména statnimi informacnimi systémy s geografickym zamétenim,
jejichZ tvorbu a provozovani koordinuji a zajisStuji zejména statni, ale i statem
povéirené soukromé subjekty orientované napf. narozvoj mést, regiond,
zemeédélstvi, lesntho a vodniho hospodarstvi, telekomunikaci, ochranu prirody

a lidského zdravi a dalsi oblasti (Kusendova, 2000).

Jak jiz bylo zminéno, v Ceské republice rozvoj prostorovych dat je
momentalné podporovan Strategii rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace viz. kapitola 3.1.2. Na Slovensku vznikl obdobny projekt "Registr
prostorovych informaci (RPI)", ktery je financovdn z ,Operalny program
Informatizacia spoloCnosti (OPIS)“ a jehoz cilem je vytvoreni informacéniho
systému registru prostorovych informaci a zpristupnéni jeho sluzeb obcantim,
podnikatelim a vefejné spravé prostrednictvim portadlu. Zavedenim
elektronickych sluzeb RPI se usnadni vyhledavani a ziskavani prostorovych
informaci z riiznych zdroji. Informace by mély byt pouZitelné i k pradvnim tkontim,
¢imz se vyrazné zvySi komfort uzivateli sluzeb. Mélo by dojit k odstranéni
nejednotné struktury, sbéru a umisténi informaci a zabranéni duplicity
a nejednoznacnosti interpretace prostorovych dat ve verejné spravé a privatnim
sektoru. RPI bude zdkladnim registrem integrovaného informacniho systému
verejné spravy, ktery nabidne centralni a standardizovany informacni zdroj
prostorovych informaci. Realizace projektu probihala v letech 2013 - 2015. Bylo
na ni poskytnuto 6 499 333,20 EUR (Ministerstvo financif SR, 2016).

Opera¢ni program je hlavnim faktorem finan¢ni podpory informatizace
verejné spravy na bazi evropskych penéznich fondi, kde jsou dulezité zejména

ukoly v oblasti eGovernmentu na bdazi sjednocenych a funkénich zakladnich
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registrii VS ajejich infrastruktury. Pilifi informatizace VS jsou ¢tyfi celostatni

zakladni registry verejné spravy, z nichz dva maji geografickych charakter, a to:

e rejstiik prostorovych informaci (zahrnujici katastr nemovitosti a ostatni

zdroje prostorovych informaci),

e registr adres, ke kterym se radi registr fyzickych osob a registr pravnickych

osob a podnikateld.

Nové navrzeny rejstrik prostorovych informaci by mél obsahovat jednotny
adatové konzistentni zdroj prostorovych dat tvorici soucCdst Narodnej
infraStruktiry priestorovych informacii Slovenskej republiky (NIPI SR) definované
Smérnici INSPIRE. Spravcem je Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky (MZP SR) a poskytovatelé zdrojovych celostatnich evidenci jsou ostatni
ministerstva SR spolu se statistickym tfadem (SU) SR a Ufadem geodézie,

kartografie a katastru SR (Kusendova, 2013).

V kontextu tvorby celoevropské a ndarodni infrastruktury geoinformaci
(INSPIRE) je pravnim ramcem Zakon NR SR ¢. 3/2010 Sb. o narodni infrastruktuie
pro prostorové informace (NIPI) s uc¢innosti od 1. 2. 2010 a prislusné vyhlasky, kde
koordina¢ni funkci plni Slovenska agentura Zivotniho prostiedi (SAZP) fizena
Ministerstvem Zivotniho prostfedi (MZP) SR prostfednictvim Koordina¢ni rady
NIPI, ktera vznikla v listopadu 2011 a jejich expertnich skupin, které vypracovavaji

podklady pro technologicka reSeni implementace do praxe (Kusendova, 2013).
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3.3.1 Lokaliza¢ni zaklad narodni infrastruktury
prostorovych informaci Slovenska

Zaklad, ktery vytvari lokaliza¢ni bazi geografickych dat narodni geografické
infrastruktury SR, tvori dva statni IS a to automatizovany informacni systém
geodézie, kartografie a katastru (AIS GKK) a vojensky informacni systém o tizemi
(VISU). Jejich tvorba a aktualizace ve formé& statniho mapového dila (SMD) ma,
podobné jako ve vétSiné evropskych zemi i na Slovensku dlouhou tradici a je dnes
v kompetenci dvou statnich mapovych subjektii: Uradu geodézie, kartografie
a katastru Slovenské republiky (UGKK SR) pro civilni resort a Ministerstva obrany
(MO) pro potreby vojsk, které vytvareji dvé tridy geografickych dat:

e primarni neboli zakladni, které vytvareji jednotnou kartografickou
(lokaliza¢ni) bazi pro tizemné orientované informacni systémy zahrnujici
geodetickd, polohopisnd, vyskopisnd, ndzvova data, prostorové registry

apod.,

e sekundarni neboli aplikacni, které tvori Sirokou Skalu dat ucelové
(tematicky) zamérenych na feSenou problematiku (ochrana a vyuZziti
ptrirodnich zdroji, urodnost pid, vodni hospodatstvi, dopravni
infrastruktura, zdravotnictvi apod.) a jsou vytvarena v resortnich GIS
pro potfeby statni spravy, samospravy, ale i v soukromém sektoru

(Kusendova, 2000).
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Automatizovany informacni systém geodézie, kartografie
a katastru (AIS GKK)

Zakladni prostorovad data pro geografické aplikace jsou produktem tii

subsystémi AIS GKK, a to:

¢ Informacniho systému katastru nemovitosti (ISKN) v katastralnich iizemich,
¢ Informacniho systému geodetickych bodovych poli (IS GBP),
e Zakladni baze geografickych informacnich systémt (ZB GIS).

VSechny tii subsystémy maji v soucasném legislativnim ramci nezastupitelny
vyznam pii tvorbé GIS na Slovensku. V praxi bylo pfinosem zejména vytvoreni
ZB GIS v tvaru spojité digitalni vektorové mapy SVM 50 a SVM 10", které vznikly
vektorizaci Zakladni mapy v méritku 1:50 000, resp. 10 000 v prostiedi programu
ARC / INFO. ZB GIS v digitdlnim vektorovém tvaru spliluje vétSinu Kkritérii
lokaliza¢niho zakladu pro rtizné aplikace v oblasti GIS. Nic méné hlavni iniciativu
pro vyvoj mapy mély prvotné soukromé subjekty, které statni sprava podporila,

ale v diisledku nedostatku financi, jejich spoluprace skonéila. (Spacek 2000).

Vojensky informaéni systém o tizemi (VISU)

V roce 1999 byl vytvoien prototyp VISU s vypracovanym mechanismem sbéru
a aktualizace informaci o izemi s pouzitim nejnoveéjsich technologickych postupi
zaloZenych na digitalni fotogrametrii, technologiich DPZ a dalSich. V roce 2000
se zacal proces napliovani Centralni prostorové baze, jejiZz aktualizace by méla
probihat v Sletych intervalech. Gestorem VISU je Topografickd sluZba
(dor.2002 Armada SR), ktera dnes disponuje pomérné silnym technologickym
a intelektualnim potencialem. V resortu obrany jsou snahy participovat na tvorbé
pouze jednoho "geografického registra" Slovenské informacni sluzby (SIS)
- lokalizacni baze, ktery by byl urCen nejen pro obranu statu, ale i na civilni cile.

Svédéi o tom i skutetnost, %e VISU je od svého pocatku koncipovan tak,
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aby v budoucnu tvoril jadro informacniho systému o uzemi SR, ktery by byl

integralni soucasti SIS a slouzil by Siroké verejnosti (Kusendova, 2002).

3.3.2 Projekty GIS na Slovensku

Ackoliv GIS ve verejné spravé na Slovensku se zacal rozvijet teprve nedavno,

najdeme zde napiiklad:

Informaény systém Kkrizového riadenia - CIPREGIS - Urad civilnej ochrany

MV SR

Informa¢ny systém Kkatastra nehnutelnosti - ISKN - Urad geodézie,

kartografie a katastra Slovenskej republiky

Zakladna baza geografickych informacnych systémov - ZB GIS - Urad

geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
Vojensky informaé¢ny systém o tizemi - VISU - Ministerstvo obrany SR

Rezortny informacny systém Zivotného prostredia - Ministerstva Zivotného
prostredia

Geograficky informacny systém o pdde - GIS P - Vyskumnym ustavom
podoznalectva a ochrany pody

Informacny systém hlavnych melioracnych zariadeni - IS HMZ - Vyskumny

ustav melioracii a krajinného inZinierstva
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3.3.3 Katastr nemovitosti v CR a kataster nehnutelnosti
v SR
Pro porovnani byl vybran Katastr nemovitosti vCR a na Slovensku,
protoZe o vyvoj na Slovensku se z poc¢atku starali geoinformatici CR a jejich cile

jsou velmi podobné.

Kataster nehnutelnosti SR

Katastr nemovitosti SR (KN) je geometrické urcCeni, soupis a popis
nemovitosti, jehoZ soucasti jsou tidaje o pravech k témto nemovitostem. KN tvori
katastralni operaty usporadany podle katastralnich izemi. Katastralni operat tvor,
dokumentac¢ni materidly potfebné pro spravu katastru a obnovu katastralniho
operatu. K 1. lednu 2015 se ukoncily prace s papirovymi mapami a veskera
aktualizace map je od tohoto data provaddéna pouze digitalni formou. Mezi cile
KN SR patii poskytovani elektronickych sluzeb s moZnosti jejich vyuziti
i k pravnim Ukonlim a centralizace dat KN, pomoci kterych je jednodussi,
piehlednéjsi aefektivnéjSi vykon resortu KN ve vztahu k obcanlm,
podnikatelskym subjektiim a ostatnim organizacim vefejné spravy (BoZon,

2011)(Geoportal, 2015).

Legislativa katastru nemovitosti v CR a katastra
nehnutelnosti v SR

S rozdélenim republik doslo k zavedeni novych pravnich Uprav, které méli
nastolit pravidla pro nemovity majetek. Od 1. ledna 1993 zacal platit katastr
nemovitosti Ceské republiky, jehoZ zaklad tvoril zakon & 265/1992 Sb. o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, zakon ¢. 344/1992 Sb.
O katastru nemovitosti CR a zakon & 359/1992 Sb. o zeméméfickych
a katastralnich organech. Soucasti nové pravni UuUpravy byla také novela
obcanského zakoniku ¢ 264/1992 Sb. Zakony byly béhem let postupné

novelizovany do soucasné podoby. Posledni provedend zmeéna Kkatastralniho
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zakona vyplyva ze znéni zdkona ¢C.256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

(Katastralni zakon).

K datu 1. ledna 1993 zaroven doSlo k zavedeni nové pravni upravy evidence
nemovitosti a evidence vécnych prav ve Slovenské republice. Uprava byla
zakotvena v zdkonech €. 265/1992 Z. z, o zapise vlastnickych a inych vecnych prav
k nehnutelnostiam a v zakonu SNR ¢. 266/1992 Z. z., o katastri nehnutelnosti
v Slovenskej republike. Zdkon NR SR ¢ .162/1995 Z.z., o katastri nehnutelnosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon),
ktery nabyl tucinnost 1. ledna 1996 vsSechny zakony zrusil. Byl nejednou

novelizovan a jeho posledni novelou je zakon ¢. 103/2010 Z. z. (Geoportal, 2015).

Katastralni operat SR a CR

Katastralni operat obou statli je svou podstatou stejny, jen se v nékterych

bodech lisi.

Katastralni operat SR obsahuje:

e soubor popisnych informaci,

e soubor geodetickych informaci,

sbirku listin,
e sumarni udaje o ptidnim fondu,

e pozemkové knihy a Zelezni¢ni knihu (Geoportal, 2015).

Katastralni operat CR obsahuje:

e soubor geodetickych informaci,

e soubor popisnych informaci,
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e dokumentace vysledkii Setfeni a méfreni pro vedeni a obnovu souboru

geodetickych informaci, v€etné mistniho a pomistniho nazvoslovi,
e sbirku listin,

e protokoly o vkladech, zaznamech, poznamkach, dalSich zapisech, opravach
chyb, namitkach proti obnovenému katastralnimu operatu, vysledcich

revize katastru a o zadznamech pro dalsi rizeni (Katastralni zakon).

Elektronické sluzby katastru nemovitosti SR

Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti SR jsou poskytovany na strance
https://www.katasterportal.sk/kapor/, ktera funguje od unora 2004, a jeji sluzby

byly zpoplatnény. AZ od zari 2007, jsou informace poskytovany zdarma.

Katastralni portal umoziuje:

o Vyhledavani informaci pomoci evidovanych identifikatort v rozsahu

udajt jednoho katastralniho uzemi,

. vyhledavani dat pomoci grafického rozhrani,
. vyhledavani informaci o katastralnim rizeni,
. generovat PDF vystupy na zakladé vybéru uzivatele,

. generovat statistiky o katastralnich uzemich.
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Statni organy a opravnéné pravnické osoby mohou na zakladé uplné
registrace a uzavieni smlouvy s provozovatelem, vyuZivat dals$i vyhody, jako je
prochazeni celého tUzemi Slovenska, spousténi Casové a vykonové narolnych

sestav (Katastralny portal, 2015).

Katastralni portdl je aktualizovan v tydennich intervalech z udajl
poskytnutych prisluSnymi okresnimi drady a katastralnimi odbory. Tento portal
bude nahrazen novéjsi formou portalu a zlistdva v provozu pouze do bifezna 2017

(Katastralny portal, 2015).

Novy portal, Portal elektronickych sluzieb katastra nehnutel'nosti (ESKN)
se nachazi na https://kataster.skgeodesy.sk/. Portal, byl vytvofen v ramci projektu
Elektronické sluzby katastru nemovitosti (ESKN) financovaného z evropskych
strukturalnich fondG - Operacni program Informatizace spolecnosti
POPIS 1 - "Elektronizace verejné spravy arozvoj elektronickych sluzeb" (Portal

ESKN, 2015).

Umoziiuje pristup k idajim katastru nemovitosti, ziskat zakladni informace
okamzité a bez navstévy prisluSného Okresniho uradu, katastralniho odboru,
ziskat opravnénym subjektiim souhrnné a detailni informace bez slozité
korespondence. Portdl ESKN je oproti plvodni verzi aktualizovan v dennich
intervalech z ddaji poskytnutych prisluSnymi okresnimi ufady a katastralnimi

odbory (Portal ESKN, 2015).

0d listopadu 2015 Portdl ESKN poskytuje tyto informace z Kkatastru
nemovitosti (KN):
e informace o nemovitostech,
o vlastnicich a jinych opravnénych osobach,

o pravech k nemovitostem,


https://kataster.skgeodesy.sk/
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o rejstriku izemné-technickych celkd,
o Ciselnicich,
e vypisy z listu vlastnictvi,
o soupisy,
o parcel registru C,
o parcel registruE,
o staveb,
o vlastnikd,
o spravct,
o najemcq,
o jinych opravnénych osob,
e metadata o souboru geodetickych informaci katastru nemovitosti,

e prostorové informace ze souboru geodetickych informaci katastru

nemovitosti,
o katastralni mapa,
o mapa urceného operatu,

¢ informace z KN na vybrané geodetické ¢innosti.

0d brezna 2017 budou navic k dispozici nasledujici sluzby:

e elektronické podani, zadosti, namitky,

e elektronické poskytovani informaci pro pravni ucely,
e elektronické informovani o riiznych skutec¢nostech (stav podani),

e elektronicka notifikace o uskutecnéni tikonu v ramci podani (Portal ESKN,

2015).
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Elektronické sluzby katastru nemovitosti by se daly svou podstatou prirovnat

k nahlizeni do katastru nemovitosti v CR.

Elektronické sluzby katastru nemovitosti CR

ISKN CR zajistuje dvé zakladni sluzby:

e NahliZeni do katastru nemovitosti, dostupna na

http://nahlizenidokn.cuzk.cz/

e Dalkovy pristup do katastru nemovitosti, dostupna na

http://www.cuzk.cz/aplikace-dp/

Sluzba nahliZzeni do Kkatastru nemovitosti poskytuje pouze nékteré udaje
tykajici se vlastnictvi parcel, staveb, jednotek (bytli nebo nebytovych prostor)
aprav stavby, evidovanych v katastru nemovitosti. Dale poskytuje informace
o stavu rizeni zaloZenych na katastralnim pracovisti pro ucely zapisu vlastnickych
a jinych prav opravnénych subjekti k nemovitostem v Ceské republice
nebo pro tucely potvrzovani geometrickych pland. Sluzba je poskytovana zdarma
vSem uZzivatelim internetu a nevyzaduje Zadnou registraci. (NahliZeni do katastru

nemovitosti)

Dalkovy pristup je placena sluzba, ur¢end pro registrované uZzivatele
a umoziuje jim on-line pristup k idajim katastru nemovitosti. Jedna se o placenou
sluzbu, pomoci které je mozné ziskat nasledujici data:

e Vypis z katastru nemovitosti.

¢ Informace o parcelach.

¢ Informace o stavbach.

e Informace o bytech a nebytovych prostorech (jednotkach).

e Vystupy poskytované zjednoduSenym piistupem.
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e Prehled vlastnictvi.

e Evidence prav pro osobu.

e Pribéh fizeni.

e Zobrazeni prehledové a katastralni mapy.
e Kopie katastralni mapy v PDF.

e Speciadlni vystupy - Jsou urceny piedevSim pro sluzebni ucely a vnitini

potiebu vedeni katastru nemovitosti.
e Udaje o dosaZenych cenach nemovitosti podle nemovitosti.
e Udaje o dosaZenych cenach nemovitosti podle Fizeni.

e Sbirka listin.

(CUZK, 2016)
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4 Porovnani implementace a prinosu

GIS na krajskych pracovistich

4.1 Krajska pracovisté Uradu prace

GIS na uradech prace CR je pomérné novinkou, kde prvni fize implementace
zacCala vroce 2001. Projekt ,Implementace nastroji prostorové analyzy trhu prace
v ¢innosti Uradl prace” je financovan Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV)
a zakladem jsou data a mapové podklady CSU a VSB-TU Ostrava. Jelikoz Utad
prace CR je centralné fizenym tiadem spadajicim pod MPSV, o zavedeni GIS na
jednotlivych pracovistich bylo rozhodnuto pravé Ministerstvem prace a socialnich
véci. Udrzba a provoz je proto financovan z rozpo¢tu MPSV a jednotliva pracovi$té

uiadid prace o vysi financi na provoz nerozhoduji.

Z Setreni bylo zjiSténo, Ze GIS neni zaleZitosti vSech krajskych pracovist,
ale pouze neékolika i pres skutecnost, Ze by MPSV mélo GIS na krajskych
pracoviStich zavadét centralné, ale neni tomu tak. GIS je soucasti vybranych
pracovisSt a mezi pracovisté, ktera GIS k dispozici nemaji, patfi naptiklad Jihoc¢esky

kraj, Plzensky kraj a Vysocina.

Déle z Settfeni vyplynulo, Ze hlavnim diivodem k zavedeni GIS na jednotliva
pracovisté, bylo prehledné zobrazeni vySe nezaméstnanosti v okresech, ORP,
obcich pomoci mapového zobrazeni a tim zlepSeni poskytovanych sluzeb o situaci
na trhu prace v regionu verejnosti. Jednotliva pracovisté pracuji s platformou Esri,
ktera byla najejich pracovisté implementovana externi firmou. Jednotliva

pracovisté pouzivaji desktopovou aplikaci ArcMap 10.3.

Hlavnim prinosem pro jednotlivd pracovisté pouZzivajici GIS je vytvareni

mapovych Kkompozic raznych wukazateli nezaméstnanosti, jako je podil
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nezaméstnanych osob, podil nezaméstnanych absolventli, podil dlouhodobé
nezameéstnanych, podil volnych pracovnich mist v ramci kraje pro porovnani

s celou republikou a nasledné pro porovnani se zahranic¢im.

Néktera pracovisté napiiklad Brnénskd pobocka spravujici GIS
pro Jihomoravsky kraj ma i intranetovou aplikaci WMS, pomoci které sdileji data
s Krajskym uradem Jihomoravského kraje. Krajska pobocka v Pardubicich uvadji,
Ze spolupracuje s webovym portalem Ministerstva prace a socidlnich véci, kde

zverejiiuje své mapové vystupy.
4.2 Krajska pracovisté Ceského statistického aradu

Velmi piekvapujici je skute¢nost, Ze pievazna ¢ast krajskych pracovist CSU,
celkem 7 ze 14 GIS vibec nepouZziva a potiebné informace pochazi bud’ z centraly,
nebo z jinych krajskych pracovist, kde k zavedeni GIS doSlo. Z dotazovani bylo
zji$téno, Ze krajska sprava CSU Libereckého, Stiedoceského kraje a Prahy pouzivaji
pievazné sva vlastni data, ktera ale doplnuji o vefejnda data z jinych uradi
jako Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra CR, Ceského uradu
zemémeri¢ského a katastralniho, policejniho prezidia a dalSich. GIS zde funguji
na platformé Esri , kterd byla implementovdna externi firmou. Pracovisté jsou
vybaveny desktopovou aplikaci ArcMap 9.3. Pracovisté Plzenského kraje kromé
ArcMap pouziva jesté ArcView. Aktualizace softwaru v posledni dobé neprobihala,
jak je zjevné z verze ArcMap 9.3 (aktualni verze je ArcMap 10.3, dokonce

od leto$niho roku je dostupna i verze 10.4).

Vystupy krajskych pracovist slouZi bud' centrale, ktera je verejné publikuje
vpodobé Registru scitacich obvoddi a budov on-line na adrese
http://apl.czso.cz/irso4. nebo k lepsi prehlednosti o statistickych vystupech v
publikacich a na internetovych strankach, kde je zobrazeni pomoci map pro

Ctenafe mnohem srozumitelnéjsi a atraktivnéjSi. Jednotliva krajska pracovisté
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poskytuji statistické vystupy v podobé kartogramd, kartodiagram a piehledovych

map napriklad k volbam.

Co se tyka financovani, jde o zaleZitost tstfedi CSU, ale jeho vySe krajskym
pracovistim neni zndma. Vétsi prehlednost v zobrazovani statistickych dat, ktera
jsou nyni pro vefejnost srozumitelnéjsi, poutavéjsi a umoziujici jednodussi
meziregionalni srovnani ziejmé na prvni pohled jsou pro tyto pracovisté nejvétSim

prinosem.

4.3 Krajska reditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru

Pouzivani GIS u Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) patii k jednomu
z nejpotiebnéjSich systémil verejné spravy z dlivodu, Ze spolecné s policii,
zdravotnickou zachrannou sluzbou reSi mimoradné udalosti. Aby mohlo dojit
k rychlé identifikaci problému, a jesté rychlejSimu odstranéni potiebuji nastroje,
pomoci kterych budou schopni co nejrychleji zjistit misto udalosti a dostat
v co nejkratSim case zasahujici jednotky na dané misto a diky tomu co ochranit
zivoty a zdravi postizenych osob a zvirat a snizit Skody na majetku zptisobené

nepriznivymi vlivy jako je poZar, povoden, vitr, dopravni nehody a podobné.

Z divodu komplikované propojenosti jednotlivych Kkrajskych pracovist
s Generalnim teditelstvim HZS a ostatnich instituci jakoZto i existence tistiové linky
112, ktera je chapana jako univerzalni evropské cislo, ze kterého jdou informace
najednotliva krajskd pracovisté, nebylo pro pracovniky krajskych pracovist

jednoduché strucné a vystizné odpovédét.

Jak bylo zjisténo jizZ u predeslych krajskych pracovist, tak i zavedeni GIS u HZS
jednotlivych kraji podléhalo Generalnimu reditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru. Jednotliva krajska pracovisté jako zaklad pouZivaji platformu Esri a jeji
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aplikace ArcGIS Server, ArcGIS for Desktop a API pro tenké klienty FlexViewer, coz
je webova aplikace urCena pro prohlizeni dat publikovanych WMS servery
a JavaSkript viewer. Néktera pracovisté jsou doplnéna o platformu T-MAPY a jimi
vytvorenou aplikaci [zsOperator, coZ je aplikace nasazena na krajské operacni
ainformacni stredisko (KOPIS) a napriklad JihoCeské pracovisté pracuje

na platformé Geoserver.

Generalni reditelstvi z diivodu velké poptavky po webovych aplikacich,
které mohou praci nejen hasict, ale vSech slozek 1ZS, Siroké verejnosti pribliZit,
provozuje webovou aplikaci na adrese http://gis.izscr.cz/map2/, kde jsou datové

vrstvy jak hasici, tak policie i zdravotnické sluzby.

Diky obsahlé ¢innosti maji krajska pracovisté velké mnoZstvi dat z centralniho
skladu zakoupena od firmy CEDA, ktera vlastni silni¢ni sit' StreetNet, RWE, CEZ,
telefonnich operatorti (VODAFONE, 02...) a dal$ich. Dale maji k dispozici zdarma
data ZABAGED®, Reditelstvi silnic a dalnic, Ceského statistického ufadu, Policie
CR, RUIAN, VUV, UHUL, MAPY CZ, CD, JESO. Karlovarské pracovisté ma k dispozici
idata od Krajského uradu, mésta Sokolov a data od Vodovody a kanalizace

Karlovarského kraje.

Jak uvadi krajské reditelstvi HZS Vysocina, vytvareji si vlastni data o dislokaci
jednotek pozarni ochrany o planu plosného pokryti, o zdrojich poZarni vody,
o objektech s nebezpeénymi latkami apod. Finan¢ni stranka pro provoz a udrzbu je
podporovana jak generalnim reditelstvim, tak jednotlivymi krajskymi pracovisti

a vyse pro jednotliva krajska pracovisté se pohybuje okolo 200 000 K¢/rok.

Z Setreni vyplynulo, Ze hlavnim prinosem je podpora operacniho rizeni
prifeSeni mimoradnych udalosti a tvorby krizovych plant nejen pro hasice,

ale i obce.
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4.4 Krajska pracovisté Policie CR

JelikoZ zavadéni GIS na krajskych reditelstvich je novinkou, jakoZ i samostatny
GIS pro Policii CR, disponuji timto systémem pouze néktera pracovisté a zbyvajici
najeho zavedeni teprve cekaji. Momentdlné GIS pouzivaji krajska teditelstvi

Jihomoravského, Stiredoceského a JihoCeského kraje.

Policie pracuje s Sirokou Skalou prostorovych dat, kterd jsou, pokud
to okolnosti vyZaduji, sdilend mezi jednotlivymi krajskymi i celorepublikovymi
pracovisti. Jako zdroj slouZi krajskym pracovistim nejen data vlastni
data, ale i datovy sklad Policie CR, data mistnich organizaci, Hasi¢ského
zachranného sboru, Ceského uradu zeméméii¢ského a katastralniho, data firmy

CEDA a mnoho dalsich.

Krajské reditelstvi Policie JihoCeského Kkraje prozatim pouZiva aplikaci
ArcMap od firmy Esri. U stredoceského kraje bylo zjiSténo, Ze jsou vybaveni l1épe,
ato softwarem od firmy Esri, HEXAGON (drive Integraph) a Opensource. Jejich
desktopové vybaveni obsahuje aplikace QGIS, ArcGIS, Geomedia, ERDAS. Jinymi
aplikacemi jsou serverové aplikace Geomedia, ArcGIS Server,UMN mapserver,
GDAL a nechybi zde i vlastni tvorba aplikaci. Intranetové sité fungujici
prostiednictvim PROJ.4 avytvari i vlastni sit. Kromé vySe zminénych aplikaci
Jihomoravsky kraj pouziva jesté Saga GIS, Grass GIS, Arcpad, Tera studio, knihovny
OGR, GDAL. Softwarové vybaveni nékterych pracovist je obsahlé z divodu
poskytovani komplexni geoinformatické sluzby pro vSechny slozky v ramci kraje
ajejich jednotliva tesSeni se odviji od konkrétnich pozadavki. Spoluprace
s Hasi¢skym zachrannym sborem probiha nejen v ramci vymény dat, ale i v ramci

terénni koordinace zachrannych sloZek, pii mimoradnych udalostech.
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Dlivodem pro zavedeni GIS byla potieba spravovat a potizovat prostorova

data a automatizace prace vSech sloZek Policie.

Jako konkrétni vystupy uvadi kartografickou tvorbu tematickych map
pro potieby krimindlni policie a vySetfovani (SKPV), pro potieby Operacniho
Fizeni a Vnéjsi sluzby, dale rlizné analyzy kriminality a vytvareji vlastni intranetové
aplikace Kklientské i serverové casti. Zavadéni, provoz a aktualizace jsou
financovany Policii CR, Ministerstvem vnitra a Evropskym socialnim fondem
na zakladé doloZenych pozadavkd v potiebné vysi, jejiz prevazna ¢ast byla zatim
investovana do hardwarového vybaveni. Jako hlavni prinosy uvadi rychlejsi
a prehlednéjsi vystupy, uSetfeni pracovni narocnosti, vyssi informacni hodnotu

podkladii pro podporu rozhodovani policisti.

Mimo jiz zminéné projekty Policie CR provadi analyzy dojezdovych ¢asi,
predikce kriminality, pokryti signalem MANTRA nebo pokryti hranic a hrani¢nich
prechodl policejnimi hlidkami, ale jak uvedlo jedno z krajskych pracovist, jsou

to spise zéleZitosti Generalniho feditelstvi Policie CR, ne% samostatnych krajd.

Jednotlivd pracovisté sice webovou aplikaci nemaji kromé Plzeriského
krajského pracovisté, které se dotazovani nezucastnilo, ale Generalni reditelstvi
poskytuje webovou mapovou aplikaci pro verejnost, tzv. mapu kriminality, ktera je
dostupnd na http://www.mapakriminality.cz/, kde je mozZné naprtiklad zadat

adresu svého bydlisté a zjistit index kriminality dané oblasti, viz. PRILOHA C. 4.
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4.5 Regionalni pracovisté Agentury ochrany

prirody a krajiny CR

Z $etfeni vyplynulo, Ze regionalni pracovi§té Sprava CHKO Cesky les ke své
praci s GIS pouziva vlastni a dostupna data CUZK a HEIS VUV a mnoho dal$ich.
O datové vybaveni se staraji jak jednotlivd pracovisté, takiustredi Agentury

ochrany piirody a krajiny CR.

GIS pro CHKO Cesky les spravuje jedna odpovédna osoba pracujici
na platformach Esri a QGIS, pouZivajici desktopové aplikace ArcGIS a QGIS. Kromé
desktopové aplikace toto pracovisté pouziva hned nékolik intranetovych aplikaci,
jako jsou bMapoMat+, LandMan, DocLoc, Katushka, NaturaSLAdmin, NaturaSL,
Hamster, ForestMan, GoldenHouse, Enviro. Napiiklad spravu GIS regionalniho
pracovi$té Vychodni Cechy zajistuje hned 5 osob, ke své praci GIS pouZiva v ramci
pracovisté dokonce 35 zaméstnanci. Jejich GIS je provozovan na platformé Esri
stejné jako u vétsSiny pracovist. Kromé Esri pouzivaji i platformu TopoL. Kromé jiz
zminéného desktopového vybaveni pouzivaji i Janmap a HeleTax. Dalsi pracovisté

vyuzivaji i Kristyna - GIS.

Konkrétné pracovi$té Vychodni Cechy, pouZiva serverovou aplikaci BioLog,

ale u dalSich pracovist bylo zjisténo i pouZivani ArcGIS server.

Spoluprace s jinymi pracovisti je zalezitost Cisté jednotlivych pracovist.
Naptiklad pracovisté Ustecko v rdmci své ptisobnosti s dal$imi institucemi
nespolupracuji. Jind pracovisté uvadi, Ze maji navazanou spolupraci prevaziné
s Krajskymi tfady z d@vodu vymény dat, poskytovani podkladi pro Uzemni
systém ekologické stability (USES), Uzemné analytické podklady (UAP) z jejich

spravovaného uzemi.
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Z mého dotazovani bylo zjiSténo, Ze vyviji webovou aplikaci MapoMat,
ktera slouzi Siroké verejnosti, pokud dany uZivatel vlastni zasuvny modul
Silverlight, pomoci kterého je moZzné bez instalace softwaru, prolinat dostupné
vrstvy, provadét zdkresy a pomoci jednotlivych nastrojii, vyhodnocovat potiebné
udaje. Aplikace je dostupna na adrese http://mapy.nature.cz/ potiebné informace
o této aplikaci je mozné ziskat na strance portal.nature.cz, ktera slouZzi jako Portal
Informacniho systému ochrany ptirody a v neposledni radé je k dispozici na adrese
http://drusop.nature.cz/ Ustfedni seznam ochrany ptirody (USOP), ve kterém je
mozné vyhledavat presny nazev prirodni rezervace, kod pod kterym je vedena,

do jaké konkrétni kategorie spada a jaky organ ochrany prirody ji spravuje.

VSechny tyto webové aplikace spravuje Agentura ochrany prirody a krajiny

CR, nikoliv samostatna pracovi$té. Ta jen posKkytuji potirebna data pro provoz.

Finance na provoz GIS vSech pracovist poskytuje Ministerstvo Zivotniho
prostredi a jsou rozdélovany dle potireb jednotlivym pracovistim. Hlavnim
diivodem pro zavedeni GIS v ramci pracovist Agentury ochrany ptirody a krajiny
CR bylo pievedeni dat do grafické podoby a pomoci nich jednodussi tvorba
mapovych vystupli a analyz, a v neposledni tadé tvorba vlastnich dat

tzv. odbornych nalezovych dat.

Mezi cile, které zavedeni GIS mélo naplnit, patii lepsSi informovanost
vefejnosti, analyza vlastnich dat, lokalizace spisi statni spravy, prevedeni GPS
souradnic do grafické podoby, lepsi prezentace organizace, zabezpeceni dat pred
ztratou v pripadé odchodu zaméstnance. Ne vsak vSechny pracovisté se na téchto
cilech shoduji. Naptiklad Regionalni pracovisté Stiedni Cechy zmifuje, Ze zaveden{
GIS, mélo sniZit predeSlou vysokou naro¢nost na hardware, velkou kapacitu dat,
zvysit rychlost zpracovani dat a potiebovali nasadit takovou technologii, ktera by

v jednom baliku vSe resila a optimalizovala.
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Jako hlavni prinosy vyuZzivani GIS shledavaji zjednoduSeni prace pri prevodu
informaci ziskanych v terénu do grafické podoby (nalezova data, spravni rizeni,
kontrola financovani praci v terénu). Dostupnost vSech dat na jednom misté,
jednotné rozhrani, jednotny piistup ke vSem mapovym sluzbam, prehlednost

dostupnych podkladii a tim i jednodussi vyhodnoceni stavu izemi

Shrnuti

PrestoZe pro urady prace je GIS novinkou, jejich pouZivani na platformé Esri, je
pro né prinosné, nejen vramci pracovisté, ale prinos z vystupti, které vznikaji
pomoci GIS ma i Siroka verejnost, ktera ma lepsi prehled o nezaméstnanosti v kraji,
diky prehlednym mapam, které dopliuji zjiSténa data.

Alkoliv by se od krajskych pracovist Ceského statistického tiadu ocekavalo,
Ze bude vybaveni GIS samoziejmosti, z Setfeni plyne, Ze polovina pracovist pro své
vystupy GISy nepouzivaji. Zbyla pracovisté pouzivaji desktopové vybaveni ArcMap,
ve kterém zpracovavaji jak sva vlastni data, tak i data, ktera jsou zdarma
poskytovana naptiklad od Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra
CR, Ceského ufadu zeméméiiského a katastralniho, policejniho prezidia a dalgich.
zachranného sboru, ktera spravuji GIS pro slozky integrovaného zachranného systému,
do kterého patii krajska pracovisté Policie CR a Zdravotni zachranné sluzby. Data,
ktera jsou pouzivana na jednotlivych krajich, pochazi z centralniho skladu, ktery tvoii
jak data vefejné dostupna napiiklad ZABAGED®, Reditelstvi silnic a délnic, Ceského
statistického tradu, Policie CR, RUIAN, VUV, UHUL a dal$i, tak data zakoupena
od firmy CEDA, kterd vlastni silni¢ni sit StreetNet, RWE, CEZ, telefonnich
operatorti (VODAFONE, 02...) a v neposledni adé pouzivaji i data vlastni.

GIS na krajskych pracovistich je zatim novinkou, jelikoZz donedavna byly tyto
systémy pouzivany hlavné na policejnim prezidiu. Krajska reditelstvi se snaZzi
veskera vlastni data digitalizovat a doplnovat je z centralniho skladu, od mistnich
organizaci, Hasi¢ského zachranného sboru a mnoha dalSich. Vybavenost
aplikacemi se u jednotlivych pracovist liSi. Napriklad krajské pracovisté

JihoCeského kraje pouZiva pouze aplikaci ArcMap od firmy Esri, StredoCesky kraj je
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vybaven aplikacemi QGIS, ArcGIS, Geomedia, ERDAS. Dale pouZivaji serverové
aplikace Geomedia, ArcGIS Server,UMN mapserver, GDAL a jsou i tvilrci vlastni
aplikace.

Regionalni pracovisté Agentury ochrany pifrody a krajiny CR jsou prevazné
vybaveni aplikacemi ArcGIS a QGIS. Zajimavosti téchto pracovist je tvorba webové
aplikace MapoMat, ktera slouzi Siroké verejnosti, pokud dany uzivatel vlastni
zasuvny modul Silverlight, pomoci kterého je moZné bez instalace softwaru,
prolinat dostupné vrstvy, provadét zdkresy a pomoci jednotlivych nastrojq,

vyhodnocovat potirebné tidaje.
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5 Portal zivotniho prostredi
Jihomoravského kraje

Jako priklad vyuziti GIS v rozvoji regionu byl vybran portal ,Mapa Zivotniho
prostiedi Jihomoravského kraje“. Témeér vSechny instituce, ale i vefejnost
prichazeji do styku s Zivotnim prostiedim, a proto je dilezité zaméfit se, jak
v tomto sméru napomdaha portal Zivotniho prostredi v rozvoji regionu.

Zakladnim stavebnim kamenem Mapy Zivotniho prostiedi je platforma Esri
fungujici pomoci mapové sluzby ArcGIS for Server, ktera vznikla v roce 2005.
Pracovisté kromé Ersi pouziva i platformu GeoMedia. Podkladova data tvori
ortofoto Ceského tGfadu zeméméri¢ského a katastralniho doplnéna o data Geodis,
T-mapy, CEDA a data Jihomoravského Kkraje. Portal Mapa Zivotniho prostredi
Jihomoravského kraje obsahuje 3 skupiny témat: spravni Clenéni, ucelovou
katastralni mapu a mapu Zivotniho prostiedi. Portal je dostupny na adrese
http://gis.kr-jihomoravsky.cz/ozp/. Jednotlivé vrstvy jsou zobrazovany postupné,
napriklad vrstva zaplavova Uzemi se zobrazuje vrozsahu meéritka mapy

od 1:2 000000 viz. PRILOHA C. 2 do 1:30 000 viz. PRILOHA C. 3.

Portadl nabizi mapové sluzby a mapové aplikace, které jsou k dispozici
pomoci ArcGIS 10.2.2 for Server, ktery slouZi k propojeni obsahu dat organizace
s mapovou aplikaci, vnasem pripadé s mapou Zivotniho prostredi. Dale jsou
v ramci portalu poskytovany webové mapové sluzby (WMS), kterd umoziuje sdilet
prostorova data ve formé rastrovych vystupli pomoci internetu. Dale nabizi
mapovou aplikaci vytvorenou pomoci ArcGIS Viewer for Flex 3.6. Pomoci widgetf,
které mapa zivotniho prostiedi nabizi, je umoZnéno filtrovat pozadované vrstvy,
napriklad pro zjisténi, zda se ulice naseho bydlisté nachazi v zaplavové oblasti.
To je mozné pomoci zobrazeni ucelové mapy s nazvy ulic avrstvou Zivotniho

prostredi se zaplavovym dzemim.
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Vysledek je zobrazen nize na Obr. 2 Zaplavova uzemi s nazvy ulic. Dalsi
widgety, které jsou pro uZivatele k dispozici, jsou tisk, legenda, méreni a zaloZky.

Vytvorené vystupy je mozné ukladat ve formatu PDF.

Mapa zivotniho prostredi Jihomoravskeého kraje

. L Legenda

&,' Tematické mapy £ ®2 Podkladové mapy »{'T

> e

Ucelova katastraini mapa

nazvy ulic

Zivotni prostiedi

aktivni zony zaplavovych Gzemi stana

zaplavové izemi Q100 vyhldSené
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POWEREDEY @
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Obr. 2 Zaplavova tzemi s nazvy ulic
Zdroj: http://gis.kr-jihomoravsky.cz/ozp/

Podklady pro jednotlivd témata jsou poskytnuta nebo koupena

od nejriznéjsich spolecnosti. Vrstva zivotniho prostiedi je sloZena hned z nékolika

prvki:
. zvlasté chranéna uzemi
. uzemi soustavy Natura 2000
. Ptaci oblasti
. Evropsky vyznamné lokality
o obecna ochrana krajiny
o zaplavova uzemi

. ochranna pasma vodnich zdrojt
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o ochranna pasma vodnich nadrzi

o ochranna pasma prirodnich 1éc¢ivych zdroji

Napriiklad mapa zaplavovych oblasti, kterd je soucasti tematické skupiny
Zivotni prostredi, vznikla v roce 2012 v ramci porizovani nového povodnového
planu Jihomoravského kraje a souCasné s nim byla vytvorena i jeho digitalni
podoba. Samostatna realizace této vrstvy trvala priblizné 1 rok a data pro jeji
vytvoreni byla pouZita z projektu Generel protipovodiniovych opatfeni Povodi
Moravy, a to data o zaplavovych Gzemich, hrazich, inunda¢nich mostech, poldrech,
prilezech aruSenych hrazich, rekonstrukcich jezli, revitalizaci tUdolni niv,
stavidlovych objektech a udpravé silnic. Tato data byla doplnéna o dalsi data
Jihomoravského kraje, o data Povodi Moravy, Ceského hydrometeorologického

ustavu a dalSich.

Portal Zivotniho prostiedi slouZi jak Siroké verejnosti, pracovniklim verejné
spravy, tak i soukromym subjektim. Pokud béZny uZzivatel chce ziskat informaci
o své parcele, zda se nachazi v rizikové oblasti, je moZné pouzit vrstvu zaplavové
oblasti, ktera rizikovou oblast vyzna¢i. Podobné je mozZné zobrazit oblast
nachazejici se vchranéné krajinné oblasti. Jednotlivé vrstvy se vSak zobrazuji
od razného priblizeni a proto se miiZe stat, Ze pozadované polozKky nebude mozné

zobrazit najednou.

Dal$im prinosem pro Sirokou verejnost je prehled prirodnich parkt, které
nabizi prileZitost napriklad k prijemné letni prochazce, ke sportovnimu vyZiti nebo

zimni turistice.

Jako priklad vyuZiti ve verejné spravé je mozné uvést odbor Zivotniho
prostredi JMK, ktery nejen Ze poskytuje sva data pro spravu portalu, ale pomoci néj
napriklad zpracovava rozsahlé studie o koncentraci zneciStujicich latek v ovzdusi

a snazi se zavadét opatreni, ktera budou dalSimu znecistovani predchazet.
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Vyuziti najde portal i pro soukromé spolecnosti, napriklad pojistovny, které
pomoci mapy Zivotniho prostiedi zjisti, zda se dana nemovitost nachazi v rizikové

oblasti a podle toho stanovi vysi pojiSténi.

Pro poskytovani dat z portdlu Zivotniho prostiredi ve formatu shapefile
si mohou jak bézni uZzivatelé, tak i subjekty verejné spravy nebo soukromého
sektoru pisemné zazadat. Data odebiraji napriklad organy krizového ftizeni,

pojistovny a vefejna sprava obecné (Uzemni planovani, Zivotni prostredi atd......).

Shrnuti:

Portal Mapa Zivotniho prostiedi, ktera slouzi jako priklad GIS pro rozvoj regionu
fungujici na platformé Esri. Poskytuje vefejnosti i institucim verejného
nebo soukromého sektoru podklady, pro orientaci v zaplavovych uzemich
napriklad pro pojiStovny, které pomoci néj stanovy vysi pojistky nemovitosti,

verejnosti pri vybéru nemovitosti, aby se poptipadé vyhnuli zaplavové oblasti.
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6 Vysledky

Prace zhodnotila aktudlni stav geoinformaénich systémi ve vefejné spravé Ceské

republiky a jejich piinos pro krajska pracovisté vybranych instituci vetfejné spravy.

Pro dotaznikové Setfeni bylo zvoleno 10 ndhodné vybranych instituci, z nichz
bylo pro praktickou ¢ast této prace pouzito pouze 5. Osloveno bylo kazdé krajské
pracovisté, tedy celkem 140 respondentt, z nichz svoji odpovéd’ poskytlo 102 krajskych
pracovist’. Ze 140 dotazniki, bylo ke zpracovani pouZzito pouze 63 z diivodu, ze n¢ktera
pracovisté ma poskytovani informaci zpoplatnéno nebo GIS na svém pracovisti nemaji.
Z dtvodu osloveni riznych instituci, bylo velmi naro¢né zvolit kritéria, podle kterych
budou jednotliva pracovi§té srovnavana, a proto forma otazek, byla velmi jednoducha

a obecna.

Jelikoz pranim nékolika pracovist bylo, aby doslovné odpovédi nebyly pouzity,
a ani vyplnény dotaznik nebyl zvefejnén. Pro zpracovani vysledk v kapitole 4 bylo

zvoleno komentované shrnuti ziskanych informaci.

Mezi krajska pracovisté, ktera byla oslovena, ale jejich data nebyla pouzita, jsou
Krajska vojenska velitelstvi z diivodu, Ze na krajské Grovni geoinformacni systémy
vibec nepouzivaji a GIS jsou =zalezitosti pfevazné Vojenského geografického
a hydrometeorologického ttadu. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi sdélila, Ze jejich
pracovisté s GIS v soucasné dob¢ nepracuji, prestoze v ramci zjistovani, byla nalezena
poptavka této instituce po GIS z roku 2010. Informace pro¢ GIS nepouzivaji, sdélena
nebyla. Dalsi oslovenou instituci byly Krajské hygienické stanice, kde nebylo
poskytnuto dostate¢né mnoZzstvi odpovédi, aby bylo mozné dojit k néjakému zavéru
astejné tomu bylo i s Krajskou spravou a udrzbou silnic a Zdravotni zachrannou
sluzbou. Mezi zbyvajicich 5 oslovenych respondentu, jejichz data jsou zpracovana, patii

krajska pracovisté Ceského statistického tfadu, krajska pracovisté Utadu prace, krajska
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feditelstvi Hasi¢skych zachrannych sbord, krajska pracovi§té Policie CR a regionalni

pracovi$té Agentury ochrany pfirody a krajiny CR.

Zavedeni GIS i samotny provoz na krajskych pracovistich Uradu prace
ma na starost Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), které zakladni data
a mapové sluzby dostal k dispozici od CSU a VSB-TU Ostrava. Tento datovy zaklad
je jednotlivymi pracovisti doplinovana o vlastni data. PrestozZe jednotliva pracovisté
shledavaji pouzivani GIS jako velmi piinosné z diivodu prehlednéjsiho zobrazeni
svych vystupti, nejsou GIS soucasti vSech krajskych pracovist. Pomoci desktopové
aplikace ArcMap 10.3, vytvareji mapové kompozice rlznych ukazatelt

nezaméstnanosti v ramci kraje, které slouzi k celorepublikovému porovnani.

Ackoliv by se od krajskych pracovist Ceského statistického ufadu odekavalo
pouzivani GIS jako samoziejmost, celkem 7 ze 14 GIS vibec nepouziva a potiebné
informace jsou dodavany z centralniho pracovisté nebo jsou vytvafeny jinymi kraji.
Druh pouzivanych dat se lisi dle jednotlivych krajt, ale pfevdzné mnozstvi dat vytvareji
samostatna pracoviste, ktera doplituji o data vetejné€ dostupnd. Data jsou zapracovavana
pomoci starsi verze desktopové aplikace ArcMap 9.3. Vysledna data jsou dodavana bud’
tstiedi Ceského statistického tiadu, které poskytuje pro Sirokou vefejnost dynamickou
aplikace iRSO  pro prohlizeni databdze Registru scitacich obvodli a budov
nebo statistické vystupy krajskych pracovist, které jsou dostupné v tisténych
publikacich nebo na internetovych strankach v podobé kartogrami, kartodiagramut

a prehledovych map, slouzi jako atraktivné;si zndzornéni statistickych tabulek.

Zavedeni GIS na krajskych reditelstvich Hasi¢ského zachranného sboru (HZS)
podléhalo Generdlnimu rteditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. Kazdé
pracovisté je vybaveno aplikaci ArcGIS Server, ArcGIS for Desktop a API pro tenké
klienty FlexViewer, coZ je webova aplikace urcena pro prohlizeni dat
publikovanych WMS servery, aJavaSkript viewer. Néktera pracovisté jsou
doplnéna o platformu T-mapy a aplikaci [zsOperator, ktery je vytvoren pro potreby

krajského operacniho a informacniho strediska (KOPIS). JelikoZ jsou hasici
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soucasti integrovaného zachranného systému spolecné s policii a zdravotni
sluzbou, mnoZstvi dat je velmi rozsahlé. Krajskd pracovisté pracuji s daty
z centralniho skladu, ktera jsou nasledné dle potreby doplnéna o data mistnich
organizaci, se kterymi spolupracuji. Centralni sklad obsahuje jak data zakoupena,
tak data verejné dostupnad. Mezi zakoupena data patii napriklad data od firmy
CEDA, telefonnich operatorti, RWE, CEZ a dalsi, verejné poskytovana data, slouzici
pro jejich ¢innost jsou napiiklad ZABAGED®, Reditelstvi silnic a dalnic, Policie CR,
RUIAN a dalsi. Data slouzi k vytvatreni prehledovych map o zdrojich pozarni vody,
plosSném pokryti poZarnimi jednotkami a dalSich. Vramci integrovaného
zachranného systému, Kktery je napojen na tisnovou linku 112, ktera zjisténé
informace preposila jednotlivym pracovistim, slouzi GIS k vyhledani nejbliZsich

jednotek, které jsou nasledné vyslany na misto mimotradné udalosti.

JelikoZ jsou geoinformaéni systémy na krajskych feditelstvich Policie CR
novinkou, disponuje timto systémem teprve nékolik pracovist a dal$i na jejich
zavedeni teprve ¢ekaji. Siroka $kéla dat, ktera jsou jak zakoupena naptiklad CEDA
nebo sdilena naptiklad Hasi¢skym zachrannym sborem, pochazeji z datového
skladu Policie CR, ktera jsou stejné jako v piipadé integrovaného zachranného
systému krajlii dopliiovana daty potfebnymi pro dany region. Zaklad dostupnych
aplikaci je tvoren QGIS, ArcGIS, Geomedia, ERDAS, serverovymi aplikacemi
Geomedia, ArcGIS Server,UMN mapserver, GDAL a nechybi zde i vlastni tvorba
aplikaci. Intranetové sité fungujici prostrednictvim PROJ.4 a vytvari i vlastni sit.
Jednotliva pracovisté jsou rozsifena o aplikace Saga GIS, Grass GIS, Arcpad, Tera
studio, knihovny OGR, GDAL. Tyto aplikace slouzi napiiklad pro zpracovani
tematickych map pro potfeby krimindlni policie a vySetfovani, k analyze

dojezdovych cast a ke koordinaci jednotek v terénu.
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Regionalni pracovisté Agentury ochrany prirody a krajiny pouzivaji ke své praci,
rizné softwarové vybaveni. Jejich desktopové vybaveni je slozeno primarné
z aplikaci ArcGIS a QGIS, které jsou na nékterych pracovistich doplnény napriklad
o Janmap, HeleTax nebo Kristyna - GIS. Intranetovych aplikaci je o dost vice a je
tvoreno bMapoMat+, LandMan, DocLoc, Katushka, NaturaSLAdmin, NaturaSL,
Hamster, ForestMan, GoldenHouse, Enviro. Data pro jednotlivd pracovisté
pochézeji jak z tstfedi Agentury ochrany piirody a krajiny CR, ktera tvofi data

CUZK, HEIS VUV a mnoho dalsich ta i data vytvaiena na jednotlivych pracovistich.

Spoluprace s jinymi institucemi je Ccisté zaleZitost pracovist. Napriklad
pracovi$té Ustecko v ramci své plisobnosti s dal$imi institucemi nespolupracuje.
Jind pracovisté uvadi, Ze maji navazanou spolupraci prevazné s Krajskymi urady
z divodu vymény dat, poskytovani podkladi pro Uzemni systém ekologické

stability (USES), Uzemné analytické podklady (UAP) z jejich spravovaného tizem.

Ptinosii pro jednotlivé instituce je opravdu mnoho, ale jako spolecné cile Ize
uvést, ze GIS usnadiuji, zptehledfuji a urychluji praci sdaty a pomahaji k lepsi

vizualizaci vystup.

Posledni ¢ast je zaméfena na portal Mapa Zivotniho prostfedi Jihomoravského
kraje, pomoci kterého je demonstrovan piiklad vyuziti GIS v rozvoji regionu. Samotny
portal je provozovan na platformé Esri, pfestoZe pracovisté zpravujici cely portal

Jihomoravského kraje ma k dispozici i platformu GeoMedia.

Portal slouzici jak Siroké vefejnosti, tak 1 zaméstnanclim vefejné spravy, slouzi
jako ptehled zivotniho prostfedi Jihomoravského kraje, jehoZ nejdillezitéjsi Casti jsou
zaplavova uzemi, ktera slouzi pro informovanost obCanli, zda se nachazi v rizikové

oblasti. Pro pracovniky vetejné spravy tento portal nabizi piehlednou
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7 Zaver

Prace zobrazuje prehled o geoinformacnich systémech na krajskych
pracovistich vybranych instituci verejné spravy. Dokumentuje aplikace
na krajskych pracovistich Uradi prace, Ceskych statistickych uradech, feditelstvich
Hasi¢skych zachrannych sbord, Policie CR a pracovistich Agentury ochrany piirody
a krajiny a jaky prinos pro né vyuZivani prevazné aplikaci spolecnosti Esri,
které doplnuji o softwarové vybaveni jinych firem jako T-mapy nebo o aplikace
vytvorené danym pracovistém.

Prehled vyvoje a legislativy, které geoinformacni systémy podléhaji
a jaké projekty GIS je moZné ve verejné spravé dale zkoumat, slouzi nejen pro
potieby verejné spravy, ale i soukromym institucim. Pro instituce, které s GIS
pracuji, slouzi prace jako prehled vystupi jinych instituci verejné spravy,
které dalsi instituce s GIS pracuji a zda by s danym pracovistém bylo dobré navazat
spolupraci pro zkvalitnéni svych vystuptli. Instituce, které s GIS nepracuji, mohou
vysledky pouzit k zamysleni, zda by nejen pro jejich instituci, ale i jejich krajské
pobocky nebylo zavedeni GIS prinosné a nedoSlo diky nim klepsi orientaci
v datech, ktera zpracovavaiji.

Posledni cast, zamérena na portal Mapa Zivotniho prostredi, slouzi jako
priklad vyuzitelnosti verejné dostupné GIS aplikace, kterd slouzi jak Siroké
vefejnosti, tak subjektim verejné spravy. Nejjednodussi forma portaluy,
na kterém je mozné prolinat 3 tematické okruhy, obsahujici velké mnozZstvi
poloZek, které je mozné dle potreby zobrazovat. JelikoZ krajska pracovisté aplikace
pro verejnost neposkytuji, slouzi tato cast jako ukazka, jak mohou sva data
a vystupy prezentovat ob¢antim a institucim jejich regionu.
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Seznam priloh

PRILOHA C. 1 Struktura dotazniku

PRILOHA C. 2 Mapa zaplavovych tzemi v méFitku 1:20 km
PRILOHA C. 3 Mapa zaplavovych tizemi v méfitku 1:300 m
PRILOHA C. 4 Zobrazeni indexu kriminality

PRILOHA C. 5 Zobrazeni dopravni situace
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PRILOHA C. 1 Struktura dotazniku

1) Krajské pracovisté Vasi pisobnosti:

2) Je Vase krajské pracovisté tviircem GIS implementovaného do IS orga-
nizace?
a. ANO
b. NE

3) Kolik osob spravuje GIS vaseho pracovisté?

4) Vami pouzivana data jsou:
a. Vase vlastni
b. Zakoupena, uved’te kde:
c. Jiné, uved’te.

5) Na jaké platformé pracujete s GIS?
T-mapy

Esri

Integraph

GEPRO

Jiné, uved’te:

®o0 o

6) Jakou aplikaci vase pracovisté pouZziva?
a. Desktopovou, uved’te jakou:
b. Serverovou, uved’te jakou:
C. Intranetovou, uved’te jakou:
d. Cloudova — GIS online

7) Spolupracujete i s jinymi pracovisti v ramci kraje?
a. ANO, uved’te s jakymi:
b. NE

8) Jak probiha spoluprace s danym pracovistém? (vyména dat, technicka
podpora, koordinace jednotlivych sloZzek daného GIS...)

9) Poskytuje vasSe instituce webovou aplikaci pro verejnost?
a. ANO, uved’te jakou:
b. NE
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10) Jaké konkrétni projekty, analyzy v prostiedi GIS vase pracovisté pouZi-
va?

11) Kdo a v jaké priblizné vysi vam poskytuje finance na provoz a aktuali-
zaci GIS?

12) Co vedlo Vase pracovisté k zavedeni GIS?

13) Co bylo cilem GIS na Vasem pracovisti? (zlepSeni sluZeb, piipravenost
pro mimoiadné udalosti, rozvoj regionu, informovanost verejnosti...)

14) Co je hlavnim piinosem vyuzivani GIS pro Vase pracovisté?
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