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1 UvoD

Zemédélska produkce hraje kritickou roli v ekonomice a rozvoji nejen
samotného statu, ale i jedincl v ramci daného statniho €i regionalniho
uskupeni. V podstaté, zemédélsky sektor tvofi jeden ze zakladnich
stavebnich kamenl ekonomického systému, kde sila statniho zfizeni je
prfedevSdim brana z pohledu jeho schopnosti potravinového zabezpecéeni
(food security). Kromé vyroby ¢&i poskytovani potravin a surovin,
zemédélsky sektor také poskytuje pracovni pfilezitosti pro zna¢nou Cast
populace, zejména na venkové nebo v pfiméstskych oblastech.

Zakladnim vyrobnim prostfedkem v zemédélském sektoru je plda. Plda
jako takova predstavuje nezastupitelnou sloZzku Zivotniho prostredi
s Sirokym rozsahem ekosystémovych sluzeb. Plida, nejen v Ceské
republice, je ovSem ohroZena celou fadou procesll z €asti pfirodnich,
avSak z vétSi Casti vyvolanych &innosti ¢lovéka v dusledku nevhodného
managementu. Podle Vopravila et al. (2010) nevhodny zplsob
hospodareni se zemédélskou pldou vede k omezeni nebo az ke znieni
schopnosti pldy plnit své zakladni produkéni a mimoprodukéni
(ekologické) funkce.

Samotny zpusob hospodafeni v CR, jak uvadi Janovska (2016) ve své
praci, je vyznamné ovlivnén rozdrobenymi vlastnickymi vztahy, které jsou
odrazem vyvoje pozemkové drzby v Ceské republice v prib&hu 20.
stoleti. | pfestoZze Janovska (2016) poukazuje na vlastnicka prava a
vyuzivani pady jakozto vyznamného faktoru ovliviujiciho strukturu
krajiny, tak svoji nezastupitelnou ulohu zde tvofi i zplUsob a intenzita
hospodarského vyuziti (van der Sluis et al., 2016; Marcos-Martinez et al.,
2017) a trh se zemé&délskymi pozemky (Gugushvili, 2016).

V CR, ale i v zahranigi, je trh se zemé&dé&lskym ptdnim fondem (ZPF) do
urcité miry regulovan statem, kdy puda jakozto neobnovitelné pfirodni
bohatstvi statu je chranéna legislativou. V Ceské republice je to Zakon &.
334/192 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni
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pozdéjSich predpisl, ktery omezuje libovolné zachazeni s pidou a do
urCité miry chrani i jeji zemédélské uziti. Némec (2004) ve své
monografii uvadi, Ze k pfisnéjSimu uzakonéni pravidel na ochranu pady
maiji tendenci zemé s nedostateénou vymérou zemédélské pldy (napf.
Holandsko) a naopak. Z jeho studie vyplyva, ze ¢im je puda pro stat
vzacnéjsi, tim je vice omezovano libovolné zachazeni a nedochazi tak
k vyraznym zménam ve vyuziti zemédélského pudniho fondu &i rozdilu
mezi Ufedni a trzni cenou pady.

Trh se zemédélskymi pozemky je v Uzké vazbé na zmény ve vyuziti pudy
(land use), coz podle van der Sluis et al. (2016) nebo Liang et al. (2015)
je dalSim ze signifikantnich ukazatel pfirozeného vyvoje krajiny a
dasledku lidské aktivity. Janovska (2016) uvadi, Zze autofi zabyvajici se
touto problematikou se nejvice soustfedi na zmény land use v uzemi
v prubéhu uréitého Casového useku. Na zakladé rozboru literatury
Janovska (2016) doSla k zavéru, Zze i vymérou nevyznamné enklavy
mohou nabyt vysoké hodnoty v soudobé, rychle se vyvijejici, krajiné
jakou je napfiklad krajina sub-urbanni, jak dale uvadi ve své praci. Tento
fakt potvrzuji i dal§i autofi obdobnych studii jako je van der Sluis et al.
(2016), Liang et al. (2015), Milenov et al. (2014) nebo i Marcos-Martinez
et al. (2017).

Z pohledu statu je dullezité vhodné nastaveni dotaéni a planovaci
zemédeélské politiky ve vztahu k ochrané pldy a za ucelem zajisténi
potravinové sobéstacnosti a podpory statni ekonomiky. K nalezeni
optimalni rovnovahy mezi vyCerpavanim, devastaci prostiedi a jeji
ochranou, je tfeba na tuto problematiku nahlizet z mnoha perspektiv.
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2 CILE DIZERTACNI PRACE

Pfedkladana dizertaéni prace se zabyva tématem: Ochrana zemédélské
pudy ve vztahu k nastrojim dotaéni a planovaci politiky Ceské
republiky. Hlavnim cilem dizertacni prace je souhrnné vyhodnoceni
implementace ochrany zemédeélské pudy v ramci dota¢nich nastroju a
planovaci politiky CR.

Dizertacni prace se zamérfuje na tfi zakladni vyzkumné cile, které jsou
spolu velmi Uzce provazané. V obecné roviné tak vytvari zakladni ramec
pro hodnoceni stavu ochrany pldy ve vztahu k nastrojim dotaéni a
planovaci politiky:

1) Vyhodnoceni efektivnosti zemédélskych dotaci podminénych

2)

3)

nastrojem DZES na osvojeni zasad ochrany zemédélské pudy,
ktera je obhospodafovana propachtovateli a pachtyfi. KliCovym
faktorem zde je nalezeni odpovédi na otazku, kdo z nich Iépe
adaptuje zasady ochrany zemédélské pudy — propachtovatel
(vlastnik pady) nebo pachtyf (najemce)?

Rozbor hospodafského vyuziti paddy (Land Use) ve vztahu
k ochrané zemédélskych pud. Tento dil¢i cil je zalozen na
analyze trendu ubytku zemédélské pudy zastavbou, tzv.
zakryvanim pudy (Soil Sealing).

Popis a analyza faktoru, které ovliviuji trzni cenu zemédélské
pady a jeji pfevod na nezemédélské vyuziti ve vztahu
k planovaci zemédélské politice CR.
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3 METODIKA - SOUBOR PRACI

Dizerta¢ni prace predklada soubor védeckych studii, které prezentuji
vysledky vyzkumu ve formé vytiSténych C¢lankd ve védeckych
impaktovanych ¢&asopisech. Metodiky ktémto studiim jsou soucasti
publikovanych ¢&lank(. Samotna dizertaéni prace tyto studie nasledné
propojuje.

STUDIE I (vlastni podil — 20%)

Skleni¢ka P., Molnarova K. J., Salek M., Simova P., Vlasak J., Sekaé P.,
Janovska V. (2015). Owner or tenant. Who adopts better soil
conservation  practices? Land Use Policy, 47, 253-261.
doi:10.1016/j.landusepol.2015.04.017.

[F2015 - 3.253

STUDIE Il (Vlastni podil — 30%)

Janku J., Sekaé P., Barakova J., Kozak J. (2016). Land use analysis in
terms of farmland protection in the Czech Republic. Soil & Water Res.,
11 (2016): 20-28. doi: 10.17221/163/2015-SWR

IF2015 — 0,691

STUDIE Il (Vlastni podil — 60%)

Sekaé P., Salek M., Wranova A., Kumble P., Skleni¢ka P. (2017). Effect
of water features proximity on farmland prices in the case of a landlocked
country: the consequences for planning. Soil & Water Res., 12 (2017):
18-28. doi: 10.17221/11/2016-SWR

IF2015 — 0,691
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4 VYSLEDKY

Prvni studie se zabyva pfistupem zemédélskych subjektd k ochrané jimi
obhospodarované pldy. Zakladni myslenkou studie bylo zhodnoceni
pFistupu k ochrané pudy z pohledu pachtyfe (najemce) a propachtovatele
(vlastnika) zemédélské pady pfi sou¢asném nastaveni standardd DZES.
V ramci studie se zjiStovalo, zda sou€asné nastaveni DZES poskytuje
dostate¢né silnou motivaci k ochrané zemédélské pudy.

Hodnoceny byly tfi agrotechnicka a jedno organizacni opatfeni. Dvé z
téchto opatfeni jsou vyzadovany v ramci standardd DZES: zakaz
péstovani Sirokofadkovych plodin na svazich se sklonem nad 7° a
zafazeni pldu zlepSujicich plodin do osevnich postupl (zelené hnojeni).
Zbyvajici dvé opatfeni (vrstevnicové obdélavani pldy a maximalni
pfipustna délka obdélavaného pldniho bloku) jsou pouze doporucena,
nijak podminéna dotacemi nebo sankcemi v ramci DZES. Tudiz je zcela
na hospodafricim subjektu, zda aplikuje takové protierozni opatfeni nebo
ne. Tyto proménné vstupujicich do celkového hodnoceni byly ziskany na
zakladé analyzy digitalniho vySkového modelu (DEM), databaze LPIS a
katastru nemovitosti.

Vysledky rozboru ukazaly, ze propachtovatelé vyznamné Castéji pfijali
jako protierozni opatfeni zafazeni do osevnich postupu plodiny zlepSujici
vlastnosti pudy (1,9 x vice) a vrstevnicové obdélavani pady (1,8x vice).
Kdezto, na druhou stranu, propachtovatelé oproti pachtyfilm podstatné
méné uplatnili péstovani Sirokofadkovych plodin v osevnim planu
maximalni délku svahu na pudnich blocich. Oproti pachtyflim to bylo v
obou pfipadech za poslednich pét let o 2,4x méné Casté;ji.

Vysledky studie jednoznacné poukazuji, ze v pfipadé standardid DZES
jsou pristupy obou skupin (pachtyfli a propachtovatelll) k ochrané
zemédeélské pudy témeér na stejné urovni. V zavéru Ize tedy na zakladé
dosazenych vysledkll konstatovat, Zze stavajici nastaveni agro-
environmentalnich nastroji v ramci Spole¢né zemédélské politiky je
ucinné. Nastaveni standardid DZES splfiuje ucel motivovat zemeédélsky
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hospodafici subjekty pfijmout opatfeni k ochrané pudy zejména z divodu
ziskani plné vyse dotace.

V pofadi druha studie uvadéna v této praci rozebira soucCasny stav
ztraty zemédélské pudy ve vztahu k vyuziti pudy pro nezemeédeélské ucely
rozSifovanim zastavéného uzemi, tzv. Soil Sealing. Cilem studie byla
analyza trendu zmény hospodaiského vyuziti pady v Ceské republice a

aplikace Zakona ¢. 334/1992 Sb., ktery definuje pét tfid ochrany
zemédélské puady.

Analyzovano bylo obdobi 1966 — 2013, které bylo rozdéleno meznim
rokem 1990 na dvé faze. Dlvodem tohoto rozdéleni byla politicka
zména, ktera nastala v listopadu roku 1989. Ta pfinesla jiné pfistupy k
ochrané zemédeélského pldniho fondu. PfedevSim po roce 1990 nastal
vétsi tlak na zménu vyuziti zemédélského padniho fondu, ktery pfichazel
s rozvojem zastavby novych logistickych center, primyslovych hal a
rozSifovani obytnych zén. Data pro analyzu byla Cerpana z databaze
katastralniho ufadu a ze statistickych rogenek Ceského statistického
Ufadu. Analyza byla provedena pro celou Ceskou republiku a zvlast pro
pét vybranych okres: Havlickav Brod, Klatovy, Olomouc, Praha -
vychod a Znojmo. Pro okres Znojmo se provedla i analyza aplikace
Zakona €. 334/1992 Sb.

Ve studii se pouzilo rozdéleni do kategorii vyuziti pady dle Zakona ¢.
256/2013 Sb., o katastru nemovitosti: zemédélska puda (orna pulda,
vinice, chmelnice, sady, zahrady, trvaly travni porost), lesni pida, vodni
plochy a zastavéné uzemi a jiné vyuziti. Trend ve vyuziti pldy se stanovil
linearni regresni analyzou, kdy do rovnice jako zavislé proménné
vstupovali socioekonomické faktory, implementace pland (plany
spoleénych zafizeni, Uzemni plany, plany povodi), zemédélska plda
vyjmuta za uCelem nové stavby nebo rozSifeni stavajici dopravni
infrastruktury. Jako nezavisla proménna pro regresni analyzu byl pouzit
roCni indikator variability jednotlivych kategorii vyuziti ptdy (Boolean
Indicator, Dummy Variable).
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Rozbor zmény vyuziti pidy ukazal, Ze za sledované obdobi 1966-2013
doslo k vyraznému Ubytku orné pudy v prameéru 8 500 ha/rok. Na druhou
stranu v ostatnich analyzovanych kategoriich vyuziti pady doSlo k
navySeni. Nejvice v kategorii ostatni plochy (3630 ha/rok) a lesnich
plochy (1470 ha/rok). Mezi lety 1966 — 1990 dochazelo k nejvétSimu
ubytku ploch v kategorii trvaly travni porost, ale také i k mirnému ubytku
orné pldy. Kdezto v tomto obdobi se podstatné zvétSily vodni plochy,
lesni plochy a zastavéné uzemi. V druhém sledovaném obdobi, tj. po
roce 1990, je situace mirné opacna. Doslo k rapidnimu narustu trvalych
travnich ploch a velmi vyraznému ubytku orné pudy. Analyza trendu ve
vyuziti pady ma stoupajici tendenci v kategoriich lesni plochy, vodni
plochy, zastavéné Uzemi a ostatni plochy. Klesajici trend ve vyuziti ptdy
byl uréen u sadll a orné pldy a dale také u chmelnic, i kdyz zde do roku
1990 dochazelo k narustu.

Rozbor zmény vyuziti pldy na zastavéné plochy vztazenych k
jednotlivym tfidam ochrany pld v okrese Znojmo ukazal, ze 25% (1 331
ha) pldy nejlepsi kvality bylo zastavéno, kdezto dle uzemnich planu bylo
navrzeno pro zastavbu navrzeno 175 ha. Dale 1 888 ha (39,9%) bylo
vyjmuto ze zemédélského pudniho fondu ve druhé tfidé ochrany a
nejméné je v paté (9,3%) a treti (6,2%) tfidé ochrany.

Vysledky studie poukazaly na nedostatky v evidenci katastru nemovitosti,
kdy s velkou pravdépodobni je spousta zastavénych ploch stale vedena
jako zemédélsky vyuzivana plada. Studie také potvrdila, Ze Zakon na
ochranu zemédélské pady neni zcela respektovan, coz se projevuje i v
Uzemnich planech, které navrhuji nejkvalitngjSi zemédélské pady pro
zastavbu. Uzemni plany ve vétsing pripadl zcela opomijeji tzv.
Brownfield navrhu pro zastavbu plochy, které jsou zemédélsky
vyuzivane.

Posledni, v pofadi treti studie identifikovala faktory ovliviiujici cenu
zemédélské pady pro pfevod na jiné vyuziti nez zemédélské z pohledu
trhu srealitami. Cilem studie bylo testovat vliv téchto faktord na
prostorovou proménlivost cen a interpretovat tak mozny vliv téchto
faktord v planovacim a rozhodovacim fizeni organu statni spravy.
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Data pro studii byla ziskana ve spolupraci se 17 realitnimi kancelafemi
pusobicich po celé Ceské republice. Zakladni soubor dat tak obsahoval
transakce provedené realitnimi kancelafemi vroce 2012. Celkem se
jednalo o 296 transakci, z nichz jako zavisla proménna do vypodctu
vstupovala cena zemédé&lské pady (K&/m?). Celkem bylo stanoveno 12
faktor(i, které mohou ovliviiovat trzni cenu zemédélské plidy. Faktory
byly rozdéleny do tfech zakladnich skupin: (i) faktory krajinného razu
(blizkost vodni plochy; blizkost feky; pomér zalesnéni do 10 km od
hodnocené parcely a scénicka hodnota krajiny); (ii) skupina faktor(
souvisejicich se zemépisnou polohou parcely (poCet obyvatel
v nejblizS§im sidle; dojezdova naro¢nost do hlavniho mésta; dojezdova
naro¢nost do krajského mésta a dojezdova doba do okresniho mésta); a
jako posledni (iii) skupina faktor( souvisejici s klimatickymi podminkami
lokality (poCet dni se snéhovou pokryvkou; poc€et slune€nich dni;
pramérné roc¢ni srazky). Data byla statistickymi metodami normalizovana
a poté se aplikoval obecny linearni model pro vyhodnoceni zavislosti
ceny pozemku na jednotlivych faktorech.

Vysledky analyzy ukazaly, Ze Ctyfi faktory vyznamné ovlivAuji trzni cenu
zemédélskych pozemku. Ztéchto Ctyf faktord byly statisticky
nejvyznamnéjsi faktory blizkosti vodnich ploch a toku, kdy cena pozemku
ve vzdalenosti 1 km od vodni plochy byla 3,3krat vétsi a u vodnich tokud
2,2krat nez u pozemku ve vzdalenosti 5 km. DalSim vyznamnym
faktorem majici vliv trzni cenu zemédélské pady je poclet obyvatel
pozemkd pfiblizné 1,9krat vy$Si nez v obcich s méné nez 1000 obyvateli.
DalSim, i kdyZ nejednoznaénym, prediktorem trzni ceny zemédélskych
pozemku je pomeér zalesnéni do 10 km od hodnocené parcely.

Vysledky studie Ize tedy interpretovat jako dikaz, Ze faktory jako je
blizkost vodnich zdroji a blizkost sidel s vy3Si populace vyznamné
ovliviuji trzni cenu zemeédélskych pozemku a také ochotu kupujicich ji
zaplatit. Z tohoto davodu ve vétSiné pfipadu, kdy kupujici neni velké
zemédélské druzstvo, se pozemky prodaji a pfevedou se na
nezemeédélské vyziti (napf. rekreacni, industrialni).
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5 KOMENTAR

Na zakladé pfistupu DPSIR studie Effect of water features proximity
on farmland prices in the case of landlocked country: the
consequences for planning v podstaté analyzuje vztah REAKCE -
RIDICi FAKTORY — TLAKY. Kdezto dal$i dvé& studie Land use analysis
in terms of farmland protection in the Czech Republic a Owner or
tenant: Who adopts better soil conservation practices? analyzuji
vztah REAKCE — STAV.

.Reakce” vramci pfistupu DPSIR predstavuje primarni a druhotna
ochrana dana legislativou, planovacimi a dotacnimi nastroji k ochrané
pady. Ochranu plid v CR zajistuji zejména zakon &. 334/1992 Sb., o
ochrané zemédélského puadniho fondu a ex-ante nastroje
implementované vramci Spole¢né zemédélské politiky (SZP) v ramci
Standard( dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (DZES).

VétSina ustanoveni nafizeni o Spole¢né zemédélské politice (EP a Rada,
2013b, 2013c, 2013d, 2013e, 2013f) je pfimo vazana na ochranu pudy.
Buckwell et al. (2017) ve své studii prfedkladaji davody pro reformu
Spole€né zemédeélské politiky, protoze i pfes pfijata opatfeni ke zlepSeni
ochrany pldy v ramci Spolecné zemédeélské politiky v roce 2015 stale
dochazi podle sou€asnych studii (Vopravil et al., 2010; Stolte et al.,
2015; Panagos et al., 2015) ke znaéné degradaci pid v CR,
zpusobenych predevSim vodni erozi (Vopravil et al., 2010, Situacni a
vyhledova zprava puda, 2015) a zakryvanim pady, jak dokazuji vysledky
studie Land use analysis in terms of farmland protection in the
Czech Republic.

Mezi hlavni pfi€iny ztraty pady jejim zakryvanim, zastavovanim (soll
sealing), patfi podle Situacni a vyhledové zpravy puda (2015) relativné
nizké uredni ceny pozemku. | kdyz podle UZEI (2016) prodejni ceny
zemé&délské pady i pachtovné za zemédélskou pidu v CR v roce 2015
vzrostly oproti pfedchozim letim. Dale se v pfedlozené zpravé uvadi, ze
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Utredni cena pozemktl v zemédélském pdnim fondu je dana Zakonem &.
334/1992, ktery na zakladé bonitni hodnoty pldy vymezuje tfidy ochrany
a ufedni cenu pro jednotlivé padni jednotky. Nicméné studie Effect of
water features proximity on farmland prices in the case of
landlocked country: the consequences for planning a vysledky studie
provedené Skleni¢kou et al., (2013) ukazuji, Ze v CR jsou znaéné rozdily
mezi ufedni a trzni cenou. Obé studie poukazuji na fakt, ze dalSimi
faktory ke ztraté ZPF a pfevodu na nezemédélskou pldu neni pouze
nizka uredni cena, ale hraje zde svou roli i blizkost vodnich zdroju a
socio-ekonomické aspekty oblasti. Vysledky obou studii se shoduji se
zjisténimi Marcos-Martineze et al. (2017), ktefi dokladaji, ze dalSimi
dalezitymi faktory vedouci ke ztraté zemédélské puady jsou nejen
socioekonomické a fyziografické faktory, ale také zde hraje dullezitou roli
klimaticky faktor. Jejich studie, zahrnujici analyzu dat v obdobi 1992-
2010 zrakouskeého regionu, prokazala, Ze fyziografické a klimatické
faktory predstavuji nejdilezitéjSi soubor faktorl zemédélského vyuziti

pudy.

Znalost faktoru ovlivAujici trzni cenu pudy je podle Sklenicky et al. (2013)
dilezita nejen pro propachtovatele pldy, ale také pro kupce pozemku,
developery a dotaCni a planovaci nastroje. Vysledky studie Effect of
water features proximity on farmland prices in the case of
landlocked country: the consequences for planning dale dokladaji
vyznamny vliv krajinnych a pozemkovych uprav a uzemniho planovani
na ceny zemeédélskych pozemku. Studie Land use analysis in terms of
farmland protection in the Czech Republic doklada, Ze tyto dvé formy
planovacich nastroji hraji nezastupitelnou roli v ochrané zemédélského
pudniho fondu. Jedna se o nastroje usmériujici rozsifovani méstskych
enklav a mohou vytvaret podporu pro trh s pudou. Podle Jankl et al.
(2016) prevlada nazor, Ze i pouze zména pozemku v ZPF na stavebni
pozemky v ramci Uzemniho planu mize mnohonasobné zvysit trzni cenu
danych pozemkau.
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Rapidnim rozSifovanim ekonomicky silnych urbannich a sub-urbannich
enklav dochazi k vyraznym zménam ve vyuziti pudy v jejim blizkém okoli
na jiné nez zemédélské (Liang et al., 2015; Jankul et al., 2016; van der
Sluis et al., 2016; Marcos-Martinez et al., 2017), coz doklada i studie
Land use analysis in terms of farmland protection in the Czech
Republic. V CR tak dochazi ke ztratdm nejurodnéjsich pld, jako jsou
¢ernozemeé nebo luvizemé (Janku et al., 2016).

DalS$im neméné vyznamnym faktorem ovliviiujicim ochranu pld je
vlastnicka drzba. Podle Petrzelky, Ma a Malin (2013) nebo Eskandera a
Barbiera (2017) se obecné olekava, ze vétSi duraz na ochranu pudy
kladou propachtovatelé — vlastnici pady. Studie Owner or tenant: Who
adopts better soil conservation practices? hodnoti pfistup k ochrané
pudy z pohledu pachtyfe a propachtovatele zemédélské pudy pfi
souc¢asném nastaveni standardil DZES. Vysledky sice ukazaly, ze
sou€asné nastaveni standardl DZES je ucinné, ale zarovern poukazuje
na potfebu rozSifeni novych nastroji k ochrané plidy a zlepseni
kontrolniho systému. Studie Owner or tenant: Who adopts better soil
conservation practices? ukazala, ze i kdyz neposkytnuti dotaci dava
zemédélskym subjektim dostateCnou motivaci stale je zde urcité
procento, pro které tato pozitivni motivace neni dostacujici. Tyto subjekty
davaji prfednost finanéné atraktivnéjSim technologiim zpracovani pudy a
osevnim postupum, kdy zisk pfevySi ztratu z pfimych dotaci. Janovska
(2016) ve své praci konstatuje, ze Spole¢na zemédélska politika EU
nebyla uspésné nastavena pro ochranu pud, i kdyz efekt pfimych plateb
a agro-environmentalnich opatfeni s greeningem ma vyznamny efekt na
zmeény v zemédeélské struktufe (Bartolini and Viaggi, 2013).

Sice vysledky studie Borrelli et al. (2016) a i vysledky studie Owner or
tenant: Who adopts better soil conservation practices? dokazuiji
efektivitu nastroji DZES, nicmén& v CR je stale vice nez 50%
zemédeélské pldy ohrozeno erozi (Vopravil et al., 2010; Situacni a
vyhledova zprava puda, 2015). Studie Owner or tenant: Who adopts
better soil conservation practices? poukazuje i na potfebu doladéni
nastaveni narodnich podminek spolecné zemédélské politiky a také na
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moznost rozSifeni stavajicich nastroju k ochrané pudy a stability krajiny.
RozSiteni nastroji k ochrané plady a zajisténi stability krajiny by FeSila
narodni komplexni tematicka strategie k ochrané pudy. Tento fakt
potvrzuji i vysledky studie Land use analysis in terms of farmland
protection in the Czech republic.
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6 ZAVER

Vysledky studii této dizertaéni prace poukazuji na fakt, Zze i kdyz dotace
podminéné nastrojem DZES jsou efektivni, stale je potfeba rozsifeni
nastroju k ochrané pldy a zajisténi stability krajiny. Pro rozSifeni nastroju
a efektivnéjsi adaptaci protieroznich opatfeni by mohla pfinést narodni
komplexni tematicka strategie k ochrané puady.

Zda se v3ak, Ze moznym kritickym bodem je monitorovani toho, jak jsou
nastroje vyuzivany a ¢eho dosahuji na dobrovolném zakladé v pripadé
planovacich nastroji a environmentalnich ukazatell nebo pokud jde o
nasledné kroky a prosazovani v pfipadé povinnych. V CR v tomto sméru
chybi obdobna studie, jakou provedla Paleari (2017) nebo Vrebos et al.
(2017).

Z vysledkd studii také vyplyva, ze v Ceské republice chybi kvalitni a
pravidelné aktualizovany systém ubytkl zemédélské puady. Instituce
zajistujici ochranu zemédélské pudy a podklady pro tvorbu politickych a
planovacich nastroju z tohoto dlvodl nemaji pfesné udaje, které by se
daly pouzit jako zakladni argument pro zpfisnéni ochrany zemédélske
pady. Podle poslednich informaci z MZP, se snad v tomto sméru da v
roce 2017 oCekavat naprava.

Velka &ast legislativy EU, ale i CR, je svym zpUsobem propojena
s ochranou plddy, zejména se jedna o legislativu zahrnujici Zzivotni
prostiedi, zemédélstvi, rozvoje regionli, dopravy (Blum, Busing a
Montanarella, 2004). S rozvojem techniky a digitalniho zpracovani dat
narUsta jako podpulrny nastroj pro tvorbu legislativy ¢im dal vétsi potfeba
riznych monitoringt a evidence (Fernandez-Ugalde et al., 2016). Mezi
nejvyznamnéjsi dlouhodobé monitoringy na EU urovni se fadi projekty
CORINE Land Cover a dale LUCAS (viz Fernandez-Ugalde et al., 2016).

A ackoliv v soucasné dobé jsou k dispozici rozsahlé znalosti o
jednotlivych degradacnich hrozbach pldy v ramci celé Evropy, samotna
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slozitost a fungovani padniho sytému v interakci s lidskou cinnosti,
zménami klimatu a nasledné ovlivnéni ekosystémovych sluzeb plady —
toto vSe stale jeSté neni zcela objasnéno (Stolte et al., 2015). Stavajici
pri¢iny mohou byt:

e 2znalosti o jednotlivych typech degradace pudy jsou roztrouSeny
v Cetnych védeckych publikacich ve formé pfipadovych studii
nebo Cetnych metodik, ¢imz je omezovan jednotny integrovany
pristup k omezeni hlavnich fidicich faktorll degradace puldy,

o stavajici reporty anebo metodiky jsou vétSinou kvalitativniho a
popisného charakteru a neumoznuiji tak vybér vhodnych u€innych
preventivnich anebo zmirAujicich opatfeni,

o dosavadni védecké poznatky o jednotlivych typech degradace a
jejich fidich faktorech nejsou dostateéné propojeny s opatfenimi
v navaznosti na hospodareni s plidou, a také nejsou v dostatecné
mife realizovany koncovymi uzivateli.

Na zavér je i nutno konstatovat urcitou nejistou, ktera obklopuje
Spole¢nou zemédélskou politiku, a tim i ochranu pudniho fondu do
budoucna. Tato nejistota je dnes umocnéna zejména odchodem Velké
Britanie z EU — snizZeni rozpoctu, resp. pfijmd. Rovnéz bézi diskuse nad
samotnou budouci podobou a rozsahem Spole¢né zemédélské politiky,
ktera Celi obhajobé svého vydajového ramce proti nové definovanym
prioritam EU, jako jsou obrana, migrace, bezpecCnost a socialni politika.
To v8e zcela jisté ovlivni vesSkeré dotacni politiky v€éetné komplexni
ochrany pldy v ramci EU. Tato prace pfispéje jako podklad pro nasledna
rozhodnuti, ktera nevyhnutelné vyplynou.
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7 SUMMARY

This dissertation is focused on a topic: Protection farmland in the
relationship to the land use policy of the Czech Republic. Motivation of
farmers to protect land is quite depended on a correct settings of subsidy
and planning policy. The first layer of the soil protection is given by the
law 334/1992 Coll.,, which establishes the basic principles of soil
protection in relation to changes of land use of agricultural land. The
second essential tool is implementation of Common Agricultural Policy
(CAP) into Czech law and binding system.

Dissertation is composed of three scientific research papers, which
represent results of research team at the Faculty of Environment
Sciences, Department of Land Use and Improvement, led by Professor
Petr Skleni¢ka. This research has been focused on problems related to
the driving factors of agricultural soil degradation and responses to it
through the soil policy. Scientific papers that are part of this dissertation
has been emerged progressively and logically linked.

The initial study is aimed to evaluate different approach in adoption of
degradation control measures between two groups of farmers — land
owner and tenant farmers. The basic underlying idea of this research is
evaluation of both groups in the light of current setting of standards within
Cross-Compliance. The results show that the tested control measures
are adopted significantly more often by land owners rather than tenant
farmers. Based on results of this paper, it was indicated that if control
measeures are implemented within GAEC standards, the observed
differencies in approaches towards soil protection between these two
groups will be minimized.

The second study is related to the first one by evalution of current loss
agricultural land and following changes in land use pattern. It focuses on
underlying driving factors and trends in soil thread by sealing. Study is
aimed to analyze this trend of agricultural land loss in terms of the Czech
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law 334/1992 Coll. where the farmland is defined into five class of land
protection. Results of this study show that the farmland protection law
334/1992 Coll. is not respected in the Czech Republic. It is proven by this
study that the lands within 1st and 2nd class of protection are very often
used for building purposes.

Third, the last study, is very close related to the second study. The goal
of this study is evaluation of driving factors of land sale market. It deals
with market price of land and compare the prices of farmland given by
the law with following price given by market. Results mainly show that the
price of land decrease significantly with the increasing distance from the
edge of water bodies. The other significant factors is population size of
the nearest municipality and percentage representation of forest. Based
on study results, it is suggested to delineate zones of heightened
actractiveness in order to increase farmland value.

Land use plans, master plans, and other forms of landscape planning
should be closely linked with water resource plans. The current practice,
however, quite frequently allows the plans for individual activity areas to
present narrow interests that are not integrated with other issues into a
unified and functional whole. In owerall, results of all three studies show
the fact that even if the subsidies within GAEC are effective tool in soil
degradation control, it is necessary to bring new tools to ensure soll
protection. To fully ensure this, it could bring a proposal of complex
national strategy for soil protection.
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