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Uvod

Historie spotiebnich dani sah4 jiz do starovékého Recka a Rima. Od té doby si nasly své
uplatnéni ve vétSin€ pravnich fadi napfi¢ vSemi pravnimi systémy az do soucasnosti.
Vysoké sazby a zaroven nizka elasticita spotfeby z nich €ini stabilni a velmi vyznamny
danovy pfijem do statniho rozpoctu, ktery je zaroven relativné dobfe planovatelny.
Je zde zaroven pomérné vysoky piedpoklad, ze obchodnici o ¢astku dani navysi ceny
vyrobkli a kone¢nym disledkem tohoto mechanismu je dopad dané na spotiebitele.
Spotiebni dan€ nezohlednuji majetkovou ani diichodovou situaci poplatnika, nebot’ jsou

vymeéteny ve stejné mife pro lidi bohaté i chudé.

Velmi vyznamny vliv na vyvoj spotebnich dani mé4 Evropska unie, ktera se stale vyviji
v mnoha riznych oblastech vcetn¢ zdanéni. Evropskd integrace a tvorba jednotného
vnitiniho trhu EU vyzaduje od clenskych zemi odstranéni ptekazek, které brani
efektivnimu fungovani vnitiniho trhu. Jednou z téchto prekazek mohou byt odlisné
danové systémy nebo jednotlivé dang€, zejména nepiimé dané. K odstranéni téchto bariér
dochazi v oblasti dani u clenskych stati k pfijimani a implementovani smérnic

do jednotlivych danovych systému a jejich nasledna harmonizace.

Myslenka vytvoteni jednotného vnitiniho trhu byla impulsem pro vytvoifeni pravnich
predpisi EU ke spotiebnim danim. Bylo potieba stanovit spole¢na pravidla pro
usnadnéni pfeshrani¢niho obchodu s nékterymi vyrobky a zaroven zabrénit naruseni
hospodarské soutéZze. Piijeti legislativy EU zajiStuje stejné postupy pii zatiZeni
vybranych produktd spotfebnimi danémi, neboli zatizeni stejnych produktd a uplatnéni
alespont minimalni sazby spotiebni dan¢, které jsou stanoveny EU. Vyse aplikovanych
sazeb je vSak ponechana v kompetenci ¢lenskych statl. EU nafizuje pouze minimalni
hranici, pod kterou nesmi sazba spotiebni dané klesnout. Smeérnice stanovujici
minimalni sazby, musely byt jednotlivymi Clenskymi staty pfijaty a implementovany do
narodnich pravnich fadi. Smérnice tyto dané rozliSuje na tfi zékladni skupiny — dan
z alkoholu a alkoholickych nédpojt, dan z tabdkovych vyrobkli a dané z energetickych
produkti a elektiiny. Nekteré Clenské zemé vSak kromé téchto stanovenych dani

vybiraji 1 specifické dané, napt. dail z odpadu, loterie, kavy, cokolady apod.

Tato diplomové prace se zaméfuje na zmény ukazatelli spotfebnich dani v ¢lenskych

statech Evropské unie v obdobi 2004 - 2016. Do roku 2004 tvofilo EU patnéct



Clenskych statli. V tomto roce pftistoupilo do spolecenstvi deset novych statl a pocet
¢lend EU se tak zvysil na 25. V roce 2007 pfistoupilo Rumunsko a Bulharsko, pozdéji
vroce 2013 také Chorvatsko. Chorvatsko vSak neni v této praci zahrnuto z divodu

absence dat.

Cilem teoretické casti je jednak podani zakladnich informaci tykajici se spotiebnich
dani v Ceské republice, jednak na uzemi Evropské unie. Prvni kapitola je vénovana
tvorbé jednotného wvnitiniho trhu, harmonizaci dani v EU a klasifikaci dani podle
Eurostatu a OECD. ReSeny jsou zde také pojmy dafiové koordinace a konkurence.
Druhé kapitola je vyhrazena pouze spotfebnim danim, jejich obecné charakteristice,
&lenéni spotiebnich dani v Ceské republice dle zakona & 353/2003 o spotiebnich
danich. V této kapitole se také pojednavd o sazbach jednotlivych spotiebnich dani
a jejich soucasné legislativni tpraveé. Treti kapitola teoretické casti je vénovéna
ukazateliim, pomoci nichZ Ize porovnavat danové zatizeni jednotlivych statt jako celku.
Jedna se o ukazatele daiova kvéta, implicitni dafiova sazba a index daniového zatizeni.
A ukazatelim, které slouzi pro porovnani zatizeni pouze z hlediska jednoho typu dané.
Je zde graficky zobrazen jejich vyvoj v obdobi 2004 - 2016, nebot’ jsou nasledné
pouzity v praktické ¢asti diplomové prace. V posledni kapitole je uveden piehled studii,

ve kterych byla pouzita shlukova analyza pro potieby porovnani danového zatizeni.

Podstatou praktické ¢asti je zkoumani zmén ukazateli spotiebnich dani mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie v obdobi 2004 - 2016. Hlavnim cilem této ¢asti je vymezit skupiny
stati EU podle podobnosti danového zatizeni skrze spotiebni dané pro jednotlivé roky
a nasledné provést komparaci dvou zvolenych obdobi mezi sebou. Rozd¢€leni stati na
jednotlivé skupiny je provedeno pomoci shlukové analyzy. V praktické ¢asti jsou dale
identifikovany jednotlivé ukazatele ke spotfebnim danim, které jsou potfebné pro

provedeni shlukové analyzy.
Vybranymi ukazateli pro shlukovou analyzu jsou:

e Podil spottebnich dani na celkovém zatizeni (%)

e Podil spotiebnich dani na HDP (%)

e Podil spotebnich vydaji zdanénych produktt na HDP (%)
e Podil ptijmi ze spotiebnich dani na 1 osobu (Euro)

e Sazby vybranych spotiebnich dani — lih, bezolovnaty benzin, nafta, cigarety
(Euro).



Pivodni staty, které jsou v diplomové uvadény pod zkratkou EU-15 jsou: Belgie,
Dénsko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Recko, Velka Britanie, Spanélsko, Rakousko, Svédsko a Finsko. Nové piistupujici staty
vroce 2004 jsou oznaleny zkratkou NMS-12 a jedna se o staty: Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
Kone¢nym cilem prace je zjistit, zda dochazi ke vzajemnému sblizovani mezi

puvodnimi staty EU-15 a nové ptfichozimi staty NMS-12, ¢i nikoli.



1 Spotiebni dané v Evropské unii

Spottebni dané¢ jsou fazeny mezi selektivni dané ze spotieby, takzvané akcizy.
Spottebnimi danémi jsou zatizeny pouze vybrané druhy zbozi, piikladem jsou mineralni
oleje, alkoholické népoje a tabakové vyrobky. Hlavnim divodem zatizeni vybrané
skupiny vyrobki je navyseni statniho rozpoc¢tu dané zemé a zaroven regulace spotieby
vybranych vyrobki, nebot’ jsou ve vétsiné piipadi pro ¢lovéka ¢i Zivotni prostiedni
Skodlivé. Evropska unie neustéle usiluje o sblizovani jednotlivych daiovych systému
Clenskych zemi, zejména o vyrovnani sazeb jednotlivych spotfebnich dani. Této
problematice se vénuji nasledujici podkapitoly, které pojednavaji o jednotném vnitinim
trhu, harmonizaci spotiebnich dani v Evropské unii a zavérenou ¢asti této kapitoly je

klasifikace spotiebnich dani.
1.1 Vnitini trh a harmonizace spotfebnich dani v EU

1.1.1 Vnitini trh

Hlavni mys$lenkou zavedeni jednotného vnitiniho trhu byla ekonomicka spoluprace
mezi Cleny spoleCenstvi, kde hlavni cile pfedstavovaly volny pohyb zbozi, osob,
kapitalu a sluzeb na uzemi trhu. Prvni forma evropské integrace vznikla v roce 1957
jako Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS). Zakladatelskymi staty EHS byly
Belgie, Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Lucembursko a Nizozemi.
Vytvofeni jednotného vnitiniho trhu bylo zakotveno v Rimské smlouvé, kterd byla
podepsana vSemi zakladajicimi staty 25. 3. 1957. Plvodnim cilem bylo zavedeni
vnitiniho trhu v roce 1967, tento cil vSak nebyl naplnén, ptestoze byla zavedena celni
unie a umoznén volny pohyb osob uvnité spole¢enstvi. Novym impulsem pro vznik
a feSeni otdzky jednotného vnitiniho trhu byla sedmdesata 1éta, kterd jsou vyznamna
roz$itenim EU o nové c¢lenské staty. Konkrétné v roce 1986 byl piijat zavazek vSech

¢lenskych zemi K vytvoreni jednotného vnitiniho trhu (Ty¢, 2017).

Vnitini trh byl zaveden k 1. 1. 1993 a byl definovan jako prostor bez vnitinich hranic,
ve kterém je zajiStén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. V roce 1993 byla
¢lenskymi staty ptijata Maastrichtska smlouva, ktera doplnila vnitini trh o hospodaiskou
a ménovou unii. Zavedeni spolecné mény mélo byt logickym a nezbytnym krokem,
ktery navaze na integraci EU. Cilem zavedeni spole¢né mény bylo odstranit kolisdni
ménovych kurz napii¢ ¢lenskymi staty, ¢imz se snizuje nejistota v obchod¢, stejné

tak i nejistota pro presun kapitalu (Tyc¢, 2017).



1.1.2 Danova koordinace

Danova koordinace predstavuje prvni stupen mezinarodniho postupu ke sblizovéani
danovych systému a slouzi k vytvareni bilaterdlnich a multilateralnich smluv za ucelem
snizeni arbitraznich obchodi. Koordinace spociva v zamezeni danovych unikl ¢i
zamezeni dvojiho zdanéni. Dulezitou roli hraje vzajemnd informovanost statil, proto je
nutnd vzijemna vyména dat o rezidentech i nerezidentech jednotlivych zemi ¢i
vzajemna spoluprace mezi danovymi organy. Nutné je podotknout, ze danova
koordinace neprobihd pouze v ramci Evropské unie, ale probiha také v mezinarodnich
organizacich, jako je Mezindrodni ménovy fond nebo Organizace pro hospodarskou

spolupraci a rozvoj (Nerudova, 2014).

1.1.3 Danova harmonizace

Danova harmonizace piedstavuje proces prizpisobeni a slad’ovani narodnich danovych
systémi a jednotlivych dani na zéklad¢ stanoveni pravidel, které jsou pro vSechny staty
spole¢né. Harmonizaéni proces lze rozdélit do tfi hlavnich fazi. Prvni fazi je vymezeni
dané, ktera bude pfedmétem harmonizace. Druhou fazi je tvorba metodiky konstrukce
danového zékladu a tieti fazi je harmonizace samotné danové sazby. Harmonizacni
proces vSak nemusi spliiovat vSechny tfi faze, 1ze sjednotit naptiklad pouze zaklad dané
a daflové sazby pak mohou zustat rozdilné. Také l1ze sjednat pouze dolni mez dané

sazby (Nerudova, 2014).

Schéma 1: Harmonizacni urovnée

Harmonizace

Rozdilné dané Nekteré dané Stejné dané
) ) spolecné, ) )
ve vSech zemich n&které narodni ve vSech zemic

Stejné danové Odlisné danové
zakladny zakladny

Stejné danové Odlisné danové
sazby sazby

Zdroj: Nerudova, 2014 — vlastni zpracovani



Situace, kdy vsSechny zemé pouzivaji odlisné dané a jejich sazby, muzeme dale
rozliSovat na nasledujici arovné. Prvni z nich je situace, kdy harmonizace neexistuje.
Jedna se o piipad, kdy neexistuji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zaroven
neexistuje zadna administrativni spoluprace mezi zemémi. Druhou variantou je
tzv. mirna harmonizace, kdy jsou pfitomny smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a je
zde urcitd mira spoluprace na administrativni arovni. Pro pfipad, kdy jsou nékteré dané
harmonizovany a nékteré ponechdny upravé na narodni Grovni, existuje pojem dilci

harmonizace (Siroky, 2012).

Varianta harmonizace, kdy jsou ve vSech statech pouzity stejné dané, Ize dale ¢lenit do
situace, kdy zem¢ maji odlisné danové zékladny, coz je tzv. nomindlni harmonizace.
Pokud zemé& pouzivaji stejné zakladny, zbyva uz jen vyfeSit, zda pouzivaji i stejné
danové sazby. V pfipad€, Ze zem¢ nemaji stejné¢ danové sazby, jedna se o harmonizaci
na urovni zakladu dané. Za ptedpokladu stejnych danovych sazeb se jedna o celkovou

harmonizaci (Nerudova, 2014).

Pokud se na datiovou harmonizaci nahlizi jako na prostfedky, jimiz lze dosdhnout
jednotného trhu, miizeme pak rozliSovat negativni a pozitivni harmonizaci. Pti pozitivni
harmonizaci jsou pouzivany smérnice, nafizeni a jiné legislativni nastroje Evropské
unie. Tyto predpisy jsou pak jednotlivé ¢lenské staty povinny implementovat do svych
pravnich systému. Vysledkem pozitivni harmonizace jsou stejna pravidla, kterd plati na
uzemi vSech clenskych stat. Naopak nepFimé harmonizace se fidi danovou
judikaturou Soudniho dvora EU, za jejiz pomoci ¢ini pak jednotlivé staty dana opatieni.
Vysledkem negativni harmonizace je situace, kdy nemtizou platit stejnd pravidla ve
vSech ¢lenskych zemich. Z tohoto divodu ji nelze pouzit jako prostiedek k dosazeni

harmonizace (European Commission and Directorate-General Communication, 2014a).

Jako dalsi typ harmoniza¢niho clenéni muizeme uvést délbu harmonizace na dil¢i
a celkovou. U dil¢i harmonizace je urcitd skupina dani, kterd podléh4d harmonizacnimu
procesu a zbytek dani a jejich judikatura je ponechéna jednotlivym statim. Celkova

harmonizace je pak myslena jako komparace celkového danového systému (Schammo,
2011).



1.1.4 Danova konkurence

Za danovou konkurenci je oznacovana situace, kdy existuji odlisSné danové systémy
a sazby, jejichz prostfednictvim se staty snazi prilakat do zemé danové zaklady.
Konkurence nastava v ptipadé, kdy je mozné presunout zdklad dan¢ do jiné zemé.
V dusledku existence velkého mnozstvi riiznych danovych systéma, je ziejmé, ze
danova konkurence neni u vSech dani stejn¢ velka. Nejvice jsou konkurenci ohrozeny
vynosy dani z mobilnéjSich zaklada, jako jsou pfijmy z finan¢niho kapitalu, napt. Groky
a dividendy, zaklad dané zptfidané hodnoty, ze spotifebnich dani nebo ze ziskl

pravnickych osob (Nerudova, 2014).

Obecné je konkurence mezi ekonomickymi subjekty na trhu vnimana jako prospé&sna,
nebot” motivuje vyrobce k neustdlému zkvalitiiovani svych sluzeb a jejich ceny nejsou
premrsténé. Konkurence vede ekonomické subjekty k efektivnimu chovani a poskytuje
jim svobodnou volbu. Dusledkem je pak rtst zivotni urovné. Konkurovat lze na trhu
zboZi a sluzeb, ale také v oblasti legislativy a pravnich fadi riznych stath. Obé tyto
konkurence jsou stejné dulezité, nebot’ pokud bude mozné v jednom staté zalozit
spole¢nost rychleji nez v sousedni zemi, budou nejspi$ soukromi podnikatelé se svymi
zaméry a napady podnikat v prostedi jednotného trhu, tedy budou motivovani zakladat
své firmy praveé ve staté s lepSimi podminkami a ptiznivéjsi legislativou. V poslednich
letech doslo k poklesu danovych sazeb ve svéte, nebot” si konkuruji i samotné danové

systémy (Lachova, 2007).

Darovéa konkurence vSak nepfinasi jen pozitiva, ale ma 1 svou negativni stranku a své
odpiirce. Konkuren¢ni prostfedi mé za nasledek omezeni spravedlnosti danové
struktury. Pokud se sniZi danové sazby u mobilnich zakladen, mliZze dojit ze strany statu
k pfesunu vys§iho zatizeni na méné mobilni prvky, jedna se piedev§im o praci a pudu.
Méné vyhodna situace je pak u stath s vy$Sim zdanénim. To ovSem nuti vladu ke
sniZzeni zékladen a drzeni se sv€tového trendu. SniZeni zdkladen mé vSak za nasledek
niz§i pfijmy do statnitho rozpo€tu. Snizeni dani ovSem vede k ristu
konkurenceschopnosti dané zemé, coz pfinese vice kapitalu, zbozi ¢i pracovni sily.
Ostatni zem¢ se pak ale potykaji s niz§imi piijmy do statniho rozpoctu a niZS§im

ekonomickym rtstem (Mutti, 2003).



1.1.5 Harmonizace spotiebnich dani v Evropské unii

Jak bylo vySe zminéno, cilem evropské integrace bylo vytvoreni a hladké fungovéni
jednotného vnitfniho trhu. Pro dosazeni tohoto cile byly ucinény kroky v procesu
harmonizace nepfimého zdanéni, nebot’ bez jednotné¢ho systému nepiimych dani neni
realizace spolecného trhu mozna. Aby mohl byt vytvoren fungujici jednotny vnitini trh,
bylo potieba odstranit bariéry obchodu, které spocivaly zejména v rozdilnych danovych
sazbach jednotlivych spotiebnich dani. Cil sjednotit dafiové sazby vyplyva z divodu,
aby nedochézelo ke zvyhodiovani domécich produkti za pomoci nizkych ¢i dokonce
nulovych sazeb. Tim by byla porusena jedna ze zakladnich myslenek jednotného trhu
vramci Evropské unie a dochazelo by k deformacim hospodaiské soutéze.
Harmonizovany jsou pfedevsim piredméty dani, jejich zéklady a sazby, ale také danova
administrativa. Pivodni danové sazby se mezi zemémi zna¢né liSily a to zejména

z diivodu odlisnych narodnich zvyklosti a obchodnich politik (Kubatova, 2015).

Nejvétsim problémem bylo vymezit okruh komodit, které budou harmonizaci podléhat,
nebot’ v mnoha statech existoval rozdilny systém a byl zdafiovan podstatné Sirsi okruh
vyrobki. Tento problém v roce 1992 fesi smérnice 72/43/EHS, ktera ¢lenskym statim
stanovila povinnost pfijmout systém akcizi, jejichz predmétem jsou mineralni oleje,
pivo, vino, lihoviny a tabak. U spotiebnich dani byl pak stanoven jednotny princip
zdaniovani, a to podle zemé& urceni, tedy Ze vyrobek podléhajici této dani je zdatiovan az

v zemi koneéné spotieby (Siroky, 2012).

Velmi vyznamnym meznikem v harmonizaci spotfebnich danich bylo zavedeni
jednotného trhu 1. 1. 1993. Timto dnem nabyla ucinnost smérnice 92/12/EHS, ktera
stanovila obecny rezim pro vybér danég, upravila vyrobu, drZeni, zpracovani a prepravu
akcizovanych vyrobki. Vedle toho zavedla takzvané ,,autorizované datové sklady®,
mezi kterymi se mohou dané komodity pohybovat po celém uzemi Evropského
spolecenstvi bez povinnosti platit dain. Tato smérnice byla v roce 2010 nahrazena novou
smérnici 2008/118/ES (Siroky, 2012).

Zaklad harmonizaéniho procesu vychazi z ¢lanku 99 Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodaiského prostoru. Problematiku harmonizace te$Si mnoho smérnic, které lze

rozdélit do tii zakladnich skupin:

1) prvni skupina je tvofena tzv. strukturalni smérnici. Pro tuto skupinu je

stézejni smeérnice 72/464/EHS, kterd se tyka samotné harmonizace
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spotiebnich dani, definuje jejich strukturu a rozdéluje spottebni dané na dané
Z mineralnich olejt, alkoholu, tabdku a tabdkovych vyrobkii.

2) tzv. horizontalni smérnice, tedy smérnice ¢. 92/12/EHS, ktera byla v roce
2010 nahrazena smérnici 2008/118/EHS. V této smérnici je feSena vyroba,
pfeprava a drzba komodit podléhajicich spotiebni dani. Pro komodity, které
se pohybuji napfi¢ staty Evropské unie, byl zaveden rezim podminéného
osvobozeni, ktery spocCivd v tom, ze komodita je od dané¢ osvobozena pfii
pohybu mezi zemémi a je zdanéna az v zemi konecné spotieby. Je zde tedy
uplatiiovan danovy princip ,,zeme spotieby®, ktery se téz uplatiiuje u DPH.

3) Posledni skupinou jsou smérnice k aproximaci sazeb, ve kterych jsou od

1. 1. 1993 stanoveny minimalni sazby (Nerudova, 2014).

Rok 2008 byl velmi vyznamnym rokem pro spotiebni dané, nebot’ byly piijaty dva
navrhy. Prvni se zabyval obecnou upravou spotiebnich dani, druhy se zabyval sazbami
tabakovych vyrobkli. Komise dale usilovala o sblizeni zdanéni u motorové nafty
a bezolovnatého benzinu. Jednalo se o navrh na zvySeni minimalni sazby (Vancurova,

Lachova, Vitkova, 2016).

Mezi dal$i vyznamné milniky pro spotiebni dan¢ lze fadit vy$e zminénou smérnici Rady
2008/118/ES ze dne 16. 12. 2008 o obecne uprave spotiebnich dani a o zruseni
smérnice 92/12/EHS. Tato smérnice zavazuje Clenské staty implementovat tuto smérnici
do svych danovych tadi do 1. 4. 2010, kdy tato smérnice nahradila tzv. smérnici
horizontalni. Podstatnou ¢asti této smérnice je pravni zaklad vytvoreny pro fungovani
elektronického kontrolniho systému vyrobkd, kterych se tyka spotiebni dan. Systém je
znam pod zkratkou ,,EMCS* — Excise Movement and Control System a byl vytvofen na
zékladé navrhu Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES ze dne 16. 6. 2003,
o zavedeni elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobkii podléhajicich
spotrebni dani. Pozdé€ji se zavedeni tohoto systému ukézalo jako velmi vyznamné
a prospéiné, nebot’ diky nému dochézi k efektivngjsi vyméné dat a informaci (Riha,

Hurkova, 2001).

1.1.5.1 Energetické produkty a elektrickd energie

Zdanovani elektrické energie a energetickych produktd fes$i smérnice ¢. 92/81/EEC

z roku 1992. Tato smérnice harmonizuje mimo jiné i daiiové zdkladny a stanovuje vycet
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produktli, kterych se zdanovani tyka. Pfedmétem dle smérnice je minerdlni olej za

ptedpokladu, ze je prodavan, spotfebovan a slouzi jako pohonna hmota nebo palivo.

v

I tato oblast se nevyhnula novelizacim. Dulezitd je smérnice ¢. 2003/96/ES, ktera
rozSifuje oblasti zdanovani mineralnich oleji. Nové je zdanovéano 1 uhli, elektricka
energie a zemni plyn. Jsou stanoveny odlisné minimalni sazby ve vztahu k ucelu
vyuziti. Tato smérnice rozliSuje komodity slouzici jako palivo, pohonné hmoty
a materialy pro vyrobu elektrické energie. Hlavnim bodem smérnice, ktera je v souladu
s tzv. Kjotskym protokolem, bylo omezovat emise plynt, které napomahaji zptisobovat
sklenikovy efekt. Tato smérnice s sebou piinasi urcité danové vyhody pro spolecnosti,
které podnikaji kroky ke zlepSeni Zivotniho prostfedni prave prostfednictvim snizovani

emisi (Nerudova, 2014).

V nésledujicich tabulkdch jsou uvedeny minimalni dafiové sazby stanovené smérnici

¢. 2003/96/ES.

Tabulka 1: Minimdlni virovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty

Minimalni sazba
Produkt Zaklad dané
(EUR)
Olovnaty benzin 10001 421
Bezolovnaty benzin 1000 I 359
Plynovy olej 1000 I 330
Petrolej 1000 I 330
Zkapalnély plyn (LPG) 1000 | 125
Gigajoule
Zemni plyn 2,6
spalen¢ho tepla

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (vlastni zpracovani)

Minimalni sazby pohonnych hmot jsou rozliSeny podle ucelu pouZiti mineralniho oleje.
Vyse uvedené sazby jsou aplikovany pii pouziti produktd v dopravé. Naopak v tabulce
¢. 2 jsou uvedeny minimalni sazby dani na pohonné hmoty, které jsou ureny pro

primyslové a komeréni ucely.
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Tabulka 2: Minimalni virovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty pro priumyslové a komercni ucely

Minimalni sazba
Produkt Zaklad dané
(EUR)
Plynovy olej 1000 | 21
Petrolej 10001 21
Zkapalnény plyn (LPG) 1000 | 41
Gigajoule
Zemni plyn 0,3
spalen¢ho tepla

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (vlastni zpracovani)

Smérnice zabyvajici se elektrickou energii a energetickymi produkty déle zahrnuje
minimalni sazby na paliva a elektfinu, jako uhli, koks, zemni plyn. Minimalni sazby

jsou zobrazeny v niZze uvedené tabulce.

Tabulka 3: Minimdlni iirovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elektiinu

Obchodni ucely | Neobchodni tucely
Produkt Zaklad dané
(EUR) (EUR)
Plynovy olej 1000 | 21 21
TéZKy topny olej 1000 | 15 15
Petrolej 1000 | 0 0
Zkapalnély plyn
P yPy 1000 | 0 0
(LPG)
Gigajoule
Zemni plyn 0,15 0,3
spaleného tepla
Gigajoule
Uhli a koks 0,15 0,3
spaleného tepla
Elektfina MWh 0,5 1,0

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (vlastni zpracovani)

1.1.5.2 Alkoholické ndpoje a alkohol

V pribéhu harmoniza¢niho procesu tato skupina vyrobkli zaznamenala fadu neshod
pfedevsim z dlivodu neochoty jednotlivych ¢lenskych statlh o spole€nou harmonizaci.
Problém byl zejména u velkych producenti vina, jako je Italie a Francie, dale
u producentl likérii a whisky, jelikoz spotiebni dan¢ zde mély silné historické koieny

s pocatky datujicimi se az do sttedoveku. Pro spravné fungovani a souhlas vSech zemi
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bylo tedy nutné tyto historické aspekty implementovat do samotné pravni upravy.

Smérnice €. 92/83/EHS rozliSuje zvySe uvedenych divodi nasledujici skupiny

produkti:

- pivo — vyrobek, ktery obsahuje vice nez 0,5 % objemovych alkoholu

- ticha vina (hroznova vina s obsahem v rozmezi 1,2 — 15 % alkoholu) a ostatni
vina az do 18 % alkoholu, ktery neni obohacen cukrem pied procesem kvaseni

- Sumiva vina jsou vina plnénd do lahvi s hfibovitou zatkou®, ktera je
pfipevnéna specidlnim uchytnym zafizenim, nebo které pii uzavieném obsahu
pfi 20 °C maji pfetlak 3 bary a vice, ktery lze odvodit z pfitomnosti
rozpusténého oxidu uhlicitého. S obsahem alkoholu v rozmezi 1,2 — 15 %

- fermentované napoje — jedna se o tzv. silngjsi vina michana s alkoholem
a maximalnim obsahem alkoholu do 22 %

- meziprodukty jsou takové produkty, které maji obsah alkoholu v rozmezi od
1,2 — 22 % alkoholu a nelze je zatradit do zadné z ptedchozich kategorii

- lihoviny a dalSi alkoholické napoje, které obsahuji etylalkohol v mnozstvi

vy$§im nez 22 % (Siroky, 2012).

Tabulka 4: Minimdalni sazby spotiebni dané na alkoholické vyrobky

Minimalni sazba
Produkt Zaklad dané
(EUR)
Hektolitr na stupeii Plato 0,748
Pivo nebo
Hektolitr na stupeni alkoholu 1,87
Vino Hektolitr objemu 0
Ostatni kvaSené napoje ) .
_ Hektolitr objemu 45
a meziprodukty
Lihoviny Hektolitr ¢istého alkoholu 550

Zdroj: Smérnice ¢. 92/83/EHS (vlastni zpracovani)

1.1.5.3 Tabdk a tabdkové vyrobky

Pro tuto skupinu vyrobkl existuji v jednotlivych zemich svéta rozdilné modely
zdanovani. Mezi zdkladni modely se fadi dan valoricka a specificka. U specifické dan¢
je Castka odvadéna za urcité mnozstvi tabdkovych vyrobkt, napt. za jeden karton nebo

jednu krabicku cigaret. Pfi pouzivani této metody nevznikaji zadné rozdily z hlediska
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pomoci urCitého procenta z ceny, a to bud’ ceny vyrobni, nebo ceny maloobchodni.
V piipadé cigaret a tabakovych vyrobkli se dai vypocCitd zvazené pramérné
maloobchodni ceny urené pro konecné spotiebitele. V piipadé valorické dané pak
logicky drazsi znacky cigaret podléhaji vyssimu danovému zatizeni nez znacky levné&jsi

(Vancurova, Lachova, Vitkova, 2016).

Smisené modely, které vyuzivaji aspekty obou typl, se obvykle uplatiiuji v zemich
s vysSimi piijmy a vySe dan¢ se vypocita jako jejich suma. Drazsi znacky podle
kombinovaného systému tak podléhaji vysSSimu zdanéni, ale je zde mozné vyuzit
minimalni spotfebni dan, kterd dani minimalnim povolenym mnozstvim. Pomoci
minimélnich sazeb je castecné odbourdno zvyhodnéni poskytnuté valorickou dani

levnéj$im znackam (Hortova, 2010).

Prvni smérnici, ktera vénuje pozornost tabaku a tabakovym vyrobkiim, byla smérnice
¢. 72/464/EHS, ve které jsou nejprve upravena obecna ustanoveni, kterd se tykaji
spottebni dan¢ z tabadku, a dale je ve smérnici upravena oblast samotné struktury dané
z cigaret. V roce 1979 byla piijata smérnice ¢. 79/32/EHS, ktera rozdélila tabakové
vyrobky do jednotlivych kategorii — cigarety, cigarillos, tabak ke koufeni a cigary
neboli doutniky (Siroky, 2012).

%

Dalsi vtadé pfijatych smérnic je smérnice ¢. 95/59/ES, kterd piinasi nové deleni
tabdkovych vyrobkll. Mlzeme fict, Ze tato smérnice sumarizuje veSkeré piedchozi

smérnice do jedné a nové déleni tabakovych vyrobkl je nasledujici:

- tabak ke koufeni
o jemné fezany tabak urceny k ru¢ni vyrobé cigaret
o ostatni tabdk ke koufeni
- cigarety
- doutniky a doutnicky.
V soucasné dob¢ je uprava tabakovych vyrobkl ukotvena ve smérnici ¢. 2011/64/ES,
ktera pojednava o struktufe a minimélnich sazbach spotiebni dang. Clenské stity si
mohou zvolit, zda pouziji systém specifické dané ¢i dan¢ valorické, piipadné¢ mohou
zvolit 1 kombinaci obou zminénych typi dani.
Celkova spottebni dait (mySlena bez DPH) zcigaret ¢ini nejméné 57 % vazené

primérné maloobchodni prodejni ceny, tato dan vSak nesmi byt zaroven niz$i nez
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64 euro z tisice kust cigaret. Pro Clenské staty, které vybiraji spotfebni dan ve vysi
nejméné 101 euro z 1000 kust cigaret je vSak udé€lena vyjimka a nemusi spliovat
pozadavek 57 %. Od ledna roku 2014 je minimalni spotifebni dan stanovena nejméné na
60 % primérné prodejni ceny a tato dan nesmi byt zdroven nizsi nez 90 euro z tisice
kust, opét je zde vyjimka, ze Clenské staty, jejichz spotiebni dan je vyssi jak 115 euro
z tisice kust mohou tuto 60% hranici ignorovat. Urcité ¢lenské staty zejména LotySsko,
Recko, Estonsko, Bulharsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Litva maji povoleni pro
tzv. ptfechodné obdobi, které konc¢i poslednim prosincem roku 2017 (European

Commission — Taxation and Customs Union, Directive 2011/64/EU).

1.2 Klasifikace spotfebnich dani v EU

Prvnim krokem harmonizacniho procesu v oblasti spotiebnich dani bylo sladit
jednotlivé danové systémy. Zasadnim problémem této ¢asti harmonizace bylo stanovit
okruh vyrobkd, které by byly podrobeny akciziim (spotfebnim danim), nebot’ v mnoha
statech existoval rizny systém akcizl a byl zdafiovan vyrazné §ir§i okruh zbozi. Tento
problém fesi smérnice ¢. 72/43/EHS, ktera stanovila povinnost ¢lenskych stati pfijmout
systém akcizl, jejichz predmétem jsou tabdk a tabakové vyrobky, alkoholické napoje,
energetické produkty a elektrickd energie, kde jsou zafazeny mineralni oleje. Pfijetim
této smérnice se Clenské staty zavazaly, Ze nebudou aplikovat dal$i spotiebni dané,
mimo schvalenych. Vyjimku tvofi jiné vyrobky, na které mohou ¢lenské staty aplikovat
spotiebni dané, ale tyto vyrobky nesmi podléhat pfeshrani¢énimu obchodu a ohrozit tak
stabilitu vnitiniho trhu. Mezi netradi¢ni spotfebni dané, které jsou tolerované za vySe
uvedené podminky, lze fadit dan€ znealkoholickych napojii, motorovych vozidel,
odpadu, cukru, cokolddy a sladkosti. Pfi¢ina uvaleni téchto dani je stejnd jako
u tradi¢nich spotfebnich dani, a to zejména ochrana Zivotniho prostfedi a zdravi

spoleénosti (Hospodaiska komora CR, 2009).

Za nejvyznamngj$i tfidéni dani Ize povaZovat klasifikaci dle Eurostatu a OECD, nebot’
V této préci jsou pouzivany jejich statistiky. Dané jsou tfidény pro statistické zpracovani
udajt o ptijmech vetejnych rozpocti.

Klasifikace Eurostatu ESA 2010 je novym Evropskym systémem narodnich
a regiondlnich uctl, ktery vychdzi z predchozi verze ESA 95. Spotiebni dané jsou zde
obsaZeny v Uctu dané na produkty a dovoz - D. 2. Pfijmy z té€chto dani se nasledn¢ d¢li

do dvou poducti:
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e Dané a dovozni cla mimo DPH (D. 212) — zde je zafazena ¢ast spotiebnich dani,
které zatézuji dovezené zbozi. Konkrétné se jedna o podacet oznaeny
D. 2122c, ktery obsahuje spotfebni dan¢€ a zvlastni dan¢ z n€kterych dovézenych
produktl, za predpokladu, ze takové dané a poplatky z obdobnych produkti
tuzemského ptivodu plati i vyrobce v daném oboru.

e Dané na produkci mimo DPH a dovozu — na G¢tu pod ozna¢enim D. 214 jsou
obsazeny dan¢ z vyrobku a sluzeb splatné v dusledku vyroby, vyvozu a prodeje.
Konkrétné na poductu D. 214a jsou uvedeny spotiebni dan¢ kromé téch, které
jsou zahrnuty v danich z dovozu a cla. Pro tyto dan¢ je uréen poducet D. 2122c

(European system of accounts: ESA 2010).

Klasifikace dle OECD (Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj), zahrnuje
cla, pfispévky na zdravotni pojisténi nebo i piispévky na socidlni zabezpeceni. Diky
tomu lze stanovit danovou kvétu jednotlivych statl, pomoci které se provadi
mezinarodni srovnani, které je st¢zejnim bodem diplomové prace. Dané jsou dle této
klasifikace rozdéleny do 6 zdkladnich skupin, které se dale d€li na jednotlivé
podskupiny. Spotiebni dan¢ jsou zde zahrnuty do péaté skupiny, konkrétné podskupina
5121 Spotiebni dané.

Tabulka 5: Klasifikace dani OECD

1000 Dané z dichodii, ziski a kapitalovych vynosi
1100 Dané z dichodd, ziskt a kapitadlovych vynosii od jednotlivel
1110 Z ptijm1 a ze ziskl
1120 Z kapitalovych vynost
1200 Dan¢ z dichodd, zisku a kapitalovych vynosii od spolecnosti
1210 Z ptijm1 a ze ziskl
1220 Z kapitalovych vynosi
1300 PoloZky, které nelze jednoznaéné zatadit mezi 1100 a 1200
2000 Piispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydélecna osoba nebo nezaméestnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300

3000 Dané z mezd a pracovnich sil
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4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
4110 Doméacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dan¢ z Cistého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolec¢nosti
4300 Dan¢ z nemovitosti dédické a darovaci
4310 Dan¢ z nemovitosti a dédické
4320 Dan¢ darovaci
4400 Dan¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z cistého jmeni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluzeb
5100 Dan¢ z vyroby, prodejt, pievodu, leasingu a dodavek zbozi a Gipravy zbozi
5110 Dané vSeobecné
5111 Dan z ptidané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zboZi a sluZzeb
5120 Dané ze specialnich zboZi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopolt
5123 Cla a dovozni danég
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investi¢niho zbozi
5126 Dané ze specialnich sluzeb
5127 Ostatni dan€ z mezindrodniho obchodu a transakci
5128 Ostatni dané€ ze specidlnich zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dané¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zboZi nebo vykonavani urcitych

¢innosti
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5210 Pravidelné dan¢
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dan¢
5220 Nepravidelné dané
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placen¢ vyhradn¢ podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky nebo neidentifikovatelné

Zdroj: Kubatova, 2015

Pro klasifikaci dani existuje celd fada dalSich hledisek a kritérii, kterymi mohou byt

napt. objekt dané, charakter veli€iny, z niz se dan plati, adresnost a druh sazby. Dalsi

¢lenéni neni uvedeno, nebot neni pfedmétem této prace.
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2 Spotiebni dané

Cilem nasledujici kapitoly je obecné charakterizovat spotfebni dané. V jednotlivych
podkapitolach je nastinén jejich historicky vyvoj a soudasné legislativni uprava v Ceské
republice. V neposledni fadé je zde uvedena analyza jednotlivych skupin spotiebnich

dani.

2.1 Charakteristika spotirebnich dani

Spottebni dané fadime mezi historicky nejstarsi. Pfed tim, nez spotiebni dané ziskaly
podobu, jakou se vyznacuji v soucasné dob¢, prosly v priabéhu nékolika desitek staleti
znanymi zménami jak v predmétu dang, tak i v samotnych sazbach. Nepiimé dané jsou
¢lenény na dvé skupiny. Prvni skupinou jsou dané vSeobecné, které predstavuji dané
Z prodejl neboli obrati, ale i1 daii z pfidané hodnoty (DPH). Druhou skupinou jsou dané
selektivni, takzvané akcizy (Siroky, 2016). Pravé této druhé skupiné — selektivnim

danim — bude vénovana nejvétsi pozornost v nadchézejicich kapitolach.

Spotiebnimi danémi stat cilené zatézuje prodej a spotiebu uzké skupiny vyrobkl nebo
sluZzeb. Hlavnim divodem jejich uplatnéni jsou predevsim fiskdlni zdméry statu, neboli
piinos pro statni rozpocCet dané zemé¢, dale politickd hlediska a v neposledni fad¢ také
regulace samotné spotieby vybranych vyrobkl. Spotiebni dani jsou zatizeny statky,
které jsou pro ¢lovéka nebo Zivotni prostfedi Skodlivé. Dail je tedy v tomto ptipadé
jakousi ,,pokutou® za spotfebu daného statku, kterd by méla lidi odradit od jejich
spotfeby. Touto pokutou by mély byt hrazeny zvySené naklady spolecnosti, jako je
1é¢ba alkoholikd ¢i kutakd. Dan je uvalovana pfedevSim na statky, které maji pomérné
dlouhodobou a neménnou spotfebu a zaroven se vykazuji siln€ nepruznou cenovou
elasticitou nabidky a poptadvky. Touto svou charakteristikou zarucuji danému statu

pomérné stabilni a dobfe odhadnutelny zdroj vefejnych rozpocti (Kubatova, 2015).

Problematikou optimalni sazby a jeji struktury se zabyval britsky ekonom Frank
Ramsey, ktery roku 1927 publikoval tzv. Ramseyovo dainové pravidle. Toto pravidlo
je pak uplatfiovano pii vybéru vyrobki zdanovanych spotiebni dani (Stiglitz, 1997).

vvvor

a vystupy, u kterych je poptavka nebo nabidka cenove nejméné elasticka. Vysoka dan se

nepromitne do vyrazného poklesu vyroby nebo spotieby, cimz se dosdhne
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nejefektivnéjsiho vybéru dané. Tedy takového, kdy ztrata prebytku u spotiebitele je
minimalni** (Stiglitz, 1997).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze stat bude usilovat o to, aby vyrobci i spotiebitelé
neprestali vyrobek, na ktery je dai uvalena, vyrabét resp. kupovat, nebot’ pro vladu
bude vyhodné zdanovat komodity sco nejmensi cenovou elasticitou nabidky
1 poptavky. To vSak v béZzném zivoté jde uplatnit jen stézi, nebot’ by to vedlo k vysokym
danim u zakladnich potravin a nezbytného zbozi a sluzeb, coz je politicky vylouceno.
Jedna se napiiklad o vodu, elektrickou energii a ptirodni bohatstvi. Ramseyho pravidlo
je tak pouzivano pouze u vybranych komodit, u kterych ma stat snahu snizit jejich

spotiebu (Siroky, 2012).

Nasledujici rovnice popisuje Ramseyovo pravidlo (Siroky, 2008):

Kde:

k...konstanta zavisejici na celkovych viadnich prijmech z dani
T...analyzovana jednotkova dan

P...rovnovazna cena po uvaleni dané

Ed...elasticita takzvané kompenzované poptavky

Es...cenova elasticita nabidky

Obecné se uvadi dva hlavni diivody, pro¢ jsou tyto dané uvalovany. Jednim je snaha
odradit lidi od spotieby Skodlivych vyrobki, coz je takzvana edukativni funkce dani.
Druhym divodem je fiskalni funkce, coZ piedstavuje pfiliv penéz do statni pokladny

(Kubatova, 2015).

Tyto dva vySe uvedené argumenty si vSak vzajemné odporuji. Jestlize dan€ odradi lidi
od spotieby zdanéného zbozi, neni mozné, aby byly zaroven vynosové stabilni.
Danova teorie uvadi, Ze spotfebni dan¢ maji urcité nevyhody, mezi které patii:
e distorzni piisobeni, kter¢ vede k neefektivni alokaci zdroji, méni se relativni
ceny statkll, coz v pfipad€ nenulové elasticity nabidky a poptavky miZze vyvolat
substituci spotiebiteli a vyrobci. Literatura uvadi, ze substituéni efekt

spotfebnich dani mize mit 1 ndpravny charakter, jelikoz sniZuje negativni
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externality, jako jsou ndklady na lé¢bu kutdkd, alkoholikli, ndklady na
infrastrukturu.

o regresivni dopad dané, ktery predstavuje dopad vétsiho danového bfemene na
poplatniky s niz§imi diichody. Jako piiklad je uvadéna spotieba tabdku, jelikoz
v n¢kterych zemich je absolutni spotieba u nejchudsich vrstev dokonce vyssi.
Vysoké selektivni spotfebni dané¢ pak mohou negativné ovlivnit celkovou

spravedlnost daniového systému (Kubatova, 2015).

2.2  Soucasna legislativni iprava v Ceské republice

Jak je uvedeno v piedchozi kapitole, do datiového systému Ceské republiky byly
spottebni dané zavedeny 1. ledna 1993. Rezim spotiebnich dani byl plivodné upravovan
zdkonem €. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich ve znéni pozdéjsich predpist. Tento
zakon byl mnohokrat novelizovan. Hlavnimi divody novelizaci byly zejména tlak
Evropské unie na plné pievzeti harmonizacnich piedpist, skonceni lhiit pro pridélené
vyjimky z pravidel smérnic, reakce na zmény ostatnich danovych i1 nedanovych
tuzemskych pravnich norem, reakce na pozadavky praxe, zamezovani danovym tnikiim
a dalsi pficiny. Postupné byly zptesiiovany i definice pfedmétu spotiebnich dani a jejich
sazby se postupné sblizovaly S minimalnimi sazbami, které byly platné v Evropské unii
(Svatkova, 2009). Veskeré¢ novelizace vyustily v pfijeti zdkona upravujici spotiebni

dané v soucasné dob¢. Jedna se o zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Pfijetim tohoto zakona pfisla 1 zména v oblasti provadéni spravy spottebnich dani. To
puvodné nalezelo Finanénim Gfadiim a Finan¢nimu feditelstvi. AvSak k 1. 1. 2004 byla

sprava spotfebnich dani svéfena do rukou Celni spravy Ceské republiky.

Co se tyce skladby zakona o spotiebnich danich, je zdkon ¢lenén dle jednotlivych
danovych skupin na 7 ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje spole¢na obecnd ustanoveni, jako je
definovani pojmi, které jsou spole¢né pro vSechny spotiebni dané. Dale zde nalezneme
pfedmét upravy, danové uzemi, platce dané, osvobozeni od dané a dalsi. V druhé casti,
jsou vymezena zvlastni ustanoveni, vénujici se jednotlivym druhtim spotiebnich dani.
definuje omezeni vztahujici se na prodej lihovin a tabakovych vyrobki. Ctvrta a pata
Cast zakona se veénuje znaCkovani a barveni vybranych mineralnich oleji. Tato
problematika byla dfive vymezena v samostatném zékon¢ o barveni a znackovani

nékterych uhlovodikovych paliv a maziv, ale v roce 2007 byla cela tato oblast pfesunuta
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do zakona o spotiebnich danich. Sesta &ast se zabyva spravnimi delikty, které se tykaji
lihovych a tabakovych produktd. Jsou zde rovnéz popsany situace, které se povazuji za
spravni delikt ¢i prestupek. ZavéreCnou Casti zakona je Cast sedma, kterd definuje
spolecnd, prechodna, zruSovaci a zavéreCna ustanoveni (Zakon ¢. 353/2003 Sb.

o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisii).

2.3 Sazby spotiebnich dani

U spotiebnich dani pfevazuji pevné sazby, vyjimecné se aplikuje tzv. kombinovana
sazba. V Ceské republice upravuje sazby spotiebnich dani a postup vypoétu dané § 10
zékona o spotiebnich danich, ktery rozliSuje dva typy sazeb. Typy sazeb jsou zobrazeny
na nasledujicim schématu. Sazby pro pfislusné vyrobky jsou uvedeny u kazdé spotiebni

dan¢ zvlast’ (napt. mineralni oleje § 48, lihoviny § 70 atd.)

Schéma 2: Déleni sazby spotrebnich dani

Sazba dané

Pevna Kombinovana

Pevna Procentni

Zdroj: Svatkova, 2009

Pevnd sazba dané piedstavuje pevné stanovenou castku V penéznich jednotkéach
vztahujici se na specificky zédklad dan€. Na druhé strané kombinovand sazba dané se
sklada z pevné a procentni sazby. V Ceské republice se dnes kombinovana sazba
vyuziva pouze U cigaret. Procentni sazba dané se pouziva pouze na hodnotovy zaklad

dané jako urcité procento z jeho vyse (Svatkova, 2009).

Vlivem harmonizace sazeb spotiebnich dani byly v ramci Evropského spoleCenstvi
stanoveny minimalni sazby dani ve smérnicich Rady ES, které jsou uvedeny v kapitole
tykajici se samotné harmonizace dani v EU. Minimalni sazby byly stanoveny v piipadé
tabakovych vyrobk, alkoholickych vyrobkl a ropnych produktii. Tyto minimalni sazby

tvofi pomyslnou hranici, nad kterou se musi pohybovat sazby spotiebnich dani
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Vv jednotlivych statech. Pravidla pro vybér dané se v EU nelisi. Odlisnosti, kterou lze
u spotfebnich dani najit, je pouze pouziti riznych sazeb jednotlivych zemi. Jednotlivé
aplikované sazby konkrétnich spotfebnich dani v ¢lenskych statech jsou k dispozici

Vv dokumentech Evropské komise. Sazby novych ¢lent jsou dostupné od roku 2004.

2.4 Clenéni spotiebnich dani v CR
V zakon¢ nalezneme nasledujici déleni spotiebnich dani:

e dan z mineralnich oleju

e danzlihu

e dan zpiva

e (dan z vina a meziprodukti
e dan z tabakovych vyrobku

e dan ze surového tabaku.

Dan ze surového tabaku je nejmladsi z vySe uvedenych dani. Nekterd ustanoveni jsou

shodna s tabakovymi vyrobky. V CR je vybirana od &ervence 2015.

Dnes se vedle nejrozsifen¢jSich spotiebnich dani — z tabdku, alkoholickych napojhi
a motoristickych sluzeb — ve svété vyskytuji i dalsi tradi¢ni dané: z textilu, barviv,
kosmetiky. V mén¢ vyspélych ekonomikach je zdanovano i luxusni zbozi. Naopak ve
vyspélych ekonomikach se zavadéji a harmonizuji ekologické dané, které jsou vétSinou

ukladané na energetické produkty — elektfina, uhlovodikové paliva (Kubatova, 2015).

2.4.1 Dan z mineralnich oleju

Dan z mineralnich oleji upravuje hlava I druhé ¢asti zakona o spotiebnich danich (dale
jen ,,SPD%), konkrétn¢ § 44 az § 64. Tato dan se fadi mezi jednu z nejvynosnéjSich
spotiebnich dani v Ceské republice. Zhruba 2/3 vynost plynou ze zdanéni nafty,
benzinu a jinych komodit pouzivanych jako pohonné hmoty nebo uréenych pro vyrobu
tepla. Jako jediné ze spotiebnich dani nejsou dan€ z minerdlnich oleji vyhradnim
pfijmem statniho rozpoctu. Necelych 10 % z jejich vynosu je odvedeno do Statniho
fondu dopravni infrastruktury, znéhoz jsou financovany stavby zeleznic a silnic

(Svétkova, 2009).

Predmétem dan€ z mineralnich olejli jsou mineralni oleje uvedené v § 45 SPD. VétSina
mineralnich olejii nema v zdkoné své konkrétni nazvy, ale pouze odkazy na ciselné

kody nomenklatury. V tabulce €. 6 jsou uvedeny minimalni sazby, které jsou stanoveny
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Evropskou unii, sazby dani v Eurech a vyse sazby, které jsou vybirany v Ceské

republice v K¢.

Zaklad dan¢ tvoii mnozstvi mineralnich oleju vyjadiené v 1 000 litrech pfi teploté 15°C.
Pro vypocet dan¢ je rozhodujici mnozstvi mineralnich oleji v okamziku vzniku

povinnosti dan ptiznat a zaplatit (Celni sprava: dan z mineralnich olejit).

Tabulka 6: Sazby spotiebni dané z minerdlnich olejii

Sazba dané | Sazba dané
Ména EU za Minimalni .
] (EUR) CR
Piredmét dané jednotku sazby dané
uplatiiované vybirana
mnozstvi (EUR) .
v CR v K¢
Benzin olovnaty EUR /1000 | 421 507,3831 13710
Benzin
EUR /1000 | 359 475,186 12 840
bezolovnaty
LPH jako PHM EUR / 1000kg 125 145,5535 3933
Zemni plyn o
) EUR / 1 gigajoule 2,6 2,5314 136,80
jako PHM
Nafta EUR /1000 | 330 405,2404 10 950

Zdroj: Council Directive 2003/93/EC, Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich § 48

Zakon o spotfebnich danich uvadi predpokladany rist sazeb zemniho plynu az do roku
2020. V obdobi 2015 — 2017 ¢inila sazba dané 68,40 K&/MWh, v soucasném
a nasledujicim roce je sazba 136,80 KE/MWh. Od 1. 1. 2020 bude sazbu zemniho plynu
¢init skoro dvojnasobek soucasné sazby, a to 264,80 K/MWh.

2.4.2 Danzlihu

Dani z lihu je vénovana hlava II, zakona SPD, konkrétné § 66 - § 79a. Dan z lihu je
Vv poradi tfeti nejvynosnéjsi spotiebni dani. Vynosnost téchto dani je ovlivnéna velkym
mnozstvim faktord. Jednim z nich je substitu¢ni efekt, kdy dochazi ke snizovani
konzumace lihovin jako dusledek nahrazeni piti alkoholu napiiklad vinem, které
zatézuje nizsi sazba dané (Svatkova, 2009).

Predmétem dané je lih (etanol) vznikajici kvasenim, obsazeny v jakychkoli vyrobcich,
pokud celkovy obsah lihu Vv té€chto vyrobcich €ini vice nez 1,2 % objemovych etanolu.

Zéakladem dan€ je mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu pii teplot¢ 20 °C,

zaokrouhlené na dvé desetinna mista (Celni sprava: dan z lihu).
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Tabulka 7: Sazba spotiebni dané z lihu

Ména EU za Minimalni Sazba dané Sazba dané
Predmét ) v
dang jednotku sazby dané (EUR) CR vybirana
ané Y
mnozstvi (EUR) uplatiiovana v CR v K¢
EUR / 1 hl &istého
Lih 550 1 054,7352 28 500
alkoholu

Zdroj: Council Directive 92/84/EEC, Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich § 70

2.4.3 Danzpiva

Pro dan z piva je vymezen § 80 - § 91 zakona SPD, hlava Ill. Danovy vynos z této dané
se V jednotlivych letech pfili§ neméni. Velky vliv na vynos dan€ ma ptefazeni fady
vyrobct piva do skupiny tzv. malych nezavislych pivovari, jejichz produkce se zdanuje
snizenou sazbou dan¢. Mezi faktory, které naopak pfispivaji ke zvySeni vynosu této

dang, patii turistika a snizeni vyvozu (Vancurova, Lachova, Vitkova, 2016).
Piedmétem dané z piva se rozumi:

e vyrobek uvedeny pod kddem nomenklatury 2203, ktery obsahuje vice nez 0,5 %
objemovych alkoholu

e smési vyrobku uvedeného vySe s nealkoholickymi napoji uvedené pod kdodem
nomenklatury 2206 obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu (Zakon

¢. 353/2003 Sb. o spottebnich dani, ve znéni pozd¢jsich piepisi).

Zaklad dané ptedstavuje mnozstvi piva v hektolitrech. Sazby dan¢ se odlisuji z hlediska
subjektu, ktery pivo vyrobil a kterému vznikla danova povinnost (Celni sprava: dan

Z piva).

Tabulka 8: Sazby spotiebni dané z piva

Minimalni Sazba dané | Sazba dané
Piredmét Ména EU za .
sazby dané (EUR) CR
dané jednotku mnoZzstvi .
(EUR) v CR vybirana v K¢
EUR/1hl
0,748 1,1843 32
vyrobku/stupen Plato
Pivo EUR / 1 hl/stupen
alkoholu hotového 1,87 - -
vyrobku

Zdroj: Council Directive 92/84/EEC, Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich § 85
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2.4.4 Dan zvina a meziproduktui

Danl z vina a meziprodukt upravuje hlava IV, konkrétné § 92 az § 100b zakona o SPD.
Podobn¢ jako u piva je zdkladem dané pro vypocet dané mnozstvi vina uvadéné
Vv hektolitrech. Sazba dan¢ se vSak od mnozstvi jiz neodviji. Zakon rozliSuje tii hlavni

kategorie vina:

e Vvina Sumiva (napf. Bohemia Sekt)

e Vina ticha (vina révova a ovocnd)

e meziprodukty — jedna se o produkty, které se stavaji surovinou pro vyrobu
dalsiho alkoholického napoje (Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozd¢jSich piedpist).

Pro kazdou skupinu je dana piisluSna sazba dan¢, ty jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 9: Sazby spotiebni dané z vina a meziproduktii

Ména EU za Minimalni Sazba dané Sazba dané
Piredmét dané jednotku sazby dané (EUR) CR
mnoZstvi (EUR) v CR vybirana v K¢
. EUR/1hl
Sumiva vina 0 86,5993 2 340
vyrobku
EUR/1hl
Ticha vina 0 0 0
vyrobku
_ EUR/1hl
Meziprodukty 45 86,5993 2 340
vyrobku

Zdroj: Council Directive 92/84/EEC, Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich § 96

2.4.5 Dan z tabakovych vyrobkii

Pro tuto dan je vymezena hlava V, a to § 100c az § 131 zdkona o SPD. Dan
na vynosnost pusobi, fadime sazbu dané, kterd se kazdym rokem zvySuje. DalSim
faktorem je mnozstvi spotfebovanych vyrobka. Vzhledem ke spotiebitelsky
akceptovatelné substituci jednoho tabakového vyrobku druhym, je vynos ovlivnén také
ktizovou elasticitou poptavky, nebot’ cigarety s vyS$i sazbou dané jsou casto

nahrazovany dymovym tabdkem, u kterého je sazba dané€ nizsi (Svatkova, 2009).
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Predmétem dané jsou tabakové vyrobky. Tabakovym vyrobkim se podle zédkona o SPD

rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni. Zakladem dané pro procentni

¢ast dan€ u cigaret je cena pro kone¢ného spotiebitele. Pro pevnou ¢ast dan¢ u cigaret je

zékladem dané mnozstvi vyjadiené v kusech. Zakladem dan¢ u doutnikii a cigarillos je

mnozstvi vyjadiené v kusech. U tabdku ke kouteni tvofi zdklad dané mnozstvi

vyjadiené v kilogramech.

Tabulka 10: Sazba spotiebnich dani z tabdku a tabakovych vyrobkii

Minimalni
Ména EU za jednotku
Piredmét dané sazby dané
mnozstvi
(EUR)

Cigarety % z prodejni ceny véetné vSech &7
- Procentni sazba dani
- Specificka sazba EUR /1000 ks 64
- nebo minimalné u

. ‘ ~ | EUR /1000 ks 101
nejzadanéjsi cenové kategorie
Jemné Fezany tabak % z prodejni ceny vcetné vSech 36
- procentni sazba dani
- specifickd sazba EUR / 1kg 32
Doutniky a doutnicky % z prodejni ceny vcetné vSech c
- procentni sazba dani
- specificka sazba EUR /1000 ks (¢i za 1 kg) 11
Ostatni tabak ke koureni % z prodejni ceny vcetné vSech 20
- procentni sazba dani
- specificka sazba EUR /1 kg 20

Zdroj: Council Directive 2002/10/EC

V tabulce €. 10 jsou uvedeny minimalni sazby dani, které jsou stanoveny Evropskou

unii. V niZe uvedené tabulce jsou uvedeny sazby, které jsou vybirany v Ceské republice.
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Tabulka 11: Sazby spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii

Sazba dané
Text
Procentni ¢ast | Pevna ¢ast Minimalni

_ Celkem nejméné vsak

Cigarety 271 % 1,42 K¢/kus
2,57 K¢/kus

Doutniky a

o 1,67 K&/kus
cigarillos
Tabak ke koufeni 2 185 Kc¢/kg

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich § 104

Pro tuto dan je specificky vypocet dan¢ u cigaret, nebot’ zde dochazi ke kombinaci

pevné a procentni sazby.

2.4.6 Dan ze surového tabaku

Dan ze surového tabaku je v zakoné zavedena od 1. 7. 2015. Této dani nalezi hlava VI,
konkrétn¢ § 131a - § 131. Predmétem dang¢ je tedy surovy tabak a zakladem dané je jeho
mnozstvi vyjadiené v kilogramech. Hlavnim principem je, ze surovy tabak neni az na
vyjimky mozZné pouzit k jinym uceliim, neZ je vyroba tabadkovych vyrobkil. Sazba dané
kopiruje aktudlni sazbu spotfebni dan¢ z tabaku ke koufeni, kterd je ptislusnéd pro dané
zdanovaci obdobi. Dan ze surového tabaku se pak vypocte jako soucin zakladu dané
a sazby dané. Tato dan se vztahuje na sklizené tabakové rostliny a jakékoli polotovary
Z nich vyrobené, které se nachazeji na uzemi Ceské republiky a které nejsou upraveny

Kk prodeji kone¢nému spotiebiteli (Celni sprava: surovy tabak).
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3 Ukazatele danového zatizeni

Pro zjistovani a porovnavani zatizeni se pouzivaji pomérové ukazatele, jejichz vypocty
daiové teorie. Danlové zatizeni 1ze zkoumat jak na makroekonomické trovni, tak i na
urovni mikroekonomické. Lze tedy posuzovat danové zatizeni jednotlivych obcant,

firem, ale i statu.

Nize uvedené ukazatele jsou rozd¢leny do dvou skupin. Prvni skupina obsahuje
ukazatele, které jsou vhodné pro porovnavani daiiovych systému jednotlivych statt jako
celku. Jednda se o danovou kvotu, implicitni daiiovou sazbu a index danového zatizeni.
Druhd skupina popisuje ukazatele, které¢ je vhodné pouzit pro porovnavani daniového
zatizeni v ptipad¢, ze se zjiStuje zatizeni z pohledu pouze jednoho typu dané, coz je

predmétem této diplomové prace.

3.1 Ukazatele porovnavajici danové systémy

3.1.1 Danovakvoéta
Pro srovnéani danového zatizeni je nejznamé;jsi a nepouzivanéjsi ukazatel danové kvoty.
Stanovuje se jako pomér celkovych piijmt vefejnych rozpoctl, plynoucich ze vSech
dani vcéetné¢ odvodid danového charakteru, k hrubému domdacimu produktu (HDP)
v béznych cenach. Vedle tohoto souhrnného ukazatele existuje ukazatel dil¢i danové
kvoty, ktery ukazuje danovy mix v piisluSné zemi. Danovy mix pfedstavuje pomér
pfimych a nepfimych dani. Tyto dil¢i danové kvoty vychazeji z klasifikace dani dle
metodiky OECD (Siroky, 2016). Tabulka s klasifikaci dani dle OECD je uvedena jiz

Vv prvni kapitole, tabulka €. 5.

Pii samotnych vypoctech se nejcastéji setkdvame s jednouchou a sloZenou danovou
kvotou. Jednoduché danova kvota predstavuje daitové vynosy k HDP, zatimco sloZena
kvota zahrnuje vynosy z dani a socidlniho a zdravotniho pojisténi ve vztahu k HDP.
Dalsimi moZnostmi je vymezeni ¢lenéni danové kvoty i podle typu ekonomické aktivity

nebo podle typu dané (Kotlan, 2010).

Mezi vyhody danové kvoty se fadi komplexnost, jednoduchost a jeji bezprostiedni
srovnatelnost v riznych zemich a riznych letech. Naopak jeji nevyhodou je, Ze vice
urcuje cast HDP, kterd je prerozdélovana prostfednictvim dani a neurCuje danové

zatizeni. VyS§i daflova kvota pak mize znamenat zlepSeni efektivnosti vybéru dani a ne
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zvySeni danového zatizeni. Mezi dal$i nevyhody patii fakt, Zze danova kvéta nezahrnuje
danové vydaje, vladni zaruky za piijcky, naklady vladni regulace a nezohlednuje narast

vefejného dluhu (Hamernikova a Maaytova, 2010).

Kubatova (2015) dale uvadi, ze srovnavani podle danové kvoty mize byt ponckud
zavadgjici, nebot’ odhad HDP muze byt zna¢né podhodnocen z diivodu existence Sedé
ekonomiky. Mira zdvaznosti Sedé ekonomiky v dané zemi pak plsobi na nadhodnoceni
vykdzané danové kvoty. Zkresleni zplsobuji také dané placené ze socialnich davek.
V nekterych zemich lidé plati dan€ ze socidlnich davek, pfiCemz by na tom byli stejné,

kdyby dai neplatili a davky by méli o ptisluSnou ¢astku nizsi.

3.1.2 Implicitni dafova sazba
Alternativnim ukazatelem k dafiové kvoté pro méfeni danového zatizeni je implicitni
danova sazba (ITR — Implicit Tax Rate), ktera se pokousi odstranit nedostatky danové
kvoty. Pomoci ITR lze objasnit vliv dani na ekonomické ¢innosti podle jejich dil¢ich
funkei. V $irS§im slova smyslu méfi ITR skutecné nebo jinak feceno primeérné efektivni
danové zatizeni vybirané pifimo nebo nepiimo z riznych druht ekonomickych dichodi
¢i ¢innosti. Piesngji lze fici, Ze ITR se vypocita jako podil celkovych danovych vynosi
(pfijmt z dan€) zkazdého typu ekonomickych vynost ¢i aktivit k potencidlnimu
zakladu téchto dani. Nejcastéji mizeme efektivni daiiové sazby vyjadrit na praci, kapital
¢i spotfebu. Dale v ramci spotieby lze vyjadtit implicitni danovou sazbu na energii

(European Commission, Methodology).

Vypocet téchto sazeb vSak predstavuje vysoké néaroky na ziskdvané informace a pro
jeho dosazeni se vyuziva statistik opravdu vybranych dani a podrobnych tudaji
narodnich G¢th. Tento pfistup je tedy velice naro¢ny na dostatek dilezitych tdaji pro
dostatecné velky vzorek zemi a dostatecné dlouhé ¢asové obdobi. Proto je pii méfeni
velikosti efektivnich dafiovych sazeb a jejich mezinarodnim srovnanim potieba vyuzivat
zjednodusSujici ptedpoklady, které vSak efektivni danové sazby do urcité miry zkresluji
(Kubatova, Vitek, 1997).

Implicitni dafova sazba na spotiebu se ziskd jako podil vynosu nepiimych dani na
soukromé spotiebé€ a spotiebé vlady snizeny o mzdové vydaje pfed zdanénim. Implicitni
danova sazba na praci je podilem dani z prace a vetejnopravniho pojisténi k celkovym

nakladiim prace. Implicitni danové sazba z kapitdlu se pak vypocita jako podil vynost

31



z kapitalovych dani k celkovym potencidlnim zdanitelnym kapitdlovym a firemnim
ptijmam (Siroky, 2016).

Podstatnou vyhodou je, ze skrze implicitni daiiové sazby je mozné popsat skutecné
zdanéni jednotlivych typti ekonomické ¢innosti v mite, ktera je vhodna pro mezinarodni
srovnani a neni zaroven tieba podrobné analyzovat daflové zédkony jednotlivych zemi.
V ptipadé, ze néktery typ ekonomické cCinnosti je od dané¢ osvobozen, neni dan
zaplacena a tim padem neni ani zahrnuta v systému narodnich U¢ti ani ve vypoctu
efektivni sazby dané. Dalsi vyhodou je to, Zze ptekracuje hranice prostého srovnani
statutarnich sazeb a uz$im vymezenim danového zakladu se 1ze vyhnout chybam, které
plynou z pouziti ukazatelti danové kvoty. Nevyhodou tohoto ukazatele je, ze nefika nic
o skutecném daniovém dopadu. Zejména o dopadu na jednotlivé sektory. V podstaté se
jedné pouze o analyzu dopadu dani na ekonomické aktivity dle jejich funkci (spotieba,

prace, kapital) a vyjadiuje tak efektivni danové zatizeni (Kotlan, 2010).

3.1.3 Index danového zatiZzeni
Index danového zatizeni, neboli WTI — World Taxation Index, piedstavuje moznou
alternativu k danové kvoté a implicitnim danovym sazbam. Konstruuje se na zakladé
tvrdych a mékkych dat. Mezi tvrda data patii predevS§im vysSe danovych sazeb, mira
progresivity, pocet hodin potfebnych pro podani datiového ptfiznani apod. (Kotlan,

2010).

Index danového zatizeni je celkovym multikriteridlnim indexem. Pivodné byl navrzen
za uCelem porovnani danového zatizeni predevSim v zemich OECD. Predstavuje mix
témef vSech dani zemi OECD, svyjimkou téch dani, které jsou pro jednotlivé
ekonomiky tak specifické, ze jejich srovnavani je prakticky nemozné. Na rozdil od
ukazatell, jako je datiova kvoéta a implicitni daflova sazba, se index danového zatizeni
neomezuje pouze na posouzeni danovych piijmi v poméru k nominalnimu HDP, ale
pokryva 1 jiné aspekty, které mohou mit vyznamny vliv na skutecné danové zatizeni
ekonomickych subjekti ve sledovanych zemich, napf. danova progrese, administrativni
naklady zdanéni, danové uvéry. Jak jiz bylo zminéno, WTI je vicekritériovy index
a sklada se z nékolika kategorii. VZdy se jedna o rtizné skupiny dani, které jsou v zésadé
shodné s klasifikaci podle OECD. Tyto indexy se pak dale rozkladaji do nékolika

dil¢ich ¢asti.
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Index danového zatizeni se sklada z nasledujicich kategorii:

e CIT (Corporate Income Tax) — index hodnotici dafiové zatizeni podniki

e PIT (Personal Income Tax) — piedstavuje zatiZzeni z dané z pfijmu fyzickych
osob, veetné prispévkil na socidlni zabezpeceni

e VAT (Value Added Tax) — je sub-index, ktery piedstavuje zastupce danového
zatizeni, pokud jde o dan z pfidané hodnoty nebo dan¢ z obratu

e PRO (Individual Property Taxes) — index pojednavajici o majetkovych danich

e OTC (Other Taxes on Consumption) — index sohledem na ostatni dané
a spotiebu (Kotlan, Machova, 2012).

Princip vypoctu WTI spociva pfevazné v analyze danové struktury, ktera se realizuje ve
dvou relativné nezavislych fazich. V prvni fazi je vytvofena dailova struktura, ktera
ktera vychazi z klasifikace OECD. Celkové danové zatizeni je pak v dané zemi
rozdéleno do péti zdkladnich kategorii, které jsou uvedeny vyse. Nasledné je v prvni
fazi zjistovano formou dotaznikového Setfeni u vyznamnych danovych odbornikli
V jednotlivych zemich, jakou vahu davaji jednotlivym typim uvedenych dani v jejich
danovém systému tak, aby byla pfi konstrukci indexu WTI nalezena optimalni relace
kazdé zdani. Jednotlivé hlavni kategorie jsou dale roz¢lenény a kazda zahrnuje

4-5 subkategorii (Kotlan, 2010).

3.2 Ukazatele porovnavajici jeden typ dané
Pfedmétem zkoumani této prace je vyvoj ukazateld danového zatizeni s ohledem na
spotfebni dan¢ v ramci Evropské unie. Pro takovéto porovnani je pouZito nasledujicich
pomérovych ukazateli — podil spotfebnich dani na HDP, podil spotfebnich vydaji
zdanénych produkti na HDP, podil pfijmi ze spotfebnich dani na osobu, a absolutniho
ukazatele, jako je sazba spotfebnich dani z cigaret, lihu a bezolovnatého benzinu. Pro
zminéné ukazatele je niZe zobrazen jejich vyvoj v obdobi 2004-2016. V samotné
shlukové analyze je dale pouzito ukazatele podilu spotifebnich dani na celkovém

zdanéni a sazba spotfebni dan¢ z nafty.

Vyvoj ukazatell je zkouman u tii skupin statd EU. Jedna se o skupiny EU-15, NMS-12
a EU27. Z dtvodu absence dilezitych dat je ze zkoumani vyvoje ukazatelli vynato
Chorvatsko. Rozclenéni statti do téchto skupin je odvozeno z praktické Casti této prace.

EU-15 tvofi plivodni staty Evropské unie, NMS-12 je tvofena nové ptistupujicimi staty
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v roce 2004 a pozd¢ji. Dulezita data pro zobrazeni vyvoje jednotlivych ukazatell jsou

Cerpana z databaze Eurostatu a knihovny CIRCABC Evropské komise.

3.2.1 Podil spotfebnich dani na HDP
Podil spotfebnich dani na HDP (neboli dil¢i danovd kvota) predstavuje procentni
zastoupeni spotiebnich dani z celkového objemu hrubého domaciho produktu. Vysi
hodnot tohoto ukazatele ovliviiuje objem hrubého domaciho produktu v konkrétnim
stat¢. Pokud ukazatel roste, roste 1 danové zatizeni spottebitelii spotiebnimi danémi

(Rybova, 2017).

Graf 1: Vyvoj priumérnych podilii spotiebnich dani na HDP (%)

Podil spotfebnich dani na HDP
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Zdroj: Eurostat databaze, vlastni zpracovani

Z grafu €. 1 je patrné, Ze pavodni ¢lenské staty prevazné snizovaly dil¢i danovou kvétu
spotfebnich dani. Ke snizovani ukazatele v ¢ase mohlo dochazet z divodu rychleji
rostouciho HDP neZ piijmil ze spotifebnich dani. SniZeni ukazatele vSak mohlo byt
zpusobeno 1 poklesem piijmul ze spotfebnich dani. Naopak u novych stati byl zpocatku
velmi kolisavy trend. Od roku 2008 ma dil¢i danova kvota stati NSM-12 spise rostouci

trend. Z toho je patrné, Ze piijmy ze spotiebnich dani rostly rychleji nez HDP.

3.2.2 Podil spotrebnich vydaji zdanénych produkti na HDP
Jedna se o ukazatel vyjadiujici spotfebu vybranych zdanénych produktii v poméru
k HDP. Hodnota tohoto ukazatele roste v ptipadé, Ze rostou spotiebni vydaje rychleji
nez HDP (Rybova, 2017). Spotfebni vydaje vybranych zdanénych produkti predstavuji

soucet spotfebnich vydajli na alkoholické napoje, tabakové vyrobky a pohonné hmoty.
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Graf 2: Vyvoj priiomérnych podilii spotiebnich vydajii ze zdanénych produktii na HDP (%)
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Zdroj: Eurostat databaze, vlastni zpracovani

Graf ¢. 2 zobrazuje skute¢nost, Ze spotiebni vydaje na zdanéné produkty od roku 2012

maji stale klesajici trend, a to jak ptivodnich, tak novych €lenskych stat EU.

3.2.3 Podil prijmi ze spoti‘ebnich dani na osobu
Dany ukazatel je zjistén souctem piijmi ze dvou polozek ucti ESA 2010 — spotiebni
dané¢ ziskané pii dovozu a spotiebni dan¢ ziskané od vyrobct v daném staté. Nasledné
je tento soucet vydélen poctem obyvatel konkrétniho statu k 1. lednu dané¢ho roku.
Ukazatel pométuje pouze absolutni celkové piijmy vlad a instituci EU. Data pro

vypocet tohoto ukazatele jsou Cerpana z databaze Eurostatu.

Vyssi hodnoty ukazatele poukazuji na vyssi vyznam spotiebnich dani v danové politice
statu. V ptipad€ porovnani tdaju ¢lenskych stat tento ukazatel uptesiiuje, zda je zména
podilu spotiebnich dani na celkovém zdanéni ¢i HDP ovlivnéna zménou absolutnich
piijmt, nebo zda je mozné zmény v oblasti spotiebnich dani vyloucit. Vyse piijmi ze
spotfebnich dani souvisi s aplikovanou vysi sazeb spotiebnich dani, zdroven je vSak

ovlivnéna absolutni spotfebou zdanénych produktii (Rybova, 2017).
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Graf 3: Vyvoj primérnych piijmii ze spotiebnich dani na osobu (Euro)
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Zdroj: Eurostat databaze, vlastni zpracovani

Jak lze spatfit na vyse uvedeném grafu, primérné ptijmy ze spotiebnich dani vztazené

na jednoho obyvatele maji od roku 2009 lehce rostouci charakter.

3.2.4 Sazby spoti‘ebnich dani
Legislativa EU stanovuje minimalni sazby, které museji ¢lenské i kandidatské staty u
vybranych produktd pouzivat. Minimalni sazby spotfebnich dani pfedstavuji pomyslnou
hranici, pod kterou konkrétni sazba dan¢ nesmi klesnout. Vstupem do Unie a piijetim
smérnice ¢. 72/43/EHS, se C¢lenské staty zavazuji k aplikaci minimalnich sazeb
spotiebnich dani. V obdobi vstupu do Unie mohou kandidatské staty vSak aplikovat
docasné vyjimky z platnych pravidel. Nékteré staty uvadéji vice sazeb u daného
produktu, napf. podle mnozstvi slozky zneciSt'ujici Zivotni prostfedi apod. U téchto statl
je pro vyhodnoceni vyvoje pouzit aritmeticky prumér vSech aplikovanych sazeb.
Pouzitim aritmetického priméru vSak miize dochéazet ke zkresleni vysledkl. Nize je
uveden piehled vyvoje sazeb nejvyznamnéjSich produktu, tj. sazby dané z cigaret, lihu

a bezolovnatého benzinu.
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Graf 4: Vyvoj priimérné sazby dané z cigaret (Euro)
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Zdroj: Data z dokumentt Evropské komise, vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 4 lze vycist, ze sazby dané z cigaret u obou sledovanych skupin statl maji
velmi vysoké tempo ristu. Skupina stati EU-15 se po celé sledované obdobi nachazi
vysoko nad minimélnimi sazbami. Naopak skupina stati NMS-12 se zpocatku
pohybovala pod Urovni minimalnich sazeb. To mlze byt zpiisobeno pievazné tim, ze
nové staty pro vstup do EU pfijimaly rizna pravidla a smérnice a vyrovnavani sazeb
jednotlivych statlh sazbam minimalnim probihalo postupné. Tuto skutecnost 1ze spatfit i
u vyvoje sazeb z bezolovnatého benzinu. Minimalni sazba dan¢ ve sledovaném obdobi
byla dlouhodobé neménna. V roce 2014 doslo k jejimu zvySeni na 90 euro z tisice kust

cigaret.

V oblasti spotfeby tabakovych vyrobkli plsobi na vysi zdanéni nejen pravni piedpisy
a nafizeni EU, ale i mySlenka zaméfend na sniZeni spotieby ze zdravotnich diivodi.
Ovsem je diskutabilni, zda vyssi zdanéni snizuje spotiebu téchto Skodlivych vyrobku.
Z teoretického hlediska by vysoké sazby mohly napomoci ke sniZeni spotteby, ovsem
zde vznikéd otazka, jak vysoké by dané sazby mély byt, aby poptavka reagovala na
vysoké ceny pruznéji (Rybova, 2017).
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Graf 5: Vyvoj priimérné sazby dané z lihu (Euro)
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Zdroj: Data z dokumentt Evropské komise, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze nové prichozi staty stale aplikuji vyrazné nizsi
prumérné danové sazby z lihu nez staty ptvodni. U stati EU-15 doslo od roku 2012 ke
strmému ndrastu primérné sazby. Minimalni sazba stanovena EU je ve vymezeném

obdobi konstantni na urovni 550 euro za 1 hl etanolu, zatimco u jednotlivych statt

dochazi ke stalému zvySovani aplikovanych sazeb.

Graf 6. Vyvoj priimérné sazby dané bezolovnatého benzinu (Euro)
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U skupiny stath NMS-12 mtZzeme do roku 2008 pozorovat, Ze se jejich primérné sazby

pohybuji pod urovni minimalnich sazeb. Obdobi 2004 — 2008 1ze pro tyto staty oznacit
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za obdobi vyrovnavaci, kdy dochéazi ke zvySovani sazeb z bezolovnatého benzinu
miniméalné¢ na uroven sazeb stanovenych legislativou EU. Pti pohledu na ptvodni
skupinu stati EU-15 maji sazby jednotlivych stati od roku 2012 lehce rostouci trend.

Ve vymezeném obdobi je minimalni sazba stanovena Evropskou unii konstantni.
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4 Prehled vyuziti shlukové analyzy v oblasti zdanéni

Cilem této kapitoly je poskytnout zakladni piehled studii, ve kterych je aplikovéna

shlukové analyza, kterd umozituje porovnavani stath pomoci vybranych ukazatelt.

Jednou z nejstarsich studii, ve které byla pouzita shlukova analyza ke tfidéni statt dle
danovych mixi, je prace Guy Peterse (1991). Piedmétem jeho analyzy bylo
22 clenskych stati OECD, u kterych sledoval podil vSech typt dani na celkovych
danovych pfijmech, za rok 1965. Vysledkem provedené analyzy byly 4 shluky zemi.
Prvni shluk tvofi angloamerické zemé¢, které se vyznacuji velkym podilem majetkovych,
korporatnich a osobnich dichodovych dani. Druhy shluk tvoii skandinavské staty, které
maji vysoky podil osobnich diichodovych dani, vysoké zastoupeni spotiebnich dani, ale
naopak nizky podil korporativnich dani. Tteti shluk seskupuje staty se Sirokou dafiovou
zakladnou a ctvrty shluk predstavuji latinské staty, kde v danovém mixu pievazuji
nepiimé dané.

Dal$im autorem, ktery studoval vyvoj danovych struktur pomoci shlukové analyzy
v 60., 70. a 80. letech u zemi OECD je Messere (1998). Messere vSak nezakladad svou
analyzu na struktuie dani v daném obdobi, ale na jejich vyvoji (zmén¢) mezi obdobimi.
Vysledkem bylo rozdé€leni skupiny sledovanych zemi na 5 mimoevropskych zemi,
5 jihoevropskych zemi, 5 zemi s nejvyssim danovym biemenem. Posledni skupinu tvoii

Némecko, Irsko a Velka Britanie.

Autofi Kemmerling (2003), Bernardi (2003), Heinemann (1999) a Serrano (1994)
vénuji pozornost evropskym zemim. Vysledky analyz Kemmerlinga a Bernardiho
se daji povaZovat za velmi podobné, a to jak z hlediska pohledu na vyvoj celkového
dafiového zatizeni, tak z pohledu sloZeni dafiového mixu. Vysledné skupiny zemi
s podobnou charakteristikou, které jsou z historického hlediska relativné stabilni, jsou
nasledujici:

e Skupina skandindvskych a severskych stati

e Oblast Poryni a Bismarské kontinentalni staty

e Kontinentalni némecky a anglicky mluvici staty (Kubéatova a kol. 2008).
Hierarchickou shlukovou analyzu pro 21 zemi OECD v obdobi 1965 — 2003 pouzila ve
své disertacni praci autorka Foltysova (2007). Cilem bylo vytvofit prifez historickym
vyvojem jejich danovych mixi. Autorka ve svych studiich dochazi k zavéru,

ze je mozné rozdélit zemé na 4 hlavni shluky — severské, jizni, stfedoevropskeé
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a mimoevropské. Déle vysledky analyzy v daiovych strukturdch prokazaly pokles
podilu piijmovych dani ve spojeni s ristem podilu pfispeévkli na socialni zabezpeceni
a dani ze spotieby. U vyspélych stath se daiiové mixy jevi relativné stabilnimi. Ke konci
sledovaného obdobi bylo mozné u vyspélych stati pozorovat vlivy liberalizace
a globalizace. Zaroven zde stile pretrvavaly narodni odliSnosti a zvyklosti dané

hlubokymi historickymi, politickymi, ekonomickymi a socialnimi znaky statu.

Delgado (2009) pouzil shlukovou analyzu pro tfidéni stati na zadklad¢ 5 danovych
proménnych tykajici se dafiového mixu z hlediska celkového danového vynosu v letech

1965 a 2005.

Ve své praci aplikovala Kubatova (2012) shlukovou analyzu pii zkoumani danovych
mixd pro 34 ¢lenskych zemi OECD za rok 2009. Autorka pracovala se 7 proménnymi
vyjadiujicich danovou kvotu a danovy mix. Vysledky vlastni prace byly porovnany
S jinymi autory. V zavéru autorka potvrzuje stalou existenci danového zatizeni a danovy
konstatuje, ze ¢lenové EU z kontinentalni Evropy véetné severskych zemi maji stale
specificky vysoké dané¢ a ptispévky na socidlni zabezpeceni. Novou skupinu vytvofily
nové ¢lenské zemé OECD, které nejsou ¢leny EU a které jsou méné vyspélé, nebot’ maji

nizké dané a spoléhaji na nepiimé zdanéni.

Vyse uvedeni autofi se zabyvaji aplikaci shlukové analyzy na danovy systém jako celek.
Novy pohled na tuto problematiku vSak pfinasi Serrano (1994), ktery zkouma pouze
jeden typ dani, konkrétné se jedna o osobni diichodové dané v ¢lenskych zemich EU-12,
které jsou charakterizovany nckolika znaky — predmét dané€, zéklad dan€, minimalni
a maximalni danové sazby, po€et danovych pasem, standardni odpolty a efektivni
primérné danové sazby. Vysledkl bylo dosazeno pomoci dvou shlukovacich procest,

které byly opakované aplikovany na vybrané staty EU.

Dals$im autorem, ktery se zabyva analyzou pouze jednoho typu dani, je Rybova (2017).
Autorka se ve své disertacni praci zamétfuje na zmény V oblasti spotiebnich dani
Vv ¢lenskych statech EU v obdobi 2000 — 2015, identifikuje faktory ovliviijici vyvoj
harmonizac¢nich procest ve statech EU, které ovliviuji i zafazeni statii do jednotlivych
skupin. Prace je rozSifena o diskriminac¢ni analyzu ukazateld, pomoci které autorka

charakterizuje vybrané faktory, vysvétluje a zdiivodnuje jejich zmény.
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5 Metodika

Podstatou prace je zkoumani zmén ukazatela spotiebnich dani ve statech Evropské unie.
Pro ucely shlukové analyzy je z pozorovanych statt vynato Chorvatsko, a to z divodu
absence dat. Prvnim obdobim pro porovnani vyvoje ukazateli spotfebnich dani je rok
2004, nebot’ od tohoto roku bylo ptvodni spolecenstvi rozsiteno o 12 novych ¢lenskych
stati, a to pirevazné ze stfedni a vychodni Evropy a jsou jiz dostupna vSechna potiebna
data. Druhym sledovanym obdobim je rok 2016, pro ktery jsou dostupna nejnovéjsi data

vSech zemi.

Hlavnim cilem prace je vymezit skupiny stati Evropské unie podle podobnosti
danového zatizeni s ohledem na spotfebni dané. Nejprve budou vymezeny skupiny
podobnych statl pro kazdy sledovany rok zvlast’ a nasledné budou oba roky mezi sebou
porovnany. Dal§im cilem, ktery navazuje na hlavni cil prace, bude zjistit, zda dochazi

mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty ke vzajemné konvergenci, ¢i nikoli.

Pro dosazeni hlavniho cile prace je pouzita shlukova analyza. Jedna se o statistickou
metodu, kterd vysvétluje podobnosti vicerozmérnych objektu. Zakladnim cilem
shlukové analyzy je zafazeni objekti do jednotlivych shlukd na zakladé jejich
podobnosti a odliSnosti, a to tak, aby si objekty uvniti jednotlivych shlukti byly co
nejvice podobné. A naopak, aby si objekty z riznych skupin byly podobné co nejméné.
Vysledek analyzy zavisi na volbé proménnych, zvolené mife vzdalenosti mezi objekty

a shluky a dale na zvoleném algoritmu vypoctu (Hebak, 2007).

Dané objekty jsou shlukovany do jednotlivych skupin na zéklad¢ jejich podobnosti. Pro
ureni miry vzdalenosti je nejpouzivanéjSim typem euklidovskd vzdalenost, jejiz
vypocet je zaloZzen na Pythagorové vété. Vedle euklidovské vzdalenosti je velmi Casto
pouzivan ctverec euklidovské vzdalenosti, ktery je zakladem pro Wardovu metodu

shlukovani.

Vysledky shlukové analyzy jsou zachyceny v grafu, tzv. dendogram, ktery znazorfiuje
kompletni historii spojovani do shlukii od jednotlivych objektl az do jednoho shluku se
vSemi objekty. Na vodorovné ose je nejéastéji stupnice pro hladiny spojovani, tedy
vzdalenost, pii které se shluky spojily. Vlevo zac¢ina strom S n vétvemi a v kazdém
kroku spojime dvé vétve v bod¢, ktery odpovida ptislusné hladin¢ spojeni (Meloun,

2012). Z dendogramu jsou patrné shluky statd, které si jsou podobné ve sledovanych
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ukazatelich. Optimalni pocet shlukii se odvozuje az v ramci analyzy vysledki tak,

ze proces aglomerativniho shlukovani rozdélime na urcité hlading.

Vyhodou shlukové metody je jeji jednoduchost, rychlé zpracovani, nasledny graficky
vystup zjisténych vysledki a moznost pouziti statistickych softwar(, které tuto metodu
zpravidla nabizeji v rdmci analyz vicerozmérnych dat. Nevyhodou dané metody je jeji
nachylnost ke zkreslovani vysledkii, pokud jsou v souboru dat pfitomny objekty
vyrazné¢ odchylené od ostatnich. Soubory pouzitych dat je tedy nutné kontrolovat

a otestovat pred pouzitim zvolené metody shlukové analyzy.

Prostfednictvim této metody jsou zjiStény skupiny stati s podobnymi hodnotami
sledovanych ukazatelii s ohledem na spotifebni dan¢ v roce 2004 a 2016. Tyto dvé
obdobi jsou nésledné¢ mezi sebou porovnany. Timto jednoduchym porovnanim skupin

statli mezi sebou miizeme odhadnout, zda dochézi ke sblizovani ¢lenskych stati.

Pted samotnym provedenim shlukové analyzy byla data testovana pomoci priazkumové
analyzy dat. Pomoci této analyzy je mozné identifikovat extrémni ¢i odlehlé objekty.
Na zaklad¢ tohoto testovani je pro tuto shlukovou analyzu vhodné pouziti hierarchické
aglomerativni shlukovani s vyuzitim Wardovy metody, kterd pro urceni podobnosti
mezi dvéma objekty nejcastéji vyuziva ctvercovou euklidovskou vzdalenost, coz je
vzdalenost mezi body se spojitymi hodnotami. JednodusSe feceno se jedna o klasickou
vzdalenost bodu od bodu. Kazdy shlukovaci proces vygeneroval sviij dendogram, ktery

je nasledné okomentovan. Shlukovaci procesy jsou realizovany v softwaru Statistica 12.

Proces shlukové analyzy mizeme obecné rozdélit na jednotlivé dil¢i kroky, které jsou

potiebné k dosazeni hlavniho cile této prace.

1. Vymezeni ukazateld shlukové analyzy, popt. standardizace dat
2. Aplikace shlukové analyzy na vybrané ukazatele pro rok 2004
3. Aplikace shlukové analyzy na vybrané ukazatele pro rok 2016
4

Vyhodnoceni a zobecnéni vysledkt shlukovacich procesii

Vybrané ukazatele shlukové analyzy jsou popsany a vysvétleny nize. Poslednim tfem
bodiim je vénovana vzdy samostatna podkapitola, nebot’ je to samotné jadro diplomové

prace.
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5.1 Ukazatele pro shlukovou analyzu

Vybrané pomérové a absolutni ukazatele jsou pouzity ve shlukové analyze pro vSechny
spotfebni dané¢ dohromady. Vzhledem k tomu, Ze Cast ukazatelli je pomérovych a ¢ast
absolutnich, tzn., ze data jsou nesouroda, je nutné je pfevést na stejny zaklad, aby mohly
byt provedeny shlukovaci procesy. Tento proces je nazyvan standardizace. Pokud by
standardizace nebyla provedena, zavisela by celd analyza nejvice na proménné
s nejvetsim rozsahem. Standardizace dat je provedena prostfednictvim softwarového

programu Statistica 12.

Nize uvedené ukazatele jsou vhodné pro mezinarodni porovnani dat, ktera jsou
ovlivitovana jak danovou politikou statu, tak vysi absolutni spotieby zdanénych
vyrobku.. Nejprve je v tabulce uveden jejich piehled a nasledné jsou jednotlivé ukazatele
blize identifikovany. Data k jednotlivym ukazatelim jsou ziskana z databaze Eurostatu

a z dokument Evropské komise a jsou uvedeny v piilohach prace.

Tabulka 12: Ukazatele pro shlukovou analyzu

Nazev ukazatele Jednotka Vypocet ukazatele
Podil spotiebnich dani na )
% Ptijmy ze spotiebnich dani / HDP
HDP (dil¢i daniova kvota)
Podil spotiebnich dani na y Ptijmy ze spotiebnich dani / celkové
0
celkovém zdanéni zdanéni

Spotiebni vydaje za zdanéné produkty

Podil spotiebnich vydaji ] )
% Klasifikace COICOP (alkoholické

zdanénych produkti na HDP _
napoje, tabak a osobni pieprava) / HDP

Podil pFrijmu ze spotiebnich . Pi{jmy vlad a instituci EU ze
uro
dani na 1 osobu spotiebnich dani / pocet osob

Legislativni sazby pevné, u dané
Sazby spotiebnich dani Euro zZ tabakovych vyrobki pevna a

procentni sazba

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ukazatel podil spotiebnich dani na HDP neboli dil¢i danova kvota vyjadiuje
procentni zastoupeni spotiebnich dani z celkového objemu hrubého domaciho produktu.
Zatazuje do shlukovaciho procesu odliSnosti ¢i naopak podobnosti stat v jejich ,,dil¢i

daniové kvoté spotiebnich dani*. Pokud ukazatel nabyva vysokych hodnot, znamena to
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vy$§i zatizeni obCanll spotiebnimi danémi v daném staté, napt. vlivem danové politiky
nebo niz§i ekonomickou vykonnosti konkrétniho statu. Hodnoty tohoto ukazatele
ovlivituje objem hrubého doméaciho produktu v konkrétnim staté v daném obdobi

(Rybova, 2017).

Druhy ukazatel podil spoti‘ebnich dani na celkovém zdanéni piedstavuje procentni
zastoupeni spotfebnich dani z celkového objemu vSech dani, které byly v konkrétnim
stat¢ a v daném obdobi vybirany. Tento ukazatel umoziuje tiidit staty podle
vyznamnosti zastoupeni spotfebnich dani v daniovém mixu. Tento ukazatel je proto
Casto pouzivan pro porovnavani odliSnosti v daniovych mixech vybranych stati.
Podobné¢ jako vyse uvedeny ukazatel Ize i na zdklad¢ tohoto ukazatele odvodit daiiové
zatizeni spotiebiteld, nebot’ vyssi podil spotfebnich dani pfedstavuje vyssi daitlovy
vynos ze spotfebnich dani, ktery mize byt zplisoben bud’ vyssim zatiZenim spotiebitelli

témito danémi, nebo niz§im danovym zatizenim ostatnimi danémi (Rybova, 2017).

Podil spotiebnich vydaji zdanénych produktdi na HDP je ukazatel vyjadiujici
spottebu zdanénych produkti na osobu veuro Vpoméru khrubému domécimu
produktu. Pomoci tohoto ukazatele jsou staty roztfidény do skupin S riznym podilem
spotiebnich vydaji k HDP. Vyssi podil spotfebnich vydaji za zdanéné produkty vaci
HDP je pak mozné piedpokladat ve staté s nizkou ekonomickou vykonnosti, vysokou
spotfebou vyrobkl zatizenych spotiebnimi danémi ¢i vysokou cenovou hladinou.
K ristu tohoto ukazatele dochézi v ptipadé¢, pokud rostou spotfebni vydaje rychleji nez

HDP a naopak (Rybova, 2017).

Spotieba byla zjistovana ze statistiky Eurostatu - Household Budget Survey, konkrétné
z tfidéni spotfeby podle Klasifikace individualni spotfeby COICOP. Udaje ro¢nich
spotfebnich vydajii pfedstavuji soucet spotiebnich vydaji na alkoholické napoje,

tabakové vyrobky, pohonné hmoty a dopravu.

Podil piijmi ze spotiebnich dani na jednu osobu vyjadiuje pfijmy vlad a instituci
EU ze spotiebnich dani za rok, které ptipadaji na jednoho obyvatele konkrétniho statu.
Hodnoty tak lze chépat jako primérny piijem z téchto dani na osobu. Tento ukazatel je
zjistén souctem pifjmi spotiebnich dani ziskanych pii dovozu a spotfebnich dani
ziskanych od vyrobct v daném staté. Ptijmy ze spotiebnich dani jsou déleny celkovym
poctem osob bez ohledu na to, zda tyto osoby byly spotfebnimi danémi zatiZzeny ci

nikoli (Rybova, 2017).
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Ukazatel sazby spotifebnich dani zahrnuje sazby spotiebnich dani z lihu,
bezolovnatého benzinu, nafty a cigaret. Tento ukazatel je pouzivan zejména pro pichled
celkové vysSe sazeb v daném staté¢ a pro identifikaci preferenci vysokych ¢i nizkych
sazeb u konkrétnich produkt. Zohlednéni sazeb piispiva k zobrazeni odliSnosti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Nebot’ ¢lenské zemé mohou u vybranych produktt
pouzivat sazby niz$i (z divodu aplikace vyjimek) nebo vyssi nez jsou minimalni sazby
stanovené legislativou EU (Rybova, 2017). Rozdilné sazby Ize najit zejména u paliv.
Nekteré staty pouzivaji vice sazeb u jednoho druhu paliva, proto zde neni mozné urcit
ptesnou spotiebu paliva v konkrétni sazbé a pro ucely prace jsou vypocteny prumeéry

aplikovanych sazeb.
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6 Shlukova analyza

Cilem shlukové analyzy je rozclenit skupiny stath EU do shlukd, a to podle vyznamu
spotfebnich dani v jejich danovych systémech. DalSim cilem této kapitoly je zjistit
zmény shlukd mezi zvolenym obdobim 2004 a 2016 a pokusit se zdiivodnit tyto zmény.
Pivodni data ukazateld jsou v riznorodych jednotkach, proto pfed samotnym
shlukovacim procesem byla provedena standardizace dat. Standardizace dat a nasledné

shlukovaci procesy jsou realizovany v softwaru Statistica 12.

Dulezitym krokem je stanoveni vzdalenosti, ve které¢ budou shluky tvofeny. Pro tvorbu
shlukii této diplomové prace byla zvolena vzdalenost 5,5 vzdalenostnich bodi. Nebot
vétsi vzdalenost by vytvorila pfili§ velké shluky a naopak mensi vzdalenost by
rozdrobila staty na ptili§ mnoho malych shlukt, ¢imz by byla ohrozena vypovidaci

schopnost analyzy.

Shlukovaci procesy ukazatelti ke spotfebnim danim jsou aplikovany na data roku 2004
a 2016. Vybér roku 2004 je spojen se vstupem deseti kandidatskych stati do Evropské
unie, kterou do tohoto roku tvofilo pouze 15 statd. Zaroven jsou jiz v tomto roce
sledovany i dva kandidatské staity a to Rumunsko a Bulharsko. Za rok 2004 jsou
dostupnéd vSechna potiebna data pro shlukovou analyzu a lze tak nasledné porovnat
tento rok s rokem 2016. Dalsim divodem pro vybér tohoto roku je to, ze od 1. 1. 2004
jsou platné minimalni sazby na mineralni oleje, nebot’ sazby z mineralnich oleju tvoti
jeden z dulezitych ukazateli pro tuto analyzu. V roce 2004 musely mit nové ¢lenské
staty splnénou podminku aplikace minimalnich sazeb spotiebnich dani, které byly v té

dob¢ v platnosti.

Od roku 2004 do 2016 probéhlo mnoho zmén v jednotlivych ekonomikach. V roce
2007 dochazelo ve vétsiné statd k poklesu ekonomického ristu vlivem finanéni,
hospodarské a fiskdlni krize. Zaroven byly aplikovany vys§i minimalni sazby na
tabadkové vyrobky. Od roku 2008 je platna nova smérnice ke spotiebnim danim, ktera
ma dopady do dalSich let. Vroce 2010 byly stanoveny vy$$i minimalni sazby na
vybrané mineralni oleje. Pro tuto praci je sledované obdobi ukon¢eno rokem 2016,

nebot’ novéjsi data nejsou k dispozici.
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6.1 Shlukovaci proces v roce 2004
Jak bylo uvedeno vyse, tento rok byl velmi vyznamny jak pro stavajici ¢lenské staty, tak
zejména pro deset kandidatskych. 1. kvétna vstupuje v platnost smlouva o pfistoupeni
novych ¢lenu a jedna se tak o nejvétsi rozsifeni Evropské unie. Novymi ¢lenskymi staty
jsou Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. V tomto roce jsou nadale dva kandidatské staty pro vstup do
EU, a to je Bulharsko a Rumunsko. Skupina téchto pfichozich statd je v nasledujicim

textu uvadeéna pod zkratkou NMS-12.

V tomto roce vstoupily v platnost minimalni sazby pro mineralni oleje a nové ¢lenské
staty museji mit splnénou podminku aplikace minimalnich sazeb spotiebnich dani, které

jsou v tomto obdobi platné.

Schéma 3: Shlukovaci proces rok 2004
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Zdroj: Eurostat (2017), data zpracovana v programu Statistica 12, vlastni zpracovani
Vysledky shlukovaciho procesu:

Shluk ¢. 1: Belgie, Spanélsko, Italie, Mad’arsko, Malta, Rakousko, Portugalsko,

Slovensko
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Shluk &. 2: Dansko, Némecko, Francie, Nizozemsko, Finsko, Irsko, Svédsko, Velka
Britanie
Shluk ¢. 3: Lucembursko

Shluk ¢&. 4: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Recko, Kypr, Litva, Lotyssko,

Polsko, Rumunsko, Slovinsko

Clenéni statt Evropské unie v tomto shlukovacim procesu je podobné rozdéleni stati
Z hlediska jejich vstupu do spolecCenstvi. Velmi vyznamny shluk stati s podobnym
danovym zatizenim se zaméfenim na spotfebni dané tvoii pravé noveé piichozi staty,
tedy shluk ¢. 4. Tyto staty v roce 2004 pfijimaji a implementuji smérnice EU do svych
danovych soustav, pfijimaji minimalni sazby na spotifebni dan¢ a probiha u nich uprava
a harmonizace jednotlivych dafiovych systémi. Tyto stity se vyznacuji vysokymi
pfispévky na socidlni zabezpefeni a nizkymi pfimymi danémi. Zaroven se jedna

pfevazné o postkomunistické staty.

Puvodni staty EU-15 jsou zatazeny ve shlucich ¢. 1, 2 a 3. Tyto staty podporovaly
fungovani vnitiniho trhu spolecenstvi a vzajemné spolu spolupracovaly jiz pted rokem
2004, proto mezi sebou vykazuji vzajemné vyssi podobnosti nez nové€ pristupujici staty.
EU-15 tvoii Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi,
Portugalsko, Recko, Velké Britanie, gpanélsko, Rakousko, Svédsko a Finsko. Jedna se
o staty ekonomicky vyspélejsi, dafi se zde vybirat vyssi absolutni pfijmy ze spottebnich

zemich jsou vysoké vetejné vydaje a jsou zde proto 1 vysoké socidlni jistoty.

Lucembursko je stat skupiny EU-15, ale vtomto roce vytvofilo samostatny shluk
a oddélilo se tak od pivodni skupiny. Mlzeme jej nazvat okrajovym ¢i perifernim
statem, ktery se li§i vysokym podilem spotiebnich dani na jednoho obyvatele a vysokou

spotifebou zdanénych produkti.

6.2 Shlukovaci proces v roce 2016
V priibéhu obdobi mezi vyty¢enymi roky dochézelo v Evropské unii k mnoha dilezitym
zménam a udélostem. V roce 2006 byly zvySeny minimalni sazby na tabakové vyrobky
a EU se rozrostla o nové pristupujici ¢leny Rumunsko a Bulharsko na EU-27. V letech
2008 — 2009 prochazela vétsina clenskych statti hospodarskou krizi, ktera méla za
nasledek zmény v jednotlivych dafiovych systémech. Od roku 2008 je platnd nova

smérnice, ktera se zabyva upravou spotiebnich dani. Zejména se vztahuje na upravu
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energeticky produktli, alkoholu a tabdkovych vyrobki. Prostfednictvim této smérnice
usiluje EU o sblizovani sazeb spotiebnich dani v jednotlivych ¢lenskych statech a tim
chce posilnit fungovani jednotného trhu. V roce 2010 byly zvySeny minimalni sazby u
mineralnich oleji, zejména u nafty. Od roku 2012 dochazi K ristu minimalnich sazeb

Z cigaret a jemné fezaného tabaku.
Vysledky shlukovaciho procesu:

Shluk €. 1: Belgie, Némecko, gpanélsko, Francie, Italie, Malta, Nizozemsko, Rakousko,

Portugalsko, Slovensko
Shluk ¢. 2: Dansko, Lucembursko, Finsko
Shluk &. 3: Irsko, Svédsko, Velka Britanie

Shluk ¢&. 4: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Recko, Kypr, Litva, LotySsko,

Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko

Schéma 4: Shlukovaci proces rok 2016
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Zdroj: Eurostat (2017), data zpracovana v programu Statistica 12, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych vysledkd vidime, Ze jak ptivodni staty spolecenstvi EU-15, tak nové
pfichozi staty NMS-12 stale pfevazné tvoii své vlastni shluky a nedochédzi tak ke

konvergenci mezi témito staty.

50



V tomto shlukovacim procesu je mozné sledovat roztiidéni statl predevsim z hlediska

zemepisného, které je patrné z nasledujiciho obrazku.

Obrazek 1: Zemepisné roztrideni statit shlukovou analyzou 2016

'

ke

Zdroj: Vlastni zpracovani, pozn. ¢ervené 1. shluk, modre 2. shluk, hnéd¢ 3. shluk, zelené¢ 4. shluk

Skupinu podobnych statl, kterou lze nazvat typickymi staty zapadni Evropy, tvofi:
Belgie, Némecko, gpanélsko, Francie, Italie, Malta, Nizozemi, Rakousko a Portugalsko.
Krom¢ Malty se jedna o staty, které byly soucasti ptivodni skupiny EU-15. Tyto staty
maji nizky podil pfijml ze spotiebnich dani na celkovém zdanéni, stejné tak podil

pfijmu spotiebnich dani na HDP i podil spotiebnich vydaji k HDP.

Druhou skupinu tvofi staty vychodni Evropy, kterymi jsou: Estonsko, Litva, LotySsko,
Polsko, Ceska republika, Mad’arsko, Bulharsko, Recko, Kypr, Rumunsko a Slovinsko.
Rumunsko a Bulharsko vstoupilo do EU v roce 2007. VSechny ostatni staty vstoupily
do EU spolecné o tii roky diive. I pfes veskeré zmény, které se v pribéhu obdobi od
roku 2004 do roku 2016 vV jednotlivych danovych systémech, V jednotlivych
ekonomikéch a danovych sazbach spottebnich dani téchto ¢lenskych stati uskutecnily,

tvoii tyto staty stale svoji uzavienou skupinu. Vyznacuji se pievazné€ nizkym zatizenim
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spotfebnich dani na jednoho obyvatele, nizkymi danovymi sazbami z mineralnich oleju

a tabakovych vyrobk.

Tieti vyznamnou skupinu vytvorily severské staty — Svédsko, Velka Britanie, Irsko,
které¢ se vyznacuji vysokymi danémi, zejména vysokym podilem spotiebnich dani na
celkovém zdanéni, podilem spotiebnich dani na jednoho obyvatele a vysokymi sazbami
zejména z lihu a mineralnich oleji. Vysokym podilem téchto ukazatelli se vyznacuji
dal$i severské staty, a to Finsko a Dansko. Stejné tak maji tyto staty své specificky
vysoké dané a téz ptispévky na socidlni zabezpeceni. Tyto severské staty maji podobné
daniové struktury, ve kterych jsou spotiebni dané siln¢ zastoupeny. Vynosy ze
spotiebnich dani pak vlada pouziva napiiklad k financovani silnych programt vetejného

vzdélavani ¢i k financovani zdravotnictvi.

6.3 Komparace vysledkii shlukovacich procesiti roku 2004 a 2016
Pro ptehlednost jsou v nasledujici tabulce €. 13 uvedeny jednotlivé shluky, které¢ byly
vytvofeny pomoci vlastni shlukové analyzy pro rok 2004 a rok 2016. V obou letech je
mozné pozorovat hlavni vliv na roztfidéni statt podle vstupu do Evropské unie, z toho
divodu jsou puivodni staty EU-15 vyznaceny tu¢né a staity NMS-12 jsou vyznaceny

kurzivou.

Tabulka 13: Vysledky shlukovacich procesii 2004, 2016

Shiluk 2004 2016

. Belgie, Némecko, Spanélsko,
Belgie, Spanélsko, Italie,
Francie, Italie, Malta,
Shluk ¢. 1 Madarsko, Malta, Rakousko, _
Nizozemsko, Rakousko,
Portugalsko, Slovensko
Portugalsko, Slovensko

Dansko, Némecko, Francie,

Shluk ¢. 2 Nizozemi, Finsko, Irsko, Dansko, Lucembursko, Finsko
Svédsko, Velka Britanie

Shluk ¢. 3 Lucembursko Irsko, Svédsko, Velka Britanie
Bulharsko, Ceska republika, Bulharsko, Ceskad republika,
Estonsko, Recko, Kypr, Litva, Estonsko, Recko, Kypr, Litva,

Shluk ¢. 4
Lotyssko, Polsko, Rumunsko, Lotyssko, Madarsko, Polsko,
Slovinsko Rumunsko, Slovinsko

Zdroj: vlastni zpracovani
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Skupina statd EU-15 byla v roce 2004 rozdélena do 1. a 2. shluku a okrajovym statem
v tomto roce bylo Lucembursko, které¢ vytvofilo sviij vlastni shluk. Pievazna vétSina
Z nove piistupujicich stath NMS-12 vytvortila shluk €. 4. Z téchto nové prichozich stata
se v8ak Malta, Mad’arsko a Slovensko zafadilo do shluku ¢. 1, tedy mezi staty EU-15,
nebot’ maji srovnatelnou vysi sazeb dani z minerdlnich oleji a podobné procento

ukazatele zdanénych produktid k HDP.

Naopak Recko se v tomto roce zafadilo mezi nové piistupujici staty (shluk ¢. 4). To
mize byt zplsobeno vysokymi sazbami spotiebnich dani, nebot’ Recko ma vysoké
sazby zejména u dani z cigaret a tvrdého alkoholu. Nové pfistupujici staty se zavazaly,
ze prijmou smérnici, kterd stanovuje minimalni hranici sazeb spotiebnich dani, a tudiz
v mnoha statech dochdzi ke zvySovani jednotlivych sazeb, aby tento zadvazek dodrzely,
a tim muze dochazet ke zvySeni podobnosti v oblasti sazeb jednotlivych novych stati

s Reckem.

Z vysledkt shlukové analyzy za rok 2016 lze prokazat, ze nedochazi k vyznamnym
pfesuniim statl mezi jednotlivymi shluky, tzn. Ze staty EU-15 a NMS-12 drZzi stale sva
postaveni v jednotlivych shlucich. Lze fici, ze v tomto roce dochazi spise K upevnéni

statd do shlukti podle toho, v jakém roce vstoupily do EU.

Co se tyCe presuni mezi jednotlivymi shluky, lze zaznamenat piesun u Némecka,
Francie a Nizozemi, které se pouze ptefadily do shluku ¢. 1 a vytvofily tak nejvétsi
shluk ptivodnich statdt EU-15. Lucembursko se slouéilo s Danskem a Finskem. A dalsi
samostatny shluk tvoii Irsko, Svédko a Velka Britinie. Vétsinu téchto statd lze
povazovat za staty severské, kde je vysoké danové zatizeni s vysokym podilem

spotiebnich dani. Oba tyto shluky sdruzuji pouze staty EU-15.

Mad’arsko se naopak zatadilo mezi ostatni staty NMS-12 (shluk ¢. 4), nebot’ doslo ke
znaénému zvyseni vSech sazeb spotiebnich dani, ale zaroven doslo k poklesu ukazatele,
vyjadiujici spotfebni dan¢ na jednoho obyvatele. Zde je vhodné podotknout, ze takto
vytvofenou skupinu stati lze z geografického hlediska charakterizovat jako shluk
vychodnich statd EU a zaroven se jedna o shluk s pfevahou postkomunistickych stati.

Malta a Slovensko v tomto roce nezménilo svou pozici, stejné jako Recko.
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6.4  Shrnuti vysledkii shlukové analyzy
Shlukova analyza byla provedena na zakladé¢ dat Eurostatu a dokumentti Evropské
komise pro 27 clenskych zemi Evropské unie vroce 2004 a 2016. Bylo pouzito
5 proménnych — podil spotiebnich dani na HDP, podil spotiebnich dani na celkovém
zdanéni, podil vydajii na konecnou spotiebu na HDP, pfijmy spotiebnich dani na
jednoho obyvatele a sazby spotfebnich dani z lihu, cigaret, nafty a bezolovnatého

benzinu.

Vysledky shlukové analyzy dokazuji, Ze nedochazi ke konvergenci ukazatelt
spotiebnich dani mezi EU-15 a NMS-12. Nebot' v zadném shlukovacim procesu
nedoslo k vyznamnému smiSeni téchto ¢lend, spiSe si staty drzi své pivodni postaveni.
Déle lze pozorovat zejména presuny stati EU-15 pouze mezi prvnimi tfemi shluky,
které obsahuji pfevdzné pouze staty ptivodni patnactky. Posledni shluk je tvofen hlavné
staty NMS-12. U téchto statlh nedochazi k intenzivnim pfesunim mezi jednotlivymi

shluky.

Shluky statd podle nepfimych dani se tak jevi v Case jako pomérné stabilni s tim, ze
dochazi pouze k dil¢im pfesuntim statd mezi jednotlivymi shluky. VSechny tyto pfesuny

vSak nejsou vyznamného charakteru.
V této praci byly zjistény nasledujici nejvice ustalené skupiny stata:
1. Staty zapadni Evropy

Jedna se o skupinu podobnych stati, které 1ze charakterizovat jako typické staty zadpadni
Evropy: Belgie, Spanélsko, Itilie, Rakousko, Portugalsko, Némecko, Francie,
Nizozemi, Dansko, Finsko. Tyto staty byly soucasti piivodni EU-15. Ve shlukovacich
procesech stabiln€ tvoii prvni a druhy shluk (v roce 2004 1 2016). Podil piijmua ze
spotfebnich dani na celkovém zdanéni a na HDP je u téchto statd nizky. Stejné tak

vydaje na kone¢nou spotiebu na HDP jsou nizké.

2. Skupina okrajovych ¢i perifernich statii
Tato skupina je tvofena staty, které patii do EU-15, ale v nékterém shlukovacim procesu
se oddélili od prvni ¢i druhé skupiny statd. Tyto staty EU lze nazvat jako periferni ¢i
okrajové: Svédsko, Lucembursko, Irsko, Velka Britanie, Recko. Jedna se o staty,

které se lisi vysokym podilem spotiebnich dani na 1 osobu, vysokymi sazbami

spotfebnich dani, zejména dan¢ z lihu, cigaret a nafty.
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3. Staty NMS-12, které byly schopny priblizit se EU-15

Mad’arsko, Malta a Slovensko jsou staty, které jsou v roce 2004 schopny se nejvice
priblizit statim EU-15. V roce 2016 se statim EU-15 pfiblizovalo pouze Slovensko
a Malta.

4. Ostatni staty NMS-12

Tato skupina zahrnuje vétsinu statt NMS-12, které zlstavaly vzdaleny statim EU-15
a jejich pozice se vzadném ze zkoumanych let nezménila. Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko. Tyto
staty pouzivaji nizké sazby spottebnich dani, stejn¢ tak jsou nizké spotfebni dané

prepocetné na jednoho obyvatele.

Heinemann (1999) sleduje ve své praci vliv globalizace na rozpocty. Zakladem jeho
zkoumani je ptredpoklad vlivu globalizace na ptesun danové zatéze z korporativnich
dani na dané spotfebni s mén¢ mobilnimi danovymi zakladnami. Heinemann ve svych
vysledcich uvadi, ze Velkd Britanie a Lucembursko vykazovaly vysoky podil
nepiimych dani. Tuto skutecnost je mozné sledovat i v této praci. Lucembursko se
vyznacuje nejvyssSimi piijmy ze spotiebnich dani na osobu, ale sazby spottebnich dani
nejsou nikterak vy$si nez v jinych clenskych statech. Mzeme ptedpokladat, ze tato
skutecnost vysokych pifijmi ze spotiebnich dani je ovlivnéna hlavné spotiebou
zdanénych produktli, zejména cigaret a pohonnych hmot. V ptipad¢ Velké Britanie 1ze
vysoky podil spotfebnich dani pfifadit dafové politice, nejvice vysokym sazbam

spotiebnich dani, konkrétné v oblasti mineralnich oleji a cigaret.

Messere (1998) poukazuje na piesun dirazu z ptimych dani na dané neptimé ve Velké
Britanii. V jeho analyze byla Velké Britdnie vy€lenéna jako samostatny neboli okrajovy
stat. Toto vyclenéni zdlvodiuje politickym vlivem na vyvoj daflové trovné a danové
struktury, za predpokladu, ze levicova vlada preferuje vysokou datiovou zatéz a velky

podil osobnich pfijmovych dani, zatimco pravicova vlada bude preferovat opak.

Stejn¢ jako uvadi studie Peterse (1991), Kemmerlinga (2003) ¢i Bernardiho (2003),
I v této praci vykazuji severské staty spole¢né rysy danovych systémil.. Zminéni autofi
seskupili severské staty do jednoho shluku. Pfi porovnani Finska, Danska a Svédska
S ostatnimi staty této prace lze pozorovat podobnosti v piipadé vysokych sazeb zejména
z lihu a cigaret. Dale se tyto staty vyznacuji vysokymi piijmy spotiebnich dani na

jednoho obyvatele. I pies to je mozné u téchto statl pozorovat vzajemné odliSnosti. Pti
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porovnani téchto ti stati mezi sebou v roce 2016 se Svédsko vyznacovalo nejniz§im
podilem spottebnich dani na HDP, podilem spotfebnich dani z celkového zdanéni a také
nejnizsSim podilem piijmi spotiebnich dani na osobu. Naopak nejvyssich hodnot vyse
zminénych ukazateli dosahuje Finsko, které mé i1 nejvyssi podil vydaji na konecnou
spotiebu na HDP. Mezi Danskem a Svédskem je mozné pozorovat podobné hodnoty
u sazby dané¢ z cigaret, bezolovnatého benzinu a vydaji na konec¢nou spotiebu na HDP.
Zaroven se Dansko svymi hodnotami ukazatele spotfebni dan¢ na jednu osobu vyrazné
piiblizuje hodnotam Finska. V obou shlukovacich procesech se tyto staty fadi do shluka
mezi ostatni staty EU-15 bez ucasti NMS-12. Ty se shlukovaly konstantné,
pravdépodobné vlivem spolecného vstupu do EU, dale vlivem implementovani

a pfijimani evropskych smérnic a zavedeni minimdlnich sazeb spotiebnich dani.

Rybova (2017) ve své disertaéni praci dochazi k zavéru, ze ve sledovaném obdobi
2000 — 2015 v zadném shlukovacim procesu nepievazuji smiSené shluky pivodnich
a novych Clentl, a Ze staity EU-15 neméni pozice ve shlucich tak intenzivné jako staty
NMS-12. Pomoci shlukové analyzy byly zjistény Ctyfi nejvice ustdlené skupiny statd,
a to skupina statt zapadni Evropy, skupina stati, které patii do EU-15, ale v n¢kterych
letech se odd¢lily (tzv. okrajové staty), staity NMS-12, které byly v roce 2004 nejvice
schopny se pfiblizit stathm EU-15 a posledni skupinu tvofi staity NMS-12, které se
velmi odliSuji od novych ¢lenti. Porovnanim vysledka disertacni prace Rybové a této
diplomové prace dochazime k podobnym zavérim. Na zakladné vlastni shlukové
analyzy byly v této praci zjistény 4 ustalené skupiny stati, které mizeme povazovat za
shodné se skupinami v disertac¢ni praci. Rozdilné jsou vSak ptesuny jednotlivych statt
mezi shluky. Rybova uvadi, ze pozice ve shlucich nejvice méni staty NMS-12, ty jsou

vSak v této praci nejvice stabilni.

Harmonizacni proces je nejvice zfetelny pouze na Urovni sazeb spotiebnich dani.
Pretrvavajici odliSnosti mezi staty jsou zpusobeny predevSim urovni HDP, urovni
celkového danového systému, celkovych danovych ptijmu, ale i zvyklostmi ve spotiebé.

Tyto oblasti je vSak velice t€Zké podstoupit harmoniza¢nimu procesu.

Pomoci shlukové analyzy bylo zjiSténo, Ze 1 pfes sblizovani prévnich pravidel
a predpisti v oblasti zdanéni u spotiebnich dani, nedochédzi k vzajemnému sblizovani
stati. Pavodni Clenské staty byly v obou shlukovacich procesech rozd€leny do tii
shlukii, zatimco nové piichozi staty vzdy tvofily pouze jeden shluk. K vyraznému

pfesunu jednotlivych stathh mezi shluky nedochézelo. Vysledky shlukové analyzy vSak
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nejsou schopny jednoznaéné odpovédét na otdzku, zda dochdzi mezi jednotlivymi ¢leny
ke vzajemnému sblizovani ¢i se naopak v Case vzajemné vzdaluji. Odpoveéd’ na tuto
otazku by bylo mozné najit dalSim zkoumanim s vyuzitim podrobnéjsi statistické

metody.
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7 Zavér
Predmétem prace bylo zkoumani vyvoje ukazatelli spotiebnich dani ve dvaceti sedmi
Clenskych statech Evropské unie v obdobi 2004 - 2016. Toto stanovené obdobi je
jedine¢né z mnoha divodii. V prubéhu let 2004 — 2007 byla EU rozsifena o 12 novych
¢lend zejména ze stiedni a vychodni Evropy. Vstup tak velkého poctu statli vyrazné
rozsifil vnitini trh EU. Oblast spotfebnich dani zaznamenavala zvySujici se pocet
zavedenych minimalnich sazeb. Pied rokem 2004 jich bylo v platnosti sedm, v sou¢asné
dob¢ jich je v platnosti osmnact (pivo, vino, kvasené napoje, meziprodukty, etanol,
lihoviny, pohonné hmoty, topna paliva, mineralni oleje, pevna paliva uhli, zemni plyn,
elektfina, alkoholy jako topné palivo, Zivo¢isné nebo rostlinné oleje, cigarety, doutniky,
doutni¢ky, tabak ke koufeni). Mnoho z téchto sazeb bylo v prib&hu let postupné
zvySovano a meénila se i jejich struktura. Dals§i vyznamnou skutecnosti, kterd ovlivnila

vyvoj zdanovani v oblasti spotfebnich dani, byla hospodaiska krize v letech

2008 — 20009.

Hlavnim cilem prace bylo vymezit skupiny statdh EU podle vyznamu a podobnosti
spotiebnich dani v jejich danovych systémech. S timto cilem je spojena hlavni myslenka
prace a to, zda se ukazatele spotebnich dani vlivem harmoniza¢nich procest ptiblizuji
a zda tim dochazi ke konvergenci jednotlivych stati Evropské unie. Ke zjisténi
odpovédi byla pouzita shlukova analyza. Vysledky shlukové analyzy vSak jednoznacné
nepotvrdily, Ze by mezi ukazateli dochazelo ke vzijemnému sbliZovani. Stejné tak

nebylo dokazano, Ze by mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty probihala konvergence.

V obou provedenych shlukovacich procesech 1ze stale spatfit hlavni rozdéleni stati EU
podle EU-15 a NMS-12. Staty NMS-12 se shlukly vzdy vjednom shluku, az na
vyjimku Slovenska, Mad’arska a Malty, které se zatadily mezi ptivodni staty EU-15. To
Ize vysvétlit srovnatelnou vysi sazeb z mineralnich oleji a podobnou hodnotou vydaji
na konecnou spottebu k HDP. Staty EU-15 byly roztfidény do tfi shlukd. Mezi témito
tiemi shluky lze pozorovat zejména zemépisné vlivy a rozdélit tak tyto skupiny
pfevazné na staty severni a zdpadni Evropy. Okrajovym stitem z této skupiny se stalo
Recko, které se v obou sledovanych letech zatadilo mezi stity NMS-12. Vysvétlenim

muzou byt vysoké sazby z lihu a cigaret.

Analyzou bylo zjisténo, Ze i pfes harmonizacni procesy stale prevazuji v jednotlivych

danovych systémech odliSnosti, diky nimz nedochézi k vyraznému sblizovani ¢lenskych

58



statl. Tyto odliSnosti jsou zplsobeny jak hlubokymi historickymi koteny jednotlivych

narodd, tak ekonomickou a politickou situaci.

Dalsim diivodem pietrvavajicich odlisSnosti mezi ¢lenskymi staty miize byt skutenost,
ze jednotlivym statim po piijeti a zavedeni minimalnich sazeb zlstdva fiskalni
autonomie. Evropska unie totiz stanovuje minimalni hranici, pod kterou sazby
spotiebnich dani v jednotlivych statech nesmi klesnout, ale zaroven tyto minimalni
sazby neomezuji vysi aplikovanych sazeb v jednotlivych statech. Proto je mozné spatfit
ruzné¢ vysoké sazby spotfebnich dani u jednotlivych statli. Navic i pfes zavaznou
smérnici ¢. 72/43/EHS, ktera stanovuje Systém akcizl, které jsou jednotlivé clenské
staty povinny vybirat, se u n¢kterych stat stale nachazi spotfebni dang, které by mély
byt zruSeny. Jedna se naptiklad o dan z kavy, obleceni, zvykacek, loterii, luxusnich aut
a cukru. I tyto vybirané dan€ zplsobuji nemalé odliSnosti jednotlivych danovych

systémd.

Harmoniza¢ni proces zanechal v pribéhu obdobi 2004 — 2016 v ¢lenskych statech
mnoho zmén, které jsou svym zpiisobem neopakovatelné. Mezi staty doslo ve vztazich
Vv oblasti dani k velkym kroktim vpted, které budou mit velky vyznam v budoucnosti pti
spravé dani a fungovani jednotného vnitiniho i globalniho trhu. Vzajemné ptiblizovani
statl je kladnym aspektem v ramci obchodnich vztahti. Stanoveni spole¢nych pravidel
umoziuje spravedlivé urcit, ve kterém stat€¢ ma byt odvedena dan tak, aby zadny ze
zCastnénych stati nebyl znevyhodnén. Tento krok je velice vyznamny v oblasti
zdanéni, nebot’ tak brani vzniku konfliktim mezi jednotlivymi staty. Zaroven ale
nastaveni hranice minimalnich sazeb nebrani dafové konkurenci a umoznuje tak
spotfebitelim zdanovat spotifebu vybranych produkti ve staté, kde jsou piislusné sazby

v

umoziovat stale jednodussi obchodovani mezi ¢lenskymi staty.

Na zéavér je nutné konstatovat, ze spotfebni dan¢ jsou nedilnou soucasti fungovani
ekonomiky, nebot’ slouzi ptedevsim jako dilezity fiskalni nastroj a velkou mérou se
podili na vysi statnich pfijml. Pokud ale jednotlivé staty budou své sazby neumeérné
zvySovat nad uroven minimdlnich sazeb, mohou tak vysoké sazby zpusobit pokles
piijm1, a to z diivodu substituce jinymi vyrobky nebo ve zvySeni obchodu na cerném

trhu, ¢imz by byla navySena Sed4 ekonomika.
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L. Summary

Excise taxes are used as a fiscal-policy instrument in all developed economies in the
world. Its aim is to generate tax revenue to the state budget and also act as a means of
regulation for the consumption. Because the consuption of these products is in many

cases harmful not only to humans but also to the environment.

The objective of the thesis is to investigate the development of excise taxes indicators in
twenty-seven member states of the European Union (without Croatia due to the absence

of data). The selected period for the analysis is the year 2004 and year 2016.

The main aim of the thesis is to define the groups of member states of the European
Union according to their importance and similarity with respect to the excise duties.
Another important idea of the work is related to this aim. That is whether the indicators
of excise duties are brought closer to the harmonization processes and if the member
states are converging. The cluster analysis was used to achieve the main goal of the
work. The data which is used in this analysis is obtained from Eurostat and European
Commission databases.

The results of cluster analyzes allow the member states to be divided into four of the
most stable groups. The cluster analyzes also shows that the original and new member
states, that joined the EU in 2004 and later, are still different in the field of excise
duties. Differences that exist despite the strict harmonization of individual tax systems,
in particular the harmonization of excise rates, may be caused escpecially by the
historical roots of individual countries, but also by the economic and political situation.

Key words: tax, indirect taxes, excise duty, consumption taxes, European Union,
cluster analysis.
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V. Prilohy

Piiloha 1: Indicators for cluster analysis for 2004

Expenditure on

Excise Excise duty | Rate of Ethyl Rate of Rate of gas oil Rate of final consumption Consumption
Country duty % of [ % of t?tal alcohol Cigarettes — propellant Unleaded Petrol of taxed products taxes_ per
GDP taxation (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) % of GDP capita
Belgium 2,1 4,3 1660,8866 101,46 320,4222 512,5138667 6,3 682,5832454
Bulgaria 4,8 17 256,69 11,885 202,78 254,12 14,6 126,8650721
Czech Republic 3,5 10,4 830,95 29,47 312 339,9 6,8 311,1712446
Denmark 3,2 6,5 2019,66 107,98 405,55 539,38 5,3 1477,975199
Germany 2,3 5,6 1303 114,49 478,05 662,15 6,9 813,7522098
Estonia 4,3 13,1 926,72 26,08 245,42 337,45 9,6 257,1909537
Ireland 2,1 7,2 3925 189,45 368,05 495,235 51 997,4602503
Greece 3,9 9,8 908 71,88 245 306 8,7 436,1415077
Spain 2,3 6,8 739,97 56,56 293,86 411,305 6 481,8124548
France 2,2 4,7 1450 160 416,9 614,4 71 602,5598059
Italy 3 6,8 730,87 59,91 403,21 541,84 7,4 570,941554
Cyprus 3,6 10,8 598,85 83,35 244,67 299,08 10,2 763,6198797
Latvia 3,2 10,5 846,81 11,39 244,67 287,65 10,3 172,1608484
Lithuania 2,8 10,4 926,89 20,45 244,92 287,04 12,6| 162,9218141
Luxembourg 3,2 8,1 1041,1528 72,3 260,3513 442,0875 10 2895,24765
Hungary 3,1 8 756,05 41,92 334,71 435,79 8,3 270,0266643
Malta 2,9 8,5 2331,55 100,8 245,74 310,1 6,4 319,0746834
Netherlands 2,2 5,8 1775 105,04 359,87 658,88 4,4 809,2283116
Austria 2,3 5,3 1000 84,38 309,5 424,5 6,6 811,6835426
Poland 3,9 11,8 962,59 28,15 234,6666667 320,28 7,2 228,2896805




Portugal 2,5 6,7 898,12 67,9 308,29 522,6 8,5 435,9827927
Romania 3,6 12,8 150 15,3 190 267 10,1 103,1892354
Slovenia 4,2 11,4 707,16 47,21 306,97 361,89 7,8| 462,1308086
Slovakia 2,6 8,5 605,7 39,01 351,3 375,53 6 209,6849709
Finland 3,6 8,2 2825 115,2 332,65 592,05 6,6 1142,075667
Sweden 2,3 5,2 5519,1 102,92 396,1133333 471,1033333 5,8 985,2893757
United Kingdom 3,1 9,2 2775,65 214,2 711,85 696,8566667 7,5 1052,435363
Piiloha 2: Indicators for cluster analysis for 2016
Excise Excise duty | Rate of Ethyl Rate of Rate of gas oil Rate of .Expendlture o.n Consumption
. final consumption
Country duty % of | % of tf)tal alcohol Cigarettes - propellant Unleaded Petrol of taxed products taxes_ per
GDP taxation (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) % of GDP capita

Belgium 2,3 4,8 2992,7928 165,9175 472,40215 624,1477 56| 837,6715361
Bulgaria 5,2 17,9 562,43 81,83 330,29 363,02 11,3 350,7383744
Czech Republic 3,8 11 1048,84 90,97 402,97 472,53 6,6 635,7900595
Denmark 3,1 6,5 2010,59 161,24 416,06 611,35 5,2 1486,245418
Germany 2,1 5,2 1303 156,11 478,05 662,15 6,4 787,4740711
Estonia 4,7 13,7 2172 104,05 448 465 9,1 761,3040505
Ireland 1,6 6,9 4257 316,49 479,02 587,71 4,3 959,3416777
Greece 4,1 9,8 2450 119,58 330 670 10,9 661,2727483
Spain 2,3 6,6 913,28 137,32 331 440,305 6,4 545,9203445
France 2,5 5,2 1737,56 216,47 498,1 657,55 7 817,3890933
Italy 2,8 6,6 1035,52 136,77 617,4 728,4 7,4 787,8767886
Cyprus 3,5 10,2 956,82 126,57 450 479 11 726,0791958
Latvia 3,5 11 1400 92,32 341 436 10,4| 440,6075515
Lithuania 3,2 10,6 1320,67 85,31 330,17 434,43 12 430,8580553




Luxembourg 2,7 6,7 1041,15 121,021 336,6774 463,335 6,4| 2420,009245
Hungary 3,1 8 1065,81 92,48 352,78 383,63 8,3| 363,6939807
Malta 2,7 8 1360 161,48 472,4 549,38 5,2 612,244898
Netherlands 2,3 5,7 1686 181,58 484,47 769,9 4| 921,6676453
Austria 2,3 53 1200 137,44 411 498,5 6,1| 922,3198216
Poland 4,1 11,9 1343,41 97,88 343,64 411,15 7,1| 451,1619434
Portugal 2,8 7,4 1289,27 127,32 455,92 671,1 7,5| 494,7557019
Romania 3,6 13,6 748,88 97,54 429,6 460,93 8,9| 304,7937193
Slovenia 4,1 11 1320 106 472,76 547,59 9,3| 794,7671011
Slovakia 2,7 8,3 1080 95,95 377,2 532,51 56| 400,2909332
Finland 3,8 8,6 4555 181,05 506,1 681,3 6,7| 1492,366204
Sweden 2,2 5 5455,55 163,86 617,9267 610,463 53| 1047,929627
United Kingdom 3,1 8,8 3754,58 353,19 674,15 556,36 7,7| 1125,262003
Priloha 3: Development of Consumer Duty % of GDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU27 (average) 3,20 3,14 3,01 3,02 2,91 3,08 3,09 3,13 3,15 3,12 3,07 3,07 3,12
EU-15 (average) 2,94 2,83 2,71 2,62 2,55 2,64 2,68 2,73 2,75 2,73 2,69 2,61 2,67
NMS-12
(average) 3,52 3,52 3,39 3,52 3,35 3,63 3,60 3,63 3,65 3,60 3,54 3,64 3,68




Priloha 4: Development of Expenditure on Final Consumption of taxed products % of GDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU27 (average) 7,84 7,90 7,78 7,61 7,67 7,66 7,81 7,98 8,16 8,02 7,93 7,57 7,13
EU-15 (average) 6,79 6,87 6,69 6,59 6,75 6,65 6,81 7,04 7,14 7,00 6,90 6,54 6,45
NMS-12
(average) 9,16 9,18 9,14 8,89 8,81 8,93 9,07 9,16 9,43 9,29 9,23 8,86 7,97
Piiloha 5: Development of average Income from excise duties per person (EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU27 (average) 651,80| 664,94| 678,89| 710,93| 708,68| 691,42| 719,90| 755,14| 766,17| 760,47| 767,46| 779,83| 798,39
EU-15 (average) | 893,30| 893,47| 900,05| 914,79| 898,25| 869,60| 905,98| 943,03| 956,48| 946,44| 952,35 950,33| 968,01
NMS-12
(average) 267,76 295,00| 314,98| 367,63| 377,90 376,13| 396,23| 423,63| 431,81| 430,83| 437,98| 466,49| 483,95
Piiloha 6: Development of the average Cigarette tax rate (EUR)

2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011| 2012 2013 2014 2015 2016
EU27 (average) 76,99 84,38 87,44 92,90| 100,16| 107,15| 112,95| 116,74| 123,93| 131,14| 134,81| 139,81| 144,73
EU-15 (average) | 108,24| 112,00| 119,20 125,74| 132,09| 136,89| 141,99| 144,50| 153,54| 162,24| 166,09| 172,29 178,36
NMS-12
(average) 37,92 49,86 47,74 51,85| 60,23 69,96 76,64 82,04| 86,92 92,27 95,70 99,22 | 102,70
Minimum rate
(Euro/1000pcs) 60,00 60,00 60,00 60,00| 60,00 60,00 60,00 60,00| 60,00 60,00 90,00 90,00 90,00




Piiloha 7: Development of the average Ethyl alcohol tax rate (EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU27 (average) |1424,87| 1444,13| 1476,36| 1488,70|1540,57| 1573,06| 1564,04| 1576,37|1646,50| 1740,97| 1816,37| 1821,04| 1854,08
EU-15 (average) |1904,76| 1912,67| 1915,39| 1916,49|1963,33| 1993,42| 1986,85| 1995,64|2100,58| 2223,40| 2323,34| 2318,66| 2378,75
NMS-12
(average) 825,00| 858,45| 927,58| 953,97(1012,12| 1047,61| 1035,53| 1052,29|1078,90| 1137,94| 1182,67| 1199,02| 1198,24
Minimum rate
(Euro/1 hl) 550,00| 550,00/ 550,00/ 550,00 550,00/ 550,00/ 550,00| 550,00/ 550,00/ 550,00/ 550,00/ 550,00/ 550,00
Piiloha 8: Development of the average Unleaded petrol tax rate (EUR)

2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011| 2012 2013 2014 2015 2016
EU27 (average) | 435,80| 442,82| 449,41| 461,02| 471,03| 493,42 506,17| 514,29| 523,21| 533,40| 536,24| 539,60 546,95
EU-15 (average) | 526,06| 531,08| 530,84| 540,38| 547,30| 551,18| 569,59| 577,97| 595,47| 601,37| 603,44 607,36 615,50
NMS-12
(average) 299,07| 308,57| 323,71| 337,90| 348,77| 385,02| 390,68| 398,49| 396,68| 412,23| 416,03| 418,70 425,06
Minimum rate
(Euro/1000 1) 359,00| 359,00 359,00/ 359,00 359,00/ 359,00/ 359,00/ 359,00| 359,00| 359,00/ 359,00| 359,00/ 359,00




Piiloha 9: English Translation

Scheme 1: Harmonization levels

Harmonization

Different taxes c osr’r?mgnta;(grsn e Same taxes in
in all countries national all countries

Different tax

Same tax bases bases

Different tax
rates

Same tax rates

Tablel: Minimum levels of taxation applicable to fuel

Minimum rate
Product Tax base
(EUR)
Leaded petrol 1000 I 421
Unleaded petrol 10001 359
Gas oil 1000 I 330
Kerosene 1000 I 330
Liquefied gas(LPG) 1000 | 125
Gigajoules of
Natural gas 2,6
burned heat

Table2: Minimum levels of taxation applicable to fuel for industrial and commercial purposes

Minimum rate
Product Tax base
(EUR)

Gas oil 1000 | 21
Kerosene 10001 21
Liquefied gas (LPG) 1000 | 41

Gigajoule of
Natural gas 0,3

burned heat




Table 3: Minimum levels of taxation applicable to fuel and electricity

Commercial Non-commercial
Product Tax base purposes purposes
(EUR) (EUR)
Gas oil 1000 | 21 21
Heavy fuel oil 10001 15 15
Kerosene 1000 | 0 0
Liguefied gas
a J 1000 | 0 0
(LPG)
Gigajoule of
Natural gas 0,15 0,3
burned heat
Gigajoule of
Coal and Coke 0,15 0,3
burned heat
Electricity MWh 0,5 1,0

Table 4: Minimum rates of excise duty on alcoholic products

Minimum rate
Product Tax base (EUR)

Hektolitre for Plato 0,748
Beer or

Hektolitre per degree of alcohol 1,87
Wine Hektolitre of volume 0
Other fermented
beverages and Hektolitre of volume 45
intermediate products
Spirits Hektolitre of pure alcohol 550




Scheme 2: Types of excise duty rates

Tax rate
|
[ ]
Fixed Combined
Fixed Percent
Table 6: Rates of excise duty on mineral oils
The EU . The euro Tax rate of
Minimum ] )
) currency per rate applied | Czech Republic
Subject of tax _ tax rates ) )
unit of in Czech selected in
: (EUR) .
guantity Republic CzK
Leaded petrol EUR/1000 | 421 507,3831 13710
Unleaded petrol EUR/1000 | 359 475,186 12 840
LPH as a fuel EUR/1000kg 125 145,5535 3933
Natural gas as a EUR/1
o 2,6 2,5314 136,80
fuel gigajoule
Oil EUR/1000 | 330 405,2404 10 950
Table 7: Rates of excise duty on spirits
] The EU Minimum The euro rate Tax rate of Czech
Subject o )
fr currency per tax rates applied in Czech Republic selected
of tax
unit of quantity (EUR) Republic in CZK
EUR/1 hl of pure
Ethanol 550 1 054,7352 28 500
alcohol




Table 8: Rates of excise duty on beer

The euro rate

) The EU o o Tax rate of
Subject Minimum tax applied in _
currency per Czech Republic
of tax _ ) rates (EUR) Czech )
unit of quantity ) selected in CZK
Republic
EUR/1 hl of
product/grade 0,748 1,1843 32
Plato
Beer
EUR/1 hl/degree
of alcohol of the 1,87 - -
finished product
Table 9: Rates of excise duty on wine and intermediate products
o The euro rate
The EU Minimum o Tax rate of
) applied in )
Subject of tax | currency per tax rates Crech Czech Republic
zec
unit of quantity (EUR) ) selected in CZK
Republic
Sparkling EUR/1 hl of
) 0 86,5993 2 340
wines product
EUR/1 hl of
Silent wines 0 0 0
product
Intermediate EUR/1 hl of
45 86,5993 2 340
products product




Table 10: Rate of excise duties on tobacco and tobacco products

The EU currency per unit of

Minimum tax rates

Subject of tax )
quantity (EUR)
Cigarettes % of sales price including all &7
- Percentage rate taxes
- Specific rate EUR/ 1000 pcs 64
- or at least the most
demanding price category EUR/L000 pes 1ot
Finely cut tobacco % of sales price including all 36
- Percentage rate taxes
- Specific rate EUR/1kg 32
Cigar and Cigarillos % of sales price including all c
- Percentage rate taxes
- Specific rate EUR/1 000 pcs (or per 1 kg) 11
Other tobacco to smoking % of sales price including all 20
- Percentage rate taxes
- Specific rate EUR/1 kg 20
Table 11: Rates of excise duty on tobacco products in Czech Republic
Tax rate
Text Percentage . o
Fixed part Minimum
Cigarettes LA Total but at least 2,57 CZK/pcs
CZK/pcs

Cigar and 1,67
cigarillos CZK/pcs
Tobacco for 2185
smoking CZK/kg




Graph 7: Development of Average excise duties on GDP (%)
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Graph 8: Development of Average Shares of Consumer Expenditure on Taxed Products to GDP (%)
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Graph 9: Development of average income from excise duties per person (EUR)
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Graph 10: Development of the average cigarette tax rate (EUR)
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Graph 11: Development of the average ethyl alcohol tax rate (EUR)
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Graf 12: Development of the average unleaded petrol tax rate (EUR)
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Table 12: Indicators for cluster analysis

Name of indicator Unit Calculating the indicator
Share of excise duties on GDP ] ]
_ % Revenue from excise duties / GDP
(partial tax quota)
Share of excise duties on total y Revenue from excise duties / total
0
taxation taxation
Share of cunsumption Consumer expenditure on taxed
expenditure of taxed products % (alcoholic beverages, tobacco and
on GDP transport) / GDP
_ _ Income of EU governments and
Proportion of excise tax o ) _
Euro institutions on excise duties / number of
revenue per person )
population
_ _ Legislative fixed rates, fixed tobacco
Rates of excise duties Euro
tax and percentage rate

Table 13: Results of clustering processes 2004, 2016

Cluster 2004 2016
] ] Belgium, Germany, Spain,
Belgium, Spain, Italy, Hungary,
_ France, Italy, Malta,
Clusterno. 1 | Malta, Austria, Portugal, )
) Netherlands, Austria,
Slovakia )
Portugal, Slovakia
Denmark, Germany, France,
) Denmark, Luxembourg,
Cluster no. 2 Netherlands, Finland, Ireland, )
) ) Finland
Sweden, United Kingdom
Ireland, Sweden, United
Cluster no. 3 Luxembourg )
Kingdom
Bulgaria, Czech Republic, Bulgaria, Czech Republic,
Estonia, Greece, Cyprus, Estonia, Greece, Cyprus,
Cluster no. 4

Lithuania, Latvia, Poland,

Romania, Slovenia

Lithuania, Latvia, Hungary,
Poland, Romania, Slovenia




