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Abstrakt

PASTYRIKOVA J., Evropskd unie a problematika mezinarodniho terodsm

Diplomova prace. Brno, 2016.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza problekyasowasného mezinarodniho
terorismu v EU. V prvnéasti se prace zabyva teoretickym vymezenim terariskiery
je pro pochopeni celé prace nezbytny. Drédt se souidi na vyvoj protiteroristické
politiky EU a pijata opateni v boji proti terorismu. Konec téteasti je zaniien
na spolupraci EU a USA, ktera je po utocich 1%i 2801 zcela logickd. Posledtast
nadm nabidne pohled na sasny mezinarodni terorismus v EU a hrozby s nirmjesge.

Nasledr budou tyto hrozby analyzovany a dofig o jejich mozn&eSeni.

Kli ¢ova slova: terorismus, Evropska unie, protiteroristicka pkédif Islamsky stat,

radikalizace, zahraémi bojovnici

Abstract
PASTYRIKOVA J., European Union and the issue of international teism. Diploma
thesis. Brno, 2016.

The main aim of the diploma thesis is an analysithe current issues of international
terrorism in the EU. The first part deals with ttheeoretical definition of terrorism,
which is necessary for an understanding of the evkiwdsis. The second part is focused
on the development of the EU counter-terrorismgyoind measures taken in the fight
against terrorism. The end of the second partdeded on cooperation between the EU
and the USA, which is after the attacks of Septenilde 2001 quite logical. The last
part offers us the view on the current internaticlearorism in the EU and threats
associated with them. Afterwards these threats bellanalyzed and complemented

by their possible solutions.

The key words: terrorism, European Union, counter-terrorism pglibe Islamic state,

radicalisation, foreign fighters
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Uvod

Hospod#ésky rist spolu s flezitostmi, které nabizi svobodna a demokraticka
spole&nost zaloZzena na pravnim statvytvai pro oldany EU prosperitu. Tyto
prilezitosti jsou vSak doprovazeny riziky, jako jsteroristé a jini pachatelé trestné
¢innosti, ktéi se snazi tuto svobodu zneuZit ke svéivai a zakéné cinnosti.
Mezinarodni terorismus je proto jednou z nejza¥gstch hrozeb pro mir a bezpwst

v dneSnim sité, ktery ohrozZuje jak socialni a ekonomicky rozvgeeh zemi, tak

swtovou stabilitu a prosperitu.

Jakékoliv ndbozenstvitme byt zneuzito k prosazovaniiych politickych cifi
a obhajob nelidskych zpsohi, kterymi je jich dosahovano. V dnesni dae to tyka
predevsim radikalnich odnoZi islamu, které Ipi naystahodnotach a maji nedostatek
demokratické tradice v oblasti, ze které pochamdtdPtaké neni dne, kdybychom se
z médii nedozvidali stadle o novych nasilnych akcikteré pachaji po celém&w praw
teroristé. | pes to, Ze nejvice teroristickych ufofe spachano na Blizkém vychod
mohou dnes teroristé uidke prakticky kdekoliv. Pré¥ tento fakt¢ini z terorismu

problém, ktery se tyka kazdého z nas.

Nejedné se v3ak o novou hrozbu pro mir a barps. Jiz v 50. letech jsme se
mohli setkat na evropském kontinentu s terorismektery byl organizovany
ultralevicovymi, ultrapravicovyméi separastickymi skupinami. Oproti dnesni &dlyl
terorismus omezen z pohledutcil motivaci pouze regionn cemuz odpovidalo
i zpravodajské pokryti. Skoro kazda evropska emne dok tedy bojovala pouze se

svymi teroristickymi skupinami.

Nejvétsim meznikem v chapani terorismu byl den 11 2@01, kdy se vyrazn
zmeénila mezinarodni situace. DoSlo k jedné z nejvyzmgsich etap vyvoje
mezinarodniho prostdi v obdobi po skaeni studené valky. Préavod tohoto
okamziku za&ala byt otézka isobeni terorismu posuzovana jako mezinarodni
bezpénostni hrozba. Spaieé obavy plynouci zifpadného fisobeni pomohly

prohloubit vyznam stavajicich mezinarodnich vitatr zahraninich politikach



jednotlivych mezinarodnich aktér jinymi slovy tedy ke vzniku novych drih
vzajemné prosfEné spoluprace. Zaravge vSak dlezité konstatovat, Ze mezinarodni

terorismus neni v dnesni dobrozbou nejzava#si, ale je jednou z nejaktudjgich.

V prvni kapitole se prace zabyva teoretickym vyemém terorismu, ktery je pro
pochopeni celé diplomové prace nezbytny. Zde jwano o co nejvhodijsi podani
obecné charakteristiky terorismu, jelikoZz momertaheexistuje vSeobecna shoda
0 tom, co to vlasth terorismus je, tudiZz ani Zadna jednotna vSeobegEilimana
definice. Spolu s charakteristikou terorismu jsaakét zkouméany ke@ny tohoto
konceptu a typologie terorismu. U typologie se &eflne s obdobnym problémem jako
u definice, jelikoz momentatnv tomto fFipadct také neexistuje jednotné pojeti. Pro tuto
praci byly vybrany i hlavni typologie podle kritéria motivace, které ge zdrojich
vyskytuji nefastji. Podle nich je mozZné vypracovat typologii, kteahrne
I nepolitické formy terorismu. Mezi énpati kriminalni, patologicky a politicky
terorismus, ktery je posléze probiran podgbnlelikoz se v dneSni deébpciet
teroristickych Gtok a ol#ti zwtSuje, je proto nutné se na 2éwantiit i na formy

terorismu, které jsou pré\s timto nakstem spojeny.

V dnedni dob je mezinarodni problém bezpwsti nefasgji spojovan
s problematikou terorismu. Proto je v druhé kapitokterd navazuje na prvni,
charakterizovan #imo mezinarodni terorismus a jeho ciletibPZeny jsou zde
i vyznamné teroristické organizace, které se ppzd praci budou objevovat —
Al-Kéida, DZabhat al-Nusra a tzv. Islamsky statter& v dnesni d@bEvropskou unii
ohrozuji nejvice. Neépstji bude v dalSich kapitolach probirana problematika

JIslamského statu”.

Treti kapitola se zabyva vyvojem protiteroristickdifdey Evropské unie. Tento
vyvoj je zde rozdlen na fi ¢asti, tedy protiteroristickou politiku ES/EUqa 11. zEm
2001, protiteroristickou politiku Evropské unie pmi 2001, kde je podrolki
rozebrana Strategie EU pro boj s terorismem z &§Kib, a boj proti terorismu v letech
2010-2016. Ve zmimych podkapitolach jsou tedy probrargtné nastroje, které

Evropska unie na zaklashebezpéi terorismu pijala. Tyto nastroje jsou jak politického
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charakteru,tak pravniho (Europol, Eurojust nebampsky zatykaci rozkaz). Na zév
protiteroristické politiky EU jsou v praci uvedemyroblémy spojené stiimanymi
opatenimi a mozna dopotani pro jejich zlepSeni. Boj s terorismem je v ek
povazovan za prioritu mocnosti. Z tohotdvddu je samotny z&v kapitoly wnovan
spolupraci Evropské unie a Spojenychistltera je zcela logickd po Gtocich 11friza
2001. Prace se zabyva také problémy, které tutlugpiei doprovazely po celou dobu.

Posledni kapitola nam nabidne pohled nac¢asny mezinarodni terorismus
v Evropské unii a problémy s nimi spojené. Negjdv vina terorismu, kterou se
posledni kapitola zabyva, je spojena s nabozenséjiremismem, jejiz #iiny jsou
komplexni. Zde je probran stasny vyvoj bezp@mostni situace v EU, ktery jde ruku
v ruce pra¢ s teroristickymi utoky. Od Utdkna USA se hrozba terorismu a novych
zneklidaujicich scéné& v Evrop: velmi zvySila. Tyto hrozby jsou doprovazeny
znepokojivym #stem islamistickych skupin (zejména s tzv. Islamskgtatem),
radikalizaci evropskych musliim pilivem zahraninich bojovnik do Syrie¢i Iraku
a jejich navracenim na evropsky kontinent. V pasiedlapitole jsou taktéz jiz
jmenované hrozby analyzovany a dapiy o jejich mozn&eSeni. V zasru kapitoly je
zhodnocena celkova situaceigbfizen mozny scértdudouciho vyvoje mezinarodniho

terorismu.

Metodika a cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace je nastiin vyvoje protiteroristického Usili Evropské
unie a samotna problematika sasného mezinarodniho terorismu, kterd je v dnesni
doke spojena pedevSim s rozmachem islamistickych teroristickykbpg. Problémy
spojené s mezinarodnim terorismem maji své nedatiisledky na celou spaiaost.
Mezi né pati zvySeny poet teroristickych utok v poslednich letech a s nimi spojeny
zvySeny poet oketi, dale pak problematika zahra&nich bojovnik ¢i problém
radikalizace muslir, jenZ miZze byt do wité miry spojen i s miggmi vinou, ktera
dnes Evropskou unii postihuje. V navaznosti na fytoblémy jsou v praci uvedeny

kroky, které mohowmto jevim predejit.
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Mezinarodni terorismus je v dneSni dgiovazovan za velmi slozity, dynamicky se
rozvijejici problém. Z tohoto idodu je ho &Zké uchopit jako celek. JelikoZz je
problematika terorismu velice rozsahla, je jeho ftmxni pojeti se vSemi dilmi
aspekty otazkou nejen nelehkou, ale snad i nemoktera zcela jist presahuje ramec
jedné diplomové prace. \ripack terorismu je totiz mozné pouzit velké mnozstviadém
kterd se tykaji tznorodych Uhl pohledi zan®tujici se na jeho nejengjSi stranky.
Téma terorismu 1iize byt zpracovano z hlediskéznych oblasti a obar(psychologie,
pravo, teorie mezinarodnich vztahsociologie, vojenstvii moralky), dale se Ize
soustedit na vyvoj od jeho zatki po sodasnost, rozebirat ho z hlediska jednotlivych
typu ¢i regionélniho psobeni nebo ho zkoumat ve spojitosti s novymi b&zpstnimi

hrozbami (nap zbrargmi hromadného geni).

Diplomova préce je roztena nail hlavni¢asti. V Gvodni, teoretick&asti, ktera
je tvaena literarni reSerSi, se seznamime s hlavnimi ypogmojenymi s danou
tematikou, které jsou udezité pro ukotveni celé prace. Vychozi literaturpro
zpracovani literarni reSerSe jsoueywazré knizni zdroje ¢eskych autar doplreny
o odborné internetovdlanky. Redevsim se jedna o knihy od aidtdenéek V. a Foltyn
J. — Globalni problémy v ekonomickych souvisloste(2010), Jirovsky V. -
Kyberneticka kriminalita: nejen o hackingu, cragkin virech a trojskych konich
(2007), Foltin P. &ehéak D. — Dvody a realizace terorismu (2008)Smolik J. — Uvod
do studia mezinarodnich vz{af2014).

Ve druhéc¢asti je chronologicky zpracovana protiteroristigi@itika Evropskeé
unie a jeji vyvoj. Jsou zde zndimy nejdilezitéjSi protiteroristické nastroje, které kdy
EU spolu lenskymi staty fijala nebo se chystatipnout. Vyvoj protiteroristicke
politiky EU je zde rozdlen na 3¢asti: ged 11. z&Em 2001, po 11. z&m 2001 a boj
proti terorismu v letech 2010-2016. Dale taétost inaSi gehled vyvoje spoluprace
v boji proti terorismu mezi Evropskou unii a Spgjemn staty. Literatura v tét@asti
byla pouzita zejména z legislativnich dokunieBtJ a jejich informanich zdroji. Dale
se zde setkame #&ps kniznimi zdroji odkkeskych autar. Mare$S M. — Protiteroristicka
politika Evropské unie (2004) nebo Jakl L. a Loukék— 11. z& 2001: deset let poté

(2011).
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Posledni ¢ast diplomové prace se zabyvd analyzou c¢aswmé problematiky
mezinarodniho terorismu ve vztahu k Evropské udilvodni ¢asti je analyzovan
souwasny stav mezinarodniho terorismu v EU, ktery jgl¢me sougedn na hlavni jevy
ovliviujici EU. Mezi tyto jevy pat radikalizace muslifn v EU, rozmach
islamistickych organizaci, problém tzv. zahtaich bojovnik ¢i nelegalni migrace.
V souvislosti s nelegalni migraci zde bude zodgewa otazka, zda tento jevimpo
souvisi¢i nesouvisi s mezinarodnim terorismem. V té&sti diplomové prace je také
kladen diraz na prevenci jiz zménych jevi. V zawru téeti ¢asti je zhodnocena celkova
situace a je zde také&iplizen mozny vyvoj dnesni teroristické situacely. Belikoz je
terorismus pro Evropskou unii zcela aktudlnim péoiem, je v tétocésti pouZzita
pievazre jen sekundarni literatura, kteroufepstavuji odbornéclanky, oficialni

dokumenty a inform@ni zdroje EU. Jednim z nédj@zit¢jSich zdrofi v této casti je

zprava Europolu o vyvoji terorismu v EU za rok 2015

Terorismus je fenomén, ktery se ve velkéndtithu objevoval uz v pibéhu
historie. Tvd terorismu se vSak pafmé zasadnim zjpsobem mini po Utocich 11. 24
2001, kdy se do pdedi dostava terorismus nabozensky, coZz nasledede
i ke zmenam teroristickych cil, metod a vyuzivanych prdéstlki. V diplomoveé praci je
proto v ndvaznosti stanovena vyzkumna otazkacem se zimil ,novy“ terorismus
od toho ,starého“? Co je dnes pro terorismus chasalstické?, ktera je dilézita
pro pochopeni hrozeb, jenz v dneSni &omezinarodni terorismus redstavuije.
Mezinarodni terorismus nabyl globalniho charakteNikdy v minulosti jsme se
nesetkali stim, Ze by teroristicka organizace dalk& své utoky naplanovat
na evropském kontineht ty pak provést na Uzemi USA. Z tohofwadu je stanovena
také druhéa vyzkumna otazkgtak probiha spoluprace s USA jakoddivym partnerem
v boji proti terorismu?" Jiz po zmitnych atocich je jist pochopitelné, Ze se Spojené
staty americké staly vyznamnym partnerem pro Ekopsunii v boji proti terorismu.
Posledni vyzkumn& otazka zndtaké jsou giciny radikalizace muslig? Jak jim lze
predchazet?“Radikalizace muslifn je dnes stale vice zituvané téma. PovaZuje se

za zasadni hrozbu spojenou s mezinarodnim teramsrse kterou se bude pelba
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do budoucna vypadat. Z tohoto d@vodu je to také jednim z témat, jenz je pro tuto

praci klicové.

Prace je uzaena syntetizujicim shrnutim vystup jednotlivych kapitol
a odpo¥d'mi na stanovené vyzkumné otazky. V& bude také afi vysloveno

e

nekolik nejdilezitejSich dopordeni, které chapeme jako nezbytné pro boj s terensm

Je dilezité podotknout, Ze v ramci studia mezinarodnénorismu existuje nespet
odborné literatury, ale také nespbd zpravodajskych internetovyctianki. Co se
odborné literatury &g, je problém zejména v Uvodu diplomové prace,jkdpotlivych
definic a typologii terorismu je n&gberné mnoZzstvi. Jednotlivy atitee v jednotlivych
pojeti velmi liSi, a proto je zapebi si mezi nimi utvbt jakysi priseik. VétSim
problémem je vSak velké mnoZstvi internetovych pdraejména zpravodajskych
¢lanka, které jsou ne vzdy objektivni. Z tohotévibdu je dilezité dbat na to, aby takové
¢lanky byly odhaleny a v praci nepouzity. Legislafivdokumenty Evropské unie
rovnéZz nejsou vzdy nejlepsSinesSenim, jelikoZz majéasto jen deskriptivni charakter.
V naSem fipact se jedna o jednotliva protiteroristicka ajgaiti, ktera byla fjata na
pudeé Evropské unie. Tyto op@ni postradaji v legislativnich dokumentech kritikale
je zde limitujicim faktorem zprava Europolu o vyivgrorismu v EU, kterd je v této
praci velmi pouzivanym zdrojem, a ktera je tedyuis momentaka dostupna jen pro
rok 2015. To je sice logické, avSak aby prace loganejaktualyjSi a byly tak brany
v Gvahu teroristické utoky, které se odehraly \er@016, jeieba udaje za rok 2016

dohledavat jinde.
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1. Uvod do problematiky terorismu

Pro pochopeni diplomové prace a situace v Evropskiéje poteba si nadefinovat
zékladni charakteristiky terorismu. Uvodni kapitaldm nabidne definice pojmu

terorismus, typy a formy terorismu a charakterisékvyvoj mezinarodniho terorismu.

1.1Vymezeni pojmu terorismus
Terorismus dnesipdstavuje jednu z forem hlavnich globalnich hroatzeme vidt,
jak den ode dne nasta a roz§uje se do podstatriésti s¥ta. Terorismus dle historik
byl vzdy provadn sdanym cilem. Zgdtku teroristické akce byly motivovany
piedevsim ideologicky, ale jak Setas, tato motivace ipSla do nabozenskeé
a nacionalistické roviny, kterd seregevdim v posledni dsbvelmi uchytilal
Terorismus, i v dsledku pokraujici globalizace, rozhodmzmenil od 60.¢i 70. let 20.
stoleti svoji podobu. Také z tohotoiwibdu se liSi od teroristickych organizaci

z minulych lef?

Hlavni lihni terorismu jsou zeima oblasti s&Zkou ekonomickou a politickou
situaci. Tzv. skupina Sestnacti moudrych generélnéjemnika OSN Zdaznila, Ze
.terorismu se zvlaSdob'e dai v prostedi vyznaujicim se beznagi, ponizenim,
chudobou, politickym dtlakem, extremismem, nededrion lidskych prav,

probihajicimi regionalnimi konflikty a zahramii okupaci.®

Pojem terorismus je nggstji definovan jako promyslené politickyci jinak
motivované nasili, pachané proti nebojujicimiil neoficialnimi skupinamii agenty
a sm¥rujici k ovliveni ve'ejného midni.“* Tato definice vSak neni jedinou. Vedle ni
existuji dalsi stovky definic, které se formovalegevsim v USASpojené staty byly

v 80. letech neépsgjSim tekem teroristickych Gtak Proto zde byla publikovana

YJENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYNGlobalni problémy sita: v ekonomickych souvislosteghstr.
128.

’SMOLIK, JosefUvod do studia mezinarodnich vzéahstr. 71

3EICHLER, JanJak dal v boji proti globalnimu terorismustr. 16

*JENICEK, FOLTYN, ref. 1, str. 129

0 ureni toho, kdo je a neni teroristou se pokusila foBska unie a daldi staty. VSichnéeins
Spojenych stét vypracovaly své seznamy teroristickych organizaei,kterych je vSak patrna jejich
politick&d (elovost a chaathost. Nekteré organizace z amerického seznamu nefigurujévmapském
a naopak.
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definice terorismu, kter4 se okam¥Zistala voditkem pro posuzovani a hodnoceni
teoristickych akci:,Terorismus je propeéitané pouziti nasili nebo hrozby nasilim,
obvykle zam¥ené proti nezéastrenym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz
prostednictvim jsou dosahovany politické, nabozenskéo nateologické cile.
Terorismus zahrnuje i krimindlni zlmy, jeZ jsou ve své podstasymbolické a jsou

cestou k dosazeni jinychiilneZ na které je kriminalnfin zansien.“®

Specifickym
druhem je terorismus mezinarodni, ktery se dotyk&vatel nebo Uzemi vice nez

jednoho statu. Proti terorismu neni imunni Zadmészani spoléensky systén.

Pivod slova terorismus @iieme najit v latinskych slovederror, coZz oznauje
velky strach a je odvozeno z latinského sltsaiere - to znamena hrozit, Apobovat
hraizu®l pres vySe uvedené definice musime mit na gbanie terorismus prosel
v historii nékolika proménami. V djindch se poprvé objevil v pozitivnim &mi behem
Velké francouzské revoluce, kde se tak pod pojmégime de la terreunoznaoval
systém k dosazeni fanlku po pedeslé anarchistické pertodepokofi a povstani a byl
spjat s idedly ctnosti a demokracie. Na konci 1Bled se vSak termin terorismus
oznaoval jako protistatni aktivita — n#jglad atentaty na osoby z vladnoutidy.
Zezaatku 20. stoleti zml byt terorismus pouzivany pro metody naciona&listho
hnuti, a to pedevsim na Balké&n Poté, ve 30. letech, &pterorismus oznmval metody
atlaku totalitnich stdit (faSistické Italie, nacistického d&ecka a komunistického
Sowtského svazu).

S ¢innosti tzv. naroditosvobozeneckych hnuti veetim s¥té byl terorismus spjat
po druhé sitove valce a aof tak nabyl revolaniho roznéru. Na gelomu 60. a 70. let
zataly teroristické metody pouzivat marxisticko-lerkiés a maoistické skupiny
v Latinské Americe, v zapadni Eviop USA.V 90. letech zal byt termin terorismus
pouzivan pro takové konflikty a formy nasili, ktesé odliSovaly od dosud tr&dé

6Defirjice pojmu terorismus. iiMinisterstvo vnitraCeské republikyonline].

"JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYNGlobalni problémy sita: v ekonomickych souvislostechtr.
103

® Brzybohaty, M Terorismus J, str.11 ) ]
*MARES, Miroslav.VYMEZENI POJNV TERORISMUS, VALKA A GUERILLAV SOUDOBE
BEZPECNOSTNI TERMINOLOG]bnline]
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piijimanych pojeti valky. Tento vyznam jéSnékolikanasobs vzrostl po utocich
11. z& 2001, kdy z&al byt terorismus v obecném pojeti ztatovan s militantnim

islamismem-®

1.2 Typologie terorismu

V dnedni dob je k¥Zzné, Ze lidé, kdyz slySi slovo terorismus, okaiaimysli
na Al- Kaidu nebo dalSi islamské extremisty. Islira%tremisté vSak pitjen do utité
kategorie terorismu. Vedle nich zde existuji dairmy teroru s odliSnymi

charakteristikami, cili a motivaét.

K teroristickym akcim dochaziiady ffiznych podsti. VeétSinou chdji teroristé
na sebe upozornit, nebderoristicky Utok je zviditelenim jejich ideologie. Jindy,
ve snaze o minimalizaci rizika, voli strategii aponity. P¥i pokusu o nalezeni jednotné
klasifikace terorismu se setkavame s podobnym proéin jako fi definovani terminu
terorismus. Existuje dkolik typologii terorismu, avSak doposud nebyidgta zadna
vSeobec# platna. Pro tuto praci jsem si vybrala typolograrismu podle kritéria
motivace. Podle ni je mozné vypracovat typologiger& zahrne i nepolitické formy
teroru. Paf zde terorismus kriminalni, terorismus patologickyerorismus politicky,

Y

ktery se dale &i na dalsiasti. Tyto typologie si popiseme niZe.
1.2.1 Kriminalni terorismus

Kriminalni terorismus zahrnuje skupiny provozujiofganizovany zl&in, jejichz
hlavnim cilem neni propagaceéjaké ideologie, ale ziskavani finamich prostedki
provozovanim ilegalnich aktivit. Mezi tyto aktivitpati nag. drogové kartely,

obchodovani se zbrami apod. Svojicinnost \¥tSinou nejiiznéjSimi zpisoby masku;ji

nebo prohladuji za ttoky extremistickych skufin.

'"MARES, Miroslav.VYMEZENI POJM/ TERORISMUS, VALKA A GUERILLAV SOUDOBE
BEZPE'NOSTNI TERMINOLOG]I[online]
Y“Typologie terorismu. InMinisterstvo vnitraCeské republikyonline].

iz. tamtéz
BJIROVSKY, VéaclavKybernetick& kriminalita: nejen o hackingu, cradlin virech a trojskych konich
bez tajemstvistr. 128-130

17



1.2.2 Patologicky terorismus

Patologicky terorismus je individuélni druh teramis, jehoZ hlavnim cilem je vytyeni
pocitu uspokojeni u duSe¥memocnéhdalovéka. Aktéim pouze sté, kdyz jejichcin
vyvola pozornost a Beu, které jim zptn¢ prindSeji zvracené peteni a uspokojeni.
Vtomto pipact neni nasili cestou k prosazeni jakéhokoliv pozkdawale cilem
samotnym-*

Tito lidé ¢asto operuji ragji samostatt nez ve skupinach. Spravby se nerdli
nazyvat teroristé, jelikoZz nemaji debdefinovany politicky motiv. Jakoftixlad si
miZeme uvéstasté skelby ve Skolach?

1.2.3 Politicky terorismus

Politicky terorismus, resp. ideologicky, byva defsan jako politicky motivovana
a zdivodiovana metoda (Zsob, strategie vicemérsystematického pouzivani nasili,
nejcasiji ozbrojeného, za#mne nerespektujiciho vataé konvence), jejimz hlavnim
cilem je dosazeni dtého zamysSleného psychického efektu svym obsatitwrykle
vyrazre prekracujiciho okruh pimych oldti ¢i swedki utoku, efektu, vzhledem k jehoz
predpokladanému politickému vyznamu je bezpedsi fyzicky d&inek nasil@
druhofady. Organickou saiasti tohoto psychického efektu je moment zastrasova
terorizovani cilového publika nebo alesparcitého cilového publika, coz ovSem
neznamena, Ze se jedna od&mi jedinou a nezbyérdominantnf:*®

Mezi dalSi charakteristiky pétprotipravnost, orientace na dvoji cilovou skupinu
(vefejnd moc jako adresat pozadava civilisté jako cil nasili) a ma organizovany
charakter. Teroristické¢iny mohou byt také nastrojem politické komunikace

a zpisobem sebevyjddni pachatél'‘Tuto kategorii nizeme déle &it na:

JIROVSKY, VaclavKyberneticka kriminalita: nejen o hackingu, craain virech a trojskych konich
bez tajemstvistr. 128-130

*Types of terrorism. Indand of Reason: Your Source for Understanding Gldhi'emmasfonline].

2015
8SMOLIK, Josef.Uvod do studia mezinarodnich vztahstr. 68
iz, tamtéz
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Ultralevicovy terorismus, ktery se snazi svrhnoapikalistické demokracie a zavest
socialistickou nebo komunistickou vladu v zemi. htadtait na zavedeny systém
s cilem skoncovat s rozdily mezidami. Tyto skupiny i nadéle existuji, avSak
nejsou tak viditelné jako v délstudené valky. ikladem ultralevicového terorismu
muze byt v minulosti zadpadémecka teroristicka skupina Frakce Rudé armady
pasobici v letech 1970-1988nebo v dnedni dabRevolwni lidove osvobozenecka
strana-fronta v Turecku a Revehi organizace 17. listopaduecku®®
Ultrapravicovy terorismus. Tento typ terorismu sen&uje na boj proti liberalni
vlak a zachovani tratiiho spoléenského ptadku. Je obeencharakteristicky
milicemi a gangy, které jsou raspwnotivované s cilem marginalizovat menSiny
uvnité statu. Moderni ultrapravicové skupiny zahrnuji Klux Klan a neofaSisty.
Tyto skupiny jsou fitomny nejen v USA, ale také whhecku, Rusku a dalSich
statecH?

Etnicko-nacionalisticky terorismus zahrnuje skupitkyeré se snazi o zavedeni
nového politickéhadadu zaloZzeného na etnické dominanci nebo homagelako
piiklady si mizeme uvést Irskou republikanskou armadu (IRA), Yyogsvobozeni
tamilského flamu (LTTE) na Sri Lance, dale Euskd@i Askatasuna (ETA)
ve Spasisku, kterd se snazi o nezavislost Baskitska neloiikini palestinska
skupina Fatah. H&ost a zas vici dominantni etnické skupinse fedava véchto
teroristickych organizacich z generace na geneMtadi revolucion& naphuji
poslani rodit a prarodiu, ktefi byli poSkozeni rezimem. Jejich akty jsou pomstou
rezimu, ktery poskodil jejich rodingt.

Nabozensky terorismus je takovy terorismus, kdgristické skupiny cli vyhlasit
~Svaty boZzi stat* a vedou proto valku. Jedna seeciickou formu fanatismu, kdy
se teroristé povazuji za ,bozi bojovniky“, Ktejsou gFedukeni ke znfeni
souwasného ,zIého s¥a“ a vytvdeni ,nového sita“ jen pro vyvolené? V pripads

nejrozstergjSiho islamského extremismu jsou jejich akty ri@my nejen proti

¥BIJBRGO, ToreRoot causes of terrorism: myths, reality, and sveayward, str. 56

*Types of terrorism. InHand of Reason: Your Source for Understanding Gl&hi@mmas[online].

iz, tamtéz

?'BI@RGO, Tore., ref. 18., str. 56-57

“2JIROVSKY, Vaclav.Kyberneticka kriminalita: nejen o hackingu, cradin virech a trojskych konich
bez tajemstvistr. 128-130
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Zapadu, ale i proti doméacim &skym vliadam. Jejich ideologii je nabozZzensky
fundamentalismus, ne naboZenstvi jako takoviékld®lem ntize byt zaloZeny

naboZensky emirat, ktery byl vyhlaSeny na tzemhAfgstanu hnutim Taliban. Ten

pak prostednictvim migrace ¢chto lidi dostaval (a dostava) nabozensky

fundamentalismus i do zemi Evropské unie. V dnefoif je to pipad hlavi
tzv. Islamského statu, kterému se budeme ¢§obzadénovat podrobéi.
Fundamentalisté nasletinz tchto stalh pertzné a logisticky podporuji st
islamskych extrémistpo celé Zemf?

* Vigilantisticky terorismus. Tomuto typu terorismdej o ,pravo a piadek”, ktery
stat neni schopen udajrzajistit. Mezi ®j Ize zaadit napiklad latinskoamerické
,&erné brigady* Gtdici proti bezdomoviom apod?*

» ,Single-issué terorismus je typ terorismu, ktery se provadiulkvkonkrétnim
piipadim. Tyto @ipady jsou socialni povahy nebo jsou zZ&ny proti Zivotnimu
prostedi. Do této kategorie také i@eme zahrnout terorismus enviromentalni.
Prikladem tohoto typu teroru je bombardovani Klinio pykonavani potrét nebo
piepadavani velrylfakych lodi. Mezi nejznadsi skupinu paf The Earth
Libertation Front (ELF), a to Kii jejich utokaim na lyZaska stediska neboctebni
doly.?

1.3 Formy terorismu

V dnesni dob se celkovy peet teroristickych Gtok a pa@et okEti neustale zvysuje.
RovreZz rozsah materialnich Skod stale isé. Tento ndist je pra¢ spojovan se
zvySovanim mnoZzstvi vyuzivanych forem (tj. poudityarostedk pii vlastni realizaci
teroristického utoku). Terorismus tak udeme dale &it dle formy na letalni

a neletalnf®

Letalni terorismus se vyzége pouzitim Bznych prostedki pro realizaci nasili,
resp. donucovacich prastki. Tuto skupinu vSak dale itheme je&t rozélenit na dw

podskupiny, které se liSi pouzitymi prieddky — konvedtni terorismus a nekonveémi

ZFOLTIN, Pavel a DaviREHAK. Divody a realizace terorismu. I®brana a Strategie str. 35-36
**Typologie terorismu. InMinisterstvo vnitraCeské republikjonline].

“Types of terrorism. InHand of Reason: Your Source for Understanding Gl@ikemmas[online].
**FOLTIN, Pavel a DaviREHAK., ref. 23, str. 35-36
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terorismus. Do skupiny konveéniho terorismuadime nasledujici prasdky pouzivané
pii teroristickych utocich, které se odehrategevsim ve 20. stoleti:

» Zbrarg s&né a bodné,
» Zbrare stelné,

» Hotlavé latky

«  Vybudné zbragf’

Do podskupiny letalnich nekonwarich forem spadaji zbramromadného geni. Jako
piiklady miZzeme uvést chemické zbggnu kterych je v dneSni dehriziko pouziti
velice vysoké, jelikoz materialy na jeji vyrobu ystehce dostupné. Dale zde spadaji
biologické zbran. Znamym pipadem vyuziti biologické formy teroristického Utok
muzeme uvést rozesilani postovnich zasilek se spdrgpal na Uzemi Spojenych stat
od fijna 2001. Déle pak otazka zneuZziti jadernych Zbrera je velice diskutovana
od 70. let. Fedpoklada se vsak, Ze teroristické skupiny toutardbnedisponuiji, jelikoz

jeho vyroba je velice natna?®

Za odliSnou skupinu teroristickyctin se povaZzuji Utoky, ip kterych teroristé
vyuZzivaji moderni nastroje, resp. staré, avSak ipanz novym zfpsobem v kombinaci
s letalnimi prosedky. Pro lepSi porozumi neletaIini formu terorismu ¢time
na terorismus realizovanyénymi prostedky a nekonvemi terorismus. Mezi tyto

formy pati:*°

1) Neozbrojeny terorismus, ozf@vany jako ,unarmed terrorism*, ve kterém jsou
pouzity prostedky kazdodenniho Zivota novymimobem — jako zbianebo
jako donucovaci prostdek. Pikladem je kombinace pouZiti vybusSniny

s dopravnim progedkem?°

2’FOLTIN, Pavel a DaviREHAK. Divody a realizace terorismu. I®brana a Strategie str. 35-36
2z, tamtéZ, str. 35-36

29JIROVSKY, Vaclav.Kyberneticka kriminalita: nejen o hackingu, cradjin virech a trojskych konich
bez tajemstvistr. 128-130

9SKREHOT, Petr a Michaela HAVLOVARrevence nehod a havaristr. 416
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2) Kyberterorismus, ktery pét mezi nej¥tsi nebezpd 21. stolet?' Obecr
kyberterorismus znamena protipravni Gtoky a hroalpku proti p@itacam,
servetim, internetu a celkavinformacim. Nejasgji se k nim vyuZivaji iizné
viry, spywary, trojsti ko& nebo systémové back-dodfsTeroristé se snaZi
zastraSit neboiputit viadu a jeji lidi k prosazovani politickyaiebo sociélnich
cila.®® Kyberterorismus je realizovany spiSe malymi skapin neZ vojensky
organizovanymi strukturami, avSak ve staleétSV mie. Kyberterorismus
predstavuje vyznamné nebezp®

3) Medialni terorismus, ozgavan roviz jako psychologicky terorismus, kdy se
jedna o planované zneuzivani hromadnyctlos@cich prosedki za &elem
ovlivnéni nazoti, emoci, postd a chovani jednotliic ¢i cilovych skupin
populace®®Vyuzivaji se Siroké palety masovych medii — ingpakaf, filma,
televiznich prograiin fotografii, novinéskych tiskovych forem, inzeratnebo
positatovych technik®®

4) Procesni terorismus z@hjici se na zneuziti zakladnich printidemokracie

a jejiho soudniho aparéat(.

Nekonverni forma neletalniho terorismu zahrnuje zktdderé vyadi protivnika nebo
jeho elektronicky systém naditou dobu z boje, a to bezimého ohrozeni Zivota. Je
ziejmeé, Ze do této kategorie bude r&&nspadat i pouziti informatickych zbrani
s ohledem na jejich mozny dopad na infrastrukturatiynika, nap. bankovnictvi,

zasobovani obyvatelstva ap®d.Na obrazku¢. 1 je vyobrazen vztah letalnich

a neletalnich forem terorismu.

#JIROVSKY, VaclavKyberneticka kriminalita: nejen o hackingu, cradin virech a trojskych konich
bez tajemstvistr. 128-130

$SKREHOT, Petr a Michaela HAVLOVARrevence nehod a havaristr. 417

$CYBERTERRORISM. InGeorgetown.ed{pnline].

$JIROVSKY, ref. 31, str. 130

Viz. tamtéz

*FQOLTIN, Pavel a DaviREHAK. Divody a realizace terorismu. I@brana a Strategie str.40
$JIROVSKY, ref. 31, str. 130

BViz. tamté?
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Obr. €. 1: Schéma vztahu letalnich a neletalnich forem isror
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(Zdroj: FOLTIN, Pavel a DaviREHAK. Davody a realizace terorismu. I®brana a Strategi¢

23



2. Mezinarodni terorismus a jeho charakteristika
Mezinarodni problém bezpeosti, jak jsem jiz &kolikrat zminila, je v dneSnim &t
nejvice reprezentovan problematikou teroristho/&tSina Evropafi pii sledovani
tragickych utok 11. z& 2001 ve Spojenych statech zZila viluzi, Ze sertemus
Evropy vibec netyka. Mnoho se jich vSak mylilo, coZz dokazealpristické atoky, které

nastaly o par let poz{i, a to v Madridu roku 2004 a v Lond§w roce 2005°

Po jiz zmignych Utocich 11. z& z&al byt terorismus vniman jako strategicky
a mezinarodni problém vyZadujici strategické a dlubieSeni. Hrozby a rizika
plynouci z mezinarodniho terorismu nerespektujditrd hranice mezi Wjsi ¢i
vojenskou a nevojenskou bezpesti. Tito teroristé nejsou vazani na jedngitér

ohrantené Gzemi a nefunguje proti nim tré&uli metoda zastrasovani vojenskou sflbu.

Mezinarodni terorismus je specifickym druhem temmwi, kde teroristické akty
postihuji olgany jiné zem, nez z jaké jsou pachatelé. Pod tento termifazzgeme teror
provadny jednotlivci i organizovanymi skupinami proti olatelstvu a orgaim jiného
statu, ale takeé teroristickéiny jedné zemy proti druhé. Za akty mezinarodniho
terorismu niZzeme povazovat jak Utoky mezinarodnich teroristibkyorganizaci
v raiznych koutech sta, tak i ,doméci* akce isldmskych fundamentalistaci
zahranknim turistm.**Teroristé vyuZivaji tzv. néfmé strategie, id kterych se
vyhybaji gimému souboji, tedy napadaji zé&k& a ne€ekart. Hlavnimi nastroji
terorismu jsou pro & nasili a strach. Nesnazi se také v zZadnéipa@ utccit

na ozbrojené sil?

Mezinarodni terorismus zasahujézmé kouty s¥ta, ale pokud se udladns
podivame na mapu, uvidime jisté souvislosti. Roglivanistech politického nasili
a konflikta, maji izné giciny, avSak jedno maji spaieé. Jsou to oblastiigobeni

39JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYNGlobalni problémy sita: v ekonomickych souvislostectstr.
103.

“OWILKINSON, Paul.International terrorism: The changing threat ana@tBU's responsefionline]., str.
7

iz, tamtéz

“’Definice terorismu. Invalka.cz[online].

“3SMOLIK, JosefUvod do studia mezinarodnich vziatstr. 69
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nesmiitelnych a fanatickych ideologii a z nich vzniklycezimi, & uz v sodasnosti
nebo minulostt’

Skupiny mezinarodniho terorismu i8di ideologickymi poselstvimi a doktrinalnimi
tezemi svych nejvySSichuadci, ale jinak jednaji s velkou rozhodovaci volnosti
a nezavislosti na Gsdi*® Kvili zapadni prospeit zapadnim pravnim systém,
zdpadnim formam bankovnictvi a zdpadnim pesim komunikace dnes lidska
iniciativa snadno fekratuje hranice a ovliwje zZivot a mysSleni mnoha lidi po celém
swté. Na to také postugndoplaci jiz zmigny islam, ktery byl az donedavna
zapadnimu sttu vzdaleny. Ten se oproti zapadu opira o ideédkabsti, ktery je svym
vyznamem naprosto globalni. Pro mnohé muslimy \@wvélzapad se svymi ot@nymi
prostory, véejnymi budovami a mrakodrapy, které zasti mnohé nabozenské stavby,
bezboznou aroganci. Proto neni divu,pterorista Muhammad Atta vedl Utok zrovna
na budovu S&tového obchodniho centra. Wi tak na symbol ekonomického,

estetického a duchovniho pohanéfvi.

Od samého p@tku svécinnosti se tak mezinarodni teroristé sjawdo pozice
mstiteli bojujicich proti utrpeni, strddani a poniZeni gegrtiny lidstva, kterd Zije
v mnoha statech Asie a Afriky, ktera ma navi¢qiné diaspory v Evrapa v Severni
Americe. Jejich nejvyssi tpdaci vytvdili pod vedenim Usamy bin Ladina t'si

Al- Kaida, ktera pokryvalatyii kontinenty — Asii, Afriku, Evropu a Amerik.

Objektem mezinarodniho terorismu jsou mnohamilignovasy muslira, jejichz
podil na celosétové populaci neustale resta. V 80. letech tato populacgnila
18% a pedpokladad se nast na 30% do roku 2025. Z nejproblémydich zemi
islamského sta pochazi nejviceslena teroristickych organizaci. Ti v protikladu

ke strnulosti proamerickych rezinvolaji do boje za zlepSeni Zivotéch, kdo se stali

“Globalni terorismus. Inceska politikafonline].

“Viz. tamtéz

“SCRUTON, RogerZapad a ti druzi: globalizace a teroristicka hrozéta. 94-109
“’Globalni terorismus, jehiinitelé a referetni objekty. In:Portal [online].
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obéti globalizace. Tento Zigob jednani rive €zit predevsim ze skutaosti, Ze ti, ktéd
jsou chudi, mohou v terorismu sfmatat moznost pomsty i océmi.*®

V celé s¥tové ekonomice jsou na boj proti mezinarodnimurienou vynakladany
vysoké finakni prostedky. Zahrnujeme zde objemna legislativni, bémpstni
a vycvikova opdeni. Vicemeé# obecr pretrvava nazor administrativy Spojenych &tat
Ze vdnednim ¢ bude terorismus nadalefgdivat, protoZe i pouZiti relativré

levnych prostedki a dobré taktiky, rfive v dobrych podminkach s dosdhnout
obrovskych 8kod protivnika a strategickych vysietfk

2.2 Hlavni teroristické organizace sowasného mezinarodniho
terorismu
V této podkapitole je pétba si piblizit vyznamné teroristické organizace, se ktarym

se prace bude i nadale setkavat.
2.2.1 Al-Kaida a konflikt se zapadem

Al-Kaida je teroristicka organizace, kterou utokyroce 2001 vynesly
na nechvalnou prvni pozicitgd IRA, Hamasem a dalSimi organizace. Al-Kaida
znamena v arabstin,zakladna"“ a jeji ptatky sahaji do obdobi s&ské okupace

v Afghénistanu v polovia 80. let®

Terorismus typu Al-Kaidy je abnormalitou, jizt§ina muslind odmit&>* Al-Kaida
sociopolitickych sil: wahhabitského hnuti v Saudgkébii, Muslimského bratrstva,
které vzniklo v modernim Egypta technologického vzthni, které dnes mohou ziskat

“8Globalni terorismus, jehinitelé a referetni objekty. In:Portal [online].

“9JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYNGlobalni problémy sita: v ekonomickych souvislostech
str.103

OAl-Kaida. In: Aktuélre.cz[online].

1 Podle statistik Pew Research Centra zroku 201K&du odmita zhruba 57 % muskimz
11 dotazovanych zemi (niapLibanon 96%, Jordansko 81%, Turecko 73%. Egyp69ale pak
nadpolovéni vétSina v Nigérii, Senegalu, Tunisku, IndonésiiPalestinska Gzemi- ty vnimaji Al-Kaidu
z 53% také negativn Muslimské pohledy na Al-Kaidu v Pakistanu a Msilajsou roviéz nefiznive,
avSak mnozi z nich neposkytuji Zadny nézor). Celkbi®% muslini z dotazovanych zemi sympatizuje
s organizaci.
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nespokojeni muslimové po celém i&inim vychod>?> Organizace je zrag
decentralizovana a rozdrobena na malé a mobilkyouKazdy ¢len zné jen &olik
malo lidi, vedouci butk pak obvykle jen osobu, které jsotirpo podizeni. Snahou
Al-Kaidy je sjednotit vSechny muslimy,¢istit islam, zbavit se veSkerého vlivu
americké a zapadni civilizace a @histat Izraef® Organizace jiZ nejednou ukazala
svoji schopnost globalnihoiapobeni. Svych cilu dosahujgedevsim radikalizaci jiz
existujicich islamskych skupin. Al-Kaida disponuastnimi vycvikovymi tabory,

ve kterych poskytuje $y vycvik i jinym teroristickym skupinam?

Patet aktivnich ¢lend Al-Kaidy se odhaduje na 50 000. K hlavnim ¢ten
organizace pat obchodni, vladni, diplomatickaizaeni a budovy. Od svého vzniku ma
skupina na starost nejme82 teroristickych Gtok, pri nichz zahynulo fes 3 400 osob.
Mezi nejwtsi spachany atentat patitoky z 11. z& 2001, kdy byly unesenytyii
dopravni letouny, se kterymi uUnosci narazili do whmudov S¥tového obchodniho
centra a budovy generalniho $tabu ozbrojenych siPentagonu.Ctvrté letadlo
havarovalo nad neobydlenou oblasti. techto atentatech zewlo 2 749 osob a 2 261

jich bylo zragno>°

Jak je Zejmé z pikladi bin Ladina, Al-Kaidy a terorigtz 11. z&i, islamismus neni
zoufaly vykik ,ubohych na zemi“. Je to nemilosrdné svolavanialce, vychazejici
od swtem zlkghlych muslini, kterym globalizaéni proces a zapadni civilizace umoznila,

aby s nimi po celém $t& cestovalo i jejich poselstvf.
2.2.2 Dzabhat al-Nusra

DZabhat al-Nusra znama také jako Fronta an-Nusu@pstid znamenajici ,,podpora”)
je syrska dzihadisticka skupina ailpizné 5000 bojovnik tvorici jednu frakci
v ozbrojeném povstani proti syrskému rezimu BasA&rassada. | pes to, Ze al-Nusra

nedisponije vysokym pidem vojaki, je v konfliktu velmi efektivni. Organizace vzrakl

®SCRUTON, Roger Zapad a ti druzi: globalizace a teroristick& hrozbstr. 94-109
3Al-Ka&ida. In: Aktuélre.cz[online].

%SKREHOT, Petr a Michaela HAVLOVAPrevence nehod a havaristr. 421

5 Viz. tamtéz, str. 422

*SCRUTON, ref. 52, str. 116
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24. ledna 2012 reakci na rostouci vyzvy dzihadistanit syrsky lid proti krutému
rezimu. Vznik oznamila prosdnictvim socialnich médii, kde se takézpala k vire
sebevrazednych aték v celé Syrii odehranych wedchozim roce. Deset #@in
po oznameni ji Spojené staty nasledovany OSN aingialdentmi oznaily jako

teroristickou organizaci’

MuazZzeme vigt mnoho podobnosti DZabhat al-Nusry s Al-Kaidouaku (AQI),
a to hlave z divodu jejich spoléné historie na zgtku 21. stoleti. Skupina byla
syrskou odnoZi Al-Kéidy do roku 2016 operujici sausednim Libanonu. ddce
Al-Nusry Abu Mohammed al-Julani po afleni od Al-Kaidy dal organizaci novy
nazev Dzabhat Fatah as-Sam (Fronta dobyti Syrieki Mlavni nepatele organizace

pati nagiklad ,Islamsky stat“ a Lidové obranné jednotky (P°
2.2.3 ,lIslamsky stat”

SIslamsky stat” je skupina sunnitskych extremijsktefi ovladli Uzemi v Irdku a Syrii
obyvané zhruba 8-10 miliony obyvatel.dilrptesnou rozlohu je vSak téimnemozné,
jelikoz se jedna o poustni oblast s rozsahlejSieabyvanymi regiony. \éervnu roku
2014 organizace formalnoznamila zalozeni chalifatu na tomto Uzemi, veékieje

v ¢ele chalifa, tedy zastupce boha na zemi podle &{tého prava Saria. Tzv. Islamsky
stat vyzaduje, aby vSichni muslimové natgvbyli tomuto ,statu” loajalni a uznali

chalifovu nejvyssi autoritt?,

Samotny koncept pojmu islamsky stat je neologisnkisty do moderniho
diskurzu zavedl pravghodobré Rasid Rid4a, a ktery je spjaty s Osmanskéiua snahou
$ffit panislamskou ideologf® Slovni spojeni islamsky st&tpouziva Rida jako novou
entitu, jelikoZ fada jeho instituci a funkci je bezprecedentries®Ze klade daz
na aplikaci prava Sari'a, zalezitosti sp@leské, ekonomické a politické jsou

regulovany Ustavou, ktera je inspirovana Korafiers. pojmem ,Islamsky stat* se

>"HAHN, Peter L.Historical dictionary of United States-Middle Eastations, str. 29

*8jabhat al-Nusra. IQuilliam [online].

9 What is 'Islamic State'. IiBBC [online].

% panislamismus je ideologie v ramci islamismu padjoi sjednoceni muslitnv jednom islamském
superstatu — chalifatu. V sgasnosti je idea panislamismu ozivovana radikaligfamisty.
iExtremistické vyklady islamu. IfEvropské hodnotjonline].

28



setkame v &ném diskurzu nebo médiich. Jeho pouZzivani vSakhmiidi kritizuje,
jelikoZ nema co de@inéni s islamem a rozhodrtak nereprezentuje stat. Mnozi politici
a média pouzivaji zkratky ISIL nebo ISIS. Zkratdl ozna&uje ,Islamsky stat Iraku

a Levanty* a druha zkratka pak ,Islamsky stat Ir&k&yrie”. Mezi dalsi moznost, jak
skupinu nazvat, je pouZiti zkratkpaesh ktera v pekladu znamend ,fanatici, kie
ostatnim vnucuji nazory“. Samotni extremisté vaio tslovo nesnaseji a na uzemi
ovladaném ,Islamskym statem“ je jeho pouZivani tées®® V této praci bude

pouzivana zkratka ISIS, se kterou se takéasgji mizeme setkat v médiich.

Cilem ,Islamského statu“ je vyvolani nepokaja Blizkém vycho& a v dalSich
zemich, kde se nachéazeji muslimovée. Hlavnim cilenspk ustaveni chalifatu na tomto
Uzemi (nadnarodni stat zaloZzeny na islamském axia). Docilit tomu ckfi pomoci
.Svaté valky* vedenou proti legamim a zidim. ,Islamsky stat‘ neuznava hranice,
které jsou ddictvim kolonialismu, neuznava existenci zemi nazlm vychod
a bojuje proti povaimému mezinarodnimu systému, na kter§lymvelky vliv praw

zapadni staty’

ISIS jec¢asto srovnavan s Al-Kaidou, z jejiz odnoZe vzriklem Al-Kéidy vSak
bylo wytlatit Americany ze vSech muslimskych zemi, &nilzrael a dalSi
zkorumpované staty na Uzemi Blizkého vychodu anosit chalifat tdhnouci se
od Spasiska po Indonésii. Dalo by se tedici, Ze ISIS ma podobny plan jako
Al-Kaida, avSak ta ve skuteosti nengla nikdy v planu ovladnout cely &va spoijit tak
vSechen muslimsky gt dohromady. Proto se z&iovala fedevSim na zastraSovani
USA a jejich zapadnich spojens cilem omezeni jejich vlivu na Blizkém vyckod

Primarni cil ISIS je pravvytvoreni chalifatf?

2.2.3.1 Vznik a vyvoj ISIS
Historie organizace ,Islamsky stat* se datuje okur@999, kdy Abu Musab al-Zargavi
pivodem z Jordanska, ktery se&adtnil druhé faze afghanského dzihadu, zalozil
v Heratu v Afghanistanu Organizaci monoteismu ahd@du DZam&'at at-Tawhid

®slamic State, Daesh or Isis: the dilemma of nantiregmilitants. InThe Weekonline].

®¥Budoucnost Islamského statu a perspektiva jehien&i snérem do Evropy. InDiplomaticka
akademidonline].

b4z, tamtéz
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wal-DzZih&ad, ktera se neuspre snazila svrhnout monarchii v Jordansku. Tentoghtoj
mél se do jisté miry financovat i Usama bin Ladinvdni kontakty mezi fedchidci
ISIS a jadrem Al-Kaidy spadaji do tohoto obdobi¢@kupiny vSak rély odliSné cile

a snaha bin Ladinaiputit Zarqawiho sloZit tzv. bajajest nebyla tspsna®®

Invaze Spojenych statdo Iraku umoznila Zarqawimu vyuZitiilezitosti
piesunout se z periferie islamskéh@tavdo jeho $edu. Velice rychle se stahilgzitym
aktérem, a toiedevsim diky své brutalia efektivit, avSak pro rozvajinnosti v Irdku
potreboval stale dalSi prastlky. Naopak Usama bin Ladin &hitdale Aistat relevantni
osobou dzihadu a fipadna transformace Zargawiho organizace do fjuee
spole&nosti“ by mu pomohla¢tit z jejich asgcha. Tyto okolnosti vedly k postaveni
zakladi pragmatické kooperace obou organizaci, ktera igustiijnu roku 2014
Zargawiho pisahou ¥rnosti. Dochazi tak k transformaci organizace vadigaci
zakladny dzihadu v Mezopotamitgnzim Q&’idat al-Dzihad fi Bilad al-Rafidgjrktera
byla ozn&ovana nejen médii jako Al-Kaida v Irdku. éaakem roku 2006, kdy se
situace v Irdku zhorSila a vedla tak k faktickénypouknuti oltanské véalky, s&anzim
Q&’idat spojuje s dalSimi gi sunnistskymi islamistickymi povstaleckymi skugami.
Zaklada se tim Poradni rada MudZahédin(Madzlis Sura MudZahedin Tato
organizace ma za cil sjednotit vSechny dzihadistyaku, jelikoZz brutalita, kterou
provadla Tanzim Qa&’idatse podepsala negativma jeji popularit i mezi sunnity.
Poradni radu MudZahedimznail Zarqawi jako vychozi bod pro zaloZeni ,Islams&éh
statu®“. Tématu zaloZeni ISIS se Zargawmaval pravideld a jiz diive nazndoval, Ze
mozné zaloZeni tohoto statu se pddgemu a jeho nasledovnik. | tento fakt ho
odliSoval od bin Ladina, ktery ¢hsice dost podobny cil, ale svou ulohu chapaljgéo
pokladani zaklailpro budouci vyhlaseni chalifatu, kterého se dlegidozije®®

Zarqawi se vyhlaseného ,Islamského statu nedefikoz byl zabit @i naletech
Spojenych stét v roce 2006. Jeho vysmy stat byl vyhlaSen téhoz roku. Tomu
piedchazelo fipojeni dalSich dzihadistickych frakci a sunnitdkyanenovych udci.

% Jedna se oifsahu ¥rnosti. Tato praktika byla spojovéana jiz s prorokeluhammedem.
®BAR, Shmuel. Problematika "Islamského stafrague European Summit 20[dnline].
67 Oznaseni pro bojovnika, ktery sestni dzihadu.

®8SOKA, Jakub. Islamismus v Evrop Islamsky stat. IrEvropské hodnotfonline].
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Nowv¢ zaloZeny ,Isldmsky stat Irdk* (ISI) si kladl zal gvrhnout iracké viady a
ustanovit chalifat. To se vSak nepovedlo, jelikodSld ke zvraceni dosavadnich
aspecha. USA, irdcka vlada a mobilizované sunnitské miliay. Sahwa) zastavily IS,

ktery ztratil celou teritorialni zakladnu aldZitoucast svého vedefiy.

V roce 2010 se ddela dostava Abu Bakr al-Bagdadi, ktery provedl déasa
zmeny a reformy ISI. Vyznamnym okamZzikem vSak bylo wulgputi tzv. arabského jara
a souvisejici udalosti v Syrii. To bylo &tivé pro dalSi teritorialni expanzi v Irdku a
Syrii. UZ v roce 2013 byla tato skupina schopnav@sb desitky Utokv Irdku za ndsic.
Tohoto roku se také organizace v Sytiastnila rebelie proti s@éasnému prezidentovi
Bashar al-Assadovf Bagdadi pejmenoval skupinu na tzv. Islamsky stat v Irdku a
v Syrii (ISIS), ¢imz ukazal sk zdjem roz&it svoji pasobnost i na Syrii a dale pak
prohlasil, Ze ISIS a skupina DZabhat al-N{s#&ou jedno a totéZ. To vdak odmitl jak
vadce al-Nusry, tak s@asny widce al-Kaidy Zawahiriho. Glbskupiny se proto od ISIS
distancovaly a saiasré proto proti sob bojuji. Po vyhlaSeni organizace ISIS se
ukézalo, Ze je v teritoridlni expanzi esspEsnssi nez se myslel& Mezinarodni ohlas
tato organizace vyvolala az v roce 2014, kdy dobyiato Mosul. Po dobyti se Bagdadi
prohlasil za chalifu Islamského statimz tak znénil i dosasny nazev? Tento okamzik

je tak p@atkem rozmachu, ktery v Syrii v zagaddntinualré pokraiuje az do dne§'

2.1Cile mezinarodniho terorismu
V prostedi mezinarodnich vztéhje pozice statwasto umisina do role vydiraného
a napadaného objektu. Teroristé se snazi vnucdwatatelstvu (druhému aktérovi)
pasivni roli, gi kterém manipuluji s jeho myslenim a vyvolavak taakce odpovidajici
cilam, predstavam a zajim tretiho aktéra, kterymi jsou pré&wni samotni. Uténici se

snazi vyvolat mezi obyvatelstvem strach, upoutaselde pozornost prgstnictvim

®9SOKA, Jakub. Islamismus v Evrép Islamsky stat. IfEvropské hodnotfonline].

O What is 'Islamic State'. IBBC [online].

" Oficialni odno? organizace Al-Kaidy v Syrii

"’SOKA, ref. 69

"Budoucnost Islamského statu a perspektiva jehi@n&i snérem do Evropy. InDiplomaticka
akademidonline]

"SOKA, ref. 69
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médii destabilizovat zemi, jeho autoritu@ohodnost nebo si péipad vynutit zmenu
jeho vnitni nebo vasjsi politiky.”

Mezinarodni teroristé usiluji o vysoky et okEti, ktery svymi psychologickymi
dopady pesahuje statni hranice a owije veejné migni nejen v jedné zemi, ale
v celém regionu¢i dokonce v celém st€. Kdyz udéi proti jednomu statu, pak se mu
msti nikoli za jeho vnihi, ale za jeho zahrami politiku uplatiovanou v #@znych
oblastech sita.’®vyvoj technologii za poslednich 2000 let zcel&itdr ovlivnil
terorismus vtom smyslu, Ze je nyni jeho uptathmoZzné v mnohem &&im di

masowjsim nefitku.’’

Hlavnim cilem Al-Kaidy se na pdétku 21. stoleti bylo donutit zapadni zem
(predevSim USA) opustit Arabsky poloostrov a zejméaia paudskou Arabii. Upladiji
nejbrutalijSi mozné metody a za&meé vrazdi bezbranné lidi. Ve srovnani s minulosti
doSlo k vyraznému nastu p@&tu zabitych pi atentatech. Nejvice lidi zahynulo vSak

prav na atentaty dne 11. 9. 20671

Pfi zdtvodnovani svych cfil teroristé zneuZzivaji rozporuplnost a stinné styank
procesu globalizace, které se projevujiteeh hlavnich rovinach: kulturni, ekonomické
a néboZenské. VSemietm pitom prikladaji velky vyznam a Zdaziuji jejich
vzajemnou propojeno$tHlavnimi cili mezinarodniho terorismu, jak ukazdjgsavadni
bilance, jsou Udery zatfené zejména na mysl a infrastrukturu, administrativu
a politickécinitele. Nejwtsi a nejbolestijSi jsou vSak ztraty na Zivotech bezbranného
civilniho obyvatelstva a prévato skupina je hroZbmezinarodniho terorismu nejvice

vystavend?

V kulturni roviré swvij boj vykladaji jako nezbytnost diktovanou zajmemathovani
tradicnich hodnot a zvyk tvai v tva neustale silici vih zdpadniho sekularismu,

>SMOLIK, JosefUvod do studia mezinarodnich vztalstr. 70

°Globalni terorismus, jehtinitelé a referetni objekty. In:Portal [online].

IENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYNGlobalni problémy sita: v ekonomickych souvislostech
str.103

"®Globalni terorismus, jehiinitelé a referetni objekty, ref. 76

Viz. tamtéz

8EICHLER, JanJak dal v boji proti globalnimu terorism@009.
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materialismu, hédonismu a multikulturalismuRikaji, Z7e islamské ze#n
v globalizovaném mezinarodnim ug$@dani prohravaji a hrozi jim ztrata vlastni
identity a hodnot. Z toho vyvozuji, Ze je nezbytraly tatocast séta i cestou
ozbrojeného boje usilovala o uhajeni své vlastndinggnosti. Vyhlasili tak
nesmlouvavy boj ddma skupinam negtel. RedevSim jde o takzvané blizké riele
nebo odpadlické staty v islamskémeésy K nim pati Saudskd Arébie, Egypt,
Jordansko, lzrael a Pakistan. Bojuji ovSem i pratdalenému nédijeli, tedy
bezwreckému Zapadu, ktery podporuje zkompromitovanéinmgzv islamském
swts. B Terorismus se po Uderech z roku 2001 stal idealnfravnavacim nastrojem,

na ktery neplati ani ty nejmodeijsi a nejsofistikova#jsi zbraiové systémy?

#1Globalni terorismus, jehiinitelé a referetni objekty. In:Portal [online].
8iz. tamtéz
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3. Vyvoj protiteroristické politiky Evropskeé unie
Evropské staty vzdy povaZovaly terorismus spiSedmenaci fenomeén, na ktery je
potieba reagovat hla¥rnpomoci vnitnich nastraj jednotlivych stat. Ten se odehraval
piedevsim jako ikledek utok skupin s konkrétni politickou agendou.émito
skupinami byly #zné levicové teroristické organizace (Rudé Brigadygparistické
organizace (ETA) nebo mezi sebou bojujici protdastankatolici (Severni Irsko).
Terorismus v pojeti Al-Kaidy, ktery sediné projevil atentaty na USA, byl ve srovnani
s nimi novy. Z tohoto evodu Spojené staty oproti Evropské unii vidi tesorus jako
hrozbu, kterd se objevila zwdna se kterou f¥e usgSne bojovat mimo své vlastni
Gzemi. Kwili tomu je boj proti terorismu v ramci Evropské erihapan jako zaleZitost
justiénich a policejnich orgdn jako? i zpravodajskych sluzé&p.

Dnesni vyvoj bezpmostni situace v Evropské unii a dale i vétsye ovliviiovan
piedevsim jednim hlavnim faktorem, a to mezinarodwirorismem. Evropska unie tak
na zaklad tohoto nebezp¢ prijala ¢etné nastroje politického charakteru a nastroje
pravni jako jsou Europol, Eurojust nebo evropskytykaci rozkaz. Konkrétni
protiteroristické nastroje, které Evropska unigijgpa budou v nésledujicich

podkapitolach probrany’.

3.1Protiteroristicka politika Evropského spolec¢enstvi a Evropské

unie do Utoki v z& 2001

Na evropském kontinentu se terorismus vyskytoval diduho pged za&atkem
povaleéného evropského integmiho procesu. Mohli bychom ho hledat ve vSech
zpisobech bdj proti civilistim uz ve stedowku, jakobinsky teror za francouzské
revoluce nebo také n#plad v poulénim faSistickém, nacistickém a komunistickém
teroru ve 20. a 30. letech. Mezinarodni spoluprabeji proti terorismu v 1. polovin
20. stoleti nebylaidlis silna. Do politicky motivovanych ztnu, za které byly tehdejSi
teroristické Utoky povaZzované, existovala zdsadaimaeodniho nevisovani. Ta se
projevila napiklad i v n&innosti Interpolu v protiteroristickych aktivitaclspole&nost

narodi v reakci na zl&iny podepsala v roce 1937 Umluvu tegchazeni a pottavani

8EU a boj proti terorismu. IrEuractiv.cz[online].
#PIKNA, Bohumil. Bezpeénostni politika Evropské unie (na pozadi bempsti globalni)online].
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terorismu. Staty se v ni 8y zavazat ke stihani terorismugetne spiknuti ¢i
podrécovani @asti na takovychtinech. Umluva ale nakonec nevstoupila v planost,

jelikoZ ji neratifikovalo patebné mnoZstvi st&f®

Zvyseny naist terorismu v zapadnéasti Evropy v 70. let zvySil snahu
po zefektivieni boje proti ®mu na udrovni Evropského spoénstvi. Evropskeé
spol&enstvi vSak bylo zaloZeno jako hospisté projekt, nikoli jako projekt, ktery
bude feSit vnitni bezpénost, tedy protiteroristickou politiku. Ot&ni hranic, coz
zpusobilo volny pohyb osob, nefle jen pozitivni efekt. Otetely se dvée také
kriminalnikim a terorisim. V dol® od 60. let byl terorismus ovli¢én hlavre
separastickymi a ultranacionalistickymi organizacemlejznamgjSi utoky byly
navazané na baskicky separatismus (cca 1 080 ot konce 60. let do roku 2011)
a na dni v Severnim Irsku (cca 3 500&iv obdobi 60. let — 90. let). Tyto Utoky vSak
nebyly jednorazoy smrtici jako nafiklad atentaty Al-Kaidyc¢i ISIS, nely spisSe
charakter ¥tSiho mnozstvi ataks menSim p&iem olgti. Téchto teroristickyckina se
vSak Evropa neobavala jako celek iwadu, Ze byly vymezené teritori&n- napg.
Spardlsko a Velka Britanié®

| presto vSak rozsah terorismu v 70. letech post&adu stai pired nutnost
zintenzivnit mezinarodni kooperaci proti tomuto yewWekolik amluv bylo ujednano
na globalni drovni nagué¢ OSN a v Rad Evropy. Zaklady protiteroristické politiky
byly polozeny i vramci ES, které byly i u zrodyigh pasobnosti v oblasti vnihi
bezpeénosti obect.?” V grafu &islo 1 je ukdzan pet oliti teroristickych Gtok
v zapadni Evropv letech 1970 — 2001.

MARES, Miroslav.Protiteroristicka politika Evropské uniestr. 22-23
*Strusny prehled evropského terorismu. ldstav mezinarodnich vztaffonline].
8Mares, ref. 85, str. 23
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Graf. ¢. 1. Patet olti teroristickych Utoku v zapadni Evrop letech 1970 — 2001
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(Zdroj: Statistika: Poty obsti  teroristickych Utok v zapadni Evrop v letech 1970-2015.
In: Eurodenik.c4online].)

Za wubec nejsmrtelgsi rok, co se t§e olEti terorismu, ukazuje graf rok 1988, kdy si
teroristické akce vyzadaly t&in450 okgti. Velky podil ma na statistice let Pan Am,

ktery se stal téem bombového Gtoku a vyzadal si celkem 27&id8

Clenské zermy Evropského spotenstvi na peatku 70. let nebyly spokojeny
s pistupem Interpolu k terorismu, a proto se tak bik@hi policejni spolupraceahto
zemi za&ala zintenziviovat. V roce 1975 hrozba terorismu vedla k tomubyler Rimg
odsouhlasen dnem zasedani Evropské rady névrh britského minigahranti
k vytvoreni ministerské pracovni skupiny, ktera s#anzabyvat bojem proti terorismu.
Tato skupina byla nazvana TREVI. TREVI nebyla omjanEvropského spalenstvi,
piestoze zde spolupracovallenské zem Byla to forma mezivladni kooperace, ktera
pracovala v fisném utajeni. Nebyla nad ni vykonavana Zadna d&lantze strany
Evropskeho parlamentu. To byl takévdd, pra@ byla kritizovana pra¥ Parlamentem
a organizacemi zatrenymi na ochranu lidskych prav. Celkové hodnoceREVI je

rozpoluplné, jelikoz v &kterych gipadech doséhla pozitivnich vyslédkavsak co se

8  Statistika: Poty obsti teroristickych Gtok v zapadni Evrap v letech 1970-2015.

In: Eurodenik.c4online].
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realizace efektivni politiky ©e, byla problémova. V boji proti terorismu ¢in
jednotlivé staty izné edstavy. Nmecko, Velka Britanie, Franciéi Italie byly
zasazeny terorismem nejvice, a proto selghingazovat vice nez ndklad staty
Beneluxu®® Celkow vSak TREVI i napi¢ tomu, 7e nebyla so@sti formalni
institucionalni struktury, ukazala, Zdenské staty jsou ochotné diskutovat éahto
tématech na evropské urovni. ZkuSenosti sdmjhosti vedly k zaloZzeni podobnych

skupin, které se zabyvaly problémy ve stejnych stelzh®

Dalsi vyvoj v ramci justini a policejni spolupréacefipesla az Maastrichstka
smlouva v roce 1992. V této smlaulyla bezpenostni politika, do které spada péav
boj s terorismem, zapracovana do oblasti druhétietidao pilie (Spoléna zahrarini a
bezpénostni politika a oblast justice a Jmich \&ci), jenz nahradil TREVI. Touto
smlouvou v roce 1994 také vznikl Europol (Evropgaticejni &ad), ktery ma za cil
piedchazet terorismu, nedovolenému obchodu s droggmym formam mezinarodni
trestnéc¢innosti a bojovat proti nim. Europol ma v této dqgiouze koordinéni tlohu
a zadnd provadti opraveni. Aktivity byly tedy zandteny na vyninu informaci a dat,
poskytovani kriminalistickych a operativnich analfechnickéti odborné podpory i

vedeni vySébvani a operacich.

3.2Protiteroristicka politika Evropskeé unie po utocich v zafi 2001
Teroristické Utoky 11. 282001 na Spojené staty donutily Evropskou unifdkelnému
posileni svych schopnosti v boji proti terorismuer& byly do této doby zgta¢
omezeny? Evropska unie par dni po Gtocich vyii#al solidaritu se Spojenymi staty
a uvedla boj proti terorismu vice nez kdy jindy p#oritni cil. EU také kategoricky
odmitla klast rovnitko mezi fanatické teroristy mlssky a muslimsky $¢.*° Rada
ministra prijala komplexni ARni pldn boje proti terorismu a docilila tak polkic
dohody v mkolika klicovych protiteroristickych iniciativacf. Evropska komise

nagiklad navrhla vSentlenam Unie 3.fijna 2001, aby zmrazily veSkeré firta

8MARES, Miroslav.Protiteroristické politika Evropské uniestr. 24

Skupina TREVI. InEuropskaunigonline].

*'MARES, ref. 89, str. 25 - 27

92JAKL, Ladislav, LOUZEK, Marek (ed.)L1. z&f 2001: deset let poté : sbornik téxtstr. 45
PMARES, ref. 89, str. 31

YJAKL, ref. 92
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prostedky 27 teroristickych skupin a dalSich jednotiivpisobicich jako teroristé.
Tento plan je od utakv Madridu roku 2005 kazdydp rok revidovan. Ukézalo se, Ze

pod tlakem krizovych situaci je pokrok v integmém usili znané rychlejsi?®

Evropska rada poté servnu 2002 fijala i Ramcové rozhodnuti o boji proti
terorismu, jehoz sasti je rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazostupech
piedavani informaci mezienskymi zemdimi. Toto ramcové rozhodnuti stanovuje dale
i spoleny koncept teroristickéhgint, véetns pro rekterécélenské staty novych trestnich
¢int, jako je napiklad zaloZeni teroristické skupiny, které muselgt biplatrény
do pravnichiadi dilcich stah, jenz maji nedostateé trestyci Spatré definované
skutkové podstaty. DalSi kroky se midgad tykaly bezpénosti leteckého provozu,
rozhodnuti o vytvieni spolénych vySetovacich tyni nebo ustanoveni evropského
koordinatora pro op&tni na poli civilni ochrany’

S pijetim evropského zatyka byly vSak problémy, jelikoz ttu, ktera byla
stanovena na 31. prosince 2003, dodrzelo pouzen8. zmplementaci zrychlila az
situace po madridskych atentatech v roce 20Q&i pfijeti zatyk&e se nenesla jenom
kritika ze stranylenskych zemi, ki¢ se tak vzdavaly podstat@ésti své suverenity,
ale namitky ngla i fada nevladnich organizaci zammych na ochranu lidskych prav
(nap. Statewatch). Vytv@ni evropského zatykea bylo povazovano za vytieéni
represivni Evropské unie, v niz bude hodnota bammsti ve ¢tSiné zemi nadZzazena
zékladni hodneétsvobody?’

Po utocich z&al Europol ziskavat &Si pravomoci, pomoci nichz ike nyni
napiklad vytvé&et profily teroristi, Zadat policejni sborglenskych zemi o zahajeni
vySetovani nebo sdilet informace s USA jinymi tretimi zendmi. Odbornici vSak
poukazuji na fakt, Zze Europol je poddimenzovanyedostatéen¢ financovany a jeho
role je spiSe okrajova. Europol je ipd jen koordinéni kanceléi bez efektivity.
Spoluprace se vSak v boji proti terorismu ukazatavielmi obtiznou, jelikoz politické,
soudni a administrativni systémytenskych stdt jsou natolik rozdilné, Ze brani

%EU a boj proti terorismu. IrEuractiv.cz[online].

%viz. tamtéz

% Evropsky zatyk& — efektivni protiteroristicky nastroj nebo zaminkaposileni moci EU? IrRevue
Politika [online].
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efektivnimu sdileni informaci a kooperdtiV Ginoru 2002 byl zaloZeny také Eurojust
(Evropska jednotka pro soudni spolupraci), kteryzabyva soudni spolupraci mezi
vnitrostatnimi organylenskych zemi EU v boji proti organizované trestienosti,

ktera se dotyké vice neZ jednoho statu Evropsk&’tini

V boji proti terorismu Evropska unie realizovalaké rekolik vlastnich
diplomatickych krok, které zahrnovaly tzné formy bilateralni spoluprace
(nag. formou smlouvy mezi USA a Europolem, rozvojovélsprace v Afghénistanu,
obchodnich dohod slIranem a Pakistanem, podporzkdychodniho mirového

procesu, apodf°

DalSim vyznamnym dokumentem, ktery Rada EUWijala Vv prosinci
2003 v ramci boje s terorismem je Evropska b&apsini strategie. Tato strategie byla
prijata v ramci Il. pilfe a definuje if nejdilezitéjSi bezpénostni hrozby, mezi které
spada i terorismus, a navrhujeigpby, jak &mto hrozbameelit.!** Cilem tohoto
dokumentu bylo takéipkonat rozpory mezidkterymi ¢clenskymi staty a USA, které
zpusobila iracka krize. Strategie m@ziuje, Ze pravo a bezpmost musi #stat
v rovnovaze. Velkym finosem této strategie je to, Ze EU si §dama nejen nebezgie

jednotlivych hrozeb, ale také zvySenych rizikidppd jejich propojent-®?

PrestoZze byly zéjové utoky spachany ve Spojenych statech, dopall by
jednoznény i pro Evropskou unii. Ta si vidledku této krize uwsdomila, zZe uzSi
spoluprace v boji proti terorismu je velmildzita. Jednotlivé vySe uvedené kroky, které
byly podniknuty, byly reakci na Utoky proti spojénta zapadnim velmocim. Evropska
unie byla peswdéena sice o tom, Ze nastala nova éra terorismukawdayla si jiz
védoma faktu, Ze prév ona sama se iie stat tafem a cilemdchto Gtoki.**®

%JAKL, Ladislav, LOUZEK, Marek (ed.)L1. z&f 2001: deset let poté : sbornik téxtstr. 45

% Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust)Evropska unidonline].

9MARES, Miroslav.Protiteroristicka politika Evropské uniestr. 34

%9Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. @brana a strategigonline].

922U a boj proti terorismu. IrEuractiv.cz[online].

'®Fighting terrorism at EU level, an overview of Coission's actions, measures and initiatives.
In: European Commission: Press release dataljaskne].
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Impulsem pro jest vice zvySené Usili v oblasti boje proti terorisme staly utoky
spachané 11. tbzna 2004 v Madridu, jejichz povaha se liSila okt v roce
2001 zmsobem realizace a profilem pachatdPo Utocich tak jiz nebezfieglobalniho
terorismu nebylo vzdalené na tisice kilomietEvropska unie se proto musel&iza
smirovat se skutosti, Ze i ona fize byt zranitelna. DalSi protiopahi se proto zala
tykat napiklad obchodu s vybuSninami a jejich ozoeanim. Evropskd rada také
v reakci na udalosti rozhodla dne 2%eina 2004 vytvit funkci protiteroristického
koordinatora EU spadajiciho pod Spmleu zahrariini a bezpénostni politiku. Do této
pozice byl jmenovartlenskymi zenimi Gijs de Vries>* Ukolem koordinatora je
identifikace slabin jednotlivych statEU a Unie jako celku v oblasti boje proti
terorismu a pedkladani navrn pro jejich geklenovani. Gijs de Vries si je velmi did
védom své ulohy a globalniho roZm, ktery gedstavuji sokasné teroristické hrozby,
coz také dal najevo svym projevem wkw roku 2004; Terorismus se stal globalnim
fenoménem. Reakce na&j mmusi odrazet dimenze této hrozby. Spoluprace [vro
a Ameriky je pro budovani nezbytného partnerstuieaita“l ziizeni funkce
protiteroristického koordinatora EU vSakinasi jisté komplikace. Aby Gijs de Vries
mohl byt ve své funkci a v boji proti terorismu leign¢jSi, musel by disponovat
vétSimi pravomocemi. Jeho Uloha g$p@ pouze jen v koordinaci protiteroristickych

aktivit.1%°

Netrvalo dlouho a za rok aipod Utoki v Madridu doSlo k bombovym Utékn
v Londyre 7. cervence 2005. Vigledku toho se Zalo hovdit o opatenich tykajicich
se vytvdeni Evropskéhoikazniho pikazu, posileni Vizového inforraiho systému
(VIS), vytvoreni biometrickych cestovnich dokigdfinancovéni terorismu, prevenci
radikalizace nebo kontroly obchodu s vybu$nindthi.Po teroristickych Utocich
v Madridu a Londya doslo k uz dlouho ptgbné sebekritice ze stratfenskych zemi
Evropské unie, ktera vyustil&ijetim nové deklarace o boji s terorismem na naokhdir

Grovni a sepsanim novéhocalkho planu protiteroristické politiky E&”

1%EU a boj proti terorismu. IrEuractiv.czfonline].

1%%\jezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. @brana a strategigonline].

%%y a boj proti terorismu., ref. 104

73AKL, Ladislav, LOUZEK, Marek (ed.)L1. z&f 2001: deset let poté : shornik téxistr. 46
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3.2.1 Strategie EU pro boj s terorismem

V prosinci 2005 Evropska uniefiala svoji prvni stedrédobou protiteroristickou
strategii. Strategie Evropské unie pro boj sternam je dokument, ktery navrhlo
britské predsednictvi spolu s protiteroristickym koordinator€® Diive se ¥tSina
evropskych opééni sousedila na represi, avSak po utocich v Madridu a ndym, na
které timto dokumentem EU reagovala, se calm spiSe sousdit
publiku cile a nastroje EU na poli protiteroristickpolitiky*'® do kterych pat
celos¥tovy boj proti terorismu §f sowasném dodrzovani lidskych pravéingni
Evropy bezpé&ngjSi a umozani jejich okkanmim Zit v prostoru svobody, bezpmsti

a prava!

Vzhledem k tomu, Ze nysi mezinarodni teroristické hrozby postihuji mnoho
casti zemtkoule i mimo Evropskou unii a maji v ni s@sre své zaklady, bude mit
dulezity vyznam kooperace a poskytovarfegnostni pomociiétim zemim, vetns
Blizkého vychodu, severni Afriky a jihovychodni AsVyznamnymi prvky strategie je
tedy snaha deSeni konflikh a podporaradné spravy &ci veejnych a demokracie,
jakozto sodasti dialogu a spojenectvi mezi kulturami, virangializacemi, v zajmu

fedeni motivanich a strukturalnich faktbivedoucich k radikalizact?

V dokumentu jsou uveden§tyii hlavni pilire, které do zrmé miry odrazi
strategii Velké Britanie. Tyto koncepty vSak bylglagtovany na specifické postaveni
Evropské unié!® Pilite predstavuji komplexni odpé# na mezinarodni teroristickou
hrozbu. Paf mezi r¢ prevence, ochrana, pronasledovani a reakce. Kenarigéchto

19880 proti terorismu: Globalni vyzva 21. stoldtistitut pro evropskou politiku EUROPEUnline],
str. 15

100 WEISS, TomasRole policie a armady v Evropské unii: analyza @et@ a narodni Grovhs vyuzitim
pripadové studi€’eské republiky str. 125

9ezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. @brana a strategigonline].

1H1Boj EU proti terorismuEvropskéa rada, Rada Evropské ufoaline].

"2strategie Evropské unie pro boj proti terorisfouline]., str. 7

11330j proti terorismu: Globalni vyzva 21. stoletef.r108
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hrozeb je nutné pracovat na vnitrostatni, evrogskéezinarodni Urovni. Podrobisi

jednotlivé pilie popiSeme niZe v dal$ich podkapitol&¢h.

3.2.1.1 Fedchéazet
Identifikace ateSeni faktal, které pomahaji k radikalizaci a k posiup jejichz
prostednictvim jsou jednotliviclenové ziskavani k pachani teroristicky¢mi, je
jednou z priorit Evropské unie v oblasti boje ptetiorismu. Rada protdifala strategii
EU pro boj proti radikalizaci a naboru terodiskterou revidovalaervnu 2014, a to
predevsim kuli novym tendencim, které se tykaji jevu os@oh ¢i zahranénich

bojovniki nebo rostouciho potenciélu socidlnich siti pro koikaci a mobilizact®

Boj proti radikalizaci a naboru novych terofige hlavni vyzvou pedevSim
pro ¢lenské zem na urovni celostatni, regionalni i mistni. Pracaelv této oblasti,
véetre prispsvku Evropské komise, vSakie poskytnout vyznamny ramec, ktery by
pomohl koordinaci vnitrostatnich politik, sdilemfaormaci a uwfovani os¥dcenych
postupi. Tato vyzva ale bohuzekgsahuje moc vlad samotnych, a prototjeekité, aby

se zapoijili vSichni evropsti, ale i mimoevropstjotelé*®

3.2.1.2 Chranit
Klicovym prvkem strategie pro boj proti terorismu jeh@na jak obani, tak
infrastruktury a snizeni zranitelnosii¢v itokim. Tato ochrana zahrnuje také ochranu
vngjSich hranic, ve které bude hrafileZitou roli Evropskd agentura pro ochranu
vngjSich hranic (Frontex), poté lepSi zabezmyd dopravy, a to fiedevSim letif
namdanich gistavi, ochranu letadel zacélem odrazeni teroristod Utoki, dale pak

ochranu strategickych éila snizeni zranitelnosti kritické infrastruktury.

V souwtasné dob Evropska unie pracuje na pravnickegpisech, ktera maji
regulovat vyuZivani Gdajjmenné evidence cestujicich préely vymahani prava®
Jmenna evidence cestujicich (PNR) obsahuje osamjé westujicich shromdiavané

a uchovavané leteckymi dopravci. Déchito Gdaj pati jména pasazér itinerde,

Strategie Evropské unie pro boj proti terorisfiomline]., str. 6
1°Boj EU proti terorismuEvropska rada, Rada Evropské ufoaline].
estrategie Evropské unie pro boj proti terorismef. 114, str. 8
117Boj EU proti terorismu., ref. 115

Y8viz. tamtéz
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terminy cest, zvolena sedadla, Udaje o zavazadigbikpb platby¢i kontaktni Udaje.
Tato evidence ma za cil doplnit jiZz existujici még pro potirani feshranini trestné
¢innosti. Zpracovani udajPNR by donucovacim orgam dovolilo odhalit osoby, které
nejsou poddezlé z trestn&innosti nebo terorismu,itve, nez by specificka analyza

Udaji ukazala, Ze podézlé byt mohou!®

Veétsinaglenskych zemi jiz tuto evidenci pouziva. Udaje poskytuje policiesi
jiné organy. Systém EU pro jmennou evidenci cesithi by taktéZz harmonizoval
pravni ustanoverdlenskych zemi, bezgaostni nedostatky a pravni nejistotd, ggmz

by sowasré zajistil ochranu Gdaj**

Jako problém souvisejici se zavedenim PNR &emkazat situace, kdy dojde
ke vzniku 28 odliSnych systé@mkteré jsou zaloZeny na odliSnych principech, &b
a na odlisné drovni ochrany zakladnich prav. Neogame v Urovni ochrany osobnich
Gdaji v EU, zvySenym naklaan, bezpénostnim mezerari pravni nejistot leteckych
spole&nosti a cestujicich, by mohla zabranit harmonizaaeevropské urovni. Jako
pozitivum zavedeni PNR bychom mohli uvést fakt, kuy zaklad vyuziti jmenné
evidence osob vakterychclenskych statech EU, bylo zabaveno vysoké procerdg.
Pro zajimavost se také uvadi, Zé pavedeni této evidence bychom mohieqgejit

tzv. profilovani na zakladrasyci statni gislusnosti-*

3.2.1.3 Pronasledovat
Evropska unie se snazi o to, atbgnim teroristickych organizaci zabranila v planovani
a organizovani akci, a aby byli teroristé poslamdpsoud. Unie se v ramci dosazeni
téchto cili zan®tila na posilovani schopnosti jednotlivych 8tateSeni otazky
financovani terorismu, zlepSeni praktické spolupré vyngény informaci mezi
justicnimi a policejnimi organy fedevSim progednictvim Eurojustu a Europolu)

a zajiséni toho, aby byli teroristé fipraveni o prosedky, které vyuZivaji ke

19Regulace pouzivani Gdajmenné evidence cestujicich (PNR). Bvropska radgonline].

120viz. tamtéz

12/ALACHOVA, Séra. Sngrnice o jmenné evidenci cestujicichfispsji nase Gdaje katsi bezpénosti
v Evrops? In: Thinktank evropské hodndignline].
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komunikaci a k utokm. Rada a Evropsky parlament proto étkm 2015 pijala nova
pravidla pro pedchazeni prani p&na financovani terorismi?

VétSina teroristickych hrozeb v Evrépna kdeny mimo Uzemi Evropskeé unie.
Proto musi mit 3. piti ,Pronasledovdt celoswtovy rozner. Evropska unie bude
z tohoto divodu usilovig pracovat na posileni mezinarodniho konsensuigdrgttvim
OSN a dalSich mezinarodnich organizaci. Prioritefdtim bude poskytnuta podpora
napomahajici zavést fflebné mechanismy pro rozbijeni terorismu a prawvied %

3.2.1.4 Reagovat
Poslednim cilem strategie EU pro boj proti terotisjg @iprava v duchu solidarity
na zvladani a minimalizaciidledli teroristickyché¢ini. Toho bude dosazeno zlepSenim
schopnosti zvladat nasledkyidit reakci a teSit poteby olgti. Vypracovani
koordin&nich opatteni EU pro pipad krize, rozvoj hodnoceni rizik, revize mechanis
civilni ochrany nebo sdileni o&¢enych postup tykajicich se poskytovani pomoci
obstem teroristickychcina jsou prioritou v této oblast?* Na mezinarodni Grovni je
dulezité poskytovat pomoc ¢hnim Evropské unie verdgtich zemich a chranit nasSe

civilni a vojenské prosedky zapojené do operaci ES.

VSechny tyto kroky, které Evropska unie &ild v rdmci protiteroristické politiky,
jen dokazuji, Zze EU neniuwi hrozbam lhostejna. Evropska unie taktéZz podporuje
i menSi skupiny vladélenskych stat EU, aby blize kooperovaly fip stihani ¢i
vySetovani terorisi. Unie se zawiuje na fizna flexibilni uspeadani, které jsou
navrzeny k podp@ lepSi peshranini spoluprace, nez aby se spoléhala pouze

na dohody mezi 28 vladardienskych stét.'?°

3.3Boj proti terorismu v letech 2010-2016
Strategii vnitni bezpeénosti EU: @t kroka smérem k bezpéngjSi Evrog, predstavila

Evropska komise vroce 2010. Vimi bezpénost EU pedstavuje ochranu oanm

12280j EU proti terorismuEvropska rada, Rada Evropské ufoaline].

1233trategie Evropské unie pro boj proti terorisfomline]., str. 14

124Boj EU proti terorismu., ref. 122

'125Strategie Evropské unie pro boj proti terorismef. 123, str. 16

126Fighting terrorism at EU level, an overview of Coission's actions, measures and initiatives.
In: European Commission: Press release dataljaskne].
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a hodnot, jako jsou svoboda a demokracie. StrategigdZi zfisob, jakym se
v Evropské unii nahlizi na aktudlni vyzvy a spale odhodlani se postaviénito

hrozbanm?’ Strategie méa za cil definovateplchazeni terorismu i@Seni radikalizace
a naboru terorigt Za timto @elem Komise navrhla vyt¥eni si¢ pro zvySovani
powdomi o radikalizaci, posileni bezpwsti dopravy a zefektivmi sledovani
finantnich transakei teroristickych sttf

Cinnost si¢ pro zvySovani pasdomi o radikalizaci (Radicacalisation Awareness
Network - RAN), jejimZ cilem je boj proti nasilnénextremismu, byla zahdjena iza

roku 2011. Ta pnaSi spolupraci odbornik (socialnich pracovnik policisti,

VT

pracovat s lidmi ve &eni nebo v mistech, kde lidé sklouzli k extremismnoasil:*°

Smyslem RAN je zlepSeni vymy informaci a zkuSenosti tak, aby s&edeslo
nagiklad radikalizaci lidi na socialnich sitich, kde gxtremistickd propagandasto

videnal*®

K k tomuto problému je vSak zapebi @gimo vypracovat jiz dlouhodekavany
akeni plan EU proti radikalizaci veézeni, jelikoZz préy vézeni je jednim z hlavnich
mist, kde se radikalizace usktitaje. Clenské staty by proto #y zvazit zavedeni
opateni tykajicich se odborn&ipravy personalu pracujiciho ve&zeiske spray ¢i
opateni vedouci k obecné izolaci islamistickycézati. Co se osédcilo jako dobry
nastroj, bylo omezeni komunikace mezi radikalnstaristickymi ¥zni, coz zabranilo
piipraw a organizaci teroristickych Gtdk Staty by proto rly zachovat pimérené
rozpaitové prostedky, gedevsim na odbornouipravu specializovanéhoizeiského

personalu, ktery by pracoval &chto izolovanych jednotkach*

12Navrh strategie vnihi bezpeénosti Evropské unie: ,Stnem k evropskému modelu bezpesti.

In: Rada Evropské uni@nline].

128istoricky prehled boje proti terorismu na evropské Grovni.Buropska komise: ZastoupentCeské
republicgonline].

12%ighting terrorism at EU level, an overview of Coimsion's actions, measures and initiatives.
In: European Commission: Press release dataljaskne].

10T erorismus - historickyiehled. In:Euractiv.cz[online].

3lpredchazeni radikalizaci a posileni procesu derddidae. In:ELS[online].
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Ministii zahranénich \&ci dale vtijnu 2014 pijali strategii EU pro boj proti terorismu
a zahraninich bojovnik se zamfenim na Syrii a Irak, ktera stanovuje obeckgtpp,
do kterého najklad pati pomoc irackym orgdn a umirgné opozice Vv Syrii,
kooperace sadtimi zengmi, ze kterych zahraémi bojovnici pochazeji, dale zapgi

ochrany letenctvi v regionu nebo zakim@ininiku zbrani ze Syrig Iraku**?

Vdubnu roku 2015 Evropska komise ftegstavila na  obdobi
2015-2020 Evropsky program pro bespest, ktery bude podporovat spolupraci
¢lenskych zemi EU ip feSeni bezpmostnich hrozeb a zintenzivni spgleu snahu
v boji proti terorismu a radikalizal?® Hrozba, kterou jedstavuje radikalizace
Evropani, ktefi také v mnoha ifjpadech cestuji do zahrahza &elem z@astreni se
boji, nebude podle vSeho ustavat ani v dalSich let&lol.byla reakce na tyto poety
(&inna, je pateba komplexnihoifstupu a trvalého odhodlatit’

Po tragickych teroristickych Gtocich vita 13. listopadu 2015 se uskdmdo
zasedani ministr vnitra a spravedlnosti s cilem prozkoumat moznoktery by
pomohly k posileni reakce EU na terorismus. Mingst zandiili na témata, do kterych
spadalo dokaf¥eni prace na sémici EU o jmenné evidenci cestujicich, boj proti
zakazanému obchodovani se zBran posileni kontrol na wjgich hranicich Evropské
unie, opateni proti financovani terorismu nebo &bplepsi sdileni informadf®
Zacatkem roku 2016 dale Europol oficidln zahdjil cinnost Evropského
protiteroristického centra (ECTC), které ma napoatdldileni informaci mezi
¢lenskymi zemimi a poskytovat tak podporuiipvySetovani teroristickych akit
V tomtéZz roku se také Evropska uniénevala efektivijSimu boji proti financovani
terorismu nebo zjednoduSeni hgami kontroly statnich fislusniki tietich zemi

ptichazejicich do Evropské unie

3Historicky prehled boje proti terorismu na evropské Grovni.Buropska komise: ZastoupentCeské
republicgonline].

13iz. tamtéz

13Reakce na problematiku zahramich teroristickych bojovnik a na nedavné teroristické Gtoky v
Evrop. In: Evropska rada, Rada Evropské ufoaline].

13iz. tamtéz

“*Historicky prehled boje proti terorismu na evropské Grovni., 182
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V bifeznu 2016 nasledovaly dalSi teroristické Gtoky wdRiu, které si vyzadalyigs
30 oketi a 200 zra#nych. Jelikoz zasazena stanice metra Maelbeek c®niavelmi
blizko Evropského parlamentu, Evropské komise ayHdd, pozadovala proto Komise
urychleni schvaleni celoevropskych deai na posileni bezpmosti nebo také lepsi

vyuZivani protiteroristického centtd’

V listopadu 2016 se Evropska unie rozhodla, Zeedawnové nastroje pro boj
s terorismem. Zastupci Evropského parlamentu, Raldgmise se shodli, Ze dosavadni
pravidla uplatovana Wlenskych zemich se sjednoti. Nova ésmice je naniena
zejména proti problému zahranich bojovniki, avSak obsahuje khteré novinky, jako
je nagiklad kriminalizace vycestovani z&alem terorismu, financovani teroristickych
skupin ¢i podpora, jako je ndfklad zd&izovani cest. Tato s¥fmice se vSak stala
i teréem kritiky ve smyslu omezovani lidskych pr&ienské staty, pokud se 8mice
schvali, budou totiz moci vyuzivat prosiki, jako jsou prohlidky osobniho majetku,

odposlechyi tajna sledovant®

Dosavadni zkuSenosti nam vSak ukazuji, Ze transfoenpolitickych dohod
v ramci Evropské unie na efektivni protiteroriséakdstroje nebude snadna. Je zde stale
mnoho politickych, administrativnich, legislativhia kulturnich pekazek efektivni
spoluprace na nadnéarodni urovni, které nam potirzej Evropska unie je souborem
svych c¢lenskych zemi, bez jejichz podpory i ty nepropracejsi nadnarodni

protiteroristické struktury a mechanismyszavaji pouhymi bezzubymi tygfy?

3.4Kiritika protiteroristické politiky EU
Jiz od roku 2001 ma Evropska unieigakeni plan boje poti terorismu a od Utok
v Londyre v roce 2005 ma také specifickou protiteroristiclstrategii se 4 piti. Tyto
Gtoky donutily Evropskou unii své schopnosti v hmjoti terorismu posilit*® Presto to
vSechno je vS8ak politika Evropské unie v této dblasmnoha pipadech neustale

diskutovana, jelikoz ne vSechny subjekty v EU i mimi ji zcela akceptuji. Z velké

“Historicky prehled boje proti terorismu na evropské rovni Bmopska komise: ZastoupenCeské

republicgonline].
138 nie zavadi nové nastroje pro boj s terorismemEuractiv.czonline].

139JAKL, Ladislav, LOUZEK, Marek (ed.)L1. z&f 2001: deset let poté : shornik téxistr. 47
14%jak ma Evropa bojovat proti terorismu. Buroskop.cz: ¥¢né o Evrog [online].
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casti je pedevSim kritizovdna neschopnost Unie usknite vlastni ambicidozni
bezpeénostni politiku, zejména ve vojenské oblasti. Ndnje stranu pochazi od sil, jez
ve vlastni bezpmostni politice upednostiuji spojeni s NATO a USA a natkteré
atributy evropské politiky pohlizeji jako na komgraduktivni tis€ni sil. Na druhou
stranu vS8ak mohou tuto ndilE dobrou situaci bezgaostnich struktur kritizovat
i ,europeistické" sily samotné. Ti se snazi o @gpSeni i bez pomodii zavislosti
na USAM*

Protiteroristicka politika Evropské unie jiz dlouhadobu podiuje vyrazny
implementéni deficit, ktery je dsledkem historicky odliSnych pohkedlenskych zemi
na problematiku terorismu a jejich neochotemeést tyto pravomoci v oblasti vimt
bezpénosti na supranacionalni travE? Priciny pomalé implementace iheme také
hledat v opozici konzervativnich politickych strélenskych zemi, které se boji ptav
toho, Ze obané jejich zemi budou vystaveni roziirar cizich systérin soudni moci,
které nejsou dostates divéryhodné™® Evropska unie e i nadale vymyslet nové
strategie, plany aifghézet s novymi aktivitami skrze EuroplEurojust, avSak pokud
¢lenské zems EU piijatd opateni neimplementuji a jejich zpravodajské a policejn
slozky nespolupracuji, Evropska unie tim padenmta@isamem velice nic nenéld. Unie
muze maximald pouzit k geswdcovani medialni a posléze politicky natlak skrze

krvavé teroristické Gtoky, jaké jsme ¥ldnapiiklad v Bruselu**

NI M

DalSim problém, ktery je nuti@sit je nedostat@a informovanost nafE staty
Evropské unie. | f&s zn&né zlepSeni od roku 2001 neni sdileni informadiazickealni,
jelikoz staty sdileji pouze ékteré informace. To dokazaly i bruselské utoky, kdy
nagiklad belgicka policie pachatele atentatu znaldonkdy jednoho z Gtmika jiz
v minulosti zadrzelo Turecko a nasléditeportovalo do Belgie. Evropa se ngm stéle
ueit chybamit*® Vzhledem k dnesni situaci ve Francii a Belgii aifklad problémem

neexistence evropského seznamu lidifikbeesli bojovat do Syrie nebo Iraku po boku

“IMARES, Miroslav.Protiteroristicka politika Evropské uniestr. 35

142Jak ma Evropa bojovat proti terorismu. Buroskop.cz: ¥né o Evro? [online].

“protiteroristicka politika EU: Bezzuby tygr. INatoaktual.conline].

Jak mé& Evropa bojovat proti terorismu. , ref. 142

Terorismus: zpravodajci v EU musi |épe spolupratowdize vzniknout unijni tajnd sluzba?
In: Euractiv.cz[online].
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tzv. Islamského statu. Evropska unie se snazi raw@s Focal Points Travellers
(kontaktni misto Europolu pro sdileni informaci ahzmnénich bojovnicich), kde by
lenské zer uvadkly informace o lidech cestujicich déchto zemiClenské staty viak
nejsou stale ochotné sdilet tyto Udaje. V mnolipadech staty nevi jaké informace
poskytnougi se boji, aby nebyly odhaleny jejich zdroje. Mor@me se uvadi, Ze Udaje

posila jerstyii aZ pt stafi, co? je docela makéislo*°

Spolé&na definice terorismu z roku 2002 je dnes jiz déitérmiry zastarala,
a proto se ¢&ekava jeji aktualizace. Kritikm se nafiklad nelibi, Ze definice gtta az
piiliS s organizovanym rekrutovanim, vycvikem nebonaficovanim &akou
teroristickou skupinou, ale reSi individualni obany Evropské unie cestujici

do problematickych zemi, tedy IrakuSyrie*’

V debat o boji proti terorismu séasto nebere v Uvahu role zahgamipolitiky
EU. Evropska unie sef@devSim soustdi na mezinarodni terorismus jako ymit
hrozbu a mnohem mérdebatuje o tom, co by mohl&ldt mimo své hranice. Tyka se
to zejména kooperace s neevropskymi viadami jakape Pakistan nebo Egypt, kde je
nutné posileni kapacity jejich statni spravy, ts&m soudg c¢i policie, véemzZ by

Evropska unie mohla hrati roli 48

Déle je poteba zdraznit, Ze Evropska unie je jen jednou z Urovni, kieré
vznikaji opateni v boji proti terorismu a wkterych oblastech EU nggstavuje
zrovna nejlepsSi urovez pohledu jeji efektivnosti. Naixlad v boji proti radikalizaci jde
spiSe o lokalni zéalezitost. Lidem si¢asto napomahaji k radikalizaci socialni¢ sit
a internet obeah avSak primaré jde o lokalni faktory, jako ndfklad jakou meSitu
navstvuji, se kterymi lidmi se potkavaji, do jaké mirg siti byt gijati v lokalni
komuni€. Evropska unie stimto problémeméléd jen malo. Mize jen financovat
vyzkum, podle kterého se zjisti, jak tyto radikatizi procesy probihaji nebo hledat

oswdienou praxi moznych protiogani*®

'%¢Jak méa Evropa bojovat proti terorismu. Buroskop.cz: ¥né o Evrog [online].

Viz. tamtéz
Boj proti terorismu: Globalni vyzva 21. stoletistitut pro evropskou politiku EUROPEUM [online].
Viz. tamtéz
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3.5Spoluprace s mezinarodnimi partnery

Jelikoz terorismus svym ugobenim a neustalym romdvanim jednotlivych
teroristickych skupin do zahrai posiluje svoji aktivitu prvkem mezinarodni
spoluprace, je nutné globalizovat i spolupraci j pooti jeho existenci. Mezinarodni
spoluprace je v boji proti terorismu zcela logickeakci na jiz uskuteéné teroristické
atoky. Boj s terorismem je v s@asné dob mozné povazovat za prioritu mocnosti.
Udalosti z 11. z& 2001 vyraza zmenily mezinarodni situaci v obdobi po ukemi
studené valky. Od tohoto okamziku je totiz terotismvniman jako globalni
bezp&nostni hrozba. Vytvdly se nové priority v zahraémi politice mnoha zemi

a snaha o jejich vzajemnou koordin&di.

Spoluprace sadtimi zen¢mi a mezinarodnimi organizacemi v boji proti tesomu
je dilezitou sodasti agendy EU. Cilem této spoluprace je zmjiStkonsensu
mezinarodniho spatenstvi a prosazeni mezinarodnich standarboji proti terorismu.
Evropska unie by #fa i nadale poskytovat podporu Organizaci spojengénodi
Vv jejim boji proti hrozbam celogtového miru a bezgaosti. EU je odhodlana poméahat
statim, ve kterych konflikty byly v nedavné dolbikonteny, ale také chce navysit svou
podporu OSN v fipadech kratkodobého zvladani kriZi.Evropska unie nafklad
v ndvaznosti ngadu rezoluci Rady bezgeosti OSN pijala nekterd omezujici op&gni
namiena proti osobani subjektim spojenym se siti Al-Kaida. Mezi dalSi mezinarodni
partnery pai Globalni férum pro boj proti terorismu a mezi im@galni partnery zde
pati Rada Evropy, OBSE, Liga arabskych #&tatebo také Organizace islamské
spolupracée>?

Kromé spoluprace s OSN se Unie sdadf i na kléové partnery, mezi které pat
sousedni staty. V zajmu Evropské unie je, aby é&ema hranicich bylyiadre
spravovany. Ty jsou totiz vprvniad za zajiS¢ni vnitrni bezpénosti stale
odpowdné!®>® Ukolem EU je prosazovat, aby na vychod od EU a biezich

Sttedozemniho me vznikl pas odpadré spravovanych stét se kterymi by se

0FOLTIN, Pavel a DaviREHAK. Mezinarodni spoluprace v boji proti terorisrfenline].
YlEyvropska bezpmostni strategie: Bezea Evropa v lepSim 8t&. Rada Evropské unigstr. 39
23z, tamtéz

¥ vropsky program pro bezgrost: otazky a odp@di: Evropska komise -/#hled tdaj [online].
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v budoucnosti mohly udrzet blizké vztahy zaloZeméknoperact®

Samostatné staty
ale nemaji dostateé kapacity k tomu, aby ukol naplnily zcela samyoloto divodu
témto zemim poskytuje EU technickou a fidan asistenci, ktera ma napomoci boji

proti terorismu na jejich tzenhi>

Mnoho bezpeénostnich probléiin vznikd mimo EU. Proto v boji proti terorismu
spolupracuje Unie také sdetimi zemdmi. EU je podporuje mnoha #égoby —
v politickych dialozich na vysoké urovnifigmanim doloZzek a dohod o spolupré&ci
jinymi projekty pomoci a budovanim kapacit pro stgacké zem. EU kooperuje se
zenemi na zapadnim Balké&nkde zaloZzila protiteroristickou iniciativu, ktenda zlepsit
regionalni spolupréaci, dale spolupracuje v regiSahelu a Maghrebu, kde EU poskytla
10 milionid eur pro boj proti radikalizaci, dale v severni iédr, na Blizkém vychad

a v oblasti Afrického rohu, kde se snaZi o zastapilivu zahranénich bojovnik.*>®

Velkou hrozbou pro bezperost Evropské unie jeighi zbrani hromadnéhoceni.
Mezinarodni smluvni ujednani o kontrole vyvozu pbigozpomalit Sfeni €chto
zbrani. V dnesni da@hcely st vstupuje do nového a nebeZpého obdobi, které iie
vyvrcholit zdvodem ve vyzbrojovani zbkemi hromadného &eni, zejména na Blizkém
vychod. Pokrok v biologickych &dach niiZze také znasobit silu biologickych zbrani.
Pokud by se teroristické skupingchto zbrani zmocnily, mohlo by to igobit Skodu
v rozsahu, ktera bylaifive mozna jen pro staty a armady. Proto jéeiité i nadale

spolupracovat s partnery v otdzkach zbrani hromaminéeni®’

3.6Spoluprace s USA v boiji proti terorismu
Sokujici rozsah Zisobeny teroristickymi Gtoky v roce 2001 a nasledmhaleni
teroristickych busk Al-Kaidy v Evropge znamenaly zvySeni spoluprace v boji proti
terorismu s novym prioritnim partnerem — Spojengtdity - a to zejména v oblastech
tykajicich se zpravodajskych sluzeb vymahani prava. #dchozi administrativa

George W. Bushe a mnoliteni Kongresu uvitala tuto evropskou iniciativu v gjad

1%¥Eyropské bezpmostni strategie: Bez{yea Evropa v lepSim st&. Rada Evropské unigstr. 35
1>*Evropsky program pro bezgreost: otazky a odp@di: Evropska komise -/#hled tdaj [online].
1%%B0j EU proti terorismuEvropskéa rada, Rada Evropské ufoaline].

Evropska bezpmostni strategie: Bezea Evropa v lepSim st&., ref 154, str. 31
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Ze poniize odhalit teroristické hiky napi¢ Evropou a dokaze tak zabranit dalSim
teroristickym Utokim. Spoluprace USA a EU vedla k nové dynamicehiztaezi nimi
tim, Ze podpti dialog ohledn otazek vynucovani prava a umi bezpeénosti, které
byly diive vyhrazeny jen pro dvoustranna jednani s jetuyotli clenskymi zenimi
EU.® To miZeme vidt i z toho, Ze od Gtakv roce 2001 bylo uz&eno minimale
Sest vyznamnych vzajemnych smfav.

vix 7

NyngjSi administrativa Baracka Obamy podporuje spolcipséEvropskou unii
v oblastech, jako je financovani terorismu, dopravaranice, vzajemna pravni pomoc
& vydavani osob. Organy USAm dal vice kooperuji s Europolem a Eurojustéh.
Evropska unie byla také kbvym partnerem v Globalnim protiteroristickém foru
(Global Counterterrorism Forum), které bylo zalcZejako multilateralni subjekt
zameteny na mobilizaci zdréj boj proti nasilnému extremismu, posilovani tréson

soudnictvi a na posileni mezinarodni spolupracelast terorismut®

Evropska unie a Spojené staty momerddlali nckolika bezpénostnim vyzvam.
Jedna se o skuteou hrozbu ze strany tzv. Islamského statu, jet&stedovnici bojuji
v blizkosti hranic s Tureckem, a tudiz hranic NATSpojené staty jiZz v minulosti
podnikly ugité kroky, a to zejména letecké nélety na vojengkgice ISIS s cilem
podpdit vzdorujici Kurdy u hranic s Tureckem a pomocz@mni protiofenzi¥ irackée
armady. Sotasna situace jgesitelna vzajemnym ujasvanim pozic a spat@ou akci
EU a USA. Spoluprace jeitbzita gredevsim verech oblastech: vojenské (zasah proti
ISIS), pravni (postavit bojovniky ISIS mimo zakom) administrativni (zavaadi
tzv. black listi). Pro EU je otazka pravni vymahatelnosti naamsiech porérné
dulezitym tématem. Beztrestny navrattahi EU, ktei bojovali za ,Islamsky stat”, tak

nepfipada v Gvahd®?

1BARCHICK, Kristin:U.S.-EU Cooperation Against Terrorisongressional Research Serv[oeline].
1%%EU a boj proti terorismuEurAactiv.cZonline].

1898 oj EU proti terorismuEvropska rada, Rada Evropské ufoaline].

®IFUNK, Marco. Transatlantic counter-terrorism cogien. In:European Union Institute for Security
Studiefonline].
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V poslednich dvou letech se tedy spoluprace EU A WBoji proti terorismu zagtuje
nejvice na fenomén zahranich bojovniki, a to gedevsim kuli obavdm z rostouciho
poctu evropskych a americkych muslinpridavajicich se kislamistickym skupinam
v Syrii ¢i Irdku. Amertti politici vyjadrili také své obavy z evropskych zahrarich
bojovniki cestujicich do USA, a to zejménaukvkratkodobému bezvizovému styku
mezi EU a gkterymi evropskymi staty, ktery je snadnyigit.*®®

v

Vzhledem k velké niie oteweni hranic na Uzemi Evropské unie, agtériiednici
zatali po teroristickych atocich v Bai v listopadu 2015 naléhat na evropské viady
a EU, aby posilily v ramci Evropy vynu informaci, a aby vice vyuZivaly stavajici
celounijni databaze, jako je riédad SIS (Schengensky inforgrd systém), a ty se
kterymi pracuje Europol. Evropskou unii také pofipos Usili o zavedeni systému
PNR, kdy po utocich prezident Obama vyzval EU, &bgen¢ realizovala dlouho
otekadvanou dohodu, kterd by vyzadovala sdileni in&mino cestujicich leteckymi
spole&nostmi, a kwli které by bylo jednodussi zastavit zahtauiteroristické bojovniky
v pokusu o vstup do nasich zemi.ivtémto obavam byla také posilena v prosinci
2015 bezpénost Visa Waiver Programu (VWP). Problém zahmaith bojovniki
potvrzuje, jak je dlezitd spoluprace se Spojenymi staty v oblastiesdiinformaci,

sledovani financovani terorismu a sdileni dat lgted spoleénostmi’®*

DalSim prvkem, ve kterém jeilkzité spolupracovat, je nutnost zavedeni propojené
hranéni kontroly. EU a USA jiZz pracuji na systému, ktenyd giznivce ISIS
identifikovat na hranicich afedat je spravedinosti. Tato spoluprace byfam nadale
pokrasovat, aby doslo k Gplnému zaniku ISIS a potrestd@eth odposdnych osob®®
Nicmére i pies hlubSi spolupraci mezémito dwma celky, ®které vyzvy stale

zistavaji ve vyvijejicim se stavt®
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ARCHICK, Kristin:U.S.-EU Cooperation Against Terroris@ongressional Research
Service[online]., str. 7

*Viz. tamtéz

18Evropska komise: Tiskova zprava. Furopean Commissiofonline].

*®FUNK, Marco. Transatlantic counter-terrorism cogiem. In: European Union Institute for Security
Studiefonline].
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3.6.1 Sledovani a potléovani financovani terorismu

Spojené staty a Evropska unie jsou aktivnimi paytve snaze zabranit financovani
terorismu. OB strany spolupracujtasto na celogovych férech, jako je OSN nebo
mezivladni Finatni akéni vybor (FATF — Financial Action Task Force), Ktdyojuje
proti prani Spinavych pém a financovani terorismu. Spojené staty a Ugié 2 dohod,
které umo#uji americkym orgaim mit gistup Kk finagnim dGdafim, které drzi
sdruzeni mezinarodnich bank se zékladnou v Belg@mé jako SWIFT (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunicationako sotast Programu sledovani
financovani terorismu (TFTP - Terrorist Financeckiag Program}®’ Tento program
v ramci vysSatovani teroristickych¢int jiz pomohl odhalit pes 7000 planovanych
teroristickych akcich a vystopovat jejichitee. Informace ziskané v tomto programu
byly pouzity napiklad @i teroristickych hrozeb dhem olympijskych her v Londyn
pii vySetovani teroristického Utoku na bostonském maratodubnu 2013 neboip
vycviku teroristi pochéazejicich z Evropské uné Syrie. Udaje z programu TFTP
poskytuji ndhled do finamich siti teroristickych skupin a napoméhaji takewbvat
noveé cesty financovani terorismu a osoby na UzebhiaEUSA, které jsou do nich
zapojené*®® Nicmére program TFTP a poskytovani SWIFT Gilaistava i nadale

v Evrops ponskud kontroverzni kidi ochraré soukromych dat®®

3.6.2 Vyhledavani teroristickych jednotlivai a skupin

ey as

pieklenuli mnoho nedostalkv ramci jejich seznathjednotlival ¢i skupin, které se
zapojily do teroristickych akci. Evropskd unie ugez dva oddlené seznamy
teroristickych organizaci a jednotlivc Jeden ze sezndmje zamgten na o0soby
a skupiny spojené s Al-Kaidou a Talibanem, které seznam byly fdany
po teroristickych Gtocich v roce 2001. Nyni se tnixi¢lenily i skupiny jako jsou

DzZabhat al-Nusra v Syrii, nigerijsky Boko Haram aetzv. Islamsky stat. Druhy

18FUNK, Marco. Transatlantic counter-terrorism cogien. In:European Union Institute for Security
Studiefonline].

%%y ropska komise: Tiskova zprava. European Commissiojonline].

ARCHICK,  Kristin:U.S.-EU  Cooperation ~ Against  Terroris@ongressional  Research
Servicelonline]., str. 10
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seznam obsahuje teroristické subjekty, které nejsigak spojeny s Al-Kaidou. Je
oznaovan jako ,common terrorist list* nebo ,blacklisKonsolidovana verze seznamu
zahrnuje vice nez 80 jednotlivebo subjéi zaloZzené jak v Evrap tak i celosetove.
Je dilezité také rozéleni, zda jednotlivec nebo organizace je povazowanavrejsi*
subjekt od EU, do kterych gatti, ktefi se nachazeji mimo Uzemi EU (haplamas,
Hizballdh) nebo ,vniini“, to znamena ty, které byly zaloZzené na Uzemi(Eadgi. ETA,
IRA). U ,vngjSich* skupin jsou ze zakona vSechélgnské staty EU povinni zmrazit
vSechen jejich majetek a zajistit veSkera policeyySetovani a soudnitizeni.
U ,vnitinich* osob ¢i skupin Evropska unie jen posiluje policejni deai, avSak
narodni vlady se snaZzi uplavat vlastni sankce s cilem zastavit financovéohtb

subjekf.r®

3.6.3 Posileni hraninich kontrol a bezp&nosti dopravy

Priblizn¢ 30 000 cestujicich a vice nez 3000 kam@h kontejnel priléta dens

z Evropy do fznych nést ve Spojenych statech. Diky tomuto v poslednisetieti
tyto dva celky posilnily spolupraci v oblasti hrami kontroly a nAmimi bezpeénosti

a uzavely tak rekolik dohod. OB strany se snazily zlepSit mezinarodni ¥m
informaci o ztracenych a odcizenych pasech a pogpompouzivani interoperabilnich
biometrickych identifikatak, které zabezpeji cestovni doklady. V lednu roku
2010 Spojené staty a Evropska unie vydaly spdeprohlasSeni, které se zavazuje
posilit ochranu letectvi po celémésy Ve stejném roce fijnu spoluprace USA a EU
hrala klcovou roli ve vyjednavani o nové deklaraci o leteddezpenosti vydané
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAOkterou podepsalo 190 zemi.

Spojené staty a Evropska unie také pracovaly mEsetd bezpmosti nakladd’*

Prestoze protiteroristicka spoluprace mezi USA a EW mnohych oblastech
velmi komplikovan4, a to zejménaidivriznym pravomocim Evropské unie a odliSnym
preferencim¢lenskych stat EU, kooperace mezémito celky je do budoucna velmi

dulezita. Pouze vyvazeny a fungujici vztah mémito celky bude pspivat k boji proti

ARCHICK, Kristin:U.S.-EU  Cooperation ~ Against  Terroris@ongressional ~ Research
Service[online]., str. 10
iz, tamtéz
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trvale vysoké hrozbteroristickych uUtok pii respektovani spotaych hodnot, které oba
celky zastavajt’? Zajistni bezpeénosti na zemi USA a Evropy by se také slendlit
na ukor oktovani zakladnich princippokud jde o obanskou svobodu a dodrzovani

spolenych norem v oblasti lidskych pra¢?
3.6.4 Vyhodnoceni spoluprace EU a USA v boji proterorismu

Vzajemnou spolupraci mezeémito celky doprovazelo kro&énusgcha také mnoho
konfrontaci. Problémem spoluprace je ten, Ze si WSEU nerozumi v zakladnich
tématech, jako je podstata terorismu, nejlepSictodpéi jak s bezpénostni hrozbou
nakladat. Oba celky maji také odliSny nazor v sawyait @icinach terorismu. Jelikoz
Evropska unie a Spojené st&sli jiné hrozls ze strany terorismu, nérbemecekat, ze
by pojeti o spoléné hrozls bylo stejné. Dale také disponuji odliSnymi nastpop boj
proti terorismu, a proto neni divu, Ze na mezinafadrorismus reaguiji jinak. Zatimco
Evropska unie chape terorismus jako problémimhibezpénosti, vaci kterému by
mely byt aplikovany vhodné policejni metody, Spojesiéty vidi terorismus jako

existeréni hrozbu pro svoji bezprost!™

Spoluprace mezi EU a USA v boji proti terorismuigdy momentakivystavena
dilematu, ze kterého neni jasné, zda by se spaapr&la klast tSi diraz
na konkrétni prvky ochrany ¢ani, se kterou souvisi i najgvani poteb bezpénostni
politiky, ¢i se orientovat na principy respektovani zakdevropska unie sice respektuje
metody a zfpisoby, které vyuziva USA (ochrana lidskych prav @aoiskych hodnot,
ochrana dat, vydavani stihanygihpodezelych osob, t@ivéra ve vyngéné informainich
dat), avak jsou zde i viditelné Zm& rozdily mezi obma stranamt”>

Pres vSechny zmémé problémy se vSak transatlanticka spolupraceadi 1. z&i

2001 zlepsila. Boj s terorismem, diky kteremu vimik EU rékolik dulezitych instituci

YIMCNAMARA, Sally. The EU-U.S. Counterterrorism Rétatship: An Agenda for Cooperation.
In: Heritage.ordonline].

3FUNK, Marco. Transatlantic counter-terrorism cogien. In:European Union Institute for Security
Studiefonline].

"JBRGENSEN, ErikRoutledge handbook on the European Union and iatéonal institutions:
performance, policy, powerstr. 445-446

5 Viz. tamtéz
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(Eurojust, Europol, Evropsky zaty®a zvysil vili EU a USA vzajem# kooperovat.
Presto vSak jsou rozdilné zkuSenosti a kulturni hogdna obou stranachidodem, pré

se vzajemna spoluprace v boji proti terorismu remiéaZovat za dokonaldd®

176

JORGENSEN, ErikRoutledge handbook on the European Union and iaténal institutions:
performance, policy, powerstr. 445-446
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4. Souwtasny mezinarodni terorismus a EU

V dnedni dob se sice snizilo nebezfieglobalniho ¢i jaderného konfliktu, avSak
na druhé stranse vyrazs zvysila rizika v oblasti bezgaosti, a to pedevsim v fipads
narodnostnich a etnickych konfliktnabozenské snasenlivosti, migraci velkych skupin
obyvatel, ale hlawav Usgsnosti terorismd’’ Terorismus je fenomén dnednihastsv

a Blizky vychod je region, ktery je s timto jevemjvice spjaty. Neni prakticky dne,
kdy bychom nedostavaly nové zpravy z médii o nasiliaku, lzraeli a Palestin

v Libanonu, Afghanistanu, Syrii a jindé®

V dobs studené valky staly proti s®bdvé velké mocnosti, Spojené staty
americké a Saitsky svaz, které si postuprivorily své vojensko-politické uskupeni.
Spojené staty vytuily Severoatlantickou alianci a S&gky svaz uskupeni VarSavské
smlouvy z roku 1955. Bezperostni rizika se v této dehtykala gedevsSim jadernych
zbrani. Po skateni studené véalky v roce 1990 vSak nikdo netudi, jomplikovany,

sloZity a nebezpmy swt mize byt na peéatku 21. stolett’®

Jak se bude dale vyvijet beZpestni situace ve 8t a pgedevsSim v Evroff?
Objevi se zde jeSin¢jaka vazna bezgaostni rizika? Neuhlo ani par let a st se ot
ocitl v situaci, kdy bezpmostni rizika pedstavuji nové formy a tehdejsi rizika jsou
nyni modifikovana zneuzitim novych technologii,heclogickych aplikaci a moznosti
pouziti zbrani hromadnéhoceni. Terorismus se na ¢ku 21. stoleti stava toi
marou v3ech otani. Utoky teroristické skupiny Al-Kaida 11. #42001 na budovy
Swtoveho obchodniho centra a Pentagon daly hiexséi zcela novy rozim. Cely st
si uvsdomil, Ze nikdo neni nikde dostatg chrargny.**°

NejnowjSi vina terorismu, kterd zasdhla Evropskou unii $pojena
s nebezpiym ndboZzenskym extremismem a jdjicpy jsou komplexni. Tyto iiciny
souviseji s modernizaci, politickymi, kulturnimspol&enskymi krizemi a s odcizenim

lidi Zijicich v cizich spolénostech. Evropska unie tak slouzi tomuto typu temau jako

YIMIKA, Otakar J.Sowasny terorismusieseni krizovych situacktr. 14-15
18 CEJKA, Marek.Encyklopedie blizkovychodniho terorispsir. 5
MIKA, ref. 177

180viz. tamtéz, str. 16
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cil a jako zakladna. Logistické zakladnyesl-Kaida byly jiz objeveny v Nmecku,
Velké Britanii, Italii, Spagisku a Belgii. Spoléna akce na evropské Grovni je proto
nezbytn&g®

Terorismus je momentairkazdodenni realitou vaiznych zemich sta. Zatimco
zpravodajské agentury s globalniispbnosti Bzn¢ informuji o Unosech, vrazdach,
zadrZzovanych rukojmich, tak rozvoj mezinarodni deogr umoiuje teroristm
planovat své utoky daleko od mist, odkud pochazgjistup k moderni technice
a zbranim znamen4, Ze teroristé mohou neustalevgpovat své protivniky ve statnim
aparatu a vyuzivat nedostathako jsou nafiklad nezabezpené objekty, a diky tomu
tak utait na klicové body. Kazdy incident, ktery je fah na nevinné aany, Sfi strach
mezi obyvatelstvem ohroZzované spolesti a podkopavatdéryhodnost viady a jeji
schopnosti branit zajmy ¢am. Pokud je sotasti reakce vlady na teroristické Utoky
schvalovani terorismu nebo podpora teroristickylolzek, které napadaji znigpelené
staty, je utrpeni nevinnych &ni nachazejicich se ,uprdst” , o to \¥t&i1%* Sowasny
terorismus je tedy komplikovan mezinarodni politikgelikoZ i ta nejmensi teroristicka
skupina nfize ziskat tolik pdtbnou podporu. Tato podpora &p@ napiklad
v poskytnuti vojenskych vystroji, vycvikovych za#tém, Ut@ist nebo v poskytnuti
dulezité politické podpory na poli mezinarodni pditi Timto zmisobem bohuzel
neposkytuji teroristickym organizacim podporu pouegatelé zapadu. Mnohé staty,
které majicelni p‘edstavitele mezi prvnimi, kieodsuzuji terorismus spachany na jejich
pudé ¢i padé jejich spojend, ¢asto pomahaji teroristickym skupindm nevahajicich

pouZit silu, pokud to odpovida politickym zdjm téchto zem#:3

Terorismus vnimame v souvislosti s rychlou¢mau, tSi slozitosti a skut@ou
nejistotou. Od utok v USA se v Evrop rapidré zvySila hrozba terorismu a novych
znepokojivych scérd, jako jsou nafiklad zahranini bojovnici*®* Priliv zahranénich
bojovniki do Syrie a do dalSich oblasti je z pohledu EU lkitmiol# vnimano jako

jedno z velkych bezgaostnich hrozeb. Tito bojovnici mohou po navratuEdwopy

181Bezp&na Evropa v lepSim 8t&. In: Evropska bezp@ostni strategigonline].

1825\stovy terorismus: encyklopedjestr. 521

183 RATOCHVIL, Petr a Petr DRULAK (eds.Encyklopedie mezinarodnich vziah

84Terrorism in the EU. An overview of the currenusition as reported by Europol. Biurisprudenza
Penalgonline].
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piedstavovat vysoké bezppmstni riziko. Péty bojovniki pohybujicich se do oblasti
souwasnych konflikh v Syrii, Iraku nebo Libyi a nazp jakoZ i propojenostéthto
konfliktt, neustéle stoupaji. M@azem rostouci hrozby nasilného extremismu a vlivu
globalnich konflikti na radikalizaci evropskych &#nu jsou nedavné atoky ve Francii

a Belgii'®°

4.1Sowasny vyvoj bezpénostni situace v EU

Bezpe&nostni riziko v Evropské unii je dnes nejvyssi zslpdnich 10 let. P&otomu
tak je? Terorismus je jen $gou ledovce, kde protiteroristicka politika opateni
nepostauji ke snizovani teroristické hrozby. Jiz 15 letiadk v roce 2001 se islamsky
extremismus, jehoZ ideologie se za t&rs také zrmnila, neustale &i v islamskych
komunitacht® Ideologicka vybava se nyni opird o extrémni vykla@mu. Now
dochazi k narstu akceschopnosti, efektivnosti a dosabsopeni teroristickych skupin
a to vSe v souvislosti srozvojem a sngsin dostupnosti jak technologickych, tak
komunikanich prostedki. Teroristé si Usfsre osvojili mediélni strategii, se kteroudte
jednoduseji ovliviuji verejné mirni, vytvdeji tlak na zapadni zeia ziskavaji na svou

stranu cilové publikum®’

V roce 2015 a 2016 doSlo v Evropské unii k ohrommgtratam zpisobenych
teroristickymi atoky. Nejvice déenym statem byla Francie, ktera se musela vyrovnat
se ztrdtou 148 @lami a s vice nez 350 zramymi pii Gtocich spachanych v lednu
a listopadu. Tyto alii a zrarni jsou vysledkem jak olgjnych teroristickych Gtak
spachanych ,osa#tymi vlky“, tak dokie koordinovanymi a slozitymi atoky
teroristickych skupirt®® V grafu ¢. 2 je zobrazen pet oksti a paet teroristickych
atoki spachanych v letech 2001-2016.

80becr k agendam EWMinisterstvo vnitraCeské republikyonline].

189slam a extremismus. IfEvropské hodnotfonline].

¥FRANK, Libor. Charakteristiky a trendy vyvoje bezpestniho progedi: Implikace pro ozbrojené
sily. In: Univerzita Obranyonline].
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Graf ¢&. 2: Paet oleti a teroristickych utok (2001-2016)
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(Zdroj: Statistika: Pty oketi teroristickych Gtok v zdpadni Evrapv letech 1970-2015.

In: Eurodenik.cZonline].)

Tyto pelivé naplanované atoky demonstruji zvySenou hrozbu Bpib vychazejici
z fanatickych mensin operujici na Blizkém vyckaal kooperujici se siti teronist
narozenych a vystajicich v Evropské unii. Tito lidé se radikalizugImi rychle a jsou
zcela ochotni fisobit jako prosednici a komplicové v teroristickych
organizacich.Utoky vedly k politickym reakcim naeeB Grovnich celé Evropské unie.
Po utocich na francouzsky satirickgsopis Charlie Hebdo Unie posilila boj proti
terorismu a to zejména v oblasti radikalizace, ndlaofinancovani terorismu, které jsou
pro EU nejetsi hrozbout®®

K mnohym teroristickym Gtakm, které se odehrély v poslednich letech se
piihlasil tzv. Islamsky stat. Pro bezpmstni slozky a donucovaci organy je velice
obtizné zabranit kazdému planovanému utoku pouhsaoganim poddelych lidi,
ktefi mohou sympatizovat s ISIS a z&wvat se na ty, ki€ budou mozna ochotni

pievést tuto sympatizaci k nasilnéndinu. Mezitim dalSi odnoze Al-Kaidy — a to

18%European Union Terrorism Situation and Trend Re@kE:SAT) 2016 EUROPOL
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zejména AQAP” — jsou stale faktorem, ktery musime brat v Gvalwje také dvod
pro EU, aby se za#tila na vSechny dzihadistické (islamistické) terticiee skupiny.
Vyvoj v regionech Blizkého vychodu a Severni Afrilegjména tedy politické nepokoje
v Libyi, které umoauji ISIS chopit se vyhodné pozice v zemich na luiahi Evropskeé

unie, mohou znamenat pétenské staty dalsi problénty:

4.1.1Teroristické utoky spachané na Uzemi EU a smi spojené
problémy

Za posledni roky je Evropska unie stale vice znemuia fistem dzihadistickych
skupin, zejména tzv. organizace Islamsky statiasgjopnosti filakat evropské atany
do boji odehravajici se na syrsko-irackém uzenjejim vyuZziti nasilné extremistické
propagandy pro to, aby inspirovala ostatni. Beémpstni experti po Gtocich
13. listopadu 2015 v Bi@i a bombovych atocich 22tdzna 2016 v Bruselu, uvedli, Ze
ISIS ma kapacitu pro to, aby vedlatimpé, rozsahlé a koordinované atoky
na kterémkoliv mist na s¥té. Mnoho €ch, co jsou zodpadni za tyto Utoky udajn
bojovali p‘edtim v Syrii a posléze se propojili s ,evropskabg@kou” tzv. Islamského
statu. V sotiasnosti se odhaduje, zeibe byt az 5 000 Evropénktei chiji vstoupit
do ,Islamského statu“ a dalSich extremistickychpgkuMezi nimi tvdi nejwtsi podil
Belgicané, Francouzi, &nci a Britové. Jedna sé&qrevsim o jedince, kiiebyli urcitym
zpisobem vytlaeni na okraj spolmosti’®? V nasledujicim grafu je zobrazetehled
poctu obeti teroristickych skupin jiz od roku 1970. Velkyiwlna tato data ma
islamisticky terorismus, ktery od roku 2004 vyrazowvlivnil tvar zapadoevropského

terorismu, a ktery od této doby ma n&dwmi drtivou ¥tSinu vSech odi.

190 Al-Kaida na Arabském poloostrdv(AQAP, AL-Qaeda in the Arabian Peninsula) je mifitni
islamisticka organizace aktivnfgrevsim v Jemenu a Saudské Arabii. AQAP vznikladnli roku 2009
slowenim jemenskych a saudskoarabskyihrivAl-Kaidy.

e yropean Union Terrorism Situation and Trend RefE:SAT) 2016 EUROPOL

9%Eyropean Security and Islamist Terrorism.Boropean Affaironlinel].
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Graf ¢. 3. Patet okti teroristickych Gtok v zapadni Evropv letech 1970-2016
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(Zdroj: Statistika: Poty obsti  teroristickych Utok v zapadni Evrop v letech 1970-2015.

In: Eurodenik.cfonline].)

Jak jiz bylo rkolikrdt zmireno, vroce 2015 utgpa Francietadu dzihadistickych
teroristickych Utok, coz vidime i z graf&. 3. Dne 7. ledna zadtii dva ozbrojenci
na redakci francouzského satirick&tasopisu Charlie Hebdo v #&, kde zabili 12 lidi

a 8 zranili. K celému utoku se nakonethfasila skupina AQAP. Za 4 sebevrazedné
bombové Gtoky spachané 13. listopadu kiR apii kterych bylo celko¥ zabito 130 lidi

a 352 jich bylo zraéno (85 olsti si vyzadal selecky utok v koncertni sini Bataclan),
byl zodpowdny tzv. Islamsky stat, ktery ¢hjiz od zaatku v planu spachat Gtok

s masivnimi ztratami na zivotel#

Mezi posledni #tSi teroristicky uUtok pat dva sebevrazedné Gtoky dne
22. lrezna 2016, které se odehrdli na letisti ZaventemBauselském metru. Tyto Gtoky

opét provedly osoby napojené na ISIS jétyii dny po té, co byl chycen jeden

3Terrorism in the EU. An overview of the currenusition as reported by Europol. Biurisprudenza
Penaldonline]
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z hlavnich térci listopadového atentatu ve Francii. Tyto atentaty vgzadaly
34 mrtvych a 340 zranych osob™

Dzihadisticky terorismus se v posledni d&obtal hlavnim tématem médii
a hlavni vyzvou pro evropskou beZpest. Pdet samotnych teroristickych utoku se
mezi lety 2014 a 2015 zvysil az trojnasebyizrostl vSak také peet zatenych terorist
a to z 395 terorift na 687, coz vidime i na grafu 4. Nejvice osob bylo z&no
ve Francii (celkem 377), Sp&sku (75) a Belgii (60). Rt celkovych zaenych za

kazdy stat je zobrazen na ngap 11°

Graf ¢ 4 Paet podekelych, ktégi byli zateni za naboZensky
inspirovany/dzihadisticky terorismus (2011-2015)
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(Zdroj: European Union Terrorism Situation and Trend Re@idE-SAT) 2016 EUROPOL)

%Terrorism in the EU. An overview of the currenusition as reported by Europol. Biurisprudenza
Penalgonline]
19European Union Terrorism Situation and Trend Re@kE:SAT) 2016 EUROPOL
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Mapa ¢ 1 Paet podekelych, kt&gi byli zateni za naboZensky
inspirovany/dzihadisticky terorismustienskych statech EU v roce 2015

XQ

(Zdroj: European Union Terrorism Situation and Trend Re@idE-SAT) 2016 EUROPOL)

| pres vysSi peet teroristickych Gtok a pres sodasné hrozby, které vyplyvaji
z teroristickych organizaci, zaziva zapadni Evropai p@et olEti nez tomu bylo
v 70. a 80. letech. Nast nasili v Evropské unii sice Sokuje Evropany stek swta
aplre stejreé, avSak s ohledem na historii seépbolEti nasledkem teroristickych Gtok
vyrazre zmenSil. Dale také Evropané neberou v potaz tesecdje ve zbytku swta,
kde lidé umiraji na nasledky teroristickych tiokdaleko ¥tSim nefitku, nez v jakém
umiraji v EU. Porovnani ukaze graf 5, na kterém jsou ukazany vSechnytob
teroristickych Gtok v zapadni Evropa zbytku s¥ta od roku 1970 do roku 201%

“*Terrorism threat is waning: figures put Europe’sinsner of violence in context. lIithe

Guardian[online].

65



Graf ¢. 5: Obgti teroristickych Gtok v zapadni Evropa zbytku swta (1970-2015)
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(Zdroj: Terrorism threat is waning’: figures put Europessmmer of violence in context. In:
The Guardiarfonline].)

Béhem rekolika poslednich wsial, kdy byla Evropska unie zasaZzena teroristickymi
atoky, je v médiich, politickém diskurzu a naSen¥da@dennim Zivat terorismus
vniman jako vSudyiitomny. V navaznosti na hlavni Gtoky vifzaa v Bruselu mizeme
také ¢im dal casgji vidét vzrnistajici pé&et ,malych” incident, a to pedevSim
ve Francii¢ci Némecku. Média rozsahle informuji &chto utocich, stefhjako o dalSich
novinkach v souvislosti s terorismem, jako jsouifldad policejni operace, zatykagii
piekazené plany. V populaci se proto tak rozvi§itarforma kolektivni psychézy, ktera

viv s vix 7

je snad je&t zakdngjSi a nebezpméjSi nez samotny terorismus a neustaly proud
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informaci o terorismu jenom tuto Uzkost ve spotesti prohlubuji. Pocit neustalého

ohroZeni se tak stava standardém.

Tzv. Islamsky stat v posledni dblikazal svou schopnost zatitov riznémcase
na nejiznejSi cile, coz prokazalo jehailézitost v ramci globalniho dzihadu. To vSak
neznamenda, Ze hrozbdepdstavovana jinymi teroristickymi skupinami se z8ikn
Celkova hrozba je posilena vysokyislem navratilych zahragmich bojovnik, které
mé& Evropsk& unie nyni na svém Uzemi. DalSim zngpgko faktem, ktery se vSim
souvisi, je vyrazny nést nacionalistickych (xenofobnich), rasistickychi

antisemistickych nalad v celé E&?

4.2Hrozba jménem Jslamsky stét
Radikalizace swfujici k militantnimu islamismu a terorismu je prar&pskou unii
dlouhodobou hrozbou. Cely problém vSak nabira natkéch s expanzi ,Islamského
statu”“. Ten podécuje k radikalizaci, ni geopolitické usp@dani Blizkého vychodu

a inspiruje k teroristickym atentéah v Evropské unii i jinde ve &'

Tzv. Islamsky stat vznikl jako vedlejSi produktéabské valky v Syrii. Islamsti
fanatici podporovani soukromymi preéstiky zahdjili v polovig roku 2014 ofenzivu
v Iraku a prohlasili uzemi, kterédn pod kontrolou, za Islamsky stat. Jeho stoupenci
prohlasili tento stat za chalifat, ktery si narakuyhradni politickou a teologickou moc
nad viemi muslimy na &&.*°° Na mag & 2 miZeme vidt oblast, kterou ISIS
kontrolovalo na p&atku z&i 2014.

'RENARD, Thomas. Fear Not: A Critical Perspectivetba Terrorist Threat in Europe. 18ecurity

Policy Briefonline].

%% ropean Union Terrorism Situation and Trend RefE:SAT) 2016 EUROPOL
199 slamismus v Evropa Islamsky stat. IrEvropské hodnotfonlinel].

20T he Islamic stateCouncil on foreign relationfonline].
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Mapa ¢. 2: Oblast kontrolovana ISIS patkem z& 2014.
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(Zdroj: The world of Islam — Sunni and Shia. Excellentifa. [online].)

ISIS je nebezpmy jiz diky svoji samotné existenci, ktera vede réhpoubeni
destabilizace Uzemi argrdevSim kuli bezprecedentnimu chovani jeho nasledoinik
pachajicich teroristické Gtoky a #zlny.?* Od pedchozi generace se ISIS [i&f
uchopenim moznosti celadevé komunikace. A to jak k radikalizaci jednotlohyosob
v cizich statech, tak k planovani ambici§aiich centrala rizenych atok, které jsou

neustale utajovaisi a obtiZgjsi na odhalen®?

Schopnost a odhodlani obsadit a udrzet uzemi aasiyhta gm chalifat odliSuje
timto zpisobem ISIS od Al-Kéidy. Tento krok ma kréraymbolické roviny takéadu
praktickych konotaci. Zaprvé usnage této organizaci vyuzivat ke svému financovani
mistnich zdraj téZbu ropy¢i vybér dani. Timto se ISIS potlp odstranit zavislost
na sponzorech ze zahrainiktei byli duleziti nagiklad pro Al-Kéidu. Zamteni se
na toky financi bylo prvnim cilem Spojenych &tatboji proti terorismu. Tim Usgns
limitovaly schopnosti organizace bin Ladina. Prath [fedstavuje ISIS obrovskou

hrozbu a pro islamisty nezanedbatelnou prestiy pr&¥ tim, Ze je schopen drzet

?'The Islamic State. IrCouncil on foreign relationfonline].
29 ORINEK, David. O Islamském stétu bez Islamského stéaioaktual.cfonline].
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souvislé Uzemi. f@dstavuje nejen pokus 2nit uznavané hranice, ale také podstatu
mezinarodniho uspadani, které nese & evropského &Hictvi a velmocenskych
tradic na Blizkém vychad?®

Druhy dilezity faktor, na kterém ISIS stavi svou existejesieni strachu. Nakolik
vSak ma strach 8¢i pristup zamysleny efekt? Faktem je, Bsba mocensky potencial
Belgie a Francie ve skuteosti nijak neutr@l po utocich tzv. Islamského statu. Pocit, Ze
desitky mrtvych jsou itkazem slabosti Evropské unie je fakticky nepodlgzen
Pravdivym se vSak stane az tomuaté &€chto stah zainou sami ¥iit. Na tento efekt

ale prae ISIS vsazf®*

NejlepSim feSenim v této situaci neni propagovat krutost [SAS vsazet
na odstraSujici efekt, ale mnohem efekijghse jevi ubrani en¢aiho naboje, ktery
nasim médiim o jejicikinech davdme, a sowsténi se na praktickou a bezp®stni
rovinu. Oamim musi meédia ukazat, Ze HeSeni nabizi a hleda, a ne je jen strasit.
Durazem na bezgeostni akcent a odebranim emoci navic fakticky rigtfon

sebereme moZnost dosahnout nesmrtelnosti jejichzndR®

Neni nahoda, Ze teroristické skupiny jsoéasto charakterizovany jako ,8it
V zapadnim sité totiz predstavuji podobnoutsivou strukturu také média. Stéjjako
u médii, je i u teroristickych siti spektakularnoktera pitahuje pozornost. Kdyz
nevezmeme v Uvahu kvalitiechnicky provedenou propagandu, kterou ,Islanstif*
pouziva (nap Dabicf®), odviji se jeho schopnost propagovat své posetkivukité
miry na gistupu zapadnich médii, kterénuji pokazdé velké mnoZstvi prostordasu
kazdému teroristickému aktu konanému feépEvropské unie. Ochotrse vSak ¥nuji
i drastickym popravam rukojmich, kterymi jsou w@Sin¢ ptipadi samotni muslimove.

Takové zabijeni vSak sebralo v minulosti podporlovéi skupiny sunnitského

3Terorismus verze 2.0 +ipad Islamského statatoaktual.cZonline].

2The Islamic State. IrCouncil on foreign relationfonline].

2%iz. tamtéz

2% Dabiq je nazev oficialnihdasopisu, ktery vyuziva ,Islamsky stat* k propagardnaboru novych
bojovniki po celém s§t&. Tento ¢asopis je distribuovan v pro anglicky mluvici obglstvo gFes

internet. Jeho prvni dil vySel dervenci roku 2014 po vzniku chalifatu, vedeného Askrem al-
Bagdadim.
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obyvatelstva organizaci Al-Kaida. Tzv. Islamskytséée upustil od snahy ziskat si
podporu sunnit a nahradil ji viadou stract’

| pies to, Ze se IS ide zdat jako vzdaleny region praestoevropské prosdi,
jedna se o velkou hrozbu pro Evropskou unii jaktelceV posledni dob vyrazré
vzrostlo riziko dalSich teroristickych utbkpraw na GOzemi EU, které souvisi
s bezprecedentnim ¢em evropskych atani, kteri se gipojuji jako tzv. zahragni

bojovnici k bojim v Syrii & tzv. osanglymi viky.%

S tim, jak ISIS postugnztraci na Blizkém vychodu GUzemi, se takénijejich
strategie na Uzemi EU. Evropska unie z tohateodu miZze aekavat zvyseni pou
atoka, které jsou provashy jiz zminovanymi ,osandlymi viky“. Tito jedinci jednaji
podle pokyii ,Islamského statuti spontang na vlastni pst, gricemz k tomu vyuzivaji
strelné zbrad, vozidla a vybuSniny. Navby se vSak mohlyfat i Unosy, které jsou
nyni na Blizkém vychad velmi popularni. Europol varoval, Ze v Eviopnohou
momentalg byt desitky &chto jedind, ktefi jen ¢ekaji na povel od ,Islamskeho statu*.
Clenské staty by se takaty pripravit na mozné dalsi Gtoky ze straggtito jeding &i
skupin. OhroZenymi staty jsouigquevSim Francie a Belgie, které jako &isi

mezinarodni koalice spolupracuji na likvidaci IS1Syrii a Iraku?®®

Momentalni snahy porazit ISIS tuto organizaci nijavazg nepoSkodily Ci
neohrozily a v ¢ich nasledovnik jej dokonce vyzdvihly jako muslimskou entitu, l&er
se stavi silé proti vojenské sile supervelmoci. Zapojeni se Rugk atoku na ISIS jen
piiléva olej do oha radikalizace, jelikoz tato aktivita vyvolava vzpiorky
na Afghénistan a jeStvice podgcuji mladé muslimy, aby sefipojili k dzihadu.
Dusledkem valky v Syrii je také s@asné uprchlicka krize, ktera vyvolala v sousednich
statech demografické zmy. Tyto zneény ohroZuji stabilitu okolnich stata dokonce

jejich integritu®®

DTerorismus verze 2.0 +ipad Islamského statatoaktual.cZonline].

2%8|slamic State' threat greater to Europe than\: Made for mindgonline].
2%°Changes in modus operandi of Islamic State tetratiacks. InEuropol[online].
2BAR, Shmuel. Problematika "Islamského starague European Summit 20[dnline].
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4.3 Propojeni nelegalni migrace s terorismem
Arabské jaro, které odstartovalo vroce 2010 virhtaoskych valek v regionech
Severni Afriky a Blizkého vychodu, nantieslo zcela novy typ migrace. V minulosti
jsme podobné migtai viny mohly napiklad zaznamenat v fiochu a na konci druhé
swtové valky**! Bezprecedentni mira migrace do Evropy z Blizképchedu, Afriky
a Balkanu zasadn méni cely kontinent. Evropska unie odhaduje, Ze z& ro
2015 gekrctilo hranici EU az 1,9 mil. migraft Dukladngji jsou toky migrace viét na

mape ¢. 3, ktera ukazuje, Ze nejvice imigraptichazi pra¥ z vychodu Stdozemi.

Mapa ¢. 3: Toky migrace (2014-2015)
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(Zdroj:Migrant crisis: Migration to Europe explained irvea charts. InBBC.com[online].)

“MONESCU, Irina ECONOMIC IMPLICATIONS OF THE NEW MIGRATION WAVE IN
EUROPEJonline].
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Nejvice zadosti podali $gné, Afghanci, Iré&ané, Pakistanci nebo Nigerijci. Nazvy
téchto zemi fivodu nam jiz nazralji urcitou souvislost s terorismem. Co se vSak
nelegalni migrace tyka, Evropska unie odhaduje adilion nelegalnich migraft
za rok 2015. Skutmé ¢islo mize byt vdak mnohem vy$Ef Do jaké miry tedy rize

byt migrace propojena s terorismem?

Na za&atku roku 2015 ,Islamsky stat” prohlasil, Ze zaplBvropu il milionem
uprchliki, ktefi prijdou pres Libii nebo Turecko. Toto tvrzeni vSak ISIS péujako
psychologickou zbia S rychlosti, s jakou ISIS iwie obsazovat stale novaésta
a sjakou rychlosti f¥e postupovat na Blizkém vychgdse ¢im dal vice lidi
v Evropské unii obava, Ze migrd vina gedstavuje perfektni #gob, jak by se
teroristé jednoduse mohli dostat na Gzemi*EPo nedavnych teroristickych Gtocich
mnoho politiki mimo Evropskou unii z&lo tvrdit, Ze terorismus v EU je prav
nasledkem uprchlické krize. Uprchlicka krize a temmus tak souvisi s uprchlickymi
tabory vyznaujicimi se chudobou, nejistotou a zranitelnostr&tmohou slouzit timto
padem jako lihie teroru?** Momentalis vdak neexistuje zadny konkrétriikéiz toho, Ze
by teroristé systematicky vyuZivali tok uprctilido Evropské unie, aby se sami do ni
dostali. \&tSina terorisi, ktefi maji na swdomi nedavné utoky pochazejtimo
z Evropské unie, kde byli radikalizovani terorigfimi skupinami — Al Kéaidou nebo
»Islamskym statem®. Nicmeénbyly vSak zjis¢ny i nékteré gipady terorisi, ktei se do
EU dostali s filivem uprchliki. Fri vySetovani listopadovych utdk v P&izi bylo
zjisténo, Ze dva z Gtmika vstoupili do EU pes Recko jako sotést toku migrarit
ze Syrie. Mezitadu dalSich fipadi, které mohou teroristé v ramci nelegalni migrace
pouzivat, a které byly v posledni dolaentifikovany, jsou naijiklad faleSné cestovni
doklady?*®

Problémem dnesni Evropské unie je neochota sgrowat. A to jak na stran
prijimajicich spolénosti, tak i na druhé strgntedy stran téch, kteéi do nich gichazeji.

Zadna dosavadni politika Evropské unie v3ak v toptfpacs nebyla pld GUspsna.

#2The Threat of Islamist Terrorism in Europe and Hothe U.S. Should Respond.
In: Heritage.org[online].

13 inks between Terrorism and Migration. International Center for Counter-Terrorisfonline].
““IONESCU, ref. 207

“*European Union Terrorism Situation and Trend Re@kE:SAT) 2016 EUROPOL
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Z tohoto divodu bude bezprastdnim nebezpém, které bude pravgodobr jese
dlouhou dobu existovat, potencial syrského uprehliktery se mize velmi rychle

uchylit k radikalizacf*®

4.4 Radikalizace muslini v Evropské unii
Jiz pres 20 milioi muslimi se dnes nachézi na Gzemi Evropské 2bhieTito
muslimové pedstavuji ¥tSinu imigrant a druhou nej§tSi nabozenskou skupinu
evropské spolmosti. Nejvice muslimskych komunit se nachazi vanEii, Némecku
a Velké Britanii a jejich tempotstu se bude i do budoucna urychlottFriblizné

pocty muslimi v jednotlivychélenskych statech jsouiplizeny na mape. 47°

218 Terorismus verze 2.0 +ipad Islamského statMatoaktual.conline].

217 presny peet muslimské populace je na pochybéach, jeliko? isege ?adna oficialni statistika, ktera
by toto¢islo udavala. Raet muslimské populace se odhaduje z intigieh statistik EU, avSak oficialni
odhady nezahrnuji get imigranti, ktefi se na Uzemi EU dostanou nelegala mezi kterymi je prayv
spousta jedincz muslimskych zemi.

218 Muslimsk& mira porodnosti v Evrége v sodasné dob trikrat v&tsi neZ nemuslimska. Proto se do
roku 2050 ¢ekava, Ze se tato populace zdojnasobi a bude¢astavovat 20% z celkového evropského
obyvatelstva.

219 The Integration of Islam in Europe: Preventing ttadicalization of Muslim diasporas and
counterterrorism policy. IrDepartment of Political Science, University of Liatfjonline].
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Mapa €. 4: Muslimska populace v Evropské unii (2010)
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(Zdroj: Growth of Muslim Populations in Europe Map. Time[online].)

Drtivou wétSinu muslint Zijicich v zapadni Evrap tvori prist¢thovalci, ktéi jsou
dusledkem ekonomické migrace v letech 1960 — 197Cejighj potomci narozeni
a vychovavani v Evrafy ktei tvori druhou aiteti generaci. V neposlediad ji také

tvori dnesni polititi uprchlici z muslimskych zenf°

Vyskyt radikalizace a nasilného extremismu je nelém s¥té jednim
z nejwtSich obav. Odhaduje se, Ze do zemi, kde probihdilkio(Syrie, Irék), se jiz
zapojilo kolem 5000 atani Evropské unie. ¥tSina osob, které jsou podelg

***The Integration of Islam in Europe: Preventing éicalization of Muslim diasporas and

counterterrorism policy. IrDepartment of Political Science, University of Liatjonline].
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Z terorismu, a jez se podileli na nedavnych tetiokigch Gtocich, byli evropsti @dané,

ktef{ se narodili a byli vychovani v nasi spitesti?*

Oktané, kteéi se radikalizuji¢i se rozhodnou za ISIS bojovat, jsou vysoce
diverzni. \&tSinu jich spojuje Zivotni neusgh, pocit odcizeni nebo hledani identity.
Velmi ¢asto pochazeji z rozpadajicich se rodin, trpi §paitrsocialnimi podminkami,
které souviseji s nezastnanosti nebo bydli v radikalizujicich s&stskych¢tvrtich.
MuzZeme se v3ak i setkat s takovymi,ikteemaji Zadné spojeni s islamem. Tito jedinci
vyrustali v tradénich evropskych rodinach a jejich radikalizace $siyen s odmitanim
demokracie a narodnich hraniciildizné 90% olgani se radikalizuje f&s internet,
avSak neni dobré podgmvat i Wzeni. Podrob¥ji si priciny radikalizace fiblizime

nize???

N 7w

Za dlouhodob nejpopulargjSi pricinu radikalizace se povaZuje rozbeni
daného jednotlivce. &em poslednich let bylo probranakolik jevid, které by
k rozhaceni a poté k radikalizaci muslimmohly snéfovat. Za nejasgjsi pricinu
rozhaceni lze povazovat historicky odpor k imperialisfiok zangéram zapadnich zemi
na uzemi Blizkého vychodu a v jizni Asii. Vinu odpotaké v minulosti podle
akademika Rona Geavese vyvolal britsky kolonialismwindii v 19. stoleti, jejiz
sowsdsti bylo i formovani prvnich islamistickych orgzaii neboli dZzamat®
Radikalizace evropskych muslintedy vyplyva pevazr ze zapojovani evropskych
zemi do politiky Blizkého vychodu. Islamisté samitot teorii ¢asto potvrzuii.
Pred utokem v Londy# roku 2005 nafiklad natd@ili video, v iimz tvrdi, Ze ¢mito
Gtoky reaguiji na zahramii politiku Velké Britanie®?*

Mezi dalSi ¢astou picinu radikalizace muslifh je ekonomicka nejistota.
Ekonomické problémy zesiluji antisocialni chovaslamistickych skupin. Tomuto

argumentu pomaha i fakt, Ze muslimové jsou v mndeaskych statech ekonomicky

22IEy zesili své kroky v boji proti nasilné radikalizaktera vede k terorismu. |&Evropska komise -
Tiskova zpravionline].

“2HOMEAFFAIRS 2015 Analyticka zprava. I&vropské hodnotfonline].

23 Tyto dzamaty existuji dodnes jako Deobandské Skslgmismu. DZzamaty slouZily jako prototyp
modernich islamistickych hnuti.

*STEHLIK, Jan. Biginy radikalizace mezi muslimy v Evrépin: Thinktank evropské hodndiynline].
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nejslabsi skupinou. Proto neni divu, Ze mnohoch nhce skj sowasny status zémit.
S timto faktem je spojena i role socialniho vyeni musling vétSinovou spolénosti
a tzv. islamofobie. Ta zesilila zejména po termksich Gtocich 11. z& 2001.
Dle rekterych studii nejsou evropsSti muslimové dost zapiodo politického Zivota
v zemich, ve kterych Ziji. Mnoho z nich z tohotorddu zaklada prévpoliticky aktivni
skupiny, které se vymezuji proti mainstreamovémilitipeému proudu v EU. Pokud je
vSak rozhécenym aktéim odegeno se vyjatit politicky nenasild, sahnou &kteri

z nich po militant®jsi politické taktice, se kterou by mohli dosahnswugch zansra.?*°

Ani ekonomické problémy, ani tzv. jev socialnihglouceni nutéd nevedou
k radikalizaci. Zcela ne vSichni muslimové jsou jrete nachylni k radikalizaci.
To vidime teba v pipac britskych muslind z pivodem z BangladéSe, kiejsou
dlouhodols velmi slabou skupinou v Britanii, avSak nestojimé& za zadnymi
teroristickymi atentaty. Zadna ekonomicka nejistitaocialni vylogeni nevysutluje,

proi by jedinec chl spachat sebevraZedny aterftat.

VVVVV

Jako dalSi hlavniffina radikalizace je povaZzovana krize identity. ahazi
z mladych muslim, ktei jiz nékolik generaci Ziji na Uzemi EU, avSak s kulturnimi
tradicemi svych rodii, kteri vyrastali v Uplré jiném prostedim, se neztotdiji.
Problém je ale i vtom, Ze se neztato ani se spoknosti, ve které Ziji, a ktera je
povazuje za cizince. Tito jedinci maji &hto divoda pocit odlodeni a hledaji svou
novou identitu. Nalézaji je tedy v islamistickyckupinach, které pro &znamenaji
kulturni a politické pistresSi, alternativni spoteost v znefateleném sité¢ a pocit boje
za spravnou & — boj proti rozpinajicimu se Zapadu. Hledanicip radikalizace
ve vlastnostech jedifi¢ ktefi jsou uz radikalizovani, je problémem, jelikoz tpadem
piehlizi jedince, ktié trpi podobnou krizi identity, avSak se z niclaislsté nestavaiji.

Praé si tedy evropsti muslimové voli cestu terorismillykz ostatnich se stavaji vzorni

*STEHLIK, Jan. Biginy radikalizace mezi muslimy v Evrépin: Thinktank evropské hodndiynline].
“/iz. tamtéz
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ob¢ané? Tento problém neni mozné Wbty pomoci faktofi, které postihuji celou
generaci evropskych muslini*’

Dalsi gicinou miZe byt radikalizace jakoudledek socializace. Radikalizace se

v tomto gipact déje pomoci socialnich siti. Jde tedgg@evsSim o to, v jakém kolektivu
se jedinec nachazi. Proces radikalizace pak prabih&e se islamisté snazepunout
ideovou strukturu jedince simem Kk jejich vlastni strukte — tedy ideologii islamismu.
Aby dosgli k tomuto cili, pouZivaji pro-islamistickou progandu, kdy vysstluji
jednotlivé divody k rozhaceni (nap. invazi USA do Afghanistanéi diskriminaci proti
muslimim). Islamisté v tomto kontextu brani islam a ospddwiji terorismus. V tomto
piipadt je mozné pracovat vramci protiradikaina strategie, a to zaifenim se
na specifickou ideologii militantnich islamisé jejich socialni st Tim padem je také
vhodné podporovat ideové struktury vymezujici setipislamismu nebo igruSovat

komunikaci mezi jedinci, ki€ je$& nejsou zradikalizovani, a islamists?

Radikalizovani jedinci vSak nemusi byt poudenové muslimské komunity.
Velice zvlastni je fipad Slovinska, kdy weneni etnitti Romoveé konvertuji k islamu
a radikalizuji se. Slovinsk& vlada se vSak domnigé konverze probiha za geni
odmenu ze strany Islamského stafa.

V procesu radikalizace Ize také najit mezinarodapelt. Nkteré osoby
odjizakji do Syrie/irdaku za &elem postaveni se proti syrské araa zla&inam
prezidenta Assada, avSak posléze jsou vtazenimitgch statem”. K dalSi motivaci
muslimi muze gispét také fakt, Zze Zapad né&d dostatek pro to, aby pomohl
umirajicim muslinim na Blizkém vycho#l DulezZité je vSak ppomenou, Ze ISIS neni
jedinou organizaci, ktera by mohla na#ac inspirovat lidi v Evrop. Nesmime
zapominat, i na dalSi teroristické organizace -Kaidu a Al-Nusru — které mohou

provadit Gplns to samé*

22ISTEHLIK, Jan. Biiny radikalizace mezi muslimy v Evrépln: Thinktank evropské hodndiynline].
*?Radicalisation. InMigration and Home Affairs: European Commisgonline]

2Eyropean Union Terrorism Situation and Trend RefkEtSAT) 2016 EUROPOL
ZHOMEAFFAIRS 2015 Analyticka zprava. IEvropské hodnotfonline].
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4.4.1 Jak Ize uspsSré bojovat s radikalizaci v EU?

Dlouho gedtim nez se odehraly teroristické Utoky dneSnBioileti, se uz v 70. letech
objevil islam v Evrop jako sociélni problém. &které vliady zmnily svou imigr&ni
politiky tim, Ze gestaly gijimat migranty, kt& ch&li do Evropy za delem zamistnani,

a povolili znovu sjednocovani rodin. Diky tomu \ai druha generace muslimnktera

jiz nebyla sloZzena z dasré migrujicich pracovnik, ale byla slozena z mushkm
narozenych a vychovavanych v EvéopZaali sami sebe vigt jako sowdést noveé
zapadoevropskeé spdéteosti. Do podedomi oltam se islam v Evropdostal jiz v roce
1989 se zalezitosti ,Foulard affair* ve Franciigté byla spojena se zakazem noSeni
muslimského Satku ve Skole, a Rushdieho aférou e&éV Britanii, kdy Salman

Rushdie vydanim knihy urazil nejhlubsi muslimskduw >

Nehled na dostatén¢ dlouhou historii islamu, jsou dnes Evropskeé stéimi
citlivé vacéi svym muslimskym komunitam. Islam v Evop s nim spojena muslimska
integrace nyni ziskala rostouci vyznam v kazdodenhivo&. Na prvni pohled dva
odliSné a nezavislé sociélni jevy — imigrace artsnous — se dnes propojily. Vzhledem
k velkému gilivu migranti (pfedevSim z muslimskych zemi) ¢zda integrace
muslimskych komunit na naSem Uzemi byt velmi aktush naléhava v ramci

protiteroristické politiky EU*?

Vzhledem k vySe uvedenynfipinam radikalizace je pozoruhodné, Ze jen velmi
mala ¢ast evropskych muslimu se radikalizuje. Nickhértoto velmi malé mnozstvi
muze napachat obrovské Skody, jak prokazaly nedaddéosti. Z tohoto dvodu je
nutné reSit faktory pispivajici muslinim k pocitu odcizeni a &Simu vnimani

radikalniho diskurz@®

Dle rekterych analytik mohou pitazlivost ideologie ISIS snizit pouze sami
muslimové. Evropska unie takie pouze apelovat na islamske&egstavitele, aby

s nimi vyjadili nesouhlas. Jednotlivé staty by si tak&lynvymeénit mezi sebou

ZThe Integration of Islam in Europe: Preventing thadicalization of Muslim diasporas and
counterterrorism policy. IrDepartment of Political Science, University of Liatjonline].

23/iz. tamtéz

3 preventing and Countering Youth RadicalisatiothsEU. In:European Parliamenjonline].
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zkuSenosti s efektivnimi oganimi, kterd jiz funguji nagklad ve Francii. Hkladem
muze byt Narodni $edisko pro pomoc a prevenci radikalizace, kterékytoge
poradenstvi a psychologické sluzby rodindm osobrékimaji blizko k radikalizaci.
Na rgj jsou napojena fiislusna oddeni ministerstev a zpravodajské sluzby, kde
dochazi kzisku pro bezgrost dilezitych informaci a lepSimu porozém
radikalizanich proces.?**

StZejni &ci pro boj sradikalismem je protaqalevSim §eni obsahu proti
islamistické propagarg a to ukazovanim ugpné integrace, dialogem se zastupci
muslimské komunity, aby se tak zabranilo stigmaiiza vytvdeni paralel mezi
terorismem a islamem. Tato komunita by s&larztotoznit s evropskymi hodnotami,
COZ se povaZzuje zaildzité. Dale je pdtba dobe pracovat s misty, kde probibasta
radikalizace, a to zejména s interneténdokonce s ¥zeiskym systémem. Za dalSi
dulezity bod prevence se povazuje odstranxenofobie a rasismuwiehoz se nwe
dosahnout nafklad ve Skolach, kde by se Zaci xenofobii a rasisiili jako
0 nepopularnich jevech. @nska spoknost by ndla predkladat vzory, a to néilad

napravenymi islamisty, u kterych je vysoka $ancevianéni muslimské komunity>>

Velkym problémem pro evropské begpestni sluzby je radikalizace véaeni.
Zvlastni struktura &zeiského Zivota (izolace, uzsenost, pelidreéni, atd.) pedstavuje
prostedi, které mze vést k radikalizaci,tauz politické, nabozensk& zlocinecké.
Clenské staty by z tohotoidodu nely prijmout jiZ oswdéené bezpgostni postupy,
které by tomuto problému mohly zabranit. Mezi tytipavySkoleni wzenského
personalu a s tim souvisejiciho odhalovani znaradikalismuci radikalizace. Déle
pak sem pdi rozmistni islamisti ve wWzeni. Zde je vSak stale pokladana otazka, jestli
je preskupeni do stejnych idaeni lepsi, nebo naopak, zda je lepsi variantaptyteni
napi¢ vézeiskymi zdizenimi. Prvni varianta umadje lepSi kontrolu a prevenci
a druha varianta zahmaje zadrzenym komunikovat a organizovat spode akce.
DalSim postupem je monitorovani naysta zabavnich aktivit &na (¢teni, internet).

Dale je praktikovano naboZenstvi vizgni v tom smyslu, Ze se bere ohled na jak&koliv

4 OMEAFFAIRS 2015 Analyticka zprava. IEvropské hodnotfonline].
2Viz. tamtéz
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naboZenstvi — respektovani pravidiehdbozenské diety. idezité proto vSak je, aby se
co nejrychleji vypracoval dlouho ¢ekavany a&ni plan EU proti radikalizaci

ve wzeni>®

Pozice Evropské unie v prevenci radikalizace mZigd, jelikoz jeji zakladni
politicka rozhodnuti stale ustavaji v rukouclenskych zemi. Evropska unie vSak
pomaha Skolit socialni pracovnikygitele ¢i vézenskou sluzbu, aby co nédjge
dokéazali rozpoznat aspekty radikalizace. Evropskaike se snazi navazovat kontakty
s poskytovateli internetu, zejména s platformamci&aich siti (Google, Twitter,
Facebook, Youtube, atd.), aby zabraniliiispupu k teroristickym materidin
na internetu a odstranili tak teroristickou propatya ¢i ziizuje horké linky pro rodiny
osob, které se radikalizujClenské zer by také ndly vytvoiit legislativni ramce
pro dikladné monitorovani nenavistnych prajevedy naboré z EU, ale pedevsim
kazatehm hlasajicim nenavist ai&im radikalni propagandu. Dale EU poskytuje
financni podporu expeiitn ze s¥ta reklamy, kt& by vhodnym zfisobem mohli
propagovat v cilovych komunitach humanitarni poreemopské unie, kterou poskytuje
na Blizkém vychod Protiteroristicky koordinator Gilles de Kerchoyeezentoval
myslenku virtualniho Erasmu, ktera by fungovalgracipu propojeni online vyuky se
studenty zitznych kultur i mist mimo Evropu. Tak by se vyiNaabozensky dialog
a mohly se tak navazatgtelské vztahy s muslimy, kfeby tim padem ®li pocit, ze

do evropské spoteosti zapadaf>’

Evropska unie jiz vytwila pracovni skupiny Radicalisation Awareness Nekvo
zabyvajici se deradikalizaimi postupy, jehoz spolipdsedou je Harald Weilnbéck.
Ten dopordil investici do osob, které mohou pracovat jako toBna takée zdraznil
nutnost deni pozitivnich pibéhi. S cilovou komunitou je piba pracovat osobn
dlouhodols a pomoci metod, které hréhs psychoterapii, a vytigt tak pocit dvery.
| pfes narénost nize tato politika usé&t mnoho jinych néklatl, které jsou spojeny

s olstmi a hmotnymi Skodami souvisejicimi s teroristickyitoky 2%

“%preventing and Countering Youth Radicalisatiorhi:m EU. In:European Parliamenfonline].
Z"HOMEAFFAIRS 2015 Analyticka zprava. IEvropské hodnotfonline].
2z tamtéz
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Velka Britanie, jako fiklad, celila radikalizaci muslim jizZ po cela desetileti. Britsti
muslimové cestovali néfklad na zaatku 90. let do Bosny a Hercegoviny z&elem
boje, nebo vletech 1997 — 2000 dalSickkatik set britskych muslirin do boji
v Kadmiru, Cetensku ¢i Afghanistanu. Britské organyélily vté dol jen malo
pro zastaveni naboru, fundraisingu nebo kazanikahdho islamismu v meSitach.
Britské &ady z&aly tento problém bréat va#m az po utocich na USA 11. &&2001.
Diky lepsi prevenci tak zabranilykolika teroristickymcinim uz od roku 2004

Prehnana snaha nespojovat ISIS a radikalizaci s @fatorani rozumné diskuzi,
pii které je nutné zahrnovat i teologickou slozku.dWmoveé by néli byt podporovani
k angaZovanosti v kritické delya musi navad svou mlade? ke kritickému my3leff.
V neposledniad je také teba uznat, Ze spojeni americkych a evropskychosdedi
na Blizkém vychod, pouze zvysi riziko radikalizace v EviopgJloZzenim celkové viny
islamu, jak ®kteri délaji, se problém muslimské radikalizace niegf. Radikalizaci,
jako  slozity  problém s komplexnimi  kny, vyZaduje  dlouhodoby

a multidimenzionalni fistup?**

4.5 Problém zahranénich bojovniki
V léte¢ roku 2012 se objevily prvni zpravy o tzv. zahtainth bojovnicich, kié
opoustli své domovy, aby sefflali k bojam v Syrii namienych proti rezimu Bashara
al-Assada. Od té doby pet tchto bojovnik cestujicich do Syrie a Iraku vyrazn
vzrostl. Od z#& roku 2014 do z& roku 2015 se tento pet zdvojnasobil a dosahl tak
30 000 zahragnich bojovnik prichazejicich ze 104 zemi.¢ckteré ¢clenské zerda EU
jsou @imo postizeny timto jevem (zienymi ¢i UspESnymi Utoky), ostatni jsou jen
tranzitnimi zemdimi pro tyto bojovniky. Mezi teroristické atoky, kée byly spojeny
s problémem zahrafmich bojovnik v poslednich letech gatutoky v lednu 2015
na sidlo satirickych novin Charlie Hebdo a naslediok na koSer supermarket viZa

stejre jako divejSi utok francouzského statnihtiggusnika, ktery stravildkolik mésiaa

23%Combatting the ISIS Foreign Fighter Pipeline: A &bApproach. InHeritage.org[online].
20HOMEAFFAIRS 2015 Analyticka zprava. IEvropské hodnotfonline].
2preventing and Countering Youth Radicalisatiorhim EU. In:European Parliamenfonline].
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boji v Syrii pred provedenim Gtoku na Zidovské muzeum v Brusdtuétnu 2014.
NejtragictéjSi vSak byly listopadové utoky 2015 vifa, které provedlo miniméth
7 navratil@ ze Syrie/lraku a nasledné Gtoky v Bruselu, ktdtézaly, jaké nebezpe
zahrantni bojovnici gedstavuji pro celou Evropskou unii. Zatimco jev raaknich

bojovnikii neni nic nového, jeho velikost a raggii jeho gvodu mu dava zcela novou

dimenzi®*?

Predpoklada se, Ze je nyni 5000 az 6 000 Evrbpasstujicich na Blizky
vychod za Gelem gipojeni se k ISIS. Do budoucna saiza aZz 2 000 z nich vrétit
do své zer pivodu?®*® Kde se vSak nachazétéina zahramnich bojovniki? To ukaze

graf¢. 6.

Graf ¢. 6. Evropsti zahrakini bojovnici (2015)

m Zistavajici v zahrani&i  ® MNavrdceni Potvrzené amrti Mezndmo

(Zdroj:The Foreign Fighters Phenomenon in the EuropeaonJin: International Center for Counter-

Terrorism[online].)

Ténetr vSechnyclenské staty byly konfrontovany jevem zahtamch bojovniki, avSak
jsou zde i zerdy které nezaregistrovaly ani jeden individualnieadj do Syrie/lraku.
Mezi né pati Ceska republika, Litva, Malta a Rumunsko. Bulharskagiiklad také
potvrdilo, Ze Zadny jedinec neopustil zemi Zaléam boji, avSak gkteré zdroje uvadi,

Ze tuto zemi opustilo az 10 osol¥efPazna ¥tSina bojovnik (pies 66,1% z celkového

42The Foreign Fighters Phenomenon in the Europearrnn:International Center for Counter-
Terrorism[online].

#3The Threat of Islamist Terrorism in Europe and Hothe U.S. Should Respond.
In: Heritage.org[online].
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poctu) pochazi jen ze dlenskych stét — Belgie, Francie, éimecka a Velké Britanie.
Velmi malo jich pochazi z vychodni Evropy — celkgen vice nez 50 osob. Nejnén
125 lidi opustilo Dansko, 230-300 Rakousko @&¥cko a Velka Britanie ma na svém
kont vice nez 700 bojovnik ktefi opustili zemi mezi lety 2011-2015. Nizozemsko
potvrdilo cca 220 bojovnik a Belgii opustilo pes 500 obani. NejvysSi mnozstvi
zahranénich bojovnik ma vsak Francie, ze které odjele® 900 obani. *** Na mag

¢. 5 je ukazan celkovy et bojovniki ze vSecklenskych stat Evropské unie.

Mapa ¢. 5. Celkovy p@et zahrarinich bojovnik EU (2015)
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(Zdroj:The Foreign Fighters Phenomenon in the EuropeaonJin: International Center for Counter-

Terrorism[online].)

Musime vSak brat v potaz &t obyvatel zemh a paet zahraninich bojovnik.
Napiklad Spasiisko macislo mezi 120-139 bojovniky, avsak tottslo je pongrné

**The Foreign Fighters Phenomenon in the EuropeaarUhi: International Center for Counter-

Terrorism[online].
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malé ve srovnani s celkovou populaci. Oproti tomucdmbursko, se svymi
6 bojovniky, je na tom dalekoute, kdyZz se podivame na celkovy¢épb populace.
Nejvice zahrarnich bojovnik ma tak Belgie, ktera ma 420-516 bojovinika
11 milioni obyvatel**®

Vysoké procento zahramich bojovniki, cestujicich do Syrie, v dnesSni d@ob
predstavuji také Zeny (celkem 11%). Fenomén je n&fezjsi v Nizozemsku. Zeny se
totiz ukazaly jako velmi Usné @i podpde a naboru je&tv Evropské unii. Mnoho
z zen, které cestuji do Syri@ Iraku, se brzy po ijezdu nebo online jeStpred
odjezdem vdaji za bojovniky a&wu rodit d@ti. Historicka data ukazuji, Ze u Zen je
meére pravdpodobné, Ze budou schopny vratit se do EU. Celkefitk vratilo pouze

1196246

V sowasné dob se pravdpodobr Zeny nejsou schopné aktiédcastnit boj,
i presto, Ze byly vySkoleny v pouzivani zbrani. Jejicle se vSak do budoucnaife
zmenit. Obzvlag znepokojujici jsou ale &i zahranénich bojovniki, které jsou
vychovavany na Uzemi Syrie/lraku. Nizozemsko uvadise dnes v ,Islamském statu®
nachazi okolo 70 nizozemskychtil z ¢ehoz tetina se tam jiz narodila. Pro ISIS jsou
tyto déti pristi generaci zahramich bojovnik, které mohou fedstavovat budouci

riziko bezpénosticlenskych stét.?*’

Nekteri navratilci budou udrzovat teroristickou hrozbw U prostednictvim
podpory, fundraisingu, naboru a radikalizaci novytdni. Mohou slouZzit jako vzor
pro budouci nasilné dzihadisty.ritemnost ISIS v Lybii a bezgeaostni vaakum

zpisobené politickou nestabilitou do budoucna taki&ka vysSi poet zahraninich
bojovnikii, a to zejména ze zemi severni a subsaharské Affiky

**The Foreign Fighters Phenomenon in the Europearrnn:International Center for Counter-
Terrorism[online].

24%Eyropean Union Terrorism Situation and Trend Re@kEtSAT) 2016 EUROPOL

24N/iz. tamtéz

248\/iz. tamtéz
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4.5.1 Jak se vyppadat se zahranénimi bojovniky?

Pokud selze prevence radikalizace, nastava prohkmusgsné zabranit provedeni
teroristického utoku. Jak jiz bylo zmnémo, Evropska unie v dnesni doleviduje
pies 5 000 zahragmich bojovniki, z nichZz¢ast se uz stihla vratit Zpna uzemi EU.
Tito lidé jsou drzitelé evropskych cestovnich tpaktei maji potencial, motivaci
i mozZnost spachat teroristickyn. Zahranéni bojovnici v mnohém iigppact nefunguji
v Zadné strukite, nemaji jednotné vedeni &li{§ na sebe neupozaiji. Casto proto
nemaji ani zadny trestny zaznam, a tudiz neni @wodl je monitorovat. Pokud vSak
zpravodajské sluzby potencionalniho pachatele ifilarjt, v mnoha gipadt nastava

problém pi sdileni sensitivnich informaci medenskymi zersmi.?*°

Co je nutné udat v piipact osob, které jsou jiz radikalizovany, vratily se
do zeng, byly identifikovany, avSak zatim nespachaly zathegtnycin? Dle Gillese de
Kerchova je nutné pro tyto jedince vypracovat Kwaliprogramy rehabilitace.
Upozornil také na to, Ze pokud doéty jedinci uz trestnyin spachali, je lepSi se
vyhnout tresim odreéti svobody. Je totiz ptba pélivé mezi €mito skupinami
rozliSovat a na zakl@miry radikalizace uit, zda jedinci paebuji spiSe sociélni
a psychologickou podpor&i maji byt souzeni, nebo kfe maji byt diskréta

monitorovanic>°

Zvysujici se p&ty zahraninich bojovnik, piinutily mnohéclenské staty EU,
aby revidovaly své stavajici zakony a reagovalyralpotencialni nebezgie které tito
bojovnici gredstavuji. Unie proto reagovala na tyto hrozlignymi prostedky,
represivniho¢i preventivniho charakteru. Evropska unie se sngiizit veSkerych
dostupnych zdrdj pro zabra#ni odchodu zahragmich bojovnik a jejich nasledné
participaci na teroristickych aktivitach islamistyych skupin. Unii se jiz &kolikrat
napiklad podailo rozbit ndborové sita zamezit tak odchodu Evrogado Syrieci
Iraku. Rikladem niize byt belgicka $iSharia4Belgium z roku 2073

HOMEAFFAIRS 2015 Analyticka zprava. I&vropské hodnotfonline].

20z, tamtéz

*The Foreign Fighters Phenomenon in the Europearorrin:International Center for Counter-
Terrorism[online].
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Vzhledem k sotasné situaci ve Francii a Belgii a neexistenci pského seznamu lidi,
ktefi odjeli bojovat na Blizky vychod, se Evropska usiezi zgdit tzv. Focal Points
Travellers (viz. kapitola 3.4), kde lilenské staty iy sdilet vSechny informace édh,
ktefi do problémovych zemi cestuji. Problémem je viakze clenské zem zatim
smeérnici o pouzivani Jmenné evidence cestujicich (RNBZ je monitoring lidi, kié
letecky cestuji do a i z Evropské unie. PNR by gaah@né pomohla k odhaleni mnoha
zahrangnich bojovnik. Clenské staty budou mit dva roky na zavedeni préavnic
a spravnich fedpisi nezbytnych pro dosazeni souladu s toutérsini. Donucovacim
orgarim by tedy PNR pomohlo odhalit jedince, #teatim nemuseji byt z terorismu
podezeli, neZ by specificka analyza Gtlgirokazala, 7e pode&i byt mohouf>?

Francie, jako stat, ze kterého doposud odeSloigejzahrariinich bojovnik,
prijala teroristickou legislativu, kterd umiije zabavovat pasy francouzskychiahi
planujici vycestovat ze zemza &elem spachani teroristickéhd&inu ¢i podpory
teroristické organizace. Nutnosti je vSak dostakigdazi prokazujici takovéto amysly.
Jako dalSi preventivni ogehi Zidila Francie horké linky pro rodiny, které
vypozorovaly u svych fflbuznych podezlé chovani nebo dohled nad webovymi

strankami, které rekrutuji bojovniky?

Mnoho zahrargnich bojovnik ma také Dansko, které klade taktéz velkyad
na prevenci radikalizacei rehabilitaci jiZz radikalizovanych d@ani. Danské nssto
Aarhus v tomto dsledku vyvinulo program pro danské zah&anibojovniky vracivsi
se do Danska a nabizi jim tak mozZnost rehabilizazeovuzaleréni se do spolsosti.
Souwéasti tohoto programu je také krémpsychologické a zdravotni @&

i pomoc spojena s dokéenim vzdlavaciho procesu.ifklad Danska je vSak odliSny
od Velké Britanie, ktera hroZbceli predevSim represivnimi #poby. Ta nize
nagiklad odebirat pasyem, ktei se zdaji byt pro Britanii nebezfyg, nebo zabranit
osobam navrat do zenw piipact odmitnuti podrobeni setipnym bezpé&nostnim

opatenim a deradikalizamim progranim. Nekteri britSti politici také debatuji

*21ak ma Evropa bojovat proti terorismu. Buroskop.cz: ¥¢né o Evrog [online].
*Regulace pouzivani tdajmenné evidence cestujicich (PNR). Bvropska radgonline].
“YCombatting the ISIS Foreign Fighter Pipeline: A &bApproach. InHeritage.org[online].
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o postupu, ktery by obvinil ty, ke se vraci ze Syri€i Iraku, za vinné z&asti
na terorismu, pokud neprokdzou opak. Tento postupsSak znamenalipmy rozpor

s presumpci neviny, kterdguistavuje zakladni principy demokratického statu.

Problém, se kterym se vyfamlavajiclenské zerm EU, nesouvisi s legislativnim
opomenutim, které by zanechavalo teroristické kg sankce, ale sgiga ve vysoké
arovni ochrany jedince, ktera gobuje nesnadné dokazovani takovétiou
v chaotickém progedi sodasné Syrie a Irdku. Jedna se zejména 0 omezeniostozn
vazby, presumpci neviny nebo iigad standard dokazovani yvipads trestnych
cinu.Nekteré staty, aby ochranily své a@my, zvolily cestu represivnich opari, ktera
vSak zmisobuje omezovani principu individualni svobody.¢cktly se jedna
i 0 omezovani svobody, zasahu do soukromi nebo ezeni nezavislosti tisku.
Zabraiovani mozného ohrozeni evropskych ¢ari a boj sterorismem jsou
jednoznéné oblasti, v nichz bylenské zer mély byt maximal efektivni. Nemohou
vSak swij uspich nefit pouze eliminaci tohoto rizika. To by pak snadnohlo vést
nejen k selhani zapadniho modelu liberalni demadkraade v kratkodobém vyhledy
i k prehnané reakci, kter4 by mohla vyprovokovat dablgkb vice zavazisi ohrozeni
a politické chyby?>®

Bezpeénostni hrozba, ktera souvisi s navratem zabnéeth bojovniki, bude
i v nadchazejicich letech praygbdobré pretrvavat. Tito jedinci jsou velmi doé
vySkoleni k pouzivani vybusnin afslinych zbrani a byla jim v§ovana islamisticka
ideologie. Proto hlavni odpésinost nesp&iva na unijnich agenturach jako je tiafad

Europol, ale na samotnyétenskych statecft’

4.6 Zhodnoceni situace a vyvoj do budoucna
Teroristické atentaty v Evropské unii tzdznily, Ze Unie musi bojovat naeth
frontch: s rostoucimipivem migranti z konfliktnich zon, s destabilizaci a konflikty
Vv jejim sousedstvi na Blizkém vychod Severni Africe a s patou kolonou radikalnich

islamisti uvnitt EU. Tyto fronty jsou vzajeminpropojeny. Ofenziva ISIS v Syrii a Iraku

“Combatting the ISIS Foreign Fighter Pipeline: A &bApproach. InHeritage.org[online].
#%jak se staty vyrovnavaji se zahtaini bojovniky. In:Thinktank evropské hodndignline].
#*'Changes in modus operandi of Islamic State tetratiacks. InEuropol
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piinaSi nejen destabilizaci Blizkého vychodu, alevidpy samotné. Evropsti islamisté
se vraceji z konfliktnich z6n dama proto je jen otdzkotasu, kdy se v EU uskutei

dal$i teroristicky Gtok>®

Tito navratilci také mohou mit za cil vyprovokovasiretu mezi evropskou
vétSinovou populaci a muslimskymi komunitami. 8¢tito vztazich je mnohoigkazek
jiz dnes, a proto s moznyntijetim desetitisié dalSich syrskych uprchiik mohou tyto
problémy mezi komunitami jen stiipvat®®® Problém néistu radikalniho islamismu,
ktery je v Unii za stavajiciho mechanismu demokkatho vladnuti zaloZzeného
na @isném dodrzovani prindip,rule of law' a lidskych pravech jen &ii reSitelny.
Reseni tohoto problému je ratin zajmem fistehovaldi, jelikoZ terorismus obsahuje
i nebezp&i viaci samotnym muslimskym komunitam v EU vtom smyslig
populistické xenofobni a neofasistické strany aigkdna popularit v pavodni, domaci
spoletnosti®®® Ve frustraci ukité ¢asti spolénosti jsou kdeny extremismu a terorismu
jak v arabském ¢, tak jak se bohuZzel ukazalo, i dokonce dilem wpskem suté
samotném. Tyto keny v3ak budou i nadale po zaniku tzv. Islamskédim Zivit i dalsi

podobnéa hnut®

Po teroristickych atocich, které byly spachany f&opadu 2015 v R#i, se
uskute&nilo dne 16. listopadu zasedani minisinitra a spravedInosti s cilem projednat
moznosti, jak zlepSit reakci Evropské unie na ismous. Ministi projednavali témata,
jako je smdrnice EU o jmenné evidenci cestujicich, ktera bglambyt dokorkena
do konce letosniho roku, déle se na zased#ili boj proti nedovolenému obchodovani
se stelnymi zbragmi, posileni kontrol na wj8ich hranicich EU, cilena opani proti
financovani terorismu a lepsi sdileni informacioaileni jusini spoluprace. VSechna
tato témata, budou bezesporileZitdA do budoucnosti, a zalezi tedy na statech
a mezinarodnich organizacich, jak se k nim postaWozitivnich vysledi v boji proti

terorismu dosadhneme pouze tehdy, kdyz vSichdagtiEni akté&i, tedy organy EU,

ZBALABAN, Milos. Evropa na fech frontacHonline]

2%z, tamtéz

28%iz, tamtéz.

26K ORINEK, David. O Islamském stétu bez Islamského stéaioaktual.cfonline].

*Reakce na problematiku zahranich teroristickych bojovnik a na nedavné teroristické Gtoky v
Evrope [online].
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¢lenské staty, agentury EU, mezinarodni organizace&tové mocnosti udaji co
nejvice pro Gzkou spolupraci a spaléresenf®?

Samotna Evropska unie je vSakc¢ivvzristajicim hrozbam ne zceld&ipravena.
Severoatlanticka aliance (NATO) sicéedstavuje vyznamnou vojenskou silu, avSak
neni primarg predukena, aby eliminovala terorismus nebo nelegalni acigriémto
hrozbam musi jednozti celit ¢lenské zerd samostattt Zarovei také Evropska unie
nesmi ztracet nareteli zlepSovani socialni a politické soudruzndsticidlni problémy,
které gedstavuji nezasstnanost, nebo vystoupeni Velké Britanie z EBU,mozné
vystoupeniRecka z eurozony, Unii oslabuji. A oslabena Evropekée se sdmito

bezpé&nostnimi hrozbami vypadava dalekoiif.?**

A pak je zde otazka Tureckdenského statu NATO. Pronikani ISIS do Turecka je
nepravédpodobné. Bl4 ale Ankara dost proti tomu, aby z&mebyla zakladnou
pro vstup evropskych islamistdo Syrie a mezlankem, ktery ISIS dle spekulaci

VyuZiva pro pevoz ropy?°

Konflikt, ktery predstavuje radikalni islamismus a islamsky terorisnude mit
dlouhodoby charakter. Islamsky (a zejména arabsk§f) nezvladl nastup modernity
a jeji globalizéni rozner. MiaZzemetici, Ze petrifikace naboZzenskych hodnot, o které se
opira islamska spataeost, viastd zabranily politické modernizaci, cozéh z ¢asti
dopady i na rozvoj ekonomie. kgs tato fakta je nutné neustale vést politickyadjal
sislamskym sitem, a to pedevSim za vyuzivani mezinarodnich organizaci
a v neposledmiack i financ¢ni a politické podporyéth zemi a sil, které mohou pozitivn

ovlivnit vyvoj téchto stéh.?®°

DuleZitou roli v tomto pipact budou i nadéle sehravétlyti svétovi aktéi, tedy
Cina, Evropska unie, Rusko a USA, jejichZ spojen cilem je eliminace terorismu

jako bezpeénostni hrozby i fes patrnou rozdilnostéigtupa v pijimanych opatenich.

253Evropsky program pro bezgreost: otazky a odp@di: Evropska komise -ihled Gdaj [online].
2BALABAN, Milo$. Evropa na fech frontactonline]

2 BALABAN, ref. 264

5P |KNA, Bohumil. Bezpeénostni politika Evropské unie (na pozadi bempsti globalni)online].
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Na pozadi se vSak mohou objevit i problémy spojepéoticidnymi (regionalnimi
a globalnimi) bezpmostnimi prioritami a ekonomickymi a politickymijedy.?®’

Dnes se proti ISIS bojujeigdevsim leteckymi Gtoky, a proto dalSim cilem
.Islamského statu“ e byt vtazeni Zapadu do dalSi pozemni valky, kteya
ospravediovala jeho obraz jako n#fele islamu a ukazovala ISIS jako hlavniho
obrance sunnit ,Islamsky stat* je vSak velice mobilni silou, kbe@ ze vzduchu
eliminovat neni mozné. Letecké utoky mohou pragst k jeho decentralizaci, coz by
se ukéazalo jako dalsi probléff.

Boj s terorismem nejde tedy vyhrat jen pomoci veignsily. Je dlezité jej
pojimat jako dlouhodobé multidimenzionalnispbeni. Mize se tak odstranit pomoci
nevojenskych progedki, tedy policejnimi a zpravodajskymi, dale politicky
diplomatickymi a ekonomickymi nastroji, preventiimi pisobenim na eliminaci
negativnich jew, kterymi teroristé zévodnuji své Utoky nebo vojenskymi zasahy, jako

nejzazsim prosedkem?®

Evropsky kontinent do dneSniho dne zasahly gfiyii viny mezinarodniho
terorismu, a ani ta séasna neni dim jinym vyjimena. Dnesni Evropa je momentaln
bezp&néjSim mistem neZ v minulosti, a toiigs nedavné tragické udalosti. V roce 1979
bylo nagtiklad zaznamenano okolo 1 000 teroristickyaii, oproti laiském roku, kde
jich bylo zaznamenano 300. ltgs to, Ze terorismus neni existencialni hrozbou
pro evropskou spotaost, je dlezité hoieSit. P@et utoki, které jsou spojeny prév
s ISIS, je stale velmi maly. Obrovskym d&zstvim pro ISIS je vytveni atmosféry
strachu v EU, ktera je jiz bohuzetimou souéasti kazdodenniho Zivot&V Evrops se
z tohoto divodu z&ina projevovat uita forma kolektivni psychdzy. Teroristické
atoky, které se odehraly v #a v roce 2015¢i bieznové utoky na Brusel v roce 2016,

jejich medializace a nasledny proud informaci orismu jenom podporuji tuto Uzkost

2PIKNA, Bohumil. Bezpénostni politika Evropské unie (na pozadi beémpsti globalni)online].
288 AL ABAN, Milo$. Evropa na tech frontactonline]

2%PIKNA, ref. 267

2"*Terorismus verze 2.0 +ipad Islamského statMatoaktual.conline].
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ve spolénosti. Pocit neustalého ohroZeni se tak stava atdath®’ Jinymi slovy tedy
muzemefici, Ze ve vyvolani strachu aié@ni teroru je ,lIslamsky stat* momentéln
sveho uzemi, fizeme tak éekavat hledani nahradnihotgobu boje, coz bude préav

vyvolavani strach@’?

NasSim nej¢tSim nepitelem neni ISIS, ale bohuzel my sami. To, co ohjZ
ekonomiku, neni terorismus, ale nas strach vyjiuli@. Abychom takovému strachu
zamezili, je dlezité si v prnitac vyhledat kvalitni a nestranné informace, které
pomohou jedinci |épe pochopit podstatu hrozby a&dowmit si tak nizké riziko
samotného teroristického aktu. Jélekité pokrgovat v normalnim ZzZivét a nebyt
paralyzovany strachem. Odmitnuti ptatakového strachu je vtomto kontextu akt
odporu proti terorism@’?

2"'RENARD, Thomas. Fear Not: A Critical Perspectivetha Terrorist Threat in Europe. 18ecurity
Policy Briefonline].

erorismus verze 2.0 +ipad Islamského statbatoaktual.conline].
*RENARD, ref. 271
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Zaveér

Jak jiz bylo rkolikrat zmiréno, nej¢tsi hrozbu pro Evropskou unii v dneSni dob
predstavuje mezinarodni terorismus. Analyza¢asuného terorismu a bezpestnich
hrozeb snim spojenych byla hlavnimiegmétem diplomové prace. Vyznam
mezinarodniho terorismu narostl po Utocich ve Spamje statech 11. #a 2001
a naslednych teroristickych atentatech v Madridu hfzna 2004 a v Londyn
7. ¢ervence 2005, alefedevSim po sekuritizaci tohoto fenoménu diky mepithdimu
medialnimu pokryti. Dlezité je vSak poznamenat, Ze terorismus je dradi
bezpénostni hrozbou, se kterou se (nejen) ¥iéspdemokratické zetn musely
vyrovnavat i v minulych dekadach. Teroristické (tol z&i 2001 jsou v mnoha
ohledech povazovany za symbolicky konec 20. stalet@&atek nové éry. Dvanact let
pied €mito atentaty padly komunistické rezimy ve vychoBriop: a skorila studena
valka, coz by se dalo povazovat za symbolick@lueza érou, ve které se konalyédv
swtové valky a vydfdaly se na evropském kontinentu dva totalitnimgziZ tohoto
davodu se v zasru pokusim zodpasdét vyzkumnou otazku polozenou v Uvodu
diplomové prace, a to &&m se prornil ,novy* terorismus od toho ,starého” a co je

pro rgj dnes charakteristicke.

Co se terorismu tg, doSlo k vyrazné prain¢ kvalitativniho a kvantitativniho
charakteru, efektivnosti i motigaich zdroji terorismu. Zatimco na konci 20. stoleti
souvisely teroristick&iny s obtiZzg feSitelnou palestinskou otdzkou, neuspokojenymi
ambicemi evropskych nacionalnich hnuti (zejména,IEAA aj.) nebo teroristickymi
skupinami usilujicimi o radikalni z&nu politického systému (n&pBrigate Rosse nebo
RAF). V sowasnosti tyto skupiny neexistujifgmenily se ve struktury organizovaného
zloéinu nebo se po opusti teroristickych metod etablovaly vramci legamih
politického systému. V poslednich dvou dekadachk v&&ina rychle #st islamsky
terorismus spojeny <i8inou nejznargSich teroristickych atentét které ma
na swdomi organizace Al-Kaid&i nowe tzv. Islamsky stat. Tyto organizace vSak

nemaji s jiz vySe zmémymi ideologiemi nic spotaého.

V historii byly teroristické ¢iny provadny zejména militantnimi skupinami.

Dnes mezindrodni terorismus fajednotlivym osobam nebo mensim skupindm
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podobré smyslejicich lidi, kti# uzivaji dostupné civilni technologie. Z tohotiovddu se
da gredpokladat, Ze ideologie, na které se bude zaktiatadst jednotlivych terorigtéi
mensSich skupin, bude mit daleko devigjith sklony, nez by tomu bylo u skupin

vétSich.

e

Co vSe se od 70. let minulého stoletienito? Za nejdlezit¢jSi aspekt, ktery se
béhem doby zmnil, je povaZzovana ideologicka vybava terorismgr&tse dnes opira
o extréemni vyklad isldmu. Dochazi k vysSi akcesaosfi, efektivnosti a dosahu
oper&niho pisobeni teroristickych organizaci nez tomu bylo kidtyve. Hrozba
neznamena jenipmé Skody zpsobené teroristickymiiny, ale gevazri jeji negativni
dopady. Mezi tyto dopady pgatekonomické Skody, stupjici se regulace, kontrola
a omezovani svobod &dni ¢i vytvareni atmosféry strachu a intolerance. Tyto dopady
jsou dnes mnohonasabnétsi nez tomu bylo v minulosti. Evropska unie je tdké

nucena proti terorismu podnikat materi@infinancné i personald narangjsi

bezpeénostni opatni.

VSe se odehrava na zakégeddnodussi dostupnosti pristki (technologickych,
komunikanich) a kwli G¢inngjSi ideologické a rekrutai strategii. Vice nez kdyrive
také nafista propojenost jednotlivych teroristickych skupiherorismus jecasgji
spojovan s vyuzitim struktur mezinarodniho orgawéaeeho zl¢inu, nachazi se
v pozadi eskalace naboZzenského extremismu a padrge&ularnich nebo nabozensky
umirreénych vlad v rozvojovych statechid® jednozneny cil teroristickych aktivit, tedy
Zapad, je vSakidezité zminit, Ze jejich jednodussimi a dalelednsjSimi cili jsou zeny

Blizkého vychodu.

Po nastupu ndbozensky motivovaného terorismu sg tewtnila struktura
terorismu. V minulosti byla struktura teroristickyskupin daleko hieraratigjSi, kde
existoval systém kontroly &zeni. To lze vidt na gikladu skupiny ETA, jejiz vrchni
veleni planuje zakladni strategické cile. V rdmigiarchie je tomuto veleni ptiden
oper&ni vybor, jenZ kontroluje aktivity odehravajici see Spaglsku. Na konci
hierarchie se nachazejiiky, které jsou do @ité miry samostatné. Jednotlivénlby

jsou solsstatné z jediného @vodu, aby neddély nic o zangrech SirSi organizace.
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Naopak, co se moderniho terorismu tyka, teroriétiockganizace jsou vice rozptylené
a amorfni. Maji globalni povahu a sélény dokazi rekrutovat ze vSech mist n&&v

7

Ve srovnani se ,starym“ terorismem se ,dnesni“risrous charakterizuje také
novymi gistupy kvol& cila a planovani¢i zasazovani udér V minulosti byly
negasgjSimi cili predstavitelé viadni moci, ozbrojené sloziywelké korporace. Dnes
jsou negasgjSimi cili mista, kde se koncentruje mnoho liditualiz kde se 8Ei
uplatiuji dokonala zabezpeni. Mezi tyto cile p&t velké administrativni budovy,
nadrazi, vlaky, podzemni metr& velké udalosti. Dalo by se vSak takect, Ze
teroristické utoky nemusi byt peny jen na bezbranné obyvatelstvo, ale mohou byt
spojeny i s cili, které souviseji $zmym Zivotemclovéka — naruSeni systéntidicich
rozvodi elek¥iny, naruSeni bankovnich systémii naruSeni systéin leteckych
spol&nosti, coZ jsme jiz mohli zaznamenat v srpnu ldtadnroku. Co se
mezinarodniho terorismu &g, prevazuji vSak v dnesSni délsebevrazedné atentaty,
jejimz welem je zabit co nejvice lidi a igobit co nej¢tsSi Skody. Ve srovnani
s terorismem odehravanym v minulosti se zvySujgepolEti. Velky paiet rargnych
a mrtvych souvisi s psychickym Sokem spotesti, a tudiZ i s vytu@nim atmosféry

strachu.

Po kazdéem teroristickém utoku proto odstartovalcesp ve kterém Evropska
unie @jima nova bezp@ostni opaeni, a kdy se sami ¢bné vzdavaji &kterych
svobod. Jesthorsi je vSak to, Ze byl nastartovan proces¢mzstale vice politickych
populisti obchoduje se strachem. Ti se lidem snaZi slibgedt vétSi ochranu
vyménou za skuténé radikalni opaeni, do kterych pét zejména rozbiti nadnarodni
spoluprace, uzavirani hrariczastaveni migrace.tRodni opateni, vedouci ke zvySeni
bezpénosti, v rekolika zdpadnich statech byla v reakci na Utoky SAUs kazdym
dalSim teroristickym (tokem posilovana, takZze jsse ¢asem a sigkvapenim
dozvidali, jak ohromné mnozZstvi dat bespastni organy o nas sbiraji. Zaravetimto
jevem stale rostl peet politickych hnuti a politik, ktefi si na obchodu se strachem

zalozili svoji politickou kariéru.
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Strach z globalnich vyzev, do kterychip&trorismus, masova migrace, tlak figatho
kapitdlu na narodni staty nebo odliv pracovnich tmisradicnich pamyslovych
odwtvich, v olganech nize probouzet ¢sy, které jak se zdalo, navzdy Zapad ibdh
po 2. s¥tové valce. Utoky na USA z 11.i22001 byly symbolem nové éry zvy3ujici se
Gzkosti, nejistoty a nestability. Neni proto dive, teroristické kampankteré zapealy
timto dnem, probudily v Evropské unii ,politickouls’ k Zivotu lidi, ktei se v jistém
slova smyslu jevi jako mentalni spojenci islaiis& tvrdi, Ze jim jde zejména

o obranu evropskych hodnot.

Hrozba, které v saasnosti Evropska uniéeli, se velmi liSi od té, jakou
piedstavovaly organizace IRA, ETA nebo Rudé briga@nesni terorismus je
mezinarodni a velmi mobilni a zahrnuje tak domaahranéni i neevropskéislusniky
teroristickych organizaci. Wezité tedy je, aby spoluprace probihala na udrovni
evropske, transantlatické a globalni. Vyznamnymirngsem Evropské unie pro boj
s terorismem jsou zZ¢hto divodi praw Spojené staty americké. Proto zde bude
zodpo¥zena druha vyzkumnd otdzka, a to jak probiha spédaeps USA jako kéovym

partnerem v boji proti terorismu.

Od utoki v z&i 2001 se spoluprace EU a USA stala vyznamnou ardigky se
rozvijejici. Spoluprace administrativy Baracka OlgaanEvropské unie se v posledni
doke zatala sousedit na oblasti financovani terorismu, dopravu atkau hranicgi
kooperaci s institucemi, jako je Europol a Eurajistamci financovani terorismu oba
celky spolupracuji vcelku usggre, jelikoz vyuzivaji vyhod Programu sledovani
financovani terorismu (TFTP). Ten jiz pomohl odhagties 7 000 planovanych
teroristickych akcich a vystopovat jejichutge. Nicmég i pies pozitivni vysledky,
které tento program fmesl, Zistdva v Evropské unii jeho pouzivani (a zatove
poskytovani SWIFT 0dd) pongkud kontroverzni &¢i ochrargé soukromych dat.

V poslednich letech s&éim dal vice spoluprace mezi EU a USA zame
na hrozbu, kterou rpdstavuji zahrasini bojovnici. Z tohoto @vodu Spojené staty
naléhaji na Unii, aby posilila vignu informaci, aby vice vyuZzivala stavajici celoanij

databaze (SIS), se kterou pracuje Europol, a abyek® realizovala dlouho
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ocekavanou dohodu PNR zé&fujici se na sdileni informaci o cestujicich letesky
spol&nostmi, se kterou by zastaveni zahtafth bojovniki bylo jednodussi.

V ramci transatlantické spoluprace j@efité si ue¢domit, Ze Evropané vnimaji
terorismus jako vniti hrozbu a Ametiané o ni femysleji jako o hrozbvngjsi. Utoky
11. z& 2001 zgsobili lidé, ktei prisli odjinud. Z tohoto dvodu tak odstraini koreni
mezinarodniho terorismu, jenZz se nachazi na Blizk§ohodt, znamena také jeho
ieSeni. Na druhé strarale teroristé, ki@ spachali v nedavné déhitoky v Evrog,
pochazeji imo z ni. A toto je otdzka, o které Evropska uniSpmojené staty musi

diskutovat zcela ufimne¢ a otevers.

Priznivému rozvoji mezinarodniho terorismu pomahéejedyznamny proces,
a to globalizace, coz je proces, ve kterém doStmelteni hranic (fyzickychgi
technickych) a tedy k pohybu osob a komunikaci gtkém n#fitku. | pres pozitiva,
kterd globalizace fedstavuje — ekonomicky a technologicky rozmach eu js ni
spojeny i problémy ohroZzujici tragii kultury, které se tim padem citi byt Zapadem
ohrozeny. Proto nenii@kvapive, kdyZ se ohroZené obyvatelstvo snazi zethevé
vlastni tradini a kulturni hodnoty. Navraceni k ndbozenskg¢mjinym korenim
tradicnich spoléenstvi je proto chdpéno jakocity druh sebeobrany protirghi hodnot
piedstavujicich pro éhexistencialni ohrozenitgiz realné nebo don#é. Se snahou
o zachovani&hto hodnot je vSak spojena i radikalizace a poteibristickych metod
pii jejich obrak, coz pedstavuje zavazny problém pro evropské obyvatelstvo
V navaznosti na radikalizaci zde bude zodjzena otazka, jaké jsoufiginy

radikalizace muslirin a jak jim Ize pedchazet.

Odpowdnost, tykajici se otadzek nasilné radikalizace mmisl vedouci
k terorismu, nesou v prvriack clenské zerd EU a akté na mistni, regionalngi
narodni arovni, avSak radikalizace, jako je terars, nezna hranic. Tdetelrg ukazaly
udélosti, které vedly k atentéth v P&iZi a Bruselu. Vyskyt radikalizace je proto
v Evrops jednim z nej#tSich obav. Otané, kt& se radikalizuji, jsou vysoce diverzni.
VétSinu jich spojuje Zivotni neusph ¢i hledani identity. Ta vychazi z mladych

muslimi, ktefi jiz neékolik let Ziji na uzemi EU, avSak s trédimi hodnotami svych
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rodict se neztota#uji. NeztotoAuji se ale ani se zapadni kulturou. Tito jedindk pa
hledaji svou identitu v islamistickych skupinacheM dalSi piciny radikalizace pat
pocit odcizeni¢i Spatné socialnimi podminky. Muslimové jsou v madtenskych
zemich momentathekonomicky nejslabsi skupinou. Proto se riamhu divit, Ze st

status chiji zmeénit.

| pfes mnohé ficiny radikalizace je obdivuhodné, Ze jen m&dét populace se
radikalizuje. Nicmé& i toto malé mnozstvi fite zmisobit Skody obrovského
charakteru. Z tohototrodu je dilezité, aby se Evropska uniglenské staty zabyvaly

faktory, které vedou pr&k problému radikalizace.

V ramci boje proti terorismu se nestaoustedit jen na ochranu potencionalnich
cila teroristickych skupin a na minimalizaci dofatkroristickych utok. Je dilezité
zajit mnohem dale a hlogih Snizeni hrozby teroristického Gtoku $p@ zejména
v prevenci naboru novych terofistEvropska unie z tohotoidodu podporujetlenské
staty v boji proti radikalizaci uz vice nez 10 |IEUJ se snazi pomo¢ienskym zemim
rozhodré reagovat na radikalizaci posilenim kooperace wagibth vzélavani ¢i
budovani odolnosti naSich spétesti. Evropska unie také jiz zavedlé gio zvySovani
povwdomi o radikalizaci, ktera propojuje praktiky a tnisexperty ze vSech zemi EU

v boji proti nasilné radikalizaci. Zakladnim cildRAN je sdileni znalostfi zkuSenosti

VT

e

NejdalezitejSi podminkou kvymyceni radikalizace je vSak des&az
spole&enského konsensufipsouziti domaci a istehovalecké populace. Z tohoto
divodu je dilezitd vychova k mezikulturni komunikaci a k pockop odliSnosti
riznych kultur. Uspdna integrace na Gzemi Eledstavuje tu nejlepsi prevenci v ramci

radikalizace.

Kazdy ¢lensky stat EU by se ¢htidit zasadami VSeobecné deklarace lidskych
prav, a to i pes vSechny rasove, kulturni a nabozenské rozdégtdd terorismus totiz
¢lovek nekra&i vpred, ale propada se daleko do minulosti. Rozdilyi tichni je dulezité
respektovat. Dle mého nazoru je fetta najit ki k budoucimu souZziti, které by se

obesSlo bez neospraveditelného zabijeni nevinnydanib ¢imz terorismus pravije.
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Abychom se zbavili tendenci vzajemné nendvistinggné pedevsim blize poznat,
uznat a rozliSit hodnotové standardy obou stratg @snym odmitnutim jakychkoliv
forem terorismu. Neh® jak miZzeme vyist z encyklopedieD¢jiny 20. stoleti je
terorismus jakymsi jedovatym plodem bezvychodnpstitické situace (fedevSim na
Uzemi Blizkého vychodu) a vyloosti, kterd zanechava pouze moznost begngch
odpowdi. Odvetné statni nésili ani morélni odsouzeni ateyu byt dostéujicim

feSenim.

Jako odstraSujicitfpad, ktery Evropa zna skriecke djiny, je piipad chabého
blazna Hérostrata, jenz roku 356 p. . podpalil chram bohynArtemis v Efesu, a to
jen proto, aby se jeho jméno zapsalo dfind A jist¢ si nikdo z nds nepje, aby
obdobnym zfisobem za &kolik tisic let naSe potomky odstraSovala v histkych
ucebnicich jména jako je Salah Abdeslam nebo Abdelth#@haaoud.
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