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ANOTACE

Tato diplomova prace se vénuje problematice lidskych prav a jejich restrikci
za krizovych situaci. V prvni Casti prace popisuje pojmy vztahujici se predevsim
ke krizové problematice. Nasleduje problematika krizovych stavl. Prace popisuje,
za jakych podminek mohou byt vyhlaseny, a kdo jsou kompetentni osoby k jejich
vyhlaSovani. Oblasti lidskych prav je vénovana nasledujici samostatna kapitola
a pro pochopeni mezinarodniho kontextu lidskych prav byly vybrany mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech, které jsou v praci predstaveny. Dulezitou soucasti
omezovani lidskych prav je test proporcionality, z toho divodu se mu vénuje jedna
Cast kapitoly o mimofadnych stavech a kolizi chranénych hodnot. V kontextu
restrikci lidskych prav je pak dale vysvétleno, jaké je postaveni jednotlivce
v souvislosti s feSenim krizovych situaci. Prace nadale popisuje néktera prava, jez
mohou byt za krizovych situaci omezena. V zavéru je vysvétlena role soudu pfi
ochrané lidskych prav a jsou popsany praktické pfFiklady omezovani prav
za pandemie COVID-19.

KLICOVA SLOVA

lidsk& prava * restrikce lidskych prav * krizové stavy * nouzové fizeni CR *
diplomova prace * Policejni akademie CR * mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech *

ANNOTATION

This diploma’s thesis deals with topic of human right's restrictions in crisis
situations. The first part describes concept related to crisis issues. The issue
of state of emergency follows and describes under what conditions could be
declared and who has the competencies to declare. The following separate
chapter is devoted to the field of human rights and to the understanding the
international context of human rights. The thesis describes selected international
human rights treaties. An important part of limiting human rights represents the
proportionality test which takes half of the next chapter describing states
of emergencies and collision of protected values. Further the thesis explains what
the individual’'s position is in relation to the resolution of the crisis situations. The
thesis continues with describing some chosen human rights, which could be
restricted according to resolution of crisis situation. In the conclusion is explained
the role of courts in the protection of human rights and some practical examples
of rights restrictions during the COVID-19 pandemic are expressed.

KEYWORDS

human rights * human right restrictions* state of emergency * emergency
management in CR * diploma’s thesis * Police academy of the Czech Republic *
international treaties on human rights *
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Uvod

Moje diplomova prace nese nazev Lidska prava a jejich restrikce za krizovych
situaci. Dodrzovani lidskych prav je zakladem uspéSného fungovani
demokratického statu. Samotna prava maji svoji sahodlouhou historii. Pro praci
je vSak stéZejni vénovat se pravim v kontextu krizovych situaci. Samotnym
zamérem prace je predstaveni problematiky omezovani lidskych prav v souvislosti
s feSenim krizovych situaci a lehce poukazat na praktické problémy z toho
vyplyvajici. Davodem, pro€ jsem si vybrala zpracovani této tématiky, bylo
predevsim prohloubeni mé znalosti v oblasti problematiky lidskych prav a jeji

uceleni v souvislosti s oblasti krizovou.

Hlavnim cilem prace je zmapovani problematiky lidskych prav v kontextu
krizovych situaci v ¢eském pravnim prostfedi. Prace popisuje oblast zakladnich
lidskych prav a svobod, a to jak problematiku jejich omezovani, tak zpusoby jejich
ochrany. Hlavnim dilematem diplomové prace je hledani odpovédi na otazku, kam
az muze zajit vefejna moc pfi omezovani lidskych prav vramci zajistovani

bezpecnosti statu.

Jelikoz je krizova problematika z vétSiny ukotvena v zakonech Ci terminologickych
slovnicich, je v praci hojné vyuzivano pfesnych definic tak, aby byl ¢tenafr schopen
pochopit dalSi ¢asti v souvislostech. Diplomova prace vyuziva pfedevsim Ceskou

pravni upravu, judikaturu a literaturu.

Prace je ¢lenéna do deviti kapitol. Prvni kapitolou je upravena terminologie krizové
problematiky. V nasledné kapitole prace jsou popisovany krizové stavy, které
mohou nastat v ramci naSeho pravniho systému. Pravé vytyCeni téchto krizovych
stavu je dulezité pro porozuméni davodu, pro které mohou byt vyhlaSeny. S tim
souvisi problematika postaveni jednotlivce jak za mimofadnych udalosti, tak
i za krizovych situaci. Povinnosti fyzickych a pravnickych osob je podileni
se na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky. Naopak povinnosti statu
je ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot.



TFeti kapitola je vénovana samotnym zakladnim lidskym pravim a svobodam.
Je zde vysvétleno, jakou pini funkci, a jak jsou klasifikovana v souvislosti s jejich
omezovanim a dle generaci. Kapitola pak jesSté uvozuje Zakladni listinu prav
a svobod souCasné s jeji strukturou. Nasledné je popsan vztah mezinarodniho
prava k pravu vnitrostatnimu, a to z prostého ddvodu. Je dulezité pochopit
hierarchii mezinarodnich smluv o lidskych pravech, ale také i smluv o lidskych
pravech vychazejicich z Evropské unie v naSem pravnim systému. V této kapitole
je dale popsano, jakym zpusobem je uUprava zminénych smluv zakotvena
v Ustavé, a to zejména po euronovele. Zminén je také postup ratifikace
a vyhlaseni téchto smluv. Zavérem této Casti jsou popsany dvé vybrané smlouvy
o lidskych pravech. Jedna se o Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a o Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech.
Tyto dvé smlouvy byly vybrany, jelikoz rovnéz jako Listina, zakotvuji za urcitych

situaci moznosti omezeni lidskych prav a svobod.

Pata kapitola se vénuje mimofadnym stavim a kolizi chranénych hodnot. Prvni
Cast kapitoly tvofi samotné omezovani lidskych prav a svobod. Jsou zde popsany
principy omezovani, které musi byt zachovavany a zaroven je kapitolou popsano,
odkud plyne opravnéni na samotné omezovani. Test proporcionality je obsahem
dal8i ¢asti tohoto oddilu. Jedna se o velice dulezity institut tykajici se problematiky
omezovani lidskych prav. Na zaveér jsou opét klasifikovana prava, jako tomu bylo
ve treti kapitole, ale zde uz jen dle omezitelnosti. Nasledujici kapitola popisuje
demonstrativni zpusobem vybrana prava, ktera byvaji nejCastéji omezovana

za krizovych situaci.

Kapitola osma se vénuje prostiedkim ochrany lidskych prav, a to oddvodnénég,
jelikoz existence zakladnich prav a svobod by bez moznosti jejich ochrany
postradala smysl. Rizeni pfed obecnymi soudy kapitola zmifiuje struéné.
Nasledné je pak v kapitole obsazeno, jak probiha ochrana prav a svobod pfi fizeni
pfed Ustavnim soudem. Na z&vér se prace vénuje restrikcim lidskych prav
za situace pandemie COVIDu-19. V této kapitole jsou popsany konkrétni pfiklady

samotnych opatfeni vlady, jez omezovala lidska prava za ucCelem  fizeni®



pandemie, a zaroven je rozebrano, z jakého davodu nej¢astéji soudy zruSily tato

opatreni.



1. Vymezeni zakladnich pojm

Hlavnim smyslem této kapitoly je vymezeni a vysvétleni obsahu zakladnich pojmu
tykajicich se krizové oblasti. Soustavné kapitola popisuje historicky pohled
na nouzové zakonodarstvi, a to odlvodnéné, nebot’ pochopeni vyznamu jednak
pojmu, tak i procesu, je pro Ctenafe stéZejni. Co se tyCe pojmu vztahujicich
se ktématice lidskych prav a svobod, tak ty jsou vysvétlovany pribézné
v nasledujicich kapitolach, a to zejména z davodu jejich obsahlosti.

1.1 Mimoradna udalost

Mimofadnou wudalost Ize definovat vicero zplGsoby. Pro tuto praci
je vSak nejvhodnéjSi definice mimorfadné udalost ve smyslu zakona
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen ,1ZS"), ktera
je chapana jako ,Skodlivé plsobeni sil a jevd vyvolanych ¢&innosti
Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci.“’ Toto

vymezeni je zejména vyuzivano pro potfeby havarii a Zivelnych pohrom.

Pokud chceme dosahnout komplexnéjSiho pojeti, tak je nutné pojmenovat
naruseni urCitého rovnovazného stavu, pfi kterém dochazi k ohrozeni chranénych
hodnot, kterymi jsou zivot, zdravi, majetek a zZivotni prostfedi. V tomto pfipadé
se nejedna o mimorfadnou udalost dle zakona o IZS, nybrz o mimoradnou
situaci, a to z davodu nenaplnéni kritérii provedeni zachrannych a likvidaénich

praci.

1.2 Mimoradna situace

Mimofadna situace je definovana v Terminologickém slovniku MV

nasledovné: ,Situace vznikla v urcitém prostredi v dusledku hrozby vzniku nebo

'Ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit.
10. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p2-1-b.
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dusledku pasobeni mimoradné udélosti, ktera je FeSena obvyklym zplsobem
sloZzkami integrovaného zachranného systéemu, bezpecnostniho systému,
systému ochrany ekonomiky, obrany apod. a pfislusnymi organy za pouZiti jejich
béznych opravnéni, postupli a na udrovni bézné spoluprace bez vyhlaseni

krizovych stavi®,

Mimofadné situace mohou nastat v nejedné oblasti. Re$eny jsou vefejnou
spravou rlznymi nastroji na zakladé zvlastnich pravnich pFedpisu. V praxi
se jedna naptiklad o zakon o ochrané vefejného zdravi®, ktery umozriuje pfijimani
mimoradnych opatfeni i bez vyhlaseni krizového stavu. Zakon byl hojné uzivan
zejména za doby pandemie COVID-19 spoleCné se zakonem, jenz byl pro tuto
pandemii vytvoren, znamy pod nazvem pandemicky zakon.* Dal$imi pfikladnymi
zakony jsou pak tfeba zakon o nouzovych zasobach ropy®, ktery Ize vyuzit
zejména v pripadech, kdy se zemé potyka s nedostatkem ropy ¢i ropnych

produktd nebo také veterinarni zakon.®

1.3 Nouzové rizeni

V ramci fizeni bezpecCnosti je potfeba rozliSit ,nouzové” a krizové fizeni. Pojem
,nouzove, fizeni z pravniho hlediska neexistuje, pouziva se vramci feSeni

mimoradnych udalosti (ve smyslu zakona o 1ZS) a jinych mimoradnych situaci.

1.4 Nouzové zakonodarstvi

Nouzové zakonodarstvi neboli nafizovaci zakonodarstvi je uplatfiovano
na zakladé zvlastnich zmocfiovacich zakonu, jejichz podstatou je stanoveni
u€elu, za jakym maji byt pravni pfedpisy vykonné moci vydany. Zpusob, kterym

bude ucel naplnén, zavisi na moci vykonné.

2TERMINOLOGICKY SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENI, OCHRANY
OBYVATELSTVA, ENVIRONMENTALNI BEZPECNOSTI A PLANOVANI OBRANY STATU.
In: . Praha: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2016, s. 39.[cit. 2022-08-01].

3Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

4Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19.

5Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o fe$eni stavl ropné nouze a o zméné
nékterych souvisejicich zakon.

6Zakon ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zakon.

11



1.4.1 Ceska republika a historie nouzového zakonodarstvi

Prozatimni ustava (zakon €. 37/1918 Sb.) nepocitala s Zzadnou formou nouzového
zdkonodarstvi, tudiz ho ani nezakotvovala. Ustavni listina (zakon
&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky)
se vénovala pfedevsim problematice valeCného stavu s tim, Ze dalSi mimoradné
stavy byly zakotveny pouze stru¢né. Pfedvidalo se omezeni prava spolkového,
shromazdovaciho a svobody tisku za stanovenych situaci (udalosti, jez
ohrozZovaly vySSi mirou republikanskou statni formu nebo takeé za valeCného stavu
atp.). Zakon ¢. 300/1920 Sb., o mimofadnych opatfenich zmocnil vladu
ve spolupraci s prezidentem republiky k pfijimani mimofadnych opatreni, avSak
zmocnéni pro vladu bylo limitovano maximalni délkou tfi mésicu, a zaroven
musela byt dodrzena dalSi kritéria. Omezeni muselo napfiklad vést k ochrané
celistvosti statu. Vlada mohla omezit rizné svobody, jednalo se tfeba o svobodu
osobni, svobodu tisku nebo o pravo shromazdovaci. Zakonem ¢. 131/1936 Sb.
byla pozdéji ukotvena povinnost k osobni a vécné ucasti na obrané statu, roku
1938 byl tento systém aktivovan v reakci na ohrozeni Némeckem. Vydani
ustavniho zakona €. 330/1938 Sb., o zmocnéni ke zménam ustavni listiny
a Ustavnich zakonl republiky Ceskoslovenské a o mimoradné moci nafizovaci
bylo reakci na Mnichovsky diktat. Ustavou Ceskoslovenské republiky
(UZ &. 150/1948 Sb.) ziskalo predsednictvo Narodniho shromazdéni funkce
Stalého vyboru, které pfijimalo neodkladna opatfeni (na navrh vlady, bez nutného
souhlasu prezidenta), ktera v jinych pfipadech musela byt vydavana formou
zakona. Pozdé&ji UZ &. 143/1968 Sb. o eskoslovenské federaci byla pravomoc
k vydavani nouzového =zakonodarstvi svéfena predsednictvu federalniho
shromazdéni.” Po roce 1989 se bezpecnostni predpisy zacaly formovat
do podoby demokratického rezimu. Prvnim pfijatym zakonem byl
UZ o bezpecnosti CR. Pozdgji byl pfijat branny zékon z roku 1999, ktery byl
nasledné nahrazen v roce 2004. V souvislosti s povodnémi v 90. letech byly pfijaty

pravni pfedpisy reagujici na jiné situace, nez je vojenské ohrozeni. V roce 1999

"KROUPA, Petr a Jii VISEK. Kliové pravni néstroje k zviédéni mimor"égnych situaci a stavu v
podminkach  Ceské  republiky [online]. Policejni  akademie = Ceské republiky v
Praze, s. 2 [cit. 2022-08-07].
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byl parlamentu pfedloZzen zakon o IZS, o krizovém fizeni a o hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy. PFijetim téchto zakond Ceska republika naplnila
svoje mezinarodni zavazky a vyplnila mezeru chybéjicich patefnich krizovych

zakond.

1.5 Krizova situace

Krizova situace je obecné mimofadnou udalosti, k niz dochazi v pfipadech, kdy
nelze zvladnout situaci za pomoci béznych C€innosti a za pouziti mimoradnych
opatfeni. V tomto dusledku dochazi k narustu krize a je zapotfebi vyhlaSeni
jednoho ze Ctyr krizovych stavu. Krizova situace se feSi v krizovém rezimu
a k jejimu FeSeni se vyuziva krizovych opatfeni, ktera jsou v pfipadé nevojenskych
krizovych situaci upravena pfedevSim zakonem o krizovém fizeni. V krizové
situaci jsou ohrozeny dulezité hodnoty, zajmy nebo statky statu a ob&anu. Hrozici
nebezpedli nelze odvratit a zpusobené Skody odstranit béZnou ¢innosti organu
moci vefejné, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sbort, zachrannych
sboru, havarijnich a jinych sluzeb, pravnickych a fyzickych osob.

Krizova situace je definovana zakonem o krizovém Fizeni nasledovné:
.mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichZ je vyhlasen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.*® V pripadé této definice
se jedna o definici ,nevojenské krizové situace®. Zakotvenim slovniho spojeni
,nebo jiné nebezpeli“ je zajisténo vyhlaSeni jednoho ze C&tyf krizovych stavu
i v pfipadech, kdy neni nutné provedeni zachrannych a likvidacnich praci dle

zakona o IZS.

Krizové situace rozdélujeme na situace nevojenského a civilniho charakteru.
Krizovymi situacemi vojenského charakteru jsou situace, kdy je vyhlasen bud stav

ohrozZeni statu, nebo valeCny stav. Krizové situace nevojenského charakteru

8Ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon(
(krizovy zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit.
12. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-b.
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potom charakterizuji situace, kdy je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohrozeni statu. Za zdroj vojenskych krizovych situaci povazujeme ohrozeni
vnéjSi svrchovanosti statu, jeho uzemni celistvosti nebo demokratickych zakladu
zvnéjsku, napadeni jinym statem ¢i plnéni mezinarodnich smluvnich zavazku
0 spolecné obrané proti napadeni. Vramci krizovych situaci vojenského
charakteru se pouziji opatfeni uvedena v zakoné ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovani
obrany CR. Ve vztahu k branné povinnosti a jejimu zaji§tovani zakon &. 585/2004
Sb., branny zakon. V pfipadech krizovych situaci nevojenského Ci civilniho
charakteru mohou byt zdrojem Zivelné pohromy, primyslové havarie, nehody,
ohrozZeni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, ohrozeni vnitfni svrchovanosti
demokratickych zakladu statu ¢i uzemni celistvosti statu zevnitf. V uvedenych
pfipadech se pouziji krizova opatfeni dle krizového zakona a s nimi podpurné

mimofradna opatieni uvedena v dal$ich pravnich predpisech.®

PFi vyhlaSeni krizového stavu je nutné omezit prava ob&anum, ale i pravnickym
osobam a podnikajicim fyzickym osobam. V uvazeni pfichazi i nafizeni nezbytné
nutnych povinnosti, a to nad ramec toho, co je povazovano za bézné. Mozné
je i vyuziti nadstandartnich zdrojd, sil a prostfedku statu. Vyhlasenim krizového
stavu se dostavame do zvlastniho pravniho rezimu upravujiciho zplasob Zivota
a Cinnosti pravnickych i fyzickych osob na uzemi, kde je vyhlaSen. Zaroven musi
byt vzato v uvahu, Ze prava zarucena Listinou zakladnich prav a svobod by méla

byt zpravidla omezovana na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu.

1.6 Krizové rizeni

Pro ucely krizového zakona se krizovym fizenim rozumi: ,krizovym rizenim souhrn
fidicich ¢innosti organu krizového Ffizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni

bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu &innosti

*TERMINOLOGICKY SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENi, OCHRANY
OBYVATELSTVA, ENVIRONMENTALNi BEZPECNOSTI A PLANOVANi OBRANY STATU.
In: Praha: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2016, s. 46. [cit. 2022-08-01].
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provadénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich

re$enim, nebo ochranou kritické infrastruktury.“1°

Organy krizového fizeni jsou dle Hlavy Il krizového zakona:

Vlada,

ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady,

CNB,

organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na uzemi kraje,
organy obce s rozSifenou pusobnosti,

organy obce."

%Jstanoveni § 2 pism. a) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl
(krizovy zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit.
12. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-a.

"Cast 1, Hlava 2 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022.

15



2. Krizové stavy

V Ceské pravni upravé mame celkem Ctyfi krizové stavy (dale jen ,KS®), které jak
jiz bylo zminéno vySe, mizeme rozdélit na vojenské a nevojenské. Krizové stavy
jsou vyhlaSovany pfislusSnymi organy na urcittm uzemi nebo uUzemi celého
statu, a to za ucelem feSeni krizové situace. Zajimavosti je, Ze pokud porovname
krizové stavy, tak zakotveni stavu nebezpeli je pouze v obyCejném zakoné.
DGvodem je fakt, Ze Ustavni zakon o bezpeénosti CR byl pfijat v roce 1998, avSak
ustavni zékon &. 347/1997 Sb., o zfizeni vy38ich samospravnych celkl, nabyl

udinnosti az v roce 2000.

2.1 Stav nebezpedi

Stav nebezpeci (dale jen ,SNY) je, jak jiz bylo feCeno, jedinym krizovym stavem,
ktery je zakotven pouze v obyCejném zakoné, konkrétné v zakoné krizovém
§ 3 (zde jsou uvedeny v8echny nalezitosti vyhlaseni, rozhodnuti, apod.). Rozdilné
od ostatnich KS jej nelze vyhlasit na celorepublikovém uzemi, nybrz pouze
na jednotlivych Castech republiky. Jedna se o jeden z nejméné zavaznych
krizovych stavd. Vyhladovan je hejtmanem ¢&i primatorem hlavniho mésta Prahy.
Aby mohl byt vyhlasen, musi byt ohrozena alespon jedna hodnota, kterou

taxativné vymezuje krizovy zakon (viz znéni nize).'?

Nalezitosti rozhodnuti o vyhlaseni SN jsou upraveny § 3 odst. 2 téhoz zakona.
Rozhodnuti o vyhlaSeni SN musi obsahovat davody, které vedly k jeho vyhlaseni,
vymezeni uzemi, pro které plati a samoziejmé také dobu, na kterou je vyhlasen.
Co se doby tyCe, tak ta neprekracuje 30 dnu, avsak Ize ji prodlouzit se souhlasem
vlady. Presuneme-li se ke krizovym opatfenim, tak ani ta spolecné s jejich
rozsahem nesméji byt v obsahu rozhodnuti o SN vynechana.'

12/ANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zakon: KomentaF. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-2-18]. ASPI_ID KO240_2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
BVANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zakon: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-2-18]. ASPI_ID KO240_2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
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Podle krizového zakona se stav nebezpeci vyhlasuje ,...Jjako bezodkladné
opatreni maze vyhlasit, jsou-li ohroZzeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi,
pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu, a neni mozné odvratit
ohrozeni béznou c¢innosti spravnich aradd, organu kraji a obci, slozek

integrovaného zachranného systému nebo subjekti kritické infrastruktury.“'4

2.2 Nouzovy stav

Nouzovy stav je  vyhlaSovan v pfipadech, které  vyjmenovava
&l. 5 odst. 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky'®
(dale jen ,UZB“) vladou pfi vzniku ,Zivelnych pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu
ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek
a bezpecnost.“'® Zakonodarcem byla ponechana moZnost pro jeho vyhlaseni
i v jinych zavaznych pfipadech plynouci ze slov ,jiného nebezpeci®. V odst. 2 jsou
vymezeny negativné situace, pfi kterych nemuzZe byt nouzovy stav vyhlaen.
MysSleno bylo i na pfipady, pokud hrozi nebezpeci z prodleni, a to konkrétné
v odst. 3 téhoz Clanku. O skute€nosti, ze byl vyhlaSen tento krizovy stav, musi
vlada informovat Poslaneckou snémovnu, ktera ma pravo vyhlasSeni zrusit.

Jak plyne ¢l. 6 odst. 3, zrusit ho muze i sama vlada."”

Podle &l. 6 UZB Ize vyhlasit nouzovy stav pouze s uvedenim ddvodu na urgitou
dobu, ktera €ini 30 dni s tim, Ze mlze byt prodlouzena se souhlasem Poslanecké
snémovny, a pro urcité uzemi. Sou€asné s vyhlasenim nouzového stavu musi byt
vladou vymezeno, ,ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu
se vsouladu sLZPS se omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu
se ukladaji.“1®

4Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
(krizovy zakon) - znéni od 1. 2. 2022.

157akon byl pfijat roku 1977 na zakladé sméfovani Ceské republiky do euroatlantickych struktur.
Tento Ustavni zakon je bran jako lex specialis k platné Ustavé Ceské republiky i k Listing
zakladnich prav a svobod jako soucasti Ustavniho poradku.

18CI. 5 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky - znéni od 1. 12. 2000.
7Krej&i Katefina, Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské Republiky - judikaturni komentaf, CODEXIS
publishing, 1.10.2022 [cit. 2023-2-18] Pfevzato z CODEXIS ®, doplriku LIBERIS ®.

18CI. 6 odst. 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky - znéni od 1. 12.
2000.
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2.3 Stav ohrozeni statu

DalSim z krizovych stavu je stav ohrozeni statu. Jeho pravni Uprava neni tak
podrobna, jako tomu bylo u pfedchozich stavi. V tomto dusledku maji organy
rozhodujici o jeho vyhlaseni SirSi kompetence. Pravni zakotveni nalezneme
v 8lanku 7 UZB, ktery stanovi, Ze mGze byt vyhlasen ,Parlamentem na navrh Viady
v pfipadé je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost
statu anebo jeho demokratické zaklady.“° Co se ty¢e moznych zdrojil zminénych
ohrozeni, tak to mlze v praxi vychazet z riznych oblasti. NezaleZi ani na tom, zda
se jedna o ohrozeni vojenského nebo nevojenského charakteru, ponévadz to neni
zakonem explicitné stanoveno. Zakonem nejsou obdobné ani stanoveny
nalezitosti rozhodnuti o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu. Ztoho muizeme
vyvozovat, Ze Casové vymezeni jeho puasobeni, oblast, ani duvod
vyhlaseni, nemusi byt ur€en. Z toho vyplyva, Ze vyhlasen muze byt na dobu

neurditou a zruSen obdobnou cestou jako byl vyhlasen.?°

Zakonem je stanovena procedura, kterou dochazi k pfijeti usneseni o vyhlaseni
stavu ohrozeni statu. K takovému pfijeti je ,tfeba nadpolovicniho souhlasu vétsiny
vSech poslancti a nadpoloviéni vétsiny vSech senatori.”?’ \ pripadech, kdy
je Poslanecka snémovna rozpusténa, pFislusi na zakladé &l. 11 UZB rozhodnuti
o vyhlaseni stavu ohrozZeni statu Senatu.?? Rozhodnuti o vyhlaseni Stavu ohrozeni
statu se vyhlaSuje stejné jako zakon a uvefejnuje se v hromadnych sdélovacich

prostfedcich.?3

2.4 Vale€ny stav

Zasadni otazky bezpeénosti CR vyzaduiji spolupraci nejvyssich Gstavnich organd,
proto jsou Ustavou CR rozdéleny kompetence mezi vladu a Parlament. Opravnéni

podat navrh na vyhlaseni valeCného stavu vyvozujeme ztoho, ze za vykon

19CI. 7 odst. 1 stavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky - znéni od 1. 12.
2000.

20Krejéi Katefina, Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské Republiky - judikaturni komentar, CODEXIS
publishing, 1.10.2022 [cit. 2023-2-18] Pfevzato z CODEXIS ®, dopliiku LIBERIS ®.

2LCI. 7 odst. 2 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky - znéni od 1. 12.
2000.

22(:3I. 11 astavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti C:Zeské republiky - znéni od 1. 12. 2000.
BCI. 12 astavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky - znéni od 1. 12. 2000.
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obranné politiky je odpovédna vlada, proto pfedpokladame, Ze navrh muze podat
vlada. Samotné vyhlaseni valeCného stavu ma v kompetenci Parlament
na zakladé ¢&l. 43 Ustavy, a to za situace ,je-li Ceské republika napadena, nebo

je-li treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolec¢né obrané proti napadeni.“?*

Pro ,prijeti usneseni o vyhlaseni valec¢ného stavu je nutny souhlas nadpolovi¢ni
vétsiny vSech poslanct a nadpoloviéni vétsiny véech senatorti?® je tomu tak Cisté
z duvodu vétsi legitimity pfijimaného rozhodnuti. Co se ty€e rozhodovacich
pravomoci v dobé rozpusténi Poslanecké snémovny, tak jak vyplyva ze ¢lanku
11 UZB, pravomoci se pfenasi na Senat.2¢

24Cl. 43 odst. 1 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., dstava Ceské republiky - znéni od 1. 6. 2013.
25C|. 39 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky - znéni od 1. 6. 2013.
%Krejéi Katefina, Ustavni zakon o bezpeé&nosti Ceské Republiky - judikatorni komenta¥, CODEXIS
publishing, 1.10.2022 [cit. 2023-2-18] Pfevzato z CODEXIS ®, doplfiku LIBERIS ®.
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3. Zakladni lidska prava a svobody

Lidska prava lze chapat jako vSeobecnou a nedotknutelnou hodnotu vychazejici
z konceptu pfirozeného prava. Pfisuzovana jsou kazdé lidské bytosti. Jedna
se o tzv. subjektivni vefejna prava neboli prava, kterymi disponuji fyzické
a pravnické osoby vG&i statu nebo jinym subjektiim vefejné spravy. V Ceské
republice jsou zaruCena pfedevSim ustavni Listinou zakladnich prav a svobod
a Ustavou. Ustanovenim &lanku 5 je feceno, Ze kazdy je zplisobily mit prava, ale
pocita se i stim, Ze kazdy je zpusobily mit povinnosti.?” Samotna zpUsobilost
k pravim a povinnostem vznika narozenim Clovéka. Listina, konkrétné
¢l. 5, navazuje na ¢l. 16 Mezinarodniho paktu o politickych pravech
(€. 120/1976), ktery uvadi, ze: ,kazdy ma pravo na to, aby byla vSude uznavana

jeho pravni osobnost.“%®

Samotna idea lidskych prav jako univerzalniho prostfedku pravni ochrany lidi
a zakonného omezeni kazdé vladni moci ma sahodlouhé déjiny. Byla
pfipravovana jiz ve starovéku v méstskych spolecnostech (jednak na rozSifovani
opravneéni Slechty smérem k SirSim vrstvam obyvatel, tak na rozSifovani obsahu
téchto opravnéni). Presuneme-li se klistinam, které mély zasadni dopad
na svetovy vyvoj lidskych a obCanskych prav, tak budeme hovofit zejména
o Platénové Politeia, Deklaraci prav Clovéka a obCana nebo o VSeobecné

deklaraci lidskych prav.2°

Univerzalnost zakladnich lidskych prav a svobod by méla byt jednim z nastroja
pomahajicich k pfeklenuti rozdili mezi svétovym pojetim prav. V praxi se jedna
treba o pojeti prav v autoritativnich rezimech versus pojeti prav v demokratickych

pravnich statech.

Y'GFibkova Petra a kolektiv autorl, Listina zakladnich prav a svobod-judikatorni komentar,
CODEXIS publishing, 1.3.2017 [cit. 2023-2-18] Pfevzato z CODEXIS ®, dopliku LIBERIS.

2Cl. 16 vyhlasky &. 120/1976 Sb., ministra zahraniénich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech
-znéniod 3. 1. 1976.

YGERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6. vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022 s. 310, [cit. 2022-08-19].
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3.1 Funkce zakladnich prav

Funkce zakladnich lidskych prav jsou ruznorodé, a to zejména v dnesnim
modernim demokratickém svété, kde maji poCet funkci nespocetné. Tou nejstarsi
z nich je funkce obranna, ktera funguje na principu obrany jednotlivcd a jejich
svobod pfed zasahy statni moci. Povinnosti statu je tato prava respektovat.
V pfipadé prava na Zivot stat nesmi nikoho svévolné usmrtit. V pfipadé prava
na fyzickou a duSevni integritu, pak stat nesmi nikoho mucit a dopoustét

se nelidského nebo ponizujiciho zachazeni.

DalSi z funkci je funkce ochranna. Ta zajiStuje jednotlivem ochranu jejich prav.
Stat je vtomto pfipadé povinen ochranit jednotlivce pfed zasahy do jejich
prav, a to jak ze strany statu, tak ze strany statnich organt ¢&i jinych
vefejnopravnich subjektd (obce, kraje nebo soukromé osoby). Radu zasah(
do prav osob mohou zpUsobit soukromé osoby. V tomto pfipadé se jedna
o tzv. nepfimé horizontalni pusobeni zakladnich prav na vzdjemné vztahy mezi
soukromymi osobami. Stat ma za ukol zabranit zasahum jedné soukromé osoby
do prav osoby druhé. Pokud k takovym zdsahum dojde, musi je stat vySetfit. Jak
plyne z Ustavy CR, tak jsou touto ochranou zakladnich prav povéfeny piedevsim

soudy.

Funkci naslednou je pak funkce asistencni. Jinymi slovy se jedna o narok
na plnéni ze strany statu a jeho povinnost tato prava naplnit, to vSak v urcitych
mezich. Povinnost naplhovat lidska prava jsou ukolem statu a jsou provadéna
za pomoci pfijimani legislativnich, spravnich, soudnich a jinych praktickych
opatreni, ktera jsou nutna pro zajisténi realizace urcitych prav. Jedna se napfiklad

o prava obcganska a politicka (konani voleb), vzdélavani atd.*

3.2 Klasifikace zakladnich prav a svobod

Pfi objasfovani pojmu zakladniho prava a svobody je nutné vychazet

z pfirozenopravni presumpce, ze urcita bytostni, neboli pfirozena prava jsou

301 jdské prava: Studijni text k pfipravé na sloZeni zvlastni ¢asti ufednické zkous$ky [online]. In: ,
Ufad vlady CR a Ministerstvo spravedinosti. Praha, 2021, s. 8-9 [cit. 2022-08-22].

21



konkrétnimu Clovéku pfidélena narozenim. Klasifikovat zakladni prava a svobody
muzZeme rlznymi zpusoby: klasifikace podle generaci, klasifikace podle statusu,
klasifikace podle pramenl a ,zranitelnosti“. Hovofime-li o klasifikaci zakladnich
prav a svobod, tak je dulezité jejich roztfidéni na ty, které Ize omezit za urcitych
podminek v daném rozsahu a na ty, které nelze zadnym zpusobem omezit
zakonem. Popfipadé na ty, které Ize realizovat pouze v mezich zakonu, jenz
prava a svobody provadéji. Rozdéleni se vSak vztahuje i na subjekty, kterych
se tyka, typicky se jedna o prava ob¢anu, prava Zen atd.3"

Klasifikace prav podle generaci vychazi z historického procesu ,zpozitivhovani“
pfirozenopravniho zakladu prav a svobod. Zpravidla jsou generace prav délena

na tfi nebo Ctyfi generace, a to zasluhou nejednotného nazoru na tuto klasifikaci.

Prvni generaci jsou fundamentalni®? lidska prava hmotna i procesni. Tato prava
byla deklarovana prfedevsim v 17. a 18. stoleti v dokumentech jako jsou Magna
Charta Libertatum, Ustava USA, Listina prav — Bill of Rights, Deklarace prav
Clovéka a ob¢ana. Prvni generace lidskych prav, ktera je povaZzovana za nejstarsi,
se tyka predevSim svobody a ucasti na politickém zivoté. Tato generace ma
za ukol predevSim ochranit osobnost pfed zasahy do jeji duSevni a fyzické
integrity. V LZPS Ize nalézt vycet zakladnich prav v Hlavé druhé, oddilu prvnim,33

obsahové procesni aspekty nalezneme v Hlavé paté.*

V pfipadé druhé generace prav se pfedpokladaji na rozdil od generace prvni urcité
zasahy statu, kupfikladu se jedna o vytvoreni prostoru pro realizaci voleb.
Hovofime o pravech obcCanskych, demokratickych, koali€nich neboli

emancipacnich, spjatych tfeba s volebnim pravem zen, s pravem zakladat

3IGERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6. vydani.
Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022, s. 316-320, [cit. 2022-09-14].
32Fundamentélni je plvodnim ¢eskym terminem, dnes miuvime o zakladnich pravech nebo
0 pojmu lidska prava.

33CESKO. Hlava 2 Oddil 1 usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky
- znéni od 1. 10. 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 14. 9. 2022].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#hlava2-oddil1.

#CESKO. Hlava 5 usneseni €. 2/1993 Sb., pfedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky - znéni
od 1. 10. 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 14. 9. 2022]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#hlavab.
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politické strany, pravem ucastnit se voleb apod. Nasledné zde fadime prava
narodnostnich a etnickych mensin. V Listiné jsou prava obCanska nazyvana pravy
politickymi a nalezneme je v Hlavé druhé, oddilu druhém. Co se tyCe prav
narodnostnich a etnickych mensin, tak ty jsou deklarovany Hlavou tfeti Listiny.3®

V pribéhu 20. stoleti se vykrystalizovala tfeti generace prav, kam spadaji prava
hospodarska, socialni a kulturni. Nalezi sem pravo na vzdélani, na praci,
na zabezpecCeni v urcCitych situacich. V této generaci nalezneme jedny
z nejvétSich rozdild mezi staty, jelikoz hledisko pojeti zavisi na hospodarské
vyspélosti dané zemé. Stat tato prava nejenze chrani, ale taktéz vytvari podminky
pro jejich realizaci. Proto je zapotfebi, aby na jeho strané byla vyvijena aktivita.
V listiné jsou prava treti generace upravena vyjma ¢&l. 35 v Hlavé Gtvrté. >

Tzv. pravy postindustrialni spoleCnosti jsou prava Ctvrté generace. Zde neni
vyluéné potfeba, aby byla naplfiovana ze strany statu. SpiSe je kladen duraz
na zintenzivnéni prvku regulace ze strany statu vici tém, kdo v ramci spole¢nosti
chtéji do téchto prav zasahovat. Jedna se o pravo na pfiznivé Zivotni prostredi,
pravo na mir, pravo na pfistup kinternetu, pravo na svobodné pozivani
drog, apod. Tato prava maji nejen nejasné adresaty, ale i obsah a prostfedky

vynutitelnosti ¢&i jejich ochrany.®”

3.3 Omezitelnost lidskych prav

Jak jiz bylo fe€eno, zakladni prava a svobody muzeme klasifikovat na ty, které Ize
omezit za urCitych podminek v daném rozsahu a na ty, které nelze zadnym
zpusobem omezit a na prava a svobody, ktera Ize uplatfiovat vyluéné v rozsahu

stanoveném zakonem (prava socialni, kulturni). Jedna se tedy o prava absolutni

35GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavnisystém Ceské republiky. 6. vydani.
Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-865-5.,
s. 316-320, [cit. 2022-09-14].

3Hlava 4 usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky - znéni od 1.
10. 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 14. 9. 2022]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#hlava4.

3’GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavnisystém Ceské republiky. 6. vydani.
Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-865-5., s. 316-320,
[cit. 2022-09-14].
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a prava relativni, jejichz omezeni je blize rozebrano v kapitole 5.1. Prava zcela
neomezitelna (absolutni) predstavuji malou hrstku prav. Kupfikladu se jedna
0 zpusobilost k praviim, zakaz muceni a krutého, nelidského a ponizujiciho
zachazeni, pravo ob&ant CR na svobodny pfistup na GUzemi statu.®® Zakaz
derogace absolutnich prav je vazana na Listinu i na mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech. Jakékoliv omezeni téchto prav nepfipada v uvahu za zadné
okolnosti.  Jejich omezeni by automaticky predstavovalo jejich porusSeni.
Co se tyCe prav relativnich, tak u téch jsou pravni upravou pfredpokladany
situace, které vyzaduji jejich omezeni, byt jsou Ustavné zaruena.*®* Samotné
omezeni lidskych prav v8ak vyzaduje splnéni nékolika podminek a dodrzeni
ur€itych pravidel, ktera jsou specifikovana Listinou. Zakonodarce v této situaci
nema neomezenou moc. Je nucen k tomu, aby podrobnéjSi zakonnou upravou
vymezil a stanovil limity. Takového omezeni prav s tim, Ze musi respektovat jejich

samé jadro.4°

3.4 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina®) byla pfijata v roce 1991
Federalnim shromazdénim jako ustavni zakon a vroce 1992 byla znovu
vyhladena usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady (dale jen ,CNRY).
Publikovana byla jako usneseni CNR &islem 2/1993 Sb. Listina neni forméainé
oznacCena jako ustavni zakon, avSak na zakladé ¢l. 3 (v navaznosti na ¢l. 1)
anasledns &l. 112 Ustavy CR je povaZovana za soudast Ustavniho poradku Ceské

republiky, tudiz Ize dovozovat, Ze ma pravni silu Ustavniho zakona.*’

Prava a svobody v ni obsazené vyjadfuji vztah mezi statem a ob¢anem. Jeji obsah

vychazi z principu pravniho statu, jinymi slovy to znamena, ze vykon statni moci

BKLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listing. 2. dil. 2. roz$. vyd. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 961. ISBN 978-80-7380-140-3.

3¥JUDr. Jan Tryzna, Ph. D. a Mgr. Jifi Visek. Ustavnépravni aspekty omezovani zakladnich
lidskych prav a svobod v priibéhu povodni. In: . Policejni akademie Ceské republiky v Praze, s. 1
-18.

4JUDr. Jan Tryzna, Ph. D. a Mgr. Jifi Visek. Ustavn&pravni aspekty omezovani zakladnich
lidskych prav a svobod v priibéhu povodni. In: . Policejni akademie Ceské republiky v Praze, s. 1
-18.

4'GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6. vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022, s. 3125-335 [cit. 2022-08-24].
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je omezen a podfizen zakonu. Organy vefejné moci musi dodrZzovat zasadu
enumerativnosti vefejnopravnich tezi*? a ob¢ané naopak musi dodrzovat zasadu
legalni licence.** Domahat se svych prav muze kazdy, nicméné je nutné
zduraznit, ze Listina vaze néktera prava a svobody ke statnimu ob¢anstvi, apod.
Jak vychazi zd¢lanku 1 Listiny vSechna zakladni prava a svobody jsou
nezadatelna, nezcizitelna, nepromiCitelna a nezrusitelna. Nezadatelnost vyjadiuje
zakaz jakéhokoliv pfedani prav jiné soukromé osobé. Nezcizitelnost zajiStuje
nemoznost nasilného ¢&i jiného odnéti prav.** Nezrusitelnost deklaruje, Ze statni
moc muUze prava a svobody garantovat, ale nemuze je prohlasit za neplatné.
Nicméné jak vyplyva z Cl. 4 Listiny omezeni prav, ktera nemaji absolutni hodnotu,

pfichazi v ivahu.*®

3.5 Struktura Listiny zakladnich prav a svobod

Listina z&kladnich prav a svobod se sklada ze 44 ¢lanku a je ¢lenéna na preambuli
a Sest hlav. Preambule se zmirfiuje o dobach, kdy byly potlacovany nase zakladni
prava a svobody, a zaroven vyzdvihuje, Ze se naSe zemé zaradila mezi staty, které
cti hodnoty uvedené v Listiné. Vnasi nadéji na zabezpeceni prav a svobod v ni

obsazZenych a pfipomina odpovédnost vuci budoucim generacim.

Hlavou prvni jsou obsaZzena obecna ustanoveni. Jedna se o ustanoveni o rovnosti
lidi, nezadatelnosti, nezcizitelnosti, nepromicitelnosti ¢i nezrusSitelnosti prav. Dale
obsahuje napfiklad ustanoveni o sebeomezeni statni moci, o ideologické
a nabozenské neutralité, €i o principu ochrany mensin. Hlavou druhou jsou
upravena lidska prava a svobody. Jedna se o tzv. tvrdé jadro, kterymi jsou tfeba
pravo na zivot nebo na lidskou duastojnost. V druhém oddilu této hlavy jsou
obsazena prava politicka. Prava narodnostnich a etnickych mensin maji své misto
v hlavé tieti. Ctvrta hlava upravuje hospodarska, socialni a kulturni prava, zmitiuje

vSak i pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi. Pravo na soudni a jinou ochranu

42Smi Cinit jen to, co jim zakon vyslovné dovoluje.

43Smi Cinit vSe, co zakon vyslovné nezakazuije.

#“KLIMA, Karel. KomentaF k Ustavé a Listing. 2. dil. 2. roz$. vyd. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 935.

45GERLOCH, Ale$, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6. vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022, s. 344, [cit. 2022-08-10].
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se nachazi v hlavé paté. Ustanoveni spoleCna obsahuji ¢lanky 41 — 44 hlavy

Sesté.46

#GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6. vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022, s. 336 [cit. 2023-02-14].
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4. Vztah vnitrostatniho prava k pravu mezinarodnimu
a pravu EU

Vnitrostatni a mezinarodni pravo vychazi z dualistického pojeti jejich vztahu.
Opakem je koncepce monisticka povaZzujici vnitrostatni a mezinarodni pravo
za soucast jednoho pravniho systému. Dualisticka koncepce koncipuje tato dvé
prava jako dva specifické soubory pravnich norem. Pravo vnitrostatni je tvofené
konkrétnimi organy statu (napf. parlamentem jako zakonodarnym sborem), kdezto
mezinarodni pravo vznika na zakladé mezinarodnich smluv mezi individualnimi

staty. TaktéZ mize mit podobu obycejl a zvyklosti.

V pfipadech, kdy staty uzaviou mezinarodni smlouvy, vstoupi tak
do mezinarodnich zavazkovych vztahu, které jim pfinasi povinnost tyto zavazky
dodrzovat. OvSem zminéna povinnost se vztahuje pouze na stranu statu, nikoli
na stranu jednotlived v konkrétnich statech. Z toho plyne, Ze pfeneseni, jinymi
slovy recepce, mezinarodniho prava (Ci jeho €asti) do prava vnitrostatniho musi
zajistit stat. Pfeneseni obsahu mezinarodniho prava do prava vnitrostatniho je

mozné zajistit tfemi zpUsoby: inkorporaci#’, transformaci*® a adaptaci*®.5°

Ve vztahu k mezinarodnimu pravu ma ustavnépravni vyvoj od vzniku samostatné
Ceské republiky nékolik vyznamnych etap. Pfelomovy moment pfiSel s pfijetim
novely Ustavy5'v ramci pfiprav na budouci pfistup do Evropské unie (dale jen
,EUY), kterou byl pozménén zasadni vztah k mezinarodnimu pravu. Pravo EU
je autonomnim pravnim systémem liSicim se od prava mezinarodniho
i vnitrostatniho. PfiCinou je skuteCnost, ze EU neni klasickou mezinarodni
organizaci. Jeji pravni fad je fadem sui generis, ktery je vybudovan na principu

nadstatnosti. Dochazi tak na zménu tradi¢ni bipartice prava na pravo mezinarodni

“TInkorporace je vztaZeni normy mezinarodniho prava do prava vnitrostatnino bez ztraty formy
prava mezinarodniho.

“Transformaci je zachovano doslovné znéni mezinarodni smlouvy.

“9Adaptace je obsahové priblizny pfenos mezinarodnépravnich zavazkt do forem prava
vnitrostatniho, nejedna se o doslovny pfenos .

S0JIRASEK, Jifi. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges).
s. 103-104.

S1Ustavni zakon ¢&. 395/2001 Sb.
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a pravo vnitrostatni. Vytvafi se tripartice téchto systéml — pravo mezinarodni,

pravo EU a pravo vnitrostatni.

4.1 Ustava CR v letech 1993 — 2002

Usporadani vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava v letech 1993 az 2002
bylo upraveno &lankem 10 Ustavy CR. Clanek znél nasledovné: ,Ratifikované
a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
jimiz je Ceské republika vézana, jsou bezprostfedné zévazné a maji pfednost pred

zakonem. “2

Clanek 10 zakotvoval aplikaéni pfednost mezinarodnich smiluv o lidskych pravech
pfed zakonem. Roli Ustavniho soudu bylo napfiklad rozhodovani dle
&lanku 87 Ustavy o zrugeni zakont nebo jejich jednotlivych ustanoveni, pokud byly
v rozporu s ustavnim zakonem nebo mezinarodni smlouvou dle ¢l.10. Také
rozhodoval o zruSeni jinych pravnich pfedpisu ¢&i jejich jednotlivych
ustanovenich, pokud byly vrozporu s ustavnim zakonem, zakonem nebo
mezinarodni smlouvou dle €. 10. Pfijeti souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy
uvedené v ¢&lanku 10 Ustavy vyzadovalo dle &l. 39 odst. 4 Ustavy souhlasu

kvalifikované vétsiny®® v8ech poslancll a pfitomnych senatoru.

4.2 Ustava po prijeti euronovely

V ramci pfiprav na vstup CR do Evropské unie byla pfijata euronovela
pod ¢. 395/2001 Sb.%* V ramci zminéné novelizace doslo ke zméné vztah(i mezi
mezinarodnim a vnitrostatnim pravem. Pravni fad EU je tvofen pravnimi akty
vydavanymi pfimo organy unie, ¢imz vznika pravni systém, ktery je odliSny
od prava vnitrostatnino i mezinarodniho. Jak jiz bylo zminéno vySe, jedna
se o pravni systém sui generis. Novinkou je také zavedeni institutu preventivni

kontroly Ustavnosti®®, jehoz smyslem je predejit situaci, aby se CR zavéazala

52CI. 10 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., tstava Ceské republiky - znéni ze dne 16.12.1992.
S3Kvalifikovanou vétsinou se rozumi shoda alespori 3/5 v8ech poslancti Poslanecké snémovny
a 3/5 vétsinou pritomnych senatord v Senatu.

S4Ustava CR byla novelizovana s U¢innosti od 1. ¢ervna 2002.

%\/iz &lanek 87 odst. 2 Ustavy CR.
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mezinarodni smlouvou Kk plnéni zavazku rozporujicich ustavnimu pofadku.
Euronovelou bylo dopInéno, ze ,Ceska republika dodrzuje zévazky, které pro

ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.“

Doposud byl uplatfiovan majoritné dualisticky pfistup vuci vétsiné mezinarodnich
smluv, nicméné nové znéni Clanku 10 pfinaSi posun k monistickému pojeti.
Mimoto zahrnuje zasadu pactum derogat legi, neboli aplikaCni pFednost

mezinarodnich smluv pifed zakonem. Nové znéni ¢lanku 10 je nasledujici:

»,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho Fadu; stanovi-li mezinarodni

smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.“’”

Timto ustanovenim byla tedy rozSifena oblast mezinarodnich smluv, na které
se ustanoveni vztahuje. Ustanoveni neni jiZ omezeno pouze na mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech, ale tyka se v8ech inkorporovanych® mezinarodnich
smluv. Jedna se o tzv. generalni inkorporaci vSech mezinarodnich smluv
splfiujicich stanovené podminky. V zasadé to znamena, ze vSechny mezinarodni

smlouvy maji automaticky aplikaéni pfednost pfed zakonem.

4.3 Souhlas parlamentu s ratifikaci a vyhlaseni

Generalni inkorporace se vztahuje na smlouvy, k jejichz ratifikaci dava souhlas
Parlament. Smlouvy, k jejichz ratifikaci je zapotfebi souhlasu obou komor, jsou
vyjmenované &l. 49 Ustavy. Systém souhlasu s ratifikaci vech mezinarodnich
smluv, které vyZaduji schvaleni Parlamentu, je shodny, a pro pfijeti staCi prosta
vétSina (vice jak polovina pfitomnych) hlast v obou komorach. Nicméné, pokud
se jedna o smlouvu dle ¢lanku 10a, je zapotfebi, pokud neprobé&hne kvalifikaCni
referendum, kvalifikované vétSiny hlasu v obou komorach, stejné jako v pfipadé

%Cl. 1 odst. 2 Ustavniho zakona &. 395/2001 Sb., Ustavni zakon, kterym se méni Ustavni zakon
Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéj§ich predpisti - znéni
od 1. 6. 2002.

57Cl. 10 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky - znéni od 1. 6. 2013. In: Zakony
pro lidi.cz [onlinel. © AION CS 2010-2022 [cit. 17. 9. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#f1471064.

58Inkorporace = vtazeni normy MP do vnitrostatni pravni sféry, disledkem je vazanost organu
aplikujicich pravo, pfednostni aplikace smluv pfed zékony.
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Ustavniho z&kona.®® Znéni &lanku 39 odst. 4 Ustavy je nasledujici: ,K prijeti
ustavniho zakona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené
v ¢l. 10a odst. 1 je tfeba souhlasu tripétinové vétsiny vSech poslancu a tripétinové

vétsiny pritomnych senatord.”

Pokud jde o vyhladovani mezinarodnich smluv, tak &lanek 52 odst. 2 Ustavy pouze
uvadi: ,Zpusob vyhlaSeni zakona a mezinarodni smlouvy stanovi zakon.“ Timto

zakonem je zakon o Sbirce zakon( a o Sbirce mezinarodnich smluv.®°

4.4 Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech

Ochrana lidskych prav vyplyva mimo jiné i z pramenu prava mezinarodniho.
V mezinarodnim pravu neni jednotlivec chapan pouze jako jakysi objekt, ktery
profituje z vyhod stanovené povinnosti statu poskytnout jednotlivci urcité
zachazeni, ale vystupuje jako subjekt, ktery ma pravo hajit svoje prava rovnéz
pfed mezinarodnimi organy ochrany prav. Dodrzovani lidskych prav monitoruji
na mezinarodni urovni smluvni mechanismy a mechanismy fungujici v ramci
systému OSN. Co se tyCe déleni mezinarodnich smluv o lidskych pravech, tak
je mizeme rozdélit dle formy na mezinarodni smlouvy psané a na mezinarodni
obyCeje, které jsou nepsané.®’ Stejné tak jako v pFipadé Listiny, tak
i mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech jsou zakotveny moznosti jejich
omezeni ¢i doCasného pozastaveni (derogace). Takovéto omezeni €i pozastaveni
v8ak nelze ucinit jen tak na libovuli statu, derogace ma stanovené predpoklady.?
V této podkapitole budou popsany pouze dvé vybrané mezinarodni smlouvy
tykajici se lidskych prav. Prvni z nich je Evropska umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a druha je Mezinarodni pakt o obanskych a politickych

pravech.

59JIRASEK, Jifi. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges).
s. 103-104, ISBN 9788087576571.

60Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Shirce zakonul a o Shirce mezinarodnich smiluv, v platném znéni.
8'Kratochvil, J.: Lidska prava v praxi obecnych soud(. Praha: Leges 2020, s. 136-137.
52Existence vyjimeéné situace, pfimérenost pfijatych opatfeni a sluditelnost derogacnich opatieni
s dalSimi zavazky, které plynou z mezinarodniho prava.



4.4.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,UOLPZS*) byla
podepsana v Rimé& roku 1950 a vstoupila v platnost dne 3. zafi 1953. Jednalo
se o prvni nastroj uvadéjici v platnost néktera prava uvedena ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav®® a uginil je zavaznymi. Umluva byla jménem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky ratifikovana dne 18. bfezna 1992.
Ceskoslovensko bylo tak prvnim postsocialistickym statem stfedni a vychodni
Evropy, ktery Umluvu ratifikoval.®* Na dodrzovani Umluvy dohlizi Evropsky soud
pro lidska prava (dale jen ,ESLP®), kterym jsou pro pfedstavu vydana rocné vice

nez 40 tis rozhodnuti.

Stejné tak jako na vnitrostatni Grovni, tak i dle této Umluvy Ize lidsk& prava
v urditych pfipadech omezit. Derogovat neboli pozastavit nékteré élanky Umluvy
lze na zakladé ¢l. 15, ktery zakotvuje odstoupeni od zavazkl stanovenych
v Umluvé. Valka nebo jiné vefejné ohrozeni statu jsou pfipady, kdy Ize od zavazkd
odstoupit, avSak je nutné, aby byly v kazdém pripadé dodrzeny ostatni zavazky
vyplyvajici z mezinarodnich smluv, a aby s tim souCasné pfijata opatfeni byla
provedena pouze vrozsahu nezbytné nutném a na nezbytné nutnou dobu.
Odstoupit presto nelze od kazdého prava v Umluvé zakotveného. Umluva, taktéz
jako nase Listina, obsahuje prava absolutni, ktera v zadném pfipadé omezit nelze.
Konkrétné se jedna o Clanek 2, ktery se tyka prava na Zivot s tim, ze umrti, ktera
vyplyvaji z dovolenych vale€nych zlo€ind, nejsou pravem absolutnim. Dale nelze
odstoupit od €lanku 3 tykajiciho se zakazu muceni Ci jiného nelidského nebo
ponizujiciho zachazeni. DalSim absolutnim pravem je pak zakaz otroctvi a nucené
prace zakotvené ¢lankem 4 odst. 1. Mimo téchto prav nelze omezit ani pravidlo

zakotvené &lankem 7, které Fika, Ze neni trestu bez zakona.t®

53Nezavazny dokument, obsahujici nejznaméj$i katalog lidskych prav, schvalena Valnym
shromazdénim OSN roku 1948.

84sdéleni &. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolti na tuto Umluvu navazujicich - znéni od 1. 8. 2021.
85CI. 15 sdéleni &. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich - znéni
od 1. 8. 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 25. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209#cl15-1.
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Pravo na odstoupeni od smlouvy, které je upravené ¢lankem 15 stanovi, ze ,kazda
smluvni strana, ktera vyuziva svého prava na odstoupeni, musi v plném rozsahu
informovat generalniho tajemnika Rady Evropy®® o patfenich, ktera prijala
a o jejich divodech. Rovnéz ho musi informovat o tom, kdy tato opatfeni pozbyla

platnosti, a kdy ustanoveni Umluvy budou znovu provédéna v plném rozsahu.“’

Umluva nezapomina ani na restrikce nékterych prav za situaci mimo vyjimeény
stav. Jedna se o Clanky 8 az 11, které jsou omezitelné v pfipadé ochrany
vefejného poradku, zdravi &i ochrany prav a jinych svobod. Clanek 8 se tyka prav
na respektovani rodinného a soukromého Zivota. To ve zkratce
znamena, ze kazdy ma pravo na to schazet se se svoji rodinou a prohlubovat
rodinné vztahy, kazdy ma pravo na to bezmezné komunikovat s ostatnimi,
navstévovat se s prateli, apod. Clanek 9 pak zakotvuje pravo svobody mysleni,
svédomi a nabozenského vyznani. Svobodou mysSleni je minéna Skala
lidskych, rozumovych a poznavacich €innosti, které slouzi ke zpracovani viemu
ze svéta. Aby mohlo dojit k naplnéni vnitfni svobody, musi ji Clovék projevit
i zvenku. Svoboda mysleni uzce souvisi se svobodou svédomi a nabozenského
vyznani. Bez vzajemného uznani by neexistovala. Clanek 10 ukotvuje svobodu
projevu, ktera je vnéjSim projevem myslenkovych pochodl Elovéka, a nasledny

¢lanek 11 svobodu shromazdovani a sdruzovani.

Rekordni po&et odstoupeni od zavazkt Umluvy vznikl v navaznosti na pandemii
COVID-19. Moznost odstoupeni od zavazk( Umluvy vyuZil rekordni pocet zemi
(10 ze 46). Mnoho ostatnich podobna opatfeni zavedla, avSak bez ucinéni
oznameni. V tomto pfipadé teprve Cas ukaze, zda a v jakém rozsahu budou
zavedena opatieni napadena u Evropského soudu pro lidska prava.t® Mezi
staty, které notifikovaly tajemnika Rady Evropy, jsou: Albanie, Arménie, Estonsko,
Gruzie, Litva, Severni Makedonie, Moldavsko, Rumunsko, San Marino a Srbsko.

VSechny uvedené zemé ucinily prvni oznameni v roce 2020, a do 3. unora 2022

8Generalni tajemnik Rady Evropy vede a zastupuje Radu Evropy navenek.

67Cl. 15 bod 3. sdéleni &. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokol(i na tuto Umluvu navazuijicich -
znéni od 1. 8. 2021. .

88Evropsky soud pro lidska prava spada pod Radu Evropy, sidli ve Strasburku.
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vr wvivos

v minulosti vyuzily &lanek 15 Umluvy napfiklad Francie z dGvodu teroristickych
utoku v roce 2015 nebo také Ukrajina v souvislosti s okupaci ¢asti jejiho uzemi

a anexi Krymu.

4.4.2 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech (dale jen ,MPOPP®)
je mezinarodni smlouvou pfijatou na zasedani Organizace spojenych narodu
(OSN) v New Yorku. Pakt vstoupil platnost v roce 1976 a jménem Ceskoslovenské
socialistické republiky byl podepsan dne 7. fijna 1968 (spolecné s Mezinarodnim
paktem o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech). Pakt navazuje svym
obsahem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav a doposud k nému pfistoupilo
168 statu. Garanci dodrzovani paktu zajistuje Vybor Spojenych narodu pro lidska
prava. Kazdy obcan statu ratifikujiciho Op¢ni protokol k paktu ma narok na podani
stiznosti na jeho vladu, avSak i zde plati princip subsidiarity. ObCan musi tedy
vyCerpat vSechny pravni moznosti, aby tak mohl ucinit. Opcnim protokolem

je umoznéno smluvim statim uznat pravomoci Vyboru OSN.

Pakt povoluje, obdobné jako ostatni lidsko-pravni dokumenty, omezeni zakladnich
prav a svobod za situaci v ném stanovenych. VycCet takovych situaci Ize konkrétné
nalézt ve ¢l. 4 odst. 1.7° Vycet absolutnich prav, jez nemohou byt omezena

za zadné situace, wuvadi ¢l. 4 odst. 2, jedna se o Cclanky

lidské pravo, které v sobé skryva nepfipustnost trestu smrti nebo také pravo
na ochranu pfed samotnym narozenim. Clankem 7 je ukotveno pravo nebyt
mucen nebo nebyt podrobovan krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni Ci trestu. Zaroven pakt chrani Clovéka pfed |ékaiskymi experimenty.

Otroctvi a nevolnictvi je zakazano clankem 8. Otroctvim se rozumi stav

%Derogations Covid-19: Notifications under Article 15 of the Convention in the context of the
COVID-19 pandemic. Council of Europe [online]. [cit. 2022-12-25]. Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/conventions/derogations-covid-19.

0Cl. 4 odst. 1 vyhlasky &. 120/1976 Sb., ministra zahraniénich véci o Mezinarodnim paktu
o obc&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich
a kulturnich pravech - znéni od 3. 1. 1976. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022
[cit. 26. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1976-120#f2758393.
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nesvobody, kdy se Clovék stane obchodovatelnym majetkem bez osobni svobody.
Lec timto ¢lankem (odst. 3) jsou upravovany nucené a povinné prace, které jsou
z neomezitelnych prav vynechany odivodnéné. Stat totiz vykon takovych praci
za urcitych situaci pfedpoklada. Svoboda mysleni, svédomi a nabozenstvi je pak

zakotvena ¢&lankem 18.7"

V pfipadé, Ze se urcity stat ze smluvnich stran Paktu odchyli od nékterého nebo
nékterych ¢lankl, od nichz se odchylit Ize, musi uvédomit generalniho tajemnika
OSN, skrze kterého jsou informovany ostatni staty, jakozto smluvni strany Paktu.
Soucasti uvédoméni jsou i duvody, které k takovému odchyleni vedly.?

7Cast 3 vyhlasky &. 120/1976 Sb., ministra zahraniénich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech
- znéni od 3. 1. 1976. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 26. 12. 2022].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1976-120#cast2.

2Cl. 4 odst. 3 vyhlasky &. 120/1976 Sb., ministra zahraniénich véci o Mezinarodnim paktu
o obc&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich
a kulturnich pravech - znéni od 3. 1. 1976. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022
[cit. 26. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1976-120#f2758395.
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5. Mimoradné stavy a kolize chranénych hodnot

Zakladnim konfliktem, jemuz stat Celi pfi vyhlaSovani mimofadnych stavu
a souCasném omezovani lidskych prav, je jeho povinnost zajistit bezpecnost statu
versus jeho povinnost podilet se na ochrané prav a svobod jednotlivca. Stat je tak
nucen najit vychodisko v pomezni situaci, pfi které vyvazuje napéti mezi
prosazovanim vefejné moci v souvislosti se zajiSténim bezpecCnosti statu
a zajmem na ochrané prav a svobod jednotlived.”® V tomto pfipadé je v rozporu
zajem jedince na ochrané individualnich prav a zajem statu, tudiz i celé

spoleCnosti na zajisténi bezpec€nosti.

V nalezu IV. US 412/04 Ustavni soud zd(raznil, Zze stfedobodem ustavniho
poradku je jednotlivec a jeho prava garantovana timto poradkem.” Je tedy nutné
vychazet z pfednosti obCana pred statem, a tim tedy i prioritné ze zakladnich
obCanskych a lidskych prav a svobod. Avsak lidé, jakozto nositelé ustavnich

prav, sleduji urCité zajmy, které mohou byt totozné se zajmy statu.

5.1 Omezovani zakladnich lidskych prav

Néktera zakladni prava jsou tzv. pravy absolutnimi a nelze je omezit v zadném
pfipadé. Z toho plyne, Ze ne v8echna prava pozivaji stejné urovné ochrany. Mezi
pravo absolutni patfi napfiklad zakaz muceni Ci otroctvi. Toto pravo nemuze byt
omezeno na zakladé sledovani legitimniho cile. Jakakoli vyjimecna
okolnost, at’ uz tfeba vale€ny stav, nemuze byt pouzita jako ospravedinéni muceni

nebo otroctvi.”

KliCovym problémem tykajicim se omezovani relativnich prav je hledani jejich

hranic. Je nutné posoudit, zda takové omezeni prava bude v souladu s ustavnim

73HAVRANEK, D.: Dualn{ role pravniho statu pfi zajiStovani bezpeénosti, Pravnik. 2006, ro€. 145,
¢. 3, s. 303.

74Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 12. 2005, sp. zn. IV. US 412/04.

SE4J University Module Series: Counter-Terrorism Module 7: Counter-Terrorism and Situations of
Public Emergency: Limitations permitted by human rights law. UNODC [online]. [cit. 2023-02-23].
Dostupné z: https://www.unodc.org/e4j/zh/terrorism/module-7/key-issues/limitations-permitted-by-
human-rights-law.html.
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poradkem Ci nikoliv. Relativni prava je nutné omezit vzdy, pokud koliduji s jinym
zakladnim pravem, avsak je vzdy nutné tato dvé kolidujici prava poméfit a vyvazit.
Samotné omezeni prav je predpokladano Listinou nebo mezinarodnimi
smlouvami. Dané lidsko-pravni dokumenty Casto obsahuji pravidla, za kterych
se omezeni predpoklada. K omezeni dochazi ale i za situaci kolize dvou ¢i vice
lidskych prav. Listina konkretizuje, ze omezeni musi byt stanoveno zakonem,
sledovat legitimni cil a byt v demokratické spolecnosti nezbytné. Omezovani prav
by mélo sledovat i princip subsidiarity, to znamena, Ze mimofadna opatfeni
by méla byt pouzita az jako posledni vychodisko, tedy az kdyz je to nezbytné
nutné. Zaroven by lidska prava méla byt omezovana pouze do€asné, jinymi slovy

na nezbytné nutnou dobu, tak aby nedoslo k jejich zneuziti.

Legitimnim cilem je napfiklad vefejna bezpecCnost Ci vefejné zdravi. VycCet
legitimnich cild vSak na fadé mist Listiny chybi, i pfestoZze Listina omezeni
pfedpoklada. Jedna se napfiklad o ustanoveni €l. 7 odst. 1 — nedotknutelnost
osoby a jejiho soukromi. V tomto pfipadé je nutné dovodit vyc€et legitimnich cild
z jinych ustavné garantovanych prav. U nékterych prav chybi i zakotveni moznosti
jejich omezeni, napfiklad €l. 15 odst. 2 Listiny — svoboda védeckého badani
a umélecké tvorby. Evropskym soudem pro lidska prava je posuzovano splnéni tfi
uvedenych kroku za pomoci pétistupfiového testu. Listina obsahuje i nékolik
obecnych pravidel, za kterych lze prava omezit. Prvnim znich je dodrzeni
zakonného zakladu omezeni prava, dalSim pravidlem je dodrZzeni rovnosti pfi
omezovani, potom Setfeni podstaty a smyslu omezovaného prava a poslednim

je zakaz zneuziti omezeni.

Hledani rovnovahy mezi chranénym pravem a vefejnym statkem je nezbytnym
nastrojem pfezkumu ustavnosti, timto nastrojem se rozumi princip proporcionality.
Princip je aplikovan svétovymi ustavnimi soudy a mezinarodnimi organy ochrany
zakladnich prav. Nalezeni optimalniho vztahu kolidujicich hodnot je posuzovano
za pomoci kritéria vhodnosti, potfebnosti a pfiméfenosti (viz dalSi kapitola test

proporcionality).

36



5.2 Test proporcionality

Test proporcionality pomaha urc€it vhodnost opatfeni pfi kolizi zakladnich prav.
Je aplikovan Ustavnim soudem ve tfech po sobé& jdoucich krocich. Prvnim
kritériem je kritérium vhodnosti, to nam zodpovida otazku, zda je realné dosahnout
uréeného cile pomoci konkrétniho opatieni. Pokud Ustavni soud dospéje
k zavéru, Ze ano, tak nasleduje posouzeni toho, zda dany cil nelze dostihnout jinak
nez mirn&j$i metodou omezeni daného prava. V pfipadé, Zze Ustavni soud shleda
dany prostfedek vhodnym a potfebnym poméfi, zda existuje pfiméfeny vztah mezi
zpusobenou ujmou zakladnimu pravu a uzitkem plynoucim z pfijeti jeho omezeni.
Ziskany uzitek musi ovSem vykazovat znamky spravedlivé rovnovahy mezi
kolidujicimi pravy, resp. svobodami tak, aby pfes upfednostnéni v dané véci

jednoho z nich nebylo zadné omezeno nad nedinosnou miru.”®

Pfedpokladem pro provedeni testu proporcionality je zodpovézeni otazky, zda
je sledovany cil legitimni. Nejedna se vSak o predpoklad provedeni testu
proporcionality, ale spiSe o pfedbé&zné feSeni kritéria vhodnosti. Judikaturou ani
literaturou nedoSlo ke shodé, zda je kritérium legitimity soucasti testu
proporcionality. Kritérium legitimity slouzi jako jakysi filtr toho, zda jsou zasahy
do zakladnich prav ospravedinitelné cili a argumenty vykonanymi vefejnou moci.
Toto kritérium nic nevazi ani nepoméruje, pouze vyluCuje cile, které jsou zjevné
iracionalni s ohledem na konkrétni opatfeni. Pokud jsou tyto cile ospravedinitelné,
pokracCuji do samotného testu proporcionality, ktery se jim dale nevénuje. Pred
posouzenim legitimity je vSak dulezité jesté najit a identifikovat legitimni cil.
Legitimni cile jsou takové, které jsou ustavné konformni. Ukotveny jsou v ustavnim
textu anebo je Ize vyCist mezi jeho fadky. Explicitné vyjadiené legitimni cile
se nachazeji v Listing, vzdy v limitacni klauzuli, ktera je pfipojena k ustanoveni
o zakladnim pravu. Legitimni cile, které jsou stanoveny v ustavnim zakonu
implicitné, tedy mezi fadky, mohou zahrnovat jak zakladni prava, tak verejné

zajmy.”’

8KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listing. 2. dil. 2. rozs. vyd. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 964. ISBN 978-80-7380-140-3.

"CERVINEK, Zdenék, Metoda proporcionality v praxi Ustavniho soudu. Praha, Leges 2021.
s. 64-73.

37



Prvnim z kritérii testu proporcionality je zminéné kritérium vhodnosti, které
zkouma, zda jsou opatfeni zvolena organy vefejné moci zpusobila dosahnout
sledovaného legitimniho cile. Jedna se o prahové kritérium, které nic nevyvazuje
ani nepomeérfuje, stejné tak jako kritérium legitimity. Rozdilné od kritéria legitimity
se v8ak jedna o kritérium empiricke, které zkouma skutkové okolnosti daného
pfipadu, tudiz toho, zda pfezkoumavané opatfeni pomaha dosahnout vyty¢eného
cile. Pokud tedy omezeni zakladniho prava pfispéje k dosazeni jiné ustavni
hodnoty, tak koliduje s jinymi ustavnimi hodnotami, pokud ne, tak je dané opatfeni

povazovano za protitistavni zasah do zakladnich prav a svobod.”®

Jestlize pfezkoumavané opatieni projde kritériem vhodnosti, nasleduje jeho
posouzeni za pomoci kritéria potfebnosti. Vefejna moc disponuje Sirokou Skalou
prostfedku, opatfeni atd., pomoci kterych mize dosahnout vyty€eného cile. Proto
je potfebné prfezkoumat, zda zvolila nejméné drasticky scénaf. Toto kritérium
je mozné aplikovat pouze v pfipadech, kdy existuje vicero vhodnych prostiedku
k dosazeni sledovaného cile. V ramci posuzovani daného kritéria tedy dochazi
k pfezkumu v8ech moznych prostfedkd vyuzitelnych k naplnéni onoho cile
a zvoleni toho nejSetrnéjSiho. Pokud bude alternativni opatfeni Setrn&jsi k pravam,
nicméné nebude dosahovat vytyCeného cile, testem potfebnosti
projde, a to i za situace, kdy alternativni opatfeni ponese zvySené naklady
verejného rozpoctu. Opét jako u predchoziho kritéria se jedna o kritérium prahové,

které nic neméfi ani nevyvazuje.”®

Jak jiz zaznélo v uvodu kapitoly, tak v pfipadé, Ze je dany prostfedek shledan
vhodnym a potfebnym, je nasledné poméren. Poméreni zodpovida na otazku, zda
existuje pfiméfeny vztah mezi zpusobenou Ujmou zakladnimu pravu a uzitkem
plynoucim z pfijeti jeho omezeni. Prvni dvé kritéria testu proporcionality zkoumayji,
zda existuje konflikt dvou principu, nebo zda se mu lIze vyvarovat. V pfipadech,

kdy principy skute¢né koliduji, je nutné jejich vzajemné poméreni, jinymi slovy

8CERVINEK, Zdenék, Metoda proporcionality v praxi Ustavniho soudu. Praha, Leges 2021.
s. 93-109.
CERVINEK, Zdenék, Metoda proporcionality v praxi Ustavniho soudu. Praha, Leges 2021.
s. 110-151.
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je nutné mezi nimi urcit pfednost. Jednotliva koncepce teorie poméfovani dosud

neexistuje a Ustavni soud vychazi ve své praxi z vicero variant pomé&fovani. 8°

5.3 Test racionality

Otazky problematiky omezovani socialnich, hospodarskych a kulturnich prav jsou
pomé&fovany Ustavnim soudem za pomoci testu racionality. P¥istupem Ustavniho
soudu k otazkdm omezovani socialnich prav, je co nejvétsi sebeomezeni vici
politické moci. Timto testem je zkouman soulad mezi pravni upravou, ktera
je napadena a ustanovenimi Ustavy & Listiny. Pfezkum Ustavnosti spodiva
ve Ctyfech po sobé jdoucich krocich prvnim z nich je vymezeni jadra socialniho
prava, pak nasleduje posouzeni, zda neni dot€eno jadro prava pfezkoumavanym
zakonem, poté je zkoumano, zda zakon sleduje legitimni cil a zda zakonny

prostiedek k jeho dosaZeni byl rozumny neboli racionalni.8!

V nékterych pfipadech je nutné poméfovat napadeny zakon nebo napadena
ustanoveni stanovici meze hospodarskych prav za pomoci testu proporcionality,
to za pfipadu, kdy je zpochybné&na samotna existence podstaty prava, nebo kdy

je jadro ustavné zaruéeného hospodarského prava negovano. &2

80CERVINEK, Zdenék, Metoda proporcionality v praxi Ustavniho soudu. Praha, Leges 2021.
s. 152-158.

81 CERVINEK, Zdenék, Metoda proporcionality v praxi Ustavniho soudu. Praha, Leges 2021.
s. 219

82Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.1.2022 sp. zn. PI. US 43/18.
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6. Postaveni jednotlivce v souvislosti s FeSenim MU a
KS

Postaveni jednotlivce v souvislosti s feSenim MU je nasledujici. Jednotlivec
je nucen strpét omezeni Ci splnit povinnosti, které mu jsou nafizeny vefejnou moci
k odstranéni, zmirnéni i odvraceni Skodlivych nasledkd zplsobenych krizovou

situaci nebo jeji hrozbou.

Legitimizace opravnéni vefejné moci v omezovani jednotlivce a ukladani
mu povinnosti vyplyva ze zakladni povinnosti statu, ktera je definovana ¢l. 1 UZB
,Zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladl a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot
je zéakladni povinnosti statu“ a z povinnosti fyzickych a pravnickych osob podilet
se na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky dle &l. 3 odst. 2 UZB.83

Vefejna moc zasahuje do postaveni jednotlivce za pomoci institutu krizovych
a mimofadnych opatfeni, kterymi jsou omezované =zakladni prava

a svobody, a taktéz i ukladany povinnosti.

6.1 Prava a povinnosti PO a FO v souvislosti s feSenim MU

Reseni mimoradnych udalosti mizeme rozdélit na feSeni MU ve smyslu zakona
o IZS a na feSeni jinych mimoradnych situaci. Tyto mimoradné situace nenaplriuji
kritéria MU a jsou feSeny dle zvlastnich pravnich pfedpisu, ze kterych vyplyvaji
i zavedena mimofadna opatfeni. Vpraxi se jedna napfiklad
o  zakon C. 258/2000  Sb., o ochrané vefejného  zdravi
Ci o zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19. Zakonem o IZS jsou prava a povinnosti PO a FO pfi mimofadnych
udalostech upraveny v hlavé |. a Il., konkrétné v § 23-26. Fyzické osoby jsou

povinny strpét omezeni, ktera vyplyvaji ze stanovenych opatfeni, poskytovat

8 CESKO. Cl. 3 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky - znéni
od 1. 12. 2000. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 27. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110#cl3.
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informace, provadét zachranné a likvidaéni prace, atd.®* Nicméné pInéni
povinnosti, jak je stanoveno v zakoné®, muze fyzickd osoba
odmitnout, a to i v pfipadé, pokud by byly contra legem, tj. v rozporu s pravnimi

predpisy.

Zakon o |IZS nezapomina ani na vyjimky, které se tykaji poskytovani vécné
nebo osobni pomoci. Od osobni nebo vécné pomoci jsou osvobozeny osoby,
,které pouzivaji vysady a imunity dle mezinarodniho prava.“® ,0d osobni pomoci
Jjsou osvobozeny osoby ve véku do 18 let a od 62 let a osoby zdravotné
nezpusobilé“®” atd. ,Zenam miiZe byt nafizena pouze takova osobni pomoc, ktera

neni v rozporu se zvlastnim pravnim predpisem“88 8

6.2 Prava a povinnosti PO a FO v souvislosti s reSenim
krizovych situaci

V této podkapitole budou rozebrany jednotlivé patefni zakony®°, kterymi jsou
ve spojitosti s vyhlaSenim pfisluSného krizového stavu pfijimana opatreni

souvisejici s feSenim krizové situace.

Jak jiz prace zminuje v pfedchozich kapitolach, krizové situace mohou mit jednak
podobu vojenského, tak i nevojenského charakteru. Jejich feSeni je pokryto
odliSnymi zakony. Prejdeme-li k feSeni nevojenskych KS, tak to je zajiSténo
oporou Vv  krizovém zakoné&, konkrétné se jedna o ustanoveni
zakona § 5, § 6, §7, § 14 odst. 4, § 29-32 atd. Stézejnim zakonem pro feSeni

krizovych situaci vojenského charakteru je potom

84povinnosti fyzickych osob jsou vyjmenovany v ustanoveni § 25 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb.
8Ustanoveni § 25 odst. 3 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakonu - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2022 [cit. 27. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p25.
8Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakonu - znéni od 1. 1. 2022.

87Ustanoveni § 26 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakonu - znéni od 1. 1. 2022.

8Ustanoveni § 26 odst. 3 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakonu - znéni od 1. 1. 2022.

8Ustanoveni § 26 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit.
27.12. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p26.

9Opatefnimi zakony se rozumi krizovy zakon, zakon o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy, zakon o zajistovani obrany, branny zakon.
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zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, konkrétnéji se jedna
o ustanoveni § 10-12, § 13-28, § 45-53. Dale je pak pro tento charakter situaci
vyuzivan zakon €. 585/2004 Sb., branny zakon. Pro feSeni obou typld KS
je vyuzivan zakon €. 241/2000 Sb., o HOPKS, napfiklad se jedna o ustanoveni
§ 20-23, kde jsou zakotvena regulacni opatfeni. V dalSich podkapitolach budou
probrany jednotlivé zminéné zakony, na zakladé, kterych jsou uskuteCnované

omezeni zakladnich lidskych prav a svobod pfi feSeni KS.

6.2.1 Krizovy zakon

Zasadnim zakonem, ktery upravuje omezeni lidskych prav a svobod, pravomoci
statnich organd a samospravnych celkiO vdobé& vyhladeni krizovych
stavu, je zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni. Zakon vstoupil v platnost
9.8.2000 a nabyl ucinnosti dne 1.1.2001.

Krizovy zakon v ustanoveni § 5 taxativné urCuje, ktera prava mohou byt omezena
za nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu. Zasah do prav je mozny pouze
v nezbytné nutném rozsahu s tim, Ze jeho intenzitu a dobu je tfeba vzdy posuzovat
individualné. Kupfikladu se jedna o omezeni prava shromazdovaciho dle

Cl. 19 Listiny. Toto pravo lze omezit na uzemi ohrozeném C¢i jiZz zasazeném

krizovou situaci, rovnéz lze omezit svobodu pohybu a pobytu dle €l. 14 Listiny.

Co se ty€e ustanoveni § 6 krizového zakona, tak ten taxativné upravuje opravnéni
vlady za doby trvani nouzového stavu. Uvedena opravnéni vlady mohou byt
za doby trvani nouzoveého stavu v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou
dobu realizovana. Prvni skupinu nafizeni tvofi opatfeni tykajici se pohybu osob
a provadéni nékterych cinnosti. Jedna se napfiklad o nafizenou evakuaci osob
a majetku z vymezeného uzemi Ci ukladani pracovni povinnosti. Druhou skupinu
tvofi nafizeni tykajici se predevSim sledovani pohybu osob, ochrany statnich
hranic, vojenské sluzby ¢i socialni péCe. Treti skupinu predstavuji zakazove
kompetence v oblasti obé&hu penéznich prostfedkd. VIada muize kupfikladu
za doby trvani nouzového stavu nafidit zakaz provadéni veskerych plateb z Ceské
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republiky do zahranicCi, v€etné plateb mezi poskytovateli platebnich sluzeb a jejich

pobockami.®!

Uplatnéni nachazi krizovy zakon i v pfipadé stavu ohrozeni statu (jak jiz bylo
zminéno vyse), jestlize se tedy jedna o situaci nevojenského charakteru. Pokud
by tomu bylo naopak, tak by vyuZiti nasSel primarné zakon o zajiStovani obrany
CR. Nicméné nevyluduje se aplikace krizového zékona ani za situace vojenského
charakteru. Je vSak nutné mit na paméti, ze opatreni, ktera budou pfijata, nesmi
byt v rozporu se zakonem o zajistovani obrany CR. Konkrétni vy&et pravomoci
vlady za stavu ohrozeni statu se nachazi v § 7 krizového zakona. Z uvedeného
Clanku vyplyva, Zze ma vlada stejné pravomoci jako za doby trvani nouzového
stavu a nadto ma pfidélena dalSi opravnéni. Jedna se kupfikladu o opravnéni
ke kontrole vstupu osob na uzemi statu nebo muize uplatnit restrikce i vuc€i noseni

stfelnych zbrani.

Ustanoveni § 14 pojednava o hejtmanovi kraje (organ krizového fizeni), ktery
v ramci krajské samospravy predstavuje nejvySe postavenou osobu. Jak vyplyva
z odst. 1, tak je hejtman povinen zajiStovat pfipravenost kraje na feSeni KS
Za timto u€elem mu je zfizen poradni organ Bezpecnostni rada kraje (vymezeni
v ustanoveni § 24 krizového zakona). V dobé krizového stavu jsou hejtmanovi
vymezeny Cinnosti, které vykonava (odst. 3). Jedna se o koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci apod. Odstavcem 4 je vymezen okruh opravnéni hejtmana
nafidit krizova opatfeni za stavu nebezpeci. Opatifeni muze vSak nafidit i za doby
nouzoveho stavu a stavu ohrozeni statu, pokud nebyla obdobna opatfeni nafizena

jiz viadou®.%

91Kasan Ondfrej, Kosinarova Barbora, Modra Kuttova Milena a Scheithaeuerova Zuzana, Krizovy
zakon- judikaturni komentar - § 6, CODEXIS publishing, 1.5.2022 [cit. 2023-2-18] Prevzato
z CODEXIS ®, doplfiku LIBERIS ®.

92Kasan Ondrej, Kosinarova Barbora, Modra Kuttova Milena a Scheithaeuerova Zuzana, Krizovy
zakon- judikaturni komentar - § 7, CODEXIS publishing, 1.5.2022 [cit. 2023-2-18] Prevzato
z CODEXIS ®, dopliiku LIBERIS ®.

9Ustanoveni § 14 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 13. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p14.

%4Kasan Ondrej, Kosinarova Barbora, Modra Kuttova Milena a Scheithaeuerova Zuzana, Krizovy
zakon- judikaturni komentar - § 14, CODEXIS publishing, 1.5.2022 [cit. 2023-2-18] Prevzato
z CODEXIS ®, dopliiku LIBERIS ®.
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,Fyzické osoby pobyvajici na uzemi Ceské republiky maji pravo na nezbytné
informace o pfipravovanych krizovych opatfenich k ochrané Zivota, zdravi
a majetku.“®> Zakonem jsou stanoveny dal$i povinnosti, které musi byt za doby
krizového stavu fyzickou osobou dodrzeny. Casto se jedna o vyznamné zasahy
do =zakladnich prav, napf. dle odst. 3 pism. d) vykonavat pracovni
povinnosti, je proto dulezité, aby bylo takovéto zasahujici opatfeni Fadné
odivodnéno. Proti uloZenym povinnostem se muze osoba branit za situace, kdy
by takovym plnénim ohrozila vlastni nebo cizi Zivot €i zdravi, anebo pokud jsou

stanovené povinnosti contra legem. Za nespInéni povinnosti Ize ukladat pokuty.%

6.2.2 Zakon hospodarskych opatreni pro krizové stavy

Zakonem o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy (HOPKS) jsou ukladana
regulacni opatfeni, jejichz taxativni uUpravu nalezneme v § 21 az 23.
Pro pfedstaveni této kapitoly jsou vybrana pouze néktera omezeni vyplyvajici
z uvedeného zakona. V § 21 je upraveno to, které povinnosti mize ulozit za stavu
nebezpedi hejtman nebo starosta obce s rozsifenou plsobnosti pravnickym nebo
podnikajicim fyzickym osobam, které maji bydlisté, sidlo, misto podnikani nebo
sidlo organizac¢ni slozky podniku v pfisluSném uzemnim obvodu. Jedna
se napfiklad o uloZeni povinnosti regulace prodavaného zboZi v obchodni siti.
Pravomoci vlady za nouzového stavu jsou potom upraveny § 22. Ta muize
nafizenim kupfikladu pfijmout opatfeni, ktera mohou omezit nebo zakazat
obchodovani s kétovanymi cennymi papiry.®” Za stavu ohroZeni statu a valeéného
stavu maze vlada nafizenim napfiklad omezit, zakazat &i pfikazat vyvoz a dovoz
vybranych druh( zboZi. Své pravomoci ma i guvernér Ceské narodni banky.
Ten maze rozhodnutim, které je vyhlaSeno formou zakona, kupfikladu stanovit

kurs Geské koruny vici cizim ménam®,

%Ustanoveni § 31 odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon) - znéni od 1. 2. 2022.

%Kasan Ondrej, Kosinarova Barbora, Modra Kuttova Milena a Scheithaeuerova Zuzana, Krizovy
zakon- judikaturni komentar - § 31, CODEXIS publishing, 1.5.2022 [cit. 2023-2-18] Prevzato
z CODEXIS ®, dopliiku LIBERIS ®.

97Akcie nebo dluhopisy, které byly pfijaty k obchodovani na organizovaném trhu cennych papird.
%8Ustanoveni § 23 odst. 3 zakona &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakon( - znéni od 1. 7. 2017.
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6.2.3 Zakon o zajist'ovani obrany

Zajistovani vnitfni a vnéjSi obrany statu je provadéno vefejnymi sbory, v nékterych
situacich je v8ak vyzadana i soucinnost vefejnosti. Zakonem o zajistovani obrany
jsou upraveny povinnosti pravnickych a fyzickych osob v &asti treti. Casti &tvrtou,
konkrétné Hlavou I, jsou potom upraveny pracovni povinnosti, Hlavou Il pracovni
vypomoci. Samotné omezeni zakladnich lidskych prav a svobod je zakotveno
v § 53. Tento zakon slouzi k feSeni vojenskych krizovych situaci. Uginnost nabyl
dne 1.12.1999.

Fyzické a pravnické osoby jsou dle § 10,11 napfiklad povinny poskytovat vécné
prostfedky pro zajisténi obrany CR, uposlechnout vyzvy k dodani vécnych
prostfedkl k provéfeni opatfeni pro zabezpeceni obrany statu. Zakonem jsou
upraveny podminky ulozeni pracovni povinnosti (§ 21) a také rozsah pracovni
vypomoci (§ 24). Omezeni zakladnich lidskych prav je upraveno
§ 53, ten v odst. 1 stanovuje, ze: K zajiSténi obrany statu za stavu ohrozZeni statu
nebo za vale¢ného stavu se v nezbytné nutné mife omezuje svoboda pohybu
a pobytu a pravo pokojné se shromazZdovat.“® Omezeni prava pokojné
se shromazdovat je blize popsano v kapitole 7.3. V em spociva jeho
omezeni, je vymezeno v § 53 odst. 3. Omezeni svobody pohybu a pobytu
je popsano v kapitole 7.1 stim, Ze jeho omezeni spocCiva v povinnostech
stanovenych v § 53 odst. 2.1%°

6.2.4 Branny zakon

Branny zakon nabyl ucinnosti dne 1.1.2006 (s vyjimkou ustanoveni § 39, ktery
nabyl u€innosti 1.12.2004). Ve své prvni ¢asti vysvétluje pojem branné povinnosti,
kterou je: ,povinnost statniho ob&ana Ceské republiky pinit tkoly ozbrojenych sil
Ceské republiky, zahrnuje povinnost obéana podrobit se odvodnimu

fizeni, vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu a pinit dal$i povinnosti stanovené timto

99Ustanoveni § 53 odst. 1 zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky - znéni
od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 13. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222#p53-1.

100ystanoveni § 53 odst. 2 zakona &. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky - znéni
od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 5. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222#p53.
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zakonem.“!%" Branna povinnost vznika ob&anovi ode dne, v némz dosahne véku
18 let. Osobé starsi 18 let, ktera nabyla statni ob&anstvi Ceské republiky, vznika
povinnost ode dne nabyti statniho obCanstvi. Timto zakonem byla mimo jiné
zruSena zakladni sluzba a povinné vojenské cviCeni, jez dfive slouZzilo jako hlavni
zdroj vojakl v zaloze. Po pfijeti tohoto zakona je branna povinnost v miru
vykonavana dobrovolné. Princip dobrovolnosti se vSak vytraci, pokud je vyhlasen
SOS nebo VS.

Casti 6tvrtou branného zakona je upravena vojenska &inna sluzba za SOS a VS.
Mimoradna sluzba, kterou je vojenska Cinna sluzba, trvajici nejdéle tfi mésice
(ustanoveni § 16) po zruSeni stavu ohroZeni statu nebo valeCného stavu.
Je vykonavana vojaky na vojenském cviCeni, vojaky, ktefi vykonavaji sluzbu
v operacnim nasazeni nebo vojaky ve sluzebnim poméru ode dne vyhlaseni SOS
nebo VS. Konkrétni upravu nalezneme v ustanoveni § 15, ktery pak mimo jiné
upravuje i nastup na mimofadnou sluzbu vojaku v zaloze. Samotné zprosténi

vykonu mimoradné sluzby je potom upraveno v ustanoveni § 17.1%2

Cast Sestou branného zakona tvofi néktera opatfeni souvisejici s vyhlagenim
SOS nebo VS. Vybérové doplnéni ozbrojenych sil je upraveno v ustanoveni
§ 22a, ktery fika ze: ,Po vyhlaseni stavu ohroZeni statu mize ministerstvo naridit
vybérové doplnéni stanovenych vojenskych utvari povolanim predurcenych
vojaku v zéaloze k vykonu mimoradné sluzby podle potieb ozbrojenych sil.“1%
K hlavni problematice, kterou je mobilizace a demobilizace ozbrojenych
sil, se vztahuje ustanoveni § 23. Samotny pojem mobilizace ma puavod
v latiné, znamena to uveést nékoho ¢i néco v pohyb. V tomto pfipadé se jedna
o hromadné povolani zaloZnikd do mimofadné sluzby za ucelem navyseni poctu

ozbrojenych sil (ustanoveni § 23 odst. 1). ObcCané, ktefi maji brannou

191Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 6. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-585#p1-1.

102G 4st 4 zakona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) - znéni
od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 6. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-585#cast4.

103ystanoveni § 22a zakona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 13. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-585#p22a.

46



povinnost, tj. obané starsi 18 let a mladsi 60 let, musi mimo jiné dle zakona po
dobu SOS nebo VS disponovat souhlasem k cestovani do zahraniCi. Zakon
nezapomina ani na vyjimky vztahujici se k branné povinnosti, které se tykaji
napfiklad poslanct a senatorti Parlamentu, &lent bankovni rady CNB nebo

téhotnych Zen, cely vycet je obsazen v ustanoveni § 25.1%4

104Cast 6 zakona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) - znéni
od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 6. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-585#cast6.
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7. Demonstrativni vycet prav, ktera mohou byt
omezena za krizovych situaci

Pro demonstraci jsem vybrala prava, ktera byvaji nejCastéji omezovana pravé
za krizovych situaci. Jak se potvrdilo za pandemie COVID-19, tak vladnimi
opatfenimi bylo nejCastéji omezovano pravo svobody pohybu a pobytu, které
je zastupcem zakladnich lidskych prav, jez chrani jednotlivce pfed zasahy
do osobni svobody. Pravé proto mu bude v kapitole vénovana pozornost. DalSim
hojné omezovanym pravem za pandemie bylo pravo pokojné se shromazdovat.
Toto pravo patfi mezi prava politicka a je zakladem pro realizaci dalSich prav.
V kapitole je rozebrano rovnéz pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho obydli.
Typickym prikladem omezovani zminéného prava je situace, kdy je provadéna
evakuace. VSechna zminéna prava maji rovnéz zakotveni i v mezinarodnich

smlouvach o lidskych pravech.

7.1 Svoboda pohybu a pobytu

Svoboda pohybu a pobytu je jednim ze zakladnich prav, které chrani jednotlivce
pred zasahy do osobni svobody. Demokratickymi staty bylo toto pravo zakotveno
predevsim v reakci na déjepisny institut nevolnictvi. V ustavach evropskych statl
chybi zakotveni svobody pohybu a pobytu pouze zfidka. Svoboda pohybu
a pobytu je v Listiné zaru€ena €l. 14, ktery je pomérné rozsahly. Svobodou pohybu
se rozumi svoboda se voln& pohybovat na uzemi CR, pravo toto Uzemi
opustit, a i se na n&j vratit. Pravo je v3ak pfiznano jen tomu, kdo se na uzemi CR
zdrzuje opravnéné. U subjektt nositel tohoto prava se odliSuje mira jeho
zajisténosti, ktera zalezi na tom, zda se jedna o obCana, cizince z Evropskeé unie
nebo cizince zjinych zemi.'® Pravo je garantovano i na mezinarodni Grovni
kuptikladu v umluvach MPOPP a UOLPZS, jenz mimo to také obsahuji diivody,

za kterych Ize tato prava omezit. Takovymi davody jsou potom napfiklad ohrozeni

105Bartori M. a kolektiv: Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 360-365.

48



narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti nebo také udrzeni vefejného poradku

&i ochrana zdravi.'%

Existence svobody pohybu a pobytu je nepostradatelnym predpokladem
pro moznost vykonu dalSich prav, zejména tfeba o pravo podnikat nebo o pravo
na vzdélani. Nezbytné je dale zduraznit souvislost mezi svobodou pohybu
a pobytu a ostatnimi zakladnimi pravy jako je napfiklad nedotknutelnost osoby.
Obdobné jako majorita prav, tak i svoboda pohybu a pobytu neni absolutnim

pravem, a lze jej v urcitych pfipadech a za urcitych podminek omezit.

Omezeni je pfipustné za splnéni urcitych podminek, které museji byt spinény
soucasné. Omezeni musi byt nezbytné, omezeni musi byt stanoveno v zakoné
a nezbytnost omezeni musi sledovat néktery z taxativné vyjmenovanych zajma.
Limity pro omezeni jsou dany vy¢tem pfipadu (v Listiné €l. 14 odst. 3), musi v8ak
platit, Ze omezeni nepopfe samotnou podstatu prava. Kazdy zasah svobody
pohybu a pobytu musi byt u€inén vyhradné formou zakona. Omezeni musi byt
nevyhnutelné. Jinymi slovy, musi existovat padné presvédceni, ze daného cile
nelze dosahnout jinak neztim, ze intenzita zasahu by méla byt pfiméfena

sledovanému cili.'”

7.2 Pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli

Listina garantuje pravo na nedotknutelnost osoby ve svém Cl. 7. Zasah
do nedotknutelnosti osoby znamena, zZe je poruSena lidska integrita, at jiz fyzicka,
tak i psychicka. Pfikladem poruseni integrity mize byt zplsobeni zranéni €i pouhé
zpusobeni bolesti. Ustanoveni zminéného ¢lanku pocita s tim, Ze pravo muze byt

omezeno, nicméné pouze za podminek, které jsou stanoveny zakonem.

V kontextu Listiny nabyva pravo na nedotknutelnost osoby nejvétSiho uplatnéni
ve zdravotnictvi. Z ustavniho principu nedotknutelnosti osoby vyplyva

zasada svobodného rozhodovani v otazkach péce o vlastni zdravi.

106KLIMA, Karel. Komentai k Ustavé a Listing. 2. dil. 2. roz§. vyd. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, str. 1073-1077.
KLIMA, Karel. Komentaf k Ustavé a Listing. 2. dil. 2. rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, str. 1073-1077.
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To znamena, ze kazdy Clovék ma pravo se rozhodnout jak, a vjaké mife
se podrobi lékafskym zakrokim. Zdravotni zakroky jsou zasahem do fyzické nebo
duSevni integrity pacienta a lze je provadét pouze za podminek stanovenych
zakonem. Prikladem jsou situace uvedené (§ 23 zakona €. 86/1992 Sb., o péci
a zdravi lidu), kdy mohou byt provedeny Iékaiské ukony i bez souhlasu obCana.
Klicovym pojmem je v této oblasti informovany souhlas, ktery je definovan
Umluvou o lidskych pravech a biomedicing'%8, ktera mimo jiné stanovi, Ze jakykoliv
zakrok v oblasti péCe o zdravi je mozny pouze pravé se zminénym souhlasem
dotCené osoby (Cl. 5). Nejedna se o pravo absolutni. V nékterych pfipadech do néj
ale zasahnout Ize, napfiklad pokud je zasah nutny v ramci ochrany verejného

zdravi. MlZe se jednat kupfikladu o povinné o¢kovani.'®

Listina garantuje ochranu obydli ve svém ¢lanku 12 odst. 1. Obydlim je mysleno
misto, kde se muze stahnout do soukromi. VSak i toto pravo maze byt za urditych
situaci omezeno, zejména pfi sledovani legitimnich cilt jako je kupfikladu ochrana
Zivota nebo zdravi osob. Pravo je garantovano rovnéz élankem 8 odst. 1 Umluvy
o ochrané lidskych prav a svobod. K zasahim do vykonu tohoto prava hovofi
Umluva nasledovné v &lanku 8 bodu 2. Své misto méa i v mezinarodnim paktu

o ob¢anskych a politickych pravech.’’?

V praxi se s omezenim prava na nedotknutelnost osoby a s omezenim prava
nedotknutelnost obydli setkdme zejména pfi evakuaci osob'", pfi které mohou byt
osoby, kterych se situace bezprostfedné tyka

(osoby ohrozené na Zivoté a zdravi), omezeni na svych pravech a svobodach.

7.3 Pravo pokojné se shromazdovat

Pravo pokojné se shromazdovat je jednim z politickych prav, které je ustavné
zaru€eno Listinou €l. 19 odst. 1. Mimo jiné funguje jako prostfedek realizace

1%8Smlouva z roku 1997 byla sjednana v ramci Rady Evropy.

1Bartori M. a kolektiv: Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 255-257.

110 &I, 17vyhlasky &. 120/1976 Sb., ministra zahraniénich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech -
znéni od 3. 1. 1976.

I1Eyvakuaci osob se zabezpeduje premisténi osob z mist ohroZenych mimoradnou udalosti do
mist, ktera zajistuji nahradni ubytovani.
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dalSich prav. Jedna se o prava, jako jsou napfiklad pravo na vymeénu informaci
a nazord, nebo také pravo svobody projevu. Spojitost téchto prav nachazime
zejména mezi projevem jednotlivce a prezentovanim jeho nazoru. Ustavni
ochrana se tyka shromazdéni, které je pokojné, tim se rozumi takové
shromazdéni, kde nebudou ucastnici ozbrojeni, nebudou ostatni jednotlivce

znepokojovat ¢i pohorSovat apod.'"?

Samotné omezeni prava je mozné, kdyz jiny chranény zajem kolidujici s timto
pravem pfevazi na dulezitosti. Z upravy (Cl. 19 odst. 2) vyplyva, Ze omezit Ize
shromazdéni, ktera se konaji na verejnych mistech s tim, Ze v uvedeném clanku
nalezneme i taxativni vyCet chranénych zajma. Co se tyCe tohoto vyctu, tak ten
vychazi z mezinarodnich umluv o ochrané lidskych a obCanskych prav, predevsim
pak z pozadavkl vyplyvajicich z MPOPP, které nas zakonodarce z vétsiny

prebral. Pfipustnost omezeni je opét jako u jinych prav vazana na formu zakona.

MPOPP hovofi o pravu svobodné se shromazdovat ve svém c¢lanku
21, s tim, ze za vyjimek pfipada omezeni prava v uvahu.'™® Upravu prava Ize
nalézt i vUOLPZS, konkrétné se jedna o &lanek 11 snazvem Svoboda
shromazdovani a sdruzovani, ktery obdobné jako MPOPP uvadi, Ze omezeni

mohou byt stanovena zakonem.'*

2KL[MA, Karel. Komentai k Ustavé a Listing. 2. dil. 2. roz§. vyd. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, str. 1128-1129.

113CI. 21 vyhlasky &. 120/1976 Sb., ministra zahraniénich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech -
znéni od 3. 1. 1976.

14CI. 11 sdéleni &. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoltl na tuto Umluvu navazuijicich - znéni od
1. 8. 2021.
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8. Ochrana zakladnich prav ze strany organu verejné
Moci

Existence zakladnich prav a svobod by bez moznosti jejich vynuceni postradala
smysl. To samé plati i pro kontrolni organy, které by nemély co kontrolovat.
Je tedy dulezité, aby existovaly oba dva systémy v zavislosti na sobé, jinak
by jeden bez druhého neplnil svij udel. Ustavni soud nékolikrat
zduraznil, ze smyslem ustavniho poradku neni pouze uUprava zakladnich prav
a svobod, ale taktéz povinnost organi vefejné moci interpretovat a aplikovat
pravo. Formou ochrany zakladnich prav je tedy i ustavné konformni vyklad vSech
pravnich predpisu (vysvétlen blize v dal$i podkapitole)."®

Zakladnim pfedpisem, ktery se v naSem pravnim fadu vénuje pravu na soudni
nebo jinou pravni ochranu, je Listina, konkrétné cast pata. Ustanoveni ¢l. 36 odst.
1 Listiny stanovi, ze se ,kazdy muze domahat stanovenym postupem svého prava
u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného
organu“1® Ustavou je pak moc soudni upravena v hlavé &tvrté.'” Co se tyce
soudd, tak ty jsou na jejim zakladé (&l. 90) povolany pfedevSim k poskytovani

ochrany pravam.'8

Soudni systém Ceské republiky je tvoren Ustavnim soudem Ceské republiky
a soustavou obecnych soudl. Soustava obecnych soudl je tvofena
Nejvy8Sim soudem, NejvySSim spravnim soudem, vrchnimi soudy, krajskymi
soudy a soudy okresnimi. Vykon soudnictvi vSak pfedpoklada v ramci soudniho
fizeni i ¢innost jinych organd nebo subjektd. Jedna se napfiklad

"5Bartory M. a kolektiv: Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 120-121.

116 Cl. 36 usneseni &. 2/1993 Sb., pfedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky - znéni
od 1. 10. 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 22. 1. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#cl36.

"7CI. 4 Ustavy je zakotveno, Ze zakladni prava jsou pod ochranou soudni moci.

118C1. 90 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky - znéni od 1. 6. 2013. In: Zakony
pro lidicz J[onlinel. © AION CS 2010-2023 [cit. 22. 1. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl90.
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o advokaty, notare, exekutory, statni zastupce, ale i znalce ¢i tlumocéniky''®, dale

v8ak i o instituci vefejného ochrance prav neboli ombudsmana.'?

8.1 Zpusob aplikace lidskych prav obecnymi soudy

Ochrana zakladnich prav pfed obecnymi soudy hraje dulezitou roli. V tomto
kontextu je hojné vyuzivan princip subsidiarity, ktery strukturuje vztah mezi
vySSimi a nizSimi soudy, a zaroven z né&j vyplyva, Ze lidska prava maji byt
aplikovana vSemi soudy. Jednou z povinnosti obecnych soudl je uzivani
ustavnich norem o ochrané lidskych prav. Teoretické koncepty aplikace lidskych
prav jsou rozliseny zejména na dveé nasledujici. Prvni z nich je nepfimé plsobeni
zakladnich prav neboli ustavné konformni vyklad podustavnich pfedpist a druhou
je prima aplikace lidskych prav.'?’

Pfima aplikace je méné Castou a celkem problematickou, zejména pokud feSi
vztahy horizontalni, tedy mezi subjekty soukromého prava. Aplikace
ve vertikalnich vztazich, tedy mezi jednotlivci a organy vefejné
moci, problematicka vSak nebyva. Jedna se o standardni feSeni. Pfima aplikace
je vyuzivana v pfipadech, kdy zakon danou otazku neupravuje. Pferuseni fizeni
a predani véci Ustavnimu soudu je pfihodné, pokud neni dana otazka upravena

ustavné konformné nebo nelze zakon Ustavné konformné vylozit.'??

Ustavné konformni interpretace zakona &i jiného podustavniho predpisu
znamena, Ze je nutné zvolit takovou interpretaci predpisu, ktera neni v rozporu
se zakladnimi pravy. Obecné soudy jsou tedy povinné zohlednit
lidsko-pravni kontext a ujistit se, ze jejich vykladem a aplikaci prava nebudou

porudena zékladni lidska prava.'? Ustavnim soudem bylo vysloveno v nalezu

"®Hlavsa, P., Stavinohova, J. Civilni proces a organizace soudnictvi, Brno: Masarykova
univerzita, 2003, str. 117 a nasledujici, ISBN 80-210-3271-5.

120Zakonem ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, byla zfizena instituce vefejného ochrance
prav. Poslanim ombudsmana je ochrana osob pfed jednanim ufadu a ostatnich instituci.
2'Kratochvil, J.: Lidska prava v praxi obecnych soud(. Praha: Leges 2020, s. 9-36.

22Kratochvil, J.: Lidska prava v praxi obecnych soud(. Praha: Leges 2020, s. 22-36.
23Kratochvil, J.: Lidska prava v praxi obecnych soud(. Praha: Leges 2020, s. 16-22.
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Pl. US 48/95, ze ustavné konformni interpretace zakona ma piednost pred jeho

zrudenim.'?* To plati jak pro soudy obecné, tak pro Ustavni soud.

V praxi se asto setkavame s tim, Ze obecné soudy vyuzivaji judikatury Ustavniho
soudu nebo Evropského soudu pro lidska prava. Zavaznost rozhodnuti Ustavniho
soudu (pro vdechny organy i osoby) plyne z &l. 89 odst. 2 Ustavy. Zavaznosti je
mySlena zavaznost kasacéni tzn., Ze jiz neni prostor pro zpochybriovani takovych
zaveérq, ale i zavaznost precedencni tzn., Ze z nalezu vyplyva zavaznost nosnych

duvodu i pro skutkové obdobné budouci pFipady.'?®

8.2 Ochrana zakladnich prav a svobod v Fizeni pied Ustavnim
soudem

Ustavni soud (dale jen ,US*) je instituci stojici mimo soudni systém obecnych
soudu se sidlem v Brné. Jeho kompetenci je garance ustavnosti pravniho fadu
a poskytovani ochrany zakladnim lidskym pravum. Taxativni vycet rozhodovaci
ginnosti US je vymezen &l. 87 Ustavy.'? Dle ¢&l. 83 Ustavy charakterizovan jako
organ ochrany Ustavnosti. Ustava CR pFedpoklada, ze Ustavni soud by mél byt
organem jak kontroly konkrétni'?” Gstavnosti, tak kontroly abstraktni'?® (stavnosti.
Kontrola ustavnosti mize byt provadéna jak pfedbézné, tak nasledné. Typicky
se kontrola kona v prubéhu legislativniho procesu pfi pfezkoumavani
mezinarodnich smluv, a dale v rozhodovani o ustavnich stiznostech fyzickych
osob (popfipadé pravnickych).’?® Ustavni soud je tvofen patnacti soudci
rozhodujicich ve é&tyFech tfiglennych senatech nebo v plénu. Soudci US jsou
jmenovani se souhlasem Senatu prezidentem republiky na dobu deseti let.

124Nalez Ustavniho soudu ze dne 26.3.1996 PI. US 48/95.

'?Kratochvil, J.: Lidska prava v praxi obecnych soudi. Praha: Leges 2020, s. 41

126 Cl. 87 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky - znéni od 1. 6. 2013. In: Zakony
pro lidicz J[onlinel. © AION CS 2010-2023 [cit. 22. 1. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#f1471368.

27Kontrola ustavnosti zakon( &i jinych podzakonnych pravnich predpisd spojena s né&jakym
pfipadem nebo s aplikaci konkrétniho zédkona.

128Pfezkum Ustavnosti zakon( ¢&i jinych podzakonnych predpist, predmétem prezkumu je pouze
ustavnost.

2GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky.
6. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-865-5., s.
232-250, [cit. 2023-01-22].

54



8.2.1 Navrh k Ustavnimu soudu na zruseni zakona

Jak zaznélo v pfedchozi kapitole, povinnosti obecnych soudu je snaha o ustavné
konformni vyklad zakona. Pokud je vSak zakon nejasny a neumoziuje jiny nez
protiustavni vyklad, je nutné véc postoupit Ustavnimu soudu s tim, Ze zminéna
povinnost je ulozena obecnym soudim na zakladé Ustavy.’® Pokud je obecny
soud schopen identifikovat urcité ¢asti zakona, které brani ustavné konformnimu
vykladu, miize Ustavnimu soudu konkretizovat tu ast zakona, u které vyzaduje
zruSeni. Nastavaji vSak i pfipady, kdy v zakoné namisto protiustavni ¢asti néco
naopak chybi. V tomto pfipadé je pfiCinou poruseni zakladnich prav opomenuti
zakonodarce, a vznika tak tzv. protiustavni mezera. Druhy pfipad je, co se tyCe
procesu feseni, mnohem naroénéjsi, a to predevsim z divodu, ze Ustavni soud

nema pravomoci takové mezery vypliiovat.'®!

Ustanoveni § 64 zakona 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (dale jen ,ZUS*)
se vénuje fizeni o navrhu na zruSeni zakona (odst. 1), jeho jednotlivych
ustanoveni a zruSeni jiného pravniho predpisu Ci jeho Casti (odst. 2). Jak bylo
Fedeno, kontrola Ustavnosti je jednou z hlavnich GkolG Ustavniho soudu, a také
jednotlivych ¢asti rozhoduje ustavni soud v plénu.’®? Kdo je opravnén podat navrh
na zruseni zakona €i jednotlivych ustanoveni vyjmenovava odst. 1. Vycet subjektd
opravnénych podat navrh na zruSeni jiného pravniho predpisu €i jeho jednotlivych

ustanoveni upravuje odst. 2.133

Postup Fizeni o zruSeni zakond a jinych pravnich predpist je upravovan § 68 ZUS.

Pokud neni dan ddvod pro odmitnuti navrhu'* a nevzniknou divody pro zastaveni

139Na zakladé &l. 95 odst. 2 Ustavy, ustanoveni také v ustanoveni § 64 odst. 3 zakona &. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu.

BlKratochvil, J.: Lidska prava v praxi obecnych soudu. Praha: Leges 2020, s. 37-40.

132Plénum je usnasenischopné, pokud je pfitomno alespori deset soudcl. Ke zruseni zakona
rozhoduje vétSinou hlasu a v nékterych pfFipadech je k pfijeti rozhodnuti dosazeni kvalifikované
vétsiny alesponi deviti hlasu.

133Bambugkova Vendula, Drabek Jan, Scheithauerova Zuzana, Tobolkova Adéla, Zizlavska Jana
a Zmolikova Darina, Zakon o Ustavnim soudu- judikaturni komentaf - § 64, CODEXIS publishing,
1.10.2021 [cit. 2023-2-21] Prevzato z CODEXIS ®, doplriku LIBERIS ®.

1340dmitnuti dle ustanoveni § 43 ve spojeni s § 66 ZUS.
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Fizeni'®®, dojde k meritornimu projednani véci. Ustavnim soudem je zejména
zkoumano, zda je mozné na napadeny pfedpis nebo jeho ustanoveni vyuzit
ustavné konformni interpretaci &i nikoliv. Dojde-li US k zavéru, Ze je napadany
pfedpis v rozporu se zakladnimi pravy a svobodami nebo hrozi, ze do nich
zasahne, predpis &i dané ustanoveni zrusi. Ustavni soud pfistupuje k takovému
pfedpisu jeho odstranénim za pomoci nalezu, ve kterém je stanoven den, k némuz
se napadeny predpis zruSuje. Nalez Ustavniho soudu je vykonatelny dnem
vyhlaSeni ve Sbirce zakond a pusobi ex nunc'®.'% Vedle posuzovani
napadeného ustanoveni Ustavni soud také zkoumé to, zda byl zakon pFijat
Ustavné predepsanym zptsobem a v mezich Ustavou stanovenych kompetenci.

Zde se jedna o kontrolu abstraktni.

8.2.2 Ustavni stiznost

Stejné jako tomu je v ramci ochrany prav pfed obecnymi soudy, tak i ochrana
ze strany Ustavniho soudu nastava subsidiarné&. Subjekt, jehoz pravo je zasazeno,
se muze obratit na Ustavni soud v pfipadé, Ze nastane situace, kdy nemuze pouzit
zadné procesni prostiedky pravni ochrany zasazeného prava. Moznosti obrany
dotCeného subjektu je podani ustavni stiznosti. Jedna se o specialni procesni
prostiedek’®8, ktery slouzi k ochrané ustavné zaruenych zakladnich prav
a svobod na vnitrostatni urovni a lze ho spojit s navrhem na zruseni pravniho
predpisu.’3® Zakonem o Ustavnim soudu je pak v§ 72 upraveno, kdo mdze podat
ustavni stiznost. Jednou z podminek podani predmétné stiznosti je napfiklad

nutné zastoupeni stéZzovatele advokatem.

Forma rozhodnuti o ustavni stiznosti je v podobé nalezu nebo usneseni. Meritorné
se rozhoduje nalezem a v ostatnich vécech usnesenim. Pokud Ustavni

soud stiznosti vyhovi, zruSi napadené rozhodnuti organu vefejné

3*Napriklad zastaveni Fizeni z divodu pozbyti platnosti rozporovaného ustanoveni ¢&i celého
pravniho pfedpisu.

1360d svého podatku.

137Bambugkova Vendula, Drabek Jan, Scheithauerova Zuzana, Tobolkova Adéla, Zizlavska Jana
a Z’molikové Darina, Zakon o Ustavnim soudu- judikatorni komentar - § 68, CODEXIS publishing.
138stavni soud rozhoduje o Ustavni stiznosti na zakladé § 87 odst. 1 pism. d) Ustavy CR.
139lima, K. Ustavni pravo. 3. vydani. Pizen: Ale§ Cenék, 2006, s. 677 ISBN 80-7380-000-4.
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moci, a ve svém nalezu uvede, jakym zpusobem, a které predmétné ustavné

zaruéené pravo ¢&i svoboda bylo poruseno.'0

8.2.3 Rozhodnuti Ustavniho soudu a jejich zavaznost

Zakonem o Ustavnim soudu je stanoveno, Ze ve véci samé rozhoduje Ustavni
soud nalezem, v ostatnich vécech, predevSim tedy procesnich, rozhoduje
usnesenim. V pfipadech, kdy senat se svou rozhodovaci pravomoci dojde
k zavéru odchylujicimu se od pravniho nazoru Ustavniho soudu, zaujme plénum
Ustavniho soudu stanovisko.

Nalezy a usneseni musi byt dle zakona patficné oduvodnény a musi obsahovat
pouceni, Ze se proti nim nelze odvolat.™ Aby byly nalezy
vykonatelné, je zapotfebi jejich publikace'#?, ktera se provadi skrze Sbirku zakonu
nebo Sbirku nalezti a usneseni Ustavniho soudu. Co se tyée vykonatelnosti
nalezt, tak ta je wupravena rozdilné. U nalezi s obligatorni publikaci
je vykonatelnost dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zakonu, pokud neni Ustavnim
soudem rozhodnuto jinak. DalSi kategorii jsou nalezy vykonatelné jejich
vyhlaSenim (napfiklad Zaloba proti prezidentu republiky) a nalezy ve vécech
ostatnich, které jsou vykonatelné dnem doruCeni pisemného vyhotoveni

udastnikam.143

140Bartory M. a kolektiv: Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 112-129.

4"Ustanoveni § 54 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony
pro lidicz J[onlinel. © AION CS 2010-2023 [cit. 30. 1. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182#p54.

142y ystanoveni § 57 ZUS jsou stanoveny nalezy pro které je publikace obligatorni.

43Ustanoveni § 58 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony
pro lidicz J[onlinel. © AION CS 2010-2023 [cit. 30. 1. 2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182#p58.
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9. Omezeni lidskych prav a svobod v dobé pandemie
COVID-19

Nazornou ukazku, jak v praxi funguje omezovani lidskych prav, nam poskytla
pandemie COVID-19. Za nouzového stavu jsme se potykali s mnoha usnesenimi
vlady o pfijeti krizovych opatfeni, které se rychle ménily v Case, byly
nesystematické a mnohdy postradaly i svého smyslu. V této kapitole jsem vybrala
par prikladu takovych opatfeni, na kterych lze prezentovat prakticky nahled

na restrikce lidskych prav za krizovych situaci.

Podivame-li se na omezovani lidskych prav po svété, tak zjistime, Ze se pandemie
promitla ve vyskytu uplatiovani cenzury. Branéni Sifeni informaci o vyskytu
onemocnéni COVID-19 bylo praktikovano napfiklad v Cing, kde pandemie
vypukla. Napfiklad v Jemenu nebo Jordansku byl vydan zakaz o tisku novin.
V Turecku nebo Venezuele byli zatykani novinafi ale i zdravotnici, ktefi kritizovali
vladni postupy pfi boji s nakazou. Mezinarodnimi organizacemi po celém svété
byli lidé varovani pfed zneuzivanim moci, a to zejména ve statech, kde nejsou

zavedeny demokratické rezimy.'44

9.1 Pojem COVID-19

Onemocnéni  koronavirem (COVID-19) je infekéni nemoc zpusobena
virem SARS-CoV-2. Koronavirus zpusobuje rizné zdravotni potize, od zadnych
projevl pfiznakl, pfes kasel, az po akutni respiraéni syndrom. Nemoc se Sifi
nejCastéji kapénkami, tedy vzduchem. Prvni pfipad vyskytu onemocnéni byl

zaregistrovan v ¢inském mésté Wu-chan na konci roku 2019."45

144 Roth, Kenneth. How Authoritarians Are Exploiting the COVID-19 Crisis to Grab Power. Human
Rights Watch [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2020/04/03/how-
authoritarians-are-exploiting-covid-19-crisis-grab-power.

“SCoronavirus disease (COVID-19). World Health Organization [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1.
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9.2 Omezeni prava pokojné se shromazdovat za doby
pandemie

V této podkapitole se nebudu zaméfovat na jedno konkrétni nafizeni viady Ceské
republiky, ale zamé&fim se na omezeni prava pokojné se shromazdovat v roviné
obecné. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 26. fijna 2020 &. 1102 omezilo
mimo jiné pravo pokojné se shromazdovat, a to nasledovné: ,...shromazdéni
se muze ucastnit celkem nejvySe 100 ucastnikd, a to ve skupinach po nejvyse
20 ucastnicich a pri zachovani rozestupl mezi skupinami ucastnikiu alespori
2 metry, pficemz kazdy ucCastnik je povinen mit ochranny prostfedek dychacich
cest (nos, Usta), ktery brani $ifeni kapének“'#¢ s tim, ze usneseni mélo uginnost
ode dne 28. fijna 2020 do dne 3. listopadu 2020. DalSimi usnesenimi byly
napfiklad zakazany hromadné akce od urcitého poctu osob, které se mimo jiné
tykaly i bohosluzeb &i jinych nabozenskych akci.'#” Tudiz bylo mimo jiné dotéeno
i pravo svobodné projevovat své nabozenské vyznani, které je zakotvené
Cl. 16 odst. 1 Listiny. Timto Clankem je zakotvena svoboda tzv. vnéjsSiho projevu
nabozenstvi, ktera mimochodem spada pod obecnou svobodu projevu
(€l. 17 Listiny).148

Pokud aplikujeme test proporcionality na zminéna viadni nafizeni
zjistime, Ze vlada omezila pravo pouze s odkazem na UZB s tim, Ze v usneseni
vlady ze dne 12. fijna 2020, €.1021 (uc¢inné od 14. fijna 2020 do dne 3. listopadu
2020) stanovilo c¢lankem Il bodem 6, Ze je omezeno pravo pokojné
se shromazdovat na 500 u¢astnikd.™*® Nicméné je nutné zminit, Ze mimo omezeni
prava pokojné se shromazdovat (Cl. 19 odst.1 Listiny) bylo timto nafizenim navic
omezeno pravo svobodné projevovat své nabozenstvi (€l.16 odst.1 Listiny).
Dle komentafové literatury KLIMA, Karel a kol. Komentai k Ustavé
a Listing, Plzen: Ales Cenék, 2009, str. 961 je omezeni vykonu nabozenskych prav
nutné podrobit testu proporcionality, nikoli pouze testu racionality. Omezeni

146Usneseni &. 431/2020 Sb., viady Ceské republiky &. 1102 o pfijeti krizového opatfeni - znéni
od 28. 10. 2020.

147Usneseni &. 957/2020 Sb., viady Ceské republiky &. 1021 o pfijeti krizového opatieni - znéni
od 14. 10. 2020.

“8Bartori M. a kolektiv: Zakladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 327-340

149B80d 2. &lanek 6 usneseni &. 957/2020 Sb., viady Ceské republiky &. 1021 o piijeti krizového
opatfeni - znéni od 14. 10. 2020.
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zminéného prava svobodné projevovat své nabozenstvi, bylo vyjadifeno
omezenim vykonu bohosluzeb. Nesystemati¢nost nafizeni Ize spatfovat mnohem
vyraznéji v usneseni vlady €. 1375 ze dne 23. prosince 2020 (uc€inné ode dne 27.
prosince 2020 do dne 10. ledna 2021), které omezilo bohosluzby na poc€et mist
ato tak, Ze zabrano mohlo byt pouze 10 % mist k sezeni.'>® Prejdeme-li
ke kritériu vhodnosti, tak vlada CR naptiklad usneseni &. 1021 a usneseni
¢. 1375, tedy usneseni ¢. 12 ze dne 7. ledna 2021 odlvodnila vyskytem
koronaviru. To vSak nelze povazovat za dostatecné, protoze takovéto odtivodnéni
nezohlednuje fakt, Zze napfiklad kazdy kostel je jinak veliky. Nelze
tvrdit, Zze je stejna frekvence prenosu koronaviru v katedrale o velikosti
2500 m? jako v kostele s jednou tak mensi velikosti, a to i pfi zohlednéni poétu
mist k sezeni. VSak Cim se vyluCuje tvrzeni, ze kostel jednou tak mensi nez ten
druhy by nemohl mit stejny poCet mist k sezeni. Pokud ma takové usneseni
obstat, mélo by odkazovat na velikost daného prostoru. Co se tyCe kritéria
potfebnosti, tak Vliadou CR nebyly pfedvedeny z&dné studie ohledné& Siteni
koronaviru. Omezeni tedy nebyla zalozena na datech, ale pouze

na tom, Ze se vyskytuje onemocnéni COVID-19.

Vlada za pandemie vydavala usneseni, ktera byla velmi proménliva. Z toho
duvodu soudy nestihaly reagovat na spravni zaloby'%? (ve véci zru$eni usneseni
tykajicich se pandemie COVID-19) fyzickych a pravnickych osob. Obecnymi
soudy, ale i Ustavnim soudem, byly ruSeny nafizeni vlady z divodu Fadného
neoduvodnéni. Samotna usneseni byla sice Casové vymezena, ale neustale
se fetézila, tudiz se takovy stav omezeni stale prodluzoval. Jak ale plyne
ze zahrani¢nich judikatd a principl omezovani prav, tak takovéto zasahy by mély

byt Casové omezené a fadné odivodnéné.’s3

150Bod 4. pism. b) usneseni &. 595/2020 Sb., viady Ceské republiky &. 1375 o pfijeti krizového
opatfeni - znéni od 23. 1. 2021.

®"Usneseni &. 9/2021 Sb., vlady Ceské republiky &. 12 o zméné krizovych opatfeni - znéni
od 11. 1. 2021.

1527aloba proti rozhodnuti spravniho organu umozfiujici soudni moci pfezkum &innosti moci
vykonné, ktera spociva v autoritativnim rozhodovani o pravech a povinnostech.

3MUze covid-19 zpUsobit konec demokracie, jak ji zname?. Advokatni denik [online].
[cit. 2023-02-27]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/02/14/muze-covid-19-zpusobit-
konec-demokracie-jak-ji-zname/.
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9.3 Néktera zrusena usneseni viady

Jak jiz bylo Fe€eno, nedostateCné odavodnéna opatfeni vedla Kk jejich
zruSeni, a to jak soudem Ustavnim, tak i soudy obecnymi. Jednim z takovych
pripadl je zruSeni Casti usneseni vlady &. 31/2021 Sb., konkrétné bodu I./1., ktery
zakazoval (s ucinnosti ode dne 30. ledna 2021 do 14. unora 2021) ,maloobchodni
prodej a prodej a poskytovani sluzeb s vyjimkou konkrétnich provozoven.“%
Napadeny bod wusneseni byl zrusen Ustavnim soudem nélezem
sp. zn. Pl US 106/20"°pro jeho neodiivodnénost. Radné oddvodnéni
znamenda, e by mély byt dostupné (a Ustavnim soudem piezkoumatelné)
informace, na zakladé kterych vlada tak Ci onak rozhodla. Vlada se v daném
opatfeni odkazala pouze na negativni vyvoj pandemické situace, jak jiz
ale zaznélo v predeslé kapitole 5.2 o testu proporcionality. Tak kritérium vhodnosti
je kritériem empirickym zkoumajicim, zda pfezkoumavané opatfeni pomaha
dosahnout vytyCeného cile &i nikoliv. Odlvodnéni pfijeti krizového opatfeni
negativnim vyvojem pandemické situace tedy nepfipada v uvahu, protoze
nevypovida o vztahu mezi cilem a zvolenym opatfenim, pouze blize specifikuje
legitimni cil. Ustavnim soudem byl uginén zavér, Ze napadenym bodem 1./1. byl
porusen &l. 1 odst. 1 Ustavy, kterym je mimo jiné stanoveno, Ze je Ceska republika
svrchovanym a demokratickym pravnim statem’8, dal§im porusenym ¢lankem byl
&l. 2 odst. 3 Ustavy, ktery mimo jiné Fika, Ze statni moc Ize uplatfiovat pouze
v mezich zakona'’. PoruSeno bylo také ustanoveni ¢lanku . 4 odst. 4 Listiny,
kterym je stanoveno, Ze musi byt Setfeno podstaty prav
a svobod'®8, a to ve spojeni s ¢l. 26 odst. 1 Listiny, které Fika, Ze kazdy ma pravo
podnikat &i provozovat jinou hospodarskou ¢innost. 1%°

154phod 1. bod 1. usneseni &. 31/2021 Sb., viady Ceské republiky &. 78 o pfijeti krizového opatieni
-znéniod 9. 2. 2021.

155Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 106/20 .

158Celé znéni Ize nalézt v &l. 1 odst. 1 Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Gstava Ceské republiky -
znéniod 1. 6. 2013.

157Celé znéni Ize nalézt v &l. 2 odst. 3 Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Gstava Ceské republiky -
znéniod 1. 6. 2013.

158Celé znéni Ize nalézt v &l. 4 odst. 4 usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady
o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho pofadku Ceské
republiky - znéni od 1. 10. 2021.

159Celé znéni Ize nalézt v &l. 26 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., pfedsednictva Ceské narodni rady
o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho pofadku Ceské
republiky - znéni od 1. 10. 2021.
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Zaveér

Tématem prace byla problematika lidskych prav a jejich restrikci za krizovych
situaci. Véfim, ze definovani pojmu z oblasti krizové, pomohlo ¢tenafi porozumét
zakladlm tohoto tématu. Jednim z cilt prace bylo pfedstavit, kam az saha moc
statu vadi jednotlivei. Domnivam se, Ze prace objasnila, kde jsou mantinely
v omezovani lidskych prav vefejnou moci, a ze také osvétlila to, ze nad vefejnou
moc dozira ustavné zakotveny soudni systém, ktery funguje jako nastroj ochrany
prav jednotlivcd. Prace také poukazala na praktické priklady, které souvisely
s feSenim nouzového stavu za doby pandemie COVID-19. Zaroven i fakticky
popsala zruSeni vybraného nespravné oduvodnéného opatieni viady.
Problematika hledani hranic omezovani lidskych prav by se jisté dala fesSit
mnohem komplexné&ji, mym cilem nebylo vypracovat zevrubnou praci, kde by byly
zohlednény vSechny aspekty a detaily.

Prace vyuzivala zejména Ceské pravni upravy a judikatury, avSak vyuzito bylo
i pravni upravy na mezinarodni urovni, a to zejména pro ucCely demonstrace
zakotveni lidskych prav pravé v téchto mezinarodnich smlouvach. Na zakladé
pandemie COVID-19 se vyrysovala spousta nedostatkd ve vladnich nafizenich.
Do budoucna si snad vlada bude védoma chyb minulych, kterou byla napfiklad

nedostatec¢na odlvodnénost opatieni, a pouci se z nich.

Shrnu-li celou praci, tak vprvni fadé byly vysvétleny pojmy souvisejici
s problematikou krizovou, nasledné jsem se v praci zaméfila na objasnéni
krizovych stavd. Zakladnim lidskym pravim byla vénovana kapitola tfeti, ktera
mimo jiné rozebrala jejich omezitelnost, jinymi slovy rozebrala jsem jejich déleni
na prava absolutni, ktera nejsou omezitelna za zadné situace v demokratickém
staté, a na prava relativni, jez omezena byt mohou. Samotné podminky jejich
omezeni pak popsala kapitola pata. Zavérem z této kapitoly je fakt, Ze prava
relativni |ze omezit po naplnéni stanovenych pFedpokladd stim, Ze hledani
rovnovahy mezi chranénym pravem a vefejnym statkem je nutné posoudit, tedy
nalézt optimalni vztah kolidujicich hodnot. K ur€eni vhodnosti opatfeni pfi kolizi
zakladnich prav s jinou hodnotou slouzi test proporcionality, zminén byl

vSak i 0 néco méné prisny test racionality. Aby zakladni lidska prava a svobody
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nepostradaly svého smyslu, je dulezita jejich ochrana verejnymi organy. Pravé test
proporcionality slouzi jako nastroj Ustavniho soudu ke zji$téni vhodnosti daného
opatfeni. Meze omezeni lidskych prav jsou tedy velice Siroké, ale samotna
podstata prava Ci svobody nesmi byt narusena. Omezeni musi zaroven sledovat

legitimni cil a nemuzZe byt zneuZito.

Zavérem bych chtéla vyjadfit, ze osobné doufam, Ze v naSem staté nikdy nedojde
ke zneuziti lidskych prav statni moci, a Ze kazdé omezeni bude vzdy sledovat
legitimni cil a bude doCasné. Pokud by tomu bylo jinak, nedalo by se hovofit o tom,

Ze zijeme v demokratickém pravnim state.
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Seznam zkratek
CNB
CNR
ESLP
EU
UOLPZS
1ZS

KS
Listina
LZPS
MPOPP
MV

NS

SN
SOS
us

Uz

UzB

VS

zUs

Ceska narodni banka

Ceska narodni rada

Evropsky soud pro lidska prava

Evropska unie

Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
Integrovany zachranny systém

Krizovy stav

Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech
Ministerstvo vnitra

Nouzovy stav

Stav nebezpedi

Stav ohrozeni statu

Ustavni soud

Ustavni zakon

Ustavni zakon o bezpeénosti CR

ValecCny stav

Zakon o Ustavnim soudu
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Usneseni €. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti Ustavniho poradku
Ceské republiky

Usneseni &. 31/2021 Sb., vliady Ceské republiky &. 78 o pfijeti krizového opatteni
- znéni od 9. 2. 2021
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Usneseni &. 431/2020 Sb., vlady Ceské republiky &. 1102 o pfijeti krizového
opatfeni - znéni od 28. 10. 2020

Usneseni &. 431/2020 Sb., vlady Ceské republiky &. 1102 o pfijeti krizového
opatfeni - znéni od 28. 10. 2020

Usneseni &. 595/2020 Sb., vlady Ceské republiky &. 1375 o pfijeti krizového
opatfeni - znéni od 23. 1. 2021

Usneseni &. 9/2021 Sb., viady Ceské republiky &. 12 o zméné krizovych opatfeni
-znéni od 11. 1. 2021

v

Usneseni &. 957/2020 Sb., vlady Ceské republiky &. 1021 o pfijeti krizového
opatfeni - znéni od 14. 10. 2020

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky
U§tavn|’ zakon C. 23/1991 Sb., Ustavni zakon, kterym se uvozuje LISTINA
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako ustavni zakon Federalniho shromazdeéni
Ceské a Slovenské Federativni Republiky

Qstavm’ zakon €. 395/2001 Sb., Ustavni zakon, kterym se méni Ustavni zakon
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich

predpisu - znéni od 1. 6. 2002.

Vyhlaska €. 120/1976 Sb., ministra zahraniCnich véci o Mezinarodnim

paktu o obcCanskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
Zakon g. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

v

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu

Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluyv,
v platném znéni

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)

Zakon €. 86/1992 Sb., o péci a zdravi lidu
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Bambuskova Vendula, Drabek Jan, Scheithauerova Zuzana, Tobolkova Adéla,
Zizlavska Jana a Zmolikova Darina, Zakon o Ustavnim soudu- judikaturni
komentair - § 64, CODEXIS publishing, 1.10.2021 [cit. 2023-2-21]
Prevzato z CODEXIS ®, dopliiku LIBERIS ®
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komentafr, CODEXIS publishing, 1.3.2017 [cit. 2023-2-18] Pfevzato z CODEXIS
®, dopliku LIBERIS
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4) Judikatura:
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Nalez Ustavniho soudu ze dne 16.6.1999, sp. zn. PI. US 4/99
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Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 12. 2005, sp. zn. IV. US 412/04
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