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Zhodnoceni vyvoje prijmi statniho rozpoctu v zavislosti

na vybéru dani

Abstrakt

Diplomova préce se zabyva zhodnocenim piijmu statniho rozpoctu na zaklad€ vybéru dani
v obdobi let 2010-2020. Na zéklad¢ vybranych piimych a neptimych dani — dani z pfijmt
fyzickych osob, dani z pfijmi pravnickych osob, dani z nemovitych véci, silni¢ni dani,
dani z hazardnich her, spotfebni dané¢ a ekologickych dani jsou provedeny meziro¢ni
komparace, jejichz zmény jsou podrobné komentovany. Nasledné je provedena komparace
celkovych pijmi statniho rozpoétu, kde bylo zjisténo, Ze do roku 2013 Ceska republika
neplnila schvalené piijmy do statniho rozpoctu. Od roku 2013 maji pfijmy statniho
rozpo&tu rostouci charakter a Ceska republika plnila schvélené piijmy. Poté v praci
nasleduje statistickd analyza zavislosti celkovych pi{jmi statniho rozpoctu na piijmech
z dani, kde je vykadzana velmi silnd zavislost, a to zejména na dani z piijmt fyzickych
osob, dani zpfijmi pravnickych osob, dani zptfidané hodnoty a spotfebni dani.
V zavérecné Casti prace jsou shrnuty nejdileZzitéj$i poznatky, zhodnoceni piijmi do

statniho rozpoctu a doporuceni pro efektivnéjsi vybér dani.

Klic¢ova slova: dan¢, danové piijmy, rozpocet, statni rozpocet, platce dan¢, vefejné finance



The Budget Revenues Analysis Depending on the Tax

Collection

Abstract

The diploma thesis deals with the evaluation of state budget revenues based on the
collection of taxes in the period between years 2010 and 2020. Based on selected direct
and indirect taxes - personal income taxes, corporate income taxes, real estate taxes, road
taxes, gambling taxes, excise taxes and environmental taxes, year-on-year comparisons are
made. Their changes are commented in detail. Subsequently, a comparison of total state
budget revenues was made. In this study we found that by 2013 the Czech Republic had
not met the approved revenues to the state budget. Since 2013, state budget revenues have
been growing and the Czech Republic has met the approved incomes. The following topic
in this diploma thesis is a statistical analysis of the dependence of total state budget
revenues on tax revenues, where there is a very strong dependence, especially on personal
income tax, corporate income tax, value added tax and excise tax. In the final part of the
thesis I decided to summarize the most important insights, the evaluation of revenues to the

state budget and recommendations for more efficient tax collection.

Keywords: tax, tax revenue, budget, the state budget, tax payer, public finance
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1 Uvod

Statni rozpodet Ceské republiky pro piisluiny kalendaini rok je plan hospodaieni Ceské
republiky pro dany rok. Statni rozpocet pfijima kazdoro¢né¢ Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky zdkonem, jehoz navrh vypracovava Ministerstvo financi a
schvaluje vlada Ceské republiky. Zakon o statnim rozpodtu obsahuje ocekavané piijmy a
odhadované vydaje v daném roce, jejich Gthrnnou bilanci a pfipadné také to, jak bude
vypofadan schodek statniho rozpoctu v piipadé, Ze jsou vydaje statniho rozpoctu za

kalendarni rok vyssi nez jeho ptijmy.

V roce 2020 hospodaiila Ceska republika s deficitem ve vysi 367,4 mld. K&. V ptipadé
schodkového rozpoctu si stat musi na svilj provoz plijcovat a vznika tak statni dluh. Statni

dluh ptedstavuje souhrn finan¢nich zdvazkl vi¢i domacim i zahrani¢nim véfitelim.

Cesky stat sviij dluh financuje pfedeviim vydavanim statnich dluhopisti a ptijékami napf.
od Evropské investicni banky. V takovém piipadé je ale nezbytné pocitat ve statnim
rozpoctu s vydaji na obsluhu statniho dluhu. To jsou vydaje, které musi stat vynalozit, aby
mohl zaplatit svym véfitelim uroky. Tyto vydaje tvoii n€kolik procent z celkového

statniho rozpo&tu Ceské republiky.
V historii Ceské republiky stat nebyl ve schodku pouze v letech 1993-1995, 2016 a 2018.

Kazdy obcan, fyzickd ¢i pravnickd osoba se podili na pifijmech do statniho rozpoctu
placenim dani, a to jak neptimych, napt. pti ndkupu zbozi a sluzeb pro své kazdodenni
potieby, protoze se dan plati nepfimo a je obsazena v cen¢ ndkupu a dan odvadi platce, u
kterého je zbozi ¢i sluzba pofizena, tak pfimych, kdy je dail placena pfimo finan¢nimu
ufadu. Piikladem mulze byt dan ze mzdy nebo dan, kterou plati podnikatel, ktery poda
danové ptiznani, kde jsou uvedeny piijmy a vydaje za kalendaini rok a nasledné je

vypoctena dan, kterou musi odvést statu.
Danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi ptijmovou polozku statniho rozpoctu.

Vyse ocekavanych piijma statniho rozpoctu pro nasledujici kalendaini rok je pfi jeho
tvorb& odhadovéana na zakladé odhadu makroekonomického vyvoje — makroekonomickych

prognéz — v ramci které¢ho jsou sledovany prognézy jak tuzemskych, tak mezinarodnich
11



instituci jako napf. Cesky statisticky tifad, Mezinarodni ménovy fond, Evropska komise

nebo Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.

Na makroekonomické progndzy se pak tésné vazou i odhady danovych piijmi statniho
rozpoctu. Rozhodujici pro odhad datiovych pfijml jsou ekonomické ukazatele jako napf.
rust hrubého doméciho produktu, mira inflace ¢i rast mezd a platli na stran¢ jedné, nutné je
vsak zohlednovat také nova opatieni, kterd z velké miry zavisi vice ¢i méné na politickych
rozhodnutich vlady, jakymi jsou pfipadné zmény sazeb u dani a pojistného, zmény
odecitatelnych polozek, zmény slev na dani, administrativnich opatfeni a podobn¢, na

stran€ druhé.

Ptesto, ze ocekavana vyse danovych piijmu statniho rozpoctu pro aktudlni rok vychazi, jak
bylo uvedeno vySe, z co nejpfesnéjSiho odhadu makroekonomického vyvoje a
ocekavanych opatfeni, neni o¢ekavany vybér dani v jednotlivych letech, z riznych divodu,

totozny se skutecnosti.

V této diplomové praci bude provedena analyza zhodnoceni vyvoje pfijmi statniho
rozpoctu v zévislosti na vybéru dani v letech 2010-2020 s cilem objasnit pravdépodobné

diivody rozdilt v odhadech ocekavanych danovych piijml a skutecnosti.

Veskeré danové piijmy a jejich definice budou v diplomové praci blize rozebrany a rozdily
v o¢ekdvanych a skute¢nych danovych piijmech v jednotlivych letech komentovany a

bude-li to mozné, zobecnény.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit vyvoj piijmi stitniho rozpoctu
v zavislosti na vybéru dani v poslednich deseti letech. Dil¢im cilem je seznameni
s pojmem vefejnych financich a jejich funkci. Dal$im dil¢im cilem je charakterizovat
soustavu vefejnych rozpoétii, rozpoétovych zasad a rozpoétovy proces v Ceské republice.
Pro splnéni hlavniho cile je nezbytné provést porovnani danovych piijma v jednotlivych
letech a doplnit jej o vysvétlujici komentar, ktery bude popisovat pric¢inu zmén. Z tohoto

divodu jsou v praci charakterizovany jednotlivé dan€, které maji vliv na statni rozpocet.

2.2 Metodika

V teoretické Casti jsou vysvétleny pojmy jako jsou vefejné finance a jaké jsou jejich
funkce, dale je vysvétlena rozpoctova soustava, kde jsou objasnény pojmy s ni spojené, tj.
soustava vefejnych rozpodtii, rozpoétové zasady, rozpoétovy proces v CR a rozpoétova
skladba. Nasledné je teoreticka ¢ast zaméfena na statni rozpodet Ceské republiky, kde je
zobrazena struktura dani a jejich déleni a nésledné jsou jednotlivé dané vysvétleny. Tato
¢ast byla nastudovana a zpracovand pomoci odborné literatury, internetovych zdroju,
z ¢lankd Ministerstva financi CR a pfislu§nych zakont, které jsou v platnych znénich a

tykaji se dafiové soustavy Ceské republiky.

V praktické ¢asti je provedena analyza ptijmt jednotlivych dani v letech 2010-2020, poté
je provedena jejich komparace, ktera je doplnéna komentdfem a popisuje pfiiny a
dasledky zmén z vyslednych hodnot. V této €asti prace se nejvice cerpa z informacniho
portalu Ministerstva financi Ceské republiky, kde je mozné nalézt aktualni informace k

dané problematice.

Zavérem praktické cCasti je provedena statisticka analyza zévislosti pfijma statniho
rozpoctu na vybéru celkovych dani a poté nasleduje regresni analyza jednotlivych statni. K
vypoctu této analyzy je proveden jednoduchy linedrni regresni model, ktery je vytvoren

pomoci programu Microsoft Excel

13



Zavérem prace jsou vysledky, které jsou ziskané z provedené analyzy a jsou slovné

ohodnoceny.

Pro pirehlednost a uskupeni veskerych dat, jsou data sjednocena do tabulek a graft, které

jsou vytvoreny pomoci programu Microsoft Excel.
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3 Teoreticka vychodiska

V nasledujici kapitolach jsou vysvétleny pojmy tykajici se vefejnych financi.
3.1 Verejné finance

V dnesni dobé maji vefejné finance podstatnou roli v politickém, ekonomickém a
socidlnim mechanismu jednotlivych zemi. Vefejné finance slouzi k uspokojovani potieb
obyvatelstva na Grovni statu, regionil a mést. Jejich tikolem je zabezpecit potfebné finan¢ni

prosttedky a efektivnost jejich pouziti (Pavlasek a kol., 2011).

Vetejné finance t€zi z tvorby soukromych penéznich fondu, které pomoci platnych zakont
a predpist prerozd€luji. Lze je tedy chapat tak, Ze vefejné finance jsou zavislé na
soukromych financich (napf. pojistoven, bank, podniki) (Cernohorsky a kol, 2011).

Vetejné finance se vénuji tomu, jak ziskat potiebné financni prostiedky a jak efektivné je
vyuzit na financovani jednotlivych druhti statnich zdsahti. Jejich porozuméni by mélo

pomoci dosahnout efektivnich rozhodnuti ve vefejné volbe (Pekova, 2011).
3.1.1 Funkce verejnych financi

Piijmy a vydaje vefejnych financi mohou ovliviiovat ekonomiku a zaroven tim plnit 3
urcité funkce:

e alokacni funkce — zajistuje efektivni rozdéleni financnich prostfedkl, které stat
vybere prostfednictvim dani od riznych subjekti do penéznich fondd v ramci
vetejnych financi,

e distribucni funkce — prerozdéluje dichody jednotlivych ekonomickych subjekt
v ekonomice za G¢elem zmirnit socialni nerovnost ve spolec¢nosti. Cilem je zajistit
urcité existencni minimum pro domécnosti, které se dostaly do socidlné¢ netinosné
finan¢ni situace,

¢ funkce stabilizacni - cilem této funkce je regulovat a stabilizovat
makroekonomické vyvoje v ekonomice (napt. cenovou hladinu, nezaméstnanost
apod.) tak, aby nedochazelo k vyraznym vykyvim. V ptipadé rastu ekonomiky je
rust tlumen, aby nedoslo k prehfati ekonomiky, a naopak v poklesu ekonomiky je

snaha rust nastartovat (Cernohorsky a kol, 2011).
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Vsechny vyse uvedené funkce spolu velmi té€sné souviseji. Zajisténi jednoho cile mize
rozporovat jiny cil, a tak je nutné provadét fiskalni politiku tak, aby se zakladniho cile
z hlediska alokace, distribuce a stabilizace dosahovalo soucasn¢ pro stanoveni urcitych

priorit (Pavlasek a kol., 2011).

3.2 Rozpocétova soustava

Dle (Pekova, 2011) vefejné rozpoCty a ostatni mimorozpoctové penézni fondy, které
se vytvareji, rozd€luji a pouzivaji primarné na principu nendvratnosti, neekvivalenci
a nedobrovolnosti, tvoii rozpoctovou soustavu. Na rozpoc¢tovou soustavu lze nahlizet jako
na soustavu penéznich fondii ¢i soustavu rozpoctovych vztahil, nebo soustavu organili
a instituci, pomoci nichz stat uskutecniuje plnéni a uziti vefejnych rozpocta.

Vyznamné postaveni ma ministerstvo financi, které je vrcholovym organem rozpoctové

soustavy.

Do rozpoctové soustavy se dle Pekové (2011) fadi:
= soustava vefejnych rozpoc¢td, kde ma rozhodujici postaveni statni rozpocet
z divodu soustiedéni nejvetsi ¢asti financnich prostiedk,
= soustava mimorozpoctovych penéznich fondd, o kterych se na decentralizované
urovni hovoii jako o statnich fondech (fondy zdravotniho pojisténi),
= rozpolty vefejnopravnich neziskovych organizaci (pfispévkové organizace ziizené

statem, obcemi a kraji).
3.2.1 Soustava verejnych rozpocti

Lze tici, ze vefejné fondy jsou napliiovany prostfednictvim soustavy vetejnych rozpoctu.

Jejich uspotadani a struktura zavisi na statopravnim uspotradani.

Soustava vefejnych rozpoéti dle Cernohorsky a kol. (2011) zahrnuje:
¢ nadnarodni rozpocet — za podminky, je-li zem¢ c¢lenem néjaké nadnarodni
organizace (napf. rozpocet Evropské unie),
e ustiedni rozpocet — nejvyznamnéjsi rozpocet v rdmci statu,
* rozpocty izemni samospravy — zde jsou zahrnuty rozpocty samospravnich orgént

v ramci statopravniho uspofadani (tzn. v CR krajti a obci),
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3.2.2

rozpo¢ty verejnych fondi — mimorozpoctové fondy, které¢ jsou tvofeny vynosy
z prodeje statniho majetku a financovany specifické vydaje jako napt. dopravni
infrastruktura, ochrana zivotniho prostiedi apod.,

rozpoCty verejnych podnikii a veFejnospravnich neziskovych organizaci —
jednd se o rozpoCty organizaci, které jsou zfizené stitem nebo samospravnymi

organy.

Rozpoctové zasady

Zakonodarné organy se snazily ovliviiovat vladni politiku prostfednictvim schvalovani

piijmi a vydajii vykonnych organt statu. Z tohoto divodu se postupné s vyvojem statniho

rozpoctu zacCaly vytvaret rozpoCtové zasady (Pavlasek a kol., 2011).

K zakladnim rozpoctovym zésaddm patii:

o

zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani se uskuteciiuje kazdy rok a
hospodaieni dle rozpoctu je povinné. Diky kazdorocnimu sestavovani se dostava
lepSimu ptehledu o piijmech a vydajich a k ptehledngjsi parlamentni kontrole,
zasada realnosti a pravdivosti rozpoétu predstavuje snahu o zamezeni
zkreslovani piijmt a vydaji v rozpoctu. Pravdivé sestaveny rozpocet je jednim
z predpokladi pro jeho nasledné plnéni bez vétsich odchylek,

zasada uplnosti, jednotnosti a prithlednosti rozpoctu slouzi k sjednoceni vSech
piijmi a vydaji do jednoho dokumentu tak, aby bylo mozné je snadno kontrolovat,
analyzovat a komparovat v rdmci rozpoctové soustavy a nasledné z nich vychazet
do budoucna,

zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpocétu trva na tom, aby se respektovala
vyrovnanost piijml a vydaji. Tato zasada je ukazatelem hospodateni statu,

zasada efektivnosti, hospodarnosti a u¢innosti se snazi, aby veSkeré schvalené
finan¢ni prostiedky byly efektivné vyuZity na ucely jimi urcené,

zasada publicity rozpo¢tu, tuto zasadu lze oznacit jako zasadu zveiejnéni. Statni
rozpocet projednava parlament vefejné a po schvéleni zastupitelskymi sbory je

nasledné zvefejnén v podob¢ zakona.
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3.2.3 Rozpoétovy proces v CR

Rozpoctovy proces je financni plén, ktery je sestaven na jedno rozpoctové obdobi, coz
zpravidla byva 1,5 aZ 2 roky (Pekova, 2011).
Etapy, které se fadi do rozpoétového procesu dle Zakova (2015), jsou uvedeny ve

schématu €. 1.

Schéma 1: Rozpoctovy proces

Priprava Schvalova Hodnocen

Realizace

ni |

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zakova 2015

Fazi piipravy sestavuje Ministerstvo financi Ceské republiky, které &erpa z piedlozenych
podkladii jednotlivych organti a ostatnich spravet kapitol Vlady CR. Tento proces probiha
pred samotnou realizaci statniho rozpoctu a vétSinou trva od mésice dubna — srpna.
V tomto obdobi vlada predlozi navrh Poslanecké snémovné parlamentu, ktera néasledné

zahdji fazi schvalovani, které probiha ve tfech ¢tenich.

Poslaneckd snémovna v prvnim ¢éteni projednava navrh zédkona. Vlada mtize tento navrh
schvalit anebo navrhnout pfipadné zmény. Ve druhém cteni dochazi k podrobné diskuzi
a pfedkladaji se navrhy na zmény. V tfetim ¢teni dochéazi k formalnim opravam jako jsou
gramatické a technické opravy. Snémovna nésledné hlasuje o ptipadnych zménach zvlast’ a
na zavér hlasuje o vysloveni souhlasu s celym ndvrhem zékona o statnim rozpoctu.

Po vsech téchto krocich se zakon ptedlozi k podpisu prezidentu republiky.

Pokud by doslo k tomu, Ze by Poslanecka snémovna navrzeny rozpocet neschvalila pted
1. lednem nasledujiciho roku, pak by stat hospodatil dle rozpoc¢tového provizoria. To
znamena, ze spravci jednotlivych kapitol mohou mési¢né Cerpat prostiedky maximalné do
vyse jedné dvanactiny stanovenych a schvalenych vydajii v pfechozim roce (Zakova,

2015).
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Tabulka 1: Pfiprava statniho rozpoctu
PRIPRAVA STATNIHO ROZPOCTU

Do 15. dubna

Ministerstvo financi piedlozi vladé piedbézny navrh castek vydajového ramce na

nasledujici 3 roky.

Do 30. dubna

Vlada koncept projednd a usnese se na navrhu ¢astek.

Do 31. kvétna

Ministerstvo financi vypracuje a predlozi vladé predbézny navrh piijmut a vydaja podle
jednotlivych kapitol, navrh sttednédobého vydajového ramce a navrh sttednédobého

vyhledu na dva roky nasledujici po roce, na ktery je sestavovan rozpocet

Do 20. éervna

Vlada navrhy projednd, provede ptipadné tipravy a navrhy schvali jako predbézné.

Do 30. ¢ervna

Ministerstvo financi ozndmi spravetim jednotlivych kapitol ¢astky schvéalené vladou.

Piislusni spravci sdéli ¢astky statnim fondam.

Do 31. ¢ervence

Spravci kapitol a statni fondy vypracuji navrh svého rozpoctu a sttednédobého vyhledu.

Do 31. srpna

Ministerstvo financi ptedlozi vladé ndvrh zakona o statnim rozpoctu, navrh

sttednédobého vyhledu a sttednédobych vydajovych ramct

Do 30. zari

Vlada navrhy projedna, schvali a piedlozi Poslanecké snémovné.

Zdroj: Zakova, 2015
3.2.4 Rozpoctova skladba

Rozpodtovou skladbu piedepisuje Vyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdé€jSich piedpisii.
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Rozpoctova skladba rozdé€luje ptijmy a vydaje do jednotek tfidéni, kterymi jsou povinny

oznaCovat rozpoctové 1 skutecné pifijmy a vydaje organizacni slozky statu. Uvedené

ptiklady jsou Cerpany z internetové stranky DAUC, 2021.

Druhy tfidéni ptijmt a vydaju a hlediska tfidéni dle vyhlasky 362/2014 Sb.:

odpovédnostni — tfidéni pfijmi a vydaju dle spravci kapitol (pt. Kapitola 301:
kancelat prezidenta republiky, Kapitola 303: senat parlamentu, Kapitola 307:
ministerstvo obrany atd.),

druhové — jak uz znazvu vypovida, jedna se o ¢lenéni piijmi a vydaji podle
druhti. Jako pfijmovy druh se rozumi pravni diivod platby, kterd organizaci plyne a
v rdmci néj u pifjmi za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykonti a prav (pt. danové
pfijmy — dan z pfijmt fyzicky a pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty aj.),
Vydajovy druh se ¢leni na vydaje vynalozené na ndkupy, proti nimz stoji
protihodnota a transfery, kterymi jsou vydaje, proti kterym piimo protihodnota
nestoji (napf. plyn, energie, dary obyvatelstvu, stipendia studentiim aj.),

odvétvové - piijmy a vydaje se tfidi dle odvétvi. Vydaje se z odveétvového hlediska
tiidi vSechny a piijmy se tfidi z hlediska nedanového, kapitalové piijmy a piijmy
z ptevodil z vlastnich fondd obci, kraji, regionalnich rad regiont soudrZnosti a
dobrovolnych svazkii obci (napf. zemédé€lska a potravinarskd ¢innost a rozvoj,
regulace zemedélské produkce, organizace trhu a poskytovani podpor aj.),
konsolida¢ni — Vydaje se tfidi na vynalozené uvniti soustavy vetejnych rozpoctl a
piijmy vznikajici uvnitf této soustavy (napf. pievody uvniti penézniho fondu,
splatky ptjcenych prostiedki pfijaté z uzemi jiného kraje atd.),

podkladové - tiidéni piijmi a vydaji z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu
(napt. posileni rozpo¢tu rezervnim fondem, posileni rozpoctu ostatnimi
mimorozpoc¢tovymi a podobnymi prostiedky aj.),

prostorové — tiidéni pfijml a vydaji z hlediska jejich prostorového ptivodu (pf.
piijmy a vydaje statniho rozpoctu, uzemnich rozpoctl a rozpocti statnich fondi),
nastrojové — kterym je tfidéni pfijmu a vydaji z hlediska ptivodu jejich zdroje,
dopliikové — kterym je tfidéni vydaji z hlediska jejich piislusnosti ke zvlast
sledovanym celkiim (napft. ucelova podpora na programy aplikovaného vyzkumu,

vyvoje a inovaci, zahrani¢ni rozvojova spoluprace atd.),
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» programové — tfidéni vydaji z hlediska jejich ptislusnosti k programtim podle § 12
a 13 rozpoctovych pravidel,

» udelové — tfidéni vydaji hlediska ti¢elu rozpoctového piesunu,

* strukturni — tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska jejich vécné podstaty,

» transferové — tfidéni pfijmu a vydaja z hlediska ucelu transfert.
3.3 Statni rozpocet CR

Problematikou statniho rozpoétu CR se zabyva Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech. Tento zakon obsahuje upravu zékladnich pojmi, postaveni a obsah
sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu, fizeni likvidity statni pokladny a fizeni statniho
dluhu, upravu hospodafeni s prostfedky Narodniho fondu a mimofadnd opatieni ve
finanénim hospodateni statu pii vyhlaSeni nouzového nebo valecného stavu (Pavlasek a

kol., 2011).

Navrh statniho rozpodtu Ceské republiky, ktery obsahuje predpokladané pifjmy a vydaje
sestavuje a navrhuje ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol, uzemnimi
samospravnymi celky a statnimi fondy. Pii sestavovani se vychazi z vysledki hospodareni
statu v pfedeslém uplynulém rozpoctovém obdobi. Sestaveny navrh zakona o statnim

rozpoctu predkladd ministerstvo financi ke schvéleni vladé (Finance, 2009).
3.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy do statniho rozpoc¢tu jsou uvedeny v odst. 1, § 6, Zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech jsou zobrazeny v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Pfijmy statniho rozpoctu

vynosy dani v¢etné piislusenstvi

pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné penale

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropské unie ponechén ¢lenskym statiim na
uhradu nakladd spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a tthrad exekucnich naklada v

celnim fizeni

pfijmy z €innosti organizacnich slozek statu a odvody pfispévkovych organizaci
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odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky

sankce za poruSeni rozpoctové kazné

spravni a soudni poplatky

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

ptijmy z prodeje a ndjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii organizaéni slozka
statu, a pfijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii piispévkové
organizace; to neplati pro piijmy z prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim

[§ 48 odst. 2 pism. ¢)]

splatky navratnych financnich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu

penézni dary poskytnuté organizaénim slozkém statu pouzité v bézném rozpoctovém roce

vynosy z majetkovych Gcasti statu

vynosy z cennych papiri, jejichz ndkup byl realizovan z prostredki statniho rozpoctu

pendle za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu

prostiedky, které byly pfipsany nebo odvedeny na icty Narodniho fondu a nemohou byt

zatazeny mezi prostfedky uvedené v § 37 odst. 1

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho rozpoctu podle § 38

pokuty

dalsi pfijmy stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim ptredpisem

Zdroj: vlastni zpracovani dle odst. 1, § 6, Zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Pro tucely tohoto zdkona se ptispévky a dotace, které jsou poskytnuté ze zahranici
organizanim slozkdm statu pouzité v bézném rozpoctovém roce se povazuji za piijmy
statniho rozpoctu. Za prostredky poskytnuté ze zahrani¢i se také povazuji i prostfedky
poskytnuté Ceské republice z rozpoétu Evropské unie a pfijaté organizaénimi slozkami

statu z Narodniho fondu.
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3.3.2 Struktura dani v Ceské republice

Daii je povinnou (nedobrovolnég), pravidelné¢ se opakujici a zdkonem stanovenou platbou
do vefejného rozpoctu, kterd je nenavratné a neekvivalentni (Pekova, 2011).
Dané je mozné ¢lenit dle predmétu zdanéni (Kukalova a kol., 2019):

e dané duchodové,

e dan¢ majetkové,

¢ dang ze spotieby.

Datiovy systém CR je velmi podobny systémim vyspélych, a hlavné evropskych zemi.
Tento systém se sklada z ptimych a nepiimych dani. Dail z piijmt a dan z majetku se tadi
do pfimych dani, zatimco dan ze spotieby se fadi do dani nepfimych. Rozdil mezi

uvedenymi skupinami dani je moznost piesunu danového biemene.

U biemena ptimych dani dopada povinnost odvést dan statu skrz finan¢ni tfad na samotné
poplatniky (fyzické ¢i pravnické osoby). V tomto piipad¢€ je poplatnik soucasné i platcem
dané. Dan se vypocte z predmétu dané poplatnika, ktery ma povinnost nasledné dan sam

odvést (Kukalova a kol., 2019).

U neptimych dani vybira a odvadi dan jind osoba nez poplatnik — neboli platce. Platce
nepiimych dani nemusi byt subjektem, na ktery dopada danové bfemeno, protoze dafové
bfemeno se presouva na poplatnika, ktery z hlediska danové techniky neni konkrétné
znam. Ptikladem muze byt dan spotfebni, kde se dan pfesouva z vyrobce na spotiebitele

(Kukalova a kol., 2019).
3.3.3 Vyznamné dafiové zmény

V roce 2012 doslo ke zménadm sazeb DPH, které jsou uvedeny v kapitole o dani z ptidané

hodnoty.

V roce 2014 doslo ke zménam:

- dan znemovitosti byla podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku

nahrazena dani z nemovitych véci,
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- dan zpfevodu nemovitosti byla nahrazena dani z nabyti nemovitych véci podle
zékonného opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o danich z nabyti nemovitych véci,

- dédickd dan byla zruSena, bezuplatné nabyti véci dédénim je pfedmétem dané
z ptijmt dle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozd¢jsich
predpisu,

- darovaci dain je zahrnuta pod kategorii dan¢ z ptijmti podle zadkona ¢. 586/1992 Sb.,

o dani z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

V roce 2017 vesel v u¢innost novy zadkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery

nahrazuje zakonnou tpravu ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych hrach

Dalsi ptijmy, které piedstavuji rozhodujici podil na pfijmech vSech vetejnych rozpocti
jsou dle Cernohorsky a kol. (2011):
» pojistné na socialni zabezpeceni,
pojistné na diichodové pojisténi,
pojistné na nemocenské pojisténi,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

pojistné na vSeobecné zdravotni pojistovne,

YV V. V VYV V

mistni poplatky ukladané na urovni mést a obci majici charakter dani.

3.3.4 Prijmy statniho rozpoctu z dani

Jak uz bylo feCeno, do danovych piijmi se fadi nejen ptfijmy z dani, které jsou nize
rozebrany, ale také pifijmy z pojistného na socialnim zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Mezi dal§i danové piijmy se fadi napiiklad mistni a spravni

poplatky (Kukalova a kol., 2019). Cely systém dani CR je zobrazen na obrazku ¢.1
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Obrazek 1:Systém dani v CR

Iy

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ Kukalova, 2019
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3.3.5 Dai z prijmi fyzickych osob

Povinnost k dani z pfijmu fyzickych osob (déle jen ,,DPFO*) se fidi Zakonem ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi, ve znéni platném pro dany rok. Dan z piijmi ptedstavuje 15 % cast
piijmu, kterou jsou za urcitych podminek ekonomicky aktivni osoby povinny pravidelné
odvadét statu. To se tyka vech fyzickych osob s trvalym bydlistém v Ceské republice, ale
také nékterych cizinct, ktefi se na nasem uzemi obvykle zdrzuji nebo maji v CR hlasenou
adresu mista pobytu. Povinnost dafiovych rezidentii CR se pak vztahuje na piijmy plynouci

ze zdroju na izemi statu CR, ale také na piijmy, které maji ze zahranici.

Pfedmétem dan€ z DPFO podle zékona €. 586/1992 Sb., jsou:
e § 7 ptijmy ze samostatné ¢innosti,
e § 6 piijmy ze zavislé Cinnosti,
e § 8 piijmy z kapitadlového majetku — pt. dividendy,
e § 9 pfijmy z nagjmu,

e § 10 ostatni piijmy — vyhry, prodej nemovitych a movitych véci apod.

Od zékladu dan¢ dle § 15 lze odecist nezdanitelné ¢asti zakladu dané. Jedna se napt.:
¢ hodnota jednoho odbéru krve ve vysi 3 000,- K¢,
¢ hodnota odbéru organu od Zijiciho dérce ve vysi 20 000,- K¢,
® Groky z uvérq,
e penzijni, dopliitkové nebo soukromé zivotni pojisténi zaplacené poplatnikem

v daném roce, nejvyse v castce 24 000,- K¢.
Po snizeni zékladu dané je dan vypocitana sazbou 15 %. Vypocitana dan muize byt dale
snizend o slevy na dani a danova zvyhodnéni, kam se tadi sleva na poplatnika, sleva na

manzelku ¢1 manzela, sleva na studenta, sleva na dité nebo sleva pro zdravotné postizené.

Vvdaje stanovené procentem z pfijmu

Pokud poplatnik neuplatni vydaje, které jsou prokazatelné vynalozené na dosazeni,

zajisténi a udrzeni piijmu, mize uplatnit vydaje, ve vysi:
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e 80 % z prijmu ze zem&d¢lské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi a z ptijmu
z femeslného podnikani, nejvyse Ize vsak uplatnit vydaje do ¢astky 1 600 000 K¢,

* 60 % z ptijmi ze Zivnostenského podnikani, nejvyse lze uplatnit vydaje do Castky
1 200 000 K¢,

e 30 % z pfijml z ndjmu majetku, ktery je zarazen v obchodnim majetku, nejvyse lze
uplatnit vydaje do ¢astky 600 000 K¢,

* 40 % z jinych pfijml ze samostatné ¢innosti, s vyjimkou piijmi spole¢nika vefejné
obchodni spole¢nosti a komplementare komanditni spole¢nosti, nejvyse lze uplatnit

vydaje do &astky 800 000 K&.

V celkové ¢astce vydaji jsou zahrnuty veSkeré vydaje poplatnika, které jsou vynaloZené v
souvislosti s dosahovanim piijmi ze samostatné cinnosti. Poplatnik je povinen vést
zaznamy o piijmech a evidenci pohledavek vzniklych v souvislosti s ¢innosti, ze které

plyne piijem ze samostatné ¢innosti (financnisprava, 2021).
3.3.6 Dai z piijmi pravnickych osob

Dani z pfijmi pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) se zabyva zdkon t. 586/1996 Sb., o
danich z pfijmt ve znéni dalSich ptredpist.

DPPO se zabyva piijmy pravnickych osob plynouci z podnikani na izemi CR (tzn., Ze maji
své sidlo ¢i misto vedeni v CR). Zdafiovacim obdobim mitize byt kalendaini nebo

hospodarsky rok. Sazba dan¢ je od 1.1.2015 stanovena 19 %.

Mezi poplatniky DPPO se dle zakona ¢. 586/1992 Sb., fadi:
e obchodni spolecnosti — spolecnost srucenim omezenym, akciova spolecnost,
komanditni spolecnost, vetejna obchodni spole¢nost),
e zahrani¢ni spolecnost,
e organizacni slozka statu,
¢ podilovy fond podle zdkona upravujiciho investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy,
e svetensky fond podle obcanského zakoniku,

e fond penzijni spolecnosti.
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Registrované subjekty podavaji danové priznani za kazdy kalendaini rok, a to v prvnim
kvartalu nasledujiciho roku. V piipadé, ze pravnicka osoba ma danového poradce, tak se
povinnost podani posouva do poloviny nésledujiciho roku.
Pro vypocet dan¢ je nutné zjistit hospodaisky vysledek v daném zdanovacim obdobi, coz je
vysledna hodnota zjisténa z rozdilu mezi vynosy a naklady. Kladny hospodaisky vysledek
je tzv. zaklad dané, ktery podléhd sazbé 19 % (Finance, 2021).
Zdanovacim obdobi u DPPO je dle Financi (2021):
e kalendarni rok,
¢ hospodarsky rok,
¢ obdobi od rozhodného dne fize nebo rozdéleni obchodni korporace nebo pirevodu
jméni na spolecnika do konce kalendainiho roku nebo hospodaiského roku, ve
kterém se pfeména ¢i prevod jmeéni staly G€innymi,
¢ 1Ucetni obdobi, pokud je toto ti€etni obdobi delsi nez neptetrzité po sobé jdoucich 12

mésicu.
3.3.7 Dai z nemovitych véci

Tuto dan stanovuje zédkon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Prostiednictvim této
dan¢ se kazdoro¢né zdanuje vlastnictvi nemovitych véci jako naptiklad stavebni parcely,

byty, rodinné domy, rekreacni zafizeni, pastviny a orna puda.

Dan se stanovuje na zdanovaci obdobi podle stavu k 1. lednu roku, na ktery je dan

stanovovana. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok.

Pfedmétem dané z nemovitych véci jsou veskeré zdanitelné stavby a jednotky, které se
nachazi na tzemi CR, a také viechny pozemky, které jsou evidované v katastru

nemovitosti.

Pro vypocet dané je nutné zvolit, o jaky typ stavby, jednotky ¢i pozemku se jedna.
U staveb je nutno uvést vyméru bytu ¢&i zastavénou plochu v m®. Dale je nutné znat
koeficienty pro danou nemovitost, a to mistni koeficient a koeficient podle velikosti obce,

které jsou dohledatelné na dafiovém portalu Finanéni spravy Ceské republiky.
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V ptipad¢ pozemku je dulezité urcit, zda se jednd o stavebni parcelu, zahradu, louku atd.
V tomto piipadé je nutno znat pro vypodet vyméru pozemku v m? , vyméru zastavénou

nemovitymi stavbami v m”a také mistni koeficient a koeficient podle velikosti obce.
3.3.8 Silni¢ni dan

Tato dan je upravena zakonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
Silnicni dan se tykd kazdého, kdo provozuje motorové vozidlo a pouziva ho ke své

ekonomické ¢innosti.

Vypocet této dané je zavisly na objemu motoru vozidla a u nékladnich vozidel také na

poctu naprav.
Sazby dané k 1.7.2020

Pro stanoveni spravné sazby dané jsou rozhodné tidaje, které jsou uvedené v technickych

dokladech k danému vozidlu.

Roc¢ni sazby dané ze zakladu dané pti zdvihovém objemu motoru u osobnich automobilti

jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Sazby silni¢ni dané k 1.7.2020

Zdvihovy objem motoru Sazba / kal. rok
Do 800 cm’® 1200 K¢
Nad 800 ¢cm’ do 1 250 cm’ 1 800 K¢
Nad 1 250 cm® do 1 500 cm’ 2 400 K¢
Nad 1 500 cm® do 2 000 cm® 3 000 K¢
Nad 2 000 cm® do 3 000 cm’ 3 600 K¢
Nad 3 000 cm’ 4200 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ § 6 odst. 1, zdkona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
Roc¢ni sazba dan€ u tahacii, navési a ostatnich vozidel je stanovena podle poctu naprav

a hmotnosti. Sazby jsou stanoveny od 1 800 K¢ do 50 400 K¢. Podrobné je vSe uvedeno v

§ 6 odst. 2.
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Zdanovaci obdobi je kalendarni rok a dafové ptiznani se podava do 31. ledna nésledujiciho

roku.
3.3.9 Dain z hazardnich her

S ucinnosti od 1. 1. 2012 byl novelizovan zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Dosavadni pravni Uprava, ktera zahrnuje odvod na vefejné prospésny
ucel predavany poskytovatelem piimo jim vybranému piijemci byla nahrazena odvodem
z loterii a jinych podobnych her, ktery se v zdkonem stanoveném poméru rozdéluje do

statniho rozpoctu a do rozpoctu obci.

Dne 15. 6. 2016 doslo ve Sbirce zakont ¢astce 71 publikovany nové zakony, které piinesly
komplexni revizi celého pradvniho rdmce regulace hazardnich her. Spravuje ho zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her (dale
jen ,,DHH*) a souhrnnd novela ¢. 188/2016 Sb., kterou se zmény z novych zakonu

zavadéji do dvou desitek dalSich predpist.

Poplatnikem dané DHH je provozovatel hazardni hry (tuzemsky 1 zahrani¢ni).
Provozovatelem mtize byt drzitel zakladniho povoleni nebo ten, ktery ohlésil hazardni hru
(tzn. legélni provozovatel) nebo ten, ktery hazardni hru provozuje, aniz by byl drzitelem

zakladniho povoleni nebo hru ohlésil (tzn. nelegélni provozovatel).

Piedmétem DHH je obecné provozovani hazardni hry na tizemi Ceské republiky pro
ucastniky hazardni hry. Do pfedmétu DHH jsou zahrnuty hry, které jsou provozované
prostfednictvim internetu nebo hry, které jsou provozované jinak. Dulezité je, Ze musi jit
o hazardni hru, ke které je tfeba zdkladni povoleni podle zdkona o hazardnich hrach
(loterie, kursové sazky, totalizatorova hra, bingo, technické a ziva hra) nebo ktera ma byt
podle zdkona ohlasena (tomboly, kde je vySe herni jistiny vyssi nez 100 000 K¢ a turnaje
malého rozsahu). Provozovani tomboly, kde je vyhra pod 100 000 K¢, predmétem dané

neni.

Provozovanim hazardni hry dle ZHH je vykondvani ¢innosti, které jsou potiteba pro vlastni
realizaci hazardnich hry se zamérem dosaZeni zisku, zejména piijem sizek a vkladl

do hazardni hry, vyplata vyhry a dalsi ¢innosti organiza¢niho, finan¢niho a technického
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charakteru, ktery souvisi s uvedenim hazardni hry do provozu a se zajisténim vlastniho

provozu, jakoz i ¢innosti, které jsou potfebné pro ukonceni a vypoiadani hazardni hry.

Zaklad dané tvoii rozdil mezi pfijatymi vklady a vyplacenymi vyhrami. Sazby DHH jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Zmény sazeb DHH v Ceské republice v roce 2020

Sazba dan¢ | Druh hazardni hry

23 % - pro dil¢i zaklad dané z loterii

23 % - pro dil¢i zaklad dané z kursovych sdzek

23 % - pro dil¢i zaklad dané z totalizatorovych her

23 % - pro dil¢i zaklad dané z bing

35% - pro dil¢i zdklad dané z technickych her

23 % - pro dil¢i zéklad dan€ z zivych her

23 % - pro dil¢i zaklad dané z tombol

23 % - pro dil¢i zaklad dané z turnaji malého rozsahu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé Zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zdanovacim obdobim u dané z hazardnich her je kalendéini ¢tvrtleti. Pfiznani k této dani

se podava vzdy do 25 dnti po uplynuti zdaiiovaciho obdobi.
3.3.10 Daii z piidané hodnoty

Dant z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH®) upravuje Zakon ¢. 235/2004 Sb., ktery

zpracovava piislusné predpisy Evropské unie a spravuje tuto dan.

Predmétem dang je:
a) dodani zbozi a sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,

s mistem plnéni v tuzemsku.

b) Poftizeni:
® zbozi z jiného Clenského statu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku
osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova, nebo pravnickou
osobou nepovinnou k dani
* nového dopravniho prostfedku z jiného clenského statu za tuplatu
osobou nepovinnou k dani,
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¢) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.
Zdanitelnym plnéni je takové, které je predmétem dané a neni osvobozeno od dané€.
Platcem DPH se stane osoba povinna k dani, ktera ma sidlo v tuzemsku, jejiz obrat za 12
bezprostfedné piredchéazejicich po sob¢ jdoucich kalendainich mésict presahne 1 mil. K¢,
s vyjimkou osoby, kterd uskutectiuje pouze plnéni osvobozené od dané bez naroku
na odpocet dané, nebo se k platcovstvi dané ptihlasi dobrovolné.

Sazby dané u zdanitelného pInéni

Tabulka 5: Zmény sazeb DPH v Ceské republice

Zakladni sazba Zékladni sazba | Prvni sniZzena sazba Dru};e;ZsS;zena

1. 1. 2010 - 31. 12. o 10 %

2011 20 %

1. 1. 2012 — 31. 12. o 14 %

2012 20 %

1. 1. 2013 — 31. 12. o 15 %

2014 21%

Od1.1.2015 21 % 15 % 10 %

Zdroj: Zakon €. 235/2004 Sb.

Zakladni sazba se uplatiiuje na vSechno zbozi a sluzby, které v zdkoné o DPH nejsou

zafazeny pod snizenou sazbou.

Prvni sniZzend sazba dan¢ se vztahuje na prodej zbozi, které je uvedeno v priloze 2 a 3
zakona o DPH jako jsou napf.: prodej potravin, ubytovaci a stravovaci sluzby, prodej
nealkoholickych nédpoju, sluzby fitness center a od 1.1.2021 nové sluzba tzv. ,,Zpracovani

komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti: druhotné suroviny*.

Druhd sniZzend sazba se vztahuje na zbozi a sluzby, které jsou uvedené v piiloze 3a a 2a
Zakona o DPH. Do této kategorie spada napft.: kadeinické sluzby, prodej knih, domaci

péce o déti a jiné.
3.3.11 Spotiebni dan

Spotiebni dan se fadi mezi nepiimé dan¢ a upravuje ji Zakon ¢. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich. Tento zakon upravuje podminky zdanovani mineralnich oleji, piva,

lihu, vina, meziproduktl a tabadkovych vyrobkii. Tato dail je zavedena za Uicelem regulace
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cen urcitych komodit na trhu, nebo slouzi ke zvyseni ptijmt statniho rozpoc¢tu (Kukalova a
kol., 2019). Spravu spotiebnich dani provadéji organy Celni spravy Ceské republiky.
Piedmétem spotiebni dané je dle Celni spravy CR pét vybranych vyrobki:

¢ dai z minerélnich olejt,

e dan z lihu,

e dan z piva,

e dail z vina a meziproduktu,

e dan z tabakovych vyrobki,

e dan ze surového tabaku.

Zaklady dani jsou uvadény v méfitelnych jednotkéach, které jsou urceny pro kazdou dan

zv1ast.

Daii z mineralnich oleji

Predmétem této dan€ jsou motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty, tézké
topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny urené k prodeji pro dalsi ucely a smesi

benzinu s dalsi latkou (§ 45 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich).

Zéklad dan¢ dle (Kukalova a kol., 2019);
- mnozstvi minerdlnich olejt, které je vyjadiené v 1 000 litech pfi teploté 15 °C,

- u zkapalnénych a stlacenych plyna se zdklad udava v tunach cisté hmotnosti.

Sazby dané jsou stanoveny v § 48 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Lisi se

dle k6du nomenklatury, obsahu olova, ¢i podle jinych znakd.

Daii z lihu

Predmétem dané€ je lih vEetné neoddé€leného lihu vzniklého kvaSenim a obsazeného ve
vyrobcich, pokud je obsah lihu vyssi nez 1,2 % objemovych etanolu nebo o nékterych
vyrobkl vice nez 22 % objemovych ethanolu (§ 71 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich
danich).

Zakladem dané je mnozstvi lihu vyjadfené v hektolitrech etanolu pfi teploté¢ 20 °C

(zaokrouhleno na dvé desetinnd mista).
33



Sazby dan€ jsou stanoveny dle typu lihu a jsou definovany v § 70 Zakona ¢. 353/2003 Sb.,

o spotfebnich danich.

Daii z piva

Pfedmétem dané z piva je vyrobek, ktery je evidovany pod kédem nomenklatury 2203
obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu, nebo smési jiz uvedené¢ho vyrobku s
nealkoholickymi napoji uvedené pod kédem nomenklatury 2206 obsahujici vice nez 0,5 %

objemovych alkoholu (§ 85 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich).

Zaklad dané€ je stanoven podle mnozZstvi piva vyjadieny v hektolitrech.

Sazba dan¢ se stanovuje dle koncentrace piva a velikosti pivovaru. U malych nezavislych
pivovarll se pouziva snizend sazba, odstupiiovand v zavislosti na ro¢nim vystavu piva
(Kukalova a kol., 2019). Sazby dané¢ jsou uvedeny v § 85 Zdikona &. 353/2003 Sb.,

o spotfebnich danich.

Darn z vina a meziproduktu

Pfedmétem dané jsou vina a meziprodukty s obsahem alkoholu v rozmezi 1,2 % - 22 %.
Jsou jimi:

- Sumiva vina,

- ticha vina,

- meziprodukty.

Zakladem dané je mnozstvi vina a meziproduktt, které je vyjadieno v hektolitrech.

Sazby pro tuto dan jsou uvedeny § 96 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Daii z tabakovvch vvrobku

Predmétem dané jsou cigarety doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni (§ 101 Zakona

¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich).

Zakladem dané:

- pro procentni ¢ast dan¢ u cigaret je cena pro kone¢ného spotiebitele podle § 103,
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- pro pevnou ¢ast dan¢ u cigaret je mnozstvi vyjadiené v kusech.
- u doutnikii a cigarillos je mnozstvi vyjadifené v kusech a u tabaku ke koufeni

mnozstvi vyjadiené v kilogramech.

Sazby pro vypocet dané z tabakovych vyrobki jsou uvedeny v § 104 Zakona ¢. 353/2003
Sb., o spottebnich danich.

3.3.12 Ekologicka dan

Pravni uprava ekologickych dani je definovana v zakoné ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpocti. Mezi ekologické dané patii: dan z elektfiny, dan ze zemniho plynu
a dalSich plynti a dan z pevnych paliv. Spravu ekologickych dani vykonévaji organy Celni

spravy CR.

Daii z elektFiny

Pfredmétem dané z elektfiny je elektfina, kterd je vedend pod kédem nomenklatury 2716.
Sazba pro vypocet dané je od pocatku zavedeni zdkona 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl stale stejnd, ¢ini 28,30 KE/MWh. Vyse dan€ se vypocita vynasobenim

zakladu dané zminénou sazbou.

Zakladem dané€ je dano mnozstvim elektfiny v MWh.

Platcem dan¢ je dodavatel, ktery dodava elektfinu kone¢nému spotiebiteli.

Daii ze zemniho plynu a dalSich plyni
Piedmétem dané je plyn, ktery je uveden pod kdédem nomenklatury 2711 11, 2711 21,

271129 a2705.
Zékladem dan¢ je ur¢eno mnozstvim plynu v MWh spalného tepla.
Sazby dané jsou stanoveny v § 6 zdkona 261/2007 Sb. a 1ii se dle pouZiti plynu:
- 136,80 KE/MWh — plyn ur€eny pro pohon motort,
- 30,60 K&/MWh — plyn uréeny pro vyrobu tepla a plyn pouzity pro stacionarni

motory, stroje na stavbach atd.

Dar z pevnych paliv

35



Predmétem dané jsou: ¢erné uhli, brikety, hnédé uhli, hnédouhelné brikety, koks apod.
Zakladem dan¢ je mnozstvi pevnych paliv, které je vyjadiené v GJ spalného tepla.

Sazba pro vypocet dané €ini 8,50 K¢&/GJ spalného tepla.

3.4 Statistické metody

V nésledujici kapitole je vysvétlena regresni a korelacni analyza, na zdkladé€, které jsou

v analytické ¢asti provedeny vypocty.
3.4.1 Regresni a korelacni analyza

Regresni analyza se pouziva pfi zkoumani zavislosti dvou a vice proménnych. Jedna se
o souhrn statistickych metod a postupt, které slouzi k odhadu hodnot nebo stfednich
hodnot vybrané proménné odpovidajici danym hodnotdm jedné ¢i vétSimu poctu
vysvétlujicich proménnych (Marek, 2007). Korela¢ni analyza zjistuje té€snosti statistické

zéavislosti mezi statistickymi znaky zkoumaného vybérového souboru (Marek, 2007).

Nasledujici vzorec slouzi pro vypocet regresni pfimky, pomoci niz lze pouzit metodu

nejmensich ¢tverci (dale jen ,,BMNC*) (Kéba a kol., 2008).

BMNC poskytuje nejlepsi, nestranné a konzistentni odhady parametrii. Podstatou je nalézt
parametry, které minimalizuji soucet ¢tverct a odchylek teoretickych hodnot vysvétlované

proménné od jejich skute¢nych hodnot (Tvrdon, 2019).

Vzorec 1: Vzorec pro vypocet regresni pfimky
y=a+by
Kde:
Y = vysvétlované proménnd (zavisla),
X = vysvétlujici proménnd (nezavisla),
A = absolutni ¢len

B = smérnice piimky
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4 Analyticka prace

V nasledujicich podkapitolach diplomové prace jsou sledovany vyvoje vybranych dani
v letech 2010-2020. Nasledn¢ je provedena komparace, kterd je doplnéna o komentare,
které popisuji pficiny a disledky zmén zjisténych hodnot. Zavérem je provedena statisticka
analyza, kterd zkouma vzajemnou zéavislost piijmil do statniho rozpoctu na zakladé vybéru

dani.

Pro sledovani vyvoje vybranych dani jsou data Cerpina ze stitnich zavérecnych ucta
v letech 2010-2020, které jsou piistupné na webovych strankdch Ministerstva financi
Ceské republiky. Statni zavéreény udet obsahuje udaje o vysledcich rozpoétového

hospodaieni roku.
4.1 Dan z prijmu fyzickych osob

V této kapitole je analyzovana DPFO v letech 2010-2020. V nasledujici tabulce ¢. 6 jsou
zobrazena data, ktera vykazuji vyvoj inkasa sledované dané. Celkové DPFO zahrnuje
DPFO ze zévislé ¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti a DPFO z kapitalovych
vynost. V tabulce je také vycislen rozdil mezi predpokladanymi a skutecnymi piijmy

z této dané.

Tabulka 6: DPFO v letech 2010-2020 v mld. K¢

DPFO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rozdil -0,81 -10,89 0,59 -3,61 -6,38 -1,75 4,35 8,21 1,14 -1,08 23,4
Predpokladané 88,30 | 101,50 | 92,00 98,10 | 104,60 | 104,80 | 108,60 | 120,40 | 145,40 | 165,6 130,7
Skutecné 87,49 90,61 92,59 94,49 98,22 | 103,05 | 112,95 | 128,61 | 146,54 | 164,52 | 154,1
Ze zavislé
¢innosti a 76,3 81,4 81,67 84,48 87,65 91,18 98,60 | 111,70 | 127,83 | 142,75 | 1353
z funk¢. pozitkli
prijmy ze
samostatné 4,1 1,5 1,69 1,35 0,57 1,26 3,46 6,13 6,31 7,96 4,6
cinnosti
prijmy z
kapitalového 7,1 7,7 9,23 8,66 9,99 10,62 10,89 10,78 12,40 13,81 14,2
majetku

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ MON1TOR, statni pokladna, 2010-2020
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Podle platného znéni zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, nalezelo pro rok
2010 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu DPFO srazené podle zvlastni sazby, 68,18 %
vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti a 51,81 % DPFO placené poplatniky podavajicimi
danova pfiznani.

Objem piijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkth dosahl v roce 2010 vyse 76,3 mld.
Ké (87,2 % podilu na celkovém inkasu DPFO). Rozpocet piijmi pro tento rok pocital
s poklesem vzhledem k finan¢ni a hospodafské krizi, proto byl piedpokladany piijem

[ RA4

Ptijmy ze samostatné ¢innosti v roce 2010 bylo vybrané ve vysi 4,1 mld. K¢. K tomuto se
vztahuje par legislativnich zmén, které negativné ovlivnily inkaso dan€ a to napt.: zavedeni
institutu mimofadnych odpisti pro hmotny majetek u podnikajicich fyzickych osob, kde
bylo cilem stimulovat danové poplatniky k pofizeni hmotného majetku, které jsou
zattidéné v prvnich dvou odpisovych skupinach tim, ze se zkratila jeho doba odepisovani
(za ucelem podpory zakazek). Dale bylo zavedeni tzv. pauSalni vydaje na dopravu (zdkona

¢. 304/2009 Sb.)

Na dani z kapitdlového majetku srazené podle zvlastni sazby inkasoval v roce 2010 statni

rozpocet 7,1 mld. K¢, coz je o 0,5 mld. K¢ vice, nez predpokladal rozpocet dan€.

Vroce 2011 doslo k nenaplnéni rozpoctového ocekavani. Diivodem by mohlo byt dle
zpravy o vysledcich hospodareni statniho rozpoc¢tu z roku 2011 meziro¢ni zvySeni objemu
vyplacenych mezd a také zvySeni celkového objemu vyplacenych dafiovych bonust na
vyzivované déti. Vyvoj meziro¢niho inkasa dan€ byl také ovlivnén sniZzenim slevy na
poplatnika z ¢astky 24 840 K¢ na castku 23 640 K¢. Tato tprava dané platila pouze na
obdobi roku 2011. U DPFO nebyly ptijaty Zadné zadsadni Gipravy zékona o danich z piijmu,

které by vyrazné ovlivnily vybér dané.

U dané z piijmu fyzickych osob z kapitdlového majetku inkasoval statni rozpocet v roce
2011 vyse 7,7 mld. K¢. Pozitivni dopad na pfijem mélo zamezeni vyuziti soukromého
pojisténi k poskytovani nezdanénych piijmu zaméstnancti (§ 8 odst. 7 zakona €. 586/1992
Sb., o danich z ptijmi). Dalsi kladny vliv s G¢innosti od 1. 1. 2011 na vybér dané¢ mélo

zruseni osvobozeni od dan¢€ u vysluhového ptispévku a odbytného u vojaka z povolani
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a prislusniki bezpecnostnich sborti. Naopak velmi negativni dopad na plnéni statniho
rozpoctu dané mélo zruseni 50 % sazby dané ze statni podpory u stavebniho spotfeni
Ustavnim soudem CR, protoZe rozpoéet pro rok 2011 s touto polozkou kalkuloval.

Vroce 2012 objem danovych piijmi ze zavislé Cinnosti dosahl vySe 81,7 mld. K¢.
Rozpocet tohoto piijmu byl pod trovni roku 2011 hlavné z divodu zvySeni slevy na dani

na vyzivované dit€ o 1 800 K¢ rocn¢.

Za rok 2012 byl vynos statniho rozpoctu z DPFO placené na zaklad€ danového piiznani ve
vysi 1,7 mld. K&. Vybér této dané negativné ovlivnilo n€kolik faktorti a to napf.: stagnujici
ekonomika, pfirtistek objemu uplatnénych urokii z uvéru ze stavebniho spofeni nebo
z hypote¢niho ivéru, jako nezdanitelné ¢asti zakladu dané za zdanovaci obdobi roku 2011
oproti stavu za predchozi zdanovaci obdobi, pfirGstek poctu zaméstnanct, kteti podavali
danové pfiznani (ptipadny preplatek na dani se vracel z u¢tu DPFO z pftiznani, ackoli

zalohy na dan na tento ucet odvedeny nebyly) atd.

Z ekonomického hlediska konecnou vysi inkasa dané z kapitalového majetku srazené
podle zvlastni sazby ovliviluji zejména ekonomické ukazatele, jako napt. aktudlni vyse
urokové miry z vkladu fyzickych osob ¢i vyse vyplacenych dividend. Za rok 2012 statni
rozpocet na dani z kapitdlového majetku srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni

rozpocet 9,2 mld. K¢&, coZ je se srovnanim s rokem 2011 vyssi o 1,5 mld. K¢.

Za rok 2013 ptipadlo z celostatniho inkasa DPFO statnimu rozpoctu 94,5 mld. K¢. Na dani
z ptijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti ndleZelo stitnimu rozpoctu 84,5 mld. K¢,
pfi¢emz se predpokladalo, Ze vySe bude 86,40 mld. K¢. Na zakladé zpravy o vysledcich
hospodareni statniho rozpoc¢tu za rok 2013 lze predpokladat, ze na niz§im vynosu se

podilel zejména nizsi nez ocekavany, rast mezd a plata.

Vynos statniho rozpoctu z DPFO za rok 2013, ktery byl placeny na zéklad¢ danového
priznani ¢inil 1,4 mld. K¢ Divodem nizsiho vynosu této dan€ je predevsim to, Ze v roce
2013 podal danova ptiznani za rok 2012 vyssi pocet zaméstnanci, ktefi méli preplatek na
dani. Pteplatek na dani se v tomto piipad€ vraci z uctu DPFO osob podavajicich danové

pfiznani.
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Na dani z kapitalového majetku srazené podle zvlastni sazby v roce 2013 inkasoval statni
rozpocet 8,7 mld. K¢, tj. o 0,3 mld. KE méné, nez predpokladal rozpocet. Ve srovnani
s rokem 2012 bylo toto inkaso niz8i o 0,6 mld. K¢.

Celkové celostatni inkaso DPFO za rok 2014 bez ohledu na rozpoctové urceni dani Cinilo
147,8 mld. K¢, z toho pfipadlo statnimu rozpoctu 98,2 mld. K¢&. Nejvyznamnéjsi
legislativni zmény, které ve sledovaném obdobi mély vliv na vyvoj inkasa DPFO, pfinesly
novely zakona o danich z pfijmu ¢. 500/2012 Sb., o zmén¢ datiovych, pojistnych a dalSich
zakonll v souvislosti se snizovanim schodki vefejnych rozpocti a dale zakonné opatieni
senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zadkonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého

prava a o zméné nekterych zakoni.

Objem danovych piijma v roce 2014 ze zavislé ¢innosti, ktery nalezi statnimu rozpoctu,
dosahl vyse 87,7 mld. K¢. V kalendainim roce 2014 na piijem statniho rozpoctu z DPFO
ze zavislé ¢innosti negativné pisobily nésledujici faktory:
e pracujici starobni diichodci mohli uplatiiovat narok na mési¢ni slevu na poplatnika
za rok 2014, tj. obdobi mésice fijna az prosince 2014,
e zvySeni mési¢niho limitu pfijmli od jednoho platce, které bylo mozné zdanovat
jinak (dani vybiranou srazkou),
® osvobozeni piijml za praci zakl a studentll z praktického vyucovani a praktické

pfipravy od dané.

Vynos statniho rozpoctu z DPFO vroce 2014, které je placené na zaklad¢ danového
pfiznéni, ¢inil 0,6 mld. K¢ a timto ocekdvany rozpocet ve vysi 3,2 mld. K¢ byl tak naplnén
pouze na 17,8 %. Na pfijem statniho rozpoctu z DPFO z pfiznani v roce 2014 mél nejvetsi
negativni vliv nalez Ustavniho soudu (zasedani 1. senatu) ze dne 16.9.2014, kterym bylo
rozhodnuto, Ze se zruSeni omezeni tykajici se naroku na mési¢ni slevu na poplatnika ve
vztahu k zaméstnanym starobnim dichodctim bude tykat také daniového obdobi roku 2013.
Prostfednictvim dafiového pfizndni, tak mohli zaméstnani dichodci Cerpat zékladni slevu
na dani na poplatnika ve vysi 24 840 K¢ ro¢né¢, a to za zdanovaci obdobi rokt 2013 a 2014.
Z tohoto ditvodu v roce 2014 bylo jako pieplatek na dani vraceno z tohoto titulu cca 3,5

mld. K¢&.
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Za rok 2014 na dani z kapitalovych vynosu srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet téméi 10,0 mld. K¢, tj. o 1,0 mld. K¢ vice, nez piedpokladal rozpocet ve srovnani

s rokem 2013 bylo toto inkaso vyssi o 1,3 mld. K¢.

Objem danovych piijml ze zavislé ¢innosti dosahl vyse 91,2 mld. K¢ pii naplnéni rozpoctu
na 98,7 % za rok 2015. V kalendainim roce 2015 na pfijem statniho rozpoctu z DPFO ze
zavislé ¢innosti negativné pusobily faktory, které mély dopad na nenaplnéni rozpoctované
castky:

¢ doslo ke zvySeni danového zvyhodnéni na druhé vyzivované dité ve vysi 15 804
K¢/rok, coz je o 2 400 K¢ vice nez za prvni vyzivované dité. Na tieti a kazdé dalsi
vyzivované dit¢ je danové zvyhodnéni ve vysi 17 004 Kc/rok. Odhadovany
negativni dopad je na inkaso ve vysi 0,9 mld. K¢,

* nova danova sleva ve vysi vydajii prokazatelné vynalozenych poplatnikem za
umisténi vyzivovaného ditéte poplatnika v zatizeni péce o déti predskolniho véku
vcetné mateiské Skoly. VysSe této danové slevy za zdanovaci obdobi roku 2014 je
max. 8 500 K¢ na kazdé vyzivované dit€¢. Odhadovany negativni dopad na inkaso

je 0,4 mld. K¢.

Vynos statniho rozpoctu z DPFO za rok 2015, které je placené na zdkladé danového
pfiznani ¢inil 1,3 mld. K¢. Na pfijem statniho rozpoctu z DPFO z dafiového pfiznani ve
zdanovacim obdobi roku 2015 mély negativni vliv faktory, které jsou jiz uvedené u DPFO
ze zavislé &innosti. Dal$im negativnim dopadem byl doznivajici nalezi Ustavniho soudu,

ktery byl popsan u roku 2014.

Na dani z kapitdlovych vynost srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet
v roce 2015 vyse 10,6 mld. K¢, tj. o 1,5 mld. K¢ vice, nez pfedpokladal statni rozpocet. .
Vybeér této dané se podilel na celkovém inkasu DPFO 10,3 %.

Vyse danovych piijmi ze zavislé ¢innosti dosdhla v ruce 2016 vyse 98,6 mld. K¢ . Na

pfijem statniho rozpoc¢tu z DPFO ze zavislé ¢innosti negativné pusobily faktory, které byly

jiz uvedeny v letech ptedchozich, pouze se zmenila jejich vyse:
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e yprava danového zvyhodnéni na druhé a dalsi vyzivované dit¢ z ¢astky 15
804 K¢/rok na 17 004 K¢/rok na druhé dité, resp. z ¢astky 17 004 K¢/rok na
¢astku 20 604 K¢/rok na treti a dalsi dit€,

e danova sleva ve vysi vydajii prokazatelné¢ vynalozenych poplatnikem za
umisténi vyzivovaného ditéte poplatnika v zatizeni péce o déti predskolniho
veku vcetné matetfské Skoly. VySe této danové slevy uplatiiovana za rok
2015, kterd se promitne do zdafiovaciho obdobi roku 2016, je max. 9 200

K¢&/rok na kazdé vyzivované dité, coz je o 700 K¢ vice oproti roku 2014.

Vynos statniho rozpoctu z DPFO placené na zéklad¢ danového ptiznéani Cinil v roce 2016
cca 3,5 mld. K¢, na tento vynos mély vliv stejné faktory, jako jsou uvedené u danovych

piijmu ze zavislé ¢innosti.

V roce 2016 na dani z kapitdlového majetku srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 10,9 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ méné, nez predpokladal schvéaleny navrh statniho
rozpo¢tu. Vybér této dané se podilel na celkovém inkasu DPFO 9,6 %. Pro zdanovaci
obdobi 2016 nebyly pfijaty zmény, které¢ by néjak zasadné ovlivnily vybér dan¢ srazkou

podle zvlastni sazby.

Piijem dan¢ z DPFO osob placené platci za rok 2017 nalezici stdtnimu rozpoctu 111,7 mld.
K¢. Mezi pozitivni vlivy, které mély zasadni vliv na odhad vynosu této dané v roce 2017,
patiily zejména nasledujici faktory:
* vySsi nez oekavana uroven zaméstnanosti
e rist mezd zaméstnancli v podnikatelské sféfe, navySeni platl zaméstnanct v
rozpoctove sfére,
¢ zvySeni minimalni mzdy pro rok 2017 na ¢astku 11 000 K¢ (oproti roku 2016 doslo
k zvySeni o 1 100 K<),
e zvySeni solidarni dané z ¢astky 1 296 288 K¢ na ¢astku 1 355 136 K¢, tj. zvySeni
0 58 848 K¢.

Za rok 2017 vynos z DPFO placené na zaklad€¢ datiového pfiznani ¢inil 6,1 mld. K¢.

Pozitivni vlivy, které mély vliv na tuto dan jsou napft.:
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® pfi podani danového pfiznani ¢i v roénim zuctovani DPFO je mozné Cerpat roc¢ni
slevu na dani na manzelku/manzela, v ptipad¢, kdy pfijmy protéjSku poplatnika
nepiesdhly hranici 68 000 K¢&/rok,

* moznosti Cerpat danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ v ptipad¢ uziti pausalnich
vydaju,

e vliv povinnosti pro platce DPH podavat kontrolni hlaseni'.

Na dani z kapitdlového majetku srazené podle zvlastni sazby inkasoval v roce 2017 statni
rozpocet 10,8 mld. K¢. Vybér této dané se podilel na celkovém inkasu DPFO 8,4 %.
Na pfijem statniho rozpoctu z DPFO vybirané srdzkou méla v tomto zdanovacim obdobi
negativni vliv hlavné legislativni zmeéna, kterd souvisela s osvobozenim dané u
vysluhového naroku ozbrojenych slozek. (zdkon €. 456/2016 Sb.) jeho negativni dopad se
odhaduje 0,7 mld. K¢.

Celkovy vynos DPFO vybrany finan¢nimi ufady v Ceské republice za rok 2018 Einil
219,9 mld. K¢&. Z toho bylo 73,3 mld. K¢ ptfevedeno do rozpoctt kraji a obci a 146,5 mld.
K¢ zistalo statnimu rozpoctu. Vynos této dané meziro¢né vzrostl o 17,9 mld. K¢,
tj. 0 13,9 %. V tomto roce doSlo opét k navySeni ¢astky danového zvyhodnéni na jedno
vyzivované dit¢ ve spolecné hospodafici domacnosti o 1800 Kc&/rok na ¢astku
15 204 K&/rok. Dale doslo ke zvyseni limitu pro uplatnéni slevy na dani ve vysi vydaji
prokazatelné vynalozenych poplatnikem za umisténi vyzivovaného ditéte poplatnika v
predskolnim zafizeni (zvySeni minimalni mzdy pro rok 2017 z ¢astky 9900 K¢ na
11 000 K¢) a také zvySeni limitu pro odpocet pojistného na soukromé zivotni pojisténi az

na 24 000 K¢ (misto limitu 12 000 K¢).

Na pfijem statniho rozpoc¢tu z DPFO vybirané srazkou v roce 2018 mélo ve sledovaném
roku pozitivni vliv pfedevSim uplatnéni srdzkové dané z piijml ze zavislé Cinnosti u

pfijml malého rozsahu do 2 500 K¢.

V roce 2019 byl celkovy vynos DPFO vybrany finanénimi Gfady v Ceské republice za rok
2019 246,6 mld. K¢ (CNB), coz bylo o0 26,7 mld. K¢ vice nez v roce 2018. Z toho 164,5

mld. K¢ ¢€inil vynos statniho rozpoctu. Na piijem statniho rozpoctu z DPFO placené platci

' tyka se fyzickych osob podnikatelt
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v roce 2019 negativné plsobilo zvySeni limitu pro uplatnéni slevy na dani ve vysi vydaji
prokazatelné vynaloZenych poplatnikem za umisténi vyzivovaného ditéte poplatnika v
predskolnim zatizeni, (zvySeni minimdlni mzdy pro rok 2018 na 12 200 K¢) a vzriistajici
pocet poplatnikil, kteti neuplatiiuji u zaméstnavatele slevy na dani a danové zvyhodnéni
meésicng, ale az v ramci rocniho zuctovani zdloh a danového zvyhodnéni. Témto
poplatnikiim jsou pak vraceny vysoké Castky pteplatkli na dani. Stejné vlivy ptisobily 1 na

dail z pfijmi fyzickych osob placené poplatniky.

Na dani z kapitalového majetku srazené podle zvlastni sazby v roce 2019 inkasoval statni
rozpocet vyse 13,8 mld. K¢. Na vyssi, nez predpokladané ocekavani mél vliv zejména

faktor zvySeného poctu uzavienych dohod o provedeni prace s limitem do 10 tis. K¢&.

Béhem sledovaného obdobi méla sledovand dan rostouci charakter od roku 2010-2019.
V roce 2020 byl zaznamenan pokles, ktery byl zapti¢inén nemoci COVID-19 a piijatymi

opatfenimi.

Dan z piijmu fyzickych osob placend platci nalezela statnimu rozpoctu v roce 2020 vyse
135,3 mld. K¢, coz je o 7,45 mld. méné nez rok piedchozi. Na tuto dan v roce 2020
negativné pusobily tyto faktory:

e zdbvodu krizového opatfeni v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
cerpal vyssi pocet zaméstnanci oSetiovné, dale doslo ke sniZzeni mezd a plati
zamestnancu z divodu prekdzek na strané zaméstnavatele,

e doslo ke zvySeni limitu pro uplatnéni slevy na dani ve vysi vydaji prokazatelné
vynaloZzenych poplatnikem za umisténi vyZzivovaného ditéte poplatnika
v pfedSkolnim zafizeni, kterou si mohli zaméstnanci uplatnit v ramci ro¢niho
zuctovani az po uplynuti zdanovaciho obdobi 2019, tj. vroce 2020 na castku
13 350 K¢, tj. o 1 150 K¢,

e diky vzristajicimu poctu poplatnikl, ktefi neuplatiiuji u zaméstnavatele slevy na
dani a danové zvyhodnéni meésicné, ale az v ramci ro¢niho zuctovani zaloh a
danového zvyhodnén, dochazi k situaci, kdy jsou pak vraceny vysoké cCastky

preplatkd na dani.
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Piijjem z DPFO placené poplatniky v roce 2020 dosahl vyse 4,6 mld. K¢. V souvislosti
se Sifenim nemoci COVID-19 byla pfijata opatfeni s moznym dopadem i na inkaso dané
z DPFO. Mezi tyto opatfeni patfilo napf.:

® prominuti zdlohy na dan z pfijml (odhad vypadku na inkasu 2 mld. K¢),

¢ individualni Zadost o stanoveni zéloh jinak (odhad vypadku na inkasu 0,4 mld. K¢),

¢ individualni Zadosti o poseckani (odhad vypadku na inkasu 43 mld. K¢.),

e pozastaveni EET az do 31.12.2022.

Za rok 2020 na dani z kapitdlového majetku srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 14,2 mld. K¢, tj. o 0,4 mld. K¢ vice v mezirocnim srovnani. Tento pfijem se
podilel 9,2 % na celkovém inkasu DPFO za obdobi roku 2020. Na inkaso m¢lo hlavni
pozitivni vliv zruSeni osvobozeni vyher z loterii a tombol ve vysi 1 mil. K& a vysSich.

Odhadovany pozitivni dopad je ve vysi 0,3 mld. K¢ na Grovni statniho rozpoctu,
4.2 Dan z ptijmi pravnickych osob

V kapitole DPPO je zobrazen vyvoj inkasa v desetiletém obdobi. Inkaso DPPO je tvofeno
dvéma slozkami, a to dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku
odvadénou samotnymi daflovymi poplatniky (v tabulce DPPO z pfiznani), které jsou ve
formé béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dan€. Jednotlivé slozky a jejich vyvoj jsou

uvedeny v tabulce €. 7.

Tabulka 7: DPPO v letech 2010-2020 v mld. K¢

DPPO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rozdil -14,00 | -1,70 3,59 -2,82 6,97 10,57 9,79 0,99 -0,94 -0,94 | 30,57

Predpokladan | 100,3 101,4 114,2 118,4 124,4

84,00 | 85,60 | 84,30 | 82,40 | 89,00 77,80

é 0 0 0 0 0
Skuteéné 86,30 | 82,30 | 89,19 | 81,48 | 89,37 | 99,57 Ll 1.1 174 1234 108,3
9 9 6 6 7
dan vybirana 9.11 8,79 7,54 7,67 9,23 9.4 8.3 8,8 7.9 7,2 4.6

srazkou

dat z pFiznéni 11;"7 10?’3 122’4 “53’0 1283’1 138,1 | 1564 | 161.8 | 166,01 | 1756 | 156,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé MONITOR, statni pokladna, 2010-2020

Roc¢ni vynos DPPO zahrnuje predevsim tyto dil¢i ptijmy:
e zaplacené zalohy na dan,
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doplatky dan¢ na zékladé podanych fadnych a dodatecnych danovych piiznani,

kladné saldo uhrazenych nedoplatki a vracenych pieplatki vyplyvajicich
z vyuctovani zaloh na dan na zaklad¢ podanych danovych ptiznani,
e zaplacenou dan dodatecné vymeétenou spravcem dang,

e zaplacené prislusenstvi dan¢.

Ztetelny pokles mezi rokem 2010 a 2011 byl zpiisoben doznivajicimi dopady celosvétové
hospodaiské krize na ceskou ekonomiku v pribéhu roku 2010, které se nepiiznive
projevily v danové povinnosti za zdanovaci obdobi, které bylo zapocato v roce 2010 a

splatné az v roce 2011.

Vroce 2012 doslo k legislativnim zméndm s pozitivnimi dopady do inkasa DPPO, coz
m¢élo za nasledek negativni vliv na zvySeni pfijmt do statniho rozpoctu. Mezi tuto zménu
se tfadi osvobozeni pfijmi z provozu malych vodnich elektraren do 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z
biomasy, zafizeni na vyrobu biologicky degradovatelnych latek a zafizeni na vyuziti
geotermalni energie, jimz bylo sledovano omezeni neodivodnéné podpory vyroby

elektfiny zejména ze zatizeni vyuzivajicich solarni energii.

Vroce 2013 nebyly pfijaty zadné legislativni zmény, které by mély vliv na vybér této
dané. Divodem niz§tho plnéni oproti roku 2012 je pravdépodobné fakt, ze firmy

negenerovaly tak vysokou miru zisku, jaké byla ptivodné ocekavana (MFCR, 2014).

V roce 2014 inkaso DPPO doséhlo 89,37 mld. K¢, tj. meziro¢ni rist o 7,9 mld. K¢ oproti
roku 2013. Oproti pfedchozimu roku doslo ke zméné trendu, ktera se projevila zvlaste
rustem inkasa DPPO z pfiznani vlivem ekonomického oziveni a také mirnym ndrustem

inkasa DPPO vybirané srazkou u zdroje (pf. divideny).

Od roku 2015 do roku 2019 maji pfijmy do statniho rozpoctu na vybéru dani z piijmua

pravnickych osob rostouci charakter.
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V roce 2015 doséhlo inkaso dani z DPPO vyse 99,6 mld. K¢, coz predstavovalo piekroceni
rozpoctovych piijmi o 10,6 mld. K¢. Jde o nejvyssi inkaso od finan¢ni krize z roku 2008.

Tento vyvoj znazoriiuje oziveni ve vétSin€ odvetvi Ceské ekonomiky (mfer, 2015).

V roce 2016 doslo k meziro¢nimu ristu o 11,7 % oproti predeslému roku. V tomto roce
byly efektivné vybirany danég, kdy Finan¢ni sprava provadéla fadu kontrolnich akei, které
se zamé&fovali na tzv. pfevodni ceny, jejichz vysledkem bylo dométfeni dané ve vysi 0,8

mld. K¢ (mfcr, 2017).

Vroce 2017 nedoSlo k zadnym vyznamnym legislativnim zménam, pozitivni dopady
se zavedenim EET se projevily az v souvislosti dan¢ splatné az v roce 2018. V roce 2018
nebyl statni rozpocet naplnén o 0,9 mld. K¢&. Divodem tohoto nenaplnéni je vyvoj jedné ze
slozek této dané, a to zavedeni zvlaStni sazby dané¢ DPPO. Na tuto polozku ma také vliv
dividendova politika podnikatelskych subjekt, ktera je zavisla na jejich internich
rozhodnutich a z toho divodu je tézké ji predikovat. Naopak pozitivni vliv na dopad mélo

zavedeni elektronické evidence trzeb.

V roce 2020 ptipadlo z vynosu DPPO statnimu rozpoctu 108,37 mld. K¢&, coz je o 12,2, %
méné oproti roce 2019. Tento pokles souvisi s propadem ekonomiky, ktery byl zpisoben
restriktivnimi opatfenimi v souvislosti s nemoci COVID-19. V souvislosti s touto nemoci
byla pfijata opatfeni, ktera méla dopad na inkaso DPPO v roce 2020, resp. na jeho vyvoj.
Mezi tato opatfeni patii napf.:
e prominuti zélohy na dan Z pfijmi na zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2020
splatné dne 15.6.2020,
¢ moznost uplatnit odecet tzv. ,,o¢ekavané danové ztraty za zdanovaci obdobi, které
skoncilo 30.6.2020, a to az do vySe 30 mil. K¢,
¢ individudlni Z&dosti o stanoveni zéloh jinak ¢i individualni Zadosti o poseckani,

e pozastaveni EET az do 31.12.2022.
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4.3 Majetkové dané
Nasledujici kapitola se vénuje majetkovym danim a jejich vyvoji v letech 2010-2020.

V tabulce €. 7 jsou zobrazeny majetkové dané, které zahrnuji dan dédickou, dan darovaci,

dan z pfevodu nemovitosti a dait z nabyti nemovitych véci.

Tabulka 8: Majetkové dané v letech 2010-2020 v mld. K¢

Majetkové
2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
dané
Rozdil -1,40 | -1,30 | -1,10 | -0,60 | -0,48 | -2,71 2,23 0,98 1,64 1,58 -0,40

Predpokladané | 9,10 | 13,00 | 12,20 | 9,70 | 9,90 | 9,50 | 10,30 | 11,60 | 12,00 | 12,30 | 3,20

Skutecné 7,68 11,72 | 11,10 | 9,10 9,42 6,79 12,53 | 12,58 | 13,64 | 13,88 | 2,80

Dan dédicka 0,09 0,08 0,07 0,08 0,06 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

Dafi darovaci | 0,14 | 428 | 3,37 | 011 | 007 | -443 | -0,35 | -0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Dan z ptevodu
) 7,45 7,36 7,66 8,89 3,69 0,21 0,18 0,12 0,06 0,03 0,00
nemovitosti

dan z nabyti
nemovitych X X X X 5,60 10,98 | 12,70 | 12,48 | 13,57 | 13,85 2,80

vect

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad€ MON1TOR, statni pokladna, 2010-2020

Vynosy z majetkovych dani maji po sledované obdobi kolisavy charakter.
V rozpoctu na rok 2010 byly zpracovany piijmy z dan¢ dédické, darovaci a z prevodu

nemovitosti. Tyto dan¢ v daném roce splnily 84,4 % rozpoctované ¢astky.

Vroce 2011 byl zaznamenan nartst oproti roku 2010 o 4 mld. K¢. Divodem tohoto
narustu je skutecnost, Ze s u€innosti od 1.1.2011 byla piijata novela zdkona ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich
predpisil, kde byla zavedena dani darovaci pro provozovatele zafizeni na vyrobu elektiiny
z bezlplatného nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plynii v roce 2011 a

2012.

V tabulce ¢. 7 lze pozorovat, Ze inkaso dané z ptevodu nemovitosti se ve sledovaném
obdobi vyrazné postupné snizuje, nebot u prevazné vétSiny pievodii nemovitosti

zrealizovanych do 31. 12. 2013, na néZ se tato dan vztahuje, bylo jiz danové fizeni
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ukonceno. V roce 2015 ¢inilo inkaso pouze 0,21 mld. K¢ oproti roku 2014, kdy bylo
inkaso jesté¢ pomérné vyznamné, a to ve vysi 3,69 mld. K¢. Naopak se vyrazné zvysSuje
inkaso dan¢ z nabyti nemovitych véci, kterou jsou zdanovéna nabyti vlastnického prava
k nemovitym vécem od 1. 1. 2014, a které z ¢astky 5,60 mld. K¢ v roce 2015 vzrostlo na

¢astku 10,92 mld. K¢ v roce 2015.

K 1. 1. 2014 doslo také k transformaci dané¢ dédické a dan¢é darovaci pod dai z piijmd.
Inkaso dédické dané je jiz zcela nevyznamné, a to ve vysi 31 mil v roce 2015. K¢&. Inkaso
dané darovaci ve srovnani s rokem 2014, kdy byla vyse 74 mil. K¢, pokleslo na ¢astku -
4,43 mld. K¢, a to zduvodu vratek pteplatki dané¢ darovaci z bezuplatného nebyti

povolenek na emise sklenikovych plynli pro vyrobu elekttiny.

V roce 2015 doslo k poklesu 1 k nenaplnéni rozpoctu, které souvisi s vratkami na dani
darovaci z beztplatného nabyti emisnich povolenek zlet 2011 a 2012. Tento krok byl
proveden na zdklad€ rozhodnuti Finan¢niho feditelstvi, které tak postupovalo na zakladé¢
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 1 Afs 6/2013—-184 ze dne 9.7.5015. Bez tohoto
vlivu by majetkové dané vykéazaly mezirocni narast o 1,8 mld. K¢&. Tento jev odpovida

ekonomickému oziveni, které melo dopad 1 na realitni trh.

Majetkové dané v roce 2016 dosahly 12,53 mld. K¢, coz znamend vyrazny nartist oproti
predeslému roku. V tomto roce doslo k prekroceni predpokladaného rozpocétu o 2,2 mid.
K¢&. Na tento rist ptsobila nizkd srovnavaci zakladna z roku 2015, kdy se projevily vratky
na dani darovaci z bezuplatného nabyti emisnich povolenek zlet 2011 a 2012. Na
prekroceni rozpoctu mél také vliv podil inkasa dan€é z nabyti nemovitych véci, které
vykazalo rist o 1,7 mld. K¢. Tento trend tzce souvisi s ekonomickym ozivenim a nizkymi

urokovymi sazbami, které maji dopad i na vyrazné oziveni realitniho trhu.

Od roku 2017-2019 inkaso majetkovych dani mélo rostouci charakter. Hlavni slozkou je

danl z nabyti nemovitych véci.

V roce 2020 doslo k velkému propadu ve srovnani s rokem 2019 a to o 79,8 %. Tento
propad byl zplsoben zrusenim dané nemovitych véci, které bylo zruSeno z divodu

pandemické situace.
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4.4 Dan z hazardnich her

Nasledujici tabulka obsahuje inkaso z dan€ hazardnich her a odvod z loterii a jinych

podobnych her v letech 2017-2020.

Tabulka 9: Dan z hazardnich her a odvod z loterii a jinych podobnych her v letech 2017-
2020, v mld. K¢

Dan
z hazardnich 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 2020

her

Odvod z loterii
X X 1,82 2,65 2,45 2,59 1,71 1,46 0 0 0
a podob. her

Dan
z hazardnich X X X X, X X X 4,01 4,49 4,94 5,14
her

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé SZU, 2017-2020

Danové inkaso v roce 2012 z odvodu ¢inilo celkem 1,8 mld. K¢ a je tvofeno odvodem
z loterii a jinych podobnych her a dale odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych

technickych hernich zatizeni. Do roku 2016 mélo inkaso kolisavy charakter.

V roce 2017 byla dan z odvodu loterii a jinych podobnych her nahrazena dani z hazardnich
her. Do statniho rozpoc¢tu v tomto roce bylo pievedeno celkem 5,47 mld. K¢. S ucinnosti
od 1. 1. 2017 doslo k ¢aste¢né tpraveé dané. U technickych her doslo ke zvySeni sazby dané
728 % na 35 % a zaroven doslo ke zruSeni pevné casti odvodu ve vysi 80 K¢. U dalSich
dil¢ich dani z ostatnich hazardnich her, zlstala sazba ve vysi 23 %. ZvySeni inkasa je také
zpusobeno tim, Ze zdkon o hazardnich hrach nové umoznil provozovat vSechny druhy
hazardnich her prostfednictvim internetu, také doslo k nartistu vkladu hracd, coz se odrazi

od zvysujicich se ptijml obyvatelstva.

V roce 2018 doslo k poklesu inkasa oproti roku 2019 ve vysi 0,98 mld. K¢ Ministerstvo
financi s timto poklesem pocitalo. K poklesu inkasa doslo u dil¢i dan€ z technickych her,
jelikoz doslo ke snizeni dostupnosti z téchto her. Konkrétné se jedna o opatieni, ktery
upravuje Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, kde doslo napt. k zadkazu provozovani

hazardnich her v restauracich, zavieni heren v noci apod.
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V roce 2019 doslo oproti roku 2018 k mirnému nartastu, a to konkrétné o 0,45 mld. K¢, coz
svéd¢i o tom, ze po zménach, ktery v roce 2018 nastaly, doslo ke stabilizaci a rozvoji

hazardniho trhu, ktery byl schopen generovat pfijmy do statniho rozpoctu.

Vroce 2020 doslo opét k narustu oproti roku predchozimu, coz je piekvapujici fakt
vzhledem k pandemické situaci. Opatieni, které bylo kvili nemoci COVID-19 zavedeno,
bylo naptiklad nucené uzavieni provozovny, které provozovaly zivé a technické hry
v kamennych provozovnach a napt. v 1. pololeti 2020 byla pferusena veskera sportovni
aktivita, coz zasdhlo oblast kurzového sazeni apod. Podstatny vliv na inkaso v tomto roce
mela skutecnost, Ze znacna ¢ast hracl se presunulo do prostiedi on-line sdzeni, které¢ neni

opatfenimi nijak omezeno.

4.5 Dan z pridané hodnoty

Vyvoj inkasa dan¢ z pfidané hodnoty ve sledovaném obdobi je zobrazen v tabulce €. 10.

Tabulka 10: DPH dané v letech 2010-2020 v mld. K¢

DPH 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020
Predpokladan

’ 188,6 | 195,1 | 221,6 212 218,7 | 229,3 | 247,7 | 258,22 | 280,9 | 297,9 | 290,3

©
187,8 | 191,8 219,9 | 230,2 | 236,6 | 245,6 | 2659 | 278,9 | 291,3 | 2878

Skutecné 199,7
2 9 6 5 3 8 6 8 2 6

Rozdil -0,78 | -3,21 -21,9 7,96 11,55 7,33 -2,02 7,76 -1,92 | -6,58 | -2,44

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé MONITOR, statni pokladna, 2010-2020

Po sledovan¢é obdobi inkaso dan¢ z pfidané hodnoty mélo rostouci charakter do roku 2019

a nasledn¢ v roce 2020 doslo k mirnému poklesu.

Nejvyznamnéjs$i zmeénou pro rok 2011 bylo zavedeni rezimu ptfeneseni daniové povinnosti
pro dodéni zlata, dodani zbozi uvedeného v pftiloze ¢. 5 (Sroty a odpady) zakona ¢.
235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, pfevod povolenek na emise sklenikovych plynii
(od 1.1.2012 se tento rezim rozsifil 1 na stavebni prace). V ramci tohoto rezimu zminéného

rezimu ma povinnost pfiznat a zaplatit dan platce, pro které¢ho bylo uvedené zdanitelné
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plnéni v tuzemsku uskute¢néno. Dale doSlo k zavedeni ruceni za dail a o moznost
provedeni opravy vyse dané u pohleddvek za dluzniky v insolvenci. Dale pokracoval
pokles dan€ z pifidané hodnoty vracené platcim v jinych clenskych stitech EU a
zahrani¢nim osobam povinnym k dani (§ 82 a § 83 Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z
ptidané hodnoty).

Novelou zékona o DPH pro rok 2013 doslo ke zmén¢ zdaniovaciho obdobi z ¢tvrtletniho na
meésicni. Na zdkladé této zmény se platce miize rozhodnout, zda jeho zdanovacim obdobim
pro pfislusny kalendéini rok je kalendaini mésic ¢i Ctvrtleti. Pokud se platce rozhodne pro
kalendaini Ctvrtleti, musi spliiovat nékolik podminek:

- jeho obrat za bezprostiedné predchazejici kalendaini rok neptesahl 10 000 000 K¢,

- neni nespolehlivym platcem,

- zménu zdanovaciho obdobi ozndmi spravci dané do konce mesice ledna

piislusného kalendarniho roku.

K 1. 1. 2013 vstoupila v platnost opatieni, ktera byla zaméfena na boj s daniovymi tniky,
ktera byla ptijata v ramci tzv. technické novely zdkona o DPH. Mezi tyto opatieni patfi jiz
zminéna zmeéna zdanovaciho obdobi. Zékladnim zdatovacim obdobim pro nové
registrované platce, véetné platct, ktefi nemaji v tuzemsku sidlo ani provozovnu, byl
stanoven kalendaini mésic. Dale byla zavedena povinnost pro vSechny danové subjekty
uvadét v piihlasce k registraci Cisla bankovnich uctu, které jsou pouzivané pro
ekonomickou ¢innost. Dal$im zavedenim opatienim byl institut nespolehlivého platce?.
Tento institut identifikuje platce, ktefi poruSuji povinnosti pii spravé DPH. Zavérem roku
2012 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, jejimz
hlavnim cilem je boj proti danovym unikim na DPH pf#i obchodovani s pohonnymi
hmotami. Tato novela zavedla povinnost slozeni kauce az ve vysi 20 mil. K¢ pro

distributory pohonnych hmot.

V roce 2015 nabyla uc¢innosti dvé legislativni opateni, kterd méla vliv na vysi inkasa dan¢
z ptidané hodnoty. Mezi nejvyznamngjsi opatieni, které mélo negativni dopad na inkaso

dané bylo zavedeni druhé snizené sazby DPH ve vysi 10 %. Této sazbé podléhaly: 1éky,

? Pokud je platce DPH v registru oznacen jako nespolehlivy platce, ruéi za odvod dané piijemce plnéni, coz

je pro odbératele rizikové.
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knihy a nenahraditelna détska vyziva. Dle dat ze systému ADIS (Automatizovany Datnovy
Informacni Systém), ¢ini dopad toho opatfeni — 2,3 mld. K¢ na urovni statniho rozpoctu.

Dal$im opatienim, které se v roce 2015 také projevilo prvotnim negativnim dopadem, je
roz$ifeni mechanismu pfenesené daflové povinnosti. RozSifeni mechanismu pfenesené
danové povinnosti ma sice prvotn¢ dopad negativni na inkaso dan¢, ale v dlouhodobém
horizontu tento mechanismus vyznamné piispiva k eliminaci karuselovych podvodi, a to

naopak vede ke zvySeni inkasa.

Pijjem statniho rozpoctu z celkového vynosu DPH za rok 2016 cinil 245,7 mld. K¢&.
Nenaplnéni rozpoctu ve vysi 2 mld. K¢ je disledkem toho, Ze pii piipravé rozpoctu se
pocitalo s tim, ze elektronickd evidence trzeb bude zavedena jiz od 15. 2. 2016, ale
v dtsledku delsiho legislativniho procesu byla elektronické evidence trzeb zavedena az od
prosince roku 2016. Pokud by se s timto vlivem nepocitalo, rozpocet by za rok 2016 byl
naplnén na 100 %. V tomto roce nabylo u€innosti podstatné legislativni opatfeni, které
melo vliv na vysi a pribéh inkasa DPH. Vyznamnou zménou bylo zavedeni kontrolniho

hlaseni, jehoz pozitivni rozpo¢tovy dopad byl v tomto roce ve vysi 6,3 — 8 mld. K¢.

Inkaso DPH v roce 2017 ¢inilo 266,0 mld. K¢. To znamena, Ze ptijmy do statniho rozpoctu
meziro¢né vzrostly o 8,3 %, rozpoctem stanovena ¢astka 258,2 mld. K¢ byla pfekrocena o
7,8 mld. K¢. Vyssi inkaso Ize pricist zejména vyssi efektivité vybéru dané diky nove
zavedenym opatienim. Jedna se zejména na vysSe zminéné zavedeni elektronické evidence
trzeb, do kterého se od prosince 2016, v prvni fazi, zapojili podnikatelé podnikajici
v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb a ve druhé fazi od 1. 3. 2017 také maloobchod
a velkoobchod. Celkovy pozitivni dopad EET na inkaso DPH se odhaduje ve vysi 4,1 mld.

K¢&. Zavedeni kontrolniho hlaSeni mélo pozitivni dopad ve vysi 4,2 mld K¢.

V roce 2018-2019 me¢lo inkaso DPH stéle rostouci charakter. V roce 2019 byl meziro¢ni
rust sledované dané ve vysi 4,4 % (o 12,3 mld. K¢) oproti roku 2018, avSak statni rozpocet
z této dan¢ nebyl naplnén o 6,6 mld. K¢&. Pti pripravé statniho rozpocétu se vychazelo
z toho, ze inkaso DPH v roce 2019 bude ovlivnéno makroekonomickymi agregaty (vydaje
domacnosti na spotiebu, vydaje vladnich instituci na spotiebu atd.) Rozpoctova ocekavani
nebyla naplnéna, jelikoZz u nékterych faktort, které maji vliv na inkaso DPH, byly zmény.

Napriklad se nepocitalo se zavedeni niz$i sazby DPH na pravidelnou hromadnou dopravu,
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kde doslo k odhadovanému negativnimu dopadu ve vysi 0,6 mld. K¢ a také se v rozpoctu

pocitalo s pozitivnim efektem se spusténim 3. a 4. etapy elektronické evidence trzeb.

Vroce 2020 doslo k poklesu inkasa o 3,5 mld. K¢&. Tento pokles inkasa byl primarné
zpusoben propadem ekonomiky v disledku Sifeni nemoci COVID-19. Inkaso DPH bylo
dale tlumeno niz§imi sazbami dan¢ u pravidelné hromadné dopravy, na stravovaci sluzby,

tocené pivo, vodné, stocné, ubytovaci sluzby atd.

V disledku Sifeni nemoci COVID-19 bylo zavedeno nékolik opatieni ke zmirnéni dopadu:
- plosné prominuti DPH za beziplatné dodani zakladnich ochrannych prostiedki
(ochranné pomtcky, testovani soupravy, zbozi vyrobené k dezinfekci atd.),
- prominuti DPH za bezlplatné dodani zbozi poskytovatelim zdravotnickych sluzeb,
slozkam integrovaného zachranného systému, Armadé CR a pro potieby socialnich
sluzeb,

- pozastaveni plnéni povinnosti evidence trzeb pro vSechny faze EET do 31.12. 2022.

4.6 Spotiebni dan

Naésledujici kapitola se vénuje spotiebni dani a jejimu vyvoji ve sledovanych letech 2010—
2020. Spotiebni dan je zobrazena v tabulce €. 11, které zahrnuje dan z mineralnich oleju,
dan ztabdku a tabakovych vyrobkt, dan zvina, dan z piva, dai zlihu a lihovin, dan
z odvodu a elekttiny ze slune¢niho zatizeni, dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a

dai z elektfiny.

Tabulka 11: Spotiebni dail v letech 2010-2010 v mld. K¢

Spotiebni
T 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
an
Rozdil -10,24 | -1,59 | -2,69 | -5,75 -5,20 7,57 8,34 3,74 4,58 1,33 4,97

Predpokladan | 141,1 140,8 | 1423 142,2 | 1394 | 1354 | 142,0 | 151,0 | 154,7 | 157,4 | 1498

& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
130,8 139,2 139,6 136,4 134,2 142,9 150,3 154,7 159,2 158,7 154,7
Skute¢né
6 1 1 5 0 7 4 4 8 3 7
z mineralnich 153,7 153,2 149,3
83,72 83,40 81,24 | 78,44 72,84 | 7521 78,79 80,82
oleju 7 8 6
z tabaku a 4247 | 44,96 | 47,00 | 46,82 | 44,70 50,86 54,42 56,22 58,81 55,92 59,49
tabak.
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vyrobkl

z vina 0,32 0,31 0,32 0,28 0,30 0,32 0,36 0,38 0,41 0,40 0,44
z piva 4,30 4,49 4,66 4,52 4,59 4,71 4,61 4,63 4,78 4,70 4,50
z lihu a
6,53 6,77 6,51 6,38 6,75 7,13 7,21 7,34 7,94 8,23 7,77
lihovin
odvod
z elektiiny ze
X 5,94 6,40 5,82 2,04 1,93 1,93 2,05 2,19 2,16 2,17
sluneéniho
zatizeni
ze zemniho
plynu a 1,34 1,32 1,26 1,27 1,14 1,15 1,17 1,30 1,35 1,36 1,42
dal$ich plynt
z pevnych
" 0,50 0,48 0,45 0,46 0,40 0,42 0,42 0,46 | 0,40 0,36 0,32
paliv

z elektfiny 1,42 1,39 1,35 1,31 1,26 1,23 1,45 1,54 1,57 1,57 1,50

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ MON1TOR, statni pokladna, 2010-2020

Od roku 2011 byl do spotiebni dan¢ zatazen odvod z elektfiny ze slune¢niho zéfeni, ktery
byl zaveden na zakladé Zakona ¢. 402/2010 Sb., kvtli kterému doslo ke zmén¢ Zakona ¢.
180/2005 Sb., o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji. Z tohoto divodu doslo k ristu
oproti roku 2010.

V roce 2013 doslo k mirnému poklesu, a to 1 ptesto, ze od 1.1.2013 doslo ke zvySeni sazeb
dan¢ u tabakovych vyrobkl. Na tomto poklesu se podilelo zejména inkaso spotiebni dané
z mineralnich olejl, které mezirocné kleslo o 2,1 mld. K&. Tato zména souvisi predev§im

dlouhodobou klesajici spotfebou motorového benzinu.

V roce 2014 dosahlo inkaso sledované dané castky 134,20 mld. K¢. Na meziro¢nimu
poklesu o 2,8 mld. K¢ se podilel odvod z elekttiny ze sluneéniho zatreni. Z tabulky €. 9 je
mozné v tomto roce vidét rozdil mezi predpokladanym a skuteCnym piijmem do statniho
rozpoctu, a to ve vysi 5,20 mld. K¢&. V prvni poloviné roku 2014 doslo k ristu, ktery
souvisel s pfedzasobenim tabakovych vyrobki, z divodu zvySeni sazeb od 1.ledna.
V druhé poloviné roku doSlo k celkovému poklesu. Pfi¢inou bylo neschvéleni
predpokladaného navyseni sazeb spotifebni dané¢ z tabakovych vyrobkil, se kterym se
pocitalo v navrhu statniho rozpoctu v roce 2014.
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Meziro¢ni rust inkasa spotifebnich dani v roce 2015 oproti roku 2014 byl zplsoben
predevsim vys$S8im inkasem dané¢ z tabdku a tabakovych vyrobkd o 6,2 mld. K¢ a vysSim
inkasem spotiebni dan¢ z mineralnich oleji o 2,4 mld. K¢. Mezi hlavni divody lze zatadit
ekonomické oziveni a celosvétovy pokles cen ropy Brent a americké lehké ropy WTI
Crude Oil. Tento krok se v roce 2015 projevil ve zvySeni tuzemské spotfeby motorové
nafty, kterd na zéklad¢ dat Ceského statistického ufadu meziro&né vzrostla o 4,2 %. Jak uZ
bylo zminéno, v komodité tabdkovych vyrobkil vzrostlo inkaso o 6,2 mld. K¢. Pozitivné se
do inkasa promitlo zvySeni sazeb dan¢ od 1.12.2014. Toto zvySeni pfineslo cca 2,9 mld.

K¢.

Vroce 2016 doSlo kpozitivnimu narustu. Inkaso spotfebnich dani piekrocilo
predpokladany rozpocet. Na piekroceni se podilely obé hlavni slozky, a to dan z tabaku a
dan pohonnych hmot.

Pozitivné se do inkasa tabakovych vyrobkli promitlo piedevSim zvySeni sazeb dané
od 1. 1. 2016. Tento krok piineslo zvyseni cca o 3,3 mld. K¢&. ZvySené sazby jsou uvedeny

v tabulce ¢. 12.

Tabulka 12: NavySeni sazeb z tabakovych vyrobki

Sazba dané
Zména sazby Celkem Doutniky a Tabak ke
: - Surovy tabak
datum ; nejméné vSak cigarillos kouceni
D Pevna ) 5 5 (Ke/kg)
ucinnost (Ke/kus | procentni (K¢/kus) ( Ké&/kus) (Kc/kg)
)

Do 31.12.2015 1,29 27 % 2,37 1,42 1 896 1 896

1.1.2016 1,39 27 % 2,52 1,64 2142 2142

Zdroj: Zprava o vysledcich hospodateni statniho rozpoctu, 2016

Mezirocné v roce 2017 vzrostlo inkaso vSech spotfebnich dani véetné energetickych a
odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni. Tento meziro¢ni rust ¢inil 4,4 mld. K¢ a byl
zpusoben piedevsim vysSim inkasem spotfebni dan¢ z mineralnich olejt (o 2,0 mld. K¢) a

spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobku (o 1,8 mld. K¢).
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Fiskalné nejvyznamnéjsi spotiebni dani je dann z minerdlnich oleji po celé sledované
obdobi. Rust inkasa v roce 2017, oproti pfedchozim rokiim, zplsobila piedev§im dobra
kondice ceské ekonomiky, kterd méla za nasledek vytvoteni pozitivnich podminek pro
obchod a naslednou zvysenou a zlepSenou zivotni trovné¢ domdacnosti. Toto mélo vliv na
nariist poptavky a nasledn¢ zvySenou spotfebu pohonnych hmot. Dle dat ceského
statistického tfadu tuzemskd motorova nafta vzrostla mezirocné€ o 3,5 %, naopak spotieba
motorového benzinu mirné poklesla o 0,4 %. Coz poukazuje na trend riistu spotieby

motorové nafty na ukor motorového benzinu.

Nejvyssi hodnota béhem sledovaného obdobi byla zaznamenéana v roce 2018, kdy doslo
k ptekroceni rozpoctu u vSech spotiebnich dani. Inkaso spotiebni dan€ z minerélnich olejit
dosahlo 81,7 mld. K¢ a u tabdkovych vyrobkil 58,8 mld. K¢. V tomto roce doslo u
tabakovych vyrobkl ke opét ke zvySeni sazby, nicméné tento efekt byl ¢asteéné tlumen
dopadem tzv. protikutackého zédkona. Je mozné tvrdit, Ze nebyt tohoto zdkona, mohl by byt

pfijem mnohem vyssi.

Celkovy meziro¢ni pokles inkasa spotfebni dan€ v roce 2020 na trovni statniho rozpoctu
¢inil 4 mld. K¢ oproti roku 2019. Tento pokles byl zptisoben predevsim poklesem inkasa
spotebni dan¢ z minerdlnich oleji (o 6,9 mld. K¢), spotfebni dané z lihu a lihovin (o 0,5

mld. K¢) a spotfebni dane z piva (o 0,2 mld. K¢).

Pokles inkasa z mineralnich oleji byl zpiisoben diky snizujici se spotiebé pohonnych
hmot. Tuzemskad spotfeba motorové nafty meziro€né poklesla o 4,4 % a spotieba
motorového benzinu o 10,7 %. Hlavnimi divody tohoto poklesu byla opatieni, kterd
souvisela s epidemii COVID- 19, kdy doslo k omezeni cestovani, uzavieni hranic, doslo ke

snizeni potieby tranzitni dopravy a doslo k omezeni vyroby v nékterych podnicich.

V komodité lih bylo na dani inkasovano celkem 7,8 mld. K¢ za rok 2020, coz je oproti
roku 2019 pokles o 0,5 mld. K¢. Pivodné byl odhadovan rtst inkasa, ale kvili jiz zminéné
epidemické situaci COVID-19 doslo k meziro¢nimu poklesu. Divodem byla opatieni,
ktera byla zavedena proti §ifeni nemoci. DoSlo k uzavieni restauracnich uzavieni a také byl

omezen turisticky ruch. Diky témto faktorim doSlo k niz§i spottebé produktl, které
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podléhaji spotiebni dani z lihu. Z tohoto diivodu doslo i k poklesu inkasa ze spotiebni dané

piva.
4.7 Celkové prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy do statniho rozpoctu jsou urceny ke kryti statnich vydaji. Tyto pfijmy se rozd€luji
na daflové a nedainiové. Tato diplomova prace je zaméfend na danové piijmy, které jsou

popsany v piedchozich kapitolach.
V nasledujici tabulce ¢. 13 jsou hodnoty pfijmii do statniho rozpoctu v letech 2010-2020.
V tabulce jsou uvedeny schvalené piijmy, skutecné piijmy a rozdil mezi schvéalenymi a

skute¢nymi piijmy.

Tabulka 13: Pfredpokladané a skutecné piijmy statniho rozpoctu 2010-2020 v mld. K¢

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Schvaleny 1022 | 1056 | 1085|1076 | 1098 | 1118 | 1181 | 1249 | 1314 | 1465 | 1365

Skutecny 1000 | 1013 | 1051 | 1092 | 1134 | 1235|1282 | 1274 | 1404 | 1523 | 1475

Rozdil -22 -43 -34 16 36 117 101 25 90 58 110

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé MON1TOR, statni pokladna, 2010-2020

Zakonem ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky byly na rok 2011 schvaleny
piijmy do statniho rozpoctu ve vysi 1 044 mld. K¢&. Zakonem ¢. 97/2011 Sb., ze dne 23.
biezna 2011, doslo ke zméné zakona o statnim rozpo&tu CR na rok 2011 - byl zapracovan
dopad zdkona ¢. 402/2010 Sb., ktery zpiisnil podminky podpory vyroby elektiiny z
obnovitelnych zdroji energie, z tohoto diivodu doslo k navySeni schvaleného rozpoctu

piijml o 11,7 mld. K¢ na celkem 1 055,7 mld. K¢.

V roce 2012 statni rozpocet nejvice ovlivnilo DPH diky novele zdkona o DPH, ktera
zvysila sniZenou sazbu dané z ptidané hodnoty z 10 na 14 % s G¢innosti od 1. ledna 2012.
Diky této zméné doSlo i ke zméné parametrii rozpoctového urceni dani. Dalsi vyznamnou
zménou, kterd ovlivnila statni rozpocet, byl rozpocet piijmi z pojistného na socidlnim
zabezpeceni. Na pfedpokladany rGst mélo vliv napi. rozSifeni pocCtu osob povinné

nemocensky pojisténych ¢i povinnost platit pojistné z dohod o provedeni prace.
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Zakonem o statnim rozpoétu CR na rok 2013 byly piijmy do statniho rozpoétu stanoveny
ve vy$i 1 076 mld. K¢&. Oproti roku 2012 byly celkové pfijmy na rok 2013 schvaleny o 9
mld. K¢ niz8i. Na toto snizeni mély vliv nizsi ptijmy z dani a poplatktl, ptijmy z DPH a
dan¢ z majetkovych a kapitdlovych pfevodi. Dalsi pokles se predikoval u pifjmi
z pojistného na socidlni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti o 6,2 mld. K¢ naopak

nejvetsi narast byl zaznamenan u DPFO a odvodi z elektfiny ze slune¢niho zateni.

V roce 2014 byly ptijmy do statniho rozpoctu ve vysi 1 134 mld. K¢, coz je oproti roku
2013 narist o 42 mld. K¢. Tento disledek je zapticen zvySenim piijma z dani a zejména
dan¢ z ptfidané hodnoty, které v roce 2014 vzrostla oproti roku 2016 o 10,29 mld. K¢, coz
splnilo rozpoc¢et DPH o vice jak 5 %. Dale doslo k riistu z DPPO o pfiblizné¢ 10 % a DPFO

0 4 %, naopak ke snizeni doslo u spotfebnich dani a to o0 2,3 mld. K¢.

Vroce 2015 statni rozpocet pokracoval v rostoucim trendu. Skutecné piijmy oproti
schvélenym byly o 117 mld. K¢ vyssi. Na tento rist mélo nejvétsi vliv DPH 1 pfesto, Ze
diky zavedeni druhé snizené sazby ve vysi 10 % u 1€kii a nenahraditelné détské stravy byl
ptijem nizsi, nez se predpokladalo. Dale byla oproti roku 2014 vys$si zaméstnanost a rist

mezd, coz mélo za nasledek rist objemu pojistného na socidlnim pojisténim.

Vyznamné piijmy, které ovlivnily statni rozpocet v roce 2016 byla pojistného na socidlnim
pojisténi (35,7 %) a DPH ve vysi (21 %). Nejvétsi rust oproti roku 2015 predstavoval
predpokladany vybér DPH o 18,4 mld. K¢. Pozitivni vliv na tento riist mélo zavedeni
legislativnich opatieni jako jsou kontrolni hldSeni a elektronickd evidence trzeb.
Piedpoklddany rtst inkasa DPPO o 12,4 mld. K¢ byl také ovlivnén zejména
predpoklddanym pozitivnim vyvojem ekonomiky vroce 2015. Rozpocet piijmi
z pojistného na socialni zabezpeceni byl oproti roku 2015 vyssi o 21,3 mld. K¢. Na tento
rust mél vliv meziro¢ni riist objemu mezd a plati o 4,1 %. V tomto odhadu bylo také

zohlednéno i1 zvySeni platl statnich zaméstnanc.

Pro roky 2016-2019 pifijmy do statniho rozpoctu rostly z dani a poplatka, kdy kazdy rok
rostly hlavni slozky danovych pfijm: DPFO, DPH, DPPO, spotiebni dané. Stejné tak rostl
rozpocet piijmi z pojistného na socialni zabezpeceni, kde dochazelo k ocekdvanému ristu

zameéstnanosti 1 ristu pracovnich piijmda.
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Vroce 2020 celkové skuteéné piijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2020
vyse 1 475 mld. K¢. Meziro¢né piijmy klesly o 48 mld. K¢ oproti roku 2019. Meziro¢ni
propad byl ovlivnény omezenim ekonomického vykonu a diskrecnimi opatfenimi zejména
u inkasa DPPO (- 15,1 mld. K¢), pojistné na socidlni zabezpeceni (-11,2 mld. K¢), dan
z nabyti nemovitych véci (-11,1 mld. K¢), DPFO placena platci (-7,5 mld. K<), a spotiebni
dan z mineralnich oleji (-6,9 mld. K¢). Z dani, které se ve veétSim objemu podileji na
pfijmech do statniho rozpoctu, meziroéné¢ vzrostlo pouze inkaso spotiebni dané

z tabakovych vyrobki (+3,6 mld. K¢) a DPFO vybirané srazkou (+ 0,4 mld. K¢).

Pro lepsi ptehlednost vyvoje statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi 2010-2020 je

vytvoten graf ¢. 1.

Graf 1: Vyvoj statniho rozpoctu v letech 2010-2020, mld. K¢

Vyvoj statniho rozpoctu 2010-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé MONI1TOR, statni pokladna, 2010-2020
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4.8 Vyvoj a zhodnoceni zavislosti celkovych prijmi statniho rozpoctu

v obdobi 2010-2020

V této Casti diplomové prace je provedena statistickd analyza vyvoje piijmi do statniho
rozpoctu v desetiletém horizontu. Statni rozpocet je ovlivnén pifijmy z vybranych dani,
které byly podrobné rozebrany vysSe. Pro vypocet zavislosti je pouzit jednoduchy regresni
model, ktery vyjadfuje zavislost jedné vysvétlované proménné na jiné vysvétlujici

proménné. Tento vypocet je proveden pomoci Microsoft Excel.
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Vybérovy statisticky soubor je sloZzen z hodnot celkovych pfijmu statniho rozpoctu (dale

jen ,, SR*) a hodnot pfijma z dani bez pojistného na socialni zabezpeceni viz tabulka ¢.

14.

Tabulka 14: Piijmy statniho rozpoctu a ptijmy z dani 2010-2020 v mld. K¢&

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Prijem
1110 | 1013 | 1051 1092 | 1134 | 1235 | 1282 | 1274 | 1404 | 1523
SR (y)
Prijem
508 523 541 550 570 597 643 689 727 764
z dani (x)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé SZU 2010-2020

Na obrazku €. 2 je zobrazena rovnice piimky, kterd je zdkladem pro linedrni regresi.

V grafickém znézornéni jsou na ose x zobrazeny piijmy z dani v mld. K¢ a na ose y jsou

zobrazeny piijmy statniho rozpoc¢tu v mld. K¢.

Obrazek 2: Zavislost ptijmt SR na vybéru dani, 2010-2020
Pfiyjmy SR v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Regresni koeficient, ktery udava sklon ptimky b= 141,15 je kladny, tzn. Ze se jedna

o pozitivni zavislost. Lze tedy konstatovat, Ze pokud rostou pfijmy z dani, rostou i celkové

piijmy statniho rozpoctu.
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Korelaéni koeficient ve vypoctu vysel 0,924, coz znamend, ze se jednd o velmi silnou

zéavislost *mezi sledovanymi veli¢inami, a to tedy mezi celkovymi piijmy statniho rozpoctu

na vysi piijmech z dani.

Z koeficientu determinace (r* = 0,924) lze konstatovat, ze zmény v celkovych piijmech

statniho rozpoctu jsou z 92 % ovlivnény zménami ve vysi danovych pifijmi.

4.9 Vyvoj a zhodnoceni zavislosti jednotlivych dani a celkovych pFijmu

statniho rozpoctu za obdobi 2010-2020

V této kapitole jsou provedeny zavislosti jednotlivych dani a celkovych piijmu statniho
rozpoctu za sledované obdobi pomoci regresni analyzy. Pro vypocet zavislosti je pouzit
jednoduchy regresni model, ktery je jiz pouzity v predeslé kapitole. Tento vypocet je opét

proveden pomoci Microsoft Excel.
4.9.1 Regresni a korela¢ni analyza piimych dani

Vybérovy statisticky soubor v této kapitole je sloZzen z hodnot celkovych piijmi statniho

rozpoctu a z hodnot pfimych dani bez pojistného na socidlni zabezpeceni.

V nasledujici tabulce jsou hodnoty z pfijmi SR a DPFO v letech 2010-2019 uvedeny
v mld. K¢.

? Pokud se koeficient pohybuje v intervalu 0,7 — 1, jedna se o velmi silnou zavislost (Maly, 2011).
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Tabulka 15: Piijmy SR z DPFO v letech 2010-2019 v mld. K¢

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prijmy
1100 1013 1051 1092 1134 1235 1282 1274 1404 1523
SR (y)
Prijmy z
DPFO 87 91 93 94 98 103 113 129 147 165

x)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé SZU 2010-2020

Na obrazku ¢. 3 je zobrazena rovnice piimky, kterd je zdkladem pro linearni regresi.
V grafickém znazornéni jsou na ose x zobrazeny DPFO v mld. K& a na ose y jsou
zobrazeny piijmy statniho rozpoc¢tu v mld. K¢&.

Obrazek 3: Regresni analyza piijmi SR z DPFO v mld. K¢

Ptiyjmy SR z DPFO v mld. K¢

2000 1 y=50955x+ 54439

)

wA _

M | R2=0.9167

= 1500 M

§ 1 000 -

B 500 -

.g O T T T 1
£

0 50 100 150 200
Piijmy z DPFO v mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku €. 3 je jasné patrné, Ze se jedna o pozitivni zavislost mezi piijmy ze statniho
rozpoctu a daitovych piijmu fyzickych osob. Tato skutecnost je patrna predevsim z linedrni
piimky, ktera zobrazuje prub¢h celkovych pfijmi a modrych bodi (DPFO), které téméet
vSechny nélezi na dané piimce. Lze to tedy interpretovat tak, Ze pokud rostou DPFO,

rostou tak celkové piijmy statniho rozpoctu.

Z korelacniho koeficientu, ktery vysel 0,917, 1ze konstatovat, ze se jedna o velmi silnou

zavislost mezi sledovanymi veli¢inami.
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Z provedené analyzy je dale mozné konstatovat, ze zmény celkovych pfijmi statniho

rozpoctu jsou z 92 % ovlivnény zménami vyse DPFO.

Nésledné jsou uvedeny hodnoty z ptijmii SR a piijmi z DPPO v letech 2010-2019.

Tabulka 16: Pfijmy SR z DPPO v letech 2010-2019 v mld. K¢

x)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Pi{jmy SR (y) 1100 | 1013 | 1051 | 1092 | 1134 | 1235 | 1282 | 1274 | 1404 | 1523
Ptijmy z DPPO

86 82 89 81 89 100 111 115 117 123

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé SZU 2010-2020

V grafickém znazornéni na obrazku €. 4 jsou na ose x zobrazeny DPPO v mld. K¢ a na ose

y jsou zobrazeny piijmy statniho rozpoc¢tu v mld. K¢.

Obrézek 4: Regresni analyza pfijmi SR z DPPO v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V grafickém znazornéni regresni analyzy na obrazku €. 4 je uvedena rovnice regresni

pfimky y = 10,334x + 197,77, s hodnotami by- 197,77 a smérnici pfimky a = 10,334. Je

mozné tvrdit, ze pokud rostou DPPO, tak rostou i celkové ptijmy statniho rozpoctu.
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Z grafického znédzornéni je mozné vidét hodnotu korela¢niho koeficientu, ktery vysel
0,825. Z toho je patrné, zZe i zde se jedna o velmi silnou zavislost mezi sledovanymi
veli¢inami.

Na zékladé¢ koeficientu determinace je mozné konstatovat, Ze zmény celkovych piiyml

statniho rozpoctu jsou z 82 % ovlivnény zménami vyse z DPPO.

Dalsi ptfimou dani je dait majetkova. Jeji hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 17. V tabulce

jsou opét také zobrazeny hodnoty piijmi SR.

Tabulka 17: Pfijmy SR a majetkovych dani v letech 2010-2019 v mld. K¢
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Piijmy SR (y) | 1100 | 1013 | 1051 | 1092 | 1134 | 1235|1282 | 1274|1404 | 1523

Ptijmy z
majetkovych 8 12 11 9 9 7 13 13 14 14
dané (x)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé SZU 2010-2020

Ze zjisténych hodnot je provedena regresni analyzy na obrazku ¢. 5., kde jsou na ose x
zobrazeny piijmy z majetkovych dani v mld. K¢ a na ose y jsou zobrazeny piijmy statniho

rozpoctu v mld. K¢.

Obrazek 5: Regresni analyza z pfijmi SR z majetkovych dani v mld. K¢

Ptijmy SR z majetkovych dani
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Dan majetkova je zobrazena na obrazku €. 5. Z vyslednych hodnot je velmi zietelné, ze se
jedna o velmi slabou zavislost mezi sledovanymi veli¢inami, a Ze zmény v piijmech

statniho rozpoctu nejsou razantn€ ovlivnény zménami z piijml z majetkovych dani.

Posledni zkoumanou piimou dani je dan z hazardnich her. Hodnoty jsou opét zaokrouhleny

na cela Cisla a jsou v uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 18: Piijmy SR a dan z hazardnich her v letech 2012-2019 v mld. K¢

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pi{jmy SR (y) 1051 1092 1134 1235 1282 1274 1404 1523

Dan z
hazardnich 2 3 2 3 2 5 5 5
her (x)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé SZU 2012-2020

Z vyse uvedenych hodnot je provedena regresni analyza, kde na ose x jsou zobrazeny
pfijmy z dan¢ hazardnich her a na ose y jsou zobrazeny piijmy statniho rozpoctu v mld.

K¢.

Obrazek 6: Regresni analyza pfijmt SR z hazardnich her v mld. K¢

Ptijmy SR z DHH v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Korela¢ni koeficient ve vypoctu vysel 0,57, coz znamend, Ze se jednd o slabou zavislost
mezi sledovanymi veli¢inami, a to tedy mezi celkovymi piijmy statniho rozpoctu na vysi

ptijmech z dani hazardnich her.

Z koeficientu determinace (r* = 0,57) lze konstatovat, ze zmény v celkovych piijmech

statniho rozpoctu jsou z 57 % ovlivnény zménami ve vysi piijmda.

4.9.2 Regresni a korela¢ni analyza neprimych dani

V této podkapitole je provedena regresni a korela¢ni analyza nepfimych dani, a to

konkrétné DPH a spotiebni dané.

V tabulce €. 19 jsou zobrazeny hodnoty piijm SR a DPH v letech 2010-2019 v mld. K¢.

Tabulka 19: Pfijmy SR a DPH v letech 2010-2019 v mld. K¢

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Prijmy SR (y) | 1100 | 1013 | 1051 | 1092 | 1134 | 1235 | 1282 | 1274 | 1404 | 1523

Ptijmy
z DPH (x)

188 192 200 220 230 237 246 266 279 291

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé SZU 2010-2020
Nasledné je na obrazku €. 7 provedena regresni analyza. V grafickém znézornéni jsou na

ose x zobrazeny pifijmy z DPH vmld. K& a na ose y jsou zobrazeny piijmy statniho

rozpoctu v mld. K¢.
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Obrazek 7: Regresni analyza pfijmt SR z DPH v mld. K¢

Ptijmy SR z DPH v mld. K¢
iz 2000 7y = 4 4087x+ 178,32
= 1500 {  R*=09129 VM
= 1000 -
7
o 500 -
?—‘? 0 T T T 1
=) 0 100 200 300 400
& Piijmy z DPH v mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Regresni koeficient by= 178,32 je kladny, tzn. Ze se jedna o pozitivni zavislost. Pokud tedy

rostou piijmy z DPH, tak zaroven rostou pfijmy statniho rozpoctu ptimo amérné.

Na obrazku ¢. 7 korelacni koeficient vyjadiuje velmi silnou zavislost mezi vybranymi

veli¢inami, a to s hodnotou 0,913.

Koeficient determinace vyjadiuje, ze zmény celkovych pfijmu statniho rozpoctu jsou z 91

% ovlivnény zménami z vyse piijmi DPH.

Posledni nepfimou sledovanou dani je spotiebni dail. V nasledujici tabulce jsou uvedeny

piijmy SR a pfijmy ze spotiebni dan¢ ve sledovaném obdobi 2010-2019.

Tabulka 20: Piijmy SR a spotiebni dan¢ v letech 2010-2019 v mld. K¢

(x)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Piijmy SR (y) | 1100 | 1013 | 1051 | 1092 | 1134 | 1235 | 1282 | 1274 | 1404 | 1523
Ptijmy
spotfebni dan | 131 139 140 136 134 143 150 155 159 159

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé SZU 2010-2020
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Nasledné je provedena regresni analyza pfijmi SR ze spotiebni dané.

Obrézek 8: Regresni analyza ptijma SR ze spotfebni dané v mld. K&

Prijmy SR ze spotiebni dané v
v mld. K¢
7 2000 y = 14.888x- 932,29
% 1000 = 0,7738 ~¢4‘
N
> 0 . . ' '
=) 0 50 100 150 200
- Piijmy ze spotiebni dané v mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku ¢. 8 je patrné, Ze regresni koeficient je zaporny, dochazi tim pii riistu hodnost
nezéavisle proménné v priméru k poklesu hodnot zévisle proménné. V tomto piipadé se
jedna o negativni neboli nepiimé zavislosti.

Na zaklad¢ obrazku ¢.8 je mozné dale vyhodnotit, Ze zmény v celkovych piijmech jsou ze

77 % vysvétleny zménami piijmi ze spotiebni dané.

Modré body, které vyjadiuji pfijmy ze spotfebni dan€, lezi na linearni ptimce, coz jasné
znaci zavislost mezi zkoumanymi veli¢inami. Pokud rostou pfijmy ze spotfebni dan¢, tak
pfimo umérné rostou i celkové piijmy statniho rozpoctu.

S vyslednou hodnotou korela¢niho koeficientu se jedna o velmi silnou zavislost.

Pomoci koeficientu determinace je mozné konstatovat, ze zmény celkovych piijmu

statniho rozpoctu jsou ze 77 % ovlivnény zménami vyse spotiebnich dani.
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4.9.3 Vyhodnoceni regresni a korela¢ni analyzy

Regresni a korelacni analyza potvrdily velmi silnou zavislost celkovych pfijmt statniho
rozpoctu na pifimych dani, a to zejména na DPFO a DPPO. U nepiimych dani byla velmi
silnd zavislost zaznamenana u obou zkoumanych dani, a to jak u DPH, tak na spotfebni
dané€. V zavéru je mozné konstatovat, ze z pfiblizn€ 69 % statniho rozpoctu je zavislé na
vybéru dani. Na zéklad¢ provedenych analyz a vyslednych grafii je mozné konstatovat, ze

pfijmy z dani maji rostouci charakter.
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5 Vyhodnoceni

Béhem sledovaného obdobi Ceska republika neplnila schvalené piijmy statniho rozpodtu, a
to, az do roku 2013, kdy byly skute¢né piijmy ve vysi 1 092 mld. K¢, coz je o 16 mld. K¢
vice, oproti ofekavanym piijmim v tomto roce. Na rlstu piijml stitniho rozpoctu se
nejvice podilelo inkaso DPH, kde doslo ke zvyseni zakladni i snizené sazby na 21 % a 15
%. Déle k 1. 1. 2013 vstoupila v platnost opatieni, kterd byla zamétena na boj s danovymi
uniky. Naopak napi. DPPO v roce 2013 vykazaly ve sledovaném obdobi nejvétsi pokles,
oproti roku 2012 doslo k poklesu o cca 7,7 mld. K¢&. Divodem tohoto poklesu je fakt, ze
firmy negenerovaly tak vysokou miru zisku, jaka byla ptivodné o¢ekavana. Od tohoto roku
maji piijmy do statniho rozpoctu rostouci charakter. V roce 2015 byly piijmy statniho
rozpoc¢tu ve vysi 1 235 mld. K¢, coz je o 117 mld. K¢ vice, nez bylo schvaleno. Tento
rozdil mezi skute¢nymi a schvéalenymi pfijmy byl nejvyssi béhem sledovaného obdobi. Na
tento rist mélo nejvetsi vliv opét inkaso DPH, a to i presto, ze diky zavedeni druhé snizené
sazby ve vysi 10 % u 1€kl a nenahraditelné¢ détské stravy byl pfijem niz$i, nez se
pfedpokladalo. Déle byla v tomto roce vySsi zaméstnanost a riist mezd, coz vedlo k ristu

objemu pojistného na socialnim pojisténi.

Nejveétsi inkaso danovych pfijmii do statniho rozpoctu bylo zaznamenéano v roce 2019, kdy
celkové piijmy byly ve vysi 1 523 mld. K¢. Piijmy statniho rozpoctu z dani a bez
pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti dosahly
celkem 764 mld. K¢. Na této vysi se nejvice podilelo DPH, a to ve vysi 291 mld. K¢., dale
DPFO vysi 165 mld. K¢, DPPO ve vysi 123 mld. K¢, majetkové dan€ ve vysi 13,88 mld.
K¢ a spotiebni dan ve vysi 158,73 mld. K¢. Nizké inkaso majetkové dané je zptisobeno
tim, Ze od roku 2014 tato dan obsahuje pouze dan z nemovitych véci, protoze k 1. 1. 2014

doslo k transformaci dané dédické a dan¢ darovaci pod dan z pfijma.

V roce 2020 byly ptijmy do statniho rozpoctu ve vysi 1 475 mld. K¢, coz je oproti roku
2019 mén¢ o 48 mld. K¢, tento pokles byl zapfi¢inén nemoci COVID-19, diky které bylo
zavedeno nékolik restrikci, které méli zamezit jeji Sifeni. U DPFO doslo k poklesu, ktery
byl oproti roku 2019 nizsi o cca 46 mld. K¢. Na tuto dait mélo vliv zejména sniZzeni mezd a

plati z divodu prekazek na strané zaméstnavatele a z diivodu krizového oSetfeni, které
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zaméstnanci Cerpali. Dale doslo k prominuti zéloh na dai z pfijmt a doslo k pozastaveni

EET.

U slozky DPPO doslo k poklesu o 15 mld. K¢, kde se promitlo opatieni napt. prominuti
zalohy na dan z pfijml na zdanovaci obdobi kalendarniho roku 2020 a také byla moznost
uplatnit o¢ekavanou danovou ztratu za zdanovaci obdobi, které skoncilo 30. 6. 2020, a to
az do vyse 30 mil. K& U majetkovych dani doSlo k poklesu o 11 mld. K¢, coZz bylo
zpusobeno zrusenim dané z nemovitych véci, coz je hlavni slozka majetkovych dani. U
DPH doslo k poklesu o 3,5 mld. K¢, a to zejména proto, ze byla pfijata n¢kolik opatieni
napf. plosné prominuti DPH za bezuplatné dodani zakladnich ochrannych prostfedk a
prominuti DPH za bezuplatné dodani zbozi poskytovatelim zdravotnickych sluzeb,

slozkdm integrované¢ho zachranného systému apod.

U spotiebni dan¢ byl zaznamenan pokles o 4 mld. K¢. Pokles byl zplisoben predevsim
niz8im inkasem spotfebni dan€ z mineralnich olejii, spotfebni dané z lihu a lihovin a
spotfebni dané z piva. Pfi¢inou poklesu minerdlnich oleji byl zplisoben snizujici se
spotiebou pohonnych hmot, kdy doslo k omezeni cestovani, uzavieni hranic, sniZeni
potieby tranzitni dopravy apod. U spotfebni dané z lihu, lihovin a z piva byl pokles
zapti¢inén uzavienim restauracnich zafizeni a omezenim turistického ruchu. V roce 2020
byl jediny rostouci charakter zaznamendn u dané z hazardnich her, a to i pfesto, ze doslo
k n¢kolika omezenim. V tomto pfipadé¢ ma vliv ta skutenost, ze znacnad Cast hraca se

piesunula do prostiedi on-line sazeni, které¢ nebylo omezeno opatfenimi.

Provedena statistickd analyza zavislosti celkovych piijmi statniho rozpoctu na piijmech
z dani vykazuje velmi silnou zavislost. Po pouziti jednoduchého regresniho modelu byl
zjistén koeficient determinace R = 92 %, z ¢ehoz vyplyva, Ze zmény v celkovych piijmech
jsou ovlivnény zménami v piijmech dani. Pomoci regresniho koeficientu bylo zjisténo, ze
se jedna o pozitivni zavislost, z ¢ehoz vyplyva, Ze pokud rostou piijmy z dani, rostou i

celkové ptfijmy statniho rozpoctu.
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Doporuceni

V roce 2020 zacala epidemicka situace, kterd vedla u vSech dani k niz§imu vybéru. V této
dobé¢ bych doporucila zvysit pocet daitovych kontrol, protoze opatieni, kterd byla zavedena
proti Sifeni nemoci, mohou zneuzivat i podnikatelé, u kterych to neni potfeba a jejich
ekonomické ¢innost nebyla omezena. Jsem piesvédcend, ze timto krokem by byly inkasa

DPFO a DPPO vyssi.

Béhem sledovaného obdobi byli tfikrat provedeny zmény u sazeb DPH, coz se pro
podnikatele jevi jako neptehledné, konkrétné, dle mého nazoru, zejména pro provoz
restauracnich zatizeni, kde jsou rozdilné sazby pro nakup népojii v zatizeni restaurace ¢i do
kelimku s sebou. To stejné u jidla, kde zaleZi, zda host jidlo sni uvnitt podniku ¢i si jidlo
necha zabalit s sebou. Pro mnoho podnikateli mize byt toto matouci a je mozné, ze reaguji

na tuto zmeénu tim, Ze omezuji napt. prodeje s sebou.

Dale si myslim, ze dochdzelo piili§ Casto ke zméné datiovych zédkont, které mohou byt
matouci pro poplatniky. Naptiklad u majetkovych dani, kde dochézelo k velkym zasadnim
zménam, obycejny Clovék nemél Sanci tyto zmény pfili§ zaznamenat. Co se tyce
majetkovych dani, u téch by bylo dobré dikladné analyzovat, zda jejich vypadek neovlivni
razantné celkové piijmy do statniho rozpoctu, jelikoz vynos z majetkovych dani je téméf

nulovy a stat musi tento vypadek kryt z jinych zdrojt.
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6 Zavér
V diplomové praci byla provedena analyza vyvoje piijmi statniho rozpoctu a piijmu
z dani, ktera byla provedena na zékladé vefejné dostupnych dat Ministerstva financi Ceské

republiky.

Diplomova prace popisuje danovy systém Ceské republiky, ktery zahrnuje dané piimé a
dané neptimé a jednotlivé skupiny dani kratce charakterizuje, zejména s ohledem na jejich

podil (vysi) na ptijmech statniho rozpoctu.

Diplomova prace ukazala, ze je velmi silné zavislost mezi celkovou vysi vybranych dani a
celkovou vysi pfijma statniho rozpoctu. Tato zéavislost je nejvétsi u dané z piijmu
fyzickych osob a dan¢ z ptijma pravnickych osob. Prace déle prokézala ptimou pozitivni
zavislost piijmi statniho rozpo¢tu na vybéru DPH tedy skutecnost, ze jestlize rostou
prijmy DPH, tak rostou piijmy statniho rozpocétu. Naopak maléd zavislost se ukazala mezi

piijmy z dan¢ z hazardnich her a pfijmy statniho rozpoctu.

P1i hledani pti¢in zmén v o¢ekavaném vysi vybéru dani a skutecnosti v jednotlivych letech
2010-2020, diplomova prace prokazala, Zze na vySi vybéru dani maji v piipadé
piedvidatelného hospodarského ristu rozhodujici vliv legislativni zmény provadeéné
v pribéhu jednotlivych let. Tyto zmény se projevuji zpravidla v daném roce nebo se
zpozdénim jednoho roku. Pii legislativnich zménach dochazi ke slu¢ovani dani, vzniku
novych dani, zméné sazeb dani, zméné danovych ulev a slev jednotlivych dani. V piipadé
neocekavanych a neptedvidatelnych skutecnosti, jako tomu bylo v roce 2020, v souvislosti
s epidemii nemoci COVID-19, je podstatné pro vybér dani a napliiovani rozpoctu, vykon

ekonomiky ve sledovaném roce a piijata vladni opatieni na jeji podporu.

Vlastni vybér dani je v pifimé zavislosti s pfijatymi legislativnimi a organiza¢nimi

opatfenimi statu jakymi jsou napt. kontrolni hlaSeni u DPH, zavadéni EET apod.
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