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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva problematikou finanéniho Setfeni v Ceské
republice. Vymezuje samotny pojem finanéniho Setfeni, stejné jako dalSi pojmy
bezprostfedné s nim souvisejici — nastroj a vynos z trestné cinnosti. Jsou zde
prfedstaveny nejpodstatnéjSi vnitrostatni a mezinarodni pravni predpisy.
Rozpracovani a popis procesu finan¢niho Setfeni je zaméfeno predevsim
z pohledu policejniho organu, za vyuziti ndzornych pfikladt pro lepsi objasnéni
tématu. V zavéreCné Casti se predlozena prace zabyva vybranymi metodami
legalizace a nasledného zakryvani vynosu z trestné cCinnosti, k ¢emuz jsou
reSena navrhovana opatreni ke zlepseni soucasné situace. Prakticka ¢ast prace

se zabyva zmapovanim ceské a zahranicni situace v oblasti finan¢niho Setfeni.

KLICOVA SLOVA

financni Setreni * pravni Uprava * trestni pravo * nastroj a vynos z trestné Cinnosti
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ANNOTATION

This master thesis deals with the issue of financial investigation in the Czech
Republic. It defines the very concept of financial investigation, as well as other
terms directly related to it — instrument and proceeds of crime. The most
important national and international legislation is presented here. The elaboration
and description of the financial investigation process is focused primarily from
the point of view of the police authority, using illustrative examples to better
clarify the topic. The final part of the thesis presents selected methods of
legalization and subsequent concealment of proceeds of crime, for which the
proposed measures to improve the current situation are addressed. The practical
part of the thesis deals with the mapping of the Czech and foreign situation in the

field of financial investigation.
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1 Uvod

Zijeme v dob&, ve které kyberprostor a stim spojeny neustaly vyvoj novych
technologii maji vyznamny vliv na nas zivot. Neni tomu ani jinak u kriminality,
ktera se diky modernim technologiim stava sofistikovanéjsi a hire detekovana.
V souvislosti s kriminalitou nas v dnesni dobé €asto provazi pojmy jako korupce
a prani $pinavych penéz, kdy ve zpravodajstvi mUzeme registrovat tato témata,
ktera jsou ve vétsiné pfipadld spojena s dal§imi trestnymi ¢iny, jako vyroba a
distribuce drog, podvody, kradeze a dalsi. MUzeme konstatovat, Zze v urcité mire
je pranim Spinavych penéz postizen kazdy stat na svété, priCemz spachané

Skody dosahuji nepredstavitelnych castek.

K problematice $pinavych penéz v Ceské republice dne 15. zafi 2020 vydal
server www.investigace.cz &lanek, ve kterém uvadi ,V Cesku se ve velkém
perou penize. Do finanéniho systému to piinasi zvySené riziko, nestabilitu,
zesileny dohled mezinarodnich financnich instituci i neddvéru vuci ceské koruné.
Pokud s tim kompetentni ¢eské organy nezacnou néco délat, muzZe nastat
podobna bankovni krize jako koncem 90. let. ,Nemam pro to Zadny pfimy dikaz,
ale rizni bankéri mé bohuzel mimo zaznam upozorriuji, Ze se to (prani penéz,
pozn. red) opravdu déje. Maji za to, Ze priliv Spinavych penéz je zpusobeny
zvySenym finanénim dohledem v Pobalti. To nuti lidi, ktefi tam perou penize,
rozhlédnout se nékde jinde,“ tvrdi o situaci v Cesku Graham Barrow, byvaly
bankér a svétové uznévany odbornik na prevenci prani penéz. To, Zze Ceska
republika ma s pranim penéz dlouhodoby problém, dokladaji i dal§i skutec¢nosti.
Cesko prominentné figuruje v takzvanych laundromatech neboli velkych
kauzach, jez se tykaji pravé masivniho prani penéz. Investigace.cz tyto kauzy
mapovala pro mezinarodni sit investigativnich novinaft OCCRP (Organized
Crime and Corruption Reporting Project). Finanéni schéma téchto ,pracek na
penize“ ¢asto zahrnovalo rusky nebo azerbajdzansky statni rozpocet jako zdroj
nelegalnich penéz, fetézec offshorovych firem a ucet v nékterém z Ceskych

finanénich ustavir.“’

' Investigace.cz: Cesko se stava evropskym centrem prani penéz [online]. [cit. 13. 8. 2022].
Dostupné z: https://www.investigace.cz/cesko-se-stava-evropskym-centrem-prani-penez/
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Ceska republika, stejné jako vétsina statd na svété vnima boj proti kriminalité
jako jeden z primarnich uUkold, s cilem dosahnout minimalné stagnace rustu
kriminality, v idealnim pfipadé jejiho poklesu. Ktomu jsou vyuzivany statni i
nestatni instituce, zakonné predpisy a zasady uplathované vramci trestni
politiky. Nejvyznamngjsi zasadou, o kterou se opira financni Setreni, je ,zloCin se
nesmi vyplacet‘. Tato zasada je hlavni filozofii procesu finan¢niho Setfeni, jehoz
cilem je stanoveni okruhu zgjmovych osob a jejich majetkového profilu, za
ucelem nasledného zajisténi majetku v trestnim Ffizeni. Finanéni Setreni tak lze

kvalifikovat jako moderni zpUsob prevence kriminality a trestni politiky statu.

Tato diplomova prace je vypracovavana v dobé, kdy se cely svét potyka
s dusledky pandemie COVID-19, fyzické i pravnické osoby, stejné jako stat, se
dostavaji do finanénich problému. Z dlvodU rdznych restrikci souvisejicich
s omezenim provozu podnikl ve vSech oblastech Zivota se lidé soustfedi na
internetovy prostor a prechazi tak na bezhotovostni platebni styky. Z duvodu
nejistoty a nedlvéry ve stat a statni instituce se tak snazi ochranit své finance a
nalezité je zurocit, a proto vkladaji davéru v investice do riznych komodit, véetné
stale nového trendu - virtualnich mén. To vSe jen podtrhuje vyznam aktualnosti
odhalovani prani Spinavych penéz, ¢imz taktéz nabyva na svém vyznamu

finanéni Setreni.

Diplomova prace, jak ze samotného nazvu vyplyva, se venuje tématu finanéniho
Setfeni. Motivem k jeho vybéru je mé soucasné zarazeni na Sluzbé kriminalni
policie a vySetfovani, kde se mimo jiné vénuji této problematice. Citim, ze se
jedna o aktualni problematiku, jejiz role bude v budoucnosti jen a jen
vyznamngjsi, nicméné paradoxné nema jednoznacné zakonné vymezeni a cela
fada policistl tape, co vSe si pod samotnym pojmem finanéni Setfeni vubec
predstavit a co vSe |ze pod proces finan¢niho Setfeni zahrnout. Cilem je sepsat
praci, po jejimz precteni by Clovék mél byt schopen porozumét finanénimu
Setrfeni a v kone¢ném vysledku ho i provést. S ohledem na mé pracovni zarazeni
bude prace zamérena na pohled policejniho organu, ktery toto Setreni v ramci
trestniho fizeni provadi a bude se snazit upozornit na uskali, se kterymi se

policejni organ setkava. Zavér prace bude vénovan analyze pravnich pfedpisu



vybranych statl a nasledné srovnani s ¢eskym pravnim prostredim. Taktéz

budou navrzena mozna zlepseni zefektiviujici proces finanéniho Setreni.



2 Teoretické vymezeni pojmu finanéniho Setieni

Pfi snaze o definovani pojmu finanéni Setfeni je tfeba uvést, ze samotny pojem
neni obsazen v trestnim pravu a nenalezneme jej tak v zakoné €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik (dale jen jako ,trestni zakonik®), ani v zakoné ¢&. 141/1961 Sb.,
zakon o trestnim Fizeni soudnim (dale jen jako ,trestni rad“), potazmo v zakonée
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a jeho provadéni tak neni pro organy
¢inné v trestnim fizeni nijak zavazné. Nicméné se jedna o pojem bézné
pouzivany a vychazejici z policejni praxe. Vzhledem k absenci taxativniho
vymezeni pojmu finanéni Setfeni je tfeba vychazet ze skutecnosti, ze financni
Setfeni je provadéno vyhradné policejnim organem, ktery je mimo jiné vazan
internimi zavaznymi pokyny. Takovymto stézejnim pravnim pfedpisem upravujici
finanCni Setfeni je zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 174 ze dne

12. zari 2011, k provadéni finanéniho Setreni v trestnim fizeni, na ktery bude

v této praci ¢asto odkazovano.

PrislusSny pokyn policejniho prezidenta jej charakterizuje jako proces
vyhledavani, dokumentace a zajiStovani vynosl ztrestné <¢&innosti nebo
zajistovani nahradni hodnoty a vyhotoveni majetkoveho profilu osoby ¢i osob pro
ucely zajisténé vykonu majetkovych trestnich sankci nebo zajisténi naroku
poskozeného v trestnim fizeni a nasledujici ukony spojené se spravou takto
zajisténého majetku.? Cilem finanéniho $etfeni je vedle vytvoreni majetkového
profilu osoby predevsim ziskani podkladd pro ulozeni individualniho trestu pro
pachatele v konkrétnim pfipadé tak, aby bylo mozné dosahnout efektivni
nahrady Skody. Budeme-li vychazet z principu ,trestna cinnost se nesmi
vyplacet‘, pak je zfejmé, ze ukladani majetkovych trestl je daleko efektivnéjsi,
nez tresty spojené bezprostfedné s osobou pachatele. Pro stat a statni rozpocet
je tak vyhodnéjsi vyuzivat jiné druhy trestl za soucasného ulozeni majetkové
sankce na misto ukladani nakladného vykonu trestu odnéti svobody. Pro lepSi
predstavu, jak podstatny je a v budoucnu muize byt vyznam finanéniho Setfeni, si

uvedme nasledujici priklad.

2 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni, ¢l. 2
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Pachatel trestného ¢inu zpUsobil skodu 10 miliond korun &eskych, za coz byl
odsouzen k Sesti letim vykonu trestu odnéti svobody. Jak ve své diplomové
praci Bc. Tomas Habrman® uvadi, primérna vyse celkového denniho vydaje na
jednoho vézné se v roce 2019 pohybovala ve vysi 51 492 K¢. Vezmeme-li pro
nazornou ukazku a vypocCet mésic¢niho vydaje na jednoho vézné ¢astku 1 500 K¢
za den a Casovy usek tficeti dni, vysledkem jsou vydaje ve vysi 45 000 K¢ za
jednoho vézné na meésic. To znamena, ze roCni vydaje na jednoho vézné
dosahuji ¢astky 540 000,- KE&. Pfi vykonu trestu odnéti svobody ve vysi Sesti let
dosahuji vydaje za takovy trest 3240000 KC. Seclteme-li pachatelem
zpUsobenou $kodu a naklady spojené s vykonem trestu, vysledna castka
prevysuje hranici 13 miliont korun ¢eskych. V pfipadé, Zze by se organy &inné
v trestnim fizeni zaméfili na majetek pachatele a podafilo by se zajistit néjaké
majetkové hodnoty, feknéme ve vysi poloviny zplsobené skody, v tomto pfipadé
5 miliond korun ¢eskych, spolu i s krat§im trestem odnéti svobody by doslo ke
snizeni materidlnich dusledkld trestné c¢innosti pachatele znacnou meérou,
v kone¢ném vysledku mdzeme konstatovat, Ze by se celkova ,zplUsobena skoda“

snizila az o polovinu.

Vyznamnou roli v oblasti od$kodnovani obéti trestnych &inl prostfednictvim
ulozeni majetkovych trestnich sankci pfinasi zakon €. 59/2017 Sb., o pouziti
penéznich prostiedki z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim
fizeni a o zméné nékterych zakonu. V souvislosti s jeho U&innosti dochazi
k Uprave trestniho rfadu, kdy za Skodu je povazovano i dluzné vyzivné. Tato
zména zvysuje vyznam financniho Setfeni a rozsSifuje jeho roli i u méné
zavaznych trestnych ¢inl jako je zanedbani povinné vyzivy dle § 196 trestniho
zakoniku, kdy muze opravnény ziskat alespon ¢ast dluzného vyzivného
v pfipadé, ze by byl zajistén majetek pachatele. Z uvedeného vyplyva, ze by bylo
chybou se domnivat a pfistupovat k finanénimu setfeni tak, ze se jedna o vysadu
zavazné trestné Cinnosti, zejména t€ hospodarské, ale naopak je zadouci, aby

podminky pro ulozeni majetkového trestu byly vytvareny a finanéni Setfeni

® HABRMAN, Tomas$. Financovani vézefiské sluzby v CR. Praha [online]. 2021. Diplomova
prace. Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a ucetnictvi, Katedra vefejnych financi.
Vedouci prace doc. Ing. Alena Maaytova, Ph.D. str. 31. [cit. 13. 8. 2022]. Dostupné z:
https://vskp.vse.cz/82325_financovani-vezenske-sluzby-v-cr
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realizovano i u majetkovych trestnych ¢&inG, samoziejmé, Ize-li pfedpokladat

zajisténi majetku pachatele.

Financni Setreni bylo definovano i na mezinarodni urovni Finanénim akénim
vyborem (dale jen ,FATF"), ktery tak ucinil v dokumentu ,Mezinarodni
standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace —

doporuceni FATF, aktualizovany v fijnu 2020.

Podle tohoto dokumentu finanéni Setfeni znamena vySetfovani finanénich

zalezitosti tykajicich se trestné ¢innosti s cilem:

e urcit rozsah kriminalnich siti a/nebo rozsah trestné ¢innosti;
e odhalit a vyhledat vynosy z trestné &innosti, financni prostredky teroristt
nebo jina aktiva, které by mohly byt zkonfiskovany; a

e zajistit ditkazy vyuzitelné v trestnim fizeni.*

FATF je mezinarodni vladni organizaci, ktera ma celosvétovy vliv na vytvareni
standard( a hodnoceni jurisdikci v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a
financovani terorismu. Pfestoze Ceska republika neni, stejné jako ostatni nové
Clenské staty Evropské unie, jejim clenem, je vazana k dodrzovani FATF
standard(. Dochazi tak na zakladé ¢lenského uskupeni tzv. vyboru Moneywal pfi

Radé Evropy.®

Pojmu finanéniho $etieni se v odborné literatufe vénuji Dr. Jan Sugér, CSc. a
Mgr. Pavel Malek, které ho v publikaci Vynosy ztrestné cinnosti (Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, Praha 2010) definuji jako slozity a &asové
narocény proces vyhledavani vynosu z trestné Cinnosti, vyzadujici Sirokou $kalu
znalosti a védomosti, jehoz cilem je nalezeni majetku ziskaného pachateli

z trestné ¢innosti, ktery nejriiznéjsimi zptisoby ukryvaji.®

* FATF. Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a profilerace.
Doporu¢eni FATF. [online]. Rijen 2020. str. 102. [cit. 13. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/files/doporuceni-fatf-aktualni-k-rijnu-2020-cz.pdf

® Mezinarodni spoluprace a instituce. FATF. Ministerstvo financi Ceské republiky. [online]. [cit.
13. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-
utvaru/mezinarodni-spoluprace-a-instituce

® DVORAK, Vratislav et al. Vynosy z trestné &innosti. Vyd. Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, Praha 2010., str. 146
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3 Pravni uprava a vybrané pojmy

Jak jiz bylo uvedeno pfi vymezeni pojmu ,finanéni Setfeni“, jednim ze zdsadnich
nedostatkl této oblasti je skuteénost, Ze nema své samostatné pravni zakotveni
v pravnich predpisech. Proces financniho setfeni nicméné vyuziva celou fadu
jinych pravnich predpisl, at’ uz se jedna o ty mezinarodni, ¢i vnitrostatni. V této
kapitole budou predstaveny zakonné pfedpisy, z nichz finanéni Setfeni vychazi a
které vyuziva, a taktéz nejpodstatnéjsSi pojmy v oblasti zajistovani majetkovych

hodnot, které budou podrobnéji popsany.
3.1 Mezinarodni pravni predpisy

Vzhledem k tomu, Ze jednim z primarnich ucelt finanéniho Setfeni je zjisténi
majetkového profilu zajmového subjektu, pficemz v sou€asné dobé trestna
ginnost &im dal &ast&ji presahuje hranice Ceské republiky, je tfeba uvést

zakladni mezinarodni predpisy.

Jednim znich je Rozhodnuti Rady Evropské unie 2007/845/SVV ze dne
6. prosince 2007, o spolupraci mezi urfady pro vyhledavani majetku
z trestné Cinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a
identifikace vynost z trestné Cinnosti nebo jiného majetku v souvislosti
s trestnou €innosti. Tento pravni predpis zavazuje ¢lenské staty Evropské unie
zfidit nebo wur¢it Ufad pro vyhledavani majetku ztrestné &innosti,
tzv. Asset Recovery Office (zkracené ARO). Spoluprace s ostatni zemeémi

probiha prostfednictvim vymény informaci a metodickych postupt.”

Rozhodnuti Evropské unie doplhuje tzv. sit CARIN (Camden Asset Recovery
Inter-Agency Network), ktera byla zfizena Rakouskem, Belgii, Némeckem,
Irskem, Nizozemim a Spojenym kralovstvim v Haagu v roce 2004. Sit CARIN
predstavuje rozsahlou sit' policistd a statnich zastupcl, jejimz cilem je zlepsit
vzajemné znalosti v oblasti metod a postupl v oblasti zahraniéni identifikace,
zmrazeni, zaji$téni a konfiskace vynosU z trestné ¢innosti. Tato sit' poskytuje

pravni zaklad pro vyménu informaci mezi urfady pro vyhledavani majetku

7 8UGAR, Jan a kol. Certifikovana metodika finanéniho $etieni pro Policii Ceské
republiky.[online]. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2015. [cit. 15. 8. 2022]. ISBN: 978-80-
7408-125-5. Dostupné z: https://is.vsfs.cz/repo/5209/Nmet Certifikovana metodika.pdf, str. 56

7



https://is.vsfs.cz/repo/5209/Nmet

z trestné ¢&innosti v8ech &lenskych statd.® CARIN ma vsoudasné dobé
54 registrovanych ¢lenskych jurisdikci, véetné 28 ¢lenskych statd Evropské unie
a deviti mezinarodnich organizaci. Je taktéz napojena na dalSich pét
regionalnich meziagenturnich siti pro obnovu majetku po celém svété
(tzv. ARIN). Oblast sité CARIN je po blizSim zkoumani znaéné rozsahla, pro
uplnost a kompletnost v této praci je tfeba zminit, ze dalSi cenné informace,
kontakty, metodické postupy a mnoho dalsiho je mozné nalézt na webovych

strankach https://www.carin.network/.’

Dalsim pravnim predpisem upravujici oblast finanéniho Setfeni je ramcové
rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednodusSeni
vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy
¢lenskych statli Evropské unie, které upravuje lhaty, zplUsob, ale i jazyk, pro

poskytovani a pfedavani operativnich informaci.'®

Vyznamnym pocinem v oblasti mezinarodni spoluprace pri zajistovani majetku je
pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne
3. dubna 2014, o zajiStovani a konfiskaci nastroji a vynosl z trestné
€innosti v Evropské unii. Obsahem této smérnice je i rozSifeni konfiskace,
kterou plvodné obsahuje ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne
24. unora 2005 o konfiskaci vynosu a majetku z trestné ¢innosti a nastroju
trestné éinnosti.'’ Toto rozhodnuti stanovuje tfi rdzné skupiny minimalnich

pozadavku pro konfiskaci majetku, a to dle ¢lanku 3, bod 2. nasledovné:

8 SUGAR, Jan a kol. Financéni $etfeni v trestnim fizeni. 1. vydani, Praha: Vysoka Skola finan¢ni a
spravni, 2015. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7, str. 47

® Meziagenturni sit Camden Asset Recovery [online]. [cit. 15. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.carin.network/

9 SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etieni v trestnim fizeni. 1. vydani, Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni, 2015. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7, str. 48

" SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etieni v trestnim fizeni. 1. vydani, Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni, 2015. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7, str. 48
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a) je-li vnitrostatni soud na zakladé konkrétnich skutecnosti plné
presvédcen, ze pfedmétny majetek pochazi z trestné &innosti odsouzené
0soby spachané v dobé pred odsouzenim za trestny ¢in podle odstavce
1, kterou tento soud povazuje za priméfenou okolnostem daného

pfipadu, nebo

b) je-li vnitrostatni soud na zakladé konkrétnich skutecnosti plné
pfesvédcen, Ze predmétny majetek pochazi z podobné trestné ¢innosti
odsouzené osoby spachané v dobé pred odsouzenim za trestny ¢in
podle odstavce 1 tohoto Clanku, kterou tento soud povaZuje za

pfiméfenou okolnostem daného pfipadu, nebo

c) je-li zjisténo, Ze hodnota majetku neni umérna legalnimu prijmu
odsouzené o0soby, a vnitrostatni soud je na zakladé konkrétnich
Skutecnosti plné presvédcen, ze predmétny majetek pochazi z trestné

&innosti odsouzené osoby.’?

V ufednim véstniku Evropské unie byla dne 5. ¢ervna 2015 publikovana nova
evropska legislativa tykajici se prani Spinavych penéz, ktera posiluje pravidla
v boji proti prani Spinavych penéz a snazi se tak priblizit mezinarodnim

standardim Finanéniho akéniho vyboru FATF. Konkrétné se jedna o

e _nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne
20. kvétna 2015, o informacich doprovazejicich prevody penéznich
prostredki a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1781/2006

e _smeérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015, o predchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu, 0 zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES*“. "

'2 Ramcové rozhodnuti rady 2005/212/SVV, o konfiskaci vynos(i a majetku z trestné ¢innosti a
nastrojd trestné Cinnosti, ve znéni k 24. 2. 2005, ¢lanek 3, bod 2.

> INDRUCHOVA, Eva. Nova smérnice o predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani
Spinavych penéz [online]. 15. 12. 2015. [cit. 15. 8. 2022]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/nova-smernice-o-predchazeni-vyuzivani-financniho-systemu-k-prani-spinavych-
penez?browser=full


http://www.bulletin-

Nové narizeni stanovuje pravidla pro informace o subjektech provadejici finanéni
transakci v jakékoliv méné za podminky, Ze alespon jeden z poskytovatell

takové platebni transakce je usazen v Evropské unii.'*

Nova smérnice si klade za cil predchazet vyuzivani finanéniho systému
Evropské unie k prani sSpinavych penéz a financovani terorismu a zavadi proces
hloubkové kontroly klienta, v€etné oznamovaci povinnosti pro povinné osoby.
kam zahrnuje i danové trestné Ciny. Taktéz se vénuje oblasti tykajici se informaci
o skute¢nych majitelich, kdy pfedesla smérnice pro spinéni kritéria vlastnictvi
povazovala za dostatecny podil 25 % plus jednu akcii, nova smérnice toto
povazuje jiz za pouhy indikator. Ktomuto stanovuje ¢&lenskym statlim, aby
zajistily, ze informace o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob budou
uchovavany v centralnim registru mimo danou spole¢nost, k ¢emuz mohou
vyuzit centralni databaze, obchodni rejstrik nebo jiny centralni registr. Poslednim
vyznamnym okruhem, ktery nova legislativa upravuje je snizeni limitu
hotovostnich plateb. Dle pfedchozi smérnice byla hranice 15 000 EUR nebo
vy8Si, nové je tento limit snizen na 10 000 EUR. Navic je definice zpfisnéna,
jelikoz zahrnuje nejen platby, které jsou provadény, ale i platby, které jsou

prijimany. '
3.2 Vnitrostatni pravni predpisy

Jak bylo v uvodu této prace nastinéno, financni Setfeni zde bude zpracovano
zejména z pohledu policejniho organu a nejinak tomu bude i v této kapitole.
Budou zde predstaveny zakladni pravni predpisy, podle nichz policejni organ
postupuje a ze kterych pfi své Cinnosti v oblasti financniho Setfeni vychazi.

Zminény zde budou i pravni predpisy, které jiz byly v kratkosti predstaveny,

“ INDRUCHOVA, Eva. Nova smérnice o predchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani
Spinavych penéz [online]. 15. 12. 2015. [cit. 15. 8. 2022]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/nova-smernice-o-predchazeni-vyuzivani-financniho-systemu-k-prani-spinavych-
penez?browser=full

> INDRUCHOVA, Eva. Nova smérnice o predchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani
Spinavych penéz [online]. 15. 12. 2015. [cit. 15. 8. 2022]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/nova-smernice-o-predchazeni-vyuzivani-financniho-systemu-k-prani-spinavych-
penez?browser=full
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nicméné pro komplexnost této kapitoly je bude jisté vhodné znovu pfipomenout a

trochu podrobngji se jim vénovat.
3.2.1 Zavazny pokyn policejniho prezidenta

Postup policejniho organu souvisejiciho s finanénim setfenim upravuje Zavazny
pokyn policejniho prezidenta €. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni
finan€éniho Setreni v trestnim Fizeni. Jak tento pokyn vymezuje samotny pojem
finanCni Setfeni, bylo vysvétleno v 2. kapitole této prace. Zavazny pokyn
stanovuje, ze hlavnim gestorem této problematiky je metodické pracovisté
Narodni centraly proti organizovanému zloCinu. Systém financniho Setreni je
zalozen na fungovani specializovanych pracovist, vedle Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu — odboru vynosU a prani penéz, je to Narodni
protidrogova centrala a pracovisté krajskych feditelstvi policie. Jak je mozné
dovodit, vzhledem k tomu, ze se jedna de facto o jediny pravni predpis upravujici
vyhradné finanéni Setfeni jako takové, nalezneme v ném veskeré nalezitosti
finanCniho Setfeni, kdo jej provadi, za jakych podminek, za jakym ucCelem a
mnoho dalSiho. V této praci bude tento zavazny pokyn hojné vyuzivan a bude

tak na néj ¢asto odkazovano.
3.2.2 Zakon o Policii Ceské republiky

Financni Setfeni, i prestoze neni vyslovné trestnim zakonikem ¢i trestnim radem
upraveno, je soucasti trestniho fizeni. Policejni organ tak postupuje v souladu
s témito pravnimi predpisy. V obdobi pfed zahajenim uUkonu trestniho Fizeni v§ak
nelze aplikovat ustanoveni plynouci z trestniho zakoniku ¢&i fadu, proto policejni
orgdn vyuzivad opravnéni ze zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Konkrétné policista vyuziva opravnéni dle § 69, ktery mu umoznuje
z vlastni iniciativy €i na zakladé podnétu od osoby Ci organu, za ucelem ziskani
poznatkl o trestné ¢innosti, vyhledavat, odhalovat a je-li to tfeba i dokumentovat
skute€nosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. K tomu mize vyuzivat
podplrné operativné patraci prostredky, kterymi jsou dle § 72 informator, kryci

prostfedky, zabezpecovaci technika a zvla$tni finanéni prostiredky.'®

16 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni, § 69 a § 72
11



Zakon o Policii CR stanovuje policistovi mnoho dal$ich opravnéni a prostedku,
mezi ty nejvyznamngjsi patfi postup podle § 61 — podani vysvétleni od osob,
§ 62 — pofizovani zaznamu, § 63 — prokazani totoznosti, § 66 — ziskavani
informaci z evidenci, § 68 — patrani po osobach a vécech. Ve vymezenych
pfipadech muze utvar policie, jehoz ukolem je boj s terorismem, v souladu
s § 71 a § 71a ziskavat i udaje tykajici se bankovniho tajemstvi ¢i od spravce
dané, pficemz poskytnuti informaci podle téchto ustanoveni neni porusenim

povinnosti mi&enlivosti. "’
3.2.3 Trestni zakonik

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdeéjsich predpisu, stanovuje
hmotné pravni zaklady finanéniho Setfeni. Ve vztahu k financ¢nimu Setfeni si
uvedeme nejpodstatnéjSi ustanoveni tohoto zakona souvisejici s primarnim

ucelem finanéniho Setreni, tj. vyhledani a nasledna konfiskace majetku subjektu.

Jednd se o propadnuti majetku dle § 66, penézity trest dle § 67, vyméra
penézitého trestu dle § 68, propadnuti véci dle § 70, propadnuti nahradni
hodnoty dle § 71, samostatny trest propadnuti véci dle § 72. Ustanoveni § 101
definuje zabrani véci, konkrétné ,nebyl-li uloZen trest propadnuti véci uvedené
v § 70, miize soud ulozit, Ze se takova véc zabird“’®. Ustanoveni § 102 definuje

zabrani nahradni hodnoty, a § 102a zabrani ¢asti majetku.

Trestni zakonik prochazi v posledni dobé &astymi novelizacemi. V souvislosti
s finanénim Setfenim stoji za zminku zakon €. 287/2018 Sb., kterym se méni
trestni zakonik, s u€innosti od 1. unora 2019. Tato novela pfinasi vymezeni
pojmu nastroj a vynos z trestné ¢innosti, jimizZ se budeme zabyvat v dal$i ¢asti
kapitoly 3. Vyznamnym je taktéz rozSifeni skutkovych podstat trestnych ¢&inl

,Legalizace vynosU ztrestné c¢&innosti podle § 216“ a ,Legalizace vynosu

7 SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etieni v trestnim fizeni. 1. vydani, Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni, 2015. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7, str. 19
'8 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, § 101
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z trestné ¢innosti z nedbalosti podle § 217, ¢imz doslo ke zruseni trestnych ¢inu
,Podilnictvi podle § 214 a ,Podilnictvi z nedbalosti podle § 215¢.1°

DalSi novelou, ktera si zde zaslouzi uvést, a ktera méla a ma vliv nejen na
¢innost policejniho organu, je novela publikovana jako zakon €. 333/2020 Sb.,
kterym se méni trestni zakonik, s ucinnosti od 1. fijna 2020. Tato novela méni
vykladové ustanoveni § 138, kde jsou definovany hranice zpusobené skody.
Zjednodusené fecCeno, oproti predchozi pravni Upravé, dochazi

ke zdvojnasobeni stavajici hranice vyse kazdé ze $kod.?
3.2.4 Trestnirad

Vedle zminéného zavazného pokynu policejniho prezidenta je stézejnim
pravnim predpisem upravujici €innost policejniho organu v procesnim stadiu
trestniho fizeni je zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozdéjsich predpist. Hovorime-li o finanénim Setfeni, musime vychazet
z ustanoveni upravujici obecné proces setreni. Trestni rad definuje trestni Fizeni,

resp. i proces pred trestnim fizenim jako takovym, tfemi fazemi.

Prvni fazi je Setreni definované § 158 odst. 1, kde je vymezeno opravnéni
policejniho organu provadét ukony smeéfujici k odhaleni skutecnosti, zda byl

Ci nebyl spachan trestny ¢in.

Druhou fazi je tzv. provérovani, které je zapocato zahajenim ukonu trestniho
fizeni dle § 158 odst. 3, k ¢emuz policejni organ sepise zaznam, kde uvadi

skutkové okolnosti, pro které fizeni zahajuje a zpUsob, jakym se o nich dozvédél.

Treti fazi je tzv. vySetfovani, které se zahajuje vydanim usneseni o zahajeni
trestniho stihani dle § 160 odst. 1 proti konkrétni osobé &i osobam, za splnéni

veskerych nalezitosti uvedenych v tomto ustanoveni.

Vyznamna ustanoveni uplathovana v oblasti zajiStovani majetkovych hodnot

jsou trestnim fadem vymezena ve cCtvrtém oddile ,Zajisténi véci dllezitych

'® BKCH-advokati.cz: Zména trestniho zékoniku, téinnost od 1. 2. 2019 [online]. [cit. 16. 8. 2022].
Dostupné z: https://www.bkch-advokati.cz/zmena-trestniho-zakoniku-ucinnost-od-1-2-2019/

20 pravniprostor.cz: Hranice $kody se v trestnépravnich kauzéch zvySuje na dvojnésobek [online].
[cit. 16. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/hranice-skody-se-
v-trestnepravnich-kauzach-zvysuje-na-dvojnasobek
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pro trestni fizeni*. V tomto oddile je v ustanoveni § 77b odst. 1 vymezeno,

ze véci dllezitou pro trestni fizeni je véc, ktera:

a) mize slouzit pro dukazni ucely,
b) je nastrojem trestné ¢innosti,
c) je vynosem z trestné ¢innosti, nebo

d) je ndhradni hodnotou za véc uvedenou v pismenech b) a c).?’

Véci pro dukazni Ucely se zajistuji za uziti ustanoveni § 78, kde je stanovena
povinnost k predlozeni nebo vydani véci na vyzvu policejniho organu, a § 79,
kde je stanoveno odnéti véci, ke kterému policejni organ pristupuje v pfipadé
nevyhovéni na vyzvu dle § 78, a to po predchozim souhlasu dozorujiciho
statniho zastupce. V pfipadé zadosti o vraceni véci o ni rozhoduje policejni
organ, pro tomuto rozhodnuti je pfistupna stiznost, o které rozhoduje opét

dozorujici statni zastupce.

Zajisténi nastroju a vynosu z trestné ¢innosti je vymezeno ustanovenim § 79a,
o kterém rozhoduje policejni organ po predchozim souhlasu statniho zastupce,
ve vyjimeénych pripadech, nesnese-li véc odkladu, tak Ize ucinit bez jeho

souhlasu, ovSem ten je tfeba vyzadat do 48 hod. od rozhodnuti.

Zajisténi nahradni hodnoty je vymezeno v ustanoveni § 79g, k cemuz dochazi
pfi zajisténi legalniho majetku osoby, kdy véc nelze povazovat za nastroj trestné

¢innosti, ani vynos z trestné ¢innosti.

Zajisténi za ucelem vykonu majetkovych trestnich sankci a naroku poskozeného
dochazi za uziti nasledujicich ustanoveni: zajisténi vykonu penézitého trestu dle
§ 344, zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku dle § 347, vykon zabrani ¢asti

majetku dle § 358b a zajisténi naroku poskozeného dle § 47.

Procesni ukon, ktery se uplathuje vramci trestniho fizeni a ktery urcité
nemuzeme opomenout, je definovan v patém oddile trestniho fadu, v ustanoveni
§ 82 a déle. Jedna se o domovni prohlidku, osobni prohlidku a prohlidky jinych

prostor a pozemkl. Tento Ukon je jisté jednim z podstatnych zasahl do

21 Zakon &. 141/1961 Sb., trestni Fad, ve znéni pozdéj$ich predpist, § 77b
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osobnich svobod jednotlivce, a i proto je zde policejni organ odkazan na statniho
zastupce, resp. soudce. V pfipravném fizeni totiz o provedeni domovni prohlidky

rozhoduje a narizuje ji pravé soudce na navrh statniho zastupce.
3.2.5 DalSi pravni predpisy

Jak jiz bylo uvedeno, finan¢ni Setfeni neni taxativné vymezeno v jednom
konkrétnim pravnim predpise, proto by vyCet a popis jednotlivych pravnich
norem byl znacné rozsahly. V této kapitole jsme si pfedstavili ty nejpodstatné;jsi
z nich, nicméné pro uplnost je tfeba uvést, ze pokud bychom chtéli obsahnout
komplexné celou oblast finanCniho Setfeni a s tim souvisejici veskeré pravni

predpisy, urcité bychom neméli opomenout nasledujici zakony:

- z&kon €. 418/2011 Sb., o trestnépravni odpoveédnosti pravnickych osob

- za&kon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech
trestnich

- z&kon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni
(,zakon o sprave zajisténych véci*)

- zakon ¢&. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkl z majetkovych
trestnich sankci ulozenych v trestnim Ffizeni (,zakon o fondu pro obéti“)

- zakon ¢&. 253/2008 Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z
trestné Cinnosti a financovani terorismu (AML zakona)

- zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v

pravnich vztazich.
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3.3 Vybrané pojmy v oblasti zajiStovani majetkovych hodnot

V oblasti finanéniho Setfeni se setkdvame s uréitym okruhem pojmuU, s nimiz
policejni organ v souvislosti s finanénim Setfenim pracuje, proto se nyni jejim
vymezenim budeme v nasledujici casti prace zabyvat, pficemz vzhledem
k absenci jejich zakonného vymezeni v normach vyssi pravni sily budeme
vychazet z jiz uvedeného zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011.
Popis jejich definici bude navic rozsifen o poznatky ze zakonnych ustanoveni a
odborné literatury, které se témto pojmdm vénuji a na néz je v jinych zakonnych
ustanovenich pfimo Ci nepfimo odkazovano. Tyto pojmy nejsou zcela zamérné
zahrnuty a popsany v predchozi kapitole, protoze u nékterych pojmuU bude pro

jejich duslednéjsi definovani vyuzito vice pravnich predpisu.
3.3.1 Nastroj a vynos TC

Ze samotné podstaty obou pojmu je zfejmé, Ze v trestnim pravu je spojuje cela
fada spole¢nych znaku, kterymi se od ostatnich zajistovacich institutl trestniho
prava odliSuji. Budeme-li hledat jejich definovani v zakonnych ustanovenich,
muzeme si vSimnout, Ze jsou v jednotlivych ustanovenich velmi casto
vysvétlovany spole¢né. Proto i v této praci bude pro lepsi pochopeni a vysvétleni

jejich vzajemného vztahu vénovan spolecny prostor.

Legalni definici obou pojmU do ¢eského pravniho radu zavedla novela trestniho
zakoniku €. 278/2018 Sb., jez je ucinna od 1. 2. 2019, a reflektuje na
mezinarodni zavazky Ceské republiky plynouci z Umluvy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosu ze zlo¢inu ze dne 8. listopadu 1990, v ¢eském
pravnim fadu vydana jako Sdéleni €. 33/1997 Sb. Na zakladé této novely jsou
tak pojmy nastroj trestné Cinnosti a vynos z trestné ¢innosti jednotlivé definovany
v samostatnych ustanovenich trestniho zakoniku a jiz na né nenalezneme odkaz

v trestnim fadu, jak tomu bylo pied citovanou novelou do 31. 1. 2019.22

2 \/ITKOVA, P. Zajisténi nastrojii trestné éinnosti a vynosq z trestné Cinnosti a nahradni hodnoty
podle § 79a aZ 79q trestniho radu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 13

16



Nastrojem trestné c&innosti se dle ustanoveni § 135a trestniho zakoniku
Jrozumi véc, ktera byla uréena nebo uZita ke spachani trestného Ccinu,
véetné plodi a uzitkd. “%

Citované ustanoveni trestniho zakoniku uvadi ,vec‘ ve dvou formach. Prvni
formou je ,véc, ktera byla ke spachani trestného &inu uréena“. Z podstaty véci
vyplyva, ze byla-li véc ke spachani trestného €inu urcena, nebyla uzita, tudiz se
ve vétsiné pripadl bude jednat o trestné ¢iny nedokonané, ale spachané ,pouze”
ve formé pfipravy, ¢&i pokusu, ve smyslu ustanoveni § 20 a § 21
trestniho zakoniku. Obé stadia trestné Cinnosti vyzaduji umysiné jednani, tedy
v téchto pfipadech se zde nesetkdme s trestnymi Ciny spachanymi z nedbalosti.
Abychom mohli konstatovat, ze véc byla ke spachani trestného Cinu urCena,
bude tfeba splnit podminku, ze ,dana véc musi byt vyznamna pro naplnéni
zakonnych znakl trestného ¢inu a musi mit realny vliv na jeho Uspésné

spachani“.2*

Druhou formou je ,véc, ktera byla ke spachani trestné Cinu uzita“. K problematice
,uZité véci‘ se mimo jiné vyjadfuje Nejvy$si soud Ceské republiky, ktery ve svém
Usneseni nejvysSsiho soudu ze dne 8. 9. 2016, vydané pod spisovou znackou
6 Tdo 1179/2016, mimo jiné konstatuje, ze

,Zakonna podminka, Ze véc byla pachatelem uzita ke spachani trestného
¢inu, je naplnéna, jestlize za pouZiti této véci nebo jiné majetkové hodnoty
nebo jejim prostrednictvim pachatel napinil skutkovou podstatu trestného
¢inu. Zpravidla pomoci takové véci nebo jiné majetkové hodnoty pachatel
realizoval jednani jako obligatorni znak objektivni stranky trestného &inu, i
kdyz tak nemusel ucinit ve vztahu k celému rozsahu jednani, resp. urcita
véc nebo jina majetkova hodnota mu mohla jen umoznit nebo usnadnit

viastni realizaci jednéni.“?

25 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 135a

2 profipravo.cz: US: Pfiméfenost trestu propadnuti véci [online]. [cit. 16. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=16&id_article=261957&csum=76
cff2c7

?® Usneseni NS ze dne 8. 9. 2016, &. j. 6 Tdo 1179/2016
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Obdobné jak tomu bylo u podminky pro véc urcené ke spachani trestného Cinu,
obdobna podminka je i zde u véci uzité ke spachani trestného Cinu. Dana véc
musi byt vyznamna pro naplnéni zakonnych znakul trestného ¢inu a z podstaty
,uzité veci“ vyplyva, ze nepostaci, ze konkrétni véc mél pachatel pfi pachani
trestné Cinnosti pouze u sebe, ale skuteéné ji ke spachani trestné Cinnosti uzil.
Vedle ne pfili§ kontroverznich ptikladl, jako je pacidlo uzité ke vloupani do
osobniho motorového vozidla, noze pfi zpusobeni tézké Ujmy na zdravi apod. se
Nejvyssi soud Ceské republiky mimo jiné v uvedeném usneseni vyjadfil k
nazorné situaci, kdy pachatel trestného €inu mél u sebe pfi vydirani vybusninu,
kterou vsak nepouzil a jen jejim pouzitim vyhrozoval v pfipadé nesplnéni jim
stanovenych podminek. V takovém pfipade Ize véc, vybusninu, povazovanou za
veéc uzitou ke spachani trestné Cinnosti, ackoliv jak bylo receno, nedoslo k jejimu

skuteCnému pouziti.

Vynosem z trestné c¢innosti se dle ustanoveni § 135b odst. 1 trestniho
zakoniku ,rozumi jakékoli ekonomickd vyhoda pochézejici z trestného &inu.“%®
V odst. 2 uvedeného ustanoveni se ,bezprostiednim vynosem z trestné cinnosti
rozumi véc, ktera byla ziskana trestnym ¢inem nebo jako odména za néj, véetné

w27

plodi a uZitkd. V odst. 3 uvedeného ustanoveni se ,zprostfedkovanym

vynosem z trestné ¢innosti rozumi véc, véetné plodu a uZitkd, dle pismena

a) ktera byla, byt jen zéasti, nabyta za véc tvorici bezprostiedni vynos

Z trestné cinnosti,

b) ve kterou byla véc tvorici bezprostifedni vynos z trestné cinnosti, byt jen

zCasti, preménéna, nebo dle pismena

c) k jejimuz zhodnoceni doSlo, byt jen zéasti, prostrednictvim véci tvofici

bezprosttedni vynos z trestné &innosti.“?

S pojmem vynos z trestné Cinnosti taktéz vyznamné pracuje zakon €. 253/2008
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti

a financovani terorismu. Tento zakon vynos z trestné Cinnosti definuje de facto

2 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjéich predpist, § 135b
27 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjéich predpist, § 135b
28 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéj$ich predpist, § 135b
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totozné jako trestni zakonik, kdyz v ustanoveni § 3 odst. 1 uvadi ,Legalizaci
vynosu z trestné cinnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi jednani sledujici
zakryti nezakonného pivodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné
cinnosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se
zdkonem“? K definici tohoto pojmu se vyjadfil i Ustavni soud, ktery ve svém
usneseni ze dne 17. 2. 2015, vydanym pod spisovou znackou Il. US 369/15
uvadi, ze ,vynos z trestné &innosti nelze jen chapat striktné, ale Ze se jedna

o jakékoliv obohaceni z padchané trestné &innosti“*°.

Pro nazorné vysvétleni druhl vynosl si uvedme nasledujici pfiklad. Pachatel
odcizi ze zaparkovaného vozidla notebook. Tedy notebook se stava
bezprostiednim vynosem z trestné ¢innosti. Pokud notebook nasledné proda
za odpovidajici financni castku, stavaji se tyto finan¢ni prostredky
zprostiedkovanym vynosem. Timto momentem se financni prostfedky stavaji
vynosem z trestné ¢innosti a odcizeny notebook jim byt pfestava, jelikoz ten
pro kupujiciho nepfedstavuje zadnou ekonomickou C¢i jinou vyhodu. Pokud
pachatel za takto ziskané finan¢ni prostredky koupi partnerce Sperk, stava se
Sperk transformovanym vynosem, nebot jsou timto splnény podminky vynosu
a ekonomické vyhody pro partnerku. Pfi zjiStovani vynosl z trestné &innosti je
tak tfeba dbat zvlastniho zretele, aby jako vynos z trestné cinnosti nebylo v
jednom fizeni oznaCeno vice véci soucasne, jelikoz by tak mohla nastat az

absurdni situace, kdy by doslo k zaji$téni nékolika vynosu.

Trestni zakonik taktéz pracuje s pojmy plody a uzitky. Zasadnim principem
tohoto ustanoveni a pojmU je skute¢nost, Ze urcita véc je zajisténa i s pfirtstky,
ktera tato véc produkuje. Pro konkrétni predstavu, dojde-li organy cCinnymi
v trestnim fizeni k zajisténi bytového domu, jehoz soucasti jsou najemni byty,

podléha zajisténi i najemné, které tento bytovy dim generuije.

29 Zakon &. 253/2008 Sb., zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynos( z trestné &innosti
a financovén[ terorismu, § 3 )
% Usneseni Ustavniho soudu II. US 369/15 ze dne 17. 2. 2015
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3.3.2 Nahradni hodnota

Termin nahradni hodnota pouziva jak trestni zakonik, tak trestni rad. Trestnim
rad tento termin definuje v ustanoveni § 79g, a to prvni &asti prvniho odstavce
nasledovné: ,nelze-li zajistit véc, ktera je nastrojem trestné cinnosti nebo
vynosem z trestné cinnosti, muze byt misto ni zajiSténa nahradni hodnota, ktera
odpovida, byt jen z&asti, jeji hodnoté.“’ Z uvedeného vyplyva, ze na rozdil od
nastroju a vynosu z trestné &innosti zde neni rozhodujici, zda k této véci ma
osoba vlastnicky €i jiny dispoziéni vztah v dobé zajisténi, ale podminkou naopak
je, aby tato osoba v minulosti disponovala vynosy ¢i nastroji z trestné cCinnosti,
které znemoznila organim cinnych v trestnim fizeni zajistit, a zaroven aby

disponovala véci obdobné hodnoty.*2
3.3.3 Zajmova osoba

Zajmovou osobou rozumime fyzickou €i pravnickou osobu, ktera je v dané trestni
véci podezielou ¢&i obvinénou, a existuje zde dlvodné podezieni, Ze trestnou
Cinnosti ziskala, ¢i mohla ziskat jakoukoliv ekonomickou vyhodu, pfipadné touto
trestnou ¢innosti zpusobila skodu poskozenym. Takto ziskany majetkovy
prospéch muze byt ziskdn ve prospéch samotného podezrelého, ale i ve
prospéch druhym osobam. Proto Ize k zajmovym osobam zaradit i osoby, které

ziskali jakoukoliv ekonomickou vyhodu z trestné Cinnosti jiné osoby.
3.3.4 Zajmovy majetek

Zajmovym majetkem je majetek, na ktery lIze v trestnim fizeni aplikovat
trestnépravni procesni postupy. Jedna se o véci, které pachatel ziskal trestnym
¢inem nebo jako odménu za néj, pfipadné véci, ze kterych bude mozné uhradit
zpUsobenou $kodu poskozenym. Zavazny pokyn policejnino prezidenta
¢. 174/2011 tento pojem dale rozliSuje ve formé ¢asteéného majetkoveho profilu,

podrobného majetkového profilu a majetkového prospéchu.

°! Zakon &. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, § 799
2 VITKOVA, P. Zajisténi nastrojii trestné cinnosti a vynosq z trestné ¢innosti a nahradni hodnoty
podle § 79a aZ 79q trestniho radu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 20 - 21
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4 Finanéni Setfeni v praxi

V této kapitole prace se zaméfime na popis financniho Setfeni z praktického
hlediska, tak, jak je policejnimi organy praktikovano. Popsano zde bude prvotni
rozhodnuti, kdy a jak finanCni Setfeni zahdjit, jak jeho proces zbytecné
neprotahovat, c¢emu vénovat vétSi pozornost a naopak upozornit na nedostatky,
které mohou nepfiznivé ovlivnit samotny proces finanéniho Setfeni a jeho
samotné vysledky. Jako soucast tohoto vymezeni finanéniho Setfeni bude

zahrnuta i nezbytna teorie z pohledu odborné literatury a zakonnych predpisu.

v

Dle zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 174/2011 se finan¢ni Setfeni
déli na tfi faze. Pripravnou, zajiStovaci a zavére¢nou. Ke kazdé této fazi

se budeme vénovat v nasledujicich samostatnych podkapitolach.?
4.1 Pripravna faze

V prvni fade je tfeba rozhodnout o provedeni finanéniho Setreni ve spravny Cas.
Zjednodusené receno, ne prilis brzy, ale ani priliS pozdé. V prvnim pripadé,
kdyby bylo finanéni Setfeni zahgjeno predCasné, na samém pocatku
provéfovani, se stanovenim urcitého okruhu objektl finanéniho Setfeni, které by
jiz sméfovalo ke konci, mUzeme po provedeni dalsiho Setfeni zjistit dals$i mozné
objekty finan¢niho Setfeni, a poté tak budeme nuceni cely postup znovu
opakovat. To jisté zapfiCini delSi ¢as potfebny pro trestni Ffizeni. DalSim
dulezitym rozhodujicim faktorem, a muUzZeme fici podminkou, pfi rozhodovani
o provedeni finanéniho Setfeni, je zavér, ze zde existuje vySSi mira
pravdépodobnosti, ze dojde k zahajeni trestni stihani urcité osoby Ci osob.
A v neposledni fadé, jak jiz bylo zminéno, k zahajeni financniho Setfeni se
pristupuje za situace, ze Ize dluvodné predpokladat existenci majetku, ktery by

mohl byt predmétem zajisténi.

Financni Setreni se dle rozsahu a provedeni rozdéluje na zkracené a komplexni.
Zkracené finan€éni Setfeni je zaméreno na vyhledavani, dokumentaci

a zajistovani vynosu z trestné c&innosti, dikazl k trestni véci a zpracovani

% Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni, ¢l. 5
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casteCného majetkového profilu provéfovanych osob. Tento typ finanéniho
Setfeni se provadi za situace, ze by komplexni financni Setfeni nemohlo byt
provedeno s ohledem na dalSi postup v trestni véci, zejména na planované
ukonéeni trestniho spisu navrhem na podani obzaloby. Ke zkracenému
finanCnimu Setfeni se taktéz pfistupuje v pfipade, ze by komplexni finanéni
Setfeni bylo neefektivni s ohledem na zplsobenou $kodu nikoli malou

&i ziskani nikoli malého majetkového prospéchu.®

Komplexni finanéni Setreni oproti zkracenému je rozSifené o zpracovani
analyz a podrobného majetkového profilu provéfovanych osob. Tento typ
finanCniho Setfeni je provadén zejména v trestnich vécech, ve kterych byla
zplisobena zna¢na $koda, ¢&i byl ziskan znaény majetkovy prospéch. Taktéz
pfi provérovani a vysetfovani korupénich trestnych ¢&inl a trestnych ¢&inu
financovani terorismu nebo legalizace vynosu z trestné &innosti. V neposledni
radé se ke komplexnimu financnimu Setfeni pfistupuje v pfipadé potfeby ulozeni
ochranného opatfeni zabrani ¢asti majetku podle § 102a trestniho zakoniku,
s tim souvisejici zajisténi vykonu zabrani ¢asti majetku podle § 358b trestniho

zakoniku.®”

Financni Setfeni je zpravidla v jednodussSich trestnich vécech vedeno samotnym
zpracovatelem trestniho spisu. V téchto trestnich vécech si zpracovatel vystaci
s b&zné dostupnymi evidencemi Policie CR, Katastru nemovitosti a dal$ich
bézné dostupnych evidenci na internetu bez potreby provadét hlubsi analyzy
bankovnich Uétu &i finanéni historie provérované osoby. V pripadé naro¢néjsich
trestnich véci a potfeby komplexniho financniho Setfeni, vCetné provedeni
analyz bankovnich Uétla, analyzy vztahl mezi pfijmy a vydaji provérovaného,
pfipadné potieby Setieni k vice osobam, je vhodné oslovit ureného specialistu
i specializované pracovisté. Doba potfebna pro provedeni financniho Setreni je

zavisla na mnohych faktorech. Rozhodujici bude typ provadéného finanéniho

3 Skoda nikoli mala — definovana ustanovenim § 138 odst. 1 trestniho zakoniku — $kodou nikoli
malou se rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 50 000 K¢.

% Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni, ¢l. 4

% Znaéna $koda — definovana ustanovenim § 138 odst. 1 trestniho zakoniku — zna&nou $kodou
se rozumi Skoda dosahujici Eastky nejméné 1 000 000 K¢.

87 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni, ¢l. 4
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Setfeni, pocet zajmovych osob, stanoveni cill, tj. rozsah provéfovanych oblasti,
a dalsi. Ztéchto duvodld nelze snadno urc€it minimalni ¢ maximalni ¢asové
obdobi pro provedeni finan¢niho Setfeni, z dosavadni praxe vSak lze uvést,
ze minimalni doba pro provedeni kvalitniho finan¢niho Setfeni jsou pfiblizné dva

mésice.
4.1.1 Lustrace

V pfipadé, ze rozhodneme o zahajeni finan¢niho Setfeni, je nejdfive nutné
vymezit okruh osob, na které se v ramci tohoto Setfeni zamérime. Pritom neni
a nemuze byt pravidlem se zaméfit pouze na osobu pachatele, ale zpravidla i na
osoby, k nimz ma pachatel jakykoliv vztah a existuje zde moznost, ze by na
takové osoby preved! svij majetek. Neni vyjimkou, Ze pachatelé prevadéji svij
majetek na nezletilé déti, manzelky, partnerky, ale i na kamarady. Stejné tak je
tfreba zaméfit pozornost na rodi¢e pachatele, jelikoz ten jako zdroj pfijmda,
za ktery nabyl svlj majetek, uvadi pravé finanéni prostredky rodi¢l. Na zakladé
disledného Setfeni a analyzy bankovnich a dalSich informacich o pfijmech
a vydajich mlUzou byt i tyto osoby podezielymi, resp. provéfovanymi,

napf. z trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti.

Prvnim krokem je provedeni lustraci v informaénich systémech Policie CR,

jimiz Policie CR disponuije, a policisté maji do t&chto evidenci pfistup.

Prvni z nich je Evidence obyvatel, ze které Ize k osobé zjistit jeji rodinny stav,
misto bydlisté, ale také byvalé manzele / manzelky a pocet déti. Zde je tfeba
zaméfit svou pozornost na matku nejmladsiho ditéte pachatele, jelikoz ta bude
s nejvetsi pravdépodobnosti jeho soucasnou partnerkou a v misté jejiho bydlisté
muze mit pachatel skute¢né bydlisté. Zaroven se bude jednat o dal$i zajmovou

osobu, ke které bude vhodné provést financni Setreni.

Dalsi vyznamnou evidenci vyuzivanou v ramci finan¢niho Setfeni je Evidence
motorovych vozidel. V ni se dozvime, jaka vozidla jsou na zajmovou osobu
registrovana, pripadné v historii byla registrovana. Casté stfidani vozidel je
typickym znakem pachatell hospodarskych trestnych ¢&inl, ktefi tak zastiraji

a legalizuji finan¢ni prostfedky ziskané z trestné cinnosti. DalSi skupinou
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motorovych vozidel, které vyuziva pachatel, jsou ta, ktera na pachatele nejsou
registrovana a oficialné tak pachatel zadna nevlastni. Zde je vhodné vyuzit

informacni systém Kontrola.

Vystupem zinformaéniho systému Kontrola je prfehled o provedenych
kontrolach pachatele a o vozidlech, ve kterych byl kontrolovan, véetné
informace, s kym ve vozidle cestoval. Tyto informace nas zpravidla pfivedou
k dalS$im zajmovym osobam a muzeme taktéz zjistit, Zze faktickym vlastnikem
vozidla je nami provéfovany pachatel, ackoliv z prvotniho Setreni bylo zjisténo,
ze pachatel zadna motorova vozidla nevlastni. Abychom vsak skutec¢né oveéfrili,
ze vozidlo je ve faktickém drzeni pachatele, budeme muset provést dalsi Setreni,
kterym tyto skutecnosti ovéfime. Zejména se bude jednat o dotazani servisu,
kde vozidlo bylo opravovano, pfipadné analyzou bankovnich uUétl zjistit
provazanost s tankovanim, pfipadné zajisténim kamerovych zaznamu

z benzinovych Cerpacich stanic, apod.

Nasi pozornost bychom méli zamérit i na informacni systém Centralni databaze
objektl, ze kterého Ize zjistit, zda u zajmové osoby bylo jiz v minulosti finanéni
Setfeni provedeno. To nam umozni nahlédnout do trestniho spisu a na vysledky
jeho provedeni a tim tak usetfit naSe sily a prostfedky, kdyz se nebudou

opakovat ukony pro zjisténi zjisténého.

Neméli bychom ani opomenout informaéni systém Zbrané. V této evidenci
zjistime, zda zajmova osoba vlastni zbrojni prikaz, pro jaké zbrojni skupiny
a licence o zbranich. Pro zajisténi vérohodnosti dat je v informacnim systému
zalozena tisténa karta zbrojniho prikazu i s fotkou drzitele. V souvislosti
se zbranémi a jejich pfipadnému vlastnéni jinymi osobami, jak je tomu napriklad
u vozidel, kde vozidlo mize vlastnit i osoba, ktera nefidi, nebude to v tomto
pfipadé tak jednoduché. Okruh moznych osob, na které by mohlo byt prevedeno
vlastnické pravo ke zbrani, bude znacné omezen, protoze veskeré nakladani se
zbranémi podléha zakonu €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu, podle

kterého drzitel zbrané nesmi prevést zbran na osobu, ktera neni k jejimu drzeni
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opravnéna®. Proto nebude tak snadné prevést vlastnictvi ke zbrani

na partnerku, manzelku, rodiCe, apod.

Dalsi informace je mozné zjistit z evidence exekuci. Ta obsahuje informace,
zda je proti zajmoveé osobé vedeno ne€jaké exekucni fizeni, pfipadné zda bylo
v minulosti néjaké vedené. Vysledek této lustrace nam napovi, zda je vhodné
vést dale finan¢ni Setfeni, protoze pokud je na osobu vedeno nékolik exekuci,
je pravdépodobné, ze u takové osoby nebude zjistén majetek vhodny k jeho
zajisténi. Z praktickych zkusenosti vSak lze konstatovat, ze informace z této
evidence nejsou mnohdy aktualni, a slouzi tak spiSe pro orientaci a zjisténi,
na jakého konkrétniho exekutora se obratit s pisemnou zadosti o poskytnuti

informaci.

Pro dalSi relevantni informace vyuzitelné v ramci finanéniho Setfeni je mozné
vyuzit katastr nemovitosti. Prostfednictvim dalkového pfistupu k udajim
katastru nemovitosti mUize policejni organ zjistit, jaké nemovitosti zajmova osoba
vlastni, ale i zda ma jina prava k jinym nemovitostem. Mlze se jednat napfiklad
o0 zastavni pravo k nemovitosti za poskytnutou finanéni pujcku. Z této evidence je
mozné taktéz ziskat podrobné informace k prave probihajicimu fizeni a taktéz

listinné materialy souvisejici s prevody, nakupy Ci prodeji nemovitosti.

Lustraci je mozné provést i v evidencich z otevienych zdroji, které jsou
pristupné Siroké verejnosti, jako je zivnostensky ¢i obchodni rejstiik. Zde
zjistime, zda ma zajmova osoba majetkovou ucast v nékterych spolecnostech,

s jakym vkladem, apod.

V kone¢ném vyCtu moznych evidenci, ze kterych je mozné Cerpat informace
dulezité pro finanéni Setfeni, nesmime opomenout v soucasné dobé velmi
vyznamny zdroj, kterym jsou socialni sité. Existuje stale cela fada osob, které
se na internetu radi chlubi a i prestoze nezjistime k zajmové osobé vyse

uvedenymi lustracemi zadny majetek, vozidlo, €i cokoliv jiného v souvislosti

3 zakon &. 119/2002 Sb., Zakon o stfelnych zbranich a strelivu a o zméné zakona €. 156/2000
Sb., o ovéfovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych predméti a o zméné zakona &.
288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni zakona &.
13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a
zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zzivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisd, (zakon o zbranich), § 29 odst. 3 pism. a)
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s majetkem, vyuziti socialnich siti mize vyrazné pomoci. Nezfidka kdy zjistime,
jak zajmova osoba travi dovolenou, kde travi svlj volny cas, ¢im jezdi,
co nového si pofidila apod. Pfitom socialni obraz nemusi korespondovat
s oficialné pfiznanymi pfijmy. Socialni sité tak mohou pomoci vytvofit policejnimu
organu celkovy obraz o aktualni ekonomické situaci osob a mohou pfispét

k uréeni dalSiho sméru Setreni.
4.1.2 Administrativni Setreni

V ramci administrativniho Setfeni, coz obsahuje zejména vyzadovani informaci
podle ustanoveni § 18 a § 66 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
nebo podle ustanoveni § 8 odst. 1 tr. Fadu, je mozné oslovit celou rfadu instituci,
jako jsou pojistovny, registry lodi, sménarny, leasingové spolecnosti, investi¢ni
fondy, a dals$i. Proto je dulezité obezfetné zvolit vhodny postup s ohledem na

znalost trestni véci tak, aby bylo eliminovano ziskavani nadbyte¢nych informaci.

V uvodu administrativniho Setfeni je vhodné oslovit pojistovny za ucelem zjisténi,
jaké druhy pojistek ma zajmova osoba sjednana a jakym zpUsobem jsou tyto
pojistky hrazeny. V pfipadé, ze bezhotovostné, tak z jakého bankovniho uctu.
V pfipadé, ze pro véc neni tfeba kopie pojistnych smluv, neni vhodné
je vyzadovat, jelikoz zpracovani zadosti policejniho organu s timto pozadavkem
trva mnohem déle, nez v pfipadé pouhého prehledu uzavienych smluv

ke konkrétni osobé.

V pfipadé vyzadovani informaci tykajici se penzijnich fondd, znaéné usnadnéni
prace je osloveni Ministerstva financi — odbor 36. Na zakladé zadosti bude
policejnimu organu poskytnut seznam aktivnich a ukonéenych smluy,
evidovanych k zajmové osobé, véetné identifikaéniho Cisla smlouvy a konkrétni
instituce, u které je dana smlouva uzavfena. Timto zplsobem ov$em zjistime

pouze uzaviené smlouvy k produktim, na néz je vyplacen statni prispévek.

S ohledem na konkrétni trestni véc mizeme, v souvislosti s timto typem Setfeni,
dotazat i bytova druzstva, bydli-li zadjmova osoba v druzstevnim byté. Odpovédi

mohou byt informace o velikosti druzstevniho podilu, o vysi vkladu za druzstevni
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podil, charakteristice bytu, pfipadné o tom, zda a jakym zpUsobem jsou hrazeny

sluzby za najem Ci sluzby.

Moznosti je i osloveni Finanéniho uradu, jakozto spravce dang, odkud lze ziskat
ke konkrétni osobé informace z danovych pfiznani k dani z pfijm0 fyzickych
osob, dani dédické ¢i darovaci. Jednodussi zpUsob je vyzadani pouze informaci,
jelikoz vyzadani kopii danovych pfiznani je mozné jen prostrednictvim statniho
zastupce a pouze u vybranych trestnych ¢ind. Zde je vhodné uvést a upozornit

na ustanoveni § 53 odst. 2, pism. b) zakona €. 280/2009 Sb., darovy fad:

O poruseni povinnosti mi¢enlivosti rovnéz nejde, poskytne-li spravce dané
informace ziskané pri spravé dani pro ucely trestniho fizeni, pokud je
poZaduje statni zastupce a po podani obzZaloby soud v souvislosti s

objasnénim okolnosti nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan
b) trestny &in, jehoZ neprekazeni nebo neoznédmeni je trestnym &inem.*

Ve své praxi jsem zaznamenal, ze toto ustanoveni § 53 danového fadu, zejména
odst. 2 pism. b) je Casto opomijeno. Pritom toto ustanoveni dava prostor
policejnimu organu, resp. statnimu zastupci, k vyzadani informaci i u celé rfady
jinych trestnych ¢inG nez danovych a poplatkovych (dle odst. 1 uvedeného
ustanoveni), a to trestnych ¢int uvedenych v ustanovenich trestnino zakoniku -

§ 367 neprekazeni trestného Cinu, § 368 neoznameni trestného Cinu.

Zvlastni kategorii je vyzadovani informaci podléhajici bankovnimu tajemstvi
podle zakona €. 21/1992 Sb., o bankach. Dle ustanoveni § 38 odst. 1 uvedeného
zakona ,na v8echny bankovni obchody, penézni sluzby bank, vcetné stavi na
Udtech a depozit, se vztahuje bankovni tajemstvi.“*° Policejni organ za Gcelem
objasnéni trestni véci, ale taktéz za ucelem zjisténi majetkovych pomeéru
obvinéného a pripadného naslednému zajisténi majetkovych hodnot vyzaduje
tyto informace postupem uvedenym v ustanoveni § 8 odst. 2 trestniho radu, a to

na navrh prostfednictvim statniho zastupce.

%9 Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 53 odst. 2, pism. b)
40 Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, § 38 odst. 1
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V souvislosti se zjistovanim informaci podléhajici bankovnimu tajemstvi je
nejvyznamnéjsim pocinem k datu 1. 1. 2018 zfizeni Centralni evidence ucti
(dale jako ,,CEU%). Jedna se o centraini databazi vedenou Ceskou narodni
bankou se zakladnimi informacemi o uctech a bezpecnostnich schrankach,
vedenych institucemi pro jejich klienty, tj. fyzické a pravnické osoby, Ci jiné
subjekty. Ugelem zfizeni této evidence je podpofit zakonem uréené organy pii
odhalovani trestné cCinnosti, zejména té hospodarské a financni. Zakladnimi
informacemi jsou udaje tykajici se zalozeni nového uctu, vzniku pronajmu
bezpeénostni schranky, zruSeni uctu nebo zména nékterych jiz zapsanych
udajd. Udaje, které véak nejsou k dispozici, jsou tdaje o stavovych hodnotach na
Ustech. Do databdze CEU predaly Uvé&rové instituce aktuaini platné Udaje
jednorazové v obdobi od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2017. Od 1. 1. 2018 byla
spusténa moznost vyzadovani informaci z CEU, pfi¢emz instituce zasilaji do

CEU kazdy pracovni den do 12. hodiny vykaz o véech novych udajich.
4.1.3 Operativni Setieni

V ramci finanéniho Setfeni a zejména pfi odhalovani vynosl z trestné €innosti
policejni organ vyuziva tzv. operativni Setfeni, které je svou podstatou
utajovanou Cinnosti a které lze vymezit jako celistvou soustavu specifickych
kriminalistickych postupl, metod a prostredkl, které jsou vyuzivany policejnim
organem k odhalovani, vyhledavani, dokumentovani a predchazeni trestné
ginnosti za vyuziti zakonnych opravnéni zakona o Policii Ceské republiky

a trestnim fadem.*'

V pfipadé zakona o Policii Ceské republiky je toto Setfeni vymezeno § 69,
pficemz operativni Setfeni je v nasledném ustanoveni § 72 definovano
podplrnymi operativné patracimi prostfedky, které je policista opravnén
pouzivat. Jedna se o informatora, kryci prostfedky, zabezpecovaci techniku

a zvlastni finanéni prostredky™.

' CHMELIK, Jan. Operativné patraci &innost v trestnim fizeni. Forenzni védy, Kriminalistika.
[online]. 2/2021, ro€nik 6. [cit. 17. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2021-2-02.pdf

42 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni, § 72
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Trestni rad taktéz definuje operativni Setfeni ustanovenim § 158b odst. 1,
kde jsou vymezeny operativné patraci prostredky, kterymi se pro ucely tohoto
zakona rozumi predstirany prevod, sledovéni osob a véci a pouziti agenta®.
V nasledujicich ustanoveni § 158c az § 158e jsou vymezeny tyto prostfedky,
vcetné podminek, které musi provadeéjici organ dodrzet a za jakych podminek

je lze uplatriovat a vyuzivat.

Zasadni informace, o kterych se mnohdy policejni organ nema jakym jinym
zptisobem dozvédét, mohou byt ziskany z vystupll provedenych odposlech*
&i domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor®. Pfi téchto Ukonech je ze
strany policejniho organu dbat zvySené pozornosti na sebemensi poznatky
tykajici se vlastnictvi véci, prevodld majetku, ukladani majetku do virtualnich mén
a podobné. Taktéz je vhodné zminit, Ze v pfipadé existence poznatku
o investovani do virtualni mény, je doporuCeno pfizvat k provedeni domovni

prohlidky specialistu, pracovnika kybernetické kriminality.

Doporu¢enim pro tuto oblast je vzajemna komunikace mezi vesSkerymi
pracovniky a policisty provadejici jakékoliv ukony v trestnim fizeni. Z policejni
praxe lze uvést, ze ¢asto dochazi k nepredavani poznatkl vyplyvajicich napf.
z odposlechu, jelikoz ty nejsou vyhodnocovany zpracovatele trestniho spisu,
ani pripadnym specialistou provadéjicim finan¢ni Setfeni, ale policistou

zarazenym jako ,detektiv”.

43 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéj$ich predpist, § 158b odst. 1
* viz Trestni fad, sedmy oddil, § 88 — 88a
*® viz Trestni fad, paty oddil, § 82 — 85¢
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4.1.4 Ziskavani informaci ze zahranici

S ohledem na aktualni vyvoj trestné &innosti, kterd mnohdy pfesahuje hranice
Ceské republiky je tfeba mnohdy vyuzit i mezinarodni policejni spolupréaci
pfi zjistovani majetku zajmového subjektu. Mezinarodni pravni pfedpisy, které
mimo jiné upravuji tuto spolupraci, jsme si jiz popsali v kapitole 3.1. Vzajemna
spoluprace mezi jednotlivymi staty probiha prostfednictvim  Ufadu
pro vyhledavani majetku z trestné &innosti (tzv. ARO), v Ceské republice byl
pro tento Uéel uré¢en Reditelstvi mezinarodni policejni spoluprace*®. Napln tohoto
uradu je stanovena jiz nékolikrat zminénym zavaznym pokynem policejniho
prezidenta €. 174/2011, a pfedstavuje oboustrannou vyménu informaci ze a do
zahrani¢i a vyménu postupl a poznatk( v oblasti spravy a prodeje zajisténého
majetku, registru bankovnich Uctl a statistiky. PFi vyZzadovani informaci je treba
dodrzet nasledujici postup. Prvnim krokem je kontaktovani ARO, coz je
opravnén kterykoli policejni organ, v ramci ¢ehoz bude zkonzultovan spravny
postup a upfesnéni vyzadovanych informaci. V druhém kroku ARO rozhodne o
opravnénosti predmétu dozadani. V pfipadeé, ze by zadost nebyla vyrizena,
pracovnici ARO mohou doporucit jiny zplsob vyzadani informaci, a to cestou
policejni spoluprace ¢&i cestou pravni pomoci. Tretim krokem je zpracovani
zadosti a zaslani na pfislusné ARO v zahraniéi. Ctvrtym krokem je piijeti
odpovédi, jeji kontrola a nasledné sdéleni odpovédi dozadujicimu pracovnikovi,
policistovi. V pfipadé téchto informaci je tfeba dbat na skutecnost, ze takto
ziskané informace nelze zpravidla pouzit jako dikaz v ramci trestniho fizeni
vedeného v Ceské republice, ale slouzi pouze jako ,operativni informace*.
Vyuziti téchto informaci dale upravuje § 20 zakona ¢. 140/2013 Sb.,

0 mezinarodni justiéni spolupraci, ve znéni pozdéjsich predpisti.*’

* Reditelstvi mezinarodni policejni spoluprace je mozné znat pod jeho diivéjsim nazvem Odbor
mezinarodni policejni spoluprace.

* SUGAR, Jan a kol. Certifikovand metodika finanéniho &etfeni pro Policii Ceské
republiky.[online]. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2015. [cit. 15. 8. 2022]. ISBN: 978-80-
7408-125-5. Dostupné z: https://is.vsfs.cz/repo/5209/Nmet_Certifikovana_metodika.pdf, str. 56 —
59
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4.2 Zajistovaci faze

Dospéje-li policejni organ v ramci finanéniho Setreni k zavéru, ze na zakladé
zjisténych skute¢nosti jsou dany zakonné duvody, rozhodne a zajisténi véci.
Pravni pfedpisy blize upravujici zajistovani majetku jsme si pfedstavili v kapitole
3.2.4. Nebudeme-li brat v potaz pravni styk se zahrani¢nimi staty, mizeme

s ohledem na aktualni pravni Upravu rozlisit ¢tyfi okruhy divodud zajisténi véci:

1. zajisténi véci pro dukazni ucely — nejcastéji postupem § 78, § 79 tr. Fadu
2. zajisténi véci k uspokojeni naroku poskozeného - § 47 az § 49 tr. radu

3. zajisténi véci jako nastroje trestné Cinnosti, vynosu z trestné cinnosti
¢i nahradni hodnoty - § 79a az § 799 tr. fFadu

4. zajisténi véci pfi predpokladaném ulozeni trestni sankce majetkového
charakteru - § 344a, § 347, § 358b tr. radu.

DUvodUm zajisténi odpovidaji tfi zakladni cile, k nimz maji zajisténi sméfovat.
Prvnim je provedeni dikazl, druhym je obnova narusenych vztahU trestnym
¢inem, vramci ¢ehoz dochazi k uspokojeni narokll poskozeného a odcéerpani
nastroji a vynosU ztrestné c¢innosti, pfipadné nahradni hodnoty za né.

Poslednim je potrestani pachatele zasahem do jeho majetkovych prav.

Dojde-li k naplnéni vy$e uvedenych cill, zplsob, jakym Ize se zajisténymi vécmi

nalozit, mizeme rozlisit do tfech skupin.

1. Vraceni véci dle § 80 tr. fadu. Napriklad dukazu majiteli, neni-li tato véc
dale k fizeni tfeba a nejsou o ni pochybnosti. Poskozenému vracime véc,
ktera mu byla trestnym ¢inem odnata z dispozice.

2. Uspokojeni poskozeného ulozenim povinnosti nahradit $kodu, ulozenou
pravomocnym rozsudkem

3. narUst majetku statu vykonem trestu majetkového charakteru ¢i vykonem

ochranného opatieni majetkového charakteru*®

® VITKOVA, P. Zajisténi nastrojii trestné éinnosti a vynosq z trestné Cinnosti a nahradni hodnoty
podle § 79a aZ 79q trestniho radu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 23 - 24
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Veskeré nalezitosti usneseni, kterym je zajisténa konkrétni véc, jsou dané
pfislusnym zakonnym ustanovenim. Je vSak na misté pfipomenout zakladni
body, které by policejni organ mél pfi takovém ukonu splnit. Soucasti usneseni je
vyrok, v némz je tfeba nezameénitelné specifikovat zajiStovanou véc, a zda tuto
VeC povazujeme za vynos, nastroj ¢i nahradni hodnotu. V usneseni je treba
taktéz presné uveést, podle jakych zakonnych ustanoveni dochazi k zajisténi véci,
co ve vztahu k samotné véci, ale tak i k povinnostem, které jsou stranam
v souvislosti s rozhodnutim ukladany. Je tfeba ale pocitat s tim, ze nékteré
skuteCnosti se mohou v probéhu c¢asu meénit, proto subjekty a predméty
povinnosti nemusi byt individualné uréené, ale individualné urcitelné. Typickym
pfikladem je zajisténi najemného, kdy je vhodné urCit subjekt specifikovat
konkrétnim bytem a najemné vyplyvajici ze smlouvy. Tim dojde k eliminaci

potieby vydat nové usneseni pfi zméné najemnika.

V pfipadé, ze véc oznacCime jako vynos, nastroj Ci nahradni hodnotu, je taktéz
tfeba presné specifikovat divody, pro¢ tuto véc nalezité oznacujeme a vysvétlit
jeji presné propojeni s trestni véci. U nahradni hodnoty je tfeba vysvétlit, pro¢
nebylo mozné véc zajistit jako vynos &i nastroj a soucasné uvést veskeré ukony,

kterymi byla snaha takovou véc jako vynos Ci nastroj zajistit.

Jisté Uskali v oblasti zajistovani majetku je spole¢né jméni manzell. Zde je treba
zdUraznit, Ze policejni organ musi brat v potaz skute¢nost, Zze zajisténim vytvari
podminky pro nahradu skody, ktera by neméla postihnout osobu, ktera neni
pachatelem. V pfipadé vynosu je problém nejmensi, jelikoz nikdo nesmi
profitovat z trestné cinnost, tudiz véc jako vynos lIze zajistit vzdy. Véc ve
spoleéném jméni manzell Ize jako nastroj trestné cinnosti zajistit v pripadé,
ze by zde bylo nebezpeci, ze bude i nadale slouzit k pachani trestné cinnosti.
Zajisténi véci jako nahradni hodnoty je mozné u osoby obvinéné, tedy
po zahajeni trestniho stihani. Je vSak tfreba se vyhnout vécem slouzicim
k osobni potfebé jednoho z manzell (tj. osobé, kterd neni pachatelem), proto
Setfeni musi sméfovat za ucelem objasnéni téchto skute¢nosti, kdo danou véc
opravdu uziva, a i kdyz byla pofizena v dobé trvani manzelstvi, nemusi byt

spole¢ného jméni manzell soucasti.
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4.3 Zavérecna faze

V zavéreCné casti financniho Setfeni jsou shrnuty veskeré informace ziskané
dosavadnim Setfenim, provedené ukony, vCetné vztahovych, cCasovych a
majetkovych analyz. K vyhodnoceni vétSiho mnozstvi dat, pfipadné vytvoreni
prehledl, tabulek a grafti je mozné v rdmci Policie CR vyuzit sluzeb specialist(,
analytikG. Ti disponuji nejriznéj$imi programy, prostfednictvim kterych jsou
schopni efektivnéji pozadovana data zpracovat. Vysledkem této faze je vytvoreni
tzv. zavére€né zpravy, ktera se dle zavazného pokynu policejniho prezidenta
¢. 174/2011 sklada:

1. z uvodu, ktery zpravidla popisuje skutek, jednani pachateld,
co pfedchazelo provedeni finanéniho Setreni, jakym zpiasobem bylo

provedeno finanéni Setreni,

2. z majetkového profilu provéfovanych osob, ktery obsahuje informace
z bank, pojistoven, penzijnich fondd, informace o movitém a nemovitém
majetku, jinych majetkovych hodnotach atd.; soucasti majetkoveho profilu

mohou byt vztahové analyzy,

3. ze zavérecné casti, ktera obsahuje informace o provedenych tkonech,
zejména vycet pouZitych zajisténi, dalSich rozhodnuti o zajisténych vécech,
zplsobu jak bylo se zajisSténym majetkem naloZeno, kdo jej v dobé
vyhotoveni zavére¢né zpravy spravuje, divod ukonceni finanéniho Setreni
a jiné dulezité informace; vymezuje dikazy, na zakladé kterych bylo
provedeno zajisténi a jaka jsou navrhovana dalsi opatreni (podnét v ramci
navrhu na podani obzaloby, aby byly ulozeny tresty propadnuti majetku,
propadnuti véci, ndhradni hodnoty, penézity trest).*

Zavéredna zprava je zpravidla zpracovana volnou formou v ETR®, a je soudasti

trestniho spisu.

49 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni, ¢l. 5

% ETR - evidence trestniho fizeni, nevefejny informadni systém slouzici k dokumentovani
priib&hu trestniho a prestupkového fizeni, a dal$ich agend Policie Ceské republiky, k némuz maji
dalkovy pfistup i dalSi organy ¢inné v trestnim fizeni (napr. statni zastupitelstvi)
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4.4 Sprava zajisténého majetku

Postup organt ¢innych v trestnim fizeni pfi spravé a prodeji zajisténého majetku
upravuje zvlastni zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim fizeni a o zméné nékterych zakonu, a taktéz interni akt fizeni,
zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 ze dne 28. kvétna 2013,
o pInéni nékterych Gkoll policejnich organli Policie Ceské republiky v trestnim

fizeni, ¢l. 49 — 51b.
V prvni fadeé je tfeba uvést, ze véci uréené pro dikazni ucely se nespravuii.

Prvotnim spravcem je organ cinny v trestnim fizeni, ktery o zajisténi rozhodl.
Spravu zajisténé véci Ize taktéz delegovat na jiny subjekt, a to na zakladé
povéfeni ke spravé, k némuz policejni organ vyuziva prislusny formulaf v ETR.
Té&mito spravci mohou byt Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
Centrum zajisténych aktiv Ministerstva vnitra, Insolvenéni spravce, Ci zvlastni

spravci jako je Generalni feditelstvi cel & Sprava uloziét radioaktivnich odpadti.®’

Pokud policejni organ zajistuje véc, Ci to predpoklada, zvlastniho charakteru,
u niz bude tfeba zajistit nalezitou uUschovu a naslednou spravu
(napf. rozmérngjsi véci, elektroautomobily, a dalsi) je vhodné vzdy toto

konzultovat s ekonomickym pracovistém Policie CR.
4.4.1 CENZA

V ramci policejni praxe je v oblasti spravy zajisténého majetku nejvyznamnéjsim
subjektem tzv. CENZA - Centrum zajisténych aktiv. Jedna se o oddéleni
Ministerstva vnitra CR, zajitujici spravu a prodej zajisténého majetku. Pfi své
¢innosti postupuje v souladu se zakonem ¢&. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné nékterych zakonl. CENZA spravuje
movity majetek, jako jsou automobily, elektronika, stavebni stroje a dalsi.
S ohledem na znacény rozsah zajiStovaného majetku, ktery se pohybuje kolem
2 miliard KC roéné, byla realizovana nova koncepce spravy majetku, a to

na zakladé pfijeti dvou norem. Jednou z nich je zakon €. 86/2015 Sb., kterym

1 Zakon &. 273/2003 Sb., o vykonu zaji$téni majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné
nékterych zakond, § 9
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se méni zakon €. 279/2013 Sb., a druhou je Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/42/EU o zajistovani a konfiskaci nastroji a vynoslU z trestné
cinnosti v Evropské unii. V souvislosti se zjednodusenim prodeje zajisténého

majetku je nezbytné uvést taktéz Usneseni viady CR &. 451/2013.52

%2 Cenza.cz: Centrum zajisténych aktiv Ministerstva vnitra CR, Prodej zajisténého majetku:
O nas. [online]. [cit. 17. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.cenza.cz/o-nas/
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5 Vybrané metody legalizace a zakryvani vynosu z trestné ¢innosti

Pachatelé trestné c&innosti vyuzivaji ¢im dal sofistikovanéjsi zpUsoby, jejichz
prostfednictvim se snazi majetek skryt pfed organy Cinnymi v trestnim fizeni,
potazmo jej zlegalizovat. K tomuto vyuzivaji nejen prfevody na blizké osoby,
rodinné pfislusniky, apod., ale i pfevody na tuzemské ¢i zahrani¢ni obchodni
korporace ¢&i vyuzivaji tzv. bilé koné. V posledni dobé za ucelem zastfeni puvodu
a samotnému vyhledani finan¢nich prostfedkd vyuzivaji taktéz virtualni mény
Ci jiné alternativni platebni prostfedky. V této kapitole se zamérfime na vybrané
konkrétni metody legalizace vynosU ztrestné cinnosti a techniky zakryvani

a prani Spinavych penéz.
5.1 Zneuziti zcizené ¢i faleSné identity a nastréenych osob

Pomérné jednoduchym a &astym zpUsobem pachatell pfi ziskavani financnich
prostfedkl je vyuzivani zcizené ¢i falesné identity a nastréenych osob. Ve své
praxi se setkavam nejCastéji s problematikou vybéru hotovosti, ktera odborna

literatura déli na dva zakladni zplsoby:

1. pouziti stavajicich bankovnich uctu fyzickych osob

2. pouziti nové zaklddanych bankovnich Gétt fyzickych osob®.

V prvnim zpUsobu jsou zdrojem ,bilych koni“ bankovni Uéty osob, které zpravidla
odpovi na nic nefikajici inzerat s nabidkou administrativni prace. Témto osobam
je predestiena legenda, zaméstnavatelem je zahrani¢ni fyzicka Ci pravnicka
osoba, ktera nema v Ceské republice zfizena bankovni G&et, proto ve zkudebni
dobé oné osoby bude vyuzit jeji. Pro vérohodnost a rentabilitu této Cinnosti je
bilému koni sliben zisk za vybér zaslanych finanénich prostfedkl na tento ucet

a predani dalsim osobam.

V druhém zpuUsobu dochazi k vyuzivani fyzickych osob jako ¢&lenl statutarnich

organld obchodnich spolecnosti, pficemz se jedna typicky o ne pfFili§ prava

% SUGAR, Jan a kol. Finanéni etfeni v trestnim fizeni. 1. vydani, Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni, 2015. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7, str. 65
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vzdélanych osob, osob bez domova, osob s trvalym pobytem na uradech,

socialné slabych osob, ale taktéZ se jedna i o cizince.>*

Vyuziti zcizené identity ¢i vyuziti nastréené osoby (tzv. bilého koné) je velmi
uc¢innym prostfedkem v oblasti pachani trestné €innosti a zejména pak v procesu
legalizace vynosu ztrestné c¢&innosti. Pachatelé své legendy pro uredniky
penéznich Ustavy, ale i jinych povinnych osob dokladaji padélanymi doklady,
ale taktéz nastréenymi osobami.®® Nasledné tito pachatelé ovladaji bankovni
ucty, spolecnosti k provedeni bankovnich ¢i obchodnich operaci, které navenek

pusobi jako opravnéné a vérohodné.
Jako nazorny Ize uvést priklad z praxe.

Dosud neztotoznény pachatel, prostfednictvim dalSich neztotoznénych osob
oslovil tzv. bilé koné, vétsinou osoby bez domova, pfipadné méné prava znalé,
s tim, aby si zalozili bankovni ucet. Tyto osoby si opravdu bankovni ucet zalozili,
pficemz jakmile opustili bankovni instituci, predali veskeré pristupy
k bankovnimu uctu prostfednikovi, ktery je dale pfedal hlavnimu pachateli.
Ten tak ziskal pfistup do elektronického bankovnictvi, prostrednictvim kterého
ovladal dany bankovni ucet. Pomoci tohoto uétu nasledné zalozil pouze
pres internet na stejnou osobu dalsi bankovni ucty. Ovéfeni u takto zalozenych
Ucta probiha zpravidla tak, Ze staci zaslat naskenované doklady totoznosti (napf.
ob&ansky a fidi¢sky prikaz) a zaslat symbolickou platbu z pdvodniho Uctu. Tim
doslo k ovéreni totoznosti a zalozeni nového ovéreného uctu. Nasledné pachatel
pozadal o poskytnuti kratkodobych finanénich pujcek, pficemz takto poskytnuté
finanCni prostfedky byly nasledné pfeposlany na dalsi bankovni ucéty ¢i pfimo
vybirany v hotovosti. Pachani této trestné cinnosti bylo znaéné organizované
a sofistikované, jelikoz byl tento modus operandi®® vyuzit v nékolika desitkach
pfipadl a samotnému odhaleni bylo znaénou dobu zamezeno tim, Ze byly pUjéky

splaceny. Bankovni instituce, natoz organy ¢inné v trestnim fizeni, tak neméli

> SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim fizeni. 1. vydani, Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni, 2015. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7, str. 65 — 66

> DVORAK, Vratislav et al. VVynosy z trestné &innosti. Vyd. Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, Praha 2010., str. 96

% Modus operandi (procedendi) je latinska fraze znamenajici at uz chtény & nechtény, avéak
vzdy typicky styl a postup néjaké &innosti, prace.
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Sanci zpozorovat jakékoliv protipravni jednani, pficemz jakékoliv dalsi Setfeni,

potazmo finanéni Setfeni, bylo s odstupem casu slozitéjSi a de facto

se domnivam, ze dopredu bez jakékoliv Sance na uspéch.

Z pohledu organu ¢innych v trestnim fizeni a zejména pak policejniho organu je
jelikoz takova osoba zpravidla nikdy neprijde do kontaktu jak s osobou, ktera
ucet zalozila, tak s pracovniky banky. Problematické je taktéz dohledavani toku
finanénich prostfedkl, coz je zplUsobeno mimo jiné i ¢asovou prodlevou mezi
Casem spachani a oznameni trestného Cinu, jelikoz v téchto pripadech, kdy je
trestna cinnost organizovana, jsou mnohdy néjaky c¢as kratkodobé pujcky

splaceny.
5.2 Vyuziti zahraniéniho prostredi

Vyuziti zahraniéniho prostifedi je jednou ze slabin boje proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti, ale i v SirSim pojeti boje proti pachani trestné cinnosti
a to zejména s ohledem na ne zcela idealni mezinarodni spolupraci a ¢asové

prodlevy s ni spojené.

V souvislosti se zahraniénim prostfedim mizeme zaznamenat pojem ,offshore”
centra Ci spolecnosti. Offshore spolecnosti jsou pravnické osoby registrované
offshore vznikl z anglického spojeni dvou slov ,off* (pfelozeno jako ,mimo*)
a ,shore* (prelozeno jako pobfezi). Principem offshore spoleCnosti je, ze se
jedna o podnikani, pfi kterém je obchodni spole€nost zalozena a registrovana
mimo stat, ve kterém fakticky vykonava svou cinnost. Staty, ve kterych jsou
nejCastéji zakladany takové spoleCnosti, se nazyvaji ,danové raje“.
Z ,podnikatelského“ pohledu se jedna o legalni zplUsob zalozeni spole¢nosti
za Ucelem dariové optimalizace, snizeni vyrobnich nakladl presunutim vyroby
do zahraniéi, lep$i efektivnost podnikani apod.®” Z pohledu organd &innych
v trestnim fizeni se jedna o rizikovy jev, jelikoz v nékterych zemich a offshore

centrech plati napfiklad zakon, ze pokud cizinec investuje v daném staté urcity

*" Parkehill.cz: Co je offshore? [online]. [cit. 22. 8. 2022]. Dostupné z:
https://parkerhill.cz/co-je-offshore/
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financni obnos, ziska automaticky pfislusné statni obcCanstvi daného statu.
To pfinasi jistou ochranu pred trestnim fizenim vedenym proti jeho osobé,
potazmo zadostem o jeho vydani k trestnimu stihani. Danové raje obvykle
striktné omezuji zverejnovani jakychkoliv informaci o spoleCnostech a jejich
majitelich, ¢imz de facto zaruCuji plnou anonymitu. Mezi takové staty patfi
Bahamy, Kajmanské ostrovy, Dubaj, Kypr, ale mozna i prekvapiveé evropsky stat

Nizozemsko a v neposledni fadé taktéz Svycarsko.*®
5.3 Virtualni ména

Prani Spinavych penéz a financovani terorismu pomoci virtualnich mén se stava
v posledni dobé &im dal CastéjSim trendem. S ohledem na neustalé rostouci
ceny digitalnich aktiv se tyto stavaji ¢astym teréem zlo€incl. V loriském roce
2021 byl zaznamenan smutny rekord, kdyz byly zneuzity kryptomény v hodnoté
14 miliard korun c{eskych. Podstata kryptomén jako takovych nahrava
nejruznéj$im podvodim, proto se da predpokladat, Ze v budoucnu tato trestna
Cinnost klesat nebude, spiSe naopak. Podstata kryptomén taktéz nahrava
pachatelim ukryt trestnou ¢innosti ziskany prospéch. Virtualni mény predstavu;ji
decentralizovanou ekonomiku, vyznacujici se anonymitou pro odesilatele
i pfijemce finanCnich transakci. Uzivatelé sice mohou sledovat prevody penéz,

ale ptijemce i odesilatel zlistane vzdy v anonymité.*®

Nejznaméjsi virtualni ménou je Bitcoin, ktery je relativné stale novou meénou
vzniklou v roce 2008 a je pouze digitalni ménou. Vznikl v pocitacovém svéteé tak,
aby nemohl byt nikym ovlivnitelny, viadou, jakoukoliv instituci, ani samotnym
tvircem. Tuto ménu Ize vyrabét, a to specifickym zplsobem, tzv. téZbou, v ramci
reseni slozitych matematickych uloh, na principu potvrzovani transakci v siti.
K tomu slouzi tzv. U&etni kniha Blockchain®, néazev vznikl od procesu
potvrzovani transakci po blocich. K samotnému drzeni Bitcoinl slouzi bitcoinové

penézenky. Tato penézenka je soustava znakul, a koncovy uzivatel mlze mit

%8 Investigace.cz: Co jsou to dariové raje? Vysvétlime! [online]. [cit. 22. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.investigace.cz/pruvodce-danovymi-raji/

% Newstrem.cz: Prani Spinavych penéz i financovani terorismu. Zloc¢inci rekordné zneuZivaji
kryptomény [online]. [cit. 17. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.newstream.cz/money/zlocinci-
rekordne-zneuzivaji-kryptomeny

® Blockchain — v prekladu blokovy fetézec, v informatice se jedna o vyraz specialniho druhu
distribuované decentralizované databaze uchovavajici neustale se rozsifujici pocet zaznama
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i nékolik takovychto penézenek.®!' Penézenka, resp. v oblasti virtudlni mén
kryptopenézenka, se sklada z vefejného a privatniho klice. V jednoduchosti Ize
uvést, ze verejny kli€ je obdobou cisla uctu a privatni kli¢ je heslo k danému
Uctu. Disponent privatniho klice ma tudiz pfistup k aktualnimu zUstatku dané

kryptomeény. Takto zkracene Ize vymezit pojem virtualni mény.

V souCasné dobé se policisté zarfazenych mimo kybernetickou kriminalitu
s problematikou virtualni mén prilis ¢asto nesetkavaji, nicméné prognézy stavu
vyvoje trestné c&innosti napovidaji, ze v budoucnu se situace mulze vyrazné
zmeénit. Sam jsem jiz, ackoliv se vénuji problematice obecné trestné cinnosti,
zejména té majetkové, zaznamenal pripady, kde obsahem byla virtualni ména.
V soucCasné dobé je vSak toto téma ze strany policejniho organu stale znaéné

neprobadané a bude zasluhovat dUslednou pfipravu a vzdélavani se.

Nad vySe uvedené je vsak tfeba poznamenat, ze v nevefejném zdroji, intranetu
Policie Ceské republiky, byl uvefejnén metodicky technicky postup s virtualnimi
ménami v trestnim fizeni, ktery vymezuje teoreticky zaklad této problematiky
a taktéz uvadi praktické Cinnosti v ramci realizace zajistovani virtualnich mén.
Blize se vSak této metodice v této praci nebudu zabyvat, jelikoz se domnivam,
ze s ohledem na cil prace je toto nadbytec¢né, i s ohledem na ochranu taktickych

postupll Policie CR v trestnim Fizeni.
5.4 Vishing, spoofing

Jako zajimavé povazuji uvést rozsifujici se druh trestné Cinnosti spocivajici v
neopravnéném ziskani finanénich prostfedkd ¢&i jinych osobnich citlivych dat
prostfednictvim telefonniho hovoru, emailu, textové zpravy, aj, pficemz
pachatelé svou pravou identitu maskuji. Tento druh trestné Cinnosti je pro
pachatele velmi vynosny a pro poskozené mnohdy obtizné odhalitelny, jelikoz
pachatelé maskuji zobrazované jméno, emailovou adresu, telefonni Ccislo
a vyvolavaji tak dojem, Ze se jedna o duvéryhodny zdroj. V posledni dobé je
zaznamenana celd fada prfipadl, kdy se pachatelé vydavaji nejcastéji

za pracovniky bankovni spolecnosti, ktefi volaji poSkozenym s legendou, ze jim

" Tradearena.cz: Co je kryptoména [online]. [cit. 17. 8. 2022]. Dostupné z:

https://www.tradearena.cz/rubriky/bitcoin/co-je-kryptomena-bitcoin_354.html
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byl napaden jejich uCet a jsou tak ohrozeny jejich finan¢ni prostfedky na ném
ulozené. V momenté, kdy je poskozeny vystrasen, ze o své finanéni prostredky
prijde, domnély pracovnik mu nabidne fesSeni ve formé docasného prevodu
finanénich prostfedkl na bezpeény bankovni Ucet. V pripadé, ze poskozeny na
tuto legendu dostatecné rychle nezareaguje, pachatelé vyuzivaji dalsi metodu
tzv. spoofingu, coz znamena, ze ze spoofovaného Cisla jsou schopni napodobit
prakticky jakékoliv telefonni &islo, nejéastgji &islo Policie Ceské republiky,
za kterym se dalSi osoba vydava jako policista, ktery toto nebezpeci potvrdi.
V prfipade, ze posSkozeny zavola na toto telefonni Cislo zpét, dovola se uz na
skuteéné &islo Policie Ceské republiky, kdy jsou v$ak jiz penize z jeho Uétu

odeslany na Udet sdéleny pachatelem.®

62 policie.cz: Preventivni informace, Vishing a spoofing [online]. [cit. 22. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vishing-a-spoofing.aspx
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6 Srovnani finanéniho Setreni v éeském a zahraniénim prostredi a navrhy

na zlepseni v oblasti finanéniho Setieni

V posledni kapitole diplomové prace se budu vénovat srovnani Ceského
a zahrani¢niho prostiedi v oblasti financniho Setfeni. Ktomu bylo provedeno
dotaznikové Setfeni u pracovnikll zabyvajicich se touto problematikou v Litvé,
Bulharsku a Spolkové republice Némecko, na zakladé kterého se pokusim,
za soucasné provedeni analyzy pfislusnych pravnich zahraniénich pfedpis,
vyzdvihnout nejzasadnéjsi zjisténi a z toho plynouci navrhy ke zlepSeni oblasti
finanCniho Setfeni v Ceském prostredi. Zavérem této kapitoly predestfu navrhy
ke zlepsSeni souc¢asného stavu v oblasti finanéniho Setfeni, a to z poznatkll z mé
dosavadni praxe, coby policisty zabyvajici se majetkovou trestnou c&innosti

a finanénim Setrenim.

Ceska republika si v oblasti finanéniho $etfeni a v boji proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti nevede nijak Spatné. Vybor Moneyval v roce 2021 zhodnotil
Ceskou republiku z ,&asteé¢né& vyhovujici“ na ,z velké &asti vyhovujici u péti
doporuceni FATF a z ,Castecné vyhovujici“ na ,vyhovujici“ u jednoho doporuceni
FATF. Policie Ceské republiky v oblasti zajistovani majetkovych hodnot uginila
od roku 2011 znaény progres, kdyz v roce 2020 zajistila majetek v celkové
hodnoté 6,5 mld. K& s 50% uspésnosti odcerpani majetku pachatellim trestné
Cinnosti. Zajistovani a od€erpani majetku byla ze strany Moneyval hodnocena

velmi pozitivné.®

Prvnim navrhem ke zlepSeni je vytvoreni a prijeti zdkona upravujiciho
financ¢ni Setreni. Jak jsem v praci uvedl, existuje cela fada pravnich predpisu,
které tuto oblast upravuji, a to jak na vnitrostatni, tak mezinarodni urovni,
nicméné se domnivam, ze k zefektivnéni &innosti organu ¢innych v trestnim
fizeni by byl zakon na vnitrostatni urovni upravujici financni setreni jednoznaéné
prospésny. Novelizaci trestnich predpisti doporugil Ceské republice i vybor

Moneyval, s tim, ze by na zakladé této novely nebylo tfeba ve vSech pfipadech

% Policie.cz: Zlepseni hodnoceni CR v baji proti prani $pinavych penéz [online]. [cit. 21. 8. 2022].
Dostupné z: hitps:/www.policie.cz/clanek/zlepseni-hodnoceni-cr-v-boji-proti-prani-spinavych-
penez.aspx
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prani penéz zapotrebi jasné identifikovat zdrojovou trestnou Cinnost, ale pouze

by postacilo predlozit diikazy o kriminalnim charakteru majetku.%*

V Ceské republice je mozné od&erpat majetek prosttednictvim sankci ulozenych
soudem. Ne vzdy je vS8ak mozné prokazat trestnou &innost, hlavné v pfipade
organizovanych zloCineckych struktur, a tedy i prokazat, ze majetek pochazi
z trestné &innosti. Smérnice evropského parlamentu a rady 2014/42/EU ze dne
3. dubna 2014, o zajistovani a konfiskaci nastroju a vynosl z trestné ¢innosti
v Evropské unii, uvadi mozné pfistupy v oblasti odéerpani vynosl z trestné
¢innosti, aniz by bylo prokazano spachani trestného Cinu. Moznost konfiskace
majetku bez prokazani trestné Cinnosti by byla u€innym nastrojem v oblasti

zajistovani majetkovych hodnot.

Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze obdobna pravni uprava je
u v8ech dotazanych zemi, Bulharsku, Litvé, i Spolkové republice Némecko.
Mimo dotaznikové Setfeni byla provedena analyza trestniho zakoniku Spolkové
republiky Némecko, Slovenska, Francie a Nizozemska, kterou bylo zjisténo,
ze pravni zaklady trestnich predpisl jsou shodné s ceskym trestnim zakonikem.
To Ize vysvétlit mezinarodnimi pravnimi predpisy, které vétSina zemi

implementuje do svych vnitrostatnich pravnich predpisu.

Analyzou zahrani¢nich pravnich predpist byl zjistén jeden hlavni rozdil v ¢asti
trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné &innosti, kdy oproti ¢eskému trestnimu
zakoniku, némecky a francouzsky trestni zékonik pracuje s pojmem u€inna
litost. V némeckém trestnim zakoniku je tato definovana v § 261 odst. 9. Dle
tohoto ustanoveni nehrozi trestni postih tomu, kdo dobrovolné oznami trestny ¢€in
pfislusnému Ufadu nebo dobrovolné podnécuje k takovému oznameni.®®
Novelou z roku 2013 institut uc¢inné litosti do svého trestniho zakoniku zavedla
taktéz Francie.®® Nabizi se otazka, zda by institut G¢inné litosti byl vyuzitelny

i v 8eském prostiedi. U&inna litost je v trestnim zakoniku vymezena v ustanoveni

® Moneyval (2021): Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Czech
republic [online]. [cit. 21. 8. 2022]. Dostupné z: https:/rm.coe.int/moneyval-2021-32-fur-
cz/1680a4ced4

%5 Némecky trestni zakonik [online]. [cit. 21. 8. 2022].

Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html#p2095

% Novela francouzského trestniho zakoniku z roku 2013 [online]. [cit. 21. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/amendements/1011/CION_LOIS/CL16.pdf
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§ 33, ale v taxativnim vycétu neni obsazen trestny ¢in legalizace vynosu z trestné
¢innosti. Osobné jsem dosel k zavéru, ze by byl tento institut spiSe nadbytecny
ve vztahu k legalizaci vynosu z trestné cinnosti. Urcitd motivace beztrestnosti
osoby v pfipadé uc¢inéni krokl k odhaleni pachatell této trestné ¢innosti by byla
vhodna, nicméné pochybuji o faktickém vyuziti tohoto institutu. Tyto pochyby
zakladam na skuteénosti, o jaké osoby se ve vétSiné pfipadd jedna.
Osoby s niz§im pravnim védomim, osoby socialné slabé, mnohdy bez domova
¢i s trvalym pobytem na ufadé. Opravdu by tyto osoby dobrovolné oznamili tento
trestny Cin Ci skuteCnosti, které by pfispély k objasnéni provérované véeci?
Urcitym FeSenim by byla osvétova Cinnost, predevsim v médiich. Snazit se o co
nejvetsi informovanost a pravni vzdélani. V souvislosti s timto typem trestné
¢innosti v8ak nelze opomenout princip jejiho pachani. Osoby, na néz by se méla
vztahovat U¢inna litost, nemaji povédomi o tom, jakym zpUsobem je legalizace
jakychkoliv vynosl provadéna, s osobami organizujicimi tuto trestnou c¢innost
se zpravidla nikdy nesetkaji a mnohdy, i s ohledem na Casovou prodlevu mezi
jejim jednanim a trestnim fizenim, si nejsou schopni vybavit ani osoby
prostfednikl. Na zakladé uvedeného dochazim k zavéru, Ze tento institut

vnimam spise jako nadbyte¢ny a v budoucnu tézko aplikovatelny.

V souvislosti s novou pravni Upravou bych navrhoval preneseni dlkazniho
bfemene ve vécech prokazani zakonného puvodu majetku na osobu, které byla
ur¢itd majetkova hodnota zajisténa. Zakonna uprava by zcela jisté prinesla
rozpor se zakladni zasadou trestniho fizeni ,presumpci neviny“. Tuto otazku resil
Evropsky soudni dvar, vramci rozsudku vydaného dne 23. prosince 2009.

Ve svém rozsudku uvadi:

Podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava plati skutkové
nebo prévni domnénky v kazdém prévnim r4ddu a EULP® takové domnénky
v zasadé nezakazuje. VyZaduje vsak, aby smiuvni staty v tomto ohledu
zlstaly v urcitych mezich, pokud jde o trestni pravo. Zasada presumpce
neviny, zakotvena v¢&l. 6 odst. 2 EULP, tak nepohlizi na skutkové

nebo pravni domnénky stanovené v trestnim pravu s lhostejnosti.

 EULP — Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podepsana v Rimé
dne 4. listopadu 1950
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Uklada statiim, aby je omezily v rozumnych mezich, které zohledriuji vyznam

toho, co je v sdzce, a zachovavaji pravo na obhajobu.%®

Skutec¢nosti uvedené v tomto rozsudku jsou dikazem pro muj navrh, Zze zjevny
rozpor se zasadou presumpci neviny, by za spinéni ur€itych podminek, nemusel
byt pro preneseni dukazniho bfemene prekazkou. Bylo by jisté potreba,
jak Evropsky soudni dvar uvadi, tyto domnénky omezovat v rozumnych mezich,
ackoliv, dle mého nazoru, za podminky pouziti domnénky, jez by byla
vyvratitelna a na niz by bylo mozné vyuzit moznosti uplatnéni obhajoby, by bylo
preneseni dukazniho brfemene akceptovatelné a vramci boje proti prani

Spinavych penéz efektivni.

V ramci preneseni dukazniho bfemene by tak mohlo byt zavedeno ustanoveni,
které by stanovilo povinnost osobé, které byla na zakladé zjisténi opravnénych
organl zajisténa majetkova hodnota, aby prokazala zakonnost nabyti takové
majetkové hodnoty. V opacném prfipadé by dosSlo kjeji konfiskaci, pfipadné
odvedeni dané v maximalni mozné vySi rovnajici se hodnoté zajisténé majetkove

hodnoty.

Dalsi zkoumanou oblasti ve srovnani ¢eského a zahrani¢niho prostfedi bylo,
kdo a jakym zplsobem provadi financ¢ni Setieni a jaké k tomu vyuziva zdroje

¢i informacni systémy.

Timto bylo zjisténo, Zze v Bulharsku je finanéni $etfeni provadéno rdznymi
vladnimi agenturami a odborniky, kterym se shromazduji legitimni dikazy.
Bulharsko ma oproti Ceské republice zvlastni odd&leni, tzv. Ekonomické
oddéleni, které je mimo trestni a bezpecnostni oblast. Toto oddéleni je
vySetfovani vede zvlastni vySetrovatel, pro nasi pfedstavu jde o postaveni osoby
obdobné v nasem prostredi statnimu zastupci. DalSim rozdilem je vyzadovani
bankovnich informaci podléhajicimu bankovnimu tajemstvi, ke kterému je

v Bulharsku tfeba povoleni soudu.

% Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 23. 12. 2009, ve véci C-45/08
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Ve Spolkové republice Némecku je opét situace obdobna té v Ceské republice.
Policisté maji pfistup do obdobnych evidenci. Jediny, avSak podstatny, rozdil je
v evidenci ,katastru nemovitosti®. V Némecku maji policisté situaci znaéné
ztizenou, jelikoz v pfipadé spolkové republiky, ktera je rozdélena
do 16 spolkovych zemi, je katastr organizovan mistné. To znamena, ze policista
nema moznost pfistupu k veskerym majetkovym pravim daného subjektu v celé
zemi, ale pouze ve svém puUsobisti, tj. vjednotlivé zemi. Zfizeni katastru
nemovitosti s evidenci majetku na uzemi celého uzemi Némecka je pozadavkem

Evropske unie.

V soucasnosti bych s ohledem na dosavadni praxi zavedl nékteré dil¢i navrhy

za ucelem zefektivnéni zjistovani informaci v ramci finanéniho Setfeni.

Prvnim diléim navrhem by bylo vylepseni Centralni evidence uctl, ktera
by byla pfistupna véem opravnénym policistim a obsahovala by aktualni data.
Vystupem k zajmovému subjektu by byl souhrnny prehled, ktery je vSak nyni
ve formé seznamu zaznamu. To v praxi znamend, ze k jednomu bankovnimu
Uctu je evidovano v nékterych pripadech nékolik desitek zaznamu a ty nejsou
zpracovany souhrnné pod jednim bankovnim uctem. Osoba, ktera tyto zaznamy
vyhodnocuje, tak musi zanalyzovat desitky zaznamd, pfitom se ve skutecnosti
jedna pouze o dva bankovni ucty. V pfipadé online pfistupu do této evidence
by bylo tfeba zajistit opravnénost pfistupu a bezpecnost dat. Co se opravnénosti
vstupu tyka, myslim, ze by podkladem mohl byt princip fungovani dalkového
pFistupu do ETR prostiednictvim bezpe&nostnich tokenl. Co se bezpeénosti dat
tyka, oslovil bych experty zabyvajici se touto problematikou. Hlavni vyznam
tohoto navrhu spatfuji v efektivnéjSim zpracovani pozadovanych dat
zpracovatelem finanéniho Setfeni a taktéz eliminaci ¢asové prodlevy zplsobené

vyzadanim pozadovaného vystupu prostrednictvim statniho zastupitelstvi.

V ramci ziskavani moznych dat vyuzitelnych pro trestni fizeni si dovolim uvést
idealizovanou predstavu, navrh, a to moznost sledovani komunikace
prostiednictvim whatsappu, facebooku (messengeru), potazmo
prostfednictvim jinych komunikaénich programU jako je viber, apod.

Z mych soucasnych dosud ziskanych znalosti toto neni s ohledem na Sifrovanou
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komunikaci v ramci internetového prostfedi mozné, nicméné je evidentni,
ze odposlechy telekomunikacniho zaznamu jsou meéneé efektivni, jelikoz
pachatelé trestné C&innosti jsou mnohdy pouceni a vyuzivaji prave zminéné

programy.

V oblasti personalni a organizaéniho zaji$téni v Ceské republice v souvislosti
s finanénim Setfenim nelze navrhnout jednoduché a ucinné redeni. Jedna se
o specifickou, naroCnou a sofistikovanou Ccinnost, ktera vyzaduje znalost
znacného mnozstvi pravnich predpist a Usili kazdého jednotlivce presahuijici
ramec bézné pracovni doby. Policisté, nehovofime-li o ,specializovanych*
oddéleni vramci Narodni centraly proti organizovanému zloCinu veénujici
se pfimo této problematice, se mimo financni Setfeni zabyvaji taktéz ,ostatnimi*
trestnimi spisy a cinnosti souvisejici s vykonem sluzby. Faktorem negativné
ovlivhujicim jejich Cinnost je administrativni zatéz v ramci vedeného trestniho
fizeni, ktera mnohdy zabere vice Casu a Usili nez samotné vySetfovani
(vyhodnoceni trestniho spisu apod.). Dalsim faktorem je nastaveni pozitivni
motivace jednotlivych policistd uréenych k finanénimu Setfeni. MUzeme byt
svédky, Ze fada policisti je oznacena jako ,specialista na finanéni Setfeni”,
ackoliv o tuto problematiku nejevi zadny zajem, v této oblasti se nevzdélavaji
a ve skuteCnosti tak zadnou Ccinnost souvisejici s vyhledavanim majetku
nevykonavaji a nejsou toho ve své podstaté ani schopni. Jak bylo vySe popsano
na prikladu Bulharska, to vyuziva sluzby specialisti a odbornik( z civilnich fad.
Nabizi se zde otazka, zda by nebylo feSenim oddélit tuto Cinnost ze sféry Policie
Ceské republiky a zfidit samostatny organ provadéjici finanéni $etfeni? PFipadné
vytvorfeni pracovnich skupin uréenych pouze pro tuto problematiku v ramci
kazdého oddéleni, at' uz se jedna o utvary Obvodnich ¢i Krajskych reditelstvi
Policie Ceské republiky, odboru hospodarské &i obecné kriminality. Domnivam
se vs8ak, ze motivovat policisty bude znacné slozité, i prestoze vétsina vnima,

jak podstatny vyznam finanéni Setfeni zaujima.
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Poslednim bodem této kapitoly bude téma mezinarodni policejni spoluprace
a casovych prodlev s ni spojenych. Mezinarodni policejni spoluprace
a vymeéna informaci mezi jednotlivymi staty trvéa mnohdy mésice, ne-li roky. Jak
i z dotaznikového Setfeni vyplyva, Cas potiebny pro vyfizeni mezinarodni
spoluprace vubec nereflektuje sou¢asnou moderni dobu, kterd se vyvojem
technologii neustale zrychluje. Pachatelé trestné Cinnosti jsou v souCasné dobée
schopni ovladat bankovni uéty napfi¢ celym svétem, nemluvé o dosud ne pfrilis
probadané problematice virtualnich mén. Navrhnout efektivni navrh ke zlepseni
neni a nebude jednoduché ani v budoucnu, ackoliv se o to pfislusné organy

Evropské unie a jednotlivé staty snazi.
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7 Zavér

Cilem mé diplomové prace byla snaha reagovat na aktualni trend, ktery v ramci
meé policejni Cinnosti registruji, a tim je implementace finan¢niho Setreni
do pokud mozno kazdého trestniho fizeni, jsou-li pro to dany podminky. Snahou
bylo vytvorit ucelenou ,priru¢ku”, ktera by definovala vyznam finan¢niho Setreni
a jeho proces a byla vyuzitelna v mé ¢innosti a pfipadné &innosti ¢tenafl z fad

policistU.

V uvodu této diplomové prace jsem definoval pojem financni Setfeni a pravni
predpisy souvisejici s timto pojmem. Vénoval jsem se jak mezinarodni pravni
uprave, tak té vnitrostatni. V ramci nasi pravni Upravy jsem se zaméfil na,
dle mého nazoru, nejpodstatnéjsi zakony, které davaji zakonny ramec Cinnosti
Policie CR nejen vramci provadéni finanéniho $etfeni, ale v celém trestnim
fizeni jako takovém. Taktéz jsem upozornil na zasadni nedostatek, ktery
v souvislosti s pravni upravou registruji, kterym je nedostateCna pravni uprava

zakotvujici proces finan¢niho sSetreni jako takoveého.

Zvlastni pozornost jsem vénoval vybranym pojmUm v oblasti zajiStovani
majetkovych hodnot. Pojm0, které by si zaslouzily vét$i pozornost, by bylo jisté
vetsi mnozstvi, nicméné béhem mé dosavadni praxe citim, ze pojmy, ve kterych
se stale Casto chybuje, jsou pravé pojmy jako nastroj a vynos z trestné Cinnosti.
Vnimam, Ze uréitym divodem muze byt mimo jiné skute¢nost, Ze se primarné
problematice hospodarské kriminality a finanénimu Setfeni nevénuiji, proto mé
praktické znalosti a znalosti kolegli nemohou konkurovat znalostem policistl

vénujicim se této problematice.

Vramci kapitoly 4 finanCni Setfeni v praxi‘ jsem popsal proces finan¢niho
Setfeni tak, jak by policista mél postupovat, bude-li premyslet, zda financni
Setfeni provést, jakym zplUsobem, za jakym UcCelem, na koho se obratit,
pfipadné, jaky zakon ¢i jiny pravni predpis vyuzit pro zjisténi dalsich informaci.
Béhem popisu jsem se snazil upozornit na mozna uskali, ktera sebou finanéni
Setfeni pfinasi a ¢emu se vyvarovat, aby financ¢ni Setfeni bylo co mozna

nejrychlejsi a nejefektivnéjsi. Nastinéna byla taktéz problematika spravy
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zajisténych veci a nejvyznamnéjsi subjekt vyuzivany Policii

Ceské republiky — Centrum zajisténych aktiv.

V paté kapitole této prace jsem popsal vybrané metody legalizace a zakryvani
vynosu ztrestné c&innosti, které z pohledu vySetfovatele obecné kriminality
vnimam jako nejpodstatnéjsi a vramci mé problematiky nejcastéjsi. Mam
potifebu zde uvést, ze si uvédomuiji, ze vyCet téchto metod a technik by mohl byt
znacné rozsahlejsi, nicméné jak jsem uvedl, vychazel jsem z mé dosavadni
praxe coby vySetfovatele obecné majetkové trestné Ccinnosti a usuzuiji,
ze naplnéni stanoveného cile této prace tento omezeny vycCet nijak negativné

neovliviuje.

V posledni kapitole jsem proved| analyzu pravnich pfedpist vybranych statu,
k Cemuz jsem formou otevieného dotazniku oslovil policisty v zahranici, ktefi se
ve své zemi problematikou finan¢niho Setfeni zabyvaji. Vysledna data, i pres
vétsi pocet oslovenych respondentl, mohou byt negativné ovlivnéna nizkym
vzorkem odpovidajicich respondentu, jelikoz vétSina odpovéd nezaslala. | presto
vSsak vyhodnocené odpovéedi prispely k rozsirenéjsimu pohledu na danou
problematiku a zcela jisté i k uréitému zformovani mych koneénych navrhl na

zlepSeni finanéniho Setfeni v nasem prostredi.

Oblast, které jsem se v posledni kapitole mé diplomové prace vénoval v ramci
navrhovanych zlepseni procesu financniho Setreni, je vytvoreni a pfijeti zakona
upravujiciho finanéni Setfeni. Dale jsem rozebral institut u€inné litosti a faktory
ovlivhujici jeho zavedeni do Ceského pravniho fadu. Za vyuziti judikatury
Evropského soudniho dvoru jsem se vénoval navrhu na preneseni dikazniho
bfemene. A taktéz byla znaéna pozornost vénovana tomu, kdo a jakym
zplUsobem provadi finanéni Setfeni, za vyuziti poznatkll ziskanych
od zahrani¢nich kolegl. Dil¢i upravy jsem navrhl taktéz v souvislosti s Centralni
evidenci Uétu a kratce jsem predstavil trochu az utopickou myslenku moznosti
sledovat komunikaci vedenou prostiednictvim komunikaénich programu
whatsapp, messenger, a dalSi. Poslednimi body byla oblast personalniho
a organizaéniho zaji$téni, opét za vyuziti poznatkll od zahrani¢nich kolegu

a taktéz mezinarodni policejni spoluprace a ¢asovych prodlev s ni spojenych.
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Vzhledem k vySe uvedenému shrnuti mohu uvést, ze mnou v uvodu prace
vytyCeny cil byl splnén. Je evidentni, ze at' uz na mezinarodni, tak i vnitrostatni
urovni je finanéni Setfeni ¢im dal Castéji diskutovanym tématem a zaslouzi
si pozornost kazdého policisty, ktery se zabyva trestnim fizenim. S ohledem
naro¢nost této problematiky, spolu s pracovnim a administrativnim vytizenim
metodickych pracovnikl finanéniho Setfeni je tfeba, aby se kazdy policista
vzdélaval a zajimal se o dané téma, jelikoz bez téchto znalosti bude proces

zajistovani majetku v trestnim fizeni o to komplikovanéjsi.
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10 Prilohy prace

Pfiloha €islo 1 — vzor dotazniku pro zahrani¢ni policisty: ,srovnani finanéniho

Setfeni v Ceské republice a zahraniéi

1) Uvedte, kde jste zafazeni a zda se néjakym zpusobem vénujete finanénimu

Setreni?

2) Kdo u vas provadi finanéni Setfeni? Je to samotny vySetrovatel trestniho spisu

nebo vyuzivate specializované pracovisté?

3) Pokud provadi financni Setfeni sam vysetfovatel, jaké zdroje informaci ma
k dispozici? Co mUze vyzadat a zjistit sam, co musi prostfednictvim statniho

zastupce Ci specialisty?

(v Ceské republice ma vysetfovatel pfistup do Evidenci obyvatel, Katastru
nemovitosti, Obchodni a Zivnostensky rejstiik, Registr zbrani, pristup do Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, Evidence vozidel, Plavidel, obecné vyzadujeme
informace samostatné dle trestniho radu, ale napfiklad bankovni informace

prostfednictvim statniho zastupce)

4) Jaké zakony upravuji Financni Setfeni? Mate pfimo zakon na Financni
Setreni?

(V Ceské republice neni finanéni $etfeni pfimo zmin&no v zakong, ale je to
upravené internim pokynem Policie)

5) Jaké pfi€iny a faktory znesnadnujici finan¢ni Setfeni vnimate?

(V CR napriklad ¢asové prodlevy zplisobené zadostmi zasilanymi pies Statni
zastupitelstvi, obtizné trasovani virtualnich mén, anonymita v kyberprostoru, ale

také nedostatecné vzdélavani policistl v kyberkriminalité)

6) Jak u vas vnimate problematiku financniho Setreni? Byli byste schopni uvést,
jaké zlepseni byste navrhovali v ramci finanéniho Setfeni ve své zemi, pripadné
navrhované/pfipravované zmény (mysleno nové zakony, opravnéni policisty)?

Pfipadné uvedte cokoliv dalsiho, co by finan¢ni Setfeni mohlo zlepsit.
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Pfiloha €. 2 — preklad vzoru dotazniku pro zahrani¢ni policisty: ,srovnani

finanéniho $etfeni v Ceské republice a zahranigi* (vlastni preklad)

1) Introduce, where you are assigned and whether you are involved in any way

in financial investigations?

2) Who leads financial research in your country? Is it the investigator of the

criminal case itself or do you use an expert cooperation?

3) If the investigator himself carries out the financial investigation, what sources
of information is available to him? What can he request and find out for himself,
what does he have to do through a prosecutor or specialist?

(In the Czech Republic, the investigator has access to the Population Register,
the Cadastre of Real Estate, the Commercial and Trade Register, the Arms
Register, access to the Czech Social Security Administration, the Vehicle
Register, Vessels, in general we require information according to the Penal Code
and Penal Procedure by ourselves, but for example banking information require

prosecutor's agreement.)

4) Is the research regulated by law? Which one? Is the research supported by

other laws?

(In the Czech Republic, financial investigation is not directly mentioned in the
law, but is regulated only by an internal instruction of the Police.)

5) What causes and factors make financial investigation of your point of view?

(In the Czech Republic these are for example - time delays caused by requests
sent to the prosecutor, difficult tracing of virtual currencies, anonymity in

cyberspace, but also insufficient education of police officers in cybercrime)

6) How do you perceive the issue of financial investigation? Would you be able
to indicate what improvements you would propose within the financial
investigation in your country, or the proposed/upcoming changes (meaning new
laws, more police officers authorization, more education)? Alternatively, indicate

anything that could improve the financial investigation.

59



Priloha €. 3 — Dotazniky vypInéné policisty ze zahranici
Bulharsko

1) Introduce, where you are assigned and whether you are involved in any

way in financial investigations?

Answer 1: My name is Stefan Totev and | work as a head of group in the
“Robberies” unit at the Criminal department of the Metropolitan directorate of the
Ministry of Interior in the republic of Bulgaria. My professional background
includes combating crimes against property only and sadly | cannot share

practical financial investigations experience.

2) Who leads financial research in your country? Is it the investigator of the

criminal case itself or do you use an expert cooperation?

Answer 2: | must point out that in Bulgaria the therm “financial research” is a
little bit complicated. This is due to the fact that we have different government
agencies and experts who do this type of research, but if we talk about financial
crimes and financial research during the case, things come up differently. This
time around, it is an obligation of the investigator and the correlated prosecutor’s
office to implement the investigation. According to our Penal code, the
investigator has the right to assign different researches to the appropriate
financial experts and they are obliged to do the asked research, while meeting

some deadlines. In Bulgaria, this is how legit evidence are being gathered.

3) If the investigator himself carries out the financial investigation, what
sources of information is available to him? What can he request and find
out for himself, what does he have to do through a prosecutor or

specialist?

(In the Czech Republic, the investigator has access to the Population Register,
the Cadastre of Real Estate, the Commercial and Trade Register, the Arms
Register, access to the Czech Social Security Administration, the Vehicle
Register, Vessels, in general we require information according to the Penal Code
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and Penal Procedure by ourselves, but for example banking information require

prosecutor's agreement.)

Answer 3: About the available sources of information, | must say that the
legislation in Bulgaria is quite similar to that in Czech Republic. Investigators
carry out the financial investigation and has access to wide variety of information
sources, including those, listed above. However, there are some sensitive areas
like banking information, where specific requirements must be met and the
authority that grants the permission for access is the court. However, according
to our penal code and penal procedure, we require information from almost all
public and privet sources and they are obligated by the law, to provide us with

the required information.

4) Is the research regulated by law? Which one? Is the research supported
by other laws?

(In the Czech Republic, financial investigation is not directly mentioned in the

law, but is regulated only by an internal instruction of the Police.)

Answer 4: Again, | must point out that the situation with our legislation is
astonishingly similar to that of Czech Republic. Financial investigation (as a
criminal act) is not directly mentioned in the law, but these type of investigations
are being lead just like all other investigation, but with the use of appropriate
specialists. Maybe now is the time to mention that we have Economic
department, which is different than the Criminal or Security departments, and my
colleagues there conduct the financial investigations. In some cases if the crimes
are more complex and specifically listed in our penal code, investigation are
being conducted by special investigator who are magistrates just like judges and

prosecutors.
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5) What causes and factors make financial investigation of your point of

view?

(In the Czech Republic these are for example - time delays caused by requests
sent to the prosecutor, difficult tracing of virtual currencies, anonymity in

cyberspace, but also insufficient education of police officers in cybercrime)

Answer 5: According to my humble experience and knowledge with financial
investigations, in Bulgaria we face some difficulties finding the right
experts/specialists to be assigned to do some complex researches. Those
specialists are few and often are quite busy. Also, more often than not, financial
crimes are a bit complex and requite a lot of time, efforts and knowledge. As you
know, the world is changing really fast and we face more and more different
approaches for committing financial crimes. Above are mentioned some related
topics, like difficult tracing of virtual currencies, anonymity in cyberspace and |
will add from some more from me, like offshore companies; money flow from one
company to another and in that manner, some more difficulties with tracing.
Often the owners of the companies are poorly educated people, in the lower part
of society who even don’t know for the events, regarding the many companies

they “own”.

6) How do you perceive the issue of financial investigation? Would you be
able to indicate what improvements you would propose within the financial
investigation in your country, or the proposed/upcoming changes
(meaning new laws, more police officers authorization, more
education)? Alternatively, indicate anything that could improve the

financial investigation.

Answer 6: Financial investigations could be improved in several perspectives.
Maybe a separate law, regulating financial crimes only must be voted and
implemented in our work. We need the existence of mechanisms that give the
investigators more power (regulated by law, of course), like more ways for impact
over suspects and organisations, involved in financial crimes. We have to think

about our investigators’ education and competence as well. Financial
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investigations are complex and difficult activities which require some specific

skills and wide knowledge of the subject.
Also, we need better cooperation with experts/specialists from private sector.

It is a good idea to be found a way for investigations to take place in a
reasonable amount of time, because right now they are of great volume and take

lots of time, often years and years.
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Litva

1) Introduce, where you are assigned and whether you are involved in any

way in financial investigations?
Answer 1: Lithuanian Criminal Police Bureau ( Criminal intelligence analyst ).

2) Who leads financial research in your country? Is it the investigator of the

criminal case itself or do you use an expert cooperation?

Answer 2: The pre-trial investigation is led by the prosecutor, the pre-trial
investigation related to financial crimes in Lithuania is usually carried out by
specialized units of the Police or the Financial crime investigation service
(FNTT). Both are attached to the Ministry of Internal Affairs. The expert
investigation itself can be carried out by the FNTT or the Forensic Expertise
Center. The police do not have such opportunities, and rely on the specialist's
conclusion obtained in the pre-trial investigation.

3) If the investigator himself carries out the financial investigation, what
sources of information is available to him? What can he request and find
out for himself, what does he have to do through a prosecutor or
specialist?

(In the Czech Republic, the investigator has access to the Population Register,
the Cadastre of Real Estate, the Commercial and Trade Register, the Arms
Register, access to the Czech Social Security Administration, the Vehicle
Register, Vessels, in general we require information according to the Penal Code
and Penal Procedure by ourselves, but for example banking information require

prosecutor's agreement.)

Answer 3: The pre-trial investigation is led by the prosecutor. Investigator
carries out the instructions of the prosecutor, writes assignments and inquiries to
various institutions and institutions, and performs the steps of the pre-trial
investigation. Investigator have access to all data bases, except where a court
order or prosecutor's order is required.
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4) Is the research regulated by law? Which one? Is the research supported

by other laws?

(In the Czech Republic, financial investigation is not directly mentioned in the
law, but is regulated only by an internal instruction of the Police.)

Answer 4: the pre-trial investigation is conducted in strict compliance with the
norms and deadlines of the Code of Criminal Procedure (LR BPK),

recommendations and other instructions.

5) What causes and factors make financial investigation of your point of

view?

(In the Czech Republic these are for example - time delays caused by requests
sent to the prosecutor, difficult tracing of virtual currencies, anonymity in

cyberspace, but also insufficient education of police officers in cybercrime)

Answer 5: Big problem is the deadlines and duration of financial research by
specialists - experts. On average, it takes about 1,5 - 2 years to conduct such an

investigation and receive a conclusion

6) How do you perceive the issue of financial investigation? Would you be
able to indicate what improvements you would propose within the financial
investigation in your country, or the proposed/upcoming changes
(meaning new laws, more police officers authorization, more
education)? Alternatively, indicate anything that could improve the

financial investigation.

Answer 6: | would suggest digitizing and developing the information database
and accountability of companies to such information databases. Educate
specialized departments and invest in expert training
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Spolkova republika Némecko

1) Introduce, where you are assigned and whether you are involved in any

way in financial investigations?

Answer 1: | am a chief inspector at the State Criminal Police Office / CID Office
of Baden-Waurttemberg working in a financial investigations unit targeting money

laundering, asset recovery and general financial investigations.

2) Who leads financial research in your country? Is it the investigator of the

criminal case itself or do you use an expert cooperation?

Answer 2: In the State of Baden-Waurttemberg the financial research or financial
investigations are done by specially trained police officers who assist the
investigator(s) of the criminal case.

3) If the investigator himself carries out the financial investigation, what
sources of information is available to him? What can he request and find
out for himself, what does he have to do through a prosecutor or
specialist?

(In the Czech Republic, the investigator has access to the Population Register,
the Cadastre of Real Estate, the Commercial and Trade Register, the Arms
Register, access to the Czech Social Security Administration, the Vehicle
Register, Vessels, in general we require information according to the Penal Code
and Penal Procedure by ourselves, but for example banking information require

prosecutor's agreement.)

Answer 3: It is almost the same in Germany: All official records or registers can
be accessed by the financial investigator himself. For banking information, e.g.
transaction documents etc., and for gathering information from some private
companies the prosecutor’s office is sending a request for information. If the
information requested is not sensitive, most private companies comply with

“simple” requests from the police force.

In case of a serious felony, with a threat of punishment over 1 year, or other
specific crimes, for example money laundering, the tax authority can disclose
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information to the financial investigator which might help or be needed in the

investigations.

4) Is the research regulated by law? Which one? Is the research supported

by other laws?

(In the Czech Republic, financial investigation is not directly mentioned in the

law, but is regulated only by an internal instruction of the Police.)

Answer 4: The financial investigations or research is not regulated by its own
law or code. In every law that regulates a certain field, for example the bank
account register, a passage is incorporated that allows the police or other
authorities, e.g. customs or intelligence authorities, to request information which
is subjected under that specific law. Furthermore the German Code of Criminal
Procedure contains a general authorization for the public prosecutor and the
police to request all the needed information to properly investigate crimes. In
addition, there are internal instructions in several police forces in Germany on

how to approach and conduct financial investigations.

5) What causes and factors make financial investigation of your point of

view?

(In the Czech Republic these are for example - time delays caused by requests
sent to the prosecutor, difficult tracing of virtual currencies, anonymity in

cyberspace, but also insufficient education of police officers in cybercrime)

Answer 5: In Germany, the land register (Cadastre of Real Estate) is organized
locally and cannot be accessed by every police officer in Germany. For example,
a police officer from Berlin has no access to the land register in his neighboring
state Brandenburg or my state Baden-Waurttemberg. This for instance makes it

harder to investigate all the property a person of interest owns in Germany.

Nowadays, less and less financial crimes or financial gains from crimes are used
locally. The perpetrators are trying to hide and move their financial gains all over
the world, which is getting easier due to various financial service providers and
laws targeted at improving global financial trade. The authorizations and
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international agreements for public prosecutors and police forces to investigate
outside of their original jurisdiction are sorely lacking behind. In practice,
international financial investigations are taking a very long time and cannot keep
up with the pace how assets can be transferred around the world. One prime

example are virtual currencies.

6) How do you perceive the issue of financial investigation? Would you be
able to indicate what improvements you would propose within the financial
investigation in your country, or the proposed/upcoming changes
(meaning new laws, more police officers authorization, more
education)? Alternatively, indicate anything that could improve the

financial investigation.

Answer 6: As mentioned before, for Germany a national digital land register with
good research functions would be one big improvement which is also a demand
made by the European Union. Secondly new laws need to be implemented so
financial data can be shared more easily among member stats and other
countries in the world. For example, the financial investigator discovers that the
perpetrator moved a huge amount of money from his german bank account to a
bank account in Spain. To get the transaction list of the account in Spain and
further investigate the flow of the funds, the financial investigator has to submit a
request to public prosecutors office to obtain the needed information in Spain.
The public prosecutors office has to advance this request to the Spanish public
prosecutors office from which it goes to the spanish bank. The information has
then to come back the same way which in practice takes up a long time. All the
while the perpertrator can easily open up a bank account in Spain via his

smartphone from his home in Germany in minutes.
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Priloha €. 4 — Dotazniky vypInéné policisty ze zahrani€i (vlastni preklad)
Bulharsko

1) Uvedte, kde jste zafazeni a zda se néjakym zplsobem vénujete

finanénimu Setreni?

Odpovéd 1: Jmenuji se Stefan Totev a pracuji jako vedouci skupiny v oddéleni
"Loupeze" na kriminalnim oddéleni Metropolitniho feditelstvi ministerstva vnitra v
Bulharské republice. Moje profesni zazemi zahrnuje pouze boj proti trestnym
¢inim proti majetku a bohuzel nemohu sdilet praktické zkusenosti s finanénim

vySetfovanim.

2) Kdo u vas provadi finanéni Setreni? Je to samotny vysSetrovatel trestniho

spisu nebo vyuzivate specializované pracovisté?

Odpoveéd 2: Musim upozornit, Zze v Bulharsku je pojem "finanéni Setfeni" trochu
komplikovany. To je zpusobeno skutecnosti, ze mame rlizné vladni agentury a
odborniky, ktefi délaji tento typ Setfeni, ale pokud mluvime o finanénich
trestnych Cinech a financnim Setfeni béhem pripadu, véc se ma trochu jinak.
Tentokrat je povinnosti vysetfovatele a souvisejiciho statniho zastupitelstvi
provést vySetfovani. Podle naseho trestniho zakoniku ma vySetfovatel pravo
pridélit rizné Setreni prisluSnym finanénim odbornikim a ti jsou povinni provést
pozadované Setfeni ve stanovenych Ihitach. V Bulharsku se takto shromazduji

legitimni dukazy.

3) Pokud provadi finanéni Setfeni sam vysetrovatel, jaké zdroje informaci
ma k dispozici? Co mlze vyzadat a zjistit sam, co musi prostiednictvim

statniho zastupce ¢i specialisty?

(v Ceské republice ma vy$etiovatel pristup do Evidenci obyvatel, Katastru
nemovitosti, Obchodni a Zivnostensky rejstiik, Registr zbrani, pristup do Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, Evidence vozidel, Plavidel, obecné vyzadujeme
informace samostatné dle trestniho radu, ale napfiklad bankovni informace

prostfednictvim statniho zastupce)
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Odpovéd' 3: Pokud jde o dostupné zdroje informaci, musim fici, ze legislativa v
Bulharsku je dost podobna t& v Ceské republice. VySetfovatelé provadéjici
finanéni vysetfovani maji pristup k Siroké skale informacnich zdrojl, véetné téch,
které jsou uvedeny vySe. Existuji vSak nékteré citlivé oblasti, jako jsou bankovni
informace, kde musi byt splnény specifické pozadavky a organ, ktery udéluje
povoleni k pfistupu, je soud. Podle naseho trestniho zakoniku a trestniho fizeni
vSak pozadujeme informace z témér vSech vefejnych a soukromych zdroju a ty

jsou ze zakona povinny nam pozadované informace poskytnout.

4) Jaké zakony upravuji Finanéni Setfeni? Mate primo zakon na Finanéni

Setreni?

(V Ceské republice neni finanéni $etfeni pfimo zmin&no v zakong, ale je to

upravené internim pokynem Policie)

Odpovéd 4: Opét musim podotknout, ze situace s nasi legislativou je
prekvapivé podobna situaci v Ceské republice. Finanéni vysetfovani (jako trestny
¢in) neni v zakoné pfimo zminéno, ale tento typ vySetfovani je vedeno stejné
jako véechna ostatni vysetfovani, ale s vyuzitim prislusnych odbornikd. Mozna je
nyni ¢as zminit, ze mame Ekonomické oddéleni, které je jiné nez trestni nebo
bezpeénostni oddéleni, a moji kolegové tam vedou finan¢ni vysetfovani. V
nasem trestnim zakoniku, je vySetfovani vedeno zvlastnim vysetrovatelem, ktery

je smiréim soudcem stejné jako soudci a statni zastupci.

vrwae

5) Jaké pri€iny a faktory znesnadriujici finanéni Setfeni vnimate?

(V CR napriklad ¢asové prodlevy zplisobené zadostmi zasilanymi pies Statni
zastupitelstvi, obtizné trasovani virtualnich mén, anonymita v kyberprostoru, ale

také nedostatecné vzdélavani policistu v kyberkriminalité)

Odpovéd 5: Podle mych skromnych zkuSenosti a znalosti s financnim
vySetfovanim se v Bulharsku potykame s urCitymi obtizemi pfi hledani spravnych
Téchto specialistll je malo a ¢asto jsou docela zaneprazdnéni. Taktéz, Castéji a
castéji, jsou finanéni trestné Ciny slozité a vyzaduji spoustu Casu, usili a znalosti.

70



Jak vite, svét se méni opravdu rychle a Celime stale vice riznym pfistupim k
pachani finanénich trestnych ¢&inG. VySe jsou zminéna néktera souvisejici
témata, jako je obtizné sledovani virtualnich mén, anonymita v kyberprostoru a
za sebe mohu jesté uvést offshore spole¢nosti; penize proudi z jedné
spole¢nosti do druhé, coz zpUsobuje problémy s trasovanim. Majitelé firem jsou
Casto Spatné vzdélani lidé v nizsi Casti spolecnosti, ktefi ani nevédi o tom, pokud

jde o mnoho spoleCnosti, ze néjaké "vlastni".

6) Jak u vas vnimate problematiku finanéniho Setreni? Byli byste schopni
uvést, jaké zlepsSeni byste navrhovali v ramci finanéniho Setfeni ve své
zemi, pripadné navrhované/pripravované zmény (mysleno nové zakony,
opravnéni policisty)? Pripadné uvedte cokoliv dalSiho, co by finanéni

Setfeni mohlo zlepsit.

Odpovéd 6: Financni Setfeni by bylo mozné zlepSit v nékolika ohledech. Mozna
bude nutné odhlasovat a implementovat do nasi prace samostatny zakon
upravuijici pouze finanéni zlociny. Potfebujeme existenci mechanismu, které daji
vySetfovatelim vétsi moc (samoziejmé regulované zakonem), jako je vice
zpUsobUl, jak ovlivnit podezfelé a organizace zapojené do finanéni trestné
¢innosti. Musime myslet i na vzdélani a kompetence nasich vySetfovatell.
Financni Setfeni je slozita a obtizna Cinnosti, ktera vyzaduje urCité specifické

dovednosti a Siroké znalosti o daném tématu.

Potfebujeme také lepSi spolupraci s odborniky/specialisty ze soukromého

sektoru.

Je dobry napad nalézt zpusob, jak vysSetfovani provést v rozumném case,

protoze v soucasnosti stale zabere spoustu ¢asu, ¢asto roky a roky.
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Litva

1) Uvedte, kde jste zafazeni a zda se néjakym zplsobem vénujete

finanénimu Setieni?
Odpovéd 1: Litevsky ufad kriminaini policie (Criminal Intelligence Analyst).

2) Kdo u vas provadi finanéni Setreni? Je to samotny vysSetrovatel trestniho

spisu nebo vyuzivate specializované pracovisté?

Odpovéd 2: Pfipravné vysetfovani vede statni zastupce, pfipravné vysetfovani
tykajici se finanénich trestnych &ind v Litvé obvykle provadéji specializované
utvary policie nebo Sluzba pro vysetfovani financni kriminality (FNTT). Oba jsou
podfizeny ministerstvu vnitra. Samotné odborné Setfeni mUze provadét FNTT
nebo Forenzni expertni centrum. Policie takové moznosti nema a spoléha se na

zaveér specialisty ziskany v pfipravném Fizeni.

3) Pokud provadi finanéni Setfeni sam vysetrovatel, jaké zdroje informaci
ma k dispozici? Co mulize vyzadat a zjistit sam, co musi prostiednictvim

statniho zastupce ¢i specialisty?

(v Ceské republice ma vysetrovatel pristup do Evidenci obyvatel, Katastru
nemovitosti, Obchodni a zivnhostensky rejstiik, Registr zbrani, pristup do
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, Evidence vozidel, Plavidel, obecné
vyzadujeme informace samostatné dle trestniho fadu, ale napriklad

bankovni informace prostiednictvim statniho zastupce)

Odpovéd 3: Pfipravné fizeni vede statni zastupce. VysSetfovatel pini pokyny
statniho zastupce, pini Ukoly a dotazy vaé&i riznym institucim a provadi kroky
pfipravného fizeni. VySetfovatel ma pristup ke vSem databazim, s vyjimkou

pripadu, kdy je vyzadovan soudni pfikaz nebo prikaz statniho zastupce.

4) Jaké zakony upravuji Finanéni Setfeni? Mate primo zakon na Finanéni

Setreni?

(V Ceské republice neni finanéni $etfeni pfimo zminéno v zakoné, ale je to

upravené internim pokynem Policie)
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Odpovéd 4: Pripravné Fizeni probiha v pfisném souladu s normami a IhGtami

trestniho fadu (LR BPK), doporucenimi a dalSimi pokyny.

vrwae

5) Jaké pri€iny a faktory znesnadriujici finanéni Setfeni vnimate?

(V CR napiiklad ¢asové prodlevy zplsobené zadostmi zasilanymi pies
Statni zastupitelstvi, obtizné trasovani virtualnich mén, anonymita v
kyberprostoru, ale také nedostatecné vzdélavani policista v

kyberkriminalité)

Odpovéd' 5: Velkym problémem jsou terminy a doba trvani financniho Setfeni
specialisty - experty. V priméru trva asi 1,5 - 2 roky, nez se provede takové

vySetfovani a obdrzi zaver.

6) Jak u vas vnimate problematiku finanéniho Setreni? Byli byste schopni
uvést, jaké zlepseni byste navrhovali v ramci finanéniho Setreni ve své
zemi, pfipadné navrhované/pripravované zmény (mysleno nové zakony,
opravnéni policisty)? Pfipadné uvedte cokoliv dalsiho, co by finanéni

Setfeni mohlo zlepsit.

Odpovéd’ 6: Navrhoval bych digitalizaci a rozvoj informacni databaze a
odpovédnost firem vO&i témto informaénim databazim. Vzdélavejte

specializovana oddéleni a investujte do odborného vzdélavani.
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Spolkova republika Némecko

1) Uvedte, kde jste zafazeni a zda se néjakym zplsobem vénujete

finanénimu Setreni?

Odpovéd 1: Jsem vrchni inspektor Statniho tfadu kriminalni policie / Uradu CID
v Badensku-Wiurttembersku, kde pracuji v oddéleni pro financni vysetfovani
zaméfeném na prani Spinavych penéz, vymahani majetku a obecna financni

vySetfovani.

2) Kdo u vas provadi finanéni Setreni? Je to samotny vysSetrovatel trestniho

spisu nebo vyuzivate specializované pracovisté?

Odpovéd 2: Ve spolkové zemi Badensko-Wurttembersko provadéji financni
Setfeni nebo finanéni vysetrovani specialné vyskoleni policisté, ktefi jsou

napomocni vysetfovateli (vySetfovatellim) trestni véci.

3) Pokud provadi finanéni Setfeni sam vysetrovatel, jaké zdroje informaci
ma k dispozici? Co mulize vyzadat a zjistit sam, co musi prostiednictvim

statniho zastupce ¢i specialisty?

(v Ceské republice ma vysetrovatel pristup do Evidenci obyvatel, Katastru
nemovitosti, Obchodni a zivhostensky rejstiik, Registr zbrani, pristup do
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, Evidence vozidel, Plavidel, obecné
vyzadujeme informace samostatné dle trestniho fadu, ale napriklad

bankovni informace prostiednictvim statniho zastupce)

Odpovéd 3: V Némecku je to témér stejné: Ke véem Ufednim zdznamim nebo
registrim ma pfistup sam finanéni vysetfovatel. Pro bankovni informace, napfr.
transakCéni dokumenty atd., a pro shromazdovani informaci od nékterych
soukromych spoleCnosti zasila statni zastupitelstvi zadost o informace. Pokud
pozadované informace nejsou citlivé, vétsina soukromych spolecnosti vyhovi

"jednoduchym" zadostem policie.
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V prfipadé zavazného trestného Cinu s hrozbou trestu nad 1 rok nebo jinych
konkrétnich trestnych ¢int, napfiklad prani Spinavych penéz, mize danovy urad
sdélit finanCnimu vySetrovateli informace, které by mohly pomoci nebo byt

potiebné pfi vysetrovani.

4) Jaké zakony upravuji Finanéni Setfeni? Mate primo zakon na Finanéni

Setreni?

(V Ceské republice neni finanéni $etfeni pfimo zminéno v zakoné, ale je to

upravené internim pokynem Policie)

Odpovéd 4: Finanéni vySetfovani nebo Setfeni neni upraveno vlastnim
zakonem nebo kodexem. Do kazdého zakona, ktery upravuje urcitou oblast,
napriklad do registru bankovnich uc¢td, je zaclenéna pasaz, kterd umoznuje
policii nebo jinym organdm, napf. celnim nebo zpravodajskym organum,
pozadovat informace, které podléhaji tomuto konkrétnimu zakonu. Némecky
trestni rad dale obsahuje obecné zmocnéni statniho zastupce a policie
pozadovat vSéechny potfebné informace k fadnému vysSetfovani trestnych &inu.
Kromé toho existuji interni pokyny v nékolika policejnich slozkach v Némecku,

jak pristupovat k finanénimu Setreni a jak je provadét.

vrwae

5) Jaké pri€iny a faktory znesnadriujici finanéni Setfeni vnimate?

(V CR napiiklad ¢asové prodlevy zplsobené zadostmi zasilanymi pies
Statni zastupitelstvi, obtizné trasovani virtualnich mén, anonymita v
kyberprostoru, ale také nedostatecné vzdélavani policista v

kyberkriminalité)

Odpovéd 5: V Némecku je katastr nemovitosti organizovan mistné a neni
pristupny véem policistim v Némecku. Naptiklad policista z Berlina nema pristup
do katastru nemovitosti ve svém sousednim spolkovém kraji Braniborsko nebo v
meém staté Badensko-Waurttembersko. To napfiklad ztézuje zkoumani veskerého

majetku, ktery zajmova osoba v Némecku vlastni.
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V soucasné dobé se stale méné finanénich trestnych ¢inl nebo finanénich zisku
z trestnych ¢&inG pouziva lokalné. Pachatelé se snazi skryt a presunout své
finanéni zisky po celém svété, coz je stale snazsi diky rlznym poskytovatelim
finanénich sluzeb a zakonim zaméfenym na zlepSeni globalniho finanéniho
obchodu. Opravnéni a mezinarodni dohody pro statni zastupce a policejni sily k
vySetfovani mimo jejich plvodni jurisdikci zoufale chybi. V praxi mezinarodni
finanéni vySetfovani trva velmi dlouho a nemuze drzet krok s tempem, jakym Ize
aktiva prevadét po celém svété. Jednim z nejlepSich pfikladl jsou virtualni

meny.

6) Jak u vas vnimate problematiku finanéniho Setreni? Byli byste schopni
uvést, jaké zlepseni byste navrhovali v ramci finanéniho Setreni ve své
zemi, pripadné navrhované/pripravované zmény (mysleno nové zakony,
opravnéni policisty)? Pfipadné uvedte cokoliv dalsiho, co by finanéni

Setfeni mohlo zlepsit.

Odpovéd 6: Jak jiz bylo zminéno vySe, pro Némecko by narodni digitalni katastr
nemovitosti s dobrymi vyzkumnymi funkcemi predstavoval velké zlepsSeni, coz je
také pozadavek Evropské unie. Za druhé, je tfeba zavést nové zakony, aby bylo
mozné snadnéji sdilet finanéni udaje mezi Clenskymi statistikami a dalSimi
zemémi svéta. Napriklad financni vySetrovatel zjisti, ze pachatel presunul
obrovské mnozstvi penéz ze svého némeckého bankovniho uctu na bankovni
U&et ve Spanélsku. Chcete-li ziskat seznam transakci Uétu ve Spanélsku a dale
proSetfit tok finanénich prostfedkl, musi finanéni vys$etrovatel predlozit zadost
statnimu zastupitelstvi o ziskani potfebnych informaci ve Spanélsku. Statni
zastupitelstvi musi tuto zadost predat Spanélskému statnimu zastupitelstvi, ze
kterého jde do Spanélské banky. Informace se pak musi vratit stejnym
zpUsobem, ktery v praxi trva dlouho. Po celou dobu si v§ak muze pachatel
snadno otevfit bankovni U&et ve Spanélsku prostfednictvim svého smartphonu

ze svého domova v Némecku béhem nékolika minut.
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