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Problematika vykonu auditu dle zakona o finan¢ni
kontrole u vybraného operac¢niho programu
Strukturalnich fonda EU

Souhrn

Bakalafska prace je zaméfena na problematiku vykonu auditu podle zakona
o finanéni kontrole u vybranych opera¢nich programt strukturalnich fondi Evropské

unie.

Prace je rozde€lena na dvé casti, kde prvni ¢ast je zaméfena na teorii a vymezeni
pravniho ramce, popis strukturalnich fondd EU, popis organti a subjektii zapojenych

do auditni ¢innosti, ptisobnost Auditniho organu a vymezeni druhti kontrol a auditd.

Druha prakticka Cast je zpracovani vlastni prace. Bakalaiska prace je v této Casti
zamé&fena na identifikaci nejcastéjSich pochybeni zjisténych pii provadénych auditech
operaci  vybranych operacnich programti vykonanych Auditnim organem
Vv programovém obdobi 2007 — 2013. Ke zpracovani této casti prace bylo pouZito
analyzy dostupnych dokumentt, statistik Auditniho organu, programovych pfiru¢ek

a obecnych a specifickych pravidel fidiciho a kontrolniho systému, odborné literatury.

Cilem bakalaiské prace bylo stanovit nejCastéjsi zjisténi identifikovana
pii auditech operaci vybranych operac¢nich programi a zhodnotit vysledky zkoumani.
Vysledky a zavéry prace mohou slouzit ke zkvalitnéni prace Auditniho orgénu

ve vztahu ke kontrolovanym operacim u piijemcti dotaci.

Klicova slova: audit, dotace, kontrola, nezplsobilost, piijemce, strukturdlni

fondy, systém, vetejné zakazky, vydaje, zakon, zplisobilost



The issue of performance audit under the Act
on Financial Control in the selected operating program
of EU Structural Funds

Summary

Bachelor thesis is focused on the performance audit issues pursuant to the

Financial Control Act at selected operational programmes of the EU Structural Funds.

The work is divided into two parts. The first part focuses on the theory and define
the legal framework, a description of the EU Structural Funds, a description of the
institutions and authorities involved to audit activity, the activity of Audit Authority and

definition of the types of checks and audits.

The second part is processing their own work. Bachelor thesis is focused on
identify the most common errors found in audit operations at selected operational
programs carried out by the Audit Authority in programming period 2007 — 2013.
In this part was used analysis of available documents, statistics Audit Authority,
programming manuals and general and specific rules of management and control

system, literature.

The aim of the Bachelor thesis was to determine the most common findings
identified in audit operations at selected operational programs and evaluate the results of
the investigation. The results and conclusions of the work may serve to improve the
work of the Audit Authority in relation to controlled audit operations at the recipients of

subsidies.

Keywords: audit, subsidies, control, ineligibility, recipient, structural funds,

system, public order, expenditure, act, eligibility.
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1 Uvod

Jednim z hlavnich cilii zahrani¢ni politiky po padu komunistického rezimu byl vstup
Ceské republiky do Evropské unie. Do Unie vstoupila Ceska republika dne 1. kvétna 2004
spoleéné s dalsimi evropskymi staty. Vstup Ceské republiky do Evropské unie urychlil jeji

ekonomicky rust.

Od tohoto dne méla Ceska republika moznost &erpat finanéni prostiedky z fondd

Evropské Unie a vyuzivat jejich prostfedki stejné€ jako ostatni zemé Spolecenstvi.

Dotace ze strukturdlnich fondd Evropské unie jsou jednim z néstroji pfiblizeni
se k dalsim ekonomicky vyspélejsim statim. Z téchto fondi EU jsou podporovany viceleté
rozvojové programy, které byly vypracovany spole¢né regiony, ¢lenskymi staty a Evropskou

komisi.

V letech 2007 — 2013 bylo v Ceské republice celkem 27 operaénich programii, z toho
byl 1 financovan z Evropského rybaiského fondu, ostatni operacni programy byly
financovany ze strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti v celkové alokaci cca 27 miliard

Eur.

Strukturdlni fondy a Fondy soudrZnosti jsou tvofeny v ramci cile Konvergence
(ptibliZzeni) 7 regionalnimi operacnimi programy (s celkovou ptfidélenou ¢astkou 4,66 miliard
Eur), 8 tematickymi opera¢nimi programy (s celkovou piidélenou castkou 21,23 miliard Eur),
dale v ramci cile Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstnanost (alokace 0,42 miliard Eur)
2 operacnimi programy a v ramci cile Evropska tizemni spoluprace (alokace 0,39 miliard Eur)

jsou tvofeny 9 opera¢nimi programy.

Bakalatskd prace se zaméiuje na audit finan¢nich prostiedkti ziskanych predevSim
ze strukturalnich fondt Evropské unie, ktery je vykonavan na zakladé Natizeni Komise (ES)
¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 a na zaklad¢ zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni

kontrole.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakaléafské prace je zjistit nejCastéjSi pochybeni u auditi operaci Vramci
vybranych operacnich programt v programovém obdobi 2007 - 2013 a navrhnout opatieni
k napravée zjisténych nedostatkil, a to zejména z hlediska zdkona o finan¢ni kontrole a dalSich

relevantnich pravnich predpist.

V ramci této bakalafské prace byly vybrany Integrovany operacni program (dale jen
,»IOP) a operacni program Regiondlni operacni program NUTS II Moravskoslezsko (dale jen

,ROP MS*).

Dale ovefit ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému u opera¢niho programu
Integrovany operacni program a operac¢niho programu Regionélni operacni program NUTS I
Moravskoslezsko a soucasné provéfit, zda jsou uspokojivé zohlednény minimalni pozadavky

pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi 2007-2013.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace je Clenéna a sklada se ze dvou Casti, Casti teoretickych vychodisek

a vlastniho zpracovani.

V teoretické Casti bakalarské prace bude pouzita zejména metoda studia, literarni reSerSe
a analyzy relevantnich pravnich ptedpistt Ceské republiky a Evropské unie, internich

normativnich akti a odborné literatury.

V uvodu teoretickych vychodisek bude popsan pravni ramec Ceské republiky
a Evropské unie, charakterizovany strukturalni fondy. V dalsi kapitole budou definovany
vybrané kontrolni organy, které se zabyvaji kontrolou cerpani prostfedkli zejména
ze strukturalnich fondd Evropské unie. V zavéru teoretické ¢asti budou popsany druhy
jednotlivych kontrol a vymezeni auditu v ramci systému financni kontroly a popsana auditni

zjisténi.
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V praktické ¢asti prace, kterd bude navazovat na teoretickd vychodiska, bude v tvodni
Casti popsan kontrolni a auditni systém vychazejici z relevantnich pravnich ptedpisi CR
a EU, nasledovat bude kapitola o vefejnospravni kontrole a auditu finan¢nich prostredkai,
dale popis zvolenych opera¢nich programt, konkrétné Integrovaného opera¢niho programu

a operacniho programu Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko.

V dalsi kapitole budou analyzovana typova zjisténi z auditt operaci v oblasti vefejnych
zakazek. Praktickou cast bude uzavirat kapitola piehledu oblasti zjisténych nedostatkl

pii auditech operaci.

V zavéru praktické ¢asti budou analyzovéna zjisténi identifikovana Auditnim organem
pii auditu operaci, bude provedena jejich komparace u vybranych opera¢nich programi,
zhodnoceny vysledky zkoumdni v pfedchozich kapitolach a navrZzena doporuceni smétujici

k napravé nedostatkd.
3 Teoreticka vychodiska

V nésledujicich kapitolach je popsén pravni ramec souvisejici s problematikou vykonu

auditu podle zakona o finan¢ni kontrole, kontrolni organy EU a CR a druhy kontrol.
3.1 Pravni ramec

Finan¢ni prosttedky, které jsou poskytovany ze strukturalnich fonda (dale jen ,,SF*),
tvofi vyznamnou ¢ast rozpoctu Evropského spoleCenstvi. Tim padem Evropska unie (dale jen
»EU®) vénuje nejveétsi pozornost kontrole Cerpani téchto prostedki, za ucelem ochrany svych
investic. Odlisné postupy a rozdilny vyklad ucelu kontroly pii ¢erpani finan¢nich prostiedki
vV jednotlivych clenskych statech EU, smétfovaly k zavedeni jednotnych postupt
a vypracovani jednotnych metodik. Soucasny systém cerpani a kontroly finanénich prostredka

ze SF EU tvoii komplexni systém, jehoZ soucasti je i auditni ¢innost.

3.1.1 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a 0 zméné nékterych

zakonu

Tento zakon (dale jen ,,ZFK*) vymezuje uspofadani a rozsah finan¢ni kontroly

vykonavané mezi organy vetejné spravy, mezi organy vetejné spravy a Zadateli nebo piijemci
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vefejné finanéni podpory a uvnitt organli vefejné spravy. Stanovi pifedmét, hlavni cile
a zésady finan¢ni kontroly vykonévané podle tohoto zédkona a podle zvlaStnich pravnich

predpisi, pokud tak tyto predpisy stanovi’.
3.1.2 Mezinarodni auditorské standardy

Vykon auditu je realizovan podle mezinarodnich auditorskych standardi. Mezi tyto
standardy patifi Ramec profesni praxe interniho auditu?, ktery obsahuje definici interniho
auditu, Standardy pro profesni praxi a eticky kodex. VySe zminéné standardy jsou zakladem

pro ucely auditu operaéniho programu (dale jen ,,OP*).

Standardy pro profesni praxi’ se v soudasnosti skladaji ze Zakladnich standardd,
Standardti pro vykon interniho auditu, Provadécich standardii, Doporuceni pro praxi,

Stanovisek a Praktickych pomucek.

Vyse uvedené mezinarodni standardy lze uplatnit na odlisné typy auditd, u rtiznych
spole¢nosti, které se mohou lisit svym zaméfenim, strukturou nebo velikosti. Jedna se napf.
o organy vefejné spravy (dale jen ,,OVS®), pravnické ¢i soukromé subjekty. Pouziti
mezinarodnich standardli zaru¢i, Ze na zékladé¢ provedenych auditi mlze byt ucinén

relevantni zavér o urovni fidicich a kontrolnich systému u auditovaného subjektu.

3.1.3 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti

a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999

Vyse uvedené Naftizeni ¢. 1083/2006 stanovuje pravidla pro vyuZivani finan¢nich

prostfedkil ze strukturdlnich fondl a Fondu soudrZnosti. Dale stanovi Obecné zasady fidicich

! § 1 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zmeéné nekterych zakond. In: Sbirka zakonu. 2001
Mezindrodni standardy pro profesni praxi interniho auditu [online]. 2016 [cit. 2017-01-30]. Dostupné z:
https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Czech.pdf

Mezindrodni standardy pro profesni praxi interniho auditu [online]. 2016 [cit. 2017-01-30]. Dostupné z:
https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Czech.pdf
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a kontrolnich systému, kterymi clenské staty zabezpecuji kontrolu, sledovani a hodnoceni

procesu ¢erpani finan¢nich prostfedkﬁ“.
Z hlediska ucetnich postupi je nezbytné ze strany ¢lenskych stata zajistit:

e stanoveni postupli pro zajiSténi fadnosti a spravnosti vydaji vykazovanych

V rozsahu piisobnosti operacnich programii,

e spolehlivé ucetni systémy a to vcetné elektronickych systéma sledovani

a finan¢niho vykaznictvi, aby bylo zabranéno dvojimu financovani.

Kazdy &lensky stat je povinen ustanovit tzv. fidici organ (dale jen ,,RO%), kterym miize
byt celostatni, regionalni nebo mistni instituce vefejné spravy nebo vefejny ¢i soukromy
subjekt. Ukolem RO je vedeni daného operaéniho programu. Ulohou RO je ovéfovani

ptehledt vydajt a zadosti o platby pied jejich odeslanim Evropské komisi (dale jen ,, EK®).

Auditni organ (dale jen ,,AO*) je povéerfen k provadéni auditu vztahujicich se k ¢erpani
finan¢nich prosttedkit EU, jez maji napomoci rozvoji a kvalité zivota obCant, vystavbé
dopravni infrastruktury, zkvalitnéni vzdélavani, podpofe nezaméstnanosti nebo zlepSeni

zivotniho prostiedi.

Provadéni vySe uvedeného Natizeni Rady je ze strany EU zabezpeceno Natizenim
Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj°.

* NARIZENI RADY (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2006

® NARIZEN{ KOMISE (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k afizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o
obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj. In:
Uredni véstik Evropské unie. 2006.
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3.1.4 Metodicka podpora vnitiniho kontrolniho systému a auditu

Zodpovédnost za metodické tizeni a koordinaci kontroly a auditi v souladu spravnimi
predpisy Ceské republiky (dale jen ,,CR“) a Evropského spoleenstvi nese Ministerstvo
financi Ceské republiky (dale jen ,MF CR%). V oblasti své &innosti, vytvaii metodiky
a manudly upravujici Cerpani a kontrolu financnich prostiedkti ze strukturdlnich fondu.

Dokumenty jsou zpracovavany v souladu s pravnimi predpisy CR a EU.

%

Provadéni Nafizeni Rady & 1083/2006 je v Ceské republice upraveno zakonem

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave’,

Jako soucast systému financ¢niho fizeni, ktery zabezpecuje hospodafeni s verejnymi
prostiedky, je dle zdkona o finan¢ni kontrole vymezena finan¢ni kontrola. Ovéfuje se,
dodrzovani pravnich norem, je-li zabezpetena ochrana vetejnych prostiedkti proti moznym
rizikim ¢ jingm nedostatkim a nedochazi-li k nehospodarnému, netcelnému
a neefektivnimu nakladani s vefejnymi prostiedky. Vnitini kontrolni systém v organech
vetejné spravy se déli na dva podsystémy, na systém financ¢niho fizeni a kontroly a systém

. , 7
interniho auditu’.

Struktura finanéniho fizeni a kontroly zahrnuje finan¢ni kontrolu jako souéast vnitiniho
fizeni organu vefejné spravy, kterou jsou povinni zajistit odpovédni zaméstnanci vetejné
spravy. Ridici kontrola je chapana jako proces, kde probiha kontrola piipravy operaci
pted jejich schvalenim (pfedbéZna kontrola), pfi pribézném sledovani probihajicich operaci
(pribézna kontrola) a nasledném zpétném ovéfeni zaméfeném na konecny vysledek (ndsledna
kontrola). Systém interniho auditu zabezpeCuje nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani
operaci, hodnoti u¢innost vnitiniho kontrolniho systému a ovéfuje spravnost vykazanych

1o . 8
vydaji na vhodném vzorku operaci”.

® Zakon ¢&. 320/2001, o finan¢ni kontrole. In: Sbhirka zakonii. 2001.
’ § 3 zékona ¢. 320/2001, o finan¢ni kontrole. In: Shirka zdakonii. 2001.
8 § 3 zakona ¢. 320/2001, o finanéni kontrole. In: Shirka zdkonii. 2001.
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Provadéni vySe citovaného zdkona o financ¢ni kontrole je zabezpeceno vyhlaskou
¢. 416/2004 Sb. ze dne 28. Cervna, kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole a o zméné néckterych zékonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zékona
¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb. Obsahem vyhlasky
je stanoveni bliz8ich podrobnosti o kontrolnich metodach a postupech, dale uprava struktury,

rozsahu, postupi a termind predkladani zprav o vysledcich finanénich kontrol®.

Pro vSechny urovné¢ implementace prostiedki EU se zajist'uje vykon auditu ve vetejné
zpravé pusobnosti auditniho organu, jehoz c¢innost nespada do systému interniho auditu.
Auditni orgédn ovéfuje funkcnost fidicich a kontrolnich systémii operacnich programi
a na vybraném vzorku projektd vykazané vydaje financnich prostiedka™. Auditni tymy
nejsou v zadném vztahu k auditované organizaci, ¢imz je naplnéna podminka EK

na nezavislost auditu.

3.2 Strukturalni fondy

Evropska unie se neustale snazi o to, aby dochédzelo k neustdlému vyrovnavani zivotni

urovné v jednotlivych krajich téch zemi, které se staly jejimi clenskymi zemémi.

Pro programové obdobi je 2007-2013 byly schvaleny programy, které mély ptispét
ke smazani zminovanych rozdild. Pro jiZz zminéné programové obdobi bylo

pro spolufinancovani projekta prostiednictvim fondi vyclenéno 752 miliard korun.

Mezi nejvyznamnéjsi politiky Evropské unie se fadi pravé regiondlni a strukturdlni
politika. Hlavnim tkolem téchto politik je pomoci tém regioniim, jejichZz rozvoj zlstava

pozadu za evropskym prumeérem.

° VYHLASKA & 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé

a o zméné& nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢. 123/2003 Sb. In: Shirka zdkonu. 2004

0 Zakladni informace  [online].  Ministerstvo  financi,  ¢2005-2013  [cit. = 2017-03-06].  Dostupné
z: http://lwww.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04-financni-rizeni-a-audit/odbor-52-
auditni-organ
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Pomoci podpor investic, které by podpofily zlepseni infrastruktury a tim pomohly
jednotlivym oblastem dostat se na stejnou uroven jako vyspélejsi regiony. Cile, kterych chce
politika hospodaiské a socialni soudruznosti dosahnout, jsou stanoveny pro kazdé obdobi.
Pravé strukturdlni fondy jsou nastrojem pro splnéni téchto cili. Existuje nékolik
strukturalnich fondd Evropské unie a kazdy z nich zastituje specifickou tematickou oblast.
Finanéni prostfedky fondi jsou rozd€lovany prostfednictvim regiondlnich a tematicky

zaméfenych programd.
Ve smyslu Natizeni Rady Evropského spole(“:enstvi11 se strukturalnimi fondy rozumi:

e Evropsky fond regionélniho rozvoje

e Evropsky socidlni fond.
3.2.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

ERDF je objemem penéz nejvetsim ze strukturalnich fondt EU. Prostfedky jsou urceny
na investice do vyroby vedouci ke tvorbé novych pracovnich mist a na investice do dopravni,
vzdéelavaci, socialni a zdravotni infrastruktury. Podporuje rozvoj mistniho potencidlu (mistni
rozvoj a rozvoj malého a stfedniho podnikani v problémovych regionech), vyzkum a vyvoj

a investice zamé&fené na Zivotni prostfedilz.
3.2.2 Evropsky socidlni fond

ESF podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju. ESF
podporuje neinvesticni (neifrastrukturni) projekty, jako napt. rekvalifikace nezamé&stnanych,
specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické menSiny a dalsi

znevyhodnéné  skupiny obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich  programi

1 NARIZENI RADY (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2006.

12 DotaceEU.cz - Informace o fondech. DotaceEU.cz - Informace o fondech [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
€2012 [cit. 2017-03-02]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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pro zaméstnance, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdé€lavacich programil

apod.®

3.3 Organy a subjekty zapojené do auditu ve sdilené zodpovédnosti Evropské unie

a Ceské republiky

Je velké mnozstvi subjektii na evropské, narodni i regiondlni Grovni, které jsou zapojeny
do pfipravy, realizace a vyhodnoceni Cerpani prostfedkti z fondt Evropské unie. Pfitom je
dalezité, ze celkova zodpovédnost za realizaci regionalni politiky lezi na Clenskych statech.
Nejvyssi stupen je Evropska troven, ktera je tvofena Evropskou radou (nejvyssi predstavitelé
¢lenskych statl — prezidenti, premiéfi), Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou
EU. Daliim stupném je Narodni tiroveii. Ceska republika definovala ¢tyti zakladni instituce

pro fizeni a koordinaci strukturdlnich fondd — Auditni organ, Monitorovaci vybor, Narodni

organ pro koordinaci a Platebni a certifikacni organ.
3.3.1 Evropska komise

Evropska komise je vykonnym organem EU. Navrhuje pravni ptedpisy, dohliZi na jejich
dodrZzovani, obhajuje z4jmy EU jako celku a vytvafi protivdhu zdjmim jednotlivych

&lenskych stati™.

Evropska komise je zodpovédna za plnéni rozpoctu EU a ziroven zabezpecuje,
aby finan¢ni prostfedky EU byly vynakladany rozumné a v souladu s pfislusnymi pravidly
a predpisy.”> Rizeni a kontrola vynalozenych prostredkti z fondii EU jsou provadény
ve spolupraci s Clenskymi staty. Z tohoto divodu podléhaji vydaje Evropské unie kontrole
na mnoha urovnich v ramci Evropské komise a spravnich organt ¢lenskych statl a zemi
pfijemce. Za timto ucelem jsou auditofi EK opravnéni provadét audity u vybranych subjekta.

Jedna se zpravidla o audity operaci v ramci ptislusného OP. Cilem téchto auditi je urcit:

13 DotaceEU.cz - Informace o fondech. DotaceEU.cz - Informace o fondech [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
€2012 [cit. 2017-03-02]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU

14 Euroskop.cz - Evropska komise. Euroskop.cz - Evropska komise [online]. ¢2005-2017 [cit. 2017-02-23]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/109/sekce/evropska-komise/

* EVROPSKY UCETNi DVUR, Oddéleni vn&jSich vztahl. Zkvalitiovani financniho Fizeni Evropské unie. Belgie:
Evropska spolecenstvi, 2004. ISBN 92-95009-12-6.
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e piiméfenost a rozsah nastaveni fidiciho a kontrolniho sytému za ucelem
zabezpeceni zdkonnosti a opravnénosti ¢erpani financnich prostredka EU,
e vysi nezpusobilych vydajl, kterd je charakterizovana oblasti zjiSténych poruSeni

nastavenych pravidel s vy¢islenim ptislusné finanéni sankce.

Evropské komise se podili na fizeni, vykonu a implementaci politik EU a spravuje jeji
rozpocet a je spolu s Evropskym ucetnim dvorem odpovédna za kontrolu vydaji z rozpoctu

EU.

Evropska komise ma pravo v ramci auditti provéfit, zda jsou v CR nastaveny uéinné
a spravné fungujici fidici a kontrolni systémy. Ufednici nebo povéieni zastupci CR, zpravidla
auditoii AO, se mohou takovych auditii Gi¢astnit. Auditofi EK, ktefi jsou fadn€ zplnomocnéni
k vykonu auditi na misté, maji pfistup k Gcetnictvi a vS§em dalSim dokladiim, jez souviseji
s vydaji spolufinancovanymi z fondi EU, vcéetn¢ dokladti a jejich popisnych informaci
vytvotenych nebo obdrzenych a uchovavanych v elektronické podobé. V ptipadé poruseni
pravidel fidicich a kontrolnich systéma je v pravomoci EK pozastaveni nebo pteruseni

plateb®.
3.3.2 Evropsky ucetni dviir

Evropsky ucetni dvir je nejvysSim organem finan¢ni kontroly v EU. Role externiho
auditu, kterou zastava v ramci EU, spocCiva v posouzeni finan¢niho fizeni rozpoctu jako celku.
Pro efektivni vykon c¢innosti je nezbytnd jeho nezavislost na jinych institucich EU,

ale na druhou stranu s nimi musi zustat ve stdlém kontaktu.

Jako externi auditor zkouma v Clenskych zemich EU operace provadéné na ucet EU,

napt. zemedélské a socialni vydaje, vydaje na védu a vyzkum, vybér cel.

Evropskému tcetnimu dvoru vyplyva ze Smlouvy o ES povinnost, vykonavat audit

plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie, Evropskych rozvojovych fondi, organti a agentur

16 (1. 72 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu. In: Uredni véstnik Evropské unie. 20086.
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EU. Pfedmét auditd je rGzny, od kontroly finan¢nich vykazli az po provérky specifickych

oblasti rozpoctu.

Evropsky ucetni dvir planuje a provadi auditni ¢innost nezavisle na ostatnich institucich
EU a na vladéch ¢lenskych statti. M4 pravo vybrat auditni ukoly véetné tematickych oblasti,
pouzité¢ho pfistupu k provadéni auditu a postupu, jak a kdy ptredkladat své piipominky

a zvetejiiovat sva zjisténi.

Kontrolni ¢innost je Evropskym ucetnim dvorem vykonavana v souladu se Zasadami
a standardy pro provadéni auditu (Court Audit Policies and Standards - CAPS), které
prizptisobuji obecné piijaté mezinarodni standardy podminkdm Evropské unie. Vychazeji
z Auditnich standardd INTOSAI a Mezinarodnich auditnich standardi vydavanych

Mezinarodni federaci ucetnich.

Dle Smlouvy o fungovani EU ma Ugetni dviir pravo piistupu k jakymkoliv informacim
potiebnym k plnéni jeho ukola. Uetni dvir provadi audity v institucich Evropské unie,
v prostorach organti a pravnickych osob hospodaricich s financnimi prostfedky Evropské
unie, ve Clenskych stitech a v zemich pfijemce vcetné vSech uUrovni administrativy
az po kone¢ného prijemce finanénich prosttedkti EUY. Zavéry z auditd jsou shrnuty

ve zpravach, které upozornuji Komisi a vlady ¢lenskych stati EU na zjisténé nedostatky.
3.3.3 Auditni organ

Clensky stat urcuje pro kazdy operacni program Auditni organ. Stejny organ muize byt
uréen 1 pro vice neZ jeden operacni program. Auditni organ je nezavisly na fidicim organu
a nezavisly na platebnim a certifika¢nim organu. AO je povéfen kontrolou Gc¢innosti systému

v ‘o o1
fizeni a kontroly opera¢nich programil 8

" KONSOLIDOVANE ZNENI SMLOUVY O FUNGOVAN{ EVROPSKE UNIE. In: Uredni vésmik Evropské unie. 2008,
0Oddil 7, C 115/47.

18 (1. 59 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2006.
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Na celostatni Girovni byla v CR svéfena piisobnost k vykonu funkce AO pro viechny
operaéni programy spolufinancované z fondi EU Ministerstvu financi CR*. Na zéklads
plnéni pozadavkil Ak¢niho planu EK doslo od 1. 1. 2013 k centralizaci auditu, jejiz realizace

byla schvélena usnesenim vlady CR ¢&. 671 ze dne 12. 9.2012.

r r

. v ’ vy , ) r I I TIN ’ 7 20
AO je odpovédny za ovétovani ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému®,

kde mimo jiné:

e vypracovava pfislusnou metodiku pro vykon auditli vykonavanych auditnim
organem

e koordinuje jeji jednotnou aplikaci pro vSechny OP,

e plni zpravodajské povinnosti ve vztahu k organim EU i organim narodnim
v souladu s platnymi ustanovenimi pfimo pouzitelnych pravnich ptredpist
ES/EU,

e zajiStuje vykon auditi na vSech Urovnich realizace operacnich programi
spolufinancovanych z finan¢nich prostfedkii EU,

e ovefuje ucinnost systému finanéniho fizeni a kontroly u vSech subjektt
implementace,

e na vzorku operaci ovéfuje vykazané¢ vydaje finan¢nich prosttedki EU
a vefejnych prostiedk,

e soustfed’uje a analyzuje nahlasené nesrovnalosti".

¥ Usnesent viddy & 198: ke koordinaci pripravy CR na cerpdni financénich prostiedkii ze strukturdlnich fondii a Fondu
soudrznosti EU vietech 2007 az 2013. 2006.

20 1. 62 Nafizeni ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu: Hlava VI Rizeni, monitorovani a kontrola: Kapitola 1 Ridici a kontrolni systémy. In: Uredni véstnik Evropské unie.
2006.

2Y Zakladni informace [online]. Ministerstvo financi, ¢2005-2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04-financni-rizeni-a-audit/odbor-52-auditni-organ
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3.3.4 Zptesnéni piisobnosti MF a ostatnich kontrolnich organi

V nize uvedené tabulce je upifesnéna pulsobnost Ministerstva financi a ostatnich

kontrolnich organti dle ZFK a Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Tabulka 1 — Zpresnéni pusobnosti MF a ostatnich kontrolnich organi

Rozsah kontrolni‘anditorské pisobnosti MF

wvedeny v ustanoveni § 7 odst. 2 pism. c) ZFK - Pasobnost PCO  vykonavat wefejnospravni kontroln +viéi RO,

zprostredkujicimn subjekdu RO a piijemcim podpory za uéelem splnéni

stanovi vykon vefejnospravni kontroly, véetné kot dle &lankn 61 natizeni Rady (ES) & 1083/2006.

anditu podle pravnich predpist EU, u dalsich

pravnickych a fyzickych osob napojenjch do - Puasobnost AO vykonavat andit uw PCO, IE{Dz u zprostredkujicich

st fizeni, kontroly Ziti tredkal - e
systému fizeni, kontroly a uzti prostie subjeketi RO a u pijemei podpory.

z fondii EU.

Ustanoveni § 2 pism. b) ZFK defimje pojem - MF. spravci kapitol statniho rozpoctu, tzemni samospravné celky a

Jkontrolovand osoba™ o dalii osoby zapojené
do vvuzvani prostrediad z fondia EUL

ostatni poskytovatelé vefejné financni podpory vykonavaji vefejnospravni
kontrolu u Zzadateli o wvefejnou financni podporu nebo u piijemct
teto podpory z piislusnych vefejnych rozpocta.

b) Ustanoveni § 2 pism. j) ZFK definuje pojem
vefejna finanéni podpora i jako wvydaje
z prostitedkl ze zahraniti poskytnutych na
zaklade pravnich predpisi EU a ¢lenského statu
EU, jejich? kontrolu je CR povinna zajistit.

- Organy, které vykonavaji stanovene tkoly v fidicim a kontrolnim
systemu OP jsou definovany v ¢lanku 59 obecného nafizeni [. (v ¢lanku 58

obecneho nafizeni I1.).

_Ridici organ”

— Platebni agentura vyvkonava v ramci financovani spoleéné zemédélskeé

§ 82 ZFK Platebni agentura™ politilcy obdobnou funkci jako RO

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 320/2006 o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakont, Natizeni ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu

pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti

3.4 Druhy kontrol a audita

Koneé¢nou souhrnnou odpovédnost za operaéni program ma ve vztahu ke Komisi Ridici
organ. RO ma tedy i odpovédnost za provadéni finanéni kontroly (podle § 8 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a dodrZovani pravidel vnitiniho kontrolniho systému na

vSech urovnich.

Kontrola je provadéna pfi zpracovavani dokumenti po predlozeni zadosti o realizaci
projektu pied jejich schvalenim. Nasledné¢ probihd kontrola jiz realizovanych projektd
az do jejich zavérecného ukonceni a vyporadani. Kontrolou se ovéfuje spravnost hospodaieni

a splnéni stanovenych cilli, v€etné udrzitelnosti projektu.
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Audit lze charakterizovat jako organizané¢ vymezené a funkéné samostatné
pfezkoumavani a vyhodnocovani pfimétenosti a ucinnosti kontroly, véetné provétovani
spravnosti vybranych projektd vramci auditu operace. Auditem finan¢nich prostiedkl

z Evropské unie je povéten Auditni organ, ktery je nezavisly na fidicim organu.

V nazvoslovi Evropské komise je zasadni rozdil mezi pojmem kontrola a audit v tom,
ze kontrola zahrnuje jak kontrolu ex ante, tak interim a ex post, pti¢emz audit se tyka vylucné
kontroly ex post. Hlavni rozdil spo¢iva vtom, ze audit nasleduje az po kontrole ex-post
a potvrzuje, byla-li kontrola uskuteénéna spravné a podle stanovenych postupt a piedpisu.

Audity jsou provadény za ucelem zjisténi spravnosti kontroly na vybraném vzorku projektu.

V nasledujicich kapitolach jsou popsany jednotlivé druhy kontrol a auditi. Ty se

od sebe 1isi hlavné zamétenim.
3.4.1 Klasifikace kontroly ve verejné spravé z hlediska ¢asu

Z hlediska naslednosti rozliSujeme piedbéznou kontrolu (ex ante), prubéznou kontrolu
(interim), naslednou kontrolu (ex post), které jsou vymezeny ustanovenim § 26 — 27 Zakona

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a zavére¢nou kontrolu.

PredbéZna kontrola

Pfedbéznd kontrola je takovym druhem kontroly, kterd je provadéna na pocatku
uvazované akce. Jejim smyslem je zjistit, jak jsou planované aktivity (cile) a zda jejich

formulace v dokumentech odpovida vSem formalnim i obsahovym nalezitostem.??

Priubézna kontrola

Obsahem prubézné kontroly je prubézné monitorovani dosahovanych vysledki
s vytyCenym cilem. Za realizaci priabézné kontroly odpovidd vedouci organu vetejné spravy.

Tato kontrola mize byt uskuteciovdna i externimi institucemi. PribéZzna kontrola mtze byt

%2 NEMEC, Juraj, Frantisek OCHRANA, Jan PAVEL a Vladimir SAGAT. Kontrola ve veirejné spravé. Praha 5: Wolters
Kluwer CR, 2010. s. 26. ISBN 978-80-7357-558-8.
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Z hlediska zaméfeni realizovana jako formdalni kontrola ¢i obsahova kontrola,

Z institucionalniho hlediska rozliSujeme kontrolu vnitini (interni) a vnéjsi (externi).23

Klicovym druhem priabézné kontroly je kontrola obsahova. Jadrem obsahové pribézné
kontroly je piedev§im sledovani raciondlni ekonomické stranky nakladani se zdroji, je-li

vt . 3 1z , v . v ;v v 24
s vetejnymi zdroji nakladdno hospodarné, efektivné a ucelné.

Nasledna kontrola

Nasledna kontrola nasleduje po zjisténich prabézné kontroly, s kterou je procesné
a Cinnostné spjata s vystupy prubézné kontroly. Nésledna kontrola miize byt provédéna
ve dvou stupnich. V prvnim stupni se zjistuje, zda byla u¢inéna naprava nedostatki zjisténych
v predchozi prubézné kontrole. Kontrola druhého stupné je provadéna po realizaci prvniho

stupné nésledné kon‘[roly.25

Zavéreéna kontrola

Zavéreéna kontrola je ,kontrolou kontroly ex ante”. Cilem této kontroly
je provést celkové obsahové i1 formalni monitorovani vysledkl realizované akce s cili
planované akce. Vzhledem K tomu, Ze se jedna o porovnani realné dosazenych vysledka s cili
stanovenymi v ramci predbéZzné kontroly, jsou obsah, forma a struktura zavére¢né kontroly
analogické s obsahem, formou a strukturou piedbézné kontroly. RozliSujeme zavérecnou

kontrolu forméalni a obsahovou, které hraje klicovou roli.®

® NEMEC, Juraj, Frantisek OCHRANA, Jan PAVEL a Vladimir SAGAT. Kontrola ve veiejné spravé. Praha 5: Wolters
Kluwer CR, 2010. s. 38. ISBN 978-80-7357-558-8.

** NEMEC, Juraj, Frantisek OCHRANA, Jan PAVEL a Vladimir SAGAT. Kontrola ve veirejné spravé. Praha 5: Wolters
Kluwer CR, 2010. s. 38. ISBN 978-80-7357-558-8.

» NEMEC, Juraj, Frantisek OCHRANA, Jan PAVEL a Vladimir SAGAT. Kontrola ve veiejné spravé. Praha 5: Wolters
Kluwer CR, 2010. s. 40-41. ISBN 978-80-7357-558-8.

% NEMEC, Juraj, Frantisek OCHRANA, Jan PAVEL a Vladimir SAGAT. Kontrola ve veirejné spravé. Praha 5: Wolters
Kluwer CR, 2010. s. 42. ISBN 978-80-7357-558-8.
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3.4.2 Zarazeni a vymezeni auditu v ramci systému financ¢ni kontroly

Ustanoveni § 3 odst. 2 ZFK je audit zac¢lenén do systému financ¢ni kontrol

Povinnost vykonévat audit je stanovena v ¢lanku 62 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Audit v souladu s piedpisy ES je zafazen jako soudast systému veiejnospravni kontroly.
Dle pravnich ptedpisit EU ma vzhledem k obsahu auditni ¢innosti podle Natizeni Rady (ES)

¢. 1083/2006 audit vici vefejnospravni kontrole specialni postaveni.

Ostatni ustanoveni upravujici vefejnospravni kontrolu nemaji ptrednost pied
ustanovenimi ZFK vymezujici audit podle pravnich ptedpisit EU. Tyto ustanoveni pro vykon

auditni ¢innosti jsou pouzivany pouze podpurné.

Ustanoveni § 6 ZFK ..Kontrolni metody a kontrolni postupv“ odst. 3 o pouZiti

auditorskyvch metod a auditorskvch postupu k naplnéni pozadavku pravnich predpisa
EU

Pfedmétem auditu je v souladu s ¢lankem 62 odst. 1 pism. a) a b) Natizeni Rady (ES)

¢. 1083/2006 zajistovani auditu systému a zajistovani auditu operaci.

Audit v souladu s pravnimi piedpisy EU neni v nesouladu s nezavislym plnénim ukolt

odboru interniho auditu.

Ustanoveni § 29 odst. 4 ZFK se odkazuje na odst. 6 v ustanoveni § 11 ,,Spolecna
ustanoveni k ptisobnosti kontrolnich orgdni®, ktery stanovi, ze pii auditu posuzuji kontrolni

organy pifimeétenost a uc¢innost systému financni kontroly a spravnost operaci27.

Procesni pravidla pro vvkon finan¢ni kontroly a auditu

Vykon finan¢ni kontroly se fidi Procesnimi pravidly podle ¢asti druhé, hlavy dvé ZFK.
Zakladem téchto procesnich pravidel je zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),

v platném znéni.

21 7akon &. 320/2001, o finan¢ni kontrole. In: Sbirka zakonii. 2001.
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Podle ¢lanku 62 odst. 2 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 je pii vykonu auditu nezbytné

zohlednit mezinarodné uznavané auditorské standardy.

Procesnimi pravidly pro vykon auditu podle piimo pouzitelnych predpisi EU
se pro ucely Auditniho organu rozumi zvlastni ustanoveni o procesnich pravidlech pro vykon

auditu podle § 13a ZFK®, Ostatni procesni pravidla se pro vykon auditu pouZiji podpirng.
3.4.3 Audit systémii

Audit systému je soucasti integrovaného systému fizeni a kontroly fondit EU, ze kterych
jsou spolufinancovany OP. Zikladnim cilem téchto auditli je ovéfeni spravnosti nastaveni
a fungovani fidicich a kontrolnich systémt (dale jen ,RKS®), které jsou provozovany
v odpovédnosti tidicich organt, zprostiedkujicich subjektii a platebniho a certifikaéniho

organu.

V souladu s piedpisy ES® zajistuje AO provadéni auditu systému. Jeho hlavnim cilem
je ovétit ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému daného operacniho programu
a provéfit, zda jsou zohlednény minimalni pozadavky pouzitelného ramce®. Zavér auditu

systému muze byt klasifikovan do ¢ty kategoriigl.

e Funguje dobfe; jsou tieba pouze mald zlepSeni. To znamena, ze nebyly zjiStény

zadné nedostatky nebo pouze malé nedostatky. Tyto nedostatky nemaji Zadny
vyznamny dopad na fungovani kli¢ovych poZzadavki / organti /systému.

e Funguje, ale jsou tfeba urcitd zlepSeni. V tomto piipad€ byly zjistény urcité

nedostatky. Tyto nedostatky maji mirny dopad na fungovani klicovych
pozadavkl / organti / systému. Byla formulovana doporuceni, ktera ma provést

subjekt, ktery je pfedméetem auditu.

%8 Zakon & 320/2001, o finanéni kontrole. In: Shirka zdkonit. 2001.
2 1. 62 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES) &. 1083/2006. In: Uredni vésmik Evropské unie. 2006.

%0 C1. 62 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006. In: Uredni vésmik Evropské unie. 2006.
Y Manudl Auditniho orgdnu pro programové obdobi 2007 - 2013. Praha, 2015.
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Funguje ¢éstecné; jsou tfeba zdsadni zlepSeni. To znamend, ze byly zjistény

nedostatky, které¢ vedly nebo by mohly vést k nesrovnalostem. Dopad na tc¢inné
fungovani klicovych pozadavki / organii / systému je vyznamny. Byla zavedena
doporudeni a/nebo akéni plan. Clensky stat / EK se miize rozhodnout piijmout
napravné opatieni (napi. preruSeni nebo pozastaveni plateb), aby se zmirnilo
riziko nespravného vyuziti fonda EU.

V zésadé nefunguje. Byly zjistény ¢etné nedostatky, které vedly nebo by mohly

vést k nesrovnalostem. V piipadé tohoto vyroku maji systémova zjisténi dopad
na ucinné fungovani klicovych pozadavkil / orgédnd / systému je vyznamny —
funguje Spatné nebo nefunguje viibec. Nedostatky jsou systémové a Sirokého
rozsahu. V duasledku toho nelze ziskat zZadnou jistotu z posouzeni klicovych
pozadavkl / organti / systému. M¢&l by byt vytvoien a proveden formalni akéni
plan. Clensky stat / Evropska komise pfijimaji napravné opatieni (napf.

pozastaveni plateb) pro zmirnéni rizika nespravného vyuziti fonda EU.

Krom¢ auditi systému, zaméfenych na ovéfovani naplnovani klicovych pozadavkl

a kritérii pro hodnoceni fidicich a kontrolnich systémil, provadi Auditni organ prifezové

(horizontélni) audity zamétfené predevSim na:

informacni a komunikac¢ni systémy;
finan¢ni nastroje;
vykazovani vykonnostnich ukazateld;

Castky ziskané zpét a ¢astky odejmuté.

3.4.4 Audit operaci

Audity operaci ovétuji,*zda:

operace splituje podminky vybéru pro OP,

se provadi v souladu s rozhodnutim nebo smlouvou o poskytnuti dotace,

32 1. 16 natizeni (ES) &. 1828/2006. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2008.
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» vykdzané vydaje souhlasi s U€etnimi zdznamy a jsou v souladu s pravnimi
predpisy ES a CR,
= vefejny piispévek byl pfijemci proplacen co nejrychleji a v plné vysi,

bez jakychkoli poplatkii.

Vybér vzorki je zaloZzen na metodé ndhodného statického vybéru. Cilem vybéru vzorkt
je urCeni miry chybovosti, tzn. napf. urceni procenta neuznatelnych vydaji z vydaja

pfiznanych pro danou operaci.

Postup realizace auditu operaci je shodny s postupem pfii realizaci auditu systému.
Vysledky auditi operaci jsou soucasti Vyro¢nich kontrolnich zprav a Zavérecné kontrolni

zpravy.

3.5 Auditni zjiSténi

Auditni zjisténi je formulovano na zékladé vysledkli provedeného Setfeni u piijemce
dotace, které probiha v souladu s ustanovenim § 13a Zakona o finan¢ni kontrole. V podstaté
se jednd o tvrzeni auditora, které je podlozeno fakty. Formulace zjisténi je velice dulezita,
nebot’ je skute¢nym meéfitkem kvality provedeného auditu. Auditor musi sva tvrzeni prokazat
piisluSnymi diikazy a popisem zkoumani.

RozliSujeme zjisténi s mirou zavaznosti :

- vysokou — jedna se o podezieni na nesrovnalost s finanénim dopadem (tj. nezpusobily
vydaj) vétsSim nebo rovnym 300 000 K¢,

- stfedni — jedna se o podezieni na nesrovnalost s finanénim dopadem (tj. nezpusobily
vydaj) niz§im nez 300 000 K¢,

- nizkou — jedna se o administrativni poruseni, bez identifikace finan¢niho dopadu.

Kategorizace nejcastéjSich zjiSténi z auditi operaci

Kategorie nejcastéjSich zjisténi z auditi operaci véetné vysSe finan¢nich oprav jsou

uvedeny v Rozhodnuti komise ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny
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ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaju financovanych Unii v ramci
sdileného Fizeni v piipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek®. Zjisténi lze
rozdélit do osmi kategorii dle oblasti poruSeni. Jedna se o oblast poruseni pravidel ve véci
vefejnych zakazek, ucetnictvi, publicity, chybé&jicich ¢i neuplnych dokumenti,
neodivodnénych (nezplsobilych) vydaji, v oblasti pracovnich smluv a vykazt, kontrolni

¢innosti.
4 Vlastni prace

Bakalarska prace a jeji prakticka Cast je zaméfena na vykon auditii operaci v ramci
vybranych operacnich programli v programovém obdobi 2007 — 2013, na zjisténi
nejcastéjSich pochybeni a systémovych chyb, navrzeni opatifeni k napraveé zjisténych
nedostatkil, prfipadné zapracovani naprav do ptislusnych metodik a prirucek, kterymi se musi

tidit jak pfijemce, tak i fidici organ (poskytovatel dotace).

V této kapitole bude vymezen kontrolni a auditni systém a analyzovéna typova zjisténi

identifikovana Auditnim orgadnem pfi auditech operaci.

4.1 Kontrolni a auditni systém

Postupy pro kontrolu a audit vychazeji z Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrZznosti, a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999 a také z Natizeni Komise (ES)

¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Dale respektuji zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a zméné
nekterych zdkonii (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé¢jSich piedpisii a provadéci

vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb.

%% Rozhodnuti Komise: ROZHODNUTI KOMISE, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez ma
Komise provést u vydajii financovanych Unii v ramci sdileného 7izeni v pFipadeé nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek. In:. Brusel: Evropska komise, 2013, C(2013) 9527 final.
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Jednou z hlavnich uloh efektivniho a fungujiciho systému kontroly je vytvaret
podminky a bariéry, branici vzniku nedostatkli, a pokud by ptfipadné nedostatky a poruchy
vznikly, vytvaret takové UCinné kontrolni mechanismy, aby byla v co nejkratSim cCase

zabezpecena naprava nepiiznivého stavu.

Zakladnimi kritérii posuzovanymi v ramci kontrolni c¢innosti jsou zakonnost,
hospodarnost, efektivnost, i€elnost a Gspornost pii nakladani s prostiedky vetejné finan¢ni
podpory. V kontrolnim systému musi byt zieteln¢ oddélen systém kontroly ve vefejné sprave

a fidici kontroly od systému interniho auditu a auditu ve vefejné spréwé.34

Vykon auditu se fidi pfedev§im § 13a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

a jednd se zejména o tyto procesni postupy:

e audit je zahajen na zakladé predlozeného povéieni k vykonani auditu,

¢ na zaklad¢ provedeného auditu je sepsan navrh auditni zpravy,

e piijemce ma pravo byt seznamen s ndvrhem auditni zprdvy a zaujmout pisemné
stanovisko, které se stdva soucasti zpravy,

e lhita pro podani pisemného stanoviska je minimaln¢ 5 kalendafnich dni,
nestanovi-li auditor lhiitu delsi,

e v piipadé, Ze jsou na zdklad¢ auditu stanovena napravna opatieni, je piijemce
povinen o piijjatych napravnych opatfenich a jejich plnéni informovat
poskytovatele dotace a auditora, ktery audit provedl. Pfijemce rovnéz informuje

fidici organ opera¢niho programu.

4.2 Verejnospravni kontrola a audit finanénich prostiedki

Hlavni aktivity Auditniho organu v programovém obdobi 2007-2013 byly zaméteny

jednak na audity operaci, tak i na audity systémd, kterymi bylo posuzovano fungovani fidicich

3 Programova dokumentace Regionalniho operacniho programu NUTS Moravskoslezsko. Ostrava: Regionalni rada regionu

soudrznosti Moravskoslezsko - Utad Regionalni rady, c2007-2016.
% § 13a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. In: Shirka zdkonii. 2001
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a kontrolnich systémii nastavenych pfisluSnymi fidicimi organy jednotlivych operacnich

programu nebo zprostfedkujicimi subjekty.

V ramci ovéfeni spravnosti vykdzanych vydaji, s pravidly publicity, na pfimérenost
auditni stopy, naplnéni piislusnych monitorovacich ukazateli byly audity operaci zaméieny

na soulad realizace operaci s pravnimi piedpisy EU a CR.

Pti vykonu vyse uvedenych auditi Auditni organ rovnéz hodnotil vysledky jednotlivych

piipadl snizenych, nepotvrzenych a neopodstatnénych nesrovnalosti.

Pii vybéru vzorku operaci uréenych pro dany rok postupuje Auditni organ v souladu
s nafizenim EK, auditni strategii pro pfislusSny OP a s pfihlédnutim k aktualizovanému
pokynu EK pro vybér vzorku (COCOF 08/0021/03)*. Vybér vzorkd je provadén Auditnim

organem s vyuzitim aplikace Informac¢niho systému AO - ISAQ.

Pokud se vyskytnou nesrovnalosti, které¢ byly odhaleny fidicim orgdnem pted vybérem
vzorku, dale v ramci kontroly plnéni opatieni z auditu systému Ridiciho orgdnu a feseni

nesrovnalosti, je negativni populace ovéfovana v auditu operace.

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo vykonano Auditnim organem celkem 5023
auditl, ztoho 4260 auditi operaci a 743 auditi systému. Piehled auditi vykonanych

V jednotlivych operacnich programech jsou uvedeny v grafu ¢. 1 a tabulce ¢. 2.

3 Pokyny pro auditi organy k metoddm vybéru vzorkii. EVROPSKA KOMISE, 2013. COCOF_08-0021-03_CS.
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Tabulka 2 — Pfehled auditi vvkonanych v programovém obdobi 2007 - 2013

Nézev OP ige]kem : z toho iﬁlld.‘lltﬁ z toho aur:ﬁtfl ai;;};ih
pocet auditi systemu operact o
setrem
Integrovany operacni progratm 418 41 372 5
BOP NUTS II Sttedni Morava 285 40 244 1
ROP NUTS II Stredni Cechy 275 39 236 0
BOP NUTS II Severozapad 238 45 192 1
BOP NUTS II Severovychod 230 34 195 1
BOP NUTS II Moravskoslezsko 244 39 205 0
BOP NUTS II Jihozapad 231 40 191 0
BOP NUTS II Jihovychod 239 41 198 0
OP Zivotni prostiedi 383 41 341 1
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 401 70 329 2
OP Vyzlkum a vyvoj pro inovace 197 37 157 3
OP Technicka pomoc 171 35 135 1
OP Bybatstvi 318 39 279 0
OP Peshraniéni spoluprace CR - Polsko 109 13 96 0
OP Praha Konkurenceschopnost 141 33 108 0
OP Praha Adaptabilita 248 30 218 0
OP Podnilcani a inovace 421 37 380 4
OP Lidske zdroje a zaméstnanost 312 51 261 0
OP Doprava 162 38 123 1
cellkem 5023 743 4260 20

Zdroj: Informaéni systém Auditniho organu, vlastni zpracovani

Z grafu cislo 1, ktery znazornuje celkovy piehled auditti v programovém obdobi 2007 -
2013 je patrné, Ze nejvice auditd bylo vykonano u opera¢niho programu Podnikani a inovace,

Integrovaného  operacnitho  programu a  opera¢nitho  programu  Vzdé€lavani

a konkurenceschopnost. Naopak nejméné auditi probéhlo u operacniho programu

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko a OP Praha konkurenceschopnost.

4.3 Integrovany operacni program

Integrovany operani program (dale jen ,,IOP*) je nejvyznamnéjSim opera¢nim

programem pro statni spravu a izemni samospravu. IOP lze charakterizovat jako tematicky
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a souCasn¢ komplementarni program k ostatnim tematickym a regiondlnim opera¢nim

o 37
programim™.

Mezi hlavni oblasti podpory lze zatadit zlepSovani prostiedi na sidliStich a rozvoj
systémul tvorby uzemnich politik, zlepSovani infrastruktury pro oblast socidlnich sluzeb,
vetejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti a sluzeb v oblasti bezpecnosti, rozvoj informacnich
technologii ve vefejné spraveé, piedchdzeni a feSeni rizik, podporu cestovniho ruchu,

kulturniho dédictvi.

Spole¢nym cilem téchto tematickych oblasti je posileni vefejné spravy, vetejnych
a navazujicich sluzeb na tzemi CR s cilem zvysit kvalitu Zivota obyvatel a atraktivitu CR
pro investory. Vymezeni konkrétnich aktivit IOP je podlozeno koncepcnimi strategickymi

materialy v danych oblastech (narodni koncepce).38

4.4 Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko

Pro porovnani nejéastéjSich pochybeni byl zvolen Regionalni operacni program

NUTS Il Moravskoslezsko.

Pro region soudrZznosti Moravskoslezsko, ktery je totozny s Moravskoslezskym krajem,
je urcen Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko (dale jen ,,ROP

Moravskoslezsko®).

Tento operacni program se zaméfuje se na podporu rozvoje infrastruktury i sluZeb
cestovniho ruchu, zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu véetné modernizace

prostiedktli vefejné dopravy, ptipravu mensich podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek

%" BAIER, Petr a Jifi MATYAS. Prakticky privvodce dotacemi z fondii Evropské unie. P¥ibram: EUROSPOLECNOSTI,
2009. ISBN 978-80-254-4017-9. s. 101

% Dotace EU.cz - Integrovany OP. Dotace EU.cz - Integrovany OP [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ¢2012 [cit.
2017-02-24]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013/Tematicke-operacni-programy/IOP
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k Zivotu v obcich a na venkové predevSim prostiednictvim zkvalitnéni vzd€lavaci, socidlni

a zdravotnické infrastruktury™.

45 Typova zjisténi u auditi operaci v oblasti vefejnych zakazek

V této kapitole bude vymezeno nékolik ptiklad typovych zjisténi z oblasti vefejnych
zakazek, poruSeni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ*) z divodu,
ze v této kategorii dochdzi k nejcastéjSim porusenim. Tato pochybeni byla identifikovana

pii auditech operaci vykonanych Auditnim organem v programovém obdobi 2007 — 2013.

45.1 Nedodrzeni druhu zadavaciho Fizeni verejné zakazky

Zadavatel provedl zadani vetejné zakazky v jednacim fizeni bez uvetejnéni (dale jen
LJRBU“), a to po pfedchozim zrufeni zjednoduseného podlimitniho fizeni z divodu
neptedlozeni zadné nabidky ve stanovené lhat¢ do 8. 12. 2010 do 12:00 hod.
Porovnanim textl zadavaci dokumentace u obou zadévacich fizeni bylo zjisténo,
ze v zadavaci dokumentaci u VZ ve zjednoduseném podlimitnim fizeni uvedl zadavatel
v bodu 3.2.3. Technické kvalifikacni predpoklady tyto pozadavky na uchazece:
»a) splnéni kvalifikaéniho pfedpokladu podle § 56 odst. 1 pism. a) zakona ptfedlozenim
seznamu o realizaci nejméné tii vyznamnych dodavek odpovidajicich vécné pozadovanym
sluzbam v této vefejné zakdzce, to je zejména na Useku publicity projektl s hodnotou
nad 1 mil. K¢ bez DPH v poslednich 3 kalendatrnich letech ve formé seznamu s uvedenim
jejich  rozsahu a doby plnéni. V  pfiloze tohoto seznamu musi byt:
- potvrzeni vydané vefejnym zadavatelem o poskytnutych sluzbach, pokud sluzby byly
poskytnuty vefejnému zadavateli nebo — potvrzeni vydané jinou osobou, pokud byly tyto
sluzby poskytnuty jiné osob& neZ vefejnému zadavateli nebo — Cestné prohlaSeni uchazece,
ze jako dodavatel poskytl jiné osobé nez vefejnému zadavateli a neni-li sou¢asné¢ mozné

potvrzeni podle vySe uvedené¢ho bodu ziskat z divodu napt. odmitnuti vydat potvrzeni.*

% DotaceEU.cz - ROP Moravskoslezsko. DotaceEU.cz - ROP Moravskoslezsko [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
c2012 [cit. 2017-02-28]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Moravskoslezsko
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Zadavaci dokumentace pro VZ, zaddvanou v rezimu JRBU, jiz pozadavky na uvedené

technické kvalifika¢ni predpoklady neobsahuje.

Doslo tak k podstatné zméné zadavacich podminek, coz je v pfimém rozporu
S ustanovenim § 23 odst. 2 ZVZ, ¢imZ nebyly naplnény nutné zdkonné podminky pro zadani
predmétné vefejné zakazky v rezimu JRBU. Vzhledem k tomu, e zadavatel nedodrzel
zakonné podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, stanovené¢ § 23 ZVZ,
se zaroven dopustil neptfipustného omezeni soutéze, a tim porusil ustanoveni § 6 ZVZ, ktery
zadavateli uklada dodrzovani zasady transparentnosti, rovného =zachazeni a zakazu

diskriminace.

45.2 NedodrZeni terminu

Piekroceni 15 -ti denni lhity pro odeslani vysledku zadévaciho tizeni k uvetejnéni.

Dne 7. 1. 2013 byla podepsana smlouva o dilo s vybranym uchaze¢em. Analogicky
s § 83 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, mél piijemce do 48 dnli
od uzavteni smlouvy odeslat oznameni o vysledku zad4vaciho fizeni k uvetejnéni. Oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni nebylo ve stanovené lhité odeslano. Piijemce tuto
povinnost splnil dodate¢né dne 24. 3. 2013 na zékladé vyzvy RO. Zarovei analogicky
s § 82 odst. 6 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, mél piijemce oznamit
bez zbytecného odkladu informaci o uzavieni smlouvy uchaze¢iim, s nimiz bylo mozné podle
odstavce 4 stejného paragrafu uzaviit smlouvu. Ozndmeni o uzavieni smlouvy dotéenym
uchazectim odeslano nebylo. Pfestoze nebyla splnéna povinnost dle ,,Metodického pokynu
pro zadavani vetfejnych zakazek® jednalo se o pochybeni, které nemélo vliv na potadi
nabidek.

Z tohoto diivodu nebylo provedeno finan¢ni vyjadieni nedostatku.
4.5.3 Neuplatnéni smluvni pokuty za pozdni dodani pfedmétu plnéni

Prodavajici se v Kupni smlouvé (déle jen ,,KS*) v ¢lanku pojednavajicim o smluvnich
sankcich zavazal, Ze v ptipad€ prodleni plnéni dle KS uhradi kupujicimu smluvni pokutu

ve vy$i 0,1 % z ceny plnéni, a to za kazdy zapocaty den prodleni.
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Plnéni pfedmétu dodavky dle KS bylo realizované postupné dle dohodnutého
harmonogramu dodéavek. V dob¢ auditu operace nebyly dodavky dle KS ukonceny.

Analyzou dolozené dokumentace bylo konstatovano, ze v nékolika piipadech doslo
ke zpozdéni dodavek proti KS. Auditovany subjekt za zpozdéné dodavky neuplatnil smluvni
pokutu — sviij postup zdivodnil tim, ze narok na smluvni pokutu se promlcuje 4 roky
od jeho vzniku, proto nemusi smluvni pokutu uplatnit ihned po jeho vzniku a smluvni pokutu

za pozdni dodavky uplatni v souladu s KS az po ukonéeni dodavek dle predmétu KS.

Auditorsky tym v zavérecné zpraveé o auditu operace stanovisko auditovaného subjektu
akceptoval s vyhradou (vyhrada se tykala pouze terminu uplatnéni naroku na smluvni pokutu)

— zdavodu, Zze KS vustanovenich o smluvnich pokutach neuvadéla zadny termin

pro uplatnéni sankci za zpozdéni Casti dodavek. Plnou akceptaci auditofi podminili tim,

ze auditovany subjekt uplatni smluvni pokuty v souladu s ustanovenim odstavce KS
o smluvnich sankcich, a to do podani zavére¢né zadosti o platbu po ptevzeti posledni dodavky
dle harmonogramu KS. Pfijemce byl povinen informovat vedouciho auditorského tymu
o piijjatych napravnych opatienich nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni dodavek dle KS

(. od vystaveni posledniho tcetniho dokladu).

Auditovany subjekt byl také upozornén, ze pokud by neuplatil sviij narok na smluvni
pokutu dle ptislusného odstavce KS, doslo by timto k zdvazné zméné zadavacich podminek

s finan¢nim dopadem ve vysi 25 % hodnoty zpusobilych proplacenych vydaji dané zakazky.

Auditovany subjekt svoji povinnost vztahujici se kuplatnéni smluvni pokuty
po ukonceni vSech dodavek dle KS dodrzel véetné informovani vedouciho auditorského tymu.

Tim splnil podminky pro plnou akceptaci.

4.6 Oblasti zjisténvch nedostatki u auditi operaci U vybranvch operaénich programu

Oblasti zjisténych nedostatki identifikovanych u auditli operaci v programovém obdobi
2007 — 2013 tykajici se Integrovaného opera¢niho programu jsou uvedeny v Grafu ¢. 2.
Jak je uvedeno v tabulce ¢. 2 celkem bylo uskute¢néno 372 auditi operaci v OP IOP

a v operacnim programu ROP MS 205.
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Graf 2 — Prehled oblasti zjisténych nedostatki u OP IOP
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Zdroj: Informaéni systém Auditniho organu, vlastni zpracovani

Na grafu ¢islo 2 jsou zndzornéné oblasti nejcastejSic

h zjisténi v programovém obdobi

2007 - 2013 identifikovana pfi auditech operaci Integrovaného opera¢niho programu, tykajici

se predevsim:

e oblasti vefejnych zakazek (ve financnim vyjadieni vice nez 80,32 %)

e nesouladu fakturovaného stavu se skute¢nym stavem

e uchovani dokumentace k projektim,

e pravidel hospodarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti (3E).
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Tabulka 3 — Zjisténi v oblasti verejnych zakazek u Integrovaného operac¢niho programu

Oblast poruSeni - Pravidla pro veiejné zakdzky L
Medostatek transparentnosti nebo rovného zachazeni pfi hodnoceni 12,69%
Protipravni a/nebo diskriminaéni kritérii pro vybér a/nebo kritérii pro zadani zakéazky 3 63%
stanovena v oznameni o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci '
Meuvedeni bud kritérii pro vybé&r v oznameni o zakazce, a/nebo kritérii pro zadani 457%
zakazky (a jejich vdhu) v oznameni o zakdzce nebo v zadavacich podminkach '
Mezverejnéni oznameni o zakazce 2,79%
MNedodrieni bud lhit pro doruteni nabidek, nebo lhit pro dorudeni 2ddosti o Géast [x]. 1,78%
Piipady, které neocddvodfiuji pouiiti vyjednévaciho fizeni s pfedchozim zvefejnénim 178%
cznameni o zakdzce '
Diskriminaéni technické specifikace 1,52%
Mezverejnéni bud prodlouZenych Ihdt pro doruéeni nabidek, nebo prodlouZenych Ihit 127%
pro doruéeni Zadosti o ufast [xi] ’
Medostateéna doba k tomu, aby si potencidlni uchazedéi nebo zdjemci opatfili zadavaci 1.02%
dokumentaci '
Podstatna zména prvki zakazky uvedenych v oznameni o zakdzce nebo zadavacich 1.00%
podminkach [xiii] !
Zména kritérii pro vybér po otevieni nabidek, jeZ vede k nespravnému pfijeti uchazeti 0,76%
Kritéria pro vybér se nevztahuji k pfedmétu zakazky a nejsou mu umérna 0,51%

7adévéni zakdzek na dodatetné prace / sluzby / dodévky (pokud takové zadani
predstavuje vyznamnou zménu pavodnich podminek zakazky [xv]) bez hospodéiské
soutéie, anii je splné&na jedna z nasledujicich podminek, bud krajni naléhavost 0,51%
zphsobend nepfedvidatelnymi udalostmi, nebo nepfedvidanad okolnost [xvi] pro
doplikové prace, sluiby, dodéavky

Umélé rozdéleni zakazek na prace [ sluby [ dodavky 0,25%
Medostateéna definice pfedmétu zakazky 0,25%
Hodnoceni uchazedd/zajemch podle nezakonnych kritérii pro vybér nebo zadéni zakézky 0,25%
Odmitnuti mimofadné nizkych nabidek 0,25%
Omezeni rozsahu zakazky 0,25%

Zdroj: Informacni systém Auditniho organu, vlastni zpracovani
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Graf 3 — Zjisténi v oblasti Poruseni pravidel pro verejné zakazky
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Zdroj: Informacni systém Auditniho organu, vlastni zpracovani

Graf Cislo 3 ukazuje oblasti poruseni pravidel pro vetejné zakazky a pochybeni. Nejvice

pochybeni bylo identifikovano u Integrovaného opera¢niho programu, ktera se tykala:

e nedostatku transparentnosti nebo rovného zachazeni pii hodnoceni

e stanoveni protipravnich a/nebo diskriminac¢nich kritérii pro vybér a/nebo kritérii
pro zadani zakazky stanovenych v oznameni o zakdzce nebo v zaddvaci
dokumentaci

e neuvedeni bud kritérii pro vybér v oznameni o zakazce, a/nebo kritérii
pro zadani zakazky (a jejich vahu) v oznameni o zakdzce nebo v zadavacich

podminkach.
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Oblasti poruseni zjisténych nedostatkl identifikovanych u operacniho programu ROP
MS jsou uvedeny v grafu ¢. 4.

Graf 4 - Piehled oblasti zjisténvch nedostatki u ROP MS
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Zdroj: Informaéni systém Auditniho organu, vlastni zpracovani

Na grafu cislo 4 jsou uvedena pochybeni u auditi operaci opera¢niho programu ROP

MS, ktera byla identifikovana v tomto programovém obdobi. Pochybeni se tykala pfedevsim:

VZ v oblasti nedodrZzeni podminek vybérového fizeni a v oblasti mozné
diskriminace a netransparentnosti piedstavuji 69,10 % vSech identifikovanych
zjisténi a ve finan¢nim vyjadieni ¢ini 94,53 % nezpusobilych vydajl,

nesouladu fakturovaného stavu se skute¢nym stavem,

e nedodrzovani termind a

e uchovani dokumentace.
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4.7 Audit systému operacénich programi

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo celkem provedeno 743 auditd systému

rrrrrr

systémi jednotlivych operacnich programt a déle jsou ovérovany plnéni opatieni k naprave,

které byly identifikovany v ptechozich auditech systémd.
V grafu €. 3 je uvedena celkova mira chybovost v letech 2012 az 2016.

Graf 5 — Celkova mira chybovosti v obdobi 2012 - 2016

Celkova mira chybovosti v obdobi
2012 - 2016

700%
6.00% |
5.00%
4,00% [
3.00% |7
200% |
1,00%
0.00% f

Mira chybovosti

mEOPMS Celkovamira
chybovost (1) (%)
BIOP Cellkova mira
chybovosti (1) (%)

2012 2013 2014 2015 2016 |
35% | 6.90% | 1.92% | 004% | 057%

332% | 208% | 223% | 141% | 1.19%

Zdroj: Informacni systém Auditniho organu, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze od roku 2013 dochazelo k postupnému snizovani miry chybovosti.
U Integrovaného operac¢niho programu doslo k razantnimu poklesu chybovosti v roce 2013.
U Regionalniho opera¢niho programu ROP NUTS II Moravskoslezsko byla vyrazn€ sniZena

chybovost v roce 2014 oproti roku 2013.

Na zaklad¢ auditu provedené¢ho v roce 2015 fungoval fidici a kontrolni systém IOP

ucinné s vyhradou:

e nedostatecné fidici o kontroly,

e problematiky feSeni nesrovnalosti a
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e okolnosti vedeni vySetfovani organi ¢innych v trestnim fizeni u nékterych

projektii financovanych z IOP v ramci prioritni osy 2%,

Na zaklad¢ provedené auditni ¢innosti byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro Gcely operac¢niho programu ROP MS fungovaly ucinné a poskytly tak pfimétenou

jistotu, ze vykazy vydaju predlozené Evropské komisi byly spra'wné.41

5 Vysledky a zhodnoceni vysledkii

Z vysledki provedenych auditl vyplyva, Ze v programovém obdobi 2007 — 2013
kontrolni systém selhdval predevsim v oblasti kontroly zaddvani a administrace vetejnych
zakazek. Poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek predstavoval jedno z nejcastéjSich
pochybeni pii realizaci projektl a zpusoboval nejvétsi objem nezpusobilych vydaju jak
u Integrovaného operacniho programu, tak u Regiondlniho operaéniho programu NUTS II
Moravskoslezsko. Doporucuje se proto, aby se finan¢ni kontroly zaméfovaly na dodrzovani
zakona o vefejnych zakazkach zejména v u kontrol interim z divodu snizeni poctu

identifikovanych nedostatkd.

Dalsimi  oblastmi nejcast&jSich  zjisténi jsou oblasti ucCetnictvi, archivace
a neodivodnénych vydaji. Systém kontroly projektl i pfes nastavené kontrolni mechanismy
propoustél velky pocet chyb. Diky aktualizaci fidicich a kontrolnich systémil operacnich
programll lze konstatovat, Ze celkova mira chybovosti se ve sledovaném obdobi vyrazné
sniZila. Doporucuje se tedy, aby pfi pribézném hodnoceni projektd a pfijimani napravnych
opatieni byl kladen vétsi diraz na zpétnou vazbu, byla pfijata opatieni ke zdokonaleni

procesu ftizeni rizik.

40 Zprava o vysledcich financnich kontrol ve veiejné spravé za rok 2015. Ministerstvo financi, 2016, 36 s. Dostupné také z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/kontroly-ve-verejne-sprave/2015/zprava-o-vysledcich-
financnich-kontrol-v-25269

4 Zprava o vysledcich financnich kontrol ve veiejné spravé za rok 2015. Ministerstvo financi, 2016, 36 s. Dostupné také z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/kontroly-ve-verejne-sprave/2015/zprava-o-vysledcich-
financnich-kontrol-v-25269
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Ze statistiky auditd vyplynulo, Ze v programovém obdobi bylo celkem provedeno 743
auditi systému. Na vysledky auditu systému byla provdzana zjisténi z auditli operaci.
Tato zjisténi byla podkladem pro vymezeni systémovych zjisténi. Jak je patrné z vyhodnoceni
a vysledkt fidici a kontrolni systémy RO operaénich programi &asteéné selhavaly

ve své kontrolni a metodické ¢innosti.

V souvislosti s vySe uvedenymi nedostatky je pro nastaveni systému nového
programového obdobi 2014 — 2020 nutné piijmout efektivni opatfeni k fizeni rizik, za Gacelem
zamezeni podvodného jednani ze strany piijemcut. Je nutné zajistit fadné ovéfovani nastaveni

kontrolnich a fidicich mechanismi pro zpracovani a administraci piedloZzenych projektu.
6 Zavér

Tato bakalaiska prace je zamétfena na problematiku vykonu auditu operaci a systému,

ktera se fidi zakonem o finanéni kontrole.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zjistit nejCastéjSi pochybeni u auditii operaci
V ramci vybranych operacnich programti v programovém obdobi 2007 — 2013 a ovéfit ucinné

roMs

fungovani fidiciho a kontrolniho systému.

V Gvodni ¢asti bakalaiské prace byl definovan pravni rdmec, ktery vymezuje uspotradani
a rozsah finan¢ni kontroly, vykon auditu, stanoveni pravidel pro vyuzivani finan¢nich
prosttedkit  ze  strukturdlnich fondd a zodpovédnost za metodické fizeni

i koordinaci kontroly a auditd.

V dalsi ¢asti byly popsany strukturalni fondy, z kterych mohou piijemci dotaci zadat
o finan¢ni podporu na schvalené projekty. Zavér teoretické Casti bakalatské prace byl vénovan

druhim kontroly a auditd a klasifikaci auditnich zjisténi.

rowr

V praktické ¢asti v kapitole ,,Vlastni prace” byl charakterizovan kontrolni a auditni
systém, nasledoval popis vefejnospravni kontroly a auditu finan¢nich prostiedkia

a definovany vybrané operacni programy.

Vyhodnocenim auditnich zprav z auditd operaci byla definovana typova zjisténi.

Pti analyze téchto pochybeni bylo zjiSténo, Ze oblasti nejcastéjSich poruseni podminek
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je oblast verejnych zakazek, nedodrzovani stanovenych termind, diskriminacni a kvalifika¢ni

kritéria, uetnictvi a archivace dokumentu.

Popsana zjisténi a nedostatky poukazuji na skuteCnost, ze v zacatcich Cerpani dotaci
dochazelo k vétsim pochybenim nez v jeho dal§im pribéhu. Mira pochybeni identifikovanych
mechanismil. Ridici organy byly na tato pochybeni pravidelné upozoriiovany s doporudenim

aktualizovat ptirucky pro zadatele a ptijemce dotaci.

Vzhledem Kktomu, ze programové obdobi 2007 — 2013 jiz skoncilo, nedochazi
k Zadnym zasadnim zménam V Cerpani. Posledni Zadosti o pribézné platby byly odeslany
Evropské komisi V pribéhu mésice srpna 2016. Kone¢né vysledky nedocerpanych
pfidélenych finan¢nich prostfedki na jednotlivé operacni programy budou zndmy
po provedenych auditech operaci a systému nejdiive v roce 2018, kdy dojde k faktickému

ukonceni programového obdobi.

Bakalafska prace ukazuje, ze vysledky z kontrolni ¢innosti zjisténych v auditech operaci
a systémul v programovém obdobi 2007-2013 byly implementovany do metodik a pracovnich
postupd. Tyto skuteCnosti byly ovéfeny v provadénych auditech designace. V auditech
systémi jednotlivych opera¢nich programi nastavajiciho programového obdobi 2014 -2020
byla ovéfena nastavena pravidla pro budouci fidici a kontrolni systém nového programového

obdobi.

Snahou fidicich a kontrolnich orgéni je na zadkladé vysledkd z provedenych auditi
zjednodusit slozitou administrativu pfi Cerpani dotaci, zlepSit komunikaci mezi ptijemci
finan¢nich podpor a jejich poskytovateli. ZlepSeni celého procesu ziskani finan¢nich
prostiedkii z Evropské unie by méla vést ke snizeni a odstranéni chybovosti v Cerpani
prostfedkd poskytovanych EU a docilit tak uspé$ného cerpani i Vnovém programovém
obdobi 2014 - 2020.
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