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Horizontalni spoluprace vybraného mésta

(Benatky nad Jizerou)

Souhrn

Bakalaiska prace se zabyva tématem horizontalni spoluprace obci. Ceska republika je
charakteristickd hustou siti malych obci, proto své problémy fe$i obce vzijemnou
spolupraci. Teoreticka &ast vymezuje sidelni strukturu Ceské republiky a zaméfuje se na
jednotlivé formy spoluprace obci v Ceské republice. Praktickd Gast je pojata jako
ptipadova studie. Jejim obsahem je stru¢na charakteristika mésta Benatky nad Jizerou, dale
formy spoluprace, na kterych se mésto Benatky nad Jizerou podili. Vyhodnocuje Gspésnost
spoluprace, jeji efektivitu, a zda byl splnén ucel této spoluprace. Tato ¢ast prace je
zaloZena ptedevsim na informacich ziskanych z rozhovorii s pfedstaviteli mésta a na studiu

dokumentu.

Kli¢ova slova: uzemni vetejna sprava, spoluprace obci, regionalni rozvoj, rozvoj venkova,

mésto Benatky nad Jizerou



Horizontal cooperation of a town

(Benatky nad Jizerou)

Summary

This bachelor thesis describes horizontal cooperation of municipalities. The Czech
Republic is characterized by high density of network of small municipalities; therefore
these towns or villages deal with their problems based on cooperation. The theoretical part
defines residential structure of the Czech Republic and focuses on particular forms of
collaboration within the municipalities in the Czech Republic. The practical part is defined
as a case study. It contains brief characteristic of the town Benatky nad Jizerou and forms
of cooperation, in those this town participates. This part also valorizes the success of the
cooperation, its effectiveness and if the purpose of this cooperation was fulfilled. This part
of the thesis is compiled based on information obtained by interviews with representatives

of the town and on research of documents.

Keywords: territorial public administration, cooperation of municipalities, regional

development, rural development, town Benatky nad Jizerou
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1 Uvod

Ve vSech oblastech lidské spolecnosti je spoluprace dilezitym faktorem. Diky ni
dosdhneme vysledkl, kterych by samostatny jedinec nebo skupina jedinct nedosahla.
Proto spolupracuji obce mezi sebou. Soucasna regionalni politika se zaméfuje na snizovani
rozdili mezi jednotlivymi regiony. Spoluprace musi byt ucelna a efektivni, aby méla

pozitivni dopad na rozvoj dané¢ho uzemi.

V Ceské republice nemé sidelni struktura jednotny charakter. Primérné jsou jednotliva
sidla od sebe vzdalena dva kilometry. V této struktuie sidel prevladaji pfedevsim ta sidla,
ktera nemaji vice nez 1000 obyvatel. Jedna se 0 79 % obci na izemi Ceské republiky. Pro
Ceskou republiku je tedy charakteristicka relativng husta sit’ malych sidel. Tato rozdrobena

struktura tvoii zaklad pro rozvijeni spoluprace mezi obcemi.

Problémy, které se mohou vzhledem K nizkému poétu obyvatel ve vétding obci CR
vyskytnout, lze feSit nékolika zplsoby. Jednim zhlavnich problémi je naptiklad
nedostatek finan¢nich prostiedku. Nejcastéj§imi moznostmi, jak tyto problémy odstranit, je
bud’ spoluprace obci, nebo sluGovani obci. V Ceské republice je upfednostiiovana
spolupriace obci. Spoluprace obci se v Ceské republice uskute¢iuje Vprvni fadé
prostfednictvim dobrovolného svazku obci dle zdkona o obcich €. 128/2000 Sb., coZ je
nejcastéj$i forma spoluprdce na naSem uzemi. Na zikladé tohoto zakona muze obec
spolupracovat jak s obcemi na uzemi Ceské republiky, tak s obcemi jinych stati. Nékteré
obce jsou Cleny 1 vice sdruzeni, coz neni vzdy efektivni. Aktivity a finan¢ni prostiedky se
pak rozdéli do vice menSich projektli, coZ miZe mit negativni dopad na fungovani celé

obce.
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je identifikovat formy spoluprace, které se vyskytuji na tzemi
Ceské republiky a identifikovat formy horizontalni spoluprace mésta Benatky nad Jizerou.
Dal$im zamérem je vyhodnotit uspésnost spoluprace, na kterych se podili obec Benatky
nad Jizerou a posoudit, zda byl splnén ucel této spoluprace. Prace se také soustiedi na to,
jakou meésto Benatky nad Jizerou hraje roli pro okolni obce a do jaké miry je regionalnim
centrem. Prace by méla ukazat, jaké faktory maji vliv na efektivitu meziobecni spoluprace,

jeji udrzitelnost a ptinos z hlediska posilovani regionalniho rozvojového potencialu.

Bakalaisk4 prace ma charakter pfipadové studie. Objektem studie je mé&sto Benatky nad
Jizerou. Metodicky je zalozena na studiu dokumentti samospravnych organt a regionalnich
uskupeni, doplnujici informace jsou ziskany prostfednictvim rozhovort s piedstaviteli
samospravy (zaznamovy arch je soucast ptilohy). K vytvoteni prace jsou také pouzity
tidaje z Ceského statistického ufadu, jedna se predeviim o data demografického

charakteru.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Obecni zFizeni

Vymezeni uzemni samospravy Ceské republiky je stanoveno v Gstavnim zakong &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, v hlavné sedmé. Dle tohoto zédkona se Ceska republika ¢leni
na obce, které jsou zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi
izemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky maji pravo na samospravu.

Obec je vzdy soucast vyssiho izemniho samospravného celku.

Podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je obec vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni
majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z té€chto vztahd
vyplyvajici. Plni své ukoly, pfi kterych chrani vefejny zajem a pecuje o potieby svych
obc¢ant a o vSestranny rozvoj svého tizemi. Obec je Gizemni celek vymezeny hranici tizemi
obce. Obec se stane méstem, pokud ma alesponi 3 000 obyvatel, stanovi-li tak predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obce se mohou dle zékona o obcich ¢. 128/2000
Sb. slucovat. V piipad¢ slouceni dvou ¢i vice obci, z nichzZ alespoii jedna je méstem, je po

slouceni nové vznikla obec méstem.

Zakon o obcich €. 128/2000 Sb. udava, Ze obec spravuje své zaleZitosti v rdmci samostatné
pusobnosti. Obec pecuje o spokojenost obcantl, jako je bydleni, ochrana zdravi, doprava,
vychova, vzdélavani, kulturni rozvoj, ochrana vetejného potadku. Pii vykonu samostatné
pusobnosti se obec fidi zdkonem pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek, v jinych
ptfipadech vydavani pravnich predpist se téZ musi fidit zdkonem. Ve vécech samostatné
pusobnosti obce rozhoduje zastupitelstvo, ndvrhy pro jednani zastupitelstva piipravuje rada
obce, pokud je zfizena. Rozsah pravomoci zastupitelstva je uveden v § 84 a § 85 zakonu

0 obcich ¢. 128/2000 Sb. a pravomoci rady mésta v § 102 té¢hoZz zakona.

Dle zékona o obcich €. 128/2000 Sb. vykonava obec ¢innost v rdmci pienesené pisobnosti
statni spravy na zakladé zakona. Rozsah ¢innosti je dan v rozsahu obce s pienesenou
pusobnosti statni spravy nebo obce s rozSifenou pusobnosti statni spravy. Organy obce se
fidi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy, dale usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfednich

spravnich aradii. Metodickou odbornou pomoc obcim poskytuje krajsky ufrad.
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3.2 Organy obce

,Obec jakozto vefejnopravni korporace muze navenek jednat jen prostfednictvim svych
organtl, respektive funkcionatt — fyzickych osob. Ustava CR zna pouze zastupitelstvo
(,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem® — ¢l. 101 Ustavy CR), zakon o obcich
rozliSuje zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni Gfad, zvlastni organy obce a také

komise, pokud jim byl svéfen vykon pfenesené ptisobnosti“ (Balik, 2009).

Zakladnim orgdnem obecni samospravy je zastupitelstvo obce. V obecnich volbach
rozhoduji o jeho slozeni obfané obce. Na zakladé poctu obyvatel se stanovuje pocet Clent

zastupitelstva (Cmejrek, a dalgi, 2010).

Zasedani zastupitelstva je vefejné. Schazi se nejméné jedenkrat za 3 mésice, nebo dle
potieby. Zastupitelstvo svolava zpravidla starosta a také ho tidi. Zastupitelstvo obce zfizuje
vybory jako iniciativni a kontrolni organy. Je povinnosti vzdy zfidit kontrolni a finan¢ni
vybor. Vybory jsou nejméné tii¢lenné. Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik a osoby, které zajiStuji Ucetni prace nebo rozpocet obce na obecnim ufadu

(Cmejrek, 2008).

Zastupitelstvo je usnasenischopné, pokud je pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho
Clent. Pokud neni, nahradni zasedani se kona do 15 dnd. Zastupitelstvo jedna podle
jednaciho tadu, ktery si samo stanovi. Ze zasedani zastupitelstva se potizuje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a ovétovatelé. Musi byt vyhotoven do 10 dnil
po skonceni zasedani a je k nahlédnuti na obecnim ufadu. Ustavujici zasedani se kona
do 15 dni od vyhlaSeni vysledkii voleb, svolava ho dosavadni starosta a pfedseda mu

zpravidla nejstar$i ¢len sou¢asného zastupitelstva (Cmejrek, a dalsi, 2007).

Podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je rada obce vykonnym organem v oblasti
samostatné piisobnosti, ktera mize rozhodovat v oblasti pienesené piisobnosti v piipadé, ze
to stanovi zakon. Rada obce je ze své ¢innosti odpovédna zastupitelstvu, pfipravuje naméty

pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni usneseni, které zastupitelstvo pfijalo.

Rada je volena z ¢lenti zastupitelstva, tvorfi ji také starosta a mistostarosta. Pocet ¢lent rady
je vzdy lichy. Jedna se o pét, sedm, devét nebo 11 ¢lend. V obcich kde ma zastupitelstvo

méné nez 15 Clent, se rada nevoli. Starosta nebo mistostarosta piestava byt clenem rady,
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pokud je odvolan z funkce nebo se ji vzda. Pokud klesne pocet ¢lenii rady obce pod 5,
na nejbliz§im zasedani musi byt pocet cleni doplnén alespon na 5. Pokud se tak nestane,
pravomoc rady obce ziskava zastupitelstvo. Pokud pocet ¢lent zastupitelstva obce klesne
pod 11, a na mandaty nenastoupi nahradnici, kon¢i ¢innost i rada obce. Schiize rady obce
jsou neveiejné, rada se schazi dle potfeby. Musi byt pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech
jejich ¢leni, aby byla usndsSenischopna. Ze schiize rady se potizuje zapis, ktery podepisuje
starosta, mistostarosta nebo jiny radni. Musi byt pofizen do sedmi dnti od ukonceni schiize
rady obce. Zapis se uklada u obecniho ufadu a je k dispozici k nahlédnuti ¢lenim

zastupitelstva obce (Cmejrek, a dalsi, 2010)

Starosta zastupuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem mésta spolu s mistostarostou.
Oba musi byt obéany Ceské republiky. Starosta i mistostarosta je odpovédny zastupitelstvu
za vykon své funkce (Cmejrek, a dalsi, 2010).

Dle zékona o obcich €. 128/2000 Sb. ma starosta obce vymezené funkce a pravomoci,
které nalezneme v dile 4 (§103). Patii sem napiiklad jmenovani a odvolani tajemnika
obecniho ufadu (se souhlasem teditele krajského uradu) v souladu se zvlastnim zakonem,
stanoveni platu podle zvlastnich ptedpisii, odpovédnost za vcasné objednani piezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok. Jak jiz bylo zminéno, starosta svolava a fidi
zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapis z jednani
zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce. Je-li starosta ze své funkce odvolan, nebo
se funkce vzdal, a neni-li sou¢asné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az
do zvoleni starosty mistostarosta, které¢ho urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty
(§ 104 odst. 1). Neurcilo-1i zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo
byl-1i tento mistostarosta z funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasné se starostou,
povéii zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lend zastupitelstva
obce. V piipadé¢ nepiitomnosti starosty zastupuje starostu mistostarosta. Starosta

| mistostarosta podepisuji pravni piedpisy obce.

DalS§im organem obce je obecni ufad. Dle zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. tvoii obecni
ufad starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce
zfizena, a zamé&stnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. V Cele obecniho ufadu je starosta.

Rada obce muize zfidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu odbory a oddéleni,
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V nichz jsou za¢lenéni zam¢&stnanci obce zatfazeni do obecniho ufadu. Obecni Gfad v oblasti
samostatné ptsobnosti plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptipadech, které stanovi zakon.
V oblasti pfenesené pusobnosti vykonava pienesenou plsobnost Vv zakladnim rozsahu

svefené obci kromé zélezitosti, které vykonava jiny organ obce.

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. vymezuje také funkci tajemnika obecniho ufadu.
V obcich, kde se nachdzi povéfeny obecni ufad ¢i v obcich s rozsSifenou ptisobnosti se
ziizuje funkce tajemnika, ale mohou si ji fidit také ostatni obce. Tajemnik obecniho Gradu
je zaméstnancem obce, nesmi vykonavat funkce v zadnych politickych stranéch a hnutich.
Tajemnik  je také odpovédny  za vykonavani ukoli v samostatné
1 pfenesené pusobnosti starostovi. Pokud tato funkce neni v obci zfizena, pak ukoly
tajemnika plni starosta. Pfi schizich rady obce a zasedani zastupitelstva ma tajemnik

poradni hlas.

3.3 Sidelni struktura

Sidlo je zakladni jednotkou osidleni. Sidlo je v podstat¢ obydlené misto a k tomu
prislusejici plochy, které obyvatelé vyuzivaji. To, jak dnesni sidla vypadaji, je odrazem
dlouhého historického vyvoje. Podoba sidel zavisela na ekonomickém rozvoji spolecnosti
Vv riznych dobach historie. V dnesni spolecnosti mdme dvé zékladni kategorie sidel. Jsou
to venkovska sidla, kterd se vyznacuji prevahou zeméd¢lské vyroby, a méstska sidla, ktera
maji vétSinou nezemedélsky charakter. Na podobu sidel maji podil rizné vlivy. Mame dva
zékladni vlivy na podobu sidel. Prvnim vlivem jsou podminky ptirodniho prosttedi (klima,
ptuda) a druhym vlivem jsou socioekonomické podminky (stav vyroby, dopravy, sluzeb,
technickd a kulturni vyspélost). V ranych etapach rozvoje sidel se nejvice uplatiiovaly
ptirodni podminky. S vyspélosti obyvatelstva vliv piirodnich podminek slabl a prosazovaly
se ostatni faktory, napiiklad ekonomické (Wokoun, a dalsi, 2011).

Soucasny systém osidleni je slozity. Sidla jsou na sebe navzdjem vazana dodavatelsko-
odbératelskymi vztahy, pohybem obyvatelstva za praci, atd. Prvotni osidleni spada
do 13. stoleti, probihala takzvana pfemyslovska kolonizace a zakladala se prvni mésta.

Ve 13. — 15. stoleti vznikala vedle kralovskych mést také dalsi mésta a méstecka, ktera
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V podstaté pokryla celé izemi Ceského statu. Zacala se vytvaret sidelni struktura, kdy se
meésta stala centrem femesel a kulturniho Zivota. Béhem tficetileté¢ valky tfetina sidel
zanikla. Vyvoj osidleni se utvrdil za vlady Marie Terezie a Josefa Il., rozvijela se stavebni
¢innost, napiiklad vystavba cest. DalSim vyznamnym zéisahem do rozvoje sidel bylo
obdobi takzvané raabizace (pozemkova reforma podle dvorniho rady Raaba, rozdéleni
pudy mezi sedlaky), kterd zasahla predevsim zeméedélské regiony. Zakladaly se nové vsi,
protoze byly vyvinuty nové metody tehdejsi zemédelské vyroby. Nejvétsi rozvoj sidelni
struktury v Cechach probihal v 19. stoleti v dobé pramyslové revoluce. Lidé se mohli
voln¢ pohybovat a zainali svobodné podnikat. Po druhé svétové vélce nebyla mésta
a vesnice témeét zniCena. Nejcitelnéji byla zasazena sit’ sidel v pohranici, kdy nejprve
hlavné malé vesnice zanikly. Poté nésledovalo tzv. dosidleni, lidé z vnitrozemi se stéhovali
do pohrani¢i a tim nasledn¢ zanikly nékteré obce ve vnitrozemi. Stat se zaméfoval
na vyrovnavani ekonomické trovné jednotlivych regionti. Soucasny stav osidleni CR

zahrnuje pomérn¢ husta sit’ sidel riiznych velikosti (Wokoun, a dalsi, 2011)

V souc¢asné dob&é ma sidelni struktura CR 3 zakladni rysy. Prvnim rysem je husta sit
obydlenych mist, druhym rysem jsou rozdily v hustoté¢ obyvatel riznych kraji a tietim
rysem jsou rozdily mezi venkovskymi a méstskymi sidly. Od zapadu na vychod roste
prumérny pocet obyvatel vjednom sidle a zaroven roste 1 primérnd velikost sidla.

Jednotliva sidla se lisi 1 arovni bydleni (Vajdova, a dalsi, 2006).

Naprosta vétsina obci v CR je spise mala. 79 % obci ma méné nez 1000 obyvatel a 26 %
nema dokonce ani 200 obyvatel. Primérna velikost obce je 1 634 obyvatel. V roce 2005
bylo z 6 248 obci pouze 526 mésty a to jsou pouze mésta mald a stfedni. V CR mame
pouze 5 velkomést (s vice nez 100 000 obyvateli). V CR bydli 70 % obyvatel ve méstech,
z toho 21 % ve velkoméstech, v malych obcich pod 1 000 obyvatel bydli 17 % obyvatel
CR (Vajdova, a dalgi, 2006).

Sidelni sit' Ceské republiky neni jednotna. Husta sit’ malych sidel je typicka pro Cechy
a oblast Ceskomoravské vrchoviny. V niZzinach nejvice nalezneme vesnice s poétem
obyvatel mezi 200 — 500, jsou mezi sebou vzdaleny 2 — 5 km. V podhtii a pahorkatinach
je mnoho drobnych lokalit, s maximalné n¢kolika desitkami obyvatel a domy vyuzivanymi

nejcastéji k rekreaci. V horskych oblastech se nachdzi i mnoho horskych samot. Pro niziny
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na Moravé¢ a ve Slezsku jsou typicka vétsi sidla s 1 500 - 3 000 obyvateli, jsou rozmisténa
ve vétSich vzdalenostech. Mésta na Moravé a Slezsku jsou v priméru vetsi nez Ceska
meésta a jsou od sebe vice vzdalena. Od toho se odviji, ze velikost obci se v regionech
znacn¢ liSi. Nejmensi pramérna velikost obce je v kraji Vyso€ina (711 obyvatel),
StiedoCeském kraji (978 obyvatel) a nasledn¢ Jiho¢eském kraji (1 004 obyvatel). Primémé
nejvétsi obce ma Moravskoslezsky kraj (4 204 obyvatel), potom Ustecky a Karlovarsky
kraj (vice nez 2 300 obyvatel). Nejvétsi obce se tedy nachazeji v primyslovych oblastech.
Néktera mensi sidla zanikla z diivodu t&Zby uhli (Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné

z https://lwww.czso.cz/).

3.4 Spoluprace obci

Sidelni struktura v Ceské republice je tvofena velkym poétem malych obci, proto je
spoluprace obci diilezitym elementem pro jejich rozvoj, rozvoj regionll a pro fungovani

vetejné spravy.

»Spolupraci rozumime relativné trvalé kooperativni vztahy symetrické povahy mezi dvéma
nebo vice aktéry stejného typu nebo stejné urovné (naptf. mezi uzemnimi samospravnymi
celky, vznikajici dobrovolné z vile jejich tcastnikli za Gcelem dosazeni ¢i dosahovani

spoleéného cile)”. (Cermak, a dalsi, 2011).

Na zaklad¢ zucastnénych subjektid rozliSujeme fadu forem spoluprace. Nejhlavnéj$im
predpisem pro uzavirdni riznych forem spoluprace je zdkon o obcich ¢. 128/2000 Sb.

V ramci vetejného sektoru spolupracujeme v oblasti statni spravy a samospravy.

V piipadé€ statni spravy se mezi obcemi uzaviraji vefejnopravni smlouvy, kdy jedna obec
pfenese Cast své prenesené piisobnosti na obec druhou. Zakon o obcich €. 128/2000 Sb.
uvadi, ze vetejnopravni smlouvu mezi sebou mohou uzavfit obce, které jsou ve stejném
spravnim obvodu obce S rozsifenou pusobnosti. Predmétem vefejnopravni smlouvy muize
byt jen pifenesend plisobnost, kterd je svéfena vSem obcim. Tyto smlouvy vyuzivaji
zejména malé obce, které nemaji dostateCny pocet pracovnikd, nebo nejsou dostatec¢né
technicky vybavené k vykonu ur€ité cinnosti. Vefejnopravni smlouva se uzavird se
souhlasem krajského ufadu. Musi obsahovat ucastniky smlouvy, dobu trvani, rozsah

pfenesené plsobnosti, zplisob thrady naklad.
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V piipadé samospravy je cilem obci dosdhnout tzv. synergetického efektu, coz znamena,
ze spole¢né 1épe dosahnou svych cild, nebo budou mit lepsi vysledky prace, nez kdyby

spolu nespolupracovaly (Gavlasova, 2007).

Obrazek 1 — Schéma ¢lenéni zpisobi a forem spoluprace

Formy
spoluprace
obei
MEIIDbF!.EI'II Spoluprace obel Marodni Spoluprdace
spoluprace . .
iondlni se subjekty struktury 5 obeami
na r;r%'::iﬂ v Uzami spoluprace abei Jinyeh statd
Dobrovolny | Mistni akéni NEIHEIdI‘II SIUE | ) Freshr?nlfnl i
svazek obel skupina (MAS) zdravych mést impulzni centra
CR [NSZM) (GIZ)
Spoledna Mistni Swoz mést
M pravnicka M agendas 21 a obei CR B Euroregiony  [7
osoba (MA21) SR (jl'-i}
Smlouva L
ke splnéni | | F_U:I:;T::::ite- Partnerska
kankrétniho P PP P mésta a ebee
ikolu (PPP)
Zdjmoveé
sdruZeni
pravnickych
osob

Zdroj: Gavlasova, 2007

Kli¢ové pro rozvoj obci je, aby spoluprace byla efektivni. Pfedpoklada se, ze v ramci
spoluprace si alesponl jeden subjekt polepsi, ale ostatni si nepohor$i. VSechny subjekty
predpokladaji, Ze ze spoluprace ziskaji n€jaky prospéch. Struktura vzajemné spoluprace se
neustdle méni. V ramci spoluprace se dafi realizovat rizné projekty i obcim, které jsou
malé nebo maji nevyhodnou polohu. Obecni spoluprace ma ucelovy charakter. Obce se
spoji, aby zabezpelily potieby svéfené obci ze zakona. Spole¢né vytvareji podminky
pro uspokojovani potfeb obc¢ani. Jde ptedevSim o potieby bydleni, ochrany zdravi,
dopravy, vzd€lavani, kultury, vefejného potradku. Dale obce spolupracuji v rameci

zabezpeceni investi¢nich akci, které piesahuji moznosti jedné obce, nebo se realizuji
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na katastralnim tzemi vice obci (vodovody, cyklostezka atd.). Obce také spolupracuji

V ramci zabezpeCovani vykonu pienesené plisobnosti statni spravy (Gavlasova, 2007).

»Spolupraci 1ze obecné povazovat za soucinnost urcitého mnozstvi subjekta pti dosahovani

urcitého spolecného cile* (Gavlasova, 2007).

3.5 Spoluprace na regionalni urovni

V Ceské republice je nejtypictdjsi a zakladni formou spoluprace obci na regionalni urovni
zalozeni dobrovolného svazku obci. Vznikaji pro uzemné ucelenou oblast s pojicimi prvky,
napt. ptirodnimi, technickymi, historickymi. Svazky vSak mohou byt i bez Uzemni
celistvosti, maji ale spole¢ny zamér. Cleny svazkii mohou byt pouze obce. Svazky se lisi

ucelem 1 naplni spoluprace, nebo i jeji intenzitou (Gavlasova, 2007).

Spolupraci obci na zdkladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci se vénuje
Vv zékonu o obcich €. 128/2000 Sb. nejvétsi pozornost v § 49-53. Obce vytvareji svazky
zaucelem ochrany a prosazovani spole¢nych zajmi. Obce mohou svazky vytvéfet,
vstupovat jiz do vytvofenych svazki. Svazek obci je pravnickou osobou. Zakon o obcich
Vv par. 50 formuluje rozsahly soupis ¢innosti a tkoli, které mohou byt pfedmétem cinnosti
svazkl. Jedna se zejména o ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, kultury, zdravotnictvi,
pozZarni ochrany, vetejného pofadku a cestovniho ruchu. Dale také zabezpecovani Cistoty
obce, spravy vetejného osvétleni, CiSténi odpadnich vod, zavadéni a zdokonalovéani
systéml vefejné osobni dopravy, nebo se napt. jedna o tkoly v oblasti ochrany ovzdusi ¢i

sprava majetku obci.

Svazky obci mizeme rozdélit v ptipadé tcelu na monotematické svazky a mikroregiony.
Monotematické svazky jsou urcité svazky, které vznikaji ke konkrétni Cinnosti, napf.
budovani a provoz technické infrastruktury. Mikroregion je nepfesny ndzev pro veskeré
svazky obci. Toto oznaceni je vhodné pro svazky obci, které zastfeSuji soudrzné tizemi se

znaky geografické a socioekonomické sounaleZitosti (Gavlasova, 2007).

Pti realizaci ¢innosti svazku je dilezité, aby se zapojili vSichni ¢lenové svazku a spolupraci
dale rozvijeli i s dalSimi subjekty v daném tzemi. Je dilezité, aby svazek mél v cele

schopného manazera (Gavlasova, 2007).
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Spoluprace mezi obcemi vznikajici zalozenim pravnické osoby dvéma nebo vice obcemi je
tieti formou spoluprdce mezi obcemi, ktera vychazi z par. 35a, odst. 1 zdkona o obcich
¢. 128/2000 Sb. Na zalozeni pravnické osoby se muze podilet i nékolik obci na daném
uzemi. Tuto formu spoluprace zdkon o obcich dale nerozvadi, protoze nalezita pravidla

jsou obsazena v obchodnim zakoniku.

Zaklada se napt. akciova spolecnost, nebo spolecnost s ru¢enim omezenym. Casto se této

formy vyuziva u spravy bytovych domt, lest, atd. (Gavlasova, 2007).

Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu je forma spoluprace, ktera se tyka vice nez poloviny
obci a je druhou nejvice vyuZivanou formou spoluprace. Poprvé se objevila v roce 2000

v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

Tuto smlouvu mohou uzavirat pouze obce. Uzaviraji ji mezi sebou dvé nebo vice obci
nadobu urcitou nebo neurCitou, stejné tak jako v ptipadé dobrovolného svazku.
Predmétem smlouvy je vzdy zajiSteni konkrétniho ukolu. Konkrétni ukol je vzdy
predmétem samostatné pulsobnosti zucastnénych obci. Zpravidla ma kol vyznam
pro vSechny zucastnéné obce, napt. svoz domovniho odpadu, spole¢na stavba. Pfedmétem

smlouvy nemuze byt vznik pravnické osoby (Gavlasova, 2007).

3.6 Spoluprace obci se subjekty v tizemi

Mistni akéni skupiny (MAS) — umoziuji spolupraci riiznych subjektl na daném Uzemi.
Spojuji se zde subjekty vetejného 1 soukromého sektoru. Na tirovni rozhodovani musi
zastupci soukromého sektoru tvofit minimdlné 50 %. MAS jsou stanovena v rdmci
iniciativy LEADER+, ktera svazuji obce, svazky obci, podnikatele, neorganizované
obcany, nestatni neziskové organizace. Tvoii je vyvazeny a reprezentativni vybér partnert
z riznych sektorti na daném tzemi. Nej€astéjs$i pravni formou mistnich akénich skupin je
obcanské sdruzeni. Podil dalSich forem je mnohem mensi. Mezi jednotlivymi formami
existuji rozdily, které jsou dané odliSnou pravni tpravou. Obcanska sdruzeni jsou povinna
se fidit ustanovenimi zédkona o sdruzovani ob¢ani. Zajmova sdruzeni pravnickych osob se
fidi obcanskym zakonikem. Obecné prospésné spolecnosti jsou véazany zakonem

0 obecn¢ prospesnych spolecnostech (Gavlasova, 2007).
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MAS tvoii geograficky homogenni uzemi, pocet obyvatel musi byt mezi 10 az 100 tisici
obyvateli, sdruzuje hlavné venkovské obce (Cleny nemohou byt mésta s vice nez 25 tisici
obyvateli). Populatni hustota na uzemi MAS nesmi byt v&tsi nez 150 obyvatel na km?

Clenové MAS musi mit v daném regionu bydli§té nebo sidlo (Cermak, a dalsi, 2011).

Metoda LEADER je zaloZena na principu zdola-nahoru. Naméty, podnéty a piipominky
vychazeji ze zdola — od venkovskych subjekti a obéand, tzn., Ze v metod¢ Leader se MAS
netidi krajskou, statni nebo evropskou moci shora. Toto je zdkladni princip této metody

(zdroj: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, dostupné z http://nsmascr.cz/).

Cilem metody Leader je zavadét integrované strategie pro trvale udrzitelny rozvoj, zkousSet
nové postupy podpory piirodniho a kulturniho bohatstvi, upevnit ekonomii, vytvaiet
pracovni uplatnéni pro obCany atd. Zakladem metody Leader je spoluprace ve vSech

sférach mistni demokracie a podpirnd prace pro obnovu mistnich komunit (Gavlasova,

2007).

Mistni akéni skupiny v Ceské republice se zacali sdruzovat v roce 2005, kdy byla zalozena
Nérodni sit’ rozvoje venkova. V roce 2007 dostalo sdruzeni soucasnou podobu a nazev
Nérodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky, ktera sdruzuje vétsinu MAS
na uzemi CR. Hlavnim cilem je pfedevsim hajit spole¢né zajmy ve vztahu k organtim statu,
rozvijet spolupréci, v jednanich zastupovat a reprezentovat MAS 1 na mezinarodni urovni,
potadat a organizovat prednasky a Skoleni aj. (zdroj: Narodni sit” Mistnich akénich skupin,

dostupné z http://nsmascr.cz/).

DalSimi aktivitami ve sféfe spoluprace v ramci obci, pfipadné i spoluprace mezi obcemi,
jsou Mistni agenda 21 (MA21) a projekt Zdrava mésta. MA21 prosazuje principy trvale
udrzitelného feSeni mistnich problémtl. Vznika napf. z podnétu obecniho zastupitelstva
mistnich politikii nebo mistnich organizaci apod. Prosazuje i trvalé¢ zlepSovani kvality
Zivota v obci. Nezbytnym piedpokladem MA21 je Gcast vetejnosti. Spoluprace s dalSimi

obcemi neni vyloudena (Cermék, a dalsi, 2011).

MAZ21 vychazi z tsudkd mezinarodniho Summitu Zemé v Rio de Janeiru v roce 1992.
MAZ21 mohou realizovat mésta, obce 1 regiony. Hodnoceni kvality MA21 probiha pomoci
jedenadvaceti kritérii, podle kterych je mozné posoudit na jaké tirovni uplatnéni MA21 se

nachazeji mésta, obce ¢i regiony. Toto hodnoceni se uplatiiuje 1 pii zadostech o granty
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Evropské unie, Ceské republiky nebo krajii. V budoucnosti by méli mit MA21, které

aktivné pracuji, vetsi Sanci na ziskani grantu (Gavlasova, 2007).

V Ceské republice funguje oficidlni evidence realizatort MA21, ktera se nazyva Databaze
MAZ21. Je to zdroj informaci o rozsahu a kvalit¢ MA21. Pfehledné sleduje a kontroluje
urovné procesu MA21. MA21 jsou zatazeny do kategorii. Registrace MA21 je nutna,
jeding tak lze prokazat realizatory MA21 (Gavlasova, 2007).

Spoluprace soukromého a vetejného sektoru se provadi riznou formou, s riznym zameérem
a Vv rozdilném rozsahu. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je jednou z moznosti
této spoluprace, ktera vznikla za ucelem vyuziti zdroji soukromého sektoru pti formovani

vetejné infrastruktury a vetejnych sluzeb (Gavlasova, 2007).

PPP! m4 dva zplsoby feSeni. Prvni piipad je, Ze obec (kraj, region, stat) zaloZi se
soukromou pravnickou nebo fyzickou osobou samostatnou spolecnost, kterd poté
provozuje urcitou sluzbu a za provedenou investici ziskd koncesi, tj. Gfedni povoleni,
Kk provozovani uréité ¢innosti. Poplatky za tyto sluzby jsou pouzity napf. na splaceni avéra
nebo na pokryti provoznich ndkladt. Ve druhém ptipadé soukromy investor investuje své
prosttedky do vefejné prospésné stavby. Poté je spravcem této stavby a provozovatelem.
Za tuto sluzbu dostdva uplatu, popiipad¢ ziska prostiedky od uzivateli. Toto se vyuziva
napft. u dopravnich staveb. PPP pozitivné ovliviiuje rozvoj ekonomiky. Vetejné sluzby se
zefektivituji, vyznamné infrastrukturni projekty se urychluji, klasickymi ptiklady jsou
usp&sné projekty v oblasti bydleni, Skolstvi atd. Aby byl projekt PPP tspéSny, musi byt
rizika zG€astnénych stran rozdélena tak, aby kazda strana obdrzela takové riziko, které

dokaze nejlépe zvladnout (Gavlasova, 2007).

3.7 Narodni struktury spoluprace obci

Dalsi organizaci, ktera slucuje obce CR je Svaz mést a obci Ceské republiky. Cleny tohoto

svazu mohou byt dle zakona o obcich €. 128/2000 Sb. pouze obce. Jedna se o organizaci,

! Public Private Partnership (Partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)
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jejimz cilem je chranit prava a zajmy obci, fesit problémy a otazky, které maji ¢lenové
svazu spolec¢né. K opatfeni pozadavki jsou ziizeny komory Svazu (Komora mést, Komora
obci). Svaz mést a obci Ceské republiky podporuje tvorbu regiondlni politiky a to
predevSim tim, Ze spolupracuje na navrhovani pravnich norem, které se tykaji mistni
samospravy. Svaz mést a obci CR se také miiZe integrovat do riznych forem spoluprace
V oblasti samospravy a mistni spravy v Evrop¢ a dalSich zemi. Svaz spolupracuje se svazy
jinych zemi, zajiStuje spolupraci mezi nasimi i zahranicnimi obcemi. Deleguje zastupce
samosprav do Vyboru regiondi, coZ je poradni organ Evropské unie. Clenové vyboru

regiont tak vidi vytvareni a realizaci programu Evropské unie v praxi (Gavlasova, 2007).

»dvaz je otevienou zdjmovou nestranickou a nevladni organizaci, zaloZenou jako zdjmové

sdruzeni pravnickych osob* (Gavlasova, 2007).

Nérodni sit’ zdravych mést je z4jmové sdruzeni pravnickych osob, coz je dalsi forma
spoluprace obci CR. Cleny jsou samospravy obci, mést a kraji a sdruzeni samosprav
(pouze ta, ktera jsou pravnickou osobou). Je mozné, Ze se ¢lenem stane i pravnicka osoba,
ktera vSak musi respektovat stanovy tohoto zajmového sdruzeni pravnickych osob. NSZM
poskytuje ¢leniim konzultaci k piipravé projektd, pomaha pii zpracovani strategie rozvoje,
konzultuje s nimi zkuSenosti se ziskavanim finanénich zdrojia. NSZM podporuje kvalitni
fungovani vetejné spravy a podporuje troven strategického planovani. Je dilezité, aby se
aktivné zapojily mistni organizace 1 nevladni partnefi a dale je dllezZité zapojeni Siroké
vetejnosti do diskuzi o mozZnostech regiondlniho ¢i mistniho rozvoje. Strategické plany
jednotlivych mést, obci a regiont jsou propojeny v informacnim systému v tzv. DataPlanu
NSZM. Obsahuje koncepcéni dokumenty samosprav, vcetné zamySlenych projekta.
DataPlan mtize jednotlivé dokumenty porovnavat a provazovat zamyslené aktivity obci.
Obsahuje také rozpoéty mést, obci a regioni. Dale také sleduje hospodafeni s finan¢nimi

prosttedky (Gavlasova, 2007).

3.8 Spoluprace s obcemi jinych stati

Jednou z moznosti pfihrani¢ni spoluprace jsou pteshrani¢ni impulzni centra. V téchto
centrech spolupracuji regiony v hraniénich oblastech, jako je Dolni Rakousko, Ceska

republika, Slovenskd republika a Madarsko. GIZ (Ptfeshrani¢ni impulzni centra) se
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zamé&fuji na aktivity v oblasti hospodaistvi, dale v kultufe a socialni oblasti. Provozovatelé
podniki v pohrani¢i ztéto spoluprace mohou profitovat, zajistit si dlouhodobou
budoucnost. Podporuji se bud’ pifimo malé a stfedni podniky, nebo malé regionalni
¢innosti, jako je napt. turismus. Hlavnim cilem této spoluprace je odstranit bariéry mezi

staty i obCany (Gavlasova, 2007).

Dalsi formou pteshrani¢ni spoluprace obci a mést jsou tzv. euroregiony. Cilem je
pfekonavat statni hranice a postupné jejich vyznam snizovat, az na Groven spravniho
¢lenéni. Tyto subjekty si vydobyly nemaly respekt, piestoze pro jejich existenci neexistuje
pravni opora. Euroregiony v Ceské republice jsou zpravidla zajmové sdruzeni pravnickych
osob nebo sdruzeni subjekti zalozenych smlouvou. Nékteré Euroregiony pusobi jen jako
poradni misto, v jinych se vytvaii velké pracovni skupiny, které maji pravidelné schiizky
a fe$i dulezit¢ problémy. Spolupriace je dédna na zakladé spolecné kultury, nebo
hospodatstvi, nékdy je déna 1 historicky. Hlavnim cilem je zlepSovani Zivotnich podminek
obyvatelstva a vyrovnavani rozdilti v oblasti ekonomické i1 socialni na obou stranach

hranice (Gavlasova, 2007).

Obrizek 2 — Euroregiony Ceské republiky

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z https://www.czso.cz/

Mnoho mést a obci v Ceské republice spolupracuje s mésty a obcemi evropskych stati.

Jedna se o partnerskd meésta a obce. Partnerské vztahy mohou obce nebo mésta
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uskute¢iiovat samy, nebo mohou pouzit Svaz mést a obci CR. Cilem spoluprace je
spoluprace v oblasti vefejné spravy, kulturni spoluprace, vyménné pobyty, spoluprace
Vv oblasti dopravy aj. Aby spoluprace mezi partnerskymi mésty fungovala, je dulezité
vzajemné porozumeéni a chapani spoluprace. Dale je dulezita jasnd komunikace a cile, které
naplnujici predstavy o partnerstvi obou stran. Pro rozvijeni spoluprace je charakteristicka
vzajemnd ucast partnerskych mést na rtiznych spolecenskych a kulturnich akcich, kdy
i mésta vzdjemn& poznavaji rozdilnou kulturu v riiznych oblastech CR. Dale se spoluprace
upeviiuje v oblasti optimalizace vykonu samospravnych funkci nebo spolecné zaclenéni
do programii financovanych EU. Tato partnerstvi podporuje Evropska unie formou grantt,

které podporuji vyménné pobyty nebo potadani seminati (Gavlasova, 2007).
3.9 Financovani spoluprace

Pfi spolupraci je nezbytné financovat bézné naklady spolecné Cinnosti a dale naklady
spole¢né realizovanych aktivit. Néklady je mozné hradit bud’ z vlastnich zdroji clenil
partnerstvi a to z ptispévku jednordzovych ¢i pravidelnych, ale také z naturdlnich vklada,
napf. poskytnuti mistnosti na schiize, konzulta¢ni sluzby atd. Dale je mozné ¢innost hradit
Z jinych vefejnych a soukromych zdroji, napt. dotace, fondy, ptispévky soukromych
sponzort. Hlavnim zdrojem pfijmt jsou vétSinou cClenské prispevky, které se stanovi
rozhodnutim valné hromady nebo rady. U&innym néstrojem pro podporu projektii je
zfizeni rozvojového fondu, kterym se financuji spole¢né projekty. SdruZeni mohou mit
1 finan¢ni pfijmy z vlastni Cinnosti. Stanovy sdruZeni obvykle obsahuji v ekonomické
oblasti majetkové vklady, zplsob financovani, zdsady hospodafeni, rozdéleni zisku,

ptipadné majetku (Gavlasova, 2007).

Podle Gavlasové (2007) je hlavnim problémem spoluprace obci ekonomickéd stranka,
tj. ,.kolik kdo musi piispét a co z toho kdo bude mit“. Tato velmi dulezitd ekonomicka
strdnka byva mezi obcemi nedofeSena a tak dochazi k problémim. Obzvlast pokud ma
dojit k realizaci vétSiho projektu a zcastnéni z projektu nemaji stejny uzitek. Gavlasova
(2007) uvadi, ze zakladem spoluprace je stanoveni jasného systému financovani a vybirat
takové projekty, ze kterych maji vSichni Clenové sdruzeni stejny uzitek. Tyto problémy

nejsou Vv takovém rozsahu zejména ve svazcich, kde funguje osoba manazera. Ukolem
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manazera je nejen stmelovat obce, ale i1 koordinovat jejich pohled na problémy. Dale se
Gavlasova (2007) zamysli nad problémem, ze sdruzeni jsou pouze ucelova — kvuli
moznym dotacim. Projekty poté sdruzeni realizuji pouze podle vyhlaSovanych vyzev.
Realizace takovych projekt ptindsi dil¢i zlepSeni, ale nema vliv na celkovy rozvoj tizemi.
Pro obce je vyhodnéjsi byt ¢lenem pouze jednoho sdruzeni, protoze obec poté nemusi plnit

své zavazky vuci vSem sdruzenim a finance se pak nerozttisti do fady malych projekta.
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4 Charakteristika mésta Benatky nad Jizerou

Benatky nad Jizerou se nachézeji ve StredoCeském kraji, v okrese Mlada Boleslav. Je to
obec spovéfenym obecnim Gfadem. Katastralni vyméra mésta je 35,46 km? a leZi
vV nadmoiské vysSce 225 m n. m. Mésto ma 5 ¢ésti: Benatky nad Jizerou ., Benatky nad
Jizerou II., Obodf, Kbel a Drazice. Benatky nad Jizerou spadaji do spravniho obvodu obce

S rozsifenou pusobnosti Mlada Boleslav.

Obec lezi u délnice D10 mezi Mladou Boleslavi a Prahou. Hlavni mésto je vzdalené
ptiblizn¢ 30 km. Tato poloha je vyhodnad z hlediska pracovniho uplatnéni a dobré

dostupnosti sluzeb, které mesto nenabizi.

4.1 Historie mésta

Nejstarsi dochovana zminka o Benatkach nad Jizerou pochazi z roku 1052, kdy se prameny
zminuji o vsi Obodfi, dnes souc¢asti mésta. Na sever od Benatek byl postaven roku 1264
hrad Drazice, jehoz zbytky se dosud dochovaly. Stfedovéké mésto Nové Benatky bylo
zalozeno v letech 1342 az 1346. Zamecky kostel pochézi z roku 1349, nejstarsi renesancni
¢ast zamku vznikla mezi lety 1527 a 1572, je zdobena sgrafity. Dnesni podobu zamek
ziskal v poloving 18. stoleti. Mezi nejznaméjsi osobnosti, které na zamku pobyvaly, jsou
dansky hvézdat Tycho de Brahe, general z ticetileté valky Jan z Werthu a skladatel
Bedfich Smetana. Posledni majitel hrabé Kinsky prodal v roce 1920 jiZ v podstaté prazdny
zamek méstu. Dne$ni mésto Benatky nad Jizerou vzniklo v roce 1944 slou¢enim Novych
Benatek, Starych Benatek a Obodfe, pozdéji k nim byly pfipojeny i obce Kbel a DraZice.
Rozloha mésta se zvétSila pfipojenim Casti byvalého vojenského prostoru Milovice-Mlada.
Areal zamku s parkem, vinici a dal§imi pamatkami byly vyhlaseny méstskou pamatkovou

zénou (Zdroj: Benatky nad Jizerou, dostupné z http://www.benatky.cz/).

4.2 Demograficka struktura

Vyvoj poctu obyvatel v Benatkach nad Jizerou mé vzestupnou tendenci az do roku 2008,
kdy vyvoj po¢tu obyvatel za¢al mirn¢ stagnovat (viz tabulka 2). V porovnani roku 2008

a 2015 pocet obyvatel mirné vzrostl, ale v pribéhu téchto let pribézné lehce vzristal
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a klesal. Od roku 2008 se pocet obyvatel drzi nad 7000. Udaje v tabulce 2 jsou uvedeny
bez cizich statnich piislugnik®, jedna se pouze o ob&any Ceské republiky. V piipadd

zapocteni cizich statnich ptisluSnikli se pocet obyvatel zvysi ptiblizné o 300 osob.

Tabulka 1 — Vyvoj poctu obyvatel v Benatkach nad Jizerou

Rok Pocet obyvatel |Narozeni| Umrti
2000 6 675 58 61
2001 6 693 84 70
2002 6 765 69 69
2003 6 860 59 80
2004 6 820 64 62
2005 6 860 75 77
2006 6878 81 77
2007 6 960 82 62
2008 7003 100 74
2009 7 004 91 59
2010 7019 71 84
2011 7 066 89 73
2012 7077 93 65
2013 7031 62 82
2014 7077 87 70
2015 7036 71 76

Zdroj: Odbor vnitinich véci, Skolstvi a kultury, oddéleni evidence obyvatel, vlastni

zpracovani

Dle Ceského statistického titadu k 31. 12. 2013 byl primémy vék ob¢anti Benatek nad
Jizerou 40,5. Primérny veék muzi byl 38,8 a Zzen 42,2. V poslednich letech dochézi
K rozvoji vystavby novych domii zdivodu vyhodné polohy mésta. Tim dochazi

I k omlazovani vékové struktury obyvatel Benatek nad Jizerou.
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4.3 Socioekonomicka struktura mésta

Za posledni dva roky se mira nezaméstnanosti pohybuje v priméru 5,5 %. Ve druhém
pololeti roku 2015 mira nezamé&stnanosti klesla pod 5 %, v prosinci 2015 byla 4,5 %. Podle
Ceského statistického ufadu obecna mira nezaméstnanosti CR ve véku 15-64 let ve étvrtém
ctvrtleti roku 2015 byla 4,5 %. Oproti minulému roku se snizila o 1,3 %. Mira

nezameéstnanosti v Benatkach nad Jizerou se tedy shodovala s celostatnim pramérem.

Tabulka 2 — Vyvej miry nezaméstnanosti

2014 2015
brezen | erven | zaFi | prosinec | bi‘ezen | ¢erven | zafFi | prosinec

Uchazeci 305 | 272 | 287 | 203 | 205 | 246 | 240 | 222
15-64 let
Obyvatelstvo | o514 | 4927 | 4927 | 4927 | 4927 | 4929 | 4929 | 4929
15-64 let
Mira

. 1 61% | 55% |58%| 59% | 60% | 50% |49%| 45%
nezamestnanosti

Zdroj: Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci, dostupné z

www.//portal.mpsv.cz, vlastni zpracovani

Za posledni dva roky se mira nezaméstnanosti pohybuje v priméru 5,5 %. Ve druhém
pololeti roku 2015 mira nezamé&stnanosti klesla pod 5 %, v prosinci 2015 byla 4,5 %. Podle
Ceského statistického ifadu obecna mira nezaméstnanosti CR ve véku 15-64 let ve &tvrtém
ctvrtleti roku 2015 byla 4,5 %. Oproti minulému roku se snizila o 1,3 %. Mira

nezaméstnanosti v Benatkach nad Jizerou se tedy shodovala s celostatnim primérem.

Dle Ministerstva prace a socidlnich véci je nezaméstnanost k lednu 2016 4,3 %.
Nezaméstnanost v Benatkach nad Jizerou ma klesajici tendenci. Je to dano pravdépodobné
vhodnou polohou mésta mezi Prahou a Mladou Boleslavi. V Mladé Boleslavi se nachdzi
automobilka Skoda Auto, kterd podstatnd snizuje miru nezaméstnanosti v celé

mladoboleslavské oblasti. Dobie dopravné dostupné je i hlavni mésto Praha. Dle Ceského
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statistického ufadu je pocet vyjizdéjicich ob¢anu za praci 1672 (adaj zroku 2013).
V Benatkach nad Jizerou se nachazi fima Tyrolit - Carborundum Electrite, a. s., nejstarsi
evropsky vyrobce brusnych nastroji, Druzstevni zdvody Drazice - strojirna, S. r. 0.,
Akrylux, s. r. 0., a dalsi nové postavené kancelaie a haly nejriznéjSich firem
na primyslové zoéné€, jejichz pracovni nabidka také vyznamné snizuje nezaméstnanost

(napft. Bilsing Automation Czech, V¢as, UACJ Czech Extrusion).
Skolni, zdravotnicka a ob&anska vybavenost

Z rozhovoru s pracovnici odboru vnitinich véci, Skolstvi a kultury Marii Khynovou
vyplyva nésledujiciz: Ve mésté Benatky nad Jizerou se nachdzeji dvé zakladni Skoly
a jedna prakticka Skola, Skolstvi je zde tedy rozvinuto na zakladni trovni. Do zakladnich
Skol v Benatkdch nad Jizerou dojizdéji i déti z okolnich vesnic (napi. Pfedméfice nad
Jizerou, Kochanky, Tufice, Mecefiz), kde bud’ zakladni Skola neni, nebo je pouze zakladni
Skola prvniho stupné. Déle je v Benatkach nad Jizerou jedna matetské Skola, kterd zahrnuje
celkem Sest budov matefskych kol v riznych ¢astech mésta a jedna soukroma matetska
Skola JUNGLE. Nachdzi se zde také jedna zakladni uméleckéd Skola. Pfiblizné dva roky
funguje v Benatkach nad Jizerou také univerzita tfetiho véku, seniofi se ke studiu schazi

V nové vybudovaném multifunkénim centru.

Vétsina zdravotnickych pracovist (statni 1 soukromé zdravotnické ordinace) je soustfedéna
Vv poliklinice, u které byla vybudovana pfistavba a zde zfizeny dvé€ nové détské ordinace.
V zameckém areédlu se nachdzi dalsi ordinace détské lékarky a od ledna 2016 také ordinace
logopedie a nutri¢niho specialisty. Ve mésté pusobi celkem Sest praktickych 1ékatu, tii
lékafi pro déti, Sest zubarl, funguji tfi lékarny. V poliklinice se nachazi ordinace
chirurgicka, cévni, ortopedicka, psychiatricka, interni ambulance, ORL, urologie,
diabetologie, gynekologie a o¢ni ambulance. Je tam také zdravotni laboratof a pracovisté
rentgenu a také ultrazvukovy piistroj SONO, ktery byl zakoupen méstem, aby obyvatelé

nemuseli na vySetfeni dojizdét do Mladé Boleslavi. Ve mésté je jedna veterinarni ordinace.

2 Osobni rozhovor ucinén dne 19. 2. 2016 v Bendtkdch nad Jizerou
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Benatky nad Jizerou nemaji vlastni nemocnici, spadové patifi pod nemocnici v Mladé

Boleslavi, kde je také pohotovost a 1é¢ebna dlouhodobé nemocnych.

V Benatkach nad Jizerou se nachazi méstsky tfad, pracovisté urfadu prace a socialnich
véci, dvé posty, pobocka Ceské spofitelny a Komeréni banky. Je zde jeden kulturni doim
Zalozna, kde se potadaji kulturni akce mésta. Mésto Benatky nad Jizerou je zfizovatelem
ptispévkové organizace Meéstské centrum komplexni péce se sluzbami domova
pro seniory, denniho stacionafe, domaci oSetfovatelské péce, peCovatelské sluzby
Vv domacnostech klientti, odlehcovacich sluzeb. Celodenni pé¢i dale nabizi Domov
U Anezky Lusténice, stfedisko Benatky nad Jizerou. Mésto je jeho vlastnikem. Domov je
prispévkovou organizaci Krajského uradu Stiedoceského kraje. Velmi dobie funguje i klub

seniort, ktery zajistuje ¢innost pro seniory, ktefi bydli mimo tato zatizeni.

Ve mésté je az nadpriimérna vybavenost sportovnimi zafizenimi. Ve mésté se nachdzi
kryty zimni stadion, télocvi¢na, ktera slouzi pouze badmintonovému klubu, dile nova
sportovni hala Drazice aréna NIBE, drdha koleckového brusleni, venkovni bazén, letni
stadion, sokolovna, cyklokrosova draha, tenisové kurty, tenisova hala, golfovy aredl

RESORT PARADISE a né€kolik htist’ s umélym povrchem v jednotlivych ¢astech mésta.
Zajmovy Zivot

Pro turisty jsou Benatky nad Jizerou zajimavé oblastnim muzeem, které spadd pod
muzeum Mlada Boleslav, dale soukromé muzeum hrac¢ek. Ob¢€ muzea se nachéazeji v nove
opraveném zamku, kde je téZ sidlo méstského ufadu. Okolo zdmku se nachazi

revitalizovany zamecky park. Pod spravni Gizemi Benatky nad Jizerou spada i zficenina

hradu Drazice, ktera je ale v soukromém vlastnictvi.

V Benatkdch nad Jizerou je nadprimérné mnozstvi sportovnich a zdjmovych klubd.
Nachazi se zde hokejovy klub, fotbalovy klub, tenisovy klub, florbalovy klub,
badmintonovy klub, volejbalovy klub, Automotoklub Kbel, vodacky klub, motokros klub,
nohejbalovy klub, klub rychlobrusleni na kratké draze, BMX akrobacie na Kkole,
sajdkarkros klub, kule¢nikovy klub, jezdecky klub, Cesky rybaisky svaz, Golf klub,
skautsky klub, astronomicky krouzek, Sachovy klub, divadelni spolek BaziliSek benatsky,
loutkové divadlo Rolni¢ka. Sportovni kluby jsou zde na vysoké trovni. Volejbalisté hraji

extraligovou soutéz, badmintonisté byli nékolikrat mistry republiky, hokejisté hraji soutéz
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prvni ligy, fotbalisté hraji 3. ligu a je zde také nékolik reprezentantii v rychlobrusleni

na kratké draze (Zdroj: Benatky nad Jizerou, dostupné z http://www.benatky.cz/).

Me¢sto Benatky nad Jizerou poiada tradi¢ni kulturni akce. Tradici se stal Novoro¢ni
ohnostroj poradany 1. ledna, nésleduje Ples meésta, dale Bendteckych pohar — soutéz
ve standardnich a latinskoamerickych tancich tfidy A a B, Prvomajovy jarmark, Benatecky
hrozen, Zamecké slavnosti, Benatky filmovych amatéri — soutéz amatérskych filmaia
a Burcakové slavnosti. V kulturnim domé ,,Zalozna* byva nékolikrat Vv roce divadelni

ptredstaveni prazskych divadel, amatérskych divadel a koncerty Kruhu piatel uméni.

4.4 Uloha mésta BenatKy nad Jizerou pro okolni obce

Jelikoz jsou Benatky nad Jizerou mésto s povéfenym obecnim Ufadem, hraji pomérné
vyznamnou roli pro okolni obce. Nékteré okolni obce patii do spravniho obvodu jeho
matri¢niho nebo stavebniho ufadu. Z rozhovoru s referentkou pracovnépravnich vztaht
Mgr. Jitkou Krejcikovou vyplyva nésledujici3: V piipad€ potieby zaméstnanci mésta
Benatky nad Jizerou metodicky pomahaji zaméstnanclim okolnich obci v oblasti pfenesené
pusobnosti. Okolni obce maji pouze jednoho az dva zaméstnance, cCili jsou méné
kvalifikovani v jednotlivych oborech, maji SirSi napli prace. Do konce roku 2011 bylo
mozné v Bendtkach nad Jizerou zazadat 1 o vydani ob¢anského pritkazu. Po vydéani nového
zakona musi obcané dojizdét pro vydani obcanského priikazu i cestovniho pasu do Mladé
Boleslavi, obce s rozsitenou pisobnosti. Benatky nad Jizerou hraji vyznamnou tlohy pfi
organizovani voleb. Poskytuji okolnim obcim metodickou a poradenskou podporu. Jsou
sbérnym mistem, ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem, vysledk voleb
jednotlivych okolnich obci. Do Benatek nad Jizerou pravidelné¢ v bfeznu kazdy rok,
ufadu uzemniho pracoviste v Mladé Boleslavi a jsou k dispozici obaniim pro podani

danového ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob za dané zdanovaci obdobi.

% Osobni rozhovor ucinén dne 19. 2. 2016 v Bendtkdch nad Jizerou
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Obcané okolnich obci navstévuji mésto Benatky nad Jizerou k vyuzivani i dalSich sluzeb.
Jezdi do Benatek nad Jizerou do polikliniky z divodu navstévy lékate, do 1ékaren,
vyuzivaji socialnich sluzeb, nakupuji v supermarketech Billa a Penny, ale i navstévuji
rizné kulturni akce. Jak jiz bylo zminéno, déti okolnich vesnic vyuzivaji Skolska zatizeni
a také rozmanité nabidky krouzkl nebo sportovnich klubii. Nemalé ¢ast obyvatel okolnich

vesnic dojizdi do Benatek nad Jizerou za praci.

Benatky nad Jizerou hraji pro okolni obce vyznamnou roli. Na zdkladé rozhovoru se
starostou obce Jaroslavem Kralem’ je mozné fici, ze mésto Benatky nad Jizerou se da
povazovat za regionalni centrum Dolniho Pojizefi, protoze mésto je skute¢né stiediskem
této oblasti. Mésto je pro okolni obce dopravné dostupnéjsi nez Mlada Boleslav a nabizi
rozsahlé moznosti sluzeb i kulturni vyziti. OvSem nékteré sluzby statni spravy jsou
soustfedény pouze do mésta Mlada Boleslav. V Benatkach nad Jizerou neni na méstském
ufadu zfizen odbor dopravy a odbor obcanskych prikazii a cestovnich past. Dale

v Benatkach nad Jizerou neni pracovisté finan¢ni ufadu a katastralniho tradu.

* Osobni rozhovor uskutecnén dne 25. 2. 2016 v Bendtkdch nad Jizerou
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5 Spoluprace mésta Benatky nad Jizerou
5.1 Historie spoluprace

Z rozhovoru se starostou mésta vyplyva®, ze mésto Benatky nad Jizerou bylo v minulosti
¢inné ve 3 ucelové zalozenych sdruzeni obci, ktera jiz zanikla. V roce 1991 po odchodu
sovétskych vojsk z byvalého vojenského vycvikového prostoru Mladd vzniklo Sdruzeni
obci pfiléhajicich k byvalému VVP Mlada. Vzniklo za Gcelem vyfeSeni piechodu tohoto
uzemi zvojenské do civilni spravy. Mésto Benatky nad Jizerou tomuto sdruzeni
predsedalo. Hlavnimi feSenymi projekty byly projekty privatizace byvalych vojenskych
tabor(, rozdéleni katastru byvalé obce Mlada mezi prilehlé obce, stanoveni novych hranic
mezi okresy Mlada Boleslav a Nymburk, spoluprace pfi odstranovani ekologickych zatézi
po ¢innosti sovétské armady a rozhodovani o funkci zafizeni po sovétské armadé (letiste,
kasarna, budovy hlavniho vojenského tabora). Cleny sdruzeni byly mésto Benétky
nad Jizerou, Milovice, Brodce, Lusténice, Straky, Zbozicko, Cilec, Jifice, Stara Lysa,

Cachovice a Viejany. SdruZeni zaniklo v pribéhu druhé poloviny 90. let.

Mésto Benatky nad Jizerou bylo i ¢lenem Energetického sdruzeni obci stiednich Cech.
Ugelem sdruzeni byl spoleény postup pii privatizaci energetickych spoleénosti ve stiednich
Cechach (Stfedogeska energeticka a Stfedogeskd plynarenska). SdruZeni vzniklo v roce

1992 a zaniklo po privatizaci téchto spolecnosti.

Dale se jedna o SdruZeni mést a obci mikroregionu Dolni Pojizefi. SdruZeni obci Dolni
Pojizeti byl dobrovolny svazek obci dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v okrese Mlada
Boleslav. Sdruzeni bylo zalozeno 6. 12. 1999 a ¢innost ukoncilo k 1. 3. 2011. Sidlem
sdruzeni bylo mésto Benatky nad Jizerou, nejvys$Sim organem sdruzeni byla valna
hromada. Piedsedou byl pan Jaroslav Kral, starosta mésta Benatky nad Jizerou. Tento
svazek sdruzoval celkem 19 obci: Benatky nad Jizerou, Bezno, Brodce, Horky nad Jizerou,

Hrdlotezy, HruSov, Jizerni Vtelno, Karany, Kochanky, Kostelni Hlavno, Krnsko, Piskova

® Osobni rozhovor ucinén dne 25. 2. 2016 v Bendtkdch nad Jizerou

34



Lhota, Pifedméfice nad Jizerou, Skorkov, Sojovice, Sovinky, Sudovo Hlavno, Tufice
a Zdétin. Toto Sdruzeni bylo zalozeno zejména za ucelem spolecné prezentace regionu,
zpracovani strategie a ochrany zivotniho prostiedi, zejména v oblasti problematiky
odpadového hospodarstvi a Cisténi odpadnich vod, spolecného teSeni technické
infrastruktury v obcich regionu. Tento svazek vznikl vyslovené ucelove, jeho hlavnim
zamérem bylo docileni odkanalizovani mikroregionu Dolniho Pojizefi. Tento projekt
zahrnoval taktéz vypracovani dokumentace k izemnimu rozhodnuti pro jednotlivé celky
a vydani stavebniho povoleni. Jednalo se o projekt v hodnoté cca 1 mld. korun, ktery
zajiStoval vycisténi odpadnich vod v Gzemi, které je dilezité jako zdroj pitné vody
pro hlavni mésto Prahu. Na zdkladé spoluprace Sdruzeni a spolecnosti Vodovody
a kanalizace Mlada Boleslav vznikl projekt ,,Mladoboleslavsko I na odkanalizovani ¢asti
Dolniho Pojizeti v hodnoté 545 mil. K¢&. Celkové ziskané dotace na tento projekt Cinily
326 mil. K¢, z toho dotace z Fondti Evropské unie ¢inily 314 mil. K¢ a ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi 12 mil. K¢&. Svazek po splnéni svého ucelu, odkanalizovani c¢asti

mikroregionu Dolniho Pojizefi, zanikl.
5.2 Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci Ceské republiky je celostatni organizace, ktera je dobrovolna
a nepolitickd. Cleny jsou obce a mésta. Svaz mést a obci je partnerem pro vladu
a parlament. Jeho hlavni ¢innost je zamétfena na oblast legislativy a rlizna opatfeni, kterd se
tykaji Zivota obci. Svaz miZe podavat navrhy pii piipravé a tvorbé legislativy Ceské
republiky, ale 1 Cinit nelegislativni opatfeni, kterd se tykaji ¢innosti obci. Vyjadiuje se
K navrhum zékontd a provadécich pravnich piedpist. Usiluje o to, aby vykonavani agend
mést a obci pro né neznamenal vysSi administrativni a finanéni zaté€z. Svaz je povinnym
ptipominkovym mistem (vSechny névrhy legislativy, které se tykaji samosprav, musi byt
Svazu predloZzeny k pfipominkdm). Hlavnim cilem Svazu je obhajovat spolecné zajmy
a prava mé&st a obci, podilet se na ptipravé zakontl, podporovat vyménu zkuSenosti z praxe,
informovat vladu o pfipadnych negativnich dopadech pfipravovanych opatieni na obcany
atd. V roce 2005 byla uzaviena Dohoda o vzajemné spolupraci s vladou Ceské republiky.
Kazdoro¢né probihaji jednani mezi vladou CR a Svazem ve Strakové akademii. Svaz

obhajuje z4jmy obecnich samosprav i na evropské urovni, snazi se ovliviiovat podobu
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evropské legislativy. Piipominkuje i legislativni navrhy na arovni Evropské unie. Svaz
vydava mésicnik Informacni servis, kde informuje o legislativnich novinkéch, které se obci
tykaji, zdarma svym ¢leniim poskytuje poradenstvi, organizuje Krajska setkani, setkavaji
se zde starostové obci a fesi aktudlni problematiku. Svaz pro starosty porada studijni
pobyty v zemich Evropské Unie k ziskavani novych poznatki. Funk¢nost svazu se
neobejde bez aktivni prace starostll, primatori a ¢lenli zastupitelstev nad ramec svych
povinnosti. Nyni svaz sdruzuje vice nez 2 600 mést a obci (Zdroj: Svaz mést a obci Ceské

republiky, dostupné z http://www.smocr.cz/).

Mezi ukoncené projekty Svazu meést a obci patii naptiklad projekt Vzdé€lany zastupitel,
ktery nabizel rizné druhy vzdélavani a informacné- poradenskou podporu pro zastupitele
mést pii vykonu jejich funkce. Podpora zapojeni mést a obci CR do zahraniéni rozvojové
spoluprace je projekt, jehoz cilem bylo zvysit informovanost samosprdv o rozvojové
spolupraci a jejich ucast v rozvojové oblasti. Dal§im projektem je Odpovédny zastupitel,
ktery na zaklad¢ vzdélavacich kurz zvysil efektivitu a Groven rozhodovacich procest

mést a obci (Zdroj: Svaz mést a obei Ceské republiky, dostupné z http://www.smocr.cz/).

Z rozhovoru se Starostou mésta Jaroslavem Kralem Vypl}'IVéG, ze hlavnim ucelem Svazu
mést a obci je spoleéna spoluprace na problematice vztahu obci a statu. Obce si
vybudovavaji svou pozici ve vztahu k vy$§im zafizenim. Benatky nad Jizerou vstoupily
do Svazu mést a obci za Gi¢elem moznosti pripominek pii tvorbé nové legislativy. Mésto
dostava s predstihem navrhy zakont, aktivné se podili na tvorbé nové legislativy a ma
pfipominky knovym zidkonim. Meésto se Vvramci piipominkovani jiz podilelo
na vytvoreni zakona, dle kterého od roku 2012 obce ziskavaji stejné ptijmy na obyvatele
bez rozdilu poétu obyvatel obce. Pred rokem 2012 byl pfijem na obyvatele rizny
Vv zavislosti na po¢tu obyvatel mésta nebo obce (obce s poc¢tem obyvatel 3 000 az 10 000
byly zna¢né znevyhodnéné). Nejvice aktualni pro Benatky nad Jizerou je Gcast na tvorbé
zakona o odpadech, jelikoZ se mésta bytostné tyka. V katastralnim Gzemi mésta se nachazi

skladka komunalniho odpadu. V ramci tvofeni zdkona o odpadech se znovu uvazuje
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0 zavedeni znamkového systému, ktery v Benatkach nad Jizerou byl jiz v minulosti
praktikovan. Starosta mésta mél jiz dvé setkani na celostatni irovni a prosazuje, aby se
znamkovy systém v zadném piipadé nezavadél, jelikoz s tim mésto Benatky nad Jizerou
nema dobré zkuSenosti. Smyslem zakona je, ze obcan ulozi co nejméné smeésného
komunalniho odpadu do popelnice a zbytek vytiidi, ¢imz se bude snizovat pocet smésného
odpadu. Z praxe mtze mésto Fici, Ze znamkovy systém zpisobuje vznik divokych skladek,

wev

mést a obci Ceské republiky 18 248 K.

5.3 SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska

Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska (SHS CMS) je dobrovolna, zajmova,
nevladni a nestranickd organizace. Sdruzuje hlavné obce historické nebo jen jejich casti,
najejichz Gizemi se nachazeji historické pamatky, zejména nemovité. Clenem maze byt
pouze obec, pfidruzenym c¢lenem miize byt i jind pravnickd osoba za splnéni uritych
podminek. Vrcholnym organem SdruZeni je sném, fddny sném se kond jednou za Ctyfi
roky. Cinnost Sdruzeni mezi snémy #idi vybor, ktery odpovida za majetek a hospodatenti
Sdruzeni. Cinnost vyboru ¥idi pfedseda. Cinnost SdruZeni je zamé&fena hlavné na uchovani
a ochranu kulturniho dédictvi Ceské republiky, zejména na regeneraci izemi historickych
sidel vcetné zlepSovani Zivotniho prostiedi a propagaci historickych sidel. Sdruzeni ma
pfi ptipravé novych pravnich norem specifické pfipominky k problematice historickych
sidel. Sdruzeni je zapojeno do Programu regenerace méstskych paméatkovych rezervaci
a méstskych pamdatkovych zon, na jehoz zaklad€ jiz bylo nékolikrat spesné docileno
regenerace pamatkové chranénych mist. Od roku 1991 je spolupotadatelem akce Dny
evropského dédictvi — Dny otevienych dvefi pamatek (EuropeanHeritageDays — EHD),
ktera se kond vzdy v zafi, jde o celoevropsky projekt. U ptilezitosti Mezinarodniho dne
pamatek a sidel dne 18. 4. potfdda akci Brany pamatek dokotan. Sdruzeni ma i funkci
metodickou, pofada rtizné odborné seminaie a konference. SHS CMS spolupracuje i se
zahrani¢nimi partnery, ktefi maji shodné poslani. Sdruzeni vzniklo v listopadu 1990.
K 1.3.2016 méa celkem 215 ¢&leni (Zdroj: Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy
a Slezska, dostupné z http://www.historickasidla.cz/).
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Zrozhovoru se starostou meésta vyplyva nésledujici7: spole¢nym cilem Sdruzeni je
zachrana kulturniho dédictvi s navaznosti na rozvoj turistického ruchu. Je jasné, ze ¢im je
meésto zajimavéjsi po strance historickych pamatek, tim je rozvinutgjsi turisticky ruch.
Benatky nad Jizerou jako mésto, které ma vlastni pamatkovou zénu, je ¢lenem tohoto
Sdruzeni Gc¢elové proto, aby Si ¢lenové Sdruzeni vyménovali poznatky jak s financovanim
(ucast na konferenci o financovani pamatek), tak i odborné poznatky (ucast na konferenci
0 tvorbé historickych jader mést, v rdmci tohoto svazu funguje skupina architektt, ktefi
jsou vyuzivani jako poradci v piipadé potieby). Starosta spolu s mistostarostou mésta se
ucastni studijnich cest poradanych Sdruzenim. Zde se setkavaji s podobnymi institucemi
a vymeénuji si zkuSenosti. Mésto se na zakladé Clenstvi ve Sdruzeni historickych sidel
Cech, Moravy a Slezska G¢astnilo projektu s nazvem ,,Historické mésto roku®, ocefiuje se
nejlepsi pfiprava a realizace Programu regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci
azoén. Vroce 2014 se mésto Benatky nad Jizerou umistilo na druhém misté se svou
pamatkovou zénou. Mésto plati ¢lenské prispévky. Za rok 2015 ¢inil ¢lensky prispévek

do Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska 7 360 Kg&.

5.4 MAS Polabi

Mistni ak¢ni skupina Polabi je neziskovéa organizace, obecné prospé$na spolecnost, ktera
vznikla 31. 1. 2013. V roce 2014 se organizace podiidila novym principim pro vznik
a fungovani mistnich akénich skupin, a tak se stala organizacni sloZkou MAS Polabi,
0. p. S, a zménila svoji organizacni strukturu. Podnétem jejiho vzniku byla podpora
meziobecni spoluprace starosti Mikroregionu Polabi. MAS Polabi funguje ptfevazné
na zakladé dlouhodobych dobrych vztahi starosti regionu. Uzemi MAS Polabi tvofi tyto
obce: Jitice, Lysa nad Labem, Milovice, Ostra, Pferov nad Labem, Semice, Stara Lysa,

Stary Vestec a Stratov (zdroj: MAS Polabi, dostupné z http://www.maspolabi.cz/).

Uzemi MAS Polabi se nachazi ve Stiedodeském kraji a je vymezen celym spravnim

obvodem mésta Lysa nad Labem (obec s rozsifenou pusobnosti) a mésta Benatky nad
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Jizerou (obec s povéfenym obecnim ufadem). Rozloha uzemi je 14 594 ha, hustota
zalidnéni je 183 osob/km? polovinu Gzemi je tvofeno zemé&d&lskou pidou — 50,5%.
Nezemédélské plochy jsou prevazné lesni plochy, zastavéné plochy jsou pouze 356 ha. Ve
spravnim obvodu se nachazi nékolik turisticky zajimavych mist — skanzen v Pterové nad
Labem, Botanicus v Ostré, Zamek v Lysé nad Labem a v Benatkach nad Jizerou, Muzeum
Benatky nad Jizerou — pobocka Muzea Mladoboleslavska a Muzeum hrac¢ek v Benatkach
nad Jizerou. Nejvyznamnéj§im podnikem regionu je zeméde€lska spolecnost Bramko
Semice, a. s., nejvétsi péstitel zeleniny v CR. Na tizemi MAS Zije celkem 30 560 obyvatel
s trvalym bydlistém. Od roku 2005 do roku 2014 doslo k navySeni obyvatel o 7 570,
zvysila se 1 hustota zalidnéni cca o 15%. Nejvyssi podil na nardstu obyvatel ma mésto
Milovice, kde doslo k obnové bytovych domt po Sovétské armade a nasté¢hovani prevazné

mladych rodin z divodu cenové dostupnosti tohoto bydleni.

Obrazek 3 — Pocet obyvatel MAS Polabi v roce 2013
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Zakladateli MAS Polabi je dle zakladatelsk¢ smlouvy pét Cleni — z toho jeden clen
vetejného sektoru (Mikroregion Polabi), jeden ¢len soukromého sektoru (Hejnak Libor)
a tfi Clenové neziskového sektoru (Spolek pro rozvoj mésta Lysa nad Labem, Sdruzeni
romskych ob¢ant v Lysé nad Labem, Obcanské sdruzeni Hippodrom). Sidlo spolecnosti je
v Lysé nad Labem, zastupuje ji navenek feditel Mgr. Jiti Havelka, a byla zalozena na dobu
neurcitou. Organy obecné prospésné spolecnosti jsou spravni rada, dozorc¢i rada a teditel.
Organy organizacni slozky jsou plénum, programovy vybor, vybérova komise a kontrolni

vybor.

Mezi hlavni cile ¢innosti MAS Polabi patii v prvni fad€ spoluprace a rozvoj venkovskych
regiond v Gzemi kraje, soucinnost projekti a produktii, které jsou zaméfené na rozvoj
regionu, péfe o krajinu, sidla, kulturni a pfirodni dédictvi, podpora multifunkéniho
zeméd¢lstvi, podpora podnikéni, pfedevS§im malé a stfedni podniky, vytvafeni novych
pracovnich pfilezitosti, rozvijeni sluzeb (zdravotnich, socidlnich, vzdélavacich).
Na zékladé stanovenych cilti prob&hlo jiz n&kolik projektii, napiiklad projekt Ziva historie
Milovic, Vycisténi parki od pozistatki po Sovétské armadé Milovice, Velikonoce
Vv tradici a femeslech Semice, Masopustni rej Lysa nad Labem aj. (zdroj: MAS Polabi,

dostupné z http://www.maspolabi.cz/).

Z rozhovoru se starostou meésta Jaroslavem Kralem vyplyva nésledujici8: MAS Polabi ma
vyznam turisticky, ekologicky a obrovsky potencial ma plocha letisté¢ s ptilehlymi
plochami pro rozvoj industridlni zony. To povazuje za klicové. Hlavnim ucelem vstupu
Benatek nad Jizerou do MAS Polabi bylo vytvofit pfirozené prostiedi, pfirozené zaclenéni
tohoto uzemi do civilniho Zivota (po strance dopravy, dojizdéni do zamé&stnani, nejvice by
déni v ramci MAS Polabi méli ovlivnit obce Lysa nad Labem, Milovice a Benatky nad
Jizerou). Hlavnim tematickym ukolem je tedy vyuziti moznosti byvalého vojenského
ujezdu Mlada. Ten rozdéloval obce od roku 1904. Po odchodu sovétskych vojsk po roce
1991 se toto tizemi stalo civilni. Doslo k rozdé€leni katastru byvalé obce Mlada a vytvoreni

hranic mezi okresem Mladd Boleslav a Nymburk. Byvaly vojensky ujezd Mlada je

8 Osobni rozhovor ucinén dne 25. 2. 2016 v Bendtkdch nad Jizerou
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evropsky vyznamna lokalita v rezimu NATURA 2000. Nachazi se zde souvisld oblast
zvana Traviny, zachovalé spolecCenstvi rostlin a stepnich Zivoc¢ichi, které jsou vzacné.
V této oblasti se v soutasné dobé nachézi stada zubrii a divokych koni. Setrnym spasanim
se odstranuje stara trava a naletové kfoviny a ziskaji se tak pavodni druhy vzacnych travin.
Ukolem je tedy, kromé zvelebovani intravilanu dotyénych obci, zvelebovani extravilanu,
ktery se na tomto uzemi nachazi. V rdmci MAS Polabi se uskute¢nilo jiz nékolik projekti,
kterymi se ale Benatky nad Jizerou dosud nezabyvaly. Jedna se tzv. ,,mckké projekty®,
které probihaly na tizemi ostatnich clenskych obci. Benatkam nad Jizerou jde hlavné o tzv.
,tvrdé projekty®, diky jimz se vytvoii uréita infrastruktura, ktera bude zajimava pro ob¢any
a pomuze k jejich setkavani. V soucasné dobé mésto v ramci MAS Polabi realn¢ pracuje
na prvnim pilotnim projektu. Jedna se o cyklostezku, kterd povede z Benatek nad Jizerou,
ptes méstskou ¢ast Kbel, kolem primyslové zoény do Milovic a do Lysé nad Labem.
Planuje se zde také pozorovaci v€z s moznosti sledovat divoka zvifata dalekohledem,
otevieni zahrady Svzacnymi bylinami a vytvofeni odpocinkovych mist slouzicich
k relaxaci. VSechny tyto napady momentaln¢ vznikaji v rozvojovém planu. Podminkou
také je, ze cyklostezka musi slouzit k dopravé osob do zaméstnani, aby mohlo dojit
k zazadani o dotaci. Do budoucna chtéji toto misto ochranci piirody oznacit za ptirodni
rezervaci. Dle zakladaci smlouvy MAS Polabi plati mésto ¢lensky piispévek
1 K¢/obyvatel/rok. V roce 2015 ¢inil ¢lensky prispévek 7 077 K¢.

5.5 Partnerska mésta a obce

Me¢sto Benatky nad Jizerou ma uzavienou partnerskou smlouvu se ¢tyfmi mésty, z toho se
tfemi zahrani¢nimi. S partnerskym méstem Reinsdorf z Némecké spolkové republiky byla
podepsana partnerskd smlouva dne 14. zafi 1996, s partnerskym méstem Rossdorf
z Némecke spolkové republiky byla smlouva podepséna 14. srpna 2004, a s méstem Modra
ze Slovenské republiky byla smlouva o partnerstvi podepsana 22. zaii 2001. V Ceské
republice ma mésto Benatky nad Jizerou smlouvu o spolupraci s méstem Hustopece, a to

od 3. fijna 2014 (Zdroj: Benatky nad Jizerou, dostupné z http://www.benatky.cz/).
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Z rozhovoru se starostou meésta VypI}'IVég, ze mésto ma jak mezinarodni tak vnitronarodni
vztahy, vramci kterych fes$i takzvané ,mékké projekty”, jednd se predevsim
o setkavani lidi. Mezi mésty HustopeCe, Modra a Benatky nad Jizerou vzniklo
Memorandum, které je ovéfeno tiiletou spolupraci, ovSem spoluprace mezi mésty trva
daleko déle. Mé&sto se zapojilo do spoluprace za ucelem setkavani nejen starostu mést, ale
aby nastala pfirozend spoluprace a navstévovani spratelenych meést fadovymi obcany.
V ramci téchto mést dochazi pravidelné¢ k vyménnym pobytim seniort, déti, déti ze
zékladnich uméleckych skol, ochotnickych divadelnich spolkti a skautti. Zajimavosti je, ze
tato spoluprace vznikla na zdkladé kontaktl vinail, ackoliv mésto Benatky nad Jizerou
nelezi ve vinafské oblasti. Ve mésté se vytvorila vinice, navazaly se opétovné vztahy
s méstem Modra a zacala se poradat akce Benatecky hrozen. Tim Benatky nad Jizerou
ziskaly kontakt s mé&stem Hustopece. Tato tii mésta jsou zapojena také v recesistickém
utvaru Burcakova unie. Kazdorocné se ve mésté Hustopece pofadaji Burédkové slavnosti,
kterych se mésto Benatky nad Jizerou vzdy ucastni. Partnerstvi s témito mésty ma
pro mésto velky vyznam, protoze mezi mésty vzniklo pratelstvi, které¢ je zalozené také
na tom, Ze mezi mésty neexistuje jazykova bariéra. Do partnerstvi s méstem Rossdorf
a Reinsdorf vstoupilo mésto Benatky nad Jizerou za ucelem ziskavani zkuSenosti z praxe.
Spolecenstvi bylo navdzano v ramci EU a pro mésto méla tato spoluprace velmi cenny
vyznam, piredevSim v obdobi po roce 1989. S témito meésty se navazalo partnerstvi
a pro predstavitele mésta to bylo velkym piinosem, zejména v oblasti nového mysleni
a solidnosti. Nyni se spoluprace zaklada spiSe jen na vzajemném navstévovani kulturnich
akci. Zastupci némecké strany jezdi do Benatek nad Jizerou na Zamecké slavnosti, zastupci
Benatek nad Jizerou jezdi do Némecka na Ortskernfest. Tato spoluprace vazne na jazykové
bariéfe mezi fadovymi obCany meésta, proto probihd jen setkavani predstaviteli mést

a v ramci moznosti 1 mladeze.
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5.6 Hodnoceni spoluprace z pohledu starosty mésta

Z rozhovoru se starostou obce Jaroslavem Kralem vyplyva'®, e spoluprace je dilezitym
faktorem, ale kazda obec ma sva specifika a spoluprace by méla byt definovana. Nelze
spolupracovat tak, aby ze spoluprace jedna obec té€zila a druha na ni doplacela. Spoluprace
musi byt vzdy na dobré bazi. Podle zkuSenosti starosty mésta to zalezi zejména na vedeni
obci. Pokud mezi sebou dobie vychazeji, spoluprace je prospésna a v nékterych piipadech

muze nahradit zbyte¢né vydaje naptiklad na dotace.

Pro Benatky nad Jizerou jsou vSechny typy spoluprace efektivni. NejvétSim piinosem
pro mésto, z hlediska jeho provozu, je &lenstvi ve Svazu mést a obci CR, protoZe v dnesni
dobé je nejdulezitéjsi informace. Mésto dostava pravidelné informace o tvorbé nové
legislativy, o jejich navrzich a ma moznost se k tomu vyjadfovat, ¢ehoz také intenzivné
vyuziva. Z jiného hlediska ma pro mésto piinos partnerstvi s obcemi Hustopece a Modra,
kde neni problém jazykové bariéry. Toto partnerstvi je zalozeno na pratelstvi, coz je

pro starostu mésta neocenitelna véc.

Spoluprace s sebou nese také sva negativa. Podle starosty mésta jsou to zejména negativa
osobni povahy. Spoluprace a feSeni tkold a problému v této oblasti zabira urcité spektrum
pracovni doby, ovSem jedné se 1 o ¢as mimo pracovni dobu. N&ktera negativa jsou takova,
ze vyplyvaji urcité povinnosti, které pak na ukor spolkt, které spolupracuji, musi feSit
mésto. Pozitiva spoluprace ovSem pievladaji.

Benatky nad Jizerou jsou obci otevienou k dalsi spolupraci. Podminkou pro spolupraci je,

ze bude prospesna jak pro subjekt, se kterym se bude spolupracovat, tak pro mésto Benatky

nad Jizerou.

9 Osobni rozhovor ucinén dne 25. 2. 2016 v Bendtkdch nad Jizerou
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6 Vysledky a diskuse

Ve mésté Benatky nad Jizerou dochazi ke spolupraci ve tiech rovinach. Clenstvim v MAS
Polabi dochazi k feSeni mistniho problému a rozvoje daného izemi. V ramci Sdruzeni mést
a obci a Svazu mést a obci dochdzi k vyméné zkuSenosti na urovni meést a obci.

Partnerstvim udrzuje mésto kontakt s predstaviteli jinych mést na pratelské i pracovni bazi.

Revitalizace byvalého vojenského prostoru Mlada byl hlavni davod, kvili kterému se
Meésto Benatky nad Jizerou stalo clenem MAS Polabi. Do Sdruzeni mést a obci vstoupilo
meésto za ucelem ochrany a zachrany kulturniho dédictvi. Smyslem vstupu do Svazu mést
a obci byla informovanost o pfipravované legislativé. Ugelem partnerstvi s mésty bylo
jednak pratelstvi mezi mésty, vzajemné setkavani a stietavani se a opét vyména zkusenosti
predstaviteltt mést. Z pohledu starosty mésta ma kazda spoluprace sva pozitiva, je ¢inna

a spliiuje ucel, se kterym meésto do spoluprace vstupovalo.

Pti zhodnoceni spoluprace z hlediska pfinosu pro mésto a jeho rozvoj byla nejefektivné;si
ucelova sdruzeni a aktualné je to Mistni ak¢ni skupina. Sdruzeni mést a obei mikroregionu
Dolni Pojizefi jiz neexistuje, avSak splnilo sviij ucel. Projekt s nazvem ,,Odkanalizovani
mikroregionu Dolniho Pojizefi* se uskutecnil a nasledné zaniklo toto sdruzeni. Aktualné se
tedy jako efektivni jevi spoluprace s ostatnimi obcemi v regionu a to v obecné prospesné
spole¢nosti MAS Polabi. Jedna se o pomérné novou neziskovou organizaci na tomto uzemi
a neprobéhly zde zatim jesSt¢ zadné velké projekty. Z informace od starosty meésta se
na velkych projektech aktivné pracuje. Jedna se o jiz zmin€nou cyklostezku, kterd bude
spojovat dvé vlakova nadrazi, takZe cyklist¢ budou moci vyuZit i vlakovou piepravu,
povede pies primyslovou zoénu a miize tak slouZit pro pfepravu osob do prace. Dojde tim
i k zatraktivnéni mésta, vétsi navstévnosti turisty atd. Clenstvim ve Svazu mést a obci maji
Benatky nad Jizerou také Castecné vliv na rozvoj mésta aktivni Gi€asti na tvorbé zakona
0 odpadech. Zakon o odpadech se mésta bezprostifedné tyka, jelikoz se na pozemku
nachazi ekologicka skladka komundlniho odpadu. Bezprostfedni vliv na rozvoj tzemi
mésta Benatky nad Jizerou uZz ale nemd partnerstvi s mésty a cClenstvi ve SdruZeni
historickych sidel Cech, Moravy a Slezska. Partnerstvi s mésty Hustopede a Modra jsou
zalozené na upeviiovani pratelskych vztahli a poznavani kultury riznych regionii formou

vyménnych pobytd. Spoluprace vramci Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy

44



a Slezska je ptinosné ziskavanim aktualnich informaci v oblasti zachovani kulturniho
dédictvi nebo ucasti ve vyhlaSenych soutézich kulturnich pamatek mést. V soucasné dobe
je historické jadro mésta kompletné zrevitalizovano — zamek, zamecky park, Husovo
namgésti. Neni tedy potieba Zadné zasadni podpory v oblasti zachovani kulturniho dédictvi,

nyni je aktualni restaurovani soch, které je spise dil¢im projektem.
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[ Zavér

Ceska republika je charakteristickd pomérné hustou siti malych obci. Z tohoto divodu je
spoluprace obci dulezitym faktorem pro jejich rozvoj. V urcitych pfipadech by
bez spoluprace ani nebylo mozné dosahnout vyty¢eného cile. Z tohoto diivodu obce mezi
sebou spolupracuji, dochdzi potom k rozvoji celého regionu a dochazi tak i ke snizovani
rozdili urovné mezi jednotlivymi regiony. Spoluprdce musi mit hlavné svlij ucel a byt
efektivni. NejcastéjSim problémem pii spolupraci je nedostatek financi mést a obci. Toto
muze byt Castecné feSeno ziskavanim dotaci, tato moznost se obcim oteviela vstupem

Ceské republiky do Evropské Unie.

Spoluprace v Ceské republice probiha na zikladé zakona o obcich &. 128/2000 Sb.
Nejcastéjsi formou spoluprace je dobrovolny svazek obci, dale pak smlouva ke splnéni
konkrétniho tcelu nebo zalozeni spolecné pravnické osoby. Dle tohoto zakona mohou obce

spolupracovat jak s obcemi na uzemi Ceské republiky, tak s obcemi jinych statd.

Prace se zamétila na mésto Benatky nad Jizerou, které leZi ve Stiedoc¢eském kraji a ma
7 036 obyvatel. Mésto ma velmi vyhodnou polohu, je snadno dostupné pro okolni obce.
Mésto Benatky nad Jizerou nabizi velmi rozsahlou sit’ sportovnich zafizeni, kulturni
zafizeni, zdravotnické sluzby, nadstandardni socidlni sluZby, jak pro své obyvatele, tak
pro obyvatele okolnich obci. Je tedy vyznamnym regionalnim centrem v daném uzemi

a pro okolni obce hraje velmi duilezitou roli.

Mésto Benatky nad Jizerou se podili na riznych formach spoluprace. Pro mésto byla velmi
zasadni spoluprace ve Sdruzeni mést a obci mikroregionu Dolni Pojizefi. Sdruzeni bylo
zalozené za ucelem odkanalizovani tohoto Gzemi, Gcel byl splnén a sdruzeni v roce 2011
zaniklo. V soucasné dobé je dulezita predevsim spoluprace v MAS Polabi, protoze se zde
Benatky nad Jizerou podili na spolecnych projektech s okolnimi mésty a obcemi.
Momentalné je nejaktualnéjsi spoluprace na projektu cyklostezka. Tento projekt bude
pfinosem jak pro mésta, tak krajinu, Zivotni prostfedi, atraktivitu oblasti i turistiku. Velmi
vyznamna je pro mésto i celostatni spoluprace mést a obci Svaz mést a obci CR. Tento
Svaz je prospésny zejména pro tvorbu legislativy, jelikoz mésto navrhy zakont
pfipominkuje. Tvorbu zakona tak mtize ovliviiovat cennymi poznatky z praxe. Sdruzeni

historickych sidel Cech, Moravy a Slezska je vyznamny pro historické jadro Benatek nad

46



Jizerou. Partnerska spoluprace s mésty HustopeCe, Modra, Rossdorf, Reinsdorf je
vyznamna v oblasti vymény zkuSenosti a pratelskych setkani. Nejvyznamnéjsi je
spoluprace v MAS Polabi, kde obce spolecné ziskavaji dotace na vétsi projekty a tim
dochazi k rozvoji celého regionu. Svaz mést a obci CR méa vyznam spise legislativni,

pripominkovani novych zakont, na viditelny rozvoj regionu tato spoluprace nema vliv.

Na efektivitu meziobecni spoluprace ma vyznamny podil zejména ochota piedstavitelt
mést a obci vzajemné spolupracovat a rozumné se domluvit na spolecnych projektech.
Vyznamna je také moznost financovani projektii z dotaci, ne vSechny obce maji finan¢ni
rezervy. Mésto Benatky nad Jizerou ma veskerou spolupréci u€innou, spoluprace plni svou

funkci a ucel, za kterym mésto do spoluprace vstupovalo.
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9 Prilohy
Zaznamovy arch rozhovoru se starostou meésta
1. Do jakych forem spoluprace je mésto Bendtky nad Jizerou zapojeno?
2.  Kterd forma spolupréce je dle Vaseho ndzoru pro mésto nejvetsim piinosem?
3. Co vedlo mésto k tomu, aby se zapojilo do téchto forem spoluprace?
4.  Mpyslite si, Ze je spoluprace obci diilezita?
5. Jaké vidite negativni stranky spoluprace?
6. Jaké vidite pozitivni stranky spoluprace?
7.  Planujete zapojit mésto do dalSich forem spoluprace?
8.  Miyslite si, Ze se da fici, Ze je mé&sto Benatky nad Jizerou regionalnim centrem?
9. Zajakym tcelem vstoupilo mésto do MAS Polabi?
10. Realizovala MAS Polabi néjaké projekty?
11.  Co se aktudlné v MAS Polabi déje?
12.  Zajakym ucelem vstoupilo mésto do Svazu mést a obci?
13.  Jaké vyhody ma mésto na zéklad¢ tohoto Clenstvi?
14.  Co momentalné mésto v ramci Svazu mést a obci fesi?

15. Za jakym ucelem je mésto ¢lenem SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a

Slezska?
16.  Co je pfedmétem &innosti Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska?
17.  Kterou spolupraci s partnerskymi mésty povazujete za nejpiinosnéjsi?

18.  Pokud byste mé¢l zhodnotit spolupraci mésta Benatky nad Jizerou, je z Vaseho pohledu

efektivni?
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