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Socialni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v Ceské republice
a v ramci vybranych stati Evropské unie

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zmapovanim socidlni ochrany jako prvku kritické
infrastruktury v ramci vybranych zemi EU (CR, Irska, Svédska) a dale tim, jak je mozné
na zaklad¢ ziskanych informaci oblast socialni ochrany pro ucely kritické infrastruktury
v CR piipadné vylepsit. Prace je pojata komplexné a do zkoumanych problematik uvadi
prostiednictvim prvnich tfech podkapitol teoretické ¢asti prace, kde poskytuje vhled do
socialni ochrany a kritické infrastruktury jak na urovni EU, tak na trovni ndrodni.
V ramci vyzkumu byl uplatnén desk research, zhodnocena specifika upravy socidlni
ochrany jako soudasti kritické infrastruktury viech vybranych statd a pro Ceskou
republiku provedena SWOT analyza. Jako doporuceni vzeslé z prace lze jmenovat
rozliSeni infrastruktury na vice urovni podle jeji diilezitosti po vzoru Irska, coz by
zamezilo snadnému zjisténi prvkl kritické infrastruktury a zvysila by se tak jejich
bezpecnost do budoucna. Druhym doporucenim je provedeni opatfeni na zvySeni
piipravenosti geséné piislusného USU v oblasti socialni ochrany na budouci krize.
Prvotni sméfovani gesce mimo standardni strukturu orgdnti socialni ochrany zputsobilo,
Ze (oproti jinym srovnavanym zemim) Ceska republika dostate¢né pruzné nereagovala na
dopady pandemie COVID-19 v oblasti socialni ochrany. Zajimavym zjisténim je pak
podobné zaméfeni ochrany infrastruktury v oblasti socialni ochrany u Irska i Ceské
republiky, ktera zahrnuje systémy zajist'ujici vyplatu davek socialni ochrany. Co se tyce
upravy zatazeni socidlni ochrany do odvétvi kritické infrastruktury u porovnavanych
Clenskych statd, je tprava Ceské republiky podle natizeni vlady &. 432/2010 Sb.,
smysluplna. Socialni ochrana je rozpracovana pod odvétvim vefejné spravy a z vetsi ¢asti

kopiruje obecné rozdéleni systému socialni ochrany.
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politika; socialni zabezpeceni, socialni pomoc; statni socialni podpora



Social protection as a sub-sector of critical infrastructure in the Czech
Republic and within selected EU member states

Abstract

The thesis deals with the mapping of social protection as an element of critical
infrastructure in selected EU countries (Czech Republic, Ireland, Sweden) and how the
information obtained can be used to improve the area of social protection for the purposes
of critical infrastructure in the Czech Republic. The thesis takes a comprehensive
approach and introduces the issues under the examination via the first three subchapters
of the theoretical part of the thesis, where it provides insight into social protection and
critical infrastructure at both the EU and national level. Within the research, desk research
was applied, the specifics of social protection regulation as part of critical infrastructure
of all selected countries were evaluated and a SWOT analysis was performed for the
Czech Republic. Recommendations arising from the work include the differentiation of
infrastructure into multiple levels according to its importance, following the Irish model,
which would prevent easy identification of critical infrastructure elements and would
increase their security in the future. The second recommendation is to implement
measures to increase the preparedness of the social protection authority for future crises.
The initial direction of the responsibility outside of the standard structure of social
protection institutions caused that (compared to other countries compared) the Czech
Republic did not react to the impact of the COVID-19 pandemic in the field of social
protection in a sufficiently flexible manner. An interesting finding then is the similar
focus of protection of social protection infrastructure in Ireland and the Czech Republic,
which includes the systems that ensure the payment of social protection benefits.
Regarding the regulation of the classification of social protection in the critical
infrastructure sector in the Member States compared, the Czech Republic's regulation
under Government Regulation No 432/2010 Coll. makes sense. Social protection is
classified under the public administration sector and largely follows the general division

of the social protection system.
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Uvod

Ackoliv se VEtsi pozornosti se oblast ochrana kritické infrastruktury dostava véetsi
pozornosti az na pocatku tohoto tisicileti, prostupuje ochrana strategicky dulezitych
objektl a pozdéji infrastruktury celou historii lidstva. Samotny pfistup k ochrané kritické
infrastruktury podléhal zménam v souvislosti s riznymi typy hrozeb a technologickym
rozvojem spolecnosti, v soucasnosti spolecnost, a to nejen ta Evropska, voli k ochrané
kritické infrastruktury komplexni pfistup, jenz piedstavuje provazanost riznych odveétvi

i statll, a to zejména v ochrané proti nevojenskym hrozbam (Poleno 2017, s. 9).

Samotna kriticka infrastruktura je tedy slozitym systémem prvki a vazeb mezi nimi,
zajistujici nezbytné sluzby pro fungovani spole¢nosti, a jehoz selhani by mélo dopady na
staitem chranéné zajmy, tzn. bezpecnost statu, ekonomiku a zakladni Zivotni potieby
obyvatelstva. Organizacn¢ jsou prvky fazeny do sektori odvozenych od sluzeb ¢i funkci
pro zabezpeceni chranénych zajmu. Ackoliv pravdépodobnost vzniku situace, kdy dojde
k selhani nékteré casti nebo funkce infrastruktury je nizka, mohly by byt dopady
ohromné. Mira nepftijatelnych dopadt se odviji zeyjména od zdvaznosti vypadku, co ho
zpusobilo (charakteru hrozby) a jeho kriti¢nosti ve vztahu k zasazenému subsystému
kritické infrastruktury. Takové dopady jsou Casto vyjadiovany ekonomickymi ztratami,
poctem zasazenych osob, velikosti zasazeného tizemi a dalsimi podobnymi faktory.
Systém kritické infrastruktury je tedy unikatni v tom, Ze je od n¢j pozadovéana vysoka
spolehlivost. Zaroven je vSak pozadavkem dostupnost sluzeb, zejména tam kde je vysoka
koncentrovanost uziti (oblasti s vysokou mirou urbanizace), coz vSak predstavuje
nutnost existence rozsahlych a propojenych systému siti infrastruktur, které¢ jsou vsak
decentralizované a velmi tzemn¢ rozsahlé. Pravé neustavajici urbanizace vyzaduje
koncentraci téchto infrastruktur, s ¢imz vSak piichazi 1 zvySovani jeji zranitelnosti.
Jednotlivé prvky infrastruktur kazdy den celi moznému negativnimu plsobeni
nejriznéjsich hrozeb naturogenniho, technogenniho ¢i antropogenniho charakteru, proto
je nutné znat nejen samotnou strukturu sité kritické infrastruktury, ale ijejich jednotlivych
prvkl. ZkuSenosti z let minulych ukazaly, Ze kritickou infrastrukturu neni mozné zcela
ochranit, ale je mozné zranitelnost prvku snizit. Resilientni prvek je tak schopen
absorbovat ucinky neZadoucich udalosti, po vypadku své funkce opét zacit fungovat a
v ¢ase se adaptovat. Pro to, aby mohla byt resilience prvkia kritické infrastruktury
posilovana je tedy nezbytna znalost celkového prostiedi a klicovych faktort, které ji

determinuiji, omezuji a ovliviiuji (Rehak, et al. 2019, s. 5-7).
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Tato prace se zabyva prvkem kritické infrastruktury, kterym je socialni ochrana, a to
z hlediska t¥i vybranych stitu Evropské unie, z nichz jednim je Ceska republika.
Zamérem této prace a celkové popsani tématu socialni ochrany v kontextu kritické
infrastruktury si klade za cil prohloubeni znalosti o prostiedi socialni ochrany a tim i

potencialn¢ piispét k veétsi odolnosti kritické infrastruktury.

V prvni kapitole je pozornost zamétena na popsani kritické infrastruktury obecné, kdy je
popsana historie, zasazeni kritické infrastruktury do evropského ramce a popsani systému
kritické infrastruktury. Druha kapitola se zabyva provedenim kritické infrastruktury
v Ceské republice, kritérii pro uréeni prvku kritické infrastruktury a jeji organizaci.
Zaémérem tieti a posledni kapitoly v ramci teoretické Casti prace bylo umoznit lepsi
pochopeni socidlni ochrany pro ucely casti praktické. Kapitola se tak zabyva definicemi
V souvislosti se socidlni ochranou, poskytuje mimo jiné vysvétleni pojmi jako je socialni
bezpecnost a socidlni zabezpeceni ¢i také terminy jako socidlni pojisténi ¢i socialni
pomoc, se kterymi dale pracuje prakticka ¢ast prace. V zavéru této kapitoly je zminéna
typologie socidlniho statu, kterd v podstaté definuje obecné charakteristiky socialni
politiky statu, pfiéemz oba vybrané c¢lenské staty Evropské unie piedstavuji typy

rozdilené.

Prakticka ¢ast se zabyva samotnym zkoumanim provedeni socidlni ochrany v ramci
kritické infrastruktury v Ceské republice a dvou ¢lenskych stat Evropské unie, Irsku a
Svédsku, jenz je nasledné v diskusi shrnuta a porovnana. Pro lepsi prehlednost je nasledné
u Ceské republiky pfistoupeno k provedeni SWOT analyzy. Zavér tvoii mimo
zhodnoceni i doporudeni, ktera pro Ceskou republiku vyvstavaji po provedeném

vyzkumu a porovnani vybranych zemi Irska a Svédska.



1 Teoreticka ¢ast

1.1.Kriticka infrastruktura

1.1.1. Historie

Pojem kritickd infrastruktura je relativné novy, nicméné zabezpeceni ochrany Zivotné
dilezitych objektl, oblasti €i infrastruktury bylo kliCovym z4jmem statd nebo jinych
uskupeni od poc¢atku jejich vzniku. Tato neorganizovand a nepldnovana ochrana se tykala
hrozeb vojenského charakteru nebo byla sméfovana proti vlastnimu obyvatelstvu a jejich
pfipadnému rabovani u zivotné dulezitych objektti jako naptiklad sypek ¢i sklada.
Podrobnéjsi rozpracovani ochrany kli€ovych infrastruktur 1ze objevit v 18. stoleti ve
Spojenych statech americkych u ochrany zeleznic a jeji vystavby. Ochrana strategickych
objektli a infrastruktury byla predmétem zajmu USA 1 v prvni i druhé svétové vélce,
nicméné prakticky nedoslo k jeji aplikaci, vzhledem k tomu, Ze americké tizemi nebylo,
s vyjimkou ojedinélého ,balonového* bombardovani Japonskem, pifimo zasazeno

(Poleno 2017, s. 9-10).

Co se ty¢e Evropy, tvofila ochrana prvki kritické infrastruktury soucast obrannych
strategii zejména od 19. stoleti, po prvni svétové valce se pak ochrana Kkritické
infrastruktury zameéfila zejména na protileteckou obranu. Nutno podotknout, ze pfi
hrozbé druhé svétové valky s Némeckem pak i Ceskoslovensko prioritng cililo na
protileteckou ochranu u vojenskych objekta a klicovych tovaren, pfi¢emz ochrana mést
piedstavovala zatemnovani. Druhd polovina dvacéatého stoleti byla poznamenana
studenou valkou a obavou pouziti jadernych zbrani mezi vychodnim a zapadnim blokem
a ochrana kritické infrastruktury a obyvatelstva tak k tomu byla uzpisobena a sméfovala
zejména proti u€inkim zbrani hromadného niceni. Kromé jaderného utoku byla
pozornost vénovana 1 obrané klicovych pramyslovych podniki ptfed vojenskym

napadenim (Poleno 2017, s. 9-10).

S klesajici hrozbou vypuknuti jaderné véalky, zejména diky odzbrojovacim smlouvam
mezi Spojenymi stdty a Sovétskym svazem a vzristajicimu poctu pfirodnich
mimofadnych udalosti, se postupné ménila i podoba ochrany kritické infrastruktury, ktera

zacCala zahrnovat i jina nez vojenska rizika (Poleno 2017, s. 9-10).
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Plivod samotného pojmu kriticka infrastruktura neni zcela jasny, jeho prvni znamé uziti
je nékdy ptipisovano Charlesi C. Lane roku 1995 b¢hem slySeni senatu Spojenych statt
americkych v souvislosti se zranitelnosti telekomunikaci a energetickych zdroji
terorismem (Brown, 2006). V pravnich piedpisech se tento pojem objevil o rok pozdéji,
a to u vladniho natizeni Executive Order 13010 Critical Infrastructure Protection (The
White House, 1996), které se zabyvalo fesenim pocitac¢ovych utokd na informacni ¢i
komunikacni soucasti, které kontroluji kritické infrastruktury a byl dale podkladem,
mimo jiné, ke zfizeni Prezidentské komise pro ochranu kritické infrastruktury
(President’s Commission of Critical Infrastructure Protection - PCCIP). Komise
ptipravila rozsadhlou zpravu Critical Foundations (PCCIP,1997), ktera zohlednila
souCasny stav kritické infrastruktury a ptinesla nékterd doporuceni ke zkvalitnéni této
ochrany, zvyseni jeji odolnosti a stala se zakladem pro dal$i rozvoj jeji ochrany, pfipravu
legislativy a strategickych dokumenti nejprve v USA, pozdéji i v dal§ich zemich (Rehak,
et al. 2019, s. 8).

Prvni uceleny dokument, ktery problematiku tedy jiz kritické infrastruktury zohlednoval,
byla Bild kniha kritické infrastruktury (White Paper) zvefejnénd roku 1998 ve formé
Prezidentské smérnice €. 63, kterd ptifadila funkce a odpovédnosti jednotlivym tfadim
vV ramci ochrany kritické infrastruktury a v dobé svého vzniku ptfedstavovala Narodni plan
na ochranu kritické infrastruktury. V dalSich letech dochazelo k aktivitam spojenych s
feSenim kritické infrastruktury také u dalSich zemi jako je Kanada, Spojené kralovstvi,

Némecko, Svycarsko &i Svédsko (Rehak, et al. 2019, s. 8).

Ochrany kritické infrastruktury byla v této dobé sméfovana na kybernetickou oblast a
utoky hackert a fyzicky charakter klicovych infrastruktur byl piehlizen, coZz se vSak
zménilo po ttocich 11. zafi 2001 a dalSich nasledujicich udalostech (Ochrana kritické

infrastruktury 2011, s. 1).

V ramci organti EU doS$lo k vy$§imu z&jmu o oblast kritické infrastruktury, vcetné
zohlednovani fyzického charakteru kli¢ovych infrastruktur, po mimotadnych udalostech
a krizovych situacich, které zasahly jak ¢lenské, tak neclenské staty EU (Ochrana kritické
infrastruktury 2011, s. 1), pfi nichz doslo k rozsahlym vypadkim dodavek elektrické
energie nasledkem naturogennich katastrof a teroristickych ttocich, na poli sou¢asné EU
se jednalo zejména o titoky v Madridu v bieznu 2004 a Londyné v &ervenci 2005 (Rehak,
et al. 2019, s. 8).
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Nejprve byla v souvislosti s teroristickymi utoky 11.zafi pfijata Evropskou radou
Vv prosinci roku 2003 historicky prvni bezpe¢nostni strategie Vv ramci EU (Evropska
bezpecnosti strategie - The European Security Strategy) poprvé stanovujici zasady a jasné
cile pro prosazovani bezpe¢nostnich zajmi EU na zékladé evropskych hodnot, kdy
terorismus je jednou z nejzavaznéjsich hrozeb pro EU (Evropska bezpecnostni strategie,
2009). Nasledn¢ byla Evropska komise Evropskou radou v roce 2004 pozadana o
ptipravu komplexni strategie na ochranu kritické infrastruktury, naéez Evropska komise
ptijala 20. fijna 2004 sd€leni pod nazvem Ochrana kritické infrastruktury v boji proti
terorismu. Sdéleni obsahovalo mimo jiné navrhy na zlepSeni prevence, pfipravenosti a

schopnosti reagovat na teroristick¢ utoky, které by mohly postihnout kritickou

infrastrukturu (Rehak, et al. 2019, s. 8).

Toto sdéleni obsahuje piehled opatieni, kterd jsou provadéna v oblasti KI a dale navrhuje
dalsi opatteni pro posileni stavajicich nastroji a splnéni ulozenych ukoli. Vymezuje se
zde naptiklad pojem hrozba a kriticka infrastruktura a jsou stanoveny oblasti KI ¢i faktory
pro urcovani KI. Kazdé odvétvi a Clensky stat si musi v ramci své piisluSné oblasti
pusobnosti a v souladu s harmonizovanym postupem Evropské unie uréit infrastrukturu,
ktera je pro n¢ kriticka, a organizace nebo osoby odpoveédné za bezpecnost. Jak se v tomto
dokumentu dale uvadi, infrastruktury musi byt vymezeny na urovni ¢lenskych statl a na
evropské urovni do konce roku 2005. Jedna se o komplexni dokument na navrhy na
zlepSeni prevence, ptipravenosti a schopnosti reakce na evropské urovni na teroristické

utoky, které ohrozuji KI (Evropska komise, 2004; Gavendova 2009, s. 13).

Definici, co si pod kritickou infrastrukturou v této dobé predstavit, 1ze podle Sdé€leni
Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu — Ochrana kritické infrastruktury pfi boji proti
terorismu ze dne 20.10. 2004 ¢. 702/2004 shrnout nasledovné: Kritické infrastruktury se
skladaji z hmotnych zarizeni a zarizeni informacni technologie, siti, sluzeb a majetku,
Jjejichz naruseni nebo zniceni by mélo vazny dopad na zdravi, bezpecnost, zabezpeceni
nebo hospodarsky blahobyt obcanii nebo efektivni fungovani viad v clenskych statech.
Kritické infrastruktury se vyskytuji v mnoha riznych odvétvich hospodarstvi, véetné
bankovnictvi a financnictvi, dopravy a distribuce, energetiky, podnikii verejnych sluzeb,
zdravotnictvi, dodavek potravin, komunikaci a klicovych viadnich sluzeb. Nékteré diilezité
prvky v téchto odvétvich nejsou ,,infrastruktura“ v pravém slova smyslu, nybrz sité nebo
dodavatelské retézce, které podporuji dodavky diilezitych vyrobkii nebo sluzeb. Napriklad

dodavky potravin nebo vody do nasich hlavnich méstskych oblasti zavisi na nékterych
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klicovych zarizenich, ale také na komplexni siti producentu, zpracovatelii, vyrobcii,
distributorii a maloobchodnikii. Do kritickych infrastruktur patfi energetické zatizeni a
sité, komunikacni a informacni technologie, finan¢nictvi, zdravotnictvi, potravinafstvi,
vodni hospodafstvi, doprava, vyroba, skladovani a pieprava nebezpecnych materiali ¢i
vlada v ramci niz se jedna o kritické sluzby, zatizeni, informacni sité, majetek a klicova
statni mista a pamatky. Jak tento material jiz podotyka, tyto infrastruktury jsou vlastnény
¢1 provozovany jak vefejnym, tak soukromym sektorem, avsak Komise ve svém sd¢leni
547/2001 ze dne 10. tijna 2001 uvedla, Ze ,,posileni nékterych bezpecnostnich opatreni
verejnymi orgdany v reakci na utoky smerované proti spolecnosti jako celku a nikoliv na
priumyslové subjekty musi byt provedeno statem*. Je tedy nezbytné, aby veiejny sektor

hral zékladni ulohu (Evropska komise 2004).

V oblasti kritické infrastruktury na poli Evropské unie stoji za zminku dva klicové
dokumenty, jedna se 0 Zelenou knihu o programu na ochranu kritické infrastruktury,
druhym kli¢ovym materidlem je pak Smérnice rady o urovani a oznacovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu, jejiz vydani

nasledovalo a souviselo se Zelenou knihou (Rehak, et al. 2019, s. 8).

Zelena kniha o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury byla Evropskou
komisi ptijata dne 17. listopadu 2005 (Green Paper on European programme for critical
infrastructure protection - EPCIP). Tento dokument ptedlozil moznosti, jak ziidit diive;jsi
zamer Komise EPCIP (European Programme for Critical Infrastructure Protection) a
vystraznou informacni sit” kritické infrastruktury CIWIN (Critical Warning Information
Network). EU se prostiednictvim Zelené knihy obraci na odborniky a laickou vefejnost
za uCelem ziskani zpétné konkrétnich informaci o politikdch vhodnych pro Evropsky
program pro ochranu kritické infrastruktury. Jednotlivé kapitoly Zelené knihy
pojednavaji o ucelu a oblastech plisobnosti EPCIP. Déle jsou zde uvedeny zakladni
principy a spole¢ny ramec EPCIP, definovana evropska kriticka infrastruktura (EKI),
narodni kriticka infrastruktura a Vv neposledni fad¢ stanovena role vlastnika,
provozovatelil a uzivatelii KI a vymezena podpurna opatieni pro EPCIP. Hlavnim cilem
EPCIP je zajistit, aby vramci celé EU existovala pfiméfena a rovnomérna uroven
bezpec¢nostni ochrany KI. Uroveii ochrany by neméla byt stejna pro viechny K1, ale méla
by byt odvozena od dopadu, ktery by mohlo zptsobit jejich ptipadné selhani. (Evropsky
program na ochranu kritické infrastruktury, 2010; Gavendova 2009, s. 13-14).
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V ramci Zelené knihy o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury bylo
uznano, zZe je nutné pristoupit ke spole¢né urovni ochrany, jelikoz poskozeni ¢i selhani
jedné infrastruktury u jednoho ¢lenského statii mize mit negativni dopad na ostatni staty
i na evropskou ekonomiku jako celek. Bylo navrzeno, aby Spolecny ramec ECPIC
obsahoval horizontalni opatieni, jeZz by definovaly pravomoci a odpové&dnosti vSech
subjektd, které se podileji na ochrané KI, a také by stanovil zéklady pro odvétvové
specifické pristupy. Spole¢ny ramec by doplnil jiz existujici odvétvova opatieni, ktera
existuji v ramci jednotlivych ¢lenskych stata Evropského spolecenstvi, nyni EU. V ramci
posileni kritické infrastruktury a zavedeni spole¢né¢ho ramce EPCIP mélo dojit k dosaZeni
dohody o spolecném seznamu definic a odvétvi, na neZz dopadd ochrana kritické
infrastruktury. Spole¢ny ramec EPCIP by umoznil vyménu nejlepsich postupt a dale
kontrolnich mechanismu, pfi¢emz soucasti tohoto ramce by byly spole¢né principy
ochrany kritické infrastruktury (CIP), spole¢né standardy, obecné definice pro naslednou
tvorbu odvétvovych specifickych definici, které byly soucasti ptilohy této publikace,
spole¢ny seznam odvétvi s kritickou infrastrukturou zminény v ptiloze II dokumentu,
prioritni oblasti CIP, popsani odpovédnosti ziCastnénych subjektll, referencni ukazatele
¢1 metody pro srovnani a stanoveni prioritnich infrastruktur u jednotlivych odvétvi.
Spoleénym rdmec mél také moznost positivné ovlivnit a minimalizovat potencidlni
deformacéni vliv na vnitfni trh. V rdmci indikativniho seznamu sektorti kritické
infrastruktury v tabulce ¢. 1 nize Vv jiz zminéné pfiloze Il materialu, bylo definovano
nékolik sektori. Jednalo se o sektor energetiky, informaénich a komunikaénich systému
a ICT, vodniho hospodafstvi, potravinafstvi, zdravotnictvi, finanéni sektor, sektor
dopravy, sektor chemického a atomového vyzkumu a dale sektor pro vesmirny vyzkum.
Dale zde byly definovany sektory statni sprava a vetfejna sprava (Evropska komise 2005,
S. 5-6). Tyto posledné zminéné sektory v sobé kombinuji provedeni odvétvovych kritérii
podle nafizeni vlady &. 432/2010 Sb. v ramci Ceské republiky, a to nouzovych sluzeb a
vefejné spravy (nafizeni vlady & 432/2010 Sb.). O kritické infrastruktute v Ceské

republice bude blize pojednano Vv dalsi kapitole.

Tabulka 1: Indikativni seznam sektorii kritické infrastruktury

SEKTOR PRODUKT NEBO SLUZBY

1 Tézba, uprava a skladovani ropy a plynu, véetn€ potrubi

1. Energie 2 Vyroba elektfiny

3 Ptenos elektiiny, plynu a ropy
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4 Distribuce elektfiny, plynu a ropy

2. Informaé¢ni a komunikaéni
technologie (ICT)

5 Informacni systém a sitova ochrana

6 Pristrojova automatizace a tidici systém (SCADA atd.)
7 Internet

8 Poskytovani pevné telekomunikacni sité

9 Poskytovani mobilni telekomunikacni sité

10 Radiokomunikace a navigace

11 Satelitni komunikace

12 Vysilani

3. Vodohospodarstvi

13 Poskytovani pitné vody
14 Kontrola kvality vody

15 Stopovani a kontrola mnozstvi vody

4. Potraviny

16 Poskytovani potravin a zajisténi bezpeCnosti a

zabezpeceni potravin

5. Zdravotnictvi

17 Lékatskéd a nemocni¢ni péce
18 Léky, séra, vakciny a 1éCiva

19 Biolaboratofe a bioagens

6. Finance

20 Platebni sluzby/platebni struktury

21 Vladni finan¢ni tkol

7. Bezpecnost, veiejny a
pravni poradek

22 Udrzovani vefejného a pravniho fadu, bezpecnosti a
ochrany

23 Vykon spravedlnosti a vazba

8. Verejna sprava

24 Vladni funkce
25 Ozbrojené sily
26 Civilni sprava
27 Zachranné slozky/ sluzby
28 Postovni a kuryrni sluzby

9. Doprava

29 Silni¢ni doprava

30 Drazni doprava

31 Letecka doprava

32 Vnitrozemska vodni doprava

33 Namotni doprava

10. Chemicky a jaderny
primysl

34 Produkce a uschova/zpracovani chemickych a
jadernych latek
35 Potrubi nebezpecnych latek

11. Vesmir a vyzkum

36 Vesmir
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37 Vyzkum

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Evropska komise 2005, s. 24.

Zpétna vazba Clenskych statd k tomuto dokumentu byla vlednu 2006 za Ceskou
republiku formovana odbornou pracovni skupinou pro feSeni problematiky zachovani
zakladnich funkei statu pii krizovych situacich a kritické infrastruktury, jez byla zfizena
po ni¢ivych povodnich v letech 1997-1998 vyborem pro civilni nouzové planovani
(VCNP) zabyvajicim se dlouhodobé oblasti kritické infrastruktury (Ochrana kritické
infrastruktury 2011, s. 8).

1.1.2. Soucasny evropsky ramec
Smérnice rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 zavadi postup pro uréovani a
oznacovani evropskych KI a spolecny ptistup k posouzeni potieby zvysit ochranu téchto

infrastruktur za uéelem pfispét k ochrané obyvatel (HZS CR 2021).

Smérnice je slozena z tvodni Casti, ktera obsahuje popis divody pro jeji vytvoreni a kroky
k vytvoteni legislativniho dokumentu, nasleduji ¢lanky 1 az 14, které hovoii o predmétu,
definicich, mimo Kl a EKI jsou zminény 1 definice analyza rizik, citlivé informace,
ochrana ¢i vlastnici a provozovatelé EKI. Smérnice také podle ¢lanku 3 uklada clenskym
statim vlastni urceni potencialni EKI za piedpokladu splnéni podminek (odvétvovych a
prifezovych kritérii, dodrzeni stanoveného postupu V piiloze III a definici) a dale
definuje stanovena 2 odvétvi, které staty musi respektovat, a to odvétvi energetiky a
dopravy, jejichZz pododvétvi jsou uréena v priloze I ke smérnici a vidét v tabulce ¢. 2

(Smérnice Rady 2008/114/ES).

Tabulka 2: odvétvova a priFezova kritéria

ODVETVI PODODVETVI
Infrastruktury a zatfizeni pro vyrobu a pienos
Elektfina _ _ _
elekttiny, pokud jde o dodavky elekttiny
Tézba ropy, rafinace, zpracovani, skladovani a
: Ropa .
Energetika distribuce potrubim
Tézba zemniho plynu, rafinace, zpracovani,
Zemni plyn skladovéani a distribuce potrubim
Terminaly LNG
Silni¢ni doprava
Doprava _
Zelezni¢ni doprava
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Letecka doprava

Vnitrozemska vodni doprava

Zamotska a pobiezni vodni doprava a pristavy

Zdroj: Smérnice Rady 2008/114/ES.

Dale se ve vyse uvedenych ¢lancich hovofti o urceni potencidlni EKI a oznacovani EKI,
planech bezpecnosti provozovatele, styénych bezpecnostnich ufednicich, predkladani
zprav, podpote EKI ze strany Komise, citlivych informacich a kontaktnich mistech
v souvislosti s ochranou EKI, piezkumu, provedeni a vstupu smérnice v platnost. Tfi
ptilohy pak tvofi seznam odvétvi v ramci EKI, postup vypracovani planti bezpecnosti
provozovatele EKI a postup pro urceni kritické infrastruktury, jenz mize byt ¢lenskymi
staty oznacena za EKI (Smérnice Rady 2008/114/ES).

Podle této smérnice €l. 2 pism. a) a b) se kritickou infrastrukturou rozumi ,,prostiredky,
systemy a jejich casti nachazejici se v clenském stateé, které jsou zasadni pro zachovani
hospodarskych ¢i socialnich podminek obyvatel a jejichz naruseni nebo zniceni by mélo
pro clensky stat zavazny dopad v dusledku selhani techto funkci®. EKI je pak definovéna
jako ,kriticka infrastruktura nachdzejici se v clenskych statech, jejiz naruseni nebo
zniceni by mélo zavazny dopad pro nejménée dva clenské staty. Zavaznost dopadu se
posuzuje podle prirezovych kritérii. To se vztahuje i na ucinky zpiisobené
meziodvétvovymi zavislostmi na jinych typech infrastruktury (Smérnice Rady

2008/114/ES).

Nutno podotknout, Ze samotna definice kritické infrastruktury vychazejici z vyse uvedené
smérnice viceméné¢ v tom zasadnim, ¢imZ jsou znaky dopadli u naruSeni kritické
infrastruktury na spolecnost a stat, koresponduje i s definici Spojenych stati americkych
pouzitou u Narodniho pldnu ochrany infrastruktury z roku 2013. Kritické infrastruktura
je chapana jako systémy a prvky fyzické ¢i virtudlni, které jsou natolik pro USA
vyznamné, ze vytazeni ¢i zni¢eni téchto systému a prvkl by mélo destruktivni dopady na
ekonomickou bezpecnost a bezpecnost jako takovou, narodni vetejné zdravi ¢i jakoukoliv

jejich kombinaci (Rehdk, et al. 2019, s. 9).

V roce 2018 doslo k zahéjeni verejné konzultace ohledné hodnoceni a ptipadné revize
smérnice ze strany Evropské komise. Datum zaslani online dotazniku pro zainteresované

strany bylo stanoveno na unor 2019 (HZS CR 2021a). Nasledn& dochazi k vydani
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dokumentu Evropské komise ze dne 4. dubna 2019, ktery vyhodnocuje provadéni
smérnice v ramci Clenskych statt. Evaluace smérnice odhalila potfebu jeji aktualizace,
nezbytnost pfijmout $ir$i pohled na ochranu kritické infrastruktury, vyuzit potencialnich
synergii a zlepsit vyménu informaci na vice Grovnich. Kontext, za néjz byla smérnice
implementovana a jenz tvofi jeji ramec, se drasticky od roku 2008 zménil. Aktudlné se
jedna o vzestup konceptu odolnosti nad ochranou, pteshrani¢ni a meziodvétvovou povahu
jak novych, tak soucasnych ale neustale se vyvijejicich bezpe¢nostnich hrozeb, z nichz
nékteré jsou umocnény zménou klimatu. Déle se jedna o postupné zptesiiovani a
vylepSovani odvétvové legislativy €1 pfedstaveni prvni smérnice zabyvajici se
konkrétnimi typy narodnich kritickych infrastruktur (NIS smérnice), vzrustajici pronikani
digitalni a kybernetické dimenze do fungovani kritické infrastruktury, nartstajici zapojeni
soukromého sektoru do debaty ohledné kontaktnich mist kritické infrastruktury a jejich
vyznamné znalosti tykajici se nejnovéjSiho technologického pokroku. Jedna se také o
uznani, Ze bezpec¢nost EU obcant je spojena téz S ochrannymi opatifenimi Vv oblasti
kritické infrastruktury, ktera jsou ¢in€na tfetimi zemémi, sousedicimi i nesousedicimi

s EU na nichz zavisi i rozvoj kontaktnich mist (Evropska komise 2020, s. 77).

Podle hodnotici studie Evropské komise tykajici se smérnice Rady 2008/114 o
identifikaci a oznaceni evropskych kritickych infrastruktur a posouzeni potteby zlepsit
jejich ochranu (2020) clenské staty pristoupily k transpozici smérnice do narodni
legislativy 3 hlavnimi zptisoby. Vétsina ¢lenskych stati (18) zvolila transpozici smérnice
do wvnitrostatnich pravnich ptedpisi o ochrané kritické infrastruktuie, a to bud
prostiednictvim zmén stavajicich vnitrostatnich predpisii €i vytvorenim novych pravnich
piedpisi (Belgie, Chorvatsko, Rumunsko a Spanélsko). Zbytek ¢lenskych stati vyuzil
jako moznost bud’ vyhlaseni specifickych opatfeni zaméfenych vyhradné na evropskou
kritickou infrastrukturu (Kypr, Recko, Madarsko, Italie, Lucembursko, Slovinsko) &i
zvolil pouze sektorovou legislativu, ktera se tyka pouze energetického sektoru nebo
sektoru dopravy s odd€lenymi transpozi¢nimi opatfenimi v ramci kazdého odvétvi.
(Némecko, Dansko, Litva, Svédsko). Obecné Ize Fici, ze vétsina legislativy tykajici se
ochrany kritické infrastruktury byla ¢lenskymi staty vypracovana do roku 2012 a pouze
mald cast Clenskych statli od té doby své pravni predpisy upravila, pficemz se jednalo
zejména o pozménovaci navrhy, které poskytly pouze vyjasnéni konkrétnich témat. Podle
této hodnotici studie je dale konstatovano, Ze i pres vétsi rozdily mezi chapanim kritické

infrastruktury je definice ECI ve vétsing ptipada (17 ¢lenskych statl) pojimana ve smyslu
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stanoveném ve smérnici. V ramci nize uvedené tabulky €. 3 pak je mozné ziskat predstavu
0 sektorech a subsektorech Kl u ¢lenskych stati EU, které jsou dané podle smérnice ale i
ty, které jsou urceny V narodnich Kl (Evropska komise 2020, s. 14-17).

Jak dopliuji autoti publikace Resilience kritické infrastruktury: teorie, principy, metody
(2019), vyznamné rozdily mezi jednotlivymi staty vychazi jak z jich historie, tak i ze

zkusenosti s bezpe¢nostni situaci (Rehak, et al. 2019, s. 9).

Tabulka 3: Sektory a subsektory, kde clenské staty identifikuji EKI a ndarodni KI

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

Generation I-I -IIIII |
Electricity Transmission - -
Other -
Production
Refining and treatment
Gas Storage_ )
Transmission
Energy LNG terminals
Other
Production IIII
| [ ] | |
I
[ |

Refining and treatment
oil Storage
Transmission
Other
Other
Road transport
Rail transport
Air transport
Inland waterways transport
Ocean and short-sea shipping and
Other
Banking and finance
Health
NCI sectors Drinking water supply
Digital infrastructure
Other

Transport

Zdroj: Evropska komise 2020, s. 17

V ramci svého pracovnim programu 2020 a v nové strategii bezpecnostni unie 20-2025
oznamila Evropska komise legislativni navrh tykajici se dalSich opatfeni na ochranu
kritické infrastruktury, pfiCemz nezbytnost revize smérnice 2008/114/ES wvyjadril i
Evropsky parlament, a to jiz vroce 2017 a 2018. Dne 16. prosince 2020 Komise
zvetejnila ndvrh smérnice o odolnosti kritickych subjekti. Navrh smérnice (zkracené
oznacované jako CER) rozsifuje oblast pisobnosti smérnice z roku 2008 na deset odvétvi
(nikoliv jen na energetiku a dopravu jako smérnice z roku 2008), a to na energetiku,
dopravu, bankovnictvi, infrastrukturu finan¢niho trhu, zdravotnictvi, vodohospodafstvi
(pitna a odpadni voda), digitalni infrastrukturu, vefejnou spravu a vesmir. Cilem nové
upravy je vytvofit rdmec pro vSechna nebezpeci, jeZ by ¢lenskym statim pomohl
zabezpecit, aby kritické infrastruktury byly schopné predejit naruseni, takovym situacim
odoléavat, absorbovat je a zotavit se znich bez ohledu na to, zda jsou zplsobeny
pfirodnimi katastrofami, nehodami, terorismem ¢i vnitinimi hrozbami nebo

mimofadnymi uddlostmi v oblasti vefejného zdravi veetn€¢ pandemii, kterym
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Vv soucasnosti Evropa ¢eli. Navrh byl predlozen spole¢né s ndvrhem smérnice o revizi
bezpecnosti siti a informaci (NIS2), kterd ma za cil zabezpecit robustni kybernetickou
odolnost velkého poctu subjektti. Pro zajisténi souladu mezi obéma nastroji by se na
veskeré kritické subjekty urcené podle CER vztahovaly povinnosti, jenz se tykaji
kybernetické odolnosti podle NIS2. Podle poslednich dostupnych informaci dochazi na
pude EU stale u CER k vyjednavani (Evropsky parlament 2021).

1.1.3. Systém kritické infrastruktury obecné

Systém kritické infrastruktury je podle publikace Resilience kritické infrastruktury:
teorie, principy, metody (2019) mozné chapat jako tzv. systém systémi (System of
System- So0S), ktery Mitre (2017) chape jako soubor systému, kde kazdy mtize nezavisle
fungovat, ale dochéazi u nich 1 k vzajemné spolupraci pro dosazeni dalSich potfebnych

schopnosti (Rehdk, et al. 2019, s. 8).

Podle stejné publikace je systém kritické infrastruktury tvofen tfemi trovnémi, jez tvoii
vertikalni Clenéni systému, jednd se o systémovou uroven, sektorovou urovenl a

elementarni Giroven (Rehak, et al. 2019, s. 11).

Systémova uroven predstavuje zakladni ¢lenéni kritické infrastruktury podle funk¢nich
specifik a obsahuje dvé oblasti, a to technickou infrastrukturu, tvotici sektory produkujici
a poskytujici konkrétni komodity (vodni hospodaistvi ¢i energetika) ¢i technické sluzby
(zdravotnictvi, finan¢ni trh a ména, nouzové sluzby C¢i vefejna sprava) a
socioekonomickou infrastrukturu. Mezi oblasti technickou a socioekonomickou je znacna
zavislosti, vzhledem Kk tomu, Ze oblast socioekonomicka a jeji sektory potiebuji
neomezenou moznost naklddat s komoditami ze sektorti technické infrastruktury, ta je
pak v piipadé krize plné zavisla na socioekonomickych sektorech (Rehdk, et al. 2019, s.
11).

Sektorova uroven je sloZena z jednotlivych sektort a subsektort kritické infrastruktury,
jedné se tedy jiz o klasifikaci konkrétnich oblasti a vazeb mezi nimi. Jako ptiklad je
Vv publikaci uvadén sektor dopravy, ktery v ramci ptilohy smérnice Rady 114/2008/ES
obsahuje 5 subsektort, a to Zelezni¢ni, silniéni, leteckou ptepravu, vnitrozemskou plavbu
a namoini plavbu a pfistavy. Urovei elementarni sestava z jednotlivych prvki s riiznou
urovni vyznamnosti pro provoz systému. DiileZitost prvku je dana velikosti dopadu, ktery

by mélo jeho narueni ¢i selhani (Rehék, et al. 2019, s. 11-12).
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Jak autofi této publikace dodéavaji, na systém kritické infrastruktury je nezbytné pohlizet
komplexné s respektem k jeho sitovému uspotadani s jednotlivymi subsystémy, jez maji
mezi sebou rizné typy vazeb. Odlisna stavba odvétvi kritické infrastruktury, tak jako
odli$né nastavené prahové hodnoty u zatazeni prvka do systému kritické infrastruktury
pak predstavuji vyzvu, ktera vyzaduje u ochrany kritické infrastruktury mezinarodni
spolupraci (Rehak, et al. 2019, s. 11-12).
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1.2. Kritick4 infrastruktura v CR
1.2.1. Historie

Po roce 1989 a s tim i snizenim hrozby valky, postupné klesa diraz na obranu a ochranu
obyvatelstva, v 90. letech dochazi ke zruseni jednotek civilni obrany (CO) jak v mistech
bydlist’, tak na ptidé zaméstnani a dochazi také ke zruseni branné vychovy obyvatelstva
a postupnému dalS§imu omezeni ¢innosti v souvislosti s pfipravami na valku. Zménu v této
problematice piinesly az povodné na Moravé roku 1997, které znamenaly jak velké
materialni ztraty, tak ztraty na zivotech a tézkosti pfi obnové zasazeného tizemi. Bylo
nezbytné vytvofit systém, jenz by byl schopny fesit dopady Zivelnich pohrom, havarii a
dalsich udalosti. V roce 2000 tak dochazi k pfijeti tzv. krizovych zakont, které s sebou
pfinesly rozvoj a budovani integrovaného zachranného systému CR (Krejéova 2012, s.

29-30).

Orientace ochrany kritické infrastruktury v Ceské republice viceméné kopirovala hlavni

trend této doby a byla sméfovana na ochranu pocitacovych siti (Gavendova 2009, s. 17).

Prvnim oficidlnim vladnim dokumentem zabyvajicim se zdkladnimi funkcemi statu
Vv ptfipadé mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci nevojenského charakteru se
v roce 2001 stal material Bezpe¢nostni rady statu s ndzvem ,,Definice a rozsah zékladnich
funkci statu“. V roce 2002 bylo Vyborem pro civilni nouzové planovani projednano
usneseni ,,Rozsah zakladnich funkeci statu za krizovych situaci®“ a dale dokument ,,Zprava
o narodni kritické infrastruktuie a nadvrh zasad na jeji zabezpeceni® (Krejcova 2012, s.
30), vnémz byl dan ramec zaméieni narodni kritické infrastruktury na 9 oblasti a to:
systém dodavky energii (zejm. elektfiny), systétm dodavky vody, systém odpadového
hospodarstvi, pfepravni sit, komunikac¢ni a informacni systémy, bankovni a finan¢ni
sektor, nouzové sluzby (policie, hasi¢ské zachranné sbory, zdravotnictvi), vetejné sluzby
(zdsobovani potravinami, socidlni a pohfebni sluzby) a statni sprdva a samosprava
(Gavendova 2009, s. 18). Material chape kritickou infrastrukturu jako povinnost vlady
zabezpecit kontinuitu hospodaifského a socidlniho zivota a v piipadé, kdy by byly

ohroZeny elementdrni potfeby, zasdhnout (Krejéova 2012, s. 30).

Roku 2003 byl pro schiizi Vyboru pro civilni nouzové planovani Ministerstvem vnitra
vytvofen material pfedstavujici prvni uceleny material ohledné jednotlivych odvétvi
kritické infrastruktury pojmenovany ,,Analyza zabezpe€eni zékladnich funkci statu a

prvki kritické infrastruktury v CR za krizovych situaci® (Krejéova 2012, s. 30).
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V roce 2004 dochazi ke stanoveni deseti oblasti a 42 produkti ¢i sluzeb kritické
infrastruktury, u kterych byl piedpoklad dobrého fungovéani tzv. partnerstvi mezi
vefejnym sektorem a soukromym sektorem (PPP). Tehdejsi oblasti zahrnovali
energetiku, vodni hospodaistvi, potravinaistvi zemédélstvi, zdravotni péci, dopravu,
komunikac¢ni a informacni systémy, bankovni a finan¢ni sektor, nouzové sluzby, vetejnou
spravu a odpadové hospodarstvi. Systém narodni kritické infrastruktury byl mozny chapat
jako systém sestavajici ze dvou urovni, a to sektorové urovni a irovni produktt a sluzeb.
Ve vztahu k pfedmétu této diplomové prace lze zminit, Ze vV ramci rozpracovani sektoru
9, tzn. vefejna sprava, existovala jiz na urovni produktu nebo sluzeb socidlni ochrana a

zaméstnanost (Gavendova 2009, s. 18-20).

V roce 2006 byla vydana ,,Zprava o stavu feSeni problematiky kritické infrastruktury*,
ktera se zabyvala piistupem k problematice KI mezinarodnimi organizacemi jako NATO
a dale EU a pfinesla i srovnani CR se zahrani¢im v oblasti ochrany KI. Dokument
s ndzvem ,,Zprava o feseni stavu problematiky kritické infrastruktury v CR* z roku 2007
pfinesl mimo jiné novou definici kritické infrastruktury, kterd byla chdpéana jako vyrobni
1 nevyrobni systémy a sluzby, kdy jejich nefunk¢nost by meéla zasadni dopad na
bezpecnost satu, ekonomiku ale 1 vefejnou spravu a zajisténi zakladnich zivotnich potfeb
obyvatel. V roce 2008 bylo Vladou CR vydano usnesenim ,,Harmonogram dalsiho
postupu zpracovani dokumentti Komplexni strategic CR k feSeni problematiky KI a
Narodniho programu ochrany KI*“. Material mél byt ramcem pro budouci koncepcni
materialy a také navrhnul dalsi kroky a opatieni, které je potieba €init v této oblasti.
Jednim z téchto krokti byl Narodni program OKI, ktery zahrnoval zpracovani dalSich
strategii, koncepci ¢i analyz tykajicich se jednotlivych oblasti KI, z nichz pak vyvstaly

ukoly, odpovédné osoby nebo i ¢asoveé rozvrzeni (Krej¢ova 2012, s. 31).

Pied rokem 2010 tak jiz existovalo devét oblasti a tficet sedm produktu a sluzeb, které
byly povazovany za klicové pro existenci spolecnosti, oproti piedchozimu systému doslo
jiz vroce 2007 ke snizeni sektori o odstranéni odpadového hospodaistvi na 9 ¢i ke
zptesnéni a zmén€ polozek u oblasti zdravotni péce ¢i oblasti nouzovych sluzeb

(Gavendova 2009, s. 21).

Smérnice o EKI vstoupila v platnost 12. ledna 2009 pifi¢emz podle ¢l. 12 kazdy ¢lensky
stat musel pfijmout nezbytna opatfeni k dosazeni souladu se smérnici do 12. ledna 2011.

Implementace této smérnice byla u ¢lenskych statl odlisSnd diky povédomi, urovni
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pristupu a existujicich opatieni v ramci kritické infrastruktury a jeji ochrany naptic¢

jednotlivymi ¢lenskymi staty EU (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 14).

S ptipravami novely krizového zadkona bylo zapocato v roce 2008, po pfijeti evropské
smérnice. K tomuto uéelu tak byla v ramci CR ziizena mezirezortni pracovni skupina, jez
zahrnovala zastupce vSech ges¢nich rezorti v ramci oblasti kritické infrastruktury.
Skupina méla za ukol vydefinovat zakladni principy, na nichz bude kriticka infrastruktura
fesena na evropské i narodni urovni. Legislativni proces zapocal v lednu 2010, kdy byl
navrh novely krizového zdkona zaslan Ministerstvem vnitra do meziresortniho
piipominkového fizeni. Navrh zdkona byl nakonec 23. prosince 2010 podepsan
prezidentem republiky a novela byla publikovana ve Sbirce zdkonu v Castce 149, ¢imz
CR splnila podminku implementace pozadavki vyplyvajici ze smérnice (Ochrana

kritické infrastruktury 2011, s. 16-17).

1.2.2. Soucasnd uprava kritické infrastruktury v Ceské republice

Implementace smérnice ¢. 2008/114/ES, resp. tUprava problematiky kritické
infrastruktury byla do pravniho fadu CR zavedena novelou zakona ¢. 240/2000 Sb., ktera
nabyla ucinnosti 1. ledna 2011. Diivodem vybrani tohoto zakona k transpozici smérnice
bylo to, Ze kriticka infrastruktura a jeji ochrana nalezi z hlediska své povahy do oblasti
zachovani zakladnich funkci statu a ochrany obyvatelstva. Toto feSeni piedstavuje
optimalni skloubeni nastroji danych krizovym zakonem s potfebami kritické

infrastruktury (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 16-17).

Tato novela byla prvni zasadni zménou krizového zdkona od jeho pfijeti roku 2000

(Ochrana obyvatelstva v ptipadé krizovych situaci a mimotadnych udalosti nevojenského

charakteru 2014, s. 31).

Nutno podotknout, Ze podle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nekterych zakonl (krizovy zdkon) se jednd o primarni pramen pravni
upravy v piipadé¢ nevojenskych krizovych situaci. Tento pravni pfedpis stanovi jak
pusobnost a pravomoc statnich organt a organi uzemnich samospravnych celku, tak
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vnéjsim napadenim a pii jejich
feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury, a dale stanovi odpovédnost za poruseni téchto
povinnosti. Krizovou situaci je pak podle § 2 pism. b) uvedeného zakona ,, mimordadna

uddlost podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické
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infrastruktury nebo jiné nebezpecni, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohrozeni statu.”

V piipadé krizovych situaci, které se netykaji zabezpedeni obrany Ceské republiky proti
vnéj$imu napadeni, je mozné vyhlasit jeden z nevojenskych krizovych stavi. Jedna se o
stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, ktery je mozné aplikovat i
Vv piipadé krizové situace dotykajici se obrany pied vnéjSim napadenim republiky, tedy
vojenského krizového stavu. Stanoveni aplikace urcitého krizového stavu je dano
intenzitou dopadl krizové situace, velikosti zasazené oblasti, poctem zasazenych osob a
dobou trvani (Ochrana obyvatelstva v pfipad¢ krizovych situaci a mimotadnych udalosti

nevojenského charakteru, 2014, s. 31).

Novym zdkonem byla explicitné vymezena kriticka infrastruktura a jeji provazani se
systémem krizového ftizeni. Z divodu aplikovatelnosti pak byly vydefinovany nové
pojmy, jako je prvek kritické infrastruktury, subjekt kritické infrastruktury ¢i prafezova
a odvétvova kritéria (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 17).

Samotna definice kritické infrastruktury, prufezova a odvétvova kritéria, prvek kritické
infrastruktury ¢i samotna ochrana kritické infrastruktury lze najit jiz ve zminéném
ustanoveni § 2 krizového zakona. Kritickou infrastrukturou je prvek kritické
infrastruktury ¢i systém prvka kritické infrastruktury, kdy jeho funk¢ni naruseni by mélo
zdvazny dopad na bezpeCnost statu, zabezpecCeni zdékladnich Zzivotnich potieb
obyvatelstva, zdravi osob ¢i ekonomiku statu. Evropskou kritickou infrastrukturou je
kriticka infrastruktura na Gizemi Ceské republiky, jejiz naruseni by vedlo k zavaznému

dopadu i na jiny ¢lensky stat Evropské unie (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Prvek kritické infrastruktury je podle ustanoveni § 2 vySe uvedené¢ho zakona definovan
podle prifezovych a odvétvovych kritérii, jedna se zejména 0 stavbu, zatizeni, prostiedek
¢i vetejnou infrastrukturu. Pokud je prvek Kl soucasti EKI, je za néj i povazovan. Ochrana
kritické infrastruktury jsou opatfeni ke sniZeni rizika naruseni funkce prvku kritické
infrastruktury a subjektem Kl nebo EKI je provozovatel prvku kritické infrastruktury
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Nakonec této podkapitoly je tieba zminit problematiku nového legislativniho navrhu
smérnice CER na poli EU a jeji dosah vramci Ceské republiky. Podle dostupnych

informaci tykajici se CER na strankach Hasi¢ského zachranného sboru, jehoz odbor
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civilni nouzové pfipravenosti a strategii (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR — HZS CR) plni funkci kontaktniho mista a ktery koordinuje otazky tykajici se
Evropského programu na ochranu kritické infrastruktury vramci CR s ostatnimi
¢lenskymi staty, Radou EU a Evropskou komisi, doslo v ramci pivodni smérnice z roku
2008 na zakladé ¢lanku 4 smérnice k diskuzi Ceské republiky o uréovani a oznadovani
kritickych infrastruktur se sousednimi zemémi na bilaterdlnim a vicestranném zéklad¢.
Jednalo se o diskuse s Rakouskem, Slovenskem, Némeckem a Polskem, se kterymi pak
Ceska republika podepsala obecné a technické protokoly. Podle smérnice z roku
2008 v CR byly identifikovany EKI podle ¢. 4 pouze v odvétvi energetiky u vyse
uvedenych ¢lenskych stati. Nova uprava smérnice by tak mohla mit rozsahle preshrani¢ni

dopady (HZS CR 2021a).

1.2.3. Kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury

Kritéria pro urCeni prvku kritické infrastruktury jsou uvedena v nafizeni vlady
¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uc¢eni prvku kritické infrastruktury. V tomto provadécim
pravnim predpisu jsou obsazena jak odvétvova, tak prhrezova kritéria. Hodnoty
pratezovych kritérii vychazely ze smérnice Rady a byly uzptsobeny pro pouziti v Ceské

republice (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 18).

Jak jiz bylo zminéno vySe, definice prufezovych a odvétvovych kritérii 1ze nalézt v
ustanoveni § 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakonu
(krizovy zékon). Podle tohoto ustanoveni pism. 1) jsou prufezova kritéria ,,soubor
hledisek pro posuzovani zavaznosti vliivu naruseni funkce prvku kritické infrastruktury s
meznimi hodnotami, které zahrnuji rozsah ztrat na Zivoté, dopad na zdravi osob,
mimoradné vazny ekonomicky dopad nebo dopad na verejnost v dusledku rozsahlého
omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zdavazného zdasahu do kazdodenniho
zivota “. Odvétvovymi kritérii jsou podle téhoZz ustanoveni § 2 pism. m) ,.,technické nebo
provozni hodnoty k urcovani prvku kritické infrastruktury v odvétvich energetika, vodni
hospodarstvi, potravinarstvi a zemédélstvi, zdravotnictvi, doprava, komunikacni a

informacni systémy, financni trh a ména, nouzové sluzby a verejnd sprava. *

Odvétvova kritéria tak 1ze chéapat jako technické ¢i provozni hodnoty, kterymi se vybiraji
a urcuji prvky kritické infrastruktury v definovanych odvétvich. Odvétvi byla stanovena
usnesenim Bezpecnostni rady statu €. 30 ze dne 3. Cervence 2007 ke Zprave o feSeni

problematiky kritické infrastruktury v Ceské republice. Priifezova kritéria pak stanovi
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soubor podminek pro posuzovani zavaznosti dopadii narusSeni kritické infrastruktury

(Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 18).

Podle § 1 nafizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické

infrastruktury, ve znéni pozd¢jsich predpist je prafezovym kritériem pro uréeni prvku

kritické infrastruktury hledisko:

a)

b)

c)

Obéti s mezni hodnotou vice jak 250 mrtvych ¢i vice nez 2500 osob s naslednou
hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin.

Ekonomicky dopad s mezni hodnotou hospodaiské ztraty statu vice nez 0,5 %
hrubého doméciho produktu ¢i

Dopad na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni u poskytovani
nezbytnych sluZeb ¢i jiny vyznamny zasah do kazdodenniho Zivota postihujici

vice jak 125000 osob.

Podle § 2 tohoto nafizeni jsou odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury

uvedena v ptiloze natizeni. Podle piilohy k nafizeni je kritérii 9, konkrétné se jedna o:

a)

9)
h)

Energetiku (elektfina, zemni plyn, ropa a ropné produkty, centralni zasobovani
teplem)

Vodni hospodaistvi

Potravinarstvi a zemédé€lstvi (rostlinna, zivocisna a potravinaiska vyroba)
Zdravotnictvi (poskytovani zdravotnich sluzeb, vyroba 1éCivych piipravkl)
Dopravu (silni¢ni, zelezni¢ni, letecka a vnitrozemska vodni doprava)
Komunika¢ni a informacni systémy (technologické prvky pevné sité
elektronickych komunikaci, mobilni sit¢ elektronickych komunikaci, siti pro
rozhlasové a televizni vysilani, pro satelitni komunikaci, pro posStovni sluzby,
technologické prvky informacnich systémd, oblast kybernetické bezpecnosti)
Financni trhy a ména

Nouzové sluzby (integrovany zachranny systém, radiaéni monitorovani,
piedpovédni, varovna a hlasna sluzba, vnitini bezpe¢nost)

Vefejna sprava (vetfejné finance, socidlni ochrana a zamé&stnanost, ostatni statni

sprava, zpravodajské sluzby) (Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).
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Vzhledem k tématu této prace bude dale vénovana pozornost pouze odvétvovému kritériu

vefejna sprava, v ramci néj pak socialni ochrang.

1.2.4. Organizace kritické infrastruktury v ramci Ceské republiky

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) a e) krizového zakona je vlada zodpovédna za
stanoveni prafezovych a odvétvovych kritérii pro urceni prvku kritické infrastruktury,
pfi¢emz rozhoduje podle ptedlozeného seznamu Ministerstvem vnitra o tom, jaké prvky

provozované organizacni slozkou statu budou ur¢eny jako Kl ¢i EKI (Zakon ¢. 240/2000
Sh.).

Ve vztahu Kk socialni ochrané je pak vlada za doby trvani nouzového stavu podle
ustanoveni § 6 krizového zakona opravnéna natidit pfednostni zasobovani mj. socidlnimu
zafizeni ¢i v nezbytném rozsahu prvku kritické infrastruktury a dale zajistit ndhradni
zpusob rozhodovani o davkach socidlniho zabezpeceni (péce), jimiz se rozumi davky
nemocenského a dichodového pojisténi, dichodového zabezpeleni, statni socidlni
podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce a také o jejich vyplaté

(Zakon &. 240/2000 Sh.).

Ministerstva a dalsi spravni ufady pak podle § 9 odst. 3 pism. a) - g) krizového zédkona
k ochrané kritické infrastruktury, ktera je v jejich gesci navrhuji odvétvova kritéria a
predkladaji je Ministerstvu vnitra, a dale vyzaduji od PO nebo FPO jako provozovatele
stavby, zafizeni, prostfedku ¢i vefejné infrastruktury, které splituji kritéria pro urceni
prvku KI nebo EKI informace nutné¢ k urCeni téchto prvka v¢. informaci vyzadujici
mlcenlivost. Ministerstva ¢i jiné spravni Urady také urcuji opatfenim obecné povahy
prvky KI a EKI, pokud nejde o prvky kde je provozovatel organizacni slozka statu, a
informuji o tom Ministerstvo vnitra (MV CR) a to véetné informaci o poétu &lenskych
statl, které jsou na takto urcenych prvcich EKI zavislé. Ministerstva a jiné spravni ufady
dale zasilaji navrhy prvki KI a EKI Ministerstvu vnitra k zafazeni do seznamu, ktery
podle § 10 téhoz zdkona zpracovava jako podklad pro uceni prvkd EKI a KI u
provozovatele, ¢imz je organizacni slozka statu. Nasledné také kontroluji plany krizové
pfipravenosti subjektd KI a ochranu prvki KI a davaji opatieni k ndpravé nedostatkd,
které u kontroly zjistily a poskytuji jednou ro€n€ ministerstvu vnitra informaci o ochrané
EKI a to véetné zranitelnosti, hrozbach a zjisténych rizicich a jednou za 2 roky informaci
o provedenych kontrolach subjektli EKI a to i s poskytnutim informaci o zdvaznych

zjisténich a stanovenych opatfenich (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).
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Prvky KI kde je provozovatelem organizacni slozka statu byly stanoveny usnesenim
vlady &. 934 ze dne 14. prosince 2011 (HZS CR 2021b). Toto usneseni je as od ¢asu

aktualizovano.

Samotné MV CR hraje v problematice kritické infrastruktury dtileZitou roli. Podle § 10
krizového zakona MV CR za téelem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového
fizeni mimo jiné podle pism. e) - i) navrhuje prafezova kritéria, vytvaii seznam jako
podkladovy material k urceni prvkli KI a EKI, u nichz je provozovatelem organizacni
slozka statu, o kterém rozhoduje Vlada CR. Je centralnim koordinaénim pro oblast KI
z hlediska ¢lenstvi CR v EU a zabezpetuje tak mezindrodni vyménu informaci. Toto
ministerstvo je také kontaktnim mistem z hlediska EKI a podava EK zpravy o plnéni
tikolti vyplyvajici z evropské legislativy v této oblasti. MV CR dale kazdoro¢né
piedklada EK informace o poctu prvkii EKI podle odvétvi a o poctu Clenskych stath, které
jsou na téchto prvcich zavislé, pticemz kazdé dva roky informuje EK souhrnnou zpravou
o typech zranitelnosti, hrozbach a rizicich, které¢ byly zjistény v ramci jednotlivych
odvétvi EKI. Ukoly MV CR uvedené v § 10 odst. 1, tj. vyse, plni podle odst. 4 téhoz

ustanoveni generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Subjekt KI ma povinnost urcit sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance, jenz udéli za
subjekt KI soucinnost pii plnéni ukolt podle krizového zakona. Subjekt KI ma
odpovédnost za ochranu KI a k tomuto ucelu zpracovava plan krizové pripravenosti
subjektu KI. Tento plan stanovuje mozna ohrozeni funkce prvku KI a stanovuje opatieni
k jeho ochrané. Plan ma tii Casti a to zakladni, operativni, pomocnou. Nalezitosti a zptisob
zpracovani planu krizové pripravenosti je definovan v § 17, 17a a § 18 natizeni vlady ¢.
462/2000 Sh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon) (HZS CR 2021b; nafizeni vlady ¢.

462/2000 Sh.).

V ramci spoluprace CR na tirovni EU s dal§imi ¢lenskymi staty je nutno na zavér zminit
Program na ochranu kritické infrastruktury, jehoZ cilem je zlepSit ochranu kritickych
infrastruktur v Evropské unii, na kterém se podili odbor civilniho nouzového
pfipravenosti a strategii Hasi¢ského zachranného sboru CR, jenZ plni pro tento ucel

funkci kontaktniho mista za CR (HZS CR, 2021a).
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1.3. Vymezeni socialni politiky, socialni ochrany a socialniho
zabezpeceni
Vzhledem k tomu, Ze se téma této diplomova prace pohybuje v oblasti socialni politiky,

prinese tato kapitola nezbytné vysvétleni relevantnich pojmu z této oblasti, které umozni

lepSiho pochopeni posledni Casti teoreticke a téz celé praktické Casti této prace.

Socialni politiku definuje Tomes (2010, s. 29) jako ,soustavné a cilevedomé usili
jednotlivych socialnich subjektii ve svém zajmu udrzet nebo dosahnout zmény ve
fungovani nebo podporit rozvoj svého ci jiného socialniho systéemu nebo soustavy
nastroju k realizaci své ci jiné socialni politiky. Nasledkem tohoto soustavného a cileného
usili je cinnost (fungovani), rozvoj (zdokonaleni) ¢i zména (transformace) systému
viastniho nebo jiného nebo soustavy nastrojii. Projevuje se rozhodovanim (nebo
nerozhodovanim) a cinnosti (¢i necinnosti) socialnich subjektii‘‘. Tento Siroce definovany
pojem zahrnuje nejen soustavy nastroju socialni ochrany (socialni pojisténi, zaopatieni a
pomoci a socialnich sluzeb) ale také vetfejné intervence, kterymi jsou napiiklad regulace
bezpecnosti prace a pracovni doby v pracovnich pomérech, politika zaméstnanosti,
regulace dostupnosti ochrany zdravi a zdravotni péce a také zakladniho vzdélani, socidlni
souvislosti vzdélavacich procesti a bytové, narodnostni, migracni ¢i protidrogové politiky
statu. Obsahuje také socidlni Cinnosti soukromopravnich subjekti. Jak vysSe uvedeny
autor dale uvadi, soucasna socialni politika cili v Evropé na socialni zacletiovani lidi.
Dochazi k vytvareni a vyvijeni soustav socialnich instituci, kterymi se dosahuje urcité
urovné realizace Ustavnich prav ob¢anti na dustojny zivot. Tento stav se nejprve nazyval

socialni bezpecnost, ndsledné¢ socidlni zabezpeceni a poté socialni ochrana (Tomes 2010,

5. 29-31).

Pojem socialni bezpeé¢nost se v ramci Evropy rozsitil zejména po piijeti Umluvy MOP
¢. 102/1952 o socidlni bezpec€nosti a ve stejném smyslu byl pouzit i v Evropské charté
socialni bezpecnosti. Jak Tome$ (2010, s. 32) dale uvadi, pojem social security je
Vv soucasnosti Vv praxi podobny s obsahem vyse uvedené iimluvy. Socialni bezpecnost
V tomto smyslu zahrnuje soustavy vetejnopravnich davek, na které méa obcan ze zdkona
narok u zdravotni péce, nemoci, nezaméstnanosti, stafi, pracovniho urazu a nemoci

Z povolani, podpory rodiny, matetstvi, invalidity a ztraté zivitele (Tomes 2010, s. 32).

Pojem socialni zabezpeceni bylo mozné poprvé zaznamenat v revoluénim dekretu o

socialnim zabezpeceni (1918) a v programu Vsesvazové komunistické strany (1919) jako
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oznaceni vSeho obsahujiciho systému socialnich davek pro vSechny zaméstnance, jenz
vSak nebyl uveden do praxe z diivodu nedostatku prostiedki. Sovétska (bolsevicka) vliada
jej zamérn¢ zavedla ve svych revolucnich dekretech, aby ukazala paternalisticky postoj
socialistického statu K potfebam svych obcantd, které chtéla podle své ideologie
zabezpecovat a obstastnovat. Po komunistickém ptevratu v roce 1948 byl rusky termin
obespecenije (zabezpeteni) v Ceskoslovensku pievzat a také uzivan. K rozsifeni pojmu
socidlni zabezpeceni ve spolecnosti dochazi v ramci reforem narodniho pojisténi v roce
1954 pii sovétizaci spolecnosti. Nasledné byl pak nespravné pouzit pouze jako oznaceni
jednoho zdkona o socialnim zabezpeCeni (1964). Vécny rozsah zdkona byl vyrazné

vV

zabezpeceni v této neptesné formeé ovSem bohuzel zdomdacnélo a jeho zména by mohla
piinést nelibost mezi obCany a byt pficinou nedorozumeéni, proto ho 1 on ve své publikaci
uziva 1 v ptipadech, kde by se méla uzit u stati EU socialni bezpecnost (Tomes 2010, s.

32).

Rozdil mezi pojmy socialni zabezpeceni a bezpecnost je rozdilem v pojeti. Zabezpeceni
predstavuje usili, které smétfuje kurcitému stavu (zabezpecovani) a bezpecnost
piedstavuje vysledny stav. Jak dale Tomes (2010, s. 32-33) uvadi, nepiesnost pirekladu
vSak neni ndhodna, jelikoz po druhé svétové valce se evropské demokratické systémy
snazily o zajiSténi lidskych prav statem na pfijatelné socidlni Grovni, tzn. o socialni
bezpecnost obcCanli, socidlni zaruky a =zajisténi lidskych obcanskych prav.
V komunistickych systémech dochéazelo v této dobé ke zestatnéni péce o obCany. Jednalo
se o autokraticky fizené redistrubutivni pojeti socialismu, ud¢€lujici ,,blaho* jedincim.
Poskytovani davek se stalo jednim z ndstrojti manipulace distributivniho systému a

jednalo se tedy opravdu o socialni zabezpecovani ob¢ani (Tomes$ 2010, s. 32-33).

Pojem socialni ochrana se zacal pouzivat s pfijetim a pfipravou Maastrichtské smlouvy
(1992) na urovni Evropskych spolecenstvi. Pojem socidlni bezpecnost (zabezpeceni)
pfedstavuje jen soustavy povinnych vefejnopravnich davek a sluzeb, na néz ma obcan
narok ze zdkona, nicméné v evropskych statech ma obcan pravo na distojné zivotni
minimum, tj. zabezpedeni i v pfipadé, kdy neni pravni narok na vefejnou davku ¢i sluzbu.
Takové pravo je realizovano soustavami socialni pomoci (social assistance) a socidlni
péce (social welfare), které zajistuji fakultativni davky a podporu ¢i téZ hradi sluzby
z vefejnych fondl pro obfany. Narok na davky vznikd obc¢anovi po splnéni urcitych

podminek po Gfednim rozhodnuti piisluSnymi vefejnymi organy. UZSi definice socialni
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ochrany (social protection) ptedstavuje soustavy obligatorni i fakultativni, tedy soustavy
socialni bezpecnosti, socialni péce a sluzeb. TomeS v tomto smyslu chape socialni
ochranu jako ,,soubor vSech soustav a nastrojii, kterymi se zabezpecuji zameéry socialni
ochrany usilujici o socialni zaclenéni vsech obcanii a o boj proti socialni vyloucenosti.
Temito ndastroji zajistuje verejnopravni subjekt nezadatelnd obcanska prava na diistojny
Zivot, na rodinu a na praci i na distojnou zivotni uroven . Jak dale autor podotyka,
soucasna $irsi koncepce socialni ochrany pak v sobé zahrnuje preventivni aktivity jako je
vefejné zdravotnictvi, bezpecnost prace a regulaci pracovni doby v pracovnim pravu,
ochranu proti diskriminaci a prosazovani rovnych pftilezitosti ¢i dal$i Cinnosti, jez

poskytuji ochranu ptfed vznikem socialnich udalosti (Tomes 2010, s. 33).

Socialni zabezpeceni uzivaji ve své publikaci o socialni politice i autoii Krebs et al.
(2007, s. 161-163) a tento pojem chapou jako soubor instituci, zafizeni a opatieni, jejichz
prostiednictvim a za jejich pomoci se predchazi, zmiriiuji a odstraiuji nasledky socialnich
udalosti obCand. Socialni rizika neboli socidlni udalosti jsou spojeny se vznikem,
zménou €1 zanikem prav a povinnosti, kterymi lze pfedchazet, zmirnit nebo prekonat
tizivou zivotni situaci, jez byla zpiisobena takovou udalosti. Mezi hlavni socidlni udalosti
lze poklddat nemoc, traz, téhotenstvi, invaliditu, narozeni ditéte, smrt rodinné¢ho
prislusnika ¢i dalsi divody, které mohou zapticinit vznik tizivé situace. Nejrozsitencjsi
pojeti jak socidlni zabezpeCeni chapat pak ptredstavuje souhrnné oznaceni pro vSechny
socialni instituce, které poskytuji obCantim, ¢i za urcitych podminek i cizincim, radu
(poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni (vécné) a penézni plnéni (davky) a dale
sluzby a azyl (ustavni péée) pro uspokojeni jejich spolecensky uznanych potieb (Krebs et
al. 2007, s. 161-163).

V souvislosti se socidlnim zabezpecenim je nezbytné vysvétlit dalsi termin, a to socialni
pojisténi. Tento termin byl poprvé pouzit v Némecku v osmdesatych letech 19. stoleti
pravdépodobné kancléfem Bismarckem. V rdmci Evropy pak doslo k jeho rozsiteni diky
umluvam MOP o socialnim pojisténi z dvacatych a tficatych let 20. stoleti. U povinného
socialniho pojisténi je pfispévatelem zaméstnavatel 1 stat. Doplitujici formou socialniho
pojisténi jsou pak rtizné socialni fondy bud’ povinné (Francie) ¢i dobrovolné (Velka
Britanie), kterymi se dopliiuje povinné socialni pojisténi o nové ¢i vyssi davky s podporou
statu skrze danové ulevy. Socialni pojisténi je spravovano institucemi vefejnopravni
povahy a socialni fondy mohou spravovat jak soukromoprévni (anglosaské zem¢), tak

vefejnopravni instituce (Francie). Zvlastni formou je pak pojisténi narodni, které
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predstavuje univerzalni socialni pojisténi pro vSechny obcany, tento termin byl v roce
1948 pouzit i u nas pro oznaceni reformovaného socidlniho pojisténi. Zakladnimi
pojmovymi znaky socialniho pojisténi jsou zdkonna povinnost se pojistit, zdvazny okruh
platct pojistného a zavazna vyse pojistného, dale obligatorni rozsah a podminky vzniku
a trvani narokd, jejich zavazna vySe a také stanoveny zpisob spravy. Jak autor dale
dodava, socialni pojisténi spole¢né s pojmem socialni zaopati‘eni (non-contributory
benefits) a socialni pomoci (social assistance) jsou hlavni soustavy nastroju socialni

ochrany (Tomes 2010, s. 35-36).

Socialni zaopatreni Ize chapat jako soustavy zakonnych penézitych davek, které jsou
poskytovany z vetejnych rozpoctd, a na které nebylo ze strany objektu (klienta) piispéno
placenim piispévku (pojistného). V angli¢tin€ se oznacuji jako non - contibutory social
schemes. Jedna se 0 starou soustavu, napiiklad jiz v 18. stoleti na naSem uzemi byli
Aktem socialniho zaopatfeni Marie Terezie zaopatieni profesiondlni ufednici, ktefi ve
sluzbach statu nahradili Slechtu, a byla jim poskytnuta pozdé¢ji penze. V soucasnosti se
jedna o zaopatieni i jinych socialnich udalosti u jinych skupin ob¢ant. Jako ptiklad je
mozné uvést Dansko, kde maji vSichni obfané narok na jednotné sociadlni zaopatieni,
které je financovano ze statniho rozpo&tu. V ramci Ceské republiky pak jako piiklad Ize
uvést statni socialni podporu, kterd vznikla v roce 1995 a zaopatiovaci davky zajistuje

zejména rodinam (Tomes 2010, s. 36-37).

Socialni pomoc (Social assistance) je pojem, ktery nahrazuje termin chudinska péc¢e nebo
chudinska podpora (poor acts, poverty relief). Jedna se o jednu z nejstarSich forem
pierozdélovani, kterou stat zajistoval prokazatelné potfebné. Samotny pojem je mozné
definovat jako ,pomoc poskytovanou socialnim subjektem osobam ve stavu nouze
K uspokojovani jejich zdkladnich Zivotnich potieb v nezbytném ¢i priméreném rozsahu®.
Nové pojeti pojmu vSak déle zduiraznuje aktivni lohu objektu (klienta) socidlni pomoci
a klade duraz na jeho obcanskou odpovédnost jak za sebe, tak za svou rodinu.
Odpovédnosti Klient nepozbyva ani ve stavu nouze, kterou neni schopen vlastnimi silami
ptekonat. Pomoc je poskytnuta az ve chvili, kdy doSlo k vy€erpéani jinych zdroji ze
soustavy socidlniho pojiSténi a statni socidlni podpory, ¢i pokud tyto davky nejsou
dostatecné pro piekonani tizivé socidlni situace. Davky u socialni pomoci byvaji penézité,
vécené €1 jsou poskytovany ve formé sluzeb. Jak autor dodava, v posledni dobé byvaji

propojeny s Ucasti na vetejné prospeésnych pracich (Tomes 2010, s. 37).
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Socidlni pomoci jsou také Cinnosti v oblasti prevence socialné patologickych jevi ¢i
systém poskytovani informaci o alternativiach feSeni téchto situaci osobam, které se
Vv téchto situacich nachazi nebo jsou jimi ohrozeny. Dale se jedna i o socidlné pravni

ochranu ob¢ant (Krebs et al. 2007, s. 286).

Nemocenské pojisténi pak lze podle Tomese (2011, S. 141-146) oznalit za povinnou
soustavu socialniho pojisténi, ktera je spravovana statem a do které odvadi prostredky jak
zamé&stnanec, tak zaméstnavatel. Cilovymi skupinami jsou pojiSténci nemocenského
pojisténi, osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou byt Ucastny, pokud se piihlasi,
ustavni Cinitelé a na stejno jim postavené osoby maji zaopatrovaci platy, kdy se vyplaci
¢ast nebo cela odména a podobné je tomu i u ptislusnikii ozbrojenych sborti ve vétsing
evropskych zemi. V nékterych pifipadech mohou tuto vyhodu pozivat i statni
zaméstnanci. Dalsi obCané v dobé nemoci neptichdzi o vydélek, a tedy nejsou cilovou
skupinou nemocenského pojisténi. Davky mohou byt univerzalni (Velka Britanie) ¢i
diferencované, také nékdy oznacované jako zasluhové (stfedni Evropa a Skandinavie).
Povinné pojisténi pro ptipad nemoci je uzivano v ramci vSech stati EU, pficemz se
odliSuji podle délky poskytovani, zpravidla se jednd o 52 tydni, spolufinancovanim ze
strany zaméstnavatelii (sttedni Evropa) ¢i nespolufinancovanim (Irsko, Portugalsko).
Zamgéstnavatelé také mohou vyplacet nahradu mzdy po urcitou dobu pracovni
neschopnosti, jak je tomu napiiklad v Némecku. V dalSich zemich je pak zabezpeceni
zaméstnance pii nemoci na zaméstnavateli, ktery voli formu (Nizozemsko, Svycarsko).
Pro uplnost 1ze dodat, ze nemocenské davky jsou v ramci nékterych stata slucovany se
zdravotnim pojiSténim, V jinych statech pak doSlo u zdravotniho pojisténi po druhé
svétové valce k oddéleni od nemocenského pojisténi, jez se spojilo s invalidnim
pojisténim (Belgie ¢i Francie). Jedna se o sjednoceni financovani davek, které se poji se
zménou zdravotniho stavu, jez je tak mozné efektivnéji cilit a spravovat (Tomes 2011, s.

141-146).

Z hlediska socialniho zabezpeceni (socialni ochrany) v souvislosti s Evropskou unii je
potieba podotknout Ze existuji spole¢na pravidla, jez ochranuji prava jejich obcant
Vv oblasti socidlniho zabezpeCeni pobyvajicich v ostatnich zemi EU, Islandu,
Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku. Nutné je si viak uvédomit, Ze tato koordinace
nenahrazuje vnitrostatni systémy a ¢lenské staty jsou ti, kdo rozhoduji, kdo bude pojistén
podle jejich pravnich predpist a jaké davky a za jakych podminek budou vyplaceny.

Pravidla plati nejen pro statni ptislusniky ¢lenskych zemi EU a vysSe uvedenych zemi a
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jejich rodinné piislusniky, ale i pro osoby bez statni ptislusnosti a uprchliky s bydlistém
ve vyse uvedenych destinacich ¢i, pro ty, kteti jsou zde pojisténi a jejich rodinné
ptislusniky. Podminky zlstavaji také pro statni ptislusniky zemi neclenskych zemi, kteti
legdlné pobyvaji na Gzemi EU ¢i po zemich EU a pro jejich rodinné pfislusniky.
Koordinace socialniho zabezpeceni se V soucasnosti fidi podle nafizeni 883/2004 a

987/2009 (Evropska komise [bez data]).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémil
socialniho zabezpeceni (Zakladni Nafizeni) a Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 987/2009 (Provadéci Natizeni) lze chapat jako zakladni a pfimo zdvazné, nad
narodni predpisy postavené piedpisy, které koordinuji systémy socialniho zabezpeceni
v ramci vSech Clenskych statl. Smysl nafizeni je zabezpecit, aby osoba migrujici
zamestnana ve vice zemich nepozbyla svych naroki na socidlni davky z divodu jiného
obCanstvi, bydlisté ¢i kvili nesplnéni potiebné doby pojisténi stanovené piedpisy dané
zem¢. Jedna se o naroky, které bezprostiedné souvisi s pravem obcanii na svobodny
pohyb. Koordinace stoji na 4 principech, a to rovnosti nakladani, aplikaci pravniho fadu
jediného statu, s¢itani dob pojisténi a zachovani nabytych prav. Vécny rozsah koordinace
dopada na vSechny pravni predpisy ¢lenskych zemi, které se tykaji davek v nemoci, davek
V matefstvi a rovnocenné otcovské davky, davky v invalidité, davky ve stafi,
pozustalostni davky, davky pii pracovnich trazech a nemocech z povolani, pohfebné,
davky v nezaméstnanosti, preddiichodové davky a rodinné davky (Socialni zabezpeceni

osob migrujicich v ramci Evropské unie 2009, s. 6-12)

Jsou rizné zaméieni a zplsoby, jakymi staty v ramci vlastni socialni politiky zajist'uji
svym obc¢antim socialni ochranu. Jsou zemé, které nabizi pomoc jen tém nejpotiebnéjSim,
jiné ji poskytuji SirSim vrstvam obyvatelstva. Nékteré statni programy se zaméiuji vice
na ochranu seniort, jiné cili na ochranu mladych rodin. Je mnoho forem socidlniho statu,
z nich pak nékteré maji spole¢né podstatné charakteristiky, diky kterym lze uspoiadat
socialni staty do typologii. Za jednu z nejznamé;jsich a nejcitovanéjsi l1ze oznacit typologii
danského sociologa Gesty Esping-Andersena. (Mitchell 2010, s. 8). Typem socialniho
statu, jinak welfare reZimem, zmifiovany autor teorie chape ,,instituciondlni ustanoveni a
pravidla, ktera 7idi a ovliviiuji: rozhodovani v oblasti socialni politiky, socialni vydaje,
definici (socidlnich) problémii a i strukturu nabidky a poptavky obyvatel po socialnim
blahobytu.« (Mitchell 2010 s. 8). V ramci typologie Esping —Andersen vytvoril tfi typy

socialniho statu, a to socialn¢ demokraticky, liberalni a konzervativni. Typologie Esping-
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Andersena byla nasledovniky dale rozpracovana a modifikovana, sama Mitchell (2010,
S. 10) uvadi ve vztahu Kk rodinné politice zékladni 3 typy, ke kterym pridava jesté typ

latinsky, jenz bude rozebran dale.

Vzhledem k dobrému popisu vyse uvedenych typu, bude toto rozdéleni piebrano pro

ucely této prace, zakladni 3 typy lze tedy rozlisit nasledovné:

a) Liberalni typ socidlniho statu ptredpoklada uspokojovani potieb svych
obyvatel ptedev§im skrze rodinu a trh a statni intervence ptichédzi az v ptipadé,
kdy selhavaji. Uroven socidlnich davek zajistuje pouze zékladni existenéni
pokryti potieb, podpora rodiny je uskuteciovana pfedev§im dafiovymi tlevami.
Socialni davky cili na klienty s nizkymi pfijmy a jsou pievdzné zavislé na
testovani majetkovych poméri. Socidlni systém dava prostor trhu, a to hlavné v
ptipad¢ sluzeb péce o déti. O sladéni pracovni a rodinné sféry se stard trh.
Ptedstaviteli tohoto typu socialniho statu jsou Kanada, USA, Austrélie a v Evropé
pak Velka Britanie (Mitchell 2010, s. 10-16). Liberalni ¢i podle Matouska a kol.
(2011, s. 53) Anglosasky model se vyvinul v anglickych podminkach, kde
pievladalo mnoho chudych a pracujicich a méné pocetna stfedni vrstva neméla
moc vlivu. Stat se zde angazuje minimalné, jinymi slovy piebird odpovédnost za
organizaci socialniho zabezpeceni na Grovni minimalnich standardii, a to ostatni
je na nestatnich organizacich a mistnich organti (Matousek et al. 2011, s. 53).

b) Korporativisticky ¢i konzervativni nebo bismarkovsky typ socialniho
statu zaménuje roli trhu za roli statu jako zdroje socialniho zabezpeceni. Systém
chrani zejména osoby, které nejsou zaméstnany z ditvodu zdravotniho postizeni,
ztrat pracovniho mista, odchodu do diichodu atd. Socialni davky se odviji od doby
vysSe pojisténi. V ramci rodinné politiky zde dochazi zde k podpore delby
tradi¢nich roli muZe a Zeny. Zeny by tedy mély pedovat o déti a domacnost, maji
pracovat na zkraceny tivazek. Slad’ovani zaméstnani a péce o rodinu neni ze strany
statu velmi podporovano, coz se projevuje na planech mladych lidi tykajicich se
zakladani rodiny. Jako zastupce tohoto typu lze oznacit Rakousko, Némecko,
Francii a Nizozemi. Francie se vSak od ostatnich jmenovanych odliSuje
pronatalitnimi opatenimi (Mitchell 2010, s. 10-16). Jak dodava Matousek et al.
(2011, s. 54-59) tento model je velmi ovlivnén, na rozdil od anglosaského, stiedni
ttidou. Jeho rozvoj souvisi se snahou udrzeni socialné demokratického délnického

hnuti pod statni kontrolou, coz vedlo k zestidtnéni bratrskych pokladen a
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vytvofenim statniho socidlniho pojiSténi. Poskytovani socidlnich sluzeb je na
velmi rozvinutém nestatnim sektoru, ktery tak ptebira odpovédnost za stat. Podle
Evropé. Vznikal v pozdné industridlnich spole¢nostech za velké podpory
spole¢nosti a to, krom jiného, i diky silnému vlivu socialniho uceni katolické
cirkve, ktera se s timto modelem ztotoznila. (Matousek et al. 2011, s. 54-59).

C) Socialnédemokraticky typ se snazi o rovnost minimalnich potieb. Jeden
univerzalni systém zahrnuje vSechny, jak dle tfid, tak dle vrstvy, davky jsou vSak
rozdéleny dle obvyklych vydélki. Financovani socidlniho zajiSténi se déje
pfedevsim prostrednictvim dani. Na tomto typu socialniho statu vSichni zavisi a
predpoklada se, ze se budou citit zavazani a pfispivat na n¢j. Rezim stoji na aktivni
politice zaméstnanosti, velkému mnozstvi zen ucastnych trhu prace a Stédré
socialni politice na ukor vysokych dani. O sladéni prace a rodiny se zde stara stat,
rodin s détmi v Ceské republice v evropském kontextu (2010) jmenovat Svédsko
a Norsko (Mitchell 2010, s. 10-16.). Jak dopliuje Matousek et al. (2011, s. 53-57)
na skandinavsky model (socialné demokraticky) méla vliv socidlni demokracie a
luteranské cirkve v tomto operujici v tomto regionu. Socialni stat je nakladny a
poskytovanych ptfevazné veiejnym sektorem a klade se diiraz na vSestrannou
podporu rodiny. Socialni sluzby jsou financovany statem (Matousek et al. 2011,

5. 53-57).

Krebs jako typy socialniho statu jmenuje vykonové, rezidualni a institucionalni, nicméné
podle charakteristiky se jedna o liberalni, konzervativni a socialné demokraticky. Jelikoz
vSe shrnuje v pfehledné tabulce, pro Gplnost v rdmci této prace bylo ptistoupeno k jejimu

pouziti (Krebs et al. 2015, s. 83).

Tabulka 4: Typologie podle Krebse et al.(2015)

TYP SOCIALNIHO STATU
Rezidualni | Vykonovy Institucionalni
Charakteristika liberalni | konzervativni Socidlné- demokraticky
Odpovédnost statu za
uspokojovéni potieb minimalni optimalni uplna
Rozdéleni podle potreb marginalni | sekundarni primarni
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Rozsah povinné poskyt. sluzeb omezeny extenzivni aplny
Populace pokrytd povinné

poskytovanymi sluzbami mensina vetSina vSichni
Vyse piispévka nizka stfedni vysoka
Cast nar. dichodu urcena pro

sluzbu statu nizka stfedni vysoka
Zkoumani potfebnosti primarni sekundarni marginalni
Charakter klientt spolecnosti chudéci ob&ané lenové
Status klientd nizky stiedni vysoky

Zdroj: Krebs et al. 2015, s. 83

Na zakladni tfi typy socidlniho statu pak navazuji rizni autofi a pridavaji dalsi, pro
predstavu jsou nize vyjmenovany tii piiklady autorti. Tomes a kol. (2012, s. 11) doplnuji
model paternalisticky. Jak podotykaji, vychazelo se zejména z liberalné¢ demokratickych
spolec¢nosti, které byly zaloZeny na trzné--kapitalistickych principech, proto vycet neni
uplny. Paternalistické pojeti je davano do souvislosti s patriarchdlnim spolecenstvim
(pater = otec), mize jit o patriarchalni rodinu, klan s na¢elnikem v ¢ele ¢i vrchnostenskou
domadcnost kde rozhoduje a fidi svou ¢eled’ pan. Tento otec kontroluje veskeré zdroje ¢i
téméf vetsinu a piidéluje je dle svého uvazeni, na zaklade potieb uznanych jako Zadoucich
a odtivodnénych, své skupin€. V ramci socialni politiky a jejim paternalistickém pojeti
stat funguje jako hlava zminéné patriarchaln¢ vedené skupiny. V piipad¢ socialistickych
diktatur je tento pfistup snadné&ji viditelny, stat vlastni vS§echny nebo vétSinu zdroja, ktery
v tomto modelu hraje hlavni roli. Obcan je pak v roli spiSe pasivniho objektu statni "
politiky ~blahobytu". Takovy statni paternalismus byl pro Ceskoslovensko
charakteristicky v 50. letech (Rakosnik a Tomes a kol. 2012, s. 11).

V ramci socialnich sluzeb pak Matousek et al. (2011, s. 54) k zakladnimu vy¢tu tii statd
pridavaji dale dalsi dva, a to vzajemnostni a rezidualni. Vzijemnostni model je zndmy
pfedevs§im z Francie, kde u rozvoje socidlniho stitu méla dulezitou roli druzstva,
vzéajemnostni spolky a socialni partnefi. Pfedstavitelem u rezidudlniho modelu je USA,
kde je v ramci socialni ochrany dana jedinci maximalni odpovédnost a stat nese jen
minimum. Jak dale autofi v knize Socialni sluzby dodéavaji, rozdily mezi jednotlivymi
typy socidlnich stati jsou dobfe viditelné v koncepci a uspotfaddani socialnich sluzeb.

(Matousek et al. 2011, s. 54).
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V oblasti rodinné politiky podle Mitchell (2010, s. 10-16) je pak do zadkladni trojice
pfifazovan dale latinsky model, kde jsou typickymi pfedstaviteli tohoto prorodinného
modelu jmenovany Spanélsko ¢&i Italie. Dle nezasahovani je podobny liberalnimu rezimu,
avSak predpoklada pomoc v prvé fadé od rodiny v piipadée socidlnich ¢i ekonomickych
problémi. Tim lze také vysvétlit odchod mladych lidi z rodiny az v pozdéjSim veku.
Participace zen na trhu prace je zde nizsi, konflikt rodiny a zaméstnani je silny, coz
ptispiva k odkladu ¢i zcela k vypusténi plant na zalozeni rodiny (Mitchell 2010, s. 10-
16.).
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

Cilem prace je zmapovat socialni ochranu jako prvek kritické infrastruktury v ramci
vybranych zemi EU (ptipadné EHP) a stanovit, jak je mozné tuto oblast v CR vylepsit
vzhledem Kk porovnani s dalsimi staty EU (EHP).

K cili prace byla stanovena 1 vyzkumna otazka a to: Jakym zptisobem je zajisténa socialni

ochrana v CR?
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3 Metodika

Pro prozkoumani tématu prace byl za ucelem vytvotfeni komplexniho a holistického
obrazu o zkoumaném problému zvolen kvalitativni vyzkum. Metodou vyzkumu byl
zvolen desk research, ktery nevyzaduje pro ziskani vysledki praci v terénu.
Prostfednictvim této metody vyzkumu byly vyhledany odborné zdroje a literatura
souvisejici se zkoumanymi C¢lenskymi staity EU, nasledné bylo pristoupeno k jejich
zpracovani, vyhodnoceni a komparaci s cilem zjistit ptfipadné moznosti vylepsSeni socialni

ochrany jako prvku v ramci kritické infrastruktury.

Z dtivodu fadné analyzy socialni ochrany jako prvku kritické infrastruktury v Ceské
republice byla po provedené komparaci vybranych tii ¢lenskych stat EU pouzita SWOT
analyza, kterd umoznila zhodnotit silné a slabé stranky Ceského systému a predstavila

mozna vnéjsi ohroZeni a piilezitosti ke zlepSeni.

3.1  Vymezeni zkoumanych ¢lenskych statii EU

Vzhledem k tématu této diplomové prace bylo v prosinci roku 2021 pozadano
prostiednictvim Ministerstva vnitra HZS CR o informaci, podle zdkona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, které dalsi clenské
staty EU maji socidlni ochranu zaclenénu do své kritické infrastruktury. Odpovéd
na pozadavek byla z Generalniho feditelstvi HZS CR ziskana dne 4. ledna 2022. JelikoZ
pruvodni dopis neobsahoval souhlas s jeho zvefejnénim, a také z diivodu zachovani
ochrany osobnich daji, neni tento dokument soucasti této prace. Pilohou k dopisu byl
dokument Rady EU ¢.13899/2/16 z 15. prosince 2016, ktery predstavuje piehled
souvislosti mezi kritickou infrastrukturou a civilni ochranou u ¢lenskych stati EU, na
jehoz zaklad¢ byly stanoveny dva staty, u kterych bylo ze seznamu jasné, zZe by socialni
ochrana mohla byt v rdmci jejich kritické infrastruktury pfitomna. Jedna se o Irskou
republiku a Svédské kralovstvi. Tento dokument neni soucasti piloh, nebot’ &ita 41 stran,
nicméné se stal uzitecnym zdrojem informaci. V rdmeci nasledujici praktické ¢asti prace

bylo pfistoupeno k uziti zkracenych, neoficidlnich nazvii, a to Svédsko a Irsko.

3.2 Vymezeni predmétu tkoumani
V ramci teoretické ¢asti bylo nejprve pristoupeno ke studiu a analyze literatury,
odbornych textl a relevantni legislativy v oblasti kritické infrastruktury a socialni

ochrany. Smyslem teoretické ¢asti bylo ziskat ucelenou piedstavu o dulezitych pojmech
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a skute¢nostech a pfinést tak uceleny obraz a vychozi zéklad pro praktickou ¢ast této

prace.

V ramci praktické casti byla provedena dikladnid analyza problematiky a zejména
prislusné legislativy v oblasti socialni ochrany v kontextu kritické infrastruktury u Ceské
republiky. Pfi ziskavani informaci bylo v ramci dalSich dvou kapitol pojednavajicich o
vybranych &lenskych statech EU, tedy Svédku a Irsku, informace &erpany zejména
z oficidlnich webovych stranek organt statni spravy, a dale z odbornych zdroji, které ve
vazbé¢ na téma kritické infrastruktury byly relevantni. Pro zachovani konzistence v ramci
celé praktické casti bylo pristoupeno i ke stanoveni prislusné legislativy v oblasti
zkoumané &asti socialni ochrany, nicméné jak v piipadé Svédka, tak i Irska, je velmi
pravdépodobné, ze se nejedna o kompletni vycet pravnich ptedpisi v dané oblasti. Nutno
dodat, Ze kapitoly pojednavaji o socialni ochrané v Irsku a Svédsku jsou obohaceny i o
piiklady jednotlivych davek. V podkapitolach pojednavajicich o Svédsku a Irsku je pak
nezbytné podotknout, Ze pro piedchazeni piipadnému nedorozumeéni, které by mohlo
vzniknout nepfesnym predkladem do ceského jazyka, byly nékteré vyrazy ponechany

V pivodnim znéni v zavorce za volnym piekladem ceskym.
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4 Vysledky

4.1 Socidlni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v CR

V této podkapitole bude nejprve piedstaven ramec socialni ochrany v Ceské republice
Z hlediska socialni politiky. Nasledné¢ bude predstaveno pojeti socialni ochrany podle
natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist a kratce popsana s tim
souvisejici legislativa. V této podkapitole také bude vysvétlen pojem informacni systém.
V dalsich podkapitolach pak budou rozebrany jednotlivé podskupiny socialni ochrany,
tedy socidlni zabezpeceni, statni socidlni podpora a socialni pomoc, a to vcetné jiz
detailnéji popsané piislusné legislativy. Legislativa v téchto tfech podskupinach je
zatazena ve smyslu uvedeného nafizeni vlady, nikoliv z hlediska obecného pojeti.
Vzhledem k tomu, Ze informace o kritické infrastruktufe nejsou vefejnosti snadno
dostupné, je snahou autorky prostfednictvim vyjmenovani a stru¢né popsani legislativy
udé€lat v rdmci této prace alespon CasteCnou piedstavu o tom, ¢im se budou zabyvat
jednotlivé informacni systémy, aplikacni programové vybaveni, ulozisté tidajii a evidenci
a celorepublikové datové sit€, a také alespon Caste¢né ziskat povédomi o tom, na jaké
piijemce z hlediska davek socidlni ochrany by ptipadné naruseni kritické infrastruktury

Vv této oblasti mohlo dopadnout.

4.1.1 Socidlni ochrana v CR

Jak autofii knihy Socialni politika (2015) podotykaji, systém socidlniho zabezpeceni se na
pocatku 90. let transformoval na systém socialni ochrany obyvatelstva a v souladu se
Scénafem socialni reformy byly zahdjeny prace pro vybudovani 3 systému:

1. systém socialniho pojisténi,
2. systém statni socidlni podpory
3. systém socialni pomoci.

Systémy se lisi ve tfech hlavnich aspektech, a to jakou socidlni situaci fesi, zplisobem
financovani dévek v jednotlivych systémech a organizaénim zabezpecenim systému.
Podle Krebse et al. (2015, s. 185) byl také vytvoten novy systém zdravotniho pojisténi a
systém statni politiky zaméstnanosti, ktery je zabezpecovan prostfednictvim Ministerstva
prace a socidlnich véci a Utadem prace CR. Viechny tyto instituce pak lze souhrnng
povazovat za systém socialni ochrany (Krebs et al. 2015, s. 185). S ptihlédnutim k tématu
prace a snim souvisejicim nafizenim vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni pozdéjSich

predpisi, se vSak z hlediska socidlni ochrany bude autorka prace zabyvat pouze socidlnim
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zabezpecenim, statni socialni podporou a socialni pomoci (Natizeni vlady ¢. 432/2010
Sb.).

Systém socialniho pojisténi podle Krebse et al. (2015, s. 185) fesi situace, na které se
muze obCan pfedem pfipravit (pojistit) prostfednictvim odlozenim casti své dnesni
potieby na kryti budouci nejisté situaci at’ jiz dlouhodobé ¢i kratkodobé. Jedna se o

systémy:

a) dachodového pojisténi (zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni
pozdéjSich ptepisti), penzijni pripojisténi (zdkon ¢. 42/1994Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni pozdéjSich predpisit)

b) nemocenské pojisténi (zakon ¢. 187/2006 Sb. a zakon ¢. 54/1956) (Krebs et al.
2015, s. 185).

Financovani systému probihd prostfednictvim pojistného, které ma dané¢ podminky jak
pro zameéstnance, tak zameéstnavatele a osoby samostatné vydé€le¢né ¢inné. Socialni
pojisténi jako takové je prevladajici formou ve spolecnostech s trzni ekonomikou a
rozvijena je v obligatornich, tak fakultativnich (doplnkovych dobrovolnych) systémech.
V podminkach CR je nejvhodngjsi formou zajisténi socialnich potieb obanti u viech
takovych piipadii, kdy jde o socialni udalost spojenou se ztratou piijmu z vydélecné
¢innosti (napt. mzdy), pokud se jednd o matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci,
invalidity, staii a ztraty zivitele. Socidlni pojiSténi je mozno chapat jako odpoveédnost

obc¢ant k sobé a své rodiné (Krebs et al. 2015, s. 186).

Systém statni socialni podpory fesi socidlni situace, kdy je ucelné rodinu, zejména tu
s détmi podpoftit. Zde se pak jedna naptiklad o narozeni ditéte, péci rodict o dité v rané
fazi, vychovu po dobu pfipravy na povolani apod. V ramci toho jsou v zakoné
koncipovany zékladni socidlni davky, které¢ jsou financovany z dani, respektive ze
je dano Ufadiim prace. Socialni podpora je vyuzivana v takovych piipadech, kdy je ramec
pojisténi uzky ¢i zjiného divodu nepouzitelny pro zabezpeceni socidlni stability a

bezpecnosti obcana (Krebs et al. 2015, s. 186).

Systém socialni péce (pomoci) pomaha fesit obtizné socidlni situace stavu hmotné a
socialni nouze v pfipadech, které ob¢an neni nebo nebude schopen fesit sam ¢i S pomoci

vlastni rodiny. Socidlni pomoc se poskytuje formou socidlnich sluzeb, které jsou
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zajiStovany zejména nestatnimi neziskovymi organizacemi, obcemi a kraji a dale formou
socidlné — pravni ochrany a ddvek socidlni pomoci, jenz stat zajistuje prostiednictvim
povéerenych uradii. Vyse uvedené formy jsou financovany ze statniho rozpoctu a rozpoctu
obci. Socialni pomoc je mozno chapat jako skute¢nost, Ze se obCan dostal do situace, kdy
se nemuze sam zaopatfit, neni socialn¢ pojistén a téz nesplnil podminky pro narok na
staitni zaopatfeni. Od pojisténi a zaopatfeni se socidlni pomoc odliSuje svou
individualizovanou aplikaci podminénou chudobou, resp. socialni nouzi (Krebs et al.
2015, s. 186-187). Jak k tématu socialni pomoci Matousek et al. (2011) dodava, davky
socialni pomoci jsou finanéni a vécné (MatousSek et al. 2011, s. 11). Nastroje socialni
pomoci jsou jiz uvedené socialni sluzby, socidlné-pravni ochrana a davky socialni
pomoci, poradenstvi ¢i prevence socialné — patologickych jevii. Novy koncept socialni
pomoci vychazi z predpokladu, ze v ramci demokratické spolecnosti a svobodného trhu
ma kazdy ob¢an odpovédnost saim za sebe a svou budoucnost (Krebs et al. 2015, s. 300-

306).

Jak Krebs et al. (2015) dodava, vyse uvedené zakladni systémy socialniho zabezpeceni
V podstaté kopiruji soucasné trendy ve vyspélych primyslovych zemich a odpovidaji 1
souCasnym teoretickym poznatkiim. Svétové socidlni systémy nyni obsahuji jak davky
S pojistovacim principem, tak i davky vybérového charakteru, u kterych se vyse a okruh

piijemct odviji od konkrétni piijmové a socialni situaci rodiny (Krebs et al. 2015, s. 187).

V fadé zemi jsou pak davky poskytované Ceskou republikou v ramci systému statni
socialni podpory a systému socialni pomoci slou¢eny do systému Social Assistance
(socialni pomoc), o ¢emz vSak nelze hovofit jako o velkém rozporu se systémem nasim.
Systém v ramci Ceské republiky je povazovan autory publikace Socialni politika (2015)
za presnéjSi, a to zejména z hlediska stanoveni a definovani podminek naroku na
jednotlivé davky, coz neni se systémem v ramci Ceské republiky v zadném velkém

rozporu (Krebs et al. 2015, s. 187).

Velkym milnikem pro oblast socialniho zabezpeéeni byl pro CR vstup do Evropské unie,
pficemz evropskd dimenze se projevuje minimaln€ ve dvou smérech. Prvni piedstavuje
vzajemny dialog a spolecné hledani optimalniho, socidlné¢ vyvazeného a ekonomicky
udrZzitelného feSeni socialni ochrany obc¢an, ktery cti i1 tradice evropského humanismu.
Druhou dimenzi jsou pak konkrétni opatfeni zejména v oblasti koordinace socialniho

zabezpeceni, volného pohybu pracovnich sil, pracovnich vztaht, socidlniho dialogu,
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bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a téz rovnosti pfilezitosti, o kterém jiz bylo obecné
pojednano v kapitole 3 této prace. Kazda z vyse uvedenych oblasti méla a doposud ma
pro CR duisledky v podobé legislativnich, instituciondlnich ¢i finanénich zmén, i proto,
ze pro zmény v jednotlivych systémech je nutno brat v potaz soulad s mezinarodnimi

dohodami a imluvami (Krebs et al. 2015, s. 189-190).

S odkazem na systém socialni pomoci tak, jak je definovan vyse, je nezbytné podotknout,
ze podiazeni informac¢niho systému pomoci v hmotné nouzi podle natizeni vlady ¢.
432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozdéjSich
piredpistt pod podskupinu B.2 statni socialni podpora, neodpovida obecnému stanoveni
systému socialni ochrany (Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).V ramci dalsi podkapitoly
bude pro ucely této prace vysvétlena 1 problematika ddvek pro osoby se zdravotnim ¢i
nového Zakon €. 588/2020 Sb., o nahradnim vyZivném pro nezaopatiené dité¢ a o zméné

nékterych souvisejicich zdkontll (o ndhradnim vyZzivném).

4.1.2 Socidlni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v CR

Jak jiz bylo feCeno, kriticka infrastruktura je zasadnim systémem prvka ve smyslu
natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve
znéni pozdéjSich predpist. Socidlni ochranu jako prvek kritické infrastruktury lze pak
dohledat pod odvétvovym kritériem XI. Vefejna sprava, pism. B. Socialni ochrana a
zaméstnanost. Oblast zaméstnanosti neni pfedmétem zkoumani této diplomové prace,
proto jiz nebude dale rozebirdna. Socidlni ochrana je ve vySe uvedeném nafizeni
rozdélena do 3 podskupin a to B.1 socialni zabezpeceni, B.2 statni socialni podpora a B.3
socialni pomoc. Podle vysSe uvedeného natfizeni je socialni ochrana definovana

nasledovné:

,,B. 1 Socialni zabezpeceni
a) informacni systém registru pojisténcii nemocenského a diichodového pojisténi,
obsahujici udaje o vice nez 125000 pojisténcich,
b) informacni systém pojisteni registru pojisténci, jde-li o zaméstnané osoby a
osoby samostatné vydélecné cinné, obsahujici udaje o vice nez 125000 osobach,
C) informacni systém pojisténi registru zaméstnavatelu, jde-li o zaméstnavatele
zaméstnanych osob, obsahujici udaje o vice nez 125000 zaméstnavatelich,
d) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovani udajit potiebnych

pro rozhodovani o davkdach nemocenského a diichodového pojistenti,

46



e) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovani udajii potiebnych
pro posuzovani zdravotniho stavu,
f) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovani udajii potiebnych
pro rozhodovani o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti vcetné zdaloh, o pendle a o prirdzce k pojistnému na socidlni
zabezpeceni a o zrizeni zastavniho prava v pripadeé dluhu na pojistném na socialni
zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti a na pendle,
Q) ulozisté udajii a evidenci zpracovavanych informacnim systémem registru
pojisténcii nemocenského a dichodového pojisténi, informacnim systémem
pojisténi  registru pojistencii a informacnim systémem pojisténi registru
zaméstnavatelil.

B. 2 Statni socialni podpora
a) informacni systéem davek statni socidlni podpory (o jejich vysi, o pozivatelich
téchto davek a zadatelich o tyto davky a osobach s nimi spolecné posuzovanych)
obsahujici udaje o vice nez 125000 osobach,
b) informacni systém pomoci v hmotné nouzi, ktery obsahuje udaje o vice nez
125000 osobach,
¢) celorepublikovd datova sit’ spojujici generdlni Feditelstvi Uradu prdce Ceské
republiky, krajské pobocky Uradu prdace Ceské republiky a pobocku pro hlavni
mésto Prahu Uradu prace Ceské republiky, krajské tirady, obecni vifady obci s
rozsirenou pusobnosti a poverene obecni urady a dalsi urady.

B. 3 Socialni pomoc
a) informacni systém pro zajisténi realizace davek socialnich sluzeb, ktery obsahuje
udaje o vice nez 125000 osobach,
b) celorepublikovd datovd sit spojujici generdlni Feditelstvi Uradu prace Ceské
republiky, krajské pobocky Uradu prace Ceské republiky a pobocku pro hlavni
mésto Prahu Uradu prace Ceské republiky, krajské iifady, obecni tirady obci s
rozsirenou pusobnosti a dalsi urady,
C) evidence déti a evidence Zadatelii pro ucely zprostiedkovini osvojeni nebo
peéstounskeé péce, ktera obsahuje uidaje o vice nez 125000 osobach. *“ (Natizeni vlady

¢. 432/2010 Sb.)

Na zakladé vyse uvedeného lze konstatovat, Ze ochrana kritické infrastruktury z hlediska

socidlni ochrany je zamétfena na informacni systémy, aplikacni programové vybaveni,
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ulozi$té udaji a evidenci a celorepublikové datové sité. Podle uvedeného obecné
stanoveného rozdéleni socidlni ochrany CR, pak lze ¥ici, Ze toto rozdé&leni je z vétsi Gasti
kopirovéno i v ramci nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (tzn.,
mIimo stoji jiz uvedeny informacéni systém pomoci v hmotné nouzi). Dal$im rozdilem
muze byt nevhodné zvoleny nazev podskupiny B.1 socialni zabezpeceni (Nafizeni vlady
¢. 432/2010 Sb.). Podle stanoveni socialniho zabezpeceni podle Tomese (2010, s. 32-33)
a Krebse et al. (2007, str. 161-163) ve vySe uvedené teoretické podkapitole o socialni
ochrané lze usuzovat, Ze termin socidlni zabezpeceni predstavuje v podstaté systém
zajistyjici rizné socidlni davky a sluzby, nikoliv pouze oblast socidlniho pojisténi. Z
tohoto diivodu je mozné stanovit, ze vhodnym ndzvem této podskupiny by bylo spise

socialni pojisteni.

Samotné informacni systémy jsou podle Molnara ,,Soubory lidi, technickych prostredku
a metod, zabezpecujici sbér, prenos, zpracovani a uchovani dat za ucelem prezentace
informaci pro potieby uzivatelu c¢innych v systéemech rizeni.* (Krajcik a kol. 2005, s. 65).
Jak dodava Kraj¢ik a kol. (2005, s. 65-66) z pohledu podnikovych aplikaci se jedna o
uplny soubor dat, informaci a také vazeb mezi nimi, a proto informacni systém neexistuje

mimo fidici systém, ale je jeho integralni soucasti.
Informacni systém je sloZen z:

a) Technickych prostiedkii neboli hardwaru, pficemz se jedna o pocitacové systémy
rozli¢nych druht a velikosti, které jsou doplnény o nezbytné periferie a jednotky,
jez jsou, pokud je potieba, propojeny skrze pocitacové sit€ a napojeny na diskovy
subsystém umoznujici praci s objemnymi daty.

b) Programovymi prostiedky neboli software, které tvoii systémové programy fidici
chod pocitace, efektivni praci s daty, umoziujici komunikaci systému s realnym
okolim a déle jsou tvofeny programy aplika¢nimi, které fesi urcité tiidy uloh
u urcitych tfid uZzivatel.

c) Organizac¢nich prostfedkd neboli orgware, jenz obsahuji soubor nafizeni
a pravidel, ktery definuje provoz a uZiti informac¢niho systému a technologii.

d) Lidskou slozkou neboli peopleware

e) Realného svéta neboli ze zdroju informaci, legislativy a norem, které poskytuji

ukotveni informaéniho systému (Krajéik a kol. 2005, s. 65-66).
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Ackoliv podle ustanoveni § 12 pism. zdkona €. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon), ve znéni
pozdgjsich piedpisti je MV CR tstiednim organem statni spravy pro oblast krizového
fizeni, civilniho nouzového planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny
systém MV CR ¢&i pro oblast informaénich systémil vefejné spravy a plni také koordinaéni
ulohu pro informacni a komunikaéni technologie, za oblast socialni ochrany neodpovida.
Podle ustanoveni § 9 odst. 1 a zdkona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organii statni spravy Ceské republiky (kompetencni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii je ministerstvo prace a socidlnich véci ,,ustrednim orgdnem statni
spravy pro pracovné pravni vztahy, bezpecnost prdace, zaméstnanost a rekvalifikaci,
kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, duchodové zabezpeceni,
nemocenské pojisteni, socidalni péci, pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni
ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, kteri potiebuji zvldstni pomoc, a

pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky. “(Zakon €. 2/1969 Sb.).

Socialni zabezpeceni je v pojeti nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., feSeno prostiednictvim
nekolika pravnich predpist, jedna se o oblast socialniho pojisténi. V této souvislosti je

nutno zminit nasledujici zakony:

e Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist

e Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a o ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi

e Zakon €. 187/2006 o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piepist

e Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni

pozdgjsich predpist (UZ ¢&. 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 2-4).

V pismené B €. 2 Statni socialni podpore lze jmenovat Zakon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist. Do této podkategorie je jesté na zékladé
vysSe uvedeného nafizeni vlady zafazena oblast pomoci v hmotné nouzi, tu upravuje
Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsSich predpist, a dale

pak zejména Zikon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni

pozd¢jsich predpisti (Ministerstvo prace a socialnich véci 2022).

Oblast socialni pomoci, tzn. pism. B ¢. 3 je pak vzhledem k zafazeni informaéniho

systému pro zajiSténi realizace davek socidlnich sluzeb tvofena zejména Zikonem ¢.

108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti a Zakonem ¢. 359/1999
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Sb., o socialné pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdé&jSich predpisii. Podle obecné definice
socialni pomoci (péce) vyse v prvni podkapitole kapitoly 4 a téz rozd€leni socialni
ochrany v kapitole 3, by do této skupiny mohl byt zafazen i Zakon ¢. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond, ve
znéni pozdgjsich ptedpisi. Nicméné vzhledem k definici odvétvového kritéria XI.
Vefejna sprava, pism. B. 3 Socialni pomoc natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisi, kde nejsou explicitné zminény davky pro osoby se zdravotnim
postizenim, nebude dale piistoupeno k jejich hlubokému rozebrani (Natizeni vlady ¢.

432/2010 Sb.; Ministerstvo prace a socialnich véci 2022).

Samotny zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zmén¢ souvisejicich zédkontl, ve znéni pozdé¢jSich predpist poskytuje podle § 2 dveé
davky, a to piispévek na mobilitu a piispévek na zvlastni pomiticku (UZ &. 1474 Socilni
zabezpeceni 2022, s. 78), které pomahaji osobam poskytnout prostfedky na jejich potieby
v souvislosti s bydlenim, dopravou a zabezpeceni rehabilitaénich a kompenzacnich
pomiicek. Nutno podotknout, Ze davky pro osoby se zdravotnim postizenim neptfedstavuji
podle statistik Ceského statistického tfadu zanedbatelnou &astku vydaji. Cesky
statisticky ufad v rdmci Vybranych 0daji o socialnim zabezpeceni za rok 2020 uvadi, ze
na davky osob se zdravotnim postizenim ptipadlo 2,6 mld K¢, z ¢ehoz 1,7 mld K¢ bylo
vydéno na prispévek na mobilitu a 900 mil. K¢ na pfispévek na zvlastni pomitcku.
Mésicné se jednalo v priméru o vyplaceni 264 tisic davek pro osoby se zdravotnim
postizenim, z toho pak 263 tisic tvofil prispévek na mobilitu, jenz je opakujici se davkou
a 600 davek mésicné¢ bylo dano na ptispévek na zvlastni pomiicku, coz je davka
jednorazova a celkové ji bylo za tento rok vyplaceno 6,8 tisic (CSU 2021a, s. 53-55).
Déle do podkapitoly tykajici se socialni pomoci nebude zatazen ani Zakon ¢. 588/2020
Sb., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatfené¢ dit¢ a o zméné né&kterych souvisejicich
zdkonl (o ndhradnim vyzivném) (Ministerstvo prace a socialnich véci 2022). Tento
pravni piedpis upravuje podminky pro poskytovani ndhradniho vyzivného pro
nezaopattené dité, jestlize fyzickd osoba s vyzivovaci povinnosti k ditéti ji neplni (Zakon
¢. 588/2020 Sb.). Jelikoz se jednad o zdkon novy a nebylo pro néj v ramci literatury a
dalSich zdrojt nalezeno dostate¢né mnozstvi informaci, které by pfineslo objasnéni, zda
ho do kritické infrastruktury s jistotou zafadit, byl z popsani v podkapitole tykajici se

socidlni pomoci vypustén.
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K vSem vySe uvedenym pravnim normam je vSak potfeba zohlednit i na né navazujici
provadéci predpisy, kterymi jsou zde vyhlasky, sdéleni a nafizeni. Vzhledem k jejich
velkému mnozstvi bylo upusténo od jejich vyjmenovani (Ministerstvo prace a socialnich

véei 2022).

V ramci obecnych piedpist, které se na oblast socidlni ochrany véazou, lze pak uvést i

nasledujici legislativni dokumenty:

a) Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist

b) Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi

C) Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

d) Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

e) Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piedpist

f) Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist (Ministerstvo

prace a socialnich véci 2022).

4.1.2.1 Socialni zabezpeceni jako soucdst socialni ochrany

Odvétvove kritérium XI. Vetejnd sprava, pism. B Socidlni ochrana a zaméstnanost,
podskupina B.1 nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., o kritériich pro ureni prvku kritické
infrastruktury, ve znéni pozdéjsich piedpisu jak z vyse uvedené¢ho vyplyva, obsahuje
informacni systém registru pojiSténct nemocenského a diichodového pojisténi a
informacni systémy pojisténi registru pojiSténci a téz zaméstnavateld, které shodné
obsahujici udaje o vice nez 125 000 osobach, a dale aplika¢ni programové vybaveni
automatizovaného zpracovani udaji potifebnych pro rozhodovdni o nemocenskych a
dichodovych davkach , pro posuzovani zdravotniho stavu a pro Gcely pojistného. Jedna
se také o ulozisté Udaji a evidenci tykajici se vySe uvedenych informacnich systémi

(Nafizeni vlady €. 432/2010 Sb.).

Z hlediska zakont v souvislosti se socialnim zabezpecenim a vySe uvedenym nafizenim

vlady budou nyni rozebrany jednotlivé zakony:

a) Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

se zabyva, jak jiz napovida jeho nédzev, piedev§im dichodovym pojiSténim. Ze
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b)

d)

zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni (vcetné
predCasného starobniho dichodu), invalidni dichody a pozustalostni dichody
(vdovsky, vdovecky a sirotéi) (UZ &. 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 163-180).
Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a o prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi upravuje napiiklad
poplatniky pojistného, podminky pojistného v¢. sazeb ¢i fesi pieplatek a penale
vzniklé na pojistném (UZ & 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 6-20).

Zakon ¢. 187/2006 o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich prepist se
zabyvad davkami nemocenského, penéZitou pomoc v matefstvi, otcovskou,
oSetfovnym, dlouhodobym oSetfovnym a vyrovnavacim prispévkem v t¢hotenstvi
a matefstvi. Tento zakon se také zabyva posuzovanim zdravotniho stavu pro ucely
pojisténi (doCasna pracovni neschopnost a jeji kontrola, penézita pomoc
V matefstvi, oSetfovného, dlouhodobého oSettovného, vyrovnavaciho ptispévku
Vv t€hotenstvi a matetstvi) a dale organizaci a provadéni nemocenského pojisténi.
Podle § 81 odst. 2 tohoto zdkona se pak mizeme dozvédét, Ze prisluSnymi organy
k provadéni nemocenského pojisténi jsou mimo Okresnich sprav socialniho
zabezpedeni (patii pod CSSZ), Ministerstva prace a socialnich véci i sluzebni
organy. Podle téhoz ustanoveni odst. 3 pism. a) -g) jsou pak t€émito sluzebnimi
organy Ministerstvo obrany, MV CR, Vézeiiska sluzba Ceské republiky,
Generalni teditelstvi cel, Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace. Podle § 84 tohoto
zékona jsou Okresni spravy socialniho zabezpeCeni mj. zodpovédné za
rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi ¢i pfiznani a vyplatu davek
nemocenského pojisténi (UZ &. 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 52-90).

Zakon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisi fesi mj. ukoly organi socidlniho zabezpeceni, dalSich
organti a obci v socidlnim zabezpeceni a fizeni ve vécech diichodového pojisténi,
pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
fizeni ve vécech osob zdravotné znevyhodnénych. Podle § 2 tohoto zdkona
socialni zabezpeceni zahrnuje diichodové pojisténi. Podle § 3 odst. 3 téhoz zdkona
jsou organy socialniho zabezpeéeni Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska
sprava socialniho zabezpe¢eni (CSSZ), okresni spravy socialniho zabezpedeni,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo obrany. Povinnosti

Ceské spravy socialniho zabezpeceni a Okresnich sprav socialniho zabezpeéeni
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v

stanovi § 5 a § 6 zakona & 582/1991 Sb., CSSZ se orientuje pievazné na
diichodové pojisténi (rozhodovéani o davkach), kdezto pobocky zejména na
pojistné na socialni zabezpedeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (UZ

¢. 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 345-348).

Co se tyde vyse dichodil v Ceské republice, je sloZena z procentni a zakladni vyméry
ktera je dana pevnou ¢astkou pro vSechny dichodce. Procentni vymeéra je stanovena
délkou doby pojisténi a vysi vydélka. Systém zakladniho dichodového pojisténi je
zaloZzen na povinné UcCasti a pribézné formé financovani. Je to univerzalni systém
zabezpecujici vSechny ekonomicky aktivni osoby, kdy financovani je ddno solidaritou
mezi generacemi a pravni uprava se pro pojisténce sjednocena. Urcité odchylky jsou pak
V oblasti organizani a administrativni a jedna se o pfipady, kdy je k rozhodovani
prisluiny organ socialniho zabezpe¢eni ministerstva vnitra, obrany ¢&i spravedlnosti (CSU

2021a, s. 6).

Nemocenské pojisténi bylo v Cechach uvedeno vroce 1888, vychazelo z doposud
aktualnich principt. Jednalo se o vSeobecnost pojisténi (od pocatku ucastni délnici,
uiednici témét ve vSech odvétvich), obligatornost pojistén (pojisténi nezavisle na vili
zaméstnance nebo zameéstnavatele), solidarita (pojiSténct, které nepostihla socidlni
udalost s témi, co je postihla, solidarita pojiSténct s vyS$imi piijmy s t€émi s nizSimi) a
obligatornost narokt (pfi splnéni danych podminek vznik ptimo ze zdkona bez ohledu na
vuli nositele pojisténi) Soustava davek nemocenského pojisténi obsahuje pojisténi
kratkodobych nésledkli nékterych socialnich udalosti prostiednictvim penézitych davek,
které jsou odvozeny z vySe vydélku, ktery v podstaté nahrazuji. Podminkou naroku na

davku z nemocenského pojisténi je, ze diky stanovené socialni udalosti opravdu dojde ke

ztraté vydélku (Krebs et al. 2015, s. 273-286).

4.1.2.2 Statni socialni podpora jako soucdst socidalni ochrany

Statni socialni podpora je zatazena v podskupin€ B. 2 odvétvového kritéria XI. Vetejna
sprava, pism. B Socialni ochrana a zaméstnanost, nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., o
kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Podle
vySe uvedeného nafizeni se jedna o informacni systém davek statni socialni podpory a
pomoci v hmotné nouzi, které obsahuji shodné udaje o vice nez 125 000 osobach a dale

celorepublikovou datovou sit’ Utadu prace CR a jeho pobodek spojujici i krajské titady a
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urady obci s rozsifenou plsobnosti a povétené obecni urady a dalsi urady (Natizeni vliady

¢. 432/2010 Sb.).

Z hlediska zakoni v souvislosti se statni socidlni podporou a vyse uvedenym natizenim

vlady se jedna o nasledujici:

a)

b)

Oblast statni socidlni podpory je obecn¢ teSena Zakonem ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisi a podle § 2 obsahuje
pravni Upravu pro davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu jako je ptidavek
na dité, ptispévek na bydleni a porodné a ostatni davky jako je rodicovsky
ptispévek a pohiebné. Podle § 66 uvedeného zdkona je organem rozhodujicim o
davkach krajska pobocka Utadu prace (UZ &. 1474 Socialni zabezpedeni 2022, s.
5-30).

Pomoc v hmotné nouzi je z legislativniho hlediska feSena zejména Zakonem ¢.
111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjSich piedpisa, ktery
podle § 1 upravuje poskytovani pomoci pro zajisténi zakladnich zivotnich
podminek fyzickym osobam, jenz se nachazi v hmotné nouzi, a to skrze davky
pomoci v hmotné nouzi. Tento zakon fesi podle § 4 téhoz zakona davky jako
doplatek na bydleni, piispévek na zivobyti, které jsou periodicky mési¢né
opakujici se davky a mimotfadnou okamzitou pomoc, kterd je davkou
jednorazovou Podle § 42 jsou formou poskytovani penézité nebo vécné formy u
prispévku na Zivobyti a mimoradné okamzité pomoci a penézité¢ u doplatku na
bydleni. Podle § 61 vySe zminéného zakona je pfislusnou k rozhodovéni o
priznani davek krajska pobocka Utadu prace (UZ &. 1474 Socialni zabezpedeni
2022 s. 213-235).

Déle s oblasti hmotné nouze (ale i statni socidlni podporou) souvisi Zakon ¢.
110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisii.
Podle § 1 odst. 1 stanovi Zivotni minimum jako hranici penéznich pi{jma
K zajisténi vyzivy a dalSich zakladnich Zivotnich potieb a existenéni minimum je
hranice minimalnich pfijma osob, ktera je nezbytna k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potfeb na Grovni pfeziti. Podle odst. 2 tento zédkon také
upravuje zpusob posouzeni piijmi osob pro Ucely zivotniho nebo existencniho

minima (UZ ¢&. 1474 Socialni zabezpe&eni 2022 s. 253).
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Statni socialni podpora je systém opatfeni, ktery stat vyuzivd k podpofe rodiny.
Vychodisky jsou princip participace, podle kterého stat poskytuje socialni davky rodinam
S uznanou socialni situaci, kterou nema rodina vlastnimi prostiedky schopnost vyfesit.
Spole¢né s vyse uvedenym principem je soucasné uplatiiovan i princip solidarity, a to
mezi vysoko pfijmovymi rodinami a rodinami nizkopiijmovymi, kdy vychodiskem je
skupina adresnych davek (narok pokud ptijmy rodiny neptfesahnou stanovenou hranici),
dale solidarita bezdétnych rodin s rodinami s détmi, kde se jedna o davky univerzalni bez

ohledu na vysi piijmu (Krebs et al. 2015, s. 299).

Jak je zminéno v publikaci Ceského statistického ufadu s ndzvem Vybrané udaje o
socialnim zabezpeceni za rok 2020 systém pomoci v hmotné nouzi stanoveny od 2007
zékonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozd¢jSich predpisti, ma za
hlavni smysl motivovat osoby k zajisténi prostiedkti k uspokojovani zakladnich zivotnich
potieb svymi silami a zabranéni tak socialnimu vylou¢eni (CSU 20214, s. 53). Jak déle
autofi publikace Socialni politika dodavaji dale k zakonu ¢. 110/2006 Sb., jeho cilem je
zabranit zneuzivani systému a zvysit efektivitu vypladceni davek. Piiblizuje institut
zivotniho minima evropskému pojeti, snazi se 1épe chranit pted hmotnostni nouzi vS§echny
typy domacnosti a soucasné se snazi podpofit lidi k tomu, aby pracovali nebo si praci
aktivné vyhledavali. Castky Zivotniho minima jsou rozdilné pro osoby posuzované

samostatné ¢i spolu se spole¢né posuzovanymi osobami (Krebs et al. 2015, s. 304 -305).

4.1.2.3 Socialni pomoc jako soucdst socidalni ochrany

Socialni pomoc Ize nalézt v podskupiné B. 3 v ramci odvétvového kritérium XI. Vetejna
sprava, pism. B Socidlni ochrana a zaméstnanost nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., o
kritériich pro urCeni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Podle
vyse uvedeného nafizeni se jedna o informacni systém pro zajiSténi realizace davek
socialnich sluzeb, jenz obsahuje udaje o vice nez 125 000 osobach, evidenci déti a
zadateld pro ucely zprosttedkovéani osvojeni nebo péstounské péce s obsahem udaji o
vice nez 125 000 osobach, a dale celorepublikovou datovou sit’ Utadu prace CR a jeho
pobocek spojujici i krajské urady a Gifady obci s rozSifenou plsobnosti a poveéfené obecni

ufady a dalsi Gfady (Nafizeni vlady €. 432/2010 Sb.).

Z hlediska stanoveni pravnich pfedpisii lze s jistotou fici, Ze se jednd o piedpisy
dotykajici se socialnich sluzeb, tzn. Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve

znéni pozdgjSich predpist, ktery odpovida pism. B. 3 a), tzn., informaéni systém pro
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zajisténi davek socidlnich sluzeb. Podle oblast osvojeni a péstounské péce je v ramci
odvétvového kritéria XI. Vefejna sprava, pism. B Socialni ochrana a zaméstnanost
podskupiny B. 3 pism. c) nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist
mozné stanovit legislativni ptedpis, a to Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢ pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjsich predpist. Nicméné pismeno c¢) obsahuje pouze evidenci déti a
evidenci zadateld pro ucely zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce, priCemz
vyse uvedeny zakon upravuje i vyplaceni davek a tyto davky z hlediska natizeni vlady
nejsou explicitné uvedeny. Je tedy pravdépodobné, Ze se oblast socidlni pomoci
z hlediska nafizeni vlady (ale i z hlediska obecného stanoveni socialni ochrany v CR)

muze tykat 1 davek péstounské péce (Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).

Nutno opét dodat, Ze celkové vydaje na davky péstounské péée podle statistik Ceského
statistického Gradu predstavovaly Vv roce 2020 témé&f 4 miliardy, z toho odmény péstounti
predstavovaly 2,7 mld. K¢ a tvofily vice jak polovinu (67%) vydaji. Druhou nejvetsi
davkou, co se tyce vydaju, byl ptispévek na tthradu potieb ditéte (1,3 mld. K<), vydaje na
prispévek pii prevzeti ditéte a pii ukonceni péstounské péce a piispévek na zakoupeni
motorového vozidla Cinily 1,2 % celkovych vydaji na davky péstounské péce, jednalo se
o 47 mil. K¢. Pocet déti v ndhradni rodinné péci, tzn. péstounska péce, osobni péce
poruénika, péce jiné fyzické osoby, byl celkem pro rok 2020 20 480, v ptepoctu na jedno
dité byl pak vydaj na nahradni rodinnou pé¢i 194 tisic K& (CSU 20214, s. 41).

V nasledujicich tadcich, kde budou lehce popsany jednotlivé predpisy a oblasti pak na
zéklad¢€ vyse uvedeného vysvétleni k davkam péstounské péce, bude vénovana pozornost

i jim. Z hlediska relevantnich predpist v této oblasti se tedy jedna o:

wewr

a) Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii,
upravuje podle § 1 odst. 1 podminky poskytovani pomoci ¢i podpory fyzickym
osobam v nepfiznivé socidlni situaci skrze socidlni sluzby, které v zakoné
upravuje v¢. naptiklad podminek k vydéni opravnéni k jejich poskytovani a
vykonu ¢innosti v rdmci socidlnich sluzeb u fyzickych osob. Zakonna tprava se
tyka 1 davky ptispévku na péci, o kterém pojednava v § 7 az § 30. Podle § 7 se
timto pfispévkem stat mimo jiné podili na zabezpe€eni socialnich sluzeb a o
ptispévku rozhoduje krajska pobocka Utadu prace CR. Podle § 18 ho také tato

piislusna pobocka vyplaci. Podle § 71 jsou pak socialni sluzby poskytovany
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osobam bez thrady nakladd &i za ¢asteénou nebo plnou thradu nékladi (UZ ¢&.
1474 Socialni zabezpeceni 2022 s. 126-146).

b) Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpist definuje podle § 47¢ pét davek a to: prispévek na tthradu potieb ditéte,
odménu péstouna, prispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla, ptispévek pii ukonceni péstounské péce. Zakon upravuje
opatfeni socidln¢ pravni ochrany napf. preventivni a poradenskou c¢innost,
opatfeni na ochranu déti, ¢innost organti socialné pravni ochrany, zprostiedkovani
osvojeni a péstounské péfe a zabyva se 1 ustavni vychovou a ochrannou
vychovou. Déle se ptfedpis zabyva zatizenimi sociadlné- pravni ochrany a téz

péstounskou péci veetné davek (Zakon ¢. 359/1999 Sb.).

Hlavnim smyslem socialnich sluzeb je zabezpecit pomoc pii péci o vlastni osobu,
zabezpecCit stravovani, ubytovani, poskytnout pomoc pii zajisténi chodu domécnosti,
oSetfovani, pomoc s vychovou, dale poradenstvi a zprostfedkovat kontakt se
spolecenskym prostiedim ¢i psycho a socioterapie a také pomoc pii prosazovani prav a
z4jml. V socidlnich sluzbach je kladen daraz na rozvoj ¢i zachovani stavajici
sobé&stacnosti uzivatelll socidlnich sluzeb, navrat do domaciho prostfedi, obnoveni nebo
zachovani svého zivotniho stylu, rozvoj schopnosti a také pomoci vést samostatny zivot,
snizit sociadlni a zdravotni rizika, kterd mohou se zplisobem Zivota, ktery uzivatel vede,
souviset. Sluzby jsou poskytovany jako pobytové, ambulantni a terénni. Pro Uplnost 1ze
doplnit, Ze na zéklad¢ zakona ¢. 108/2006 Sb., byl ztizen registr poskytovatelli socialnich
sluzeb, zatazeni do registru je pak podminkou k poskytovani socialnich sluzeb a jeden

z piedpokladt pro financovani z vetejnych rozpoéti. (CSU 20214, s. 68).

Déavka ptispevku na péci pak miize byt osobou vyuzit podle své volby na profesionalni
socialni sluzbu ¢i na kryti nezbytnych nakladl pii zajisténi péce v rodin€. Vyse piispévku
bere ohled na véku, stupni zavislosti (celkem 4 stupné) a zptisobu poskytovani péce (CSU

2021a, s. 54; UZ &. 1474 Socialni zabezpeceni 2022 s. 130-131).

Jiz zmitiovany Utad prace plni spoustu ukold, a to podle § 4 odst. 1 pism. a) - h) zdkona
&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti. Kromé
Jiz vySe uvedenych oblasti statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi ¢i ptispévku
na péci, se jednd také pro tuto praci dilezité davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

¢i davky péstounské péce (Zakon €. 73/2011 Sb.).
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4.1.3 Statistické udaje a jejich souvislosti p¥i naruSeni socidlni ochrany v CR podle
Narizeni vidady ¢ 432/2010 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi
Z uvedenych dostupnych statistickych udaji zejména z publikace Ceského statistického
uradu z oblasti socialni ochrany za rok 2020, je pak mozné si alespon ¢astecné udélat
predstavu nejen o poctu klientli a poctu pobiranych davek, ale i ohledné¢ dopadii na
spolecnost pfi naruseni oblasti socidlni ochrany definované podle nafizeni vlady c.
432/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Déle je mozné si potvrdit, zejména podle
poctu klientli a poctu vyplacenych davek nize, Ze dvé hlavni instituce, kterych se bude
ochrana kritické infrastruktury s ohledem na socialni ochranu tykat, bude CSSZ a Utad
prace CR (ochrany kritické infrastruktury je zaméfena na informacni systémy a evidence
sudaji o vice nez 125 000 osobach). Dalsi statistické informace u instituci ¢innych
Vv oblasti socialni ochrany, zejména socialniho zabezpeceni, tedy Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedInosti, se nepodafilo dohledat. Statistické tidaje
jsou podtazeny pod souhrnné skupiny tak, jak je koncipovana socidlni ochrana v ramci
nafizeni vlady 432/2010 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, tzn. socidlni zabezpeceni,

statni socidlni podpora a socidlni pomoc (Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).

Pro ucely srovnani s dalSimi podkapitolami je jesté pied poskytnutim udaji o socidlni
ochrané dilezité zminit pocet obyvatel, ktery ¢inil k 31. 12. 2021 10 515 669 obyvatel
(CSU 2022). Pocet obyvatel k 31. 12. 2020 ¢inil 10, 702 miliond obyvatel (CSU 2021).

Pokud by doslo k naruSeni v oblasti odvétvového kritéria XI. Vefejna spravy, byl by

dopad v ramci fungovani spole¢nosti znacny.

Z hlediska vyse uvedeného natizeni vlady - odvétvového kritéria XI. Vefejna sprava,
Vv ramci oblasti socidlniho zabezpefeni podle pismena B. 1, kde prvek Kl jsou
informacni systémy tykajici se nemocenského a dichodového pojisténi pro vice jak
125 000 osob a dale aplika¢ni programové vybaveni, by mohl byt dopad minimalné na
8900 472 klienti CSSZ (dtichody, OSVC, zaméstnavatelé a dobrovolné pojisténi), a to
nejen v ramci samotného vyplaceni davek (jednat by se mohlo napt. o nedostupnost tidajt
o pojisténci v systémech ve vztahu odpovédi na piipadny dotaz apod.). Vyznamnou je
oblast dliichodi, kde celkové vydaje na diichody ptedstavovali 9,1 % hrubého doméaciho
produktu (celkem 520 mld. K¢). Vydaje na dichody ptislusnikti ozbrojenych slozek
Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti z toho v roce 2020

predstavovaly 11,9 mld. K¢. Obecné 1ze fici, Ze u oblasti diichod dochézi k neustalému
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nartistu vydaju, pfi¢emz vliv mé i zvysujici se pocCet osob ve starSich vékovych skupinach
(pro rok 2020 byl podil osob nad 65 let 20 %), ackoliv konkrétné pro rok 2020 se pocet
pfijemcii dichodl snizil mezirocné o 16 tisic osob. V rdmci srovnani v desetiletém
horizontu pfibylo pro rok 2020 o 2,2 % pfijemcti vSech druhii diichodd, tzn. absolutné o
62 tisic osob. Ke konci roku 2020 tak v Cesku pobirala néktery z diichodii vice nez
Ctvrtina populace (26,9% populace-2 881,4 tisic osob), ztoho pak 83 % (2400 tis.)
pobiralo dichod starobni, pficemz tfi Ctvrtiny starobnich dichodd byly pobirany
samostatné¢ bez soub¢hu s dalSimi dichody (1811 tis. Osob). Dichod invalidni byl
pobiran 418 tis. osobami a vdovecky a vdovsky byl pobiran 25 tisici lidmi samostatné,
Vv soub&hu s dalSimi diichody (starobnim ¢i invalidnim) byla pobirana vétSina, 596 tisic.
Sirotéi byl pobiran 38 tisici osobami. CSSZ by vzhledem Kk podtu klientd byla
pravdépodobné nejvice zasaZzenou instituci v ramci pismene B. 1 socidlniho zabezpeceni

(Natizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb; CSSZ [2020]).; CSU 20214, s. 7-27).

I pro osoby pobirajici pouze davky z nemocenského pojisténi by mélo naruSeni kritické
infrastruktury velky dopad. Jen za rok 2020 ¢inil primérny pocet nemocensky
pojisténych souhrnné 4 690 tis. osob, pii¢emz se jednalo 0 pokles 0 43 tisic proti roku
piedeslému. MozZnou piiCinou je propousténi ze zameéstnani v nékterych odvétvi
v souvislosti s dopady pandemie COVID-19. Pocet osob dobrovolné nemocensky
pojisténych (OSVC) byl téméF 96 tisic. Obecnd Ize tvrdit, ze z dlouhodobého hlediska
(od roku 2005) mé podle struktury vydajii na davky nemocenského pojisténi podle druhu
davek nejvyssi podil davka nemocenského, na druhém misté se pak dlouhodob¢ nachazi
penézitd pomoc v mateistvi (CSU 2021a, s. 25-27). Pocet vyplacenych davek
nemocenského pojisténi k 31. 12. 2020 byl celkové 4 904 370 (CSSZ [2020]). Davky
dosahly vice jak 55 mld. K¢, zatimco v roce 2019 tomu bylo necelych 39 mld. K¢,
pficemz vydaje na davky ptevysily pfijmy z pojistného na nemocenské pojisténi o 21

mld. K& (CSU 20214, s. 25-27).

V souvislosti s pandemii COVID-19 byl na uzemi Ceské republiky v pribéhu roku 2020
a 2021 vyhldSen nouzovy stav, ktery vSak samotné provadéni socidlni ochrany pfili§
nezménil. Zména napiiklad souvisela s omezenim ufednich hodin pro sniZeni osobniho
kontaktu a zabranéni $ifeni onemocnéni (Utad prace CR 2020). V ramci této situace
spojené s onemocnénim COVID-19 je nezbytné podotknout, Ze mezirocné doslo
K navySeni vydaji na oSetfovné, celkem o 9,7 mld. K¢, a to zejména v souvislosti

S nafizenim karantén ve skolach a dalsich zafizenich béhem pandemie a v souvislosti s
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legislativnimi apravami. Do téchto vydaji na oSetfovné ovSem neni zahrnuta specialni
davka oSetfovného pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné po dobu trvani mimotradnych
vladnich opatieni, které bylo v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu, a neni a nebylo
tak soucasti socialniho zabezpeceni, respektive nemocenského pojisténi. Jednalo se 0O
zvlastni davku, ktera vznikla pravé z divodu pandemie. Jak dale ptfirucka poukazuje, i
pfes specificky narGst vydaji zpisobeny pandemii COVID-19, dochazi k jejich
kazdoro¢nimu nartistu, vzhledem k tomu, Ze roli zde hraje i rostouci troven mezd a pocet

zaméstnanych osob. (CSU 20214, s. 25-27).

Osetrovné, které bylo vyplaceno Ministerstvem prumyslu a obchodu, bylo ukonceno
vyzvou za duben a kvéten 2021. Jednalo se o dotaci v ramci programu na podporu malych
podnikti zasazenych $ifenim onemocnéni COVID-19 (Ministerstvo primyslu a obchodu
2021). Pozdgji davku osetiovného uréeného zejména zaméstnancim upravil zakon ¢.
520/2021 Sb., na jehoz zéakladé¢ bylo mozné Cerpat oSetfovné z duvodu uzavieni
Skolskych nebo détskych zatizeni ¢i individudlni karantény nebo izolace, které byly ditéti
stanoveny z divodu onemocnéni COVID-19. Davku zajistovala CSSZ (Zakon ¢&.
510/2021 Sb.). Davka mimofadného oSetfovného neni od 1. 3. 2022 poskytovana, po
tomto datu je vyplaceno oSetfovné bézné podle zakona o nemocenském pojisténi

(Ministerstvo zdravotnictvi 2021).

U pismena B. 2 - oblasti Statni socialni podpory zminéného nafizeni vlady, kde je mimo
oblast statni socidlni podpory podfazena i hmotna nouze, lze fici, Ze dopad naruseni
kritické infrastruktury v této oblasti na klienty vyuzivajici piislusné systémy by byl
znacny (naruseni informacnich systémut davek statni socialni podpory a pomoci v hmotné
nouzi, které obsahuji shodné udaje o vice nez 125 000 osobach). Mohlo by se jednat
napiiklad o samotné zastaveni vyplaceni davek ¢i poradenskou sluzby tykajici se
problematiky poskytovani davek. Na zaklad¢ zminéného natizeni vlady i vySe uvedenych
informaci miizeme stanovit, Ze primarni instituci (idaje o vice jak 125 000 osobach), je
Utad prace CR. Uréeni Utadu prace CR jako mozného prvku kritické infrastruktury bude
platné i v pfipad¢, Ze by se jednalo o pobirani vice davek statni socialni podpory jednou
osobou. tzn. jeden klient by byl pro ucely statistiky veden napiiklad dvakrat. Pocet
pramérného poctu vyplacenych davek mési¢né za rok 2020 byl 697 000, za rok celkové
pak bylo vyplaceno 8,4 milionli davek a nejvétsi pocet tvotila skupina pfidavek na dité
32 % (2 708 950), ptispévek na bydleni 22 % (1 870 986) a rodicovsky prispévek 45 %
(3 774 387). Jak publikace Ceského statistického Gfadu uvadi, v ramci roku 2020 doslo
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k velkému nartstu o 13,8 mld. oproti 2019 na celkovych 47,7 mld. K¢., a to v souvislosti
se zvySenim celkové ¢astky rodi¢ovského ptispévku (z ptivodnich 220 tis. K¢ a 330 tis.
K¢ v roce 2019 na 300 tis. K& nebo 450 tis. K& v roce 2020), ktery tento rok predstavoval
81 % celkovych vydajti na davky statni socialni podpory (CSU 2021a, s. 37 - 46).
Ptidavek na dit¢€ byl Cerpan rodici v priméru 225 tisic déti, prispévek na bydleni pobiralo
156 tisic osob a rodicovsky prispévek byl pobiran v priméru 315 tisic osobami. Co se
ty¢e davek pomoci v hmotné nouzi, bylo vyplaceno v priméru 96,4 tisic mési¢né za rok
2020 a naklady na né byly pro rok 2020 4,8 mld. K¢ (Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.;
CSU 20214, s. 37-67).

V ramci Socialni pomoci, kterou 1ze nalézt v podskupiné B.3 u odvétvového kritéria XI.
Veftejna sprava vyse uvedeného natizeni, je opét mozné odvodit na zakladé jiz uvedenych
informaci v predchozich podkapitoldch a natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpisti Ze primarni instituci by mél byt Utad prace CR (tdaje o vice jak
125 000 osobach pro informacni systém tykajici se davek socialnich sluzeb). V rameci této
podskupiny je pak zafazena dale evidence déti a zadatelii tykajici se osvojeni nebo
péstounské péfe s mezni hranici 125 000 osob. Co se tyCe samotnych dostupnych
statistickych tdaji ohledn¢ socialnich sluzeb (davek) pro rok 2020, bylo vyplaceno
Vv priméru 366 tisic davek mésicné pouze za prispévek na péci s neustale nartstajicim
poctem pobirajicich osob, a to zejména u piijemct starSich 70 let véku (Natizeni vlady
& 432/2010 Sh.; CSU 2021a, s. 54 - 61). V souvislosti s davkami socidlnich sluzeb —
zafizeni socialnich sluzeb jen v ramci ambulantnich a terénnich socidlnich sluzeb méla
pecovatelska sluzba pro rok 2020 100 480 uzivatelli a osobni asistence mé¢la 10 191.
V ramci pobytovych socialnich sluzeb tvofilo celkovou kapacitu 83 884 lizek u sluzeb
podle § 34 zakona ¢. 108/2006 Sb. (tydenni a denni stacionaie, domovy pro seniory,
azylové domy, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlaStnim
rezimem, nocleharny apod.) s poétem klienti celkem 72 382, z toho domovy pro seniory
samotné predstavovaly pocet 32 tisici klientl a také nejvyssi vydaje na zatfizeni socialnich
sluzeb (18 mld. K¢). Pokud by tedy nebylo mozné vyplacet naptiklad ptispévek na péci,
dopad by nebyl pouze na jednotlivce (napf. hrazeni nakladl osobni asistence ¢i
pecovatelské sluzby), ale na cela zafizeni, jako napt. domovy pro seniory (Nafizeni vliady
&. 432/2010 Sb.; CSU 20214, s. 73 - 92). Co se ty¢e péstounské péce mozny dopad pii
naruseni systému by byl do zivota minimalné 20 480 déti, které byly v tomto roce podle

vyse uvedenych udajii z Ceského statistického titadu (2020) v nédhradni rodinné pééi (tzn.
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pestounska péci, osobni péci porucnika, péci jiné fyzické osoby) a kde bylo v piepoctu
na jedno dité vydano na ndhradni rodinnou péci 194 tisic K¢ (Natizeni vlady ¢. 432/2010
Sh.; CSU 20214, s. 41).

4.2 Socidalni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v 1rsku

V této podkapitole budou nejprve rozebrany dostupné informace ohledné Gpravy narodni
infrastruktury, kritické a narodni kritické infrastruktury v Irsku, dale bude popsan postup
pro urceni urovng infrastruktury a nasledné bude pfistoupeno k popisu socialni ochrany
v Irsku. Konec této podkapitoly bude vénovan statistickym udajum tykajicim se socialni

ochrany, a to i v souvislosti se stanovenim narodni a kritické infrastruktury.

4.2.1 Narodni a kritickad infrastruktura a dalSi vymezeni dileZitych pojmii

Pro samotnou problematiku kritické infrastruktury v Irsku a jeji pochopeni, je nezbytné
si nejprve vyjasnit dilezité pojmy, které jsou uvedeny v dokumentu s nazvem Strategicky
krizovy management- 3. pokyny k odolnosti kritické infrastruktury (Strategic Emergency
Management — Guideline 3 Critical Infrastructure Resilience (Version 2)) z roku 2021, o

némz bude pojednano dale.

Agenturu (Agency) je mozné definovat jako jakoukoliv organizaci v ramci sektoru, za
ve vztahu, a ktera poskytuje takové sluzby spolecnosti, jejichz ztrata by mohla mit na

spole¢nost dopad (Department of Defence 2021 s. 2).

Spolecenstvi zahrnujici kritickou infrastrukturu (Critical Infrastructure Community)
je mozné definovat jako vSechny zucastnéné strany, véetné ministerstev (Geovernment
Departments), agentur a vlastnikli /provozovatell zakladnich sluzeb, kterych se naruSeni

nebo zniéeni kritické infrastruktury tyka dopad (Department of Defence 2021 s. 2).

Ochranu kritické infrastruktury je mozné definovat jako schopnost zabranit neZzadouci

udalosti (adverse event) nebo snizit jeji dopad dopad (Department of Defence 2021 s. 2).

Odolnost kritické infrastruktury je moZno definovat jako dynamicky proces, jenz
uplatiiuje metodiku zalozenou na ,,vSech rizicich® s cilem snizit velikost ¢i rozsah,
zavaznost nebo trvani nezadouci udalosti (disruptive shock) tykajici se statu/spole¢nosti
a usnadnit naslednou obnovu. Tento typ pfistupu k odolnosti vyuziva uceleny soubor

postupil a opatfeni, kterd zajist'uji schopnost posoudit rizika, zmirnit je, pfipravit se na
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né, adaptovat se na né a znezadouci udalosti (disruptive shock) se zotavit dopad
(Department of Defence 2021, s. 2).

Narodni Kkriticka infrastruktura (Critical National Infrastructure) je infrastruktura
jedine¢ného nérodniho vyznamu, jejiz naruseni nebo zni¢eni by mélo vyznamné dopady
na celostatni trovni a na fadu sektorti. Narodni kriticka infrastruktura je na stupni ,,
kriticnosti“ hodnocena stupném 5 a jedna se o podmnozinu kritické infrastruktury

(Department of Defence 2021, s. 3).

Narodni infrastruktura (National Infrastructure) jsou prosttedky (assets) nebo systémy,
které jsou nezbytné pro poskytovani zakladnich sluZeb, na nichz zavisi kazdodenni Zivot
a které zajistuji, Ze stat mize dale efektivné fungovat. Definice bude nize dale rozvedena

(Department of Defence 2021, s. 3).

Zakladni sluzby (Essential Services) — kazdodenni sluzby, které jsou nezbytné pro
zachovani zivotné dulezitych spolecenskych funkci, zdravi, bezpecnosti, ochrany a
ekonomického nebo socialniho blaha osob (wellbeing) (Department of Defence 2021, s.
3).

Provozovatelé zakladnich sluzeb (Operators of Essential Services-OES) jsou vefejné
nebo soukromé subjekty, které poskytuji/provozuji kazdodenni sluzby nezbytné pro
zachovani zakladnich spoleCenskych funkci, zdravi, bezpecnosti (Security, safety),
hospodaiského nebo socialniho blaha osob (wellbeing) (Department of Defence 2021, s.
3).

Jak lze z dokumentu Rady EU ze dne 15. prosince 2016, ktery se zabyva narodni a
kritickou infrastrukturou v ramci zemi EU vy¢ist, kriticka infrastruktura Irska se sklada
z prostfedk vlastnénych a provozovanych statem (vCetné statnich podnikid), tak i
Z prostfedkit provozovanych soukromym sektorem. Priméarni odpovédnost za ochranu
prostredki ¢i systémi kritické infrastruktury nese vlastnik ¢i provozovatel. Podle tohoto
dokumentu jesté v roce 2016 nebyl stanoven resort, ktery by za kritickou infrastrukturu
zodpovidal. Ptredpokladalo se, ze dokument snazvem Strategické krizové fizeni -
Narodni struktury a ramec (Strategic Emergency Management. National Structures and
Framework), ktery byl v t¢ dobé projednavan na vladni urovni, bude piijat v roce 2017 a
pfinese informace, tykajici se stanoveni vyznamnych ,kritickych® prostfedkl a sluzeb

vV ramci urcenych sektord a Subsektort/prvkil (sectors/sub-sectors). Narodni
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infrastruktura (National infrastructure), v ramci tohoto dokumentu Rady EU je shodna
s narodni infrastrukturou schvaleného dokumentu z roku 2017, jenz ptedstavuje ramec
upravujici odolnost vi¢i krizovym situacim/mimotadnym udélostem (Emergency) na

narodni urovni. Narodni infrastruktura sestavala z 9 sektoru a to:

Energetika (Energy)

Potraviny a voda (Food and Water)

Informacni a komunikac¢ni technologie (ICT)

Finance, finan¢ni sluzby (Finance, Financial Services)
Doprava (Transport)

Zdravotnictvi (Health)

Vetejna sprava (Public Administration)

© N o g B~ w Db PE

Narodni bezpecnost/policejni a vetfejna bezpecnostni infrastruktura (National
Security/Policing and Public Safety Infrastructure)

9. Prtmysl (Industry)
(Rada EU, 2016 s. 21-22; Department of Defence, 2017, s. 20).

Tyto sektory narodni infrastruktury podle poslednich dostupnych informaci (tabulka ¢.5)
zlstavaji stejné, byt posledni fadek obsahuje pro vSechny ptislusSné gescni ttvary oblast
zasobovani/ logistiky. Z tabulky je mozno dale urcit co spada do jednotlivych sektorii a

kdo za né zodpovida (Department of Defence, 2021, s. 6).
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Tabulka 5: Sektory a subsektory Narodni infrastruktury

Energy Electricity DECC
Gas DECC
il DECC
Food and Water Food Supply DAFM
Water DHLGH
{Supplies and wastewater including the sewerage system.)
IcT Telecommunications DECC
Information Technologies DECC
Media DTCAGSM
Finance, Financial Banking (including payment delivery) DFIN
Services Insurance DFIN
Welfare Payments Systems DSP
Transport Aviation DT
Roads DT
Rail DT
Marine & Ports DT, DAFM
Health Hospitals DH
Laboratories DH
DAFM
Public Administration Government DoT
Central and Local Government All
Justice and Legal System o]
Revenue and Customs Revenue
Cultural Property DHLGH
OPW
Diplomatic Representations and International HQs DFA
Mational Security, An Garda Siochéna DJ
Policing and Public Fire and Emergency DHLGH
Safety Infrastructure National Ambulance Service DH
Irish Coast Guard DT
Prison Service DJ
Defence Forces DoD
Civil Defence DoD
Industry Hazardous Industries DHLGH
{Pharma, chemical etc.) DETE
Agriculture/Marine Industries (Farming/Fisheries) DAFM
Manufacturing and Processing Industries DETE
Industrial and Domestic Waste Disposal DHLGH
Logistical supply chains All

Zdroj: Department of Defence, 2021, s. 6.

Mimo definovanych pojmu na zacatku této podkapitoly je nutno podotknout, Ze narodni
ramec uziva pro definici kritické infrastruktury na narodni trovni definici podle smérnice
114/2008 (Rada EU 2016, s. 21-22), tzn. kritickou infrastrukturou jsou mysleny:
»~Prostredky, systémy a jejich casti nachazejici se v clenském state, které jsou zasadni pro
zachovani nejduilezitéjsich spolecenskych funkci, zdravi, bezpecnosti, zabezpeceni nebo
dobrych hospodarskych ¢i socidlnich podminek obyvatel a jejich narusen nebo zniceni by
mélo pro clenskych stat zavazny dopad v duisledku selhani téchto funkci* (Smérnice Rady
2008/114/ES).

Narodni infrastruktura se v kontextu Irska podle dokumentu Strategicky krizovy
management- 3. pokyny k odolnosti kritické infrastruktury z roku 2021 soustiedi na

koncept poskytovani zakladnich sluzeb (Essential Services) zahrnujici prostfedky (assets)
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a systémy, které jsou pro jejich poskytovani nezbytné. Na téchto zékladnich sluzbach je
zavisly kazdodenni zivot a zajist'uji dalsi fungovani statu jak v socialni, tak ekonomické
oblasti. Irska narodni infrastruktura se mize skladat z jednoho nebo vice individualnich
infrastrukturnich prostiedki (1 or more individual infrastructure assets), které spolecné
umoznuji poskytovani sluzeb ¢i jiného pozadovaného vystupu. Prostfedky pak rozumime
osoby (napf. zaméstnance), fyzické prostiedky (napf. zafizeni) ¢i technologie (napf.
informacni systémy ¢i sité). VysSe uvedena tabulka (¢. 5) sektort a subsektord a urc¢enych
zodpovédnych ustiednich spravnich uradi/ministerstev (the Lead Government
Department-LGD), usnadiiuje uréeni jednotlivé narodni infrastruktury a slozek
(components), které jsou povazovany za ,kriticky dtlezité* (critical) pro fungovani
téchto sektorti. Seznam slozek, respektive prislusnych agentur je dostupny na webovych
strankach (emergencyplanning.ie). Tomuto seznamu z hlediska socidlni ochrany bude
vénovana pozornost v piislusné podkapitole. Jak dokument zroku 2021 nasledné
upozoriiyje, identifikovand narodni infrastruktura, nutné€ neznamena, Ze se tyto sektory a
sub sektory stanou kritickou infrastrukturou (Department of Defence 2021 s. 7). Postup
pro stanoveni trovné infrastruktury od ndrodni infrastruktury az po narodni kritickou

infrastrukturu bude rozebran v dalsi podkapitole.

Zakladni dokument s nazvem Strategicky krizovy management (Strategic Emergency
Management. National Structures and Framework) z roku 2017 obsahuje kapitolu tykajici
se odolnosti kritické infrastruktury. Jak je vuvodu ke Kkapitole stanoveno,
infrastrukturu lze rozd¢lit na fyzickou (zafizeni, vybaveni) nebo technologickou (logic),
jako naptiklad informacni sit€ nebo systémy, piiCemz velka cast infrastruktury je
vzajemn¢ propojend a na sob¢ zavisla. V ramci sektorti a podsektort existuji urcité
prostiedKy ,, assets® a systémy (systems), které Ize oznacit za kritickou infrastrukturu,
jejichz ztrata ¢i ohrozeni by mély obzvlasté skodlivy dopad na dostupnost nebo integritu
zakladnich sluZeb (essential services), coz by vedlo k zavaznym hospodaiskym,
enviromentalnim ¢i socidlnim dasledkim ¢i ke ztratdm na Zivotech. Definice kritické
infrastruktury je podle smérnice ¢. 114/2008 ES a byla zminéna téz vySe. Kriticka
infrastruktura je slozena z prostiedk vlastnénych a provozovanych stitem, ale i
prostiedkii provozovanych sektorem soukromym. Priméarni odpovédnost za ochranu
prostiedkd a systému kritické infrastruktury nese vlastnik ¢i provozovatel (Department

of Defence 2017, s. 7-19).
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Vlada ptedstavuje v ramci krizové situace/mimoiadné udalosti (Emergency) vedouci
organ. Vladda zodpovidd za opatfeni ke zvySeni odolnosti a bezpecnosti kritické
infrastruktury. Na (vladnich) resortech, resp. ministerstvech, pak lezi ukol prohlubovat
vztahy a pracovat v sou¢innosti se soukromym sektorem co se ty¢e ochrany kritické
infrastruktury pted Sirokou Skalou hrozeb. Na vnitrostatni urovni odpoveédné resorty tzce
spolupracuji s vlastniky kritické infrastruktury pro =zajisténi co mozna nevyssi
bezpec¢nosti a ochrany infrastruktury pfi vzniku mimotadné udalosti ¢i krizové situace

(Department of Defence 2017, s.18-19).

Podskupina pro kritickou infrastrukturu vladni pracovni skupiny pro krizové planovani
(Critical infrastrukcture Sub- Group of the Government Task Force on Emergency
Planning (GTF) je povéfena identifikaci opatieni, ktera je potieba prijmout ke zvyseni
odolnosti kritické infrastruktury. Tato skupina je slozena z relevantnich LGD nebo
agentur (Agencies) a z provozovatelu a vlastniki kritické infrastruktury. Podskupina pro
kritickou infrastrukturu by méla také provadét konzultace s regionalnimi (krajskymi)
skupinami pro krizovy management (Regional Steering Groups for Major Emergency
Management). Prace podskupiny pro kritickou infrastrukturu bude podléhat dokumentu
Strategicky krizovy management- 3. pokyny k odolnosti kritické infrastruktury
(Department of Defence 2017, s.21).

Ministerstvo, které zodpovida za krizové planovani (Emergency planning) je ministerstvo
obrany (Department of Defence). V ramci ministerstva je pak ziizen Utad/Kancelat pro
krizové planovani (Office of Emergency Planning), ktery poméha ministrovi obrany pfi
vykonu jeho role predsedy GTF. Na strankach tohoto Ufadu je pak mozno nalézt vSechny
dalezit¢ dokumenty ke krizovému planovani, véetné zde V praci pouzitych zdroju

zabyvajicich se kritickou infrastrukturou (Department of Defence 2019).

Na arovni kritické infrastruktury jsou pak z hlediska fizeni rizik (risk management)
stanoveny povinnosti provozovatell zékladnich sluzeb ¢i vlastnikim kritické
infrastruktury. Vlastnici ¢i provozovatelé kritické infrastruktury by méli vypracovat a
udrZovat plan pro fizeni rizik (Risk Management Plans), ktery bude obsahovat minimalné
identifikaci a hodnoceni rizik, kterym celi, stavajici nebo planované akce ¢i ¢innosti
k feSeni jednotlivych rizik a opatfeni, procesy a postupy, které tyto akce ¢i Cinnosti

implementuji (Department of Defence 2021, s.19).
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Kazdy provozovatel zékladnich sluzeb (OES) by mél zvazit vytvoreni tymu pro fizeni
kritické infrastruktury (Critical Infrastrukture Management Team), ktery by udrzoval a
tidil vSechny aspekty a slozky jejich kritické infrastruktury. Provozovatel infrastruktury
by mél vytvorit a spravovat registr rizik (Risk register), ktery bude zahrnovat zranitelnosti
a hrozby pro vsSechny slozky, jako jsou napiiklad personal, zdroje, energeticka stranka,
hmotna stranka, doprava, fyzické zabezpeceni, kyberbezpecnost a bezpecnost informaci
a zavislosti a vzajemné vazby na jinych infrastrukturach. Tymy pro fizeni kritické
infrastruktury by mély zohlednit nejen ndklady a aktudlni stav samotné kritické
infrastruktury, ale téz zjistit potencidlni rizika, kterad by mohl pifinést vypadek kritické
infrastruktury a opatfeni, ktera by v tom piipadé méla byt provedena (Department of
Defence 2021, s. 19-20).

V ptipadé planovani tykajiciho se zkvalitnéni ¢i vylepSeni kritické infrastruktury je
nezbytné¢ vzit v uvahu ocekavani uzivatelli, resp. ocekavani vefejnosti, zejména
Z hlediska urovné odolnosti sluzeb a investic potfebnych k jejich udrzeni. Planovani by
meélo zohlednit dlouhodobé pozadavky. V planech by mély byt zohlednény soucasné a
budouci mozné dopady zmény klimatu na kritickou infrastrukturu, jelikoz opatieni
tykajici se adaptace mohou zvysit spolehlivost poskytovani sluzeb a zivotnost prostredk,
stejné tak jako snizit potifebu reakce na krizovou udélost (Emergency situation). Jak dale
prirucka uvadi, bezprosttednimi riziky jsou pro Irsko v tomto smyslu pfevazné rizika
Spojena s extrémnimi zménami pocasi, jako jsou povodné a boufe. VSechny plany
zabyvajici se zvySovani odolnosti kritické infrastruktury by mély zohlediiovat soucasny
vyzkum, technologie a inovace a také kybernetické ¢i jiné problematické aspekty

(Department of Defence 2021, s. 22).

Planovani kontinuity provozu (Business Continuity Planning — BCP) Ize definovat jako
proces, V jehoz ramci organizace rizné velikosti navrhuji plany a postupy k zachovani
jejich kritickych funkci béhem mimotadnych udalosti/krizovych situaci, a dale téz jejich
obnoveni na akceptovatelnou tGrovenn po této udalosti. BCP musi byt zaveden, aby
zabezpecil pokracovani zakladnich sluzeb (Essential services) v piipadé incidentu nebo
kritické situace. BCP usnadiiuje spolehlivost infrastruktury a jeji schopnost udrzet provoz
za ruznych podminek a mél by také zajistit, aby bylo v ramci infrastruktury pocitano
s vyssi kapacitou zakladnich prostiedku (Essential assets) nez je nezbytné (lidskych,
fyzickych (physical), technologickych (logical). Tato opatfeni pomohou rychleji ptekonat

naruseni kritické infrastruktury. Kazdy vlastnik ¢i provozovatel kritické infrastruktury by
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mél vypracovat vlastni plan BCP, kde budou jasn¢ definovdna opatfeni v piipadé
naruseni. Soucasti vypracovani BCP je zpracovani analyzy dopadt (Business Impact
Analysis- BIA), ktera se zabyva vyhodnocenim dopada delsiho vypadku na schopnost
zabezpecit pokra¢ovani zékladnich ¢i nezbytnych funkei v rdmei sluzeb. Po zhodnoceni
dopadi (Impact assessment) je nasledné nezbytné posoudit maximalni dobu, po kterou je
mozné pieruseni sluzby. Soucasti BCP by mél byt plan priorit, ktery ur¢i ¢asti, slozky,
sektory apod, jenz je nezbytné obnovit jako prvni. Nezbytné je také spolecné prohlaseni
s dalsimi poskytovateli, ktefi se mohou podilet na obnové zékladnich sluzeb do doby, kdy
bude kriticka infrastruktura plné obnovena a fungovat. Statni organy uzaviraji se
soukromymi subjekty smlouvy, které zabezpeci fungovani a poskytovani sluzeb v dobé

krize obyvatelstvu (Department of Defence 2021, s. 23).

4.2.2 Uréeni kritické infrastruktury v Irsku

Mimo definovani nérodni infrastruktury a povinnosti provozovatelii zdkladnich sluzeb a
vlastnikd kritické infrastruktury poskytuje dokument snazvem Strategicky krizovy
management- 3. pokyny K resilienci kritické infrastruktury z roku 2021 ministerstviim,
agenturam a vefejnym a soukromym provozovatelim zékladnich sluzeb také navod, jak
identifikovat kritickou infrastrukturu, jak vyhodnotit/vy¢islit urovenn ¢i ,, kriticnost®
naruseni nebo zniceni této kritické infrastruktury, a dale poskytuje ramec jak zvysit jeji
odolnost. Jak tato piiru¢ka uvadi, uplatiovan je zejména piistup zaloZzeny na
spolecenskych rizicich a dopadech naruSeni fungovani téchto sluzeb na spolecnost,
namisto dopadu ¢i ztrat tykajici se vlastnika ¢i provozovatele téchto sluzeb (Department
of Defence, 2021, s. IV-V). Postup pro stanoveni urovné ,kriticnosti“ ¢i vyznamu

infrastruktury je nasledujici:

e Vladni resorty a agentury uvedené v tabulce ¢. 5 tykajici se sektorti a subsektort
narodni infrastruktury po konzultaci s OES sestavi seznam zakladnich sluzeb,
jejichz naruseni by mohlo mit vyznamny dopad na spole¢nost.

e V dalSim kroku dochéazi k identifikaci prostfedkii v téchto sluzbach (osoby,
hmotné prostfedky a logické/technologické prostfedky-informacni sité a systémy
atd.), které jsou nyni znamé jako zkoumana infrastruktura.

e Vramci tietiho kroku je zohlediiovana provéazanost zkoumané infrastruktury

s dalsi infrastrukturou (patrné se jedna o sektory).
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V kroku ¢étyfi dochazi nasledné k urceni nejhor$iho scénaie, pii kterém je
zkoumana sluzba narusena a neni dostupnd (rozsah, zavaznost a ¢asovy ramec
trvani a moznosti napravy).

V patém kroku dochazi ke zhodnoceni kritické tirovné a zohlediiuje se i stupen
provazanosti (krok 3). Uréeni urovné ,kritiCnosti“ infrastruktury, tedy i
rozhodnuti, zda se vskutku jedna o kritickou infrastrukturu, probihd hodnocenim
tii faktort, kazdy po péti bodech od nejmensiho dopadu po nejvétsi, které se
nasobi mezi sebou a ziska se tak vysledné ¢islo ,,kriti¢nosti* posuzované kritické

infrastruktury (Department of Defence 2021, s. 10- 15).

Hodnoticimi faktory jsou:

Mira zasazeni ve 3 kategoriich (pocet osob od méné nez 75 000 po vice jak 350
000, koncentrace osob od méné jak 10 osob do vice jak 1250 osob na km2 a mistni
dosah od venkova po narodni dosah).

Zavaznost dopadu ve vztahu k9 kategoriim, tj. dopady na Zivoty (vCetné
zavaznych zranéni s hranici od méné€ nez 1 zranéni na 100 000 osob ¢i 1 tmrti na
250 000 osob po vice jak 1 umrti ¢i zranéni na 20 000 osob). Dale se jedna o
ekonomické dopady (v rozmezi do 1 % rocniho statniho rozpoctu po vice jak 8
% ro¢niho statniho rozpoctl), dopady na Zivotni prostiedi (od mistniho
ohrani¢en¢ho znecisténi po kontaminaci zna¢ného rozsahu s dlouhodobym
trvanim), dopady na jinou infrastrukturu (od minimalniho dopadu po vysoky
dopad na jinou infrastrukturu ¢i sektory), politicky dopad, psychologicky dopad,
mezinarodni vztahy, dopad na zakladni sluzby — provozovatele soukromych
/verejnych sluzeb, kybernetickd bezpecnost a bezpecnost statu. Kazda kategorie
opé€t v rozsahu bodil o hodnoté 1 az 5, kdy 1 pfedstavuje minimalni dopad.
Casové aspekty ve 3 kategoriich (doba obnovy od minut po mésice, doba dopadu
od minut po mésice, ¢asovad Spicka dopadu Vv rdmci mésici az po okamzity
dopad), a to v rozsahu bodii o hodnot¢ 1 az 5, kdy 1 pfedstavuje minimalni dopad
(str. 11-13). Detailni popis faktor poskytuji tabulky ¢. 6-8 nize (Department of
Defence 2021, s. 11).
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Tabulka 6: Mira zasaZeni

Faktor dopadu Velmi nizky | Nizky Stiedni Vysoky Velmi
vysoky
Pocet < 75000 > 75000 > 150 000 > 225000 |> 350000
ovlivnénych osob
Koncentrace osob | < 10 > 10 >50 > 250 > 1250
osob/km?2 osob/km?2 osob/km?2 osob/km2 | osob/km?2
Rozsah Venkovsky | Méstsky Okresni Regionalni | Narodni

Zdroj: Department of Defence 2021, s. 11
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Tabulka 7: Zavaznost dopadu

Security service

Security service

Public Impacts: Deaths less Deaths greater Deaths greater Deaths greater Deaths greater
including than 1in than 1 in than 1 in than 1in 40,000 | than 1 in 20,000
Loss of life, fﬂﬁﬂ,um Ipenple fZEU,UDD Ipeople ;L:D,DDG Ipeople peoplle for penplle for
s r population or ulation r population opulation population
Rsecca Tl OR on oR or OR
serious injury Critical Critical Critical Critical Critical
injuries/iliness | injuriesfillness injuries/iliness injuries/iliness injuries/iliness
less than 1 in greater than 1in | greaterthan 1in | greater than 1lin | greater than 1in
250,000 250,000 100,000 40,000 20,000
OR OR OR OR
Serious injuries | Serious injuries Serious injuries Serious injuries
less than 1 in greater than 1 in | greater than 1in | greater than 1in
100,000 100,000 40,000 20,000
OR
Minar injuries
anly
Economic Impact: Uptoa 1% of Greater than 1% | Greater than 2% | Greater than 4% | Greater than 8%
economic loss Annual Govt of Annual Govt of Annual Govt of Annual Govt of Annual Govt
Budget Budget Budget Budget Budget
Environmental Simple, Simple, regional | Heawvy Heawvy Very heawy
Impact: including localised contamination, contamination contamination, contamination,
the surrounding contamination. | effects of short localised effects | widespread widespread
q duration or extended effects or effects of
environment duration extended extended
duration. duration
Dependence: The Very low Low impact on Moderate High impact on Very high impact
dependencies on impact on infrastructures impact on infrastructures on
and between ather or other sectors | infrastructures or other sectors | infrastructures
infrastructures infrastructures or other sectors or other sectors
or other
sectors
Political Impacts: Perception of Perception of Perception of Perception of High risk and
including very low risk low risk and moderate risk high national lack of ability to
confidence in the and high limited ability to | and low ability risk and very low | control risk by
G oueTim et confidence to control risk to control risk ability to control | national
control risk risk Government
Psychological Limited Society Society Society only Society unable
Impacts: observed disruption to functioning with | functioning partially to function
psychological society considerable poarly functioning without
eHerts on the inconvenience significant
population support
International Very low Low impact on Moderate High impact on Very high impact
Relations impact on international impact on international on international
international relations international relations relations
relations relations
Essential Services: Very low Low disruption Medium High disruption Loss of delivery
Operators of Public | disruption to to the delivery disruption to to the delivery of public
or Private Services the delivery of of public the delivery of of public [private services
public /private | fprivate services | public /private [private services
services services
Security: Very Low Low disruption | Moderate High disruption | Loss of
Cyber Security, disruption of of operational disruption of of operational operational
State Security operational effectiveness of | operational effectiveness of | effectiveness of
effectiveness of | security service effectiveness of | security service security service

Zdroj: Department of Defence 2021, s. 12

72




Tabulka 8: Casovy faktor dopadu

Faktor dopadu Velmi nizky | Nizky Sti‘edni Vysoky Velmi
vysoky

Doba Minuty Hodiny Dny Weeks Mgsice

zotaveni/obnoveni

Délka dopadu Minuty Hodiny Dny Weeks Mésice

Vrchol  dopadu | V ramci | V ramci 4 |V ramci 7 | Vramci 24 | Okamzité

incidentu  nebo | mésicu tydna dni hodin

kriticky bod

stupnice

Zdroj: Department of Defence 2021, s. 14

V rdmci hodnoceni se bere nejvyssi dosazeny bod z kazdého posuzovaného faktoru, tedy

pokud je naptiklad ve faktoru ¢asového aspektu ohodnocena jedna ze tii kategorii (doba

obnovy; doba dopadu; Casova Spicka dopadu) 5 body, coZ je nejvyssi bodové ohodnoceni,

je pro tento faktor brano celkové 5 bodu. Vysledné nejvyssi bodové hodnoceni za kazdy

ze ti1 faktori se vyndsobi (napf. 5 X 4 X 4= 80), vysledek predstavuje skore kriti¢nosti této

hypotetické infrastruktury (Criticality Score of infrastructure) (Department of Defence

2021, s. 31).

Vypocétené skore muze dosahovat od 1 do 125 bodt. Na zakladé ziskaného celkového

skore dokument rozdé€luje infrastrukturu na:

e Infrastrukturu

o Jejiz ztrata by méla velmi nizky dopad do poskytovani sluzeb, spiSe na

mistné ohrani¢ené trovni (do 27 bodu)

o Jejiz ztrata by méla maly dopad do zajisténi zékladnich sluzeb (nad 27

bodt)

e Kiritickou infrastrukturu (36 bodt a vyse)

o vyznamna infrastruktura pro sektory a pro dorucovani zékladnich sluzeb,

jejiz ztrata by méla sttedni dopad (36 bodu a vyse)

o infrastruktura vysokého vyznamu pro sektory,

kdy ztrata téchto

prostiedkil (assets) by méla vysoky dopad na zékladni sluzby a mohlo by
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dojit k naruseni poskytovani zédkladnich sluzeb po celém Irsku (50 bodt a
vyse)
e Narodni kritickou infrastrukturu (vice jak 80 bodi)
o Prostiedky, jejichZ ztrata by byla pro stat zasadni, s celostatnim dopadem,
v¢. dopadu na jiné sektory. Dokument nepredpoklada velky pocet téchto

prvki (Department of Defence 2021, s. 14-15).

4.2.3 Rozdéleni socidalni ochrany (socidlniho zabezpeceni) V pojeti Irska a zasazeni do
kontextu narodni infrastruktury
V uvodu je nutné podotknout, Ze systém operuje prevazné s pojmem socidlni
zabezpeceni/péce (Social welfare) namisto pojmu socialni ochrana (Social protection),
ktery se vramci dohledanych zdroji neobjevoval. Vzhledem k tomu, Ze typologie a
dulezité pojmy ve vztahu k socialni ochrané byly zminény v teoretické ¢asti prace, bude
se tato podkapitola vénovat pouze praktickému rozdéleni irského systému, jez bylo
nalezeno zejména na strankach pfislusnych instituci. V této podkapitole bude rozebran
systém socialniho zabezpeceni s ohledem na ndrodni infrastrukturu ale 1 obecné, véetné

prislusnych davek a schémat, pozornost bude také vénovana zjisténé prislusné legislative.

Na zéaklad¢ tabulky €. 5 je mozné fici, Ze socialni ochrana, zde Vv provedeni systémi
fesicich vyplaty davek socialniho zabezpeceni (Welfare Payments Systems) je v ramci
sektorti ndrodni infrastruktury zarazena pod finance a finan¢ni sluzby (Finance, Financial
Services) jehoZ soucasti jsou tii subsektory. Jedna se 0 subsektor/prvek bankovnictvi
(Banking), v¢etné provadéni plateb, pojisténi (Insurance) a dale platebni systémy
socidlnich davek (Welfare Payments Systems). V ramci bankovnictvi a pojisténi je
odpovédnym organem obdoba irského ministerstva financi (DFIN), v ramci davek
socialniho zabezpeceni se jednd o ministerstvo prace socialni ochrany (Department of
Social Protection- DSP) (Department of Defence, 2021, s. 32), coz je obdoba naseho

Ministerstva prace a socialnich véci.

Pivodni dokument zroku 2017 Strategické krizové fizeni ve svych pfilohach uvadi
tabulku s rolemi a odpovédnosti jednotlivych ministerstev a agentur v definovanych 50
typech krizovych situaci/ incidentu (Emergency/incident type). V této souvislosti DSP,
pivodné s nazvem DEASP (Department of Employment Affairs and Social Protection-
DEASP), nema pfidélenu vedouci roli jako ministerstvo. V ramci krizové

situace/incidentu tykajici se mimofadnych udalosti ohledné platebnich systéma (

74



Payments Systems Emergencies) je odpovédnym ministerstvem ministerstvo financi
(DFIN), podpurné role pak tvofi Centralni Banka, finan¢ni regulatofi, Narodni agentura
pro ftizeni statni pokladny (NTMA), ministerstvo obchodu (DBEI) a ministerstvo
spravedlnosti (AGS /DJE). DEASP/DSP ma podptrnou roli v pfipad¢ krizovych situaci
Vv zahrani¢i, které maji za nasledek st¢hovani obyvatelstva velkého rozsahu. Zde ma
DEASP (nyni DSP) roli poskytovani ptispévkt za DJE (hlavni odpovédny orgén za
krizovou situaci) a také podparnou roli v pfipadé administrace SWA (Supplementary
Welfare Allowance). Dalsi podptirnou roli méa nynéj$i DSP v piipadé povodné (pomocna
role v ramci schématu humanitarni pomoci). Hlavni roli v ramci této krizové situace plni
ministerstvo pro bydleni, planovani a mistni rozvoj (DHPLG). Podptrnou roli ma DSP
také 1 Vv pfipad¢ situace poSkozeni vodniho dila (pfehrady) (pomocna role v ramci

schématu humanitarni pomoci). (Department of Defence, 2017, s. 33-49).

Jak jiz bylo popsano vyse, narodni infrastruktura, tak jak je popsana v tabulce ¢. 5 urcuje
sektory a subsektory (prvky), ur¢ené zodpovédné tstiedni organy (LGD) a usnadnuje tak
urCeni kritické infrastruktury a komponent, které jsou zhodnoceny jako ,kriticky
dualezité* pro fungovani sektorii. Seznam slozek, respektive ptislusSnych agentur patticich
pod ustedni organy je dostupny na ptisluSnych webovych strankach, zde bude vénovana
pozornost agenturdm/Gfadim z hlediska socidlni ochrany. Nutno zopakovat, ze
identifikovana narodni infrastruktura neznamena, zafazeni sektoru a sub sektoru do

kritické infrastruktury (Department of Defence 2021, s. 7).

Agentury, které jsou zahrnuty do ministerstva socialni ochrany (ozna¢eno jesté starym

nazvem DEASP) jsou nasledujici (Department of Defence 2020):

Poradni sbor pro trh prace (The Labour Market Council), ktery radi vladé v oblastech trhu
prace zejména s ohledem na nezaméstnanost (Department of Social Protection 2020a).
Dale se jedna o irskou obdobu matri¢niho tfadu (General Register Office) (Government
of Ireland 2019) ¢i Obcanskou informaéni radu (Citizen information board), ktera je
agenturou podiazenou pod Ministerstvo socialni ochrany a slouzici jako informaéni kanal
uréeny osobam se zdravotnim postiZzenim a Siroké vefejnosti tykajici se srozumitelného
vysvétleni Siroké Skaly vefejnych sluZzeb socidlni ochrany, v€. moZnosti poradenstvi a

obhajoby prav (Citizens Information Board 2021a).

Dale se jedna o Utad pro diichodové zajisténi (Pension Authority), ktery méa na starosti

zaméstnanecké penzijni systémy ¢i penzijni spofici ucty (The Pension Authority 2016)
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nebo Radu pro dichody (the Pensions Council), kterd je poradnim organem ministra
socialni ochrany v otazkach tykajicich se dichodové politiky (The Pensions Council
2016). Dale se jedna také o Bank of Ireland, jedna se o akciovou spole¢nost nikoliv o
verzi Ceské narodni banky, ktera v Irsku nese nazev Central Bank of Ireland (Bank of
Ireland 2022). Jedna se i o prvoinstanéni / odvolaci soud (The Social Welfare Tribunal)
V pfipad¢ problému s pfiznanim a zamitnutim socialnich davek v souvislosti
S nezaméstnanosti (napiiklad Jobseeker’s Benefit, Jobseeker’s Allowance) (Department
of Social Protection 2020b). Dalsi agentury v oblasti Zaméstnanosti a socialni ochrany

jsou The Social Welfare Appeals Office a An Post (Department of Defence 2020).

Na zaklad¢ informaci uvedenych vyse 1ze odhadnout, ze k urceni kritické infrastruktury
v oblasti socialniho zabezpeéeni v Irsku muze dochazet po konzultaci s ministerstvem
socialni ochrany a provozovateli zdkladnich sluZzeb, kterymi by mohly byt nékteré vyse
jmenované agentury (General Register Office, Pension Authority, Bank of Ireland atd.)
nebo jiné instituce, které odpovidaji za davkové systémy. V ramci uréené infrastruktury,
u které se bude hodnotit jeji ,kriticnost®, se zohlediiuje 1 stupen provazanosti s dalSimi
sektory a posouzeni zda se jedna o kritickou infrastrukturu, probiha hodnocenim tii

faktort (Department of Defence 2021, s. 7-15).

Ackoliv sektory kritické infrastruktury ¢i ndrodni kritické infrastruktury nebyly
dohledany, je zde divod, pro¢ by mohly byt systémy zabyvajici se vyplatou davek
socialniho zabezpeceni zafazeny minimalné do kritické infrastruktury. Odtvodnéni bude

poskytnuto v podkapitole zabyvajici se statistickymi udaji.

Jak poukazuje publikace The Irish Welfare state in the Twenty-First century: Challenges
and Change (2016), zaklady systému socialni ochrany byly poloZeny, kdyz bylo Irsko
jesté soucasti Spojeného kralovstvi, pficemz jako prvni se legislativa tykala systému
zajisténi piijmu v ramci-Poor Law (Ireland) Act v roce 1838. V roce 1947 doslo
k zalozeni nového Ministerstva socialni péée (Department of Social Welfare), které se
pozdéji prejmenovalo na ministerstvo socialni ochrany (DSP). Toto ministerstvo se jiZ
v minulosti zabyvalo socialni péci/socialnim zabezpeCenim (Social welfare). Jak dale
tato publikace uvadi, pouze velmi maly pocet zdravotnich sluzeb je poskytovan v ramci
systému socidlniho pojisténi, 1 vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni systém zdravotni péce je
primarné v gesci Ministerstva zdravotnictvi (DH). Systém socialniho zabezpeceni (Social

welfare system) je primarné slozen z penézitych davek (System of income support
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payments), které 1ze rozlisit do tfi kategorii, a to socidlni pojiSténi ¢i povinné piispévky
(Social insurance or contributory payments), socialni pomoc (Social assistance) neboli

ptijmové testované davky a dale univerzalni davky (Murphy, Dukelow 2016, s. 38).

Nutno podotknout, Ze v ramci typologie je Irsko podle Gesty Esping- Andersena (2002)
piedstavitelem liberalniho rezimu socialniho statu (Esping- Andersen, Gallie, Hemerijck,
Myles, 2002, s. 15).

Prislu$né ministerstvo ochrany spravuje vice jak 90 samostatnych schémat a sluzeb,
které ovlivituji Zivot vSech obyvatel. Mezi klicova schémata lze zatadit penézité davky
Vv oblasti socialniho pojisténi a socialni pomoci, jako jsou davky pro uchazece o
zameéstnani, nemocenské davky, davky pro osoby se zdravotnim postizenim, diichodové
davky a dopliikové socialni ptispévky (Supplementary welfare allowances), jedna se 1 o
univerzalni davku pfidavku na déti (Child benefit). V ramci systému s nazvem Intreo se
zajiStuje vyplatu davek vramci podpory Vv nezaméstnanosti (Payment of income
supports) a jeji propojeni s podporou K ziskani zaméstnani, odbornou piipravou a
vzdélanim pro zlepSeni uplatnéni na trhu prace 1 v Zivoté. Ministerstvo zabezpecuje
V oblasti zaméstnanosti fadu sluzeb véetné poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani.
Poskytuje i sluzby pro zaméstnavatele, véetné naborovych sluzeb (Recruitment services),
zvetejiiuje volna pracovni mista online a nabizi také programy zabezpecujici schéma
piispévki na mzdy pro osoby se zdravotnim postizenim (Wage subsidy schemes available
to people with disabilities) nebo i Sirokou fadu sluzeb socialniho zaclenovani. Str. 7. Co
se tyka organizacni stranky fungovani ministerstva, pod ministerstvo spada 62 center
(Intreo), jejichz sluzby jsou primarné urceny uchazecim o zaméstnani a rodi¢im
samozivitelim. Déle se jedna o Sirokou skalu pobocek fady socialnich partnerti v oblasti
lokalnich sluzeb zaméstnanosti ¢i pobocky na riznych mistech po celé zemi, které se
vénuji Siroké skdle schémat v oblasti piisobnosti ministerstva socialni ochrany. Jedna se
o ufady v Buncrana, Carrick-on Shannon, Dublin, Dundalk, Letterkenny, Longford,

Roscommon, Sligo and Waterford (Department of Social Protection 2021, s. 7).
Socialni zabezpeceni (Social welfare system) v Irsku je financovano:

e Prostfednictvim pfispévki do fondu socidlniho pojisténi. Jedna se o pribézné
financovani (Pay as you go- PAYG) systému socidlniho pojisténi, jenz je
financovan z piispévklli zaméstnancli, zaméstnavateld, osob samostatné

vydéle¢né Cinnych a ze statni poklady v pfipad¢, Ze naklady prevySuji piijmy
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z prispévkl. Prikladem plateb prostfednictvim PAYG je davka starobniho
diichodu ¢i dalsi dlouhodobé vyplacené davky. Prispévky na socidlni pojiSténi
jsou rozdéleny do tfid pojisténi, kdy pro kazdou tiidu plati urcita sada sazeb.

e Z obecnych dani u davek testovanych na pfijem (davky socidlni pomoci) a u
univerzalnich davek, které se vyplaci bez ohledu na pfijem ¢i thradu prispévki
na socialni pojisténi. Vydaje na ob& skupiny jsou podobné. Financovani zajistuje

Gstiedni vlada (MISSOC [2021]).

Co se tyka ptislusné legislativy u davek v oblasti socidlni ochrany, jako primarni zdroj
Ize jmenovat Social Welfare Consolidation Act z roku 2005 ve znéni pozdé&jsich piedpisd,
ktery pojednava o oblasti nemocenskych davek, davky v matefstvi a davce otcovského,
oblasti dichodu (starobniho, invalidniho i poztstalostniho diichodu), pracovnich urazi,
rodinnych davek, nezaméstnanosti, sociadlni pomoci i dlouhodobé péce. (MISSOC

[2021]).

Jako dalsi legislativni akt lze jmenovat nafizeni zroku 2007 (Social Welfare
(Consolidated Claims, Payments and Control) Regulation) (S.I. No. 142 of 2007), které
upravuje oblast nemocenskych davek, davky v matefstvi a ddvku otcovského, oblast
dachodii (starobniho, invalidniho 1 pozistalostniho diichodu), rodinnych davek,
nezaméstnanosti a socialni pomoci. Mimo to davky v matefstvi a davka otcovského jsou
upraveny dale v Health Act (1970), Paternity Leave and Benefit Act (2016), Parent’s
Leave and Benefit Act (2019). Pracovni urazy jsou mimo prvni zmiftlovany zakon z roku
2005 upraveny nafizenim zroku 2007 (Social Welfare (Consolidated Occupational
Injuries) Regulations 2007 (S.1. No. 102 of 2007) (MISSOC [2021]).

Oblast davek v nezaméstnanosti je upravena mimo vysSe uvedené nafizeni z roku 2007
(Social Welfare (Consolidated Claims, Payments and Control) Regulation) a zakon roku
2005 dale prostiednictvim Redundancy Payment Act (No. 21 of 1967) a oblast davek
socialni pomoci je upravena také natizenim z roku 2007 (Social Welfare (Consolidated
Supplementary Welfare Allowance) Regulatation 2007 (S.1. No. 412 of 2007) (MISSOC
[2021]).

Dlouhodoba péce je regulovana v ramci zakona z roku 1970 (Healt Act 1970 (No. 1 of
1970), zakona z roku 2009 (Nursing Homes Support Scheme Act 2009 (No. 15 of 2009).

V ramci dlouhodobé péce se tyto predpisy zaobiraji napiiklad ddvkami Carer’s Benefit,
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Carer’s Allowance, Carer® s Support Grant ¢i Dominiciliary Care Allowance (MISSOC
[2021]).

V ramci dichodové problematiky pak existuje dale dichodovy zakon z roku 1990 (The
Pension Act), ktery je zékladnim pravnim ptedpisem, jenz reguluje zaméstnanecka
penzijni schémata v Irsku. Definuje povinnosti a odpovédnost spravci penzijnich
systémd a dale ziizuje Utad pro diichodové zabezpedeni (Pension Authority), jenz dohlizi
na dodrzovani zakona, ktery byl od svého vydani jiz znacné pozménén a vychazi z néj

dalsi legislativni akty v této oblasti (The Pension Authority [bez data]).

Jak se lze dozvédét ze stranek citizensinformation.ei, jez je iniciativou irského e —

Governmentu, mezi vyplacené socialni davky (Social welfare payments) lze zaradit:

e Socidlni davky v souvislosti se zdravotnim postizenim a nemoci

e Socidlni davky pro osoby pecujici

e Socialni davky pro nezaméstnané

e Socialni davky pro osoby seniorniho véku a osoby pobirajici starobni diichod
e Socialni davky pro rodiny a déti

e Socialni davky souvisejici s imrtim

e Socialni davky v souvislosti se zaméstnanim

e Socialni davky v souvislosti se zeméd¢lstvim (zeméd¢lstvi, rybolov)

e Socialni davky na podporu vzdélani

e Specialni socidlni davky (Extra social welfare benefits)

e Socialni davky vramci doplikového schématu (Supplementary Welfare

Schemes) (Citizens Information Board, [bez data]).

Jak bylo jiz uvedeno, je mozné systém socialniho zabezpeceni, respektive jeho penczité
davky, rozdélit na socidlni pojiSténi/povinné piispévky, socidlni pomoc a univerzalni
davky. V ramci prijmové testovanych davek (socidlni pomoc) se jedna o davky, které
jsou urceny pro osoby s nedostate¢nymi piijmy, a které¢ nedosdhnou na davky placené ze
socialniho pojisténi. Piikladem je pak prispévek Jobseeker's Allowance, o ktery zada
osoba, kterd nema narok na davku v nezamé&stnanosti vyplyvajici z pfedeslého hrazeni
pojistného (Jobseeker's Benefit). Univerzalni davky jsou vyplaceny bez ohledu na

piijem ¢i socidlni pojisténi, ale odviji se od splnéni konkrétnich podminek, prikladem
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univerzalni davky mize byt ptidavek na dité (Child Benefit) (Citizens Information Board
2022a).

Konkrétni penézité davky v systému socidlniho zabezpeceni budou rozebrany nize.
Vzhledem Kktomu, ze cilem této prace neni porovnavat jednotlivé davky, bude

pristoupeno pouze k jejich struénému popisu.
V ramci socialniho pojisténi se jedna konkrétné o tyto davky:

Déavka v nezaméstnanosti (OSVC i zaméstnanec) (Jobsecker’s Benefit), davka
nemocenského (llness Benefit), davka v matefstvi (Maternity Benefit) jako obdoba
penézité pomoci v matetstvi, davka otcovského(Paternity Benefit), davka pii osvojeni
(Adoptive Benefit), rodiCovsky prispévek (Parent s Benefit), Davka tykajici se zdravi a
bezpecnosti pii praci (Health and Safety Benefit), invalidni diichod , poziistalostni dichod
(Widow’s, Widower’s or Surviving Civil Partner’s (Contributory) Pension), pfispévek
pro opatrovnika (Guardian Payment), statni ptispévkovy diichod, davka pfi oSetfovani
(Treatment Benefit), ddvka za pracovni uraz (Occupational Injuries Benefit), pfispévek

na péci (Carer’s Benefit) (Citizens Information Board, 2021b).

Zajimavym schématem pod socialnim pojisténim je napiiklad The Treatment Benefit
Scheme neboli schéma tykajici se hrazeni péce, které poskytuje tfi davky. Jednd se o
davku urcenou na plnou thradu jedenkrat za kalendaini rok dentalni prohlidky a s tim
spojenych zakroku do uréité castky (Dental benefit), oftalmologické prohlidky jedenkrat
za 2 roky vcetné napiiklad uhrady zakladnich brylovych obrub do urcité¢ Castky ci
mimotadné uhrady za specidlni kontaktni ¢oCky (Optical benefit). Posledni davkou je
davka hradici potieby tykajici se pomicek pro osoby neslysici ¢i nedoslychavé (Hearing
aids) do stanovené maximalni ¢astky jedenkrat za 4 kalendaini roky (Citizens Information
Board, 2021c).

V ramci kategorie socialni pomoci obecné plati, Ze nelze pobirat dvé davky socidlni
pomoci najednou, s vyjimkou piispévku na péci (Carer’s Allowance), ktery mize byt
vyplacen v polovi¢ni vysi s dalsi davkou socialni pomoci. Obecné je tedy potieba zvazit,
ktera davka socidlni pomoci odpovida potfebam dané osoby a o tu pozadat. Davky, které
Ize v ramci socialni pomoci pobirat jsou Jobseeker’s Allowance , jenz je vyplacena
nezaméstnanym osobam starSim 18 let, dale One- Parent Family Payment (OFP), ktera je

placena muziim a Zendm samozivitelim, Farm Assist coZ je podptrné schéma pro
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farmare. Dale se jedna o pozlstalostni (nepfispévkové penze) pro poziistalé partnery
(Widow's, Widower’s nebo Surviving Civil Partner’s (Non- Contributory) Pension) a
obdobu davky pro péstouny (Guardian’s Payment (Non- Contributory), ktera je
vyplacena osobam pecujici o osifelé dit¢ do veku 18 ¢i 22 let véku v pifipadé ptipravy na
budouci povolani. Také se jedna o vySe uvedeny piispévek na péci (Carer’s Allowance),
ktery je vyplacen osobdm starajicim se o sobu vyzadujici celodenni péci z diivodu veku,
fyzického postizeni nebo poruchy uceni ¢i nemoci, véetné dusevniho onemocnéni. Toto
schéma obsahuje déle doplnkovy socialni piispévek (Supplementary Welfare Allowance)
je urcen pro osoby s zadnym nebo velmi nizkym piijmem. Statni neptispévkovy dichod
(State Pension (Non-Contributory)) je ur¢en osobam nad 66 let véku, dichodovou davka
pro nevidomé (Blind Pensio) néaleZi osobam se zrakovym postiZzenim, a dale ptispévek
pro zdravotni postizeni (Disability Allowance ), ktery je vyplacen osobadm ve véku 16 az
66 let. Posledni davkou je pfispévek urCeny pro osamocené Zeny (Deserted Wife‘s
Allowance), ktery je placeny osamocenym zenam, které opustil manzel. Tento pfispévek
byl pro nové zadosti uzavien v roce 1997, nicméné stidle dochazi k jeho vyplaceni.
V piipadg, Ze osoba splni podminky naroku na socialni pomoc, je mozné dale Cerpat jeste
nize uvedené doplitkové davky (additional social welfare benefits) Citizens Information
Board 2020).

Specialni davkou socialni pomoci je Farm Assist, ktera je dalsi z pfijmové testovanych
davek pro nizkoptijmové osoby pracujici v zeméd¢€lstvi. Davka je urCena pro zeméd¢€lce
ve véku 18 az 66 let véku. Davka je vyplacena vlastnikiim pudy ¢i pronajemctm, ktefi se
zabyvaji zem&délstvim (chovem ¢i péstovanim plodin). V piipadé Ze se jedna o rybolov,

se tato davka jmenuje Fish Assist (Citizens Information Board 2022b).

Univerzalni davka jako kupiikladu pfidavek na dité (Child Benefit), je mési¢ni platbou
rodi¢lim ¢i péstountim déti mladsich 16 let. V piipad¢ Ze dité se pfipravuje na budouci
povolani nebo v ptipadé zdravotniho postizeni je mozné tento vék prodlouzit do 17 let
veku, piispévek se nevyplaci na dité starsi 18 let véku. V ptipad¢ dvojcat je piispévek ve

zvySené sazbé (Citizens Information Board, 2022c).

V ptipadé pobirani socidlnich davek od ministerstva socialni ochrany, je mozné ziskat
dal$i mimoradné socidlni davky s ohledem na osobni situaci jednotlivce, jak jiz bylo
uvedeno u socialni pomoci (additional social welfare benefits). ZvySeny piispévek na

ey

domécnost (The Living Alone Increase) je dopliikova platba pro osoby, které ziji sami
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v domécnosti a pobiraji urcité socialni davky na jeji pokryti. Pfispévek na palivo (Fuel
Allowance) je prispévek poskytujici finanéni pomoc osobam, které jsou dlouhodobé
zavislé na pobirdni socialnich dévek. Tyto specialni doplitkové davky obsahuji také
balicek plateb pro domacnost (Household Benefit Package) poskytujici finan¢ni podporu
s uhradou vydaji za sluzby jako je elektfina, plyn ¢i poplatky za televizni vysilani ¢i
schéma umoziujici osobam pobirajici ur¢ité socialni davky zdarma vyuzivat vefejnou
dopravu (Free Travel Scheme). Dalsim balickem je schéma doplikovych socidlnich
ptispévku ¢i piiplatki (Supplementary Welfare Allowance Scheme), které pomahaji
S uhradou mimotadnych vydaji, jako jsou Skolni uniformy (School Clothing), ptispévek
na obuti (Footwear Allowance), piiplatek na pokryti zvySenych vydaju za teplo
v domacnosti (Heating Supplements) ¢i ptiplatetk na thradu  ndjemného (Rent
Supplement). Davkami jsou napiiklad Telefon Support Allowance, jenz lze chapat jako
pfispévek na podporu telefonovani, u osob pobirajici Living Alone Increase a Fuel
Allowance, a jehoz cilem je pomoci zZijicim osobdm Zijicim osamocené s niklady na
komunikacni prostiedky ¢i bezpe€nostni systém pro vcasné varovani doméacnosti.
Zajimava davka je pak dopliikova platba na zivobyti pro obyvatele ostrovli (Island
Increase), kterou dostavaji obyvatelé ostrovii mimo irskou pevninu (Citizens Information

Board 2022d).

4.2.4 Statistické udaje tykajici se socialni ochrany
V této podkapitole bude kromé statistickych tudaji v souvislosti se systémem socialniho
zabezpeceni, respektive jeho béznych davek, rozebrana i specialni uprava v této oblasti

za doby pandemie COVID-19.

Aby mohlo byt pfistoupeno k urcitému srovnani mezi jednotlivymi podkapitolami
praktické casti, je nezbytné i zde nejprve stanovit pocet obyvatel Irska, ktery je podle
Centralni statistické kancelafe (Central Statistic Office) v Irsku v dubnu roku 2021
5011 500 obyvatel, pficemz z toho bylo pro zajimavost 742 300 osob zijicich v Irsku nad
65 let véku (Central Statistics Office 2022a), k 20. dubnu roku 2020 pak byl podle
Centralni statistické kancelare pocet 4 977 400 obyvatel (Central Statistics Office 2022b).
Z tohoto poctu bylo 720 100 osob zijicich v Irsku nad 65 let véku (Central Statistics

Office 2022c¢).

Podle Vyro¢ni zpravy ministerstva socidlni ochrany za rok 2020 lze pak ziskat informace

tykajici se statistickych udajli o davkach socialniho zabezpeceni a také o opatienich v této
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oblasti v ramci pandemie Covid-19. Co se ty¢e onemocnéni COVID-19, doslo v Irsku
k fadé nezbytnych zmén v oblasti socialniho zabezpeceni, nebot” pandemie vzhledem
Kk utlumu hospodatské ¢innosti hned na zacatku (bfezen 2020) zpusobila nejvyssi mésicni
nariist nezaméstnanosti za historii statu. Doslo k zavedené zvySené sazby pro davku
nemocenského (Illness Benefit) pro osoby, u nichZ byl diagnostikovan COVID-19 nebo
doslo k samoizolaci na zadkladé odborného Iékatského doporuceni z divodu vysoké
pravdépodobnosti nakazeni COVID-19. Tato davka nicméné nepatii do kompetence,
respektive plateb ze strany ministerstva pro socialni ochranu. Dale, jizv ramci
financovani prostfednictvim ministerstva pro socidlni ochranu doslo k zavedeni davky
pandemické podpory v nezaméstnanosti (Pandemic Unemployment Payment- PUP) a
rozvoji schéma/programu doc¢asnych mzdovych dotaci (the Temporary Wage Subsidy
Scheme- TWSS). Davka pandemické podpory v nezaméstnanosti i program do¢asnych
mzdovych dotaci jsou spravovany danovym ufadem. (Department of Social Protection
2021, s. 1-2).

Legislativné je vySe uvedeny program, piivodné nazyvany jako schéma dotaci na mzdy
v zaméstnani (Employment Wage Subsidy Schme-EWSS) upraven podle zakona z roku
2020 (the Emergency Measures the Public Interest (COVID-19)Act), od 1. zafi 2020
doslo k pfejmenovani pravé na Schéma docasnych mzdovych dotaci (TWSS). Schéma
plati do 30. dubna 2022 a nabizi pausalni podporu zaméstnavatelim, jenz se odviji od

poctu zpusobilych zaméstnanct podle programu a jejich hrubé mzdy (Revenue 2021).

Co se tyCe davky pandemické podpory v nezaméstnanosti (PUP), neni mozné podavat
novou zadost od ledna 2022 a jeji vySe je pfijemctim postupné snizovana. Jedna se o
davku pro osoby, které v souvislosti s pandemii COVID-19 ztratily zaméstnani Ci
ukon¢ili své podnikani v rozmezi od 7. prosince 2021 do 22 ledna 2022. Pro uplnost pak
Ize jen dodat, ze v ramci nékterych davek v oblasti socialniho pojisténi pak z hlediska
opatieni COVID 19 dochazelo v pfipadé nezaméstnanosti z divodu COVID-19 a pii
cerpani ze schématu PUP/EWSS k zapocitani doby pojisténi jako v rdmci zaméstnani

(Citizens Information Board 2022¢).

Co se tyce obecnych statistik, vV roce 2020 celkové obdrzelo vice jak 1,63 miliont osob
jednu z davek socialni ochrany, pficemz piiblizn€¢ 93 miliont samotnych vyplat bylo
ucinéno v pribehu roku. Vydaje na schémata a sluzby €inily celkové 30, 46 miliard EUR,

z ¢cehoz vydaje na programy/schéma a davky souvisejici s pandemii COVID 19 ¢inily
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pres 9 miliard EUR (PUP, TWSS a EWSS), 21,4 miliard EUR pak ptipadlo na vydaje na
ostatni schémata (programy) systému socialniho zabezpeceni (Department of Social
Protection 2021, s. 2-3).

Z hlediska vydaji podle schémat za rok 2020 na samotné duchody se jednalo o
8 479 945 000 EUR, coz piedstavovalo i pfes mimoradné vydaje na COVID-19 (schéma
a davky), nejvyssi vydaj v ramci porovnavanych schémat a 27,8 % z celkovych vydaju
ministerstva na tato schémata. Na oblast zahrnujici nemoc, zdravotni postizeni a péci
(HIness, Disability and Carrers) byly vydaje v celkové hodnoté 4 744 307 000 EUR, na
oblast tykajici se péce o déti bylo vydano celkové 2 629 859 000 EUR a na oblast podpory
piijmi (tj. Working Age Income Support, Working Age Employment Support) Cinily
vydaje 8. 357090000 a 4741934000 EUR. V ramci oblasti doplinkovych plateb,
agentur a raznych sluzeb (Supplementary Payments-Agencies and Miscellaneous
Services) byly vydaje nejnizsi a to 867 473 000 EUR (Department of Social Protection
2021, s. 14).

Z hlediska piehledu klicovych ¢innosti ministerstva za rok 2020 bylo u vykonanych
plateb, co se ty¢e davek zpracovano 1,68 miliont Zadosti u zakladnich schémat a 1,38
milion u davky PUP. V ramci piijemct u tydennich vyplat davek piipadalo 177 251
piijemct na zakladni schémata a 291 000 na davku PUP. Co se tyce jest¢ davky PUP,
bylo béhem roku 2020 evidovano pies 780 tisic zadosti a pies 14,7 milionii plateb bylo
Vv tomto smyslu provedeno. Tato davka je od 5. srpna 2020 soucasti davek socialni
ochrany. U vyplaty mé&si¢ni davky piidavku na dit€¢ (Child Benefit) bylo pfijemct 633
456 a u vyplaty jednorazovych davek/plateb bylo vyplaceno 92,6 milionu (Department
of Social Protection 2021, s. 16-22).

Za rok 2020 doslo k podpofe vice jak 1,2 milioni osob alesponn po 1 tyden
prostfednictvim PUP ¢i EWSS/TWSS, z ¢ehoz 237 588 piijemcit bylo podpoteno
prostfednictvim pouze programu/schéma docasnych mzdovych dotaci (TWSS). Celkové
vydaje na pandemickou podporu v nezaméstnanosti inily 5 miliard EUR (Department of
Social Protection 2021, s. 2-3). Z hlediska pfijemcid davek z jednotlivych schémat
k prosinci 2020 Ize, podle tabulky ¢. 9 konstatovat, ze nejvétsi pocet piijemct davek byl
u davek v ramci neptispévkové socialni pomoci (v€etn€ specialnich socidlnich davek,
které lze pobirat nad rdmec socialni pomoci) ¢i univerzalnich davek. Celkov€ nejvice

vyplacenych davek bylo v ramci specidlnich davek, kde byla nejvice pobiranou davkou
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Free travel s nejvyssim poctem piijemcti (974 855). Na druhém nejvyssim misté s poctem
piijemct bylo schéma plateb pro domacnost (HouseHold Benefits) s poctem 937 612
osob. Vysoky pocet piijemcti méd v rdmci této specidlni socidlni pomoci i piispévek na
palivo (Fuel Allowance), kde bylo k prosinci 2020 375 269 piijemci. Univerzalni davka
prispévku na dit¢ (Child Benefit) tvotila po skupiné specialnich davek dalsi davku s

vysokym pocet ptijemct a to 633 456 (Department of Social Protection 2021, s. 18).

V ramci samotné socialni pomoci tvoii vyssi pocet ptijemct naptiklad davka piispévku
vV nezaméstnanosti (Jobseeker’s Allowance) s poétem 125 703 piijemcti ¢i Disability
Allowance (152 580 piijemcii), mensi pocet tvoii skupina osob pobirajicich v roce 2020
piispévek na péci (Carer’s allowance) s poctem 88 906 piijemct (Department of Social
Protection 2021, s. 18).

Co se tycCe socialniho pojisténi, kromé statniho ptispévkového dichodu (State Pension
(Contributory) (449 442 osob), ktery je davkou s ¢tvrtym nejvysSim poctem pifjemct, a
pozustalostniho dichodu (Widow’s, Widower’s or Surviving Civil Partner’s
(Contributory) Pension) (123 019 ), ktery také ma pomérné pocetnou skupinu pfijemct,
lze fici, ze se jedna o celkové mensi zastoupeni pobirani této skupiny davek socidlni
ochrany, napiiklad davka Paternity benefit je v ramci celkové porovnavanych 24 davek
¢i schémat davkou s nejméné piijemci,587 0sob za sledované obdobi. V ramci specialni
davky v souvislosti s pandemii COVID-19 (PUP) je pak nutno podotknout, Ze se jednalo
0 patou nejvice pobiranou davku, a to s po¢tem 328 562 piijemci (Department of Social
Protection 2021, s. 18).
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Tabulka 9: Prijemci davek podle schémat (Prosinec 2020)

Name of Scheme Recipients

Carer's Allowance 88,206
Carer’s Benefit 3,698
Child Benefit 633,456
Daily Expenses Allowance 3534
Disability Allowance 152,580
Domiciliary Care Allowance 44 279
Enhanced lliness Benefit for COVID-19 2,887
Free Travel 247,855
Fuel Allowance 375,269
Household Benefits 937,612
Invalidity Pension 59,230
lliness Benefit 45,270
Jobseeker's Benefit 35,594
Jobseeker's Allowance 125703
Maternity Benefit 19,661
Injury Benefit 1026
One-Parent Family Payment 39,446
Pandemic Unemployment Payment 328,526
Paternity Benefit 587
State Pension (Contributory) 449,442
State Pension (Non-Contributory) 95,465
Basic Supplementary Welfare Allowance 11,747
Widow/Widower’s or Surviving Civil Partner's Contributory Pension 123,019
Working Family Payment 48,188

Zdroj: Department of Social Protection 2021, s. 18.

Na zéklad¢ zjisténych statistickych udajii a z hlediska metody k ur€eni a rozliSeni
infrastruktury, kritické a narodni kritické infrastruktury je mozné, ze systémy feSici
vyplaty davek socidlniho zabezpeceni (Welfare Payments Systems), které jsou zafazeny
v sektoru financi a finan¢nich sluzeb (Finance, Financial Services) by mohly byt soucasti
1 kritické infrastruktury. Jak bylo vySe uvedeno, v roce 2020 celkové obdrzelo vice jak
1,63 milioni osob jednu z davek socidlni ochrany, pficemz ptiblizn¢ 93 milionti
samotnych vyplat bylo u¢inéno v priubéhu roku. Z hlediska faktoru hodnoticim miru

zasazZeni u uréeni Grovné infrastruktury (3 kategorie) (Department of Social Protection
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2021, s. 2-3; Department of Defence 2021, s. 6-15) Ize pak fici, Ze minimaln¢ v poc¢tu
zasazenych osob a mistnim dosahu pfedstavuje nejvyssi mozné hodnoceni (velmi vysoké
-5 bodi), jelikoz pocet osob by byl urcité vice jak 350 000 v piripadé zasahu do vSech
schémat a dosahem by se ptipadné naruseni plateb socialni ochrany dotklo vSech osob
(tedy dosah narodni). Koncentraci na km2 nelze v tomto ptipadé hodnotit. I v pfipadé
zasazeni jen urcité ¢asti davkovych systému socialniho zabezpeceni by vSak mohl byt
dopad pomérn¢ veliky, samoziejmé V zavislosti na poctu piijemcii uréité vyplacené

davky.

Podle faktoru u urCeni urovné infrastruktury hodnoticim zavazZnosti dopadu v 9
kategoriich (Department of Defence 2021, s. 10-15) by se jednalo minimalné o dopady
psychologické na spolecnost a jeji fungovani pii nedostatku finan¢nich prosttedk, které
nebyly vyplaceny osobam V ramci feSenych oblasti socialni ochrany (respektive zde
socidlniho zabezpeceni). Dale by se mohlo jednat i o dopady do zakladnich sluzeb
nezbytnych pro kazdodenni zivot, je mozné Ze by se jednalo 1 o dopady ekonomické byt
statni rozpocet neni znam, dopady na jinou infrastrukturu ¢i sektory, a mozny by byl 1
dopad na bezpecnost statu. Na stupni hodnoceni dopadu by se jednalo pravdépodobné o

rozmezi od nizkého po velmi vysoky (2-5).

Z hlediska posuzovani ¢asového dopadu (Department of Defence 2021, s. 10-15) by se
mohlo jednat v kategorii doby obnovy a doby dopadu o rozmezi hodnoceni dopadu
v ramci celé skaly, tedy od velmi nizkého po velmi vysoky dopad (1-5). Po vynésobeni
nejvyssiho bodového hodnoceni u vSech faktord mezi sebou by bylo mozné dojit
k celkovému vysledku piekracujici hranici ur¢ujici kritickou infrastrukturu, tedy 36 bodi

(Department of Defence 2021, s. 10-15).

4.3  Socidlni ochrana jako prvek kritické infrastruktury ve Svédsku
V ramci této podkapitoly bude rozebrana nejprve kriticka infrastruktura, dale socialni
ochrana, a to vcCetné prislusné legislativy, socialni ochrana z pohledu kritické

infrastruktury a také statistické udaje.
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4.3.1 Kritickd infrastruktura v pojeti Svédska
Stejné tak jako v pripadé Irska, je mozné z dokumentu Komise ze dne 15. prosince 2016,
ziskat informace ohledn& kritické infrastruktury ve Svédsku. Ta ma spliiovat jedno

Z nasledujicich kritérii:

e Ztratu nebo vazné naruSeni Cinnosti, které samo o sobé nebo spolu s dalSimi
podobnymi udalostmi rychle vede kvdzné mimoradné udélosti ¢i krizi
celospolecenského charakteru (Societal emergency or cirisis).

e Tato ¢innost je nezbytnd a velmi dllezita pro to, aby byly co nejvice zmirnény

Skodlivé tcinky krize celospolecenského charakteru (Rada EU, 2016 s. 39).

Kriticka infrastruktura mize nabyvat celostatniho, regionalniho (krajského) ¢i mistniho
vyznamu. To, co je pro spolecnost zhodnoceno jako zasadni ¢i kriticky dtlezité, se mize
meénit v zavislosti na situacich, kterym spole¢nost Celi ¢i tim, co je v souladu se
spoleenskym vyvojem Kriticky dileZitych sektorii existuje na narodni urovni ve

Svédsku 11 a to:

e Zasobovani energiemi (Energy supply)

e Informace a komunikace (Information and communication)

¢ Financni sluzby (Financial services)

e Socialni pojisténi (Social Insurances)

e Sluzby vefejného zdravi a Iékaiské sluzby a specidlni socidlni sluzby (Public
health and medical services and special social services)

e Oblast bezpecnosti ¢i bezpeCnostni infrastruktura (Protection, security and safety)

e Doprava (Transport)

e Vefejné sluzby municipalit (Municipal services)

e Zasobovani potravinami (Food)

e Obchod a primysl (Trade and Industry)

e Vefejna sprava (Public administration) (Rada EU, 2016 s. 39).

Co se tykéd organiza¢niho usporddani ve vztahu k civilni ochrané a ochrané kritické
infrastruktury spada ochrana kritické infrastruktury, stejné tak jako civilni ochrana pod
agenturu s nazvem Svédska agentura pro civilni nouzové planovani (MSB) (Rada EU,
2016 s. 39). Tato agentura je zodpovédna za pomoc pfi piipravé na zdvazné havarie ¢i

nehody (major accidents), krize a nésledky valky. V cele agentury stoji generalni feditel
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jmenovany Svédskou vladou. Agentura ma ptiblizné 1000 zaméstnanct a pobocky ma
v Karlstadu, Kristienehamnu, Stocholmu, Sando, Revingeu a Roserbergu (MSB [bez
datal]). Agentura spada po ministerstvo spravedlnosti (MSB [bez data2]).

Sekce krizové ptipravenosti (Division for Crisis Preparedness) ministerstva spravedlnosti
(Ministry of Justice) ma v gesci koordinaci a rozvoj, monitorovani a pfipravenost
spolecnosti na krizové situace a civilni obranu. Tento odbor je také zodpovédny za
administrativni oblast a rozvoj oblasti ochrany pted havériemi, poplachovych sluzeb a
oblasti CBRNE. Odbor je zodpovédny za piipravenost na krizové situace krajl, obci 1
statnich organli a agentur a také za koordinaci otazek ve véci civilnich dobrovolnych
obrannych organizaci. Mimo MSB pod toto ministerstvo patii napiiklad také pobiezni

straz (Swedish Coast Guard)(Government Offices of Sweden 2021).

V ramci kritické infrastruktury MSB slouZi jako narodni kontaktni bod EKI, plni ukoly
podle smérnice €. 114/2008 ES a v ramci Evropského programu na ochranu kritické
infrastruktury (ECPIC). Agentura koordinuje oblast a otazky v souvislosti s kritickou
infrastrukturou (zékladni sluzby) ve Svédsku za spoluprace s relevantnimi stranami na
vnitrostatni trovni, s dalS§imi ¢lenskymi staty na evropské tirovni a s Evropskou komisi.
Svédska agentura pro civilni planovani také poméaha identifikovat na narodni Grovni
potencialni EKI v odvétvi energetiky a dopravy. Experti této agentury se téz ucastni
projektu Evropské referenéni sité pro ochranu kritické infrastruktury (ERNCIP) (MSB,
[bez data3].

ERNCIP je vytvoifeny pod =zastitou Evropského programu na ochranu kritické
infrastruktury a ma za cil podporovat vznik inovacnich, kvalifikovanych, efektivnich ¢i
konkurenceschopnych bezpecnostnich feSeni za uziti sit€¢ evropskych experimentalnich
laboratofi a testovacich zatizeni. V rdmci projektu dochazi ke sdileni znalosti a expertiz
na arovni Evropy. Ugast v projektu je dobrovolné a projektu se uéastni jak statni sprava
¢i provozovatelé infrastruktur, tak vyzkumné instituce a sdili zkuSenosti o problémech a
novinkach souvisejicich s bezpecnosti kritické infrastruktury ¢i zatfizenich, ktera se ji

zabyvaji (HZS CR 2021a).

Sama MSB oznacuje kritickou infrastrukturu jako cinnosti, zafizeni, body spojeni
respektive uzly (nodes), infrastrukturu a sluzby, které udrzuji funkénost toho, ¢eho jsou
soucasti. To, jak dodéavaji autofi diplomové prace o kritické infrastrukure Axelsdottir a

Bjérenstam (2018), je podobné tomu, jak je kritickd infrastruktura definovana naptiklad
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v USA, Kanadé¢ ¢i Evropské unii. Kritickd infrastruktura se mtize vyskytovat na jakékoliv
urovni v ramei spolecnosti, tedy na narodni, regionalni (krajské) ¢i mistni. MSB oznacuje
zivotn¢ dulezité spolecenské funkce jako ¢innosti, které udrzuji danou funkénost, pti¢emz
kazda takova funkce je zahrnuta do jednoho ¢i vice spolecenskych sektorti. Podle MSB
je téchto spoleenskych sektorti (societal sectors) s identifikovanou kritickou
infrastrukturou celkem 11 (Axelsdéttir, E a Jonason Bjarenstam, R, 2018, s. 8). Toto
¢islo odpovida poctu sektorti uvedenych v zacatku podkapitoly, byt se obsahové o néco

li8i.

4.3.2 Socidlni ochrana ve Svédku

V réamci kritické infrastruktury je z hlediska socidlni ochrany jasn¢ stanoveno pouze
socialni pojisténi (Social insurances). Podle nadefinovani socialni ochrany v piedchozi
podkapitole se do socialni ochrany dale fadi i sektor sluzeb vefejného zdravi a 1ékaiskych
sluzeb a specialnich socialnich sluzeb (Public health and medical services and special
social services) (Rada EU, 2016 s. 39). Vychozim zdrojem pro takto uréenou socialni
ochranu byl dokument tykajici se socialnich prav ve Svédsku (Your social security rights
in Sweden) z roku 2013, jiny takto obsazny dokument na téma socidlni ochrany se
nepodafilo pro ucely této prace dohledat. U uvedenych sluzeb v oblasti zdravotnictvi,
bylo pro ucely této prace piistoupeno pouze k rozebrani lékaiskych sluzeb (medical
services) (ve smyslu lékatské péce). DalSim oblastem socidlni ochrany tak v nasledujicim

textu nebude vénovana pozornost (Evropska komise 2013, s. 5-9).

Co se tyCe specidlnich socialnich sluzeb, nepodafilo se dohledat, o které sluzby se
Vv ptipad¢ kritické infrastruktury jednd, proto toto téma nebude déle rozvinuto. Obecné¢ 1ze
k socialnim sluzbam na zakladé¢ dohledanych informaci dodat, Ze jsou financovany
vladnimi agenturami (Central government agencies), 290 municipalitami, 20 lokdlnimi
vladami ( regional government). Salar je klicovou organizaci pro Svédské municipality a
regionalni vlady (regions), pficemz vétsSinu poskytovanych sluzeb zajiStuji municipality.
Vléada realizuje své povinnosti u oblasti socidlnich sluzeb skrze Board of Health and
Welfare (Socialstyrelsen). V roce 2007 byla ministerstvem zdravotnictvi a socialnich véci
zfizena komise tykajici se fungovani sluZeb socidlni péce (Comission on Knowledge -
Based Social Care Services) ktera se zabyva fondy, které je financuji (Johansson 2017, s.
88).
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Hlavnim zakonem pro oblast socialniho pojisténi je Zakonik socialniho pojistén z roku
2010 (Socialforsdkringsbalk) (2010:110), upravujici i davky v této oblasti. Jedna se
napiiklad o rodinné davky, davky v souvislosti s pracovnimi urazy a nemoci z povolani,
davky pro osoby se zdravotnim postizenim, starobni a pozustalostni dichody a davky

v souvislosti s oblasti bydleni (Sveriges Riksdag, [bez data]).

V ramci dichodl jsou pak kromé vySe uvedené¢ho Zakoniku o socidlnim pojisténi
(2010:11) (Socialforsdkringsbalk), dale ptislusSnych nékolik zakont. Jedna se o zdkon
tykajici se zavedeni Zakoniku socialniho pojisténi (2010:111) (Lagen om inférande av
socialforsiakringsbalken), zakon upravujici pusobnost Svédské diichodové agentury
Vv pojistném dichodovém systému (2017:230) (Lagen om Pensionsmyndighetens
forsdkringverksamhet 1 premiepensionssystemet), zakon tykajici se prevodu
diachodovych prav (2002:125) (Lagen om &verforing av virdet av pensionsrattigheter till
och fran Europejska gemenskaperna), zakon tykajici se ptiplatku pro manzelku v urcitych
definovanych ptipadech (1994:309) (Lagen om hustrutilldgg i vissa fall dd make uppbér
folkpension) a kralovsky ptedpis (1972:412) o diichodech namoinikt (Kungoérelsen om
siomanspension). Sama Svédské agentura pro dichody (Pensionsmyndigheten) pak
vydéva nafizeni ve své plisobnosti, jako napiiklad pro ucely zhodnoceni vydaji na

domacnost (Pensions Myndigheten 2022a).

V oblasti zdravotnictvi se jedna naptiklad o zdkon tykajici se zdravotni péce (Health and
Medical Services Act — Hilso-och sjukvardslagen) (2017:30) z roku 2017 (MISSOC
[2021]).

Systém socialniho pojisténi je financovan z vetfejnych zdroji prostiednictvim dani a
odvodi. V ramci socidlniho pojisténi za spravu a vyplatu davek, jak bylo uvedeno vyse,
odpovida Svédska agentura pro socialni pojisténi (Forsikringskassan). O davky je mozné
pozadat elektronicky nebo na pobockach. Socidlni pojisténi zahrnuje davky pro rodiny
S détmi, osoby se zdravotnim postizenim ¢i star§i osoby. Dale socidlni pojisténi upravuje

oblast nemocenského (Forsikringskassan, [bez datal]).

V ptipadé¢ davek je pro osoby se zdravotnim postiZeni se jednd o ptispévek na péci, ktery
je urcen pro osoby, které dosdhly dospélosti a potfebuji osobni asistenci (Attendance
allowance for adult). Déle se jedna o pfispévek pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
Vv pfipad€ potieby pii zvladani kaZzdodennich €innosti ¢i pomoc s dodatecnymi vydaji

(Disability allowance) a piispévek na dodate¢né naklady pro osoby, které dovrsily
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dospélost, uréeny k thradé zvysenych nakladd v souvislosti se zdravotnim postizenim
(Additional cost allowance for audlts). Déle se jedna o davku zvlastni ochrany proti
vysokym rizikiim (Special high-risk protection), pfispévek na auto pro osoby, které
dosahly dospélosti a pottebuji specialni tupravu vozidla (Car allowance for an adult). Také
do této kategorie spadd davka tykajici se nahrady pro nemoc ¢i ndhrad za zaméstnani
(Activity compensation and sickness compensation), doplatek na bydleni (v pfipadé
pobirani nadhrady pro nemoc ¢i ndhrady za zaméstnani (Housing supplment) . Déle se
jedna o prispévek na dentalni péci, asistencni pomticky usnadiujici vykon zaméstnani, a
také zv1astni davky urcené ditéti se zdravotnim postiZenim, prispévek na péci o dité (child
carer’s allowance), prispévek na dodatecné naklady (additional cost allowance),
piispévek na automobil (car allowance) ¢i attendance allowance) (Forsdkringskassan,
[bez data?]).

Zajimavou davkou v oblasti davek uréenych pro osoby se zdravotnim postizenim je davka
tykajici se ndhrady pro nemoc ¢i nahrad za zaméstnani (Activity compensation and
sickness compensation), kterd je urCena jak osobam mlad$im 30 let v pracovni
neschopnosti déle nez rok ¢i osobam, jejichz studium je prodlouzeno z duvodu
zdravotniho postizeni a osobdm s chronickym onemocnénim od 19 do 64 let véku
(Forsakringskassan, [bez data3]). Dalsi zajimavou davkou je davka zvlastni ochrany proti
vysokym rizikim (Special high-risk protection) kompenzujici kratkou , ale Castou absenci
(10x a vice za rok) nebo dlouhodobéjsi absenci (vice jak 28 po sobé jdoucich dni)
vV zaméstnani z divodu nemoci u osob se zdravotnim postizenim (Forsakringskassan,
[bez datad]).Davky pro rodiny s détmi jsou bud’ uréeny pro nastavajici rodice, narozeni
ditéte, adopci ditéte, péci o nemocné dit€¢ ¢i davky pokryvajici nédklady na bydleni

(Forsakringskassan, [bez data5]).

U déavek pro nastavajici rodice se jednd o davku pred narozenim ditéte (Parental benefit
before the child is born) placenou 10 dni pfed planovanym porodem ditéte, dale obdobu
ceského vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi (Pregnancy benefit),
kompenzaci za 10 dni pro péci otce ¢i druhého rodice (10 days) ¢i také sluzby urcené pro

nastavajici rodic¢e (Forsakringskassan, [bez data6]).

V ptipad¢€ narozeni ditéte se jednd o davku rodicovského piispévku (Parental benefit) ¢i
kompenzaci za 10 dni pro péci otce nebo druhého rodice (10 days) (Forsakringskassan,
[bez data7]).
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U davek pti adopci ditéte se jedna naptiklad o rodicovsky ptispévek uréeny pro rodice
osvojenych déti (Parental benefit upon adoption), prispévek pii osvojeni (Adoption
allowance), pfispévek na bydleni (Housing allowance), vyzivné na osvojené dité
(Maintenance support) a sluzby a prosttedky urcené pro osoby, které planuji osvojeni

ditéte (Forsakringskassan, [bez data8]).

Zajimavou davkou je vyzivné na osvojené dit¢ (Maintenance support), ktera je uréena pro
osamocené rodice s osvojenym ditétem ze zahranici, ktefi by za jinych okolnosti méli

narok na vyzivné od druhého rodi¢e (Forsakringskassan, [bez data9]).

cey

Piispévek na dité (child allowance) je automaticky vyplacena rodi¢iim Zijicim ve Svédku,
jedna se o automaticky vyplacenou davku. V ptipadé€ péce o nemocné dit€ je mozno ziskat
doCasné rodicovské davky pro oSetfovani ditéte (temporary parental benefits)

(Forsakringskassan, [bez datal0]).

a v ptipad¢ ditéte se zdravotnim postizenim je mozné pobirat prispévek na péci o dité se
zdravotnim postizenim (Child carer‘s, allowance) ptispévek na zvySené naklady spojené
Spéci o dit¢ se zdravotnim postizenim (Additional cost allowance for children),
kompenzace za ucast na informacnich dnech ¢i Skolnich a ptfedskolnich aktivitach
(Contact days), ptispévek na pecovatele (Attendance allowance for children) a ptispévek
na zvlastni upravu automobilu (Car allowance for children) (Forsékringskassan, [bez
datall]). Zvlastni davkou je kompenzace za Gi¢ast na informacnich dnech ¢i vzdélavacich
aktivitaich (Contact days) v maximalnim Casovém useku 10 dni za rok, na kterych se
rodice uci ¢i zvysuji kompetence jak peCovat o dité s postizenim a ucastni se Skolnich ¢i

piedskolnich akci (Forsékringskassan, [bez datal?]).

V oblasti bydleni pro rodiny s détmi existuje davka piispévku na bydleni (Housing
allowance) (Forsakringskassan, [bez datal0]). Pokud se jedna o netplné rodiny, je mozné
ziskat vyzivné ¢i davku podobnou vyzivnému, jako kompenzaci za neuhrazené vyzivné
od druhého rodice ( maintenance support), kterd je proplacena agenturou Socidlniho
pojisténi, a posléze pozadovana na rodi¢i odpovédném za platbu (Forsékringskassan, [bez
datal3]).

V souvislosti s nezaméstnanosti mohou byt u socidlniho pojisténi poskytnuty davky jako
piispé€vek na bydleni (Housing allowance) ¢i pro nezaméstnané rodice pecujici o dité

davka pro rodice (parental benefit) nebo davka pro oSetfovani ditété (temporary parental
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benefit). Svédska agentura pro socialni pojisténi (Forsikringskassan) také uchaze¢tim o
zameéstnani umoznuje ziskat financni kompenzaci za ucast v programu, jehoz konani je
Vv gesci obdoby ceského ufadu prace (Public Employment Service) (Forsakringskéssan,
[bez datal4]).

Svédské agentura pro dichody (Pensionsmyndigheten) je zodpovédna za vyplatu

statniho dichodu (national public pension) (Pensions Myndigheten 2021).

wvr w

Samotny starobni diichod sestava ze t¥i ¢asti, a to statniho diichod (national pension),
dichodu ze zaméstnani (occupational pension) a vlastich uspor (Pensions Myndigheten
2022Db).

Statni diichod (National public pension), ktery je vyplacen a spravovan Svédskou
agenturou pro duchody se skladd znckolika casti, Casti zalozené na ptijmech,
doplitkového na ptijmu zaloZeného diichodu (income pension complement), prémiového
dachodu (premium pension) a garantované¢ho diichodu (guarantee pension). Statni
diachod po ptiznani nepodléhd ¢asovému omezeni. Obdobi péce o dité (stejné jako ve
smyslu obdobi pobirani rodi¢ovského piispévku a penézité pomoci v mateistvi v CR),
studia pfi pobirdni studijniho stipendia (study grants), obdobi vykonu povinné vojenské
sluzby, ziskani odskodného za nemoc ¢i v souvislosti s pracovni ¢innosti ¢i pobirani
podpory Vv nezaméstnanosti je pro ucely budouciho naroku na diichod pokryto uspor

(Pensions Myndigheten 2022b).

Diichod zaloZeny na pfijmech/ze zaméstnani (income pension) predstavuje kazdorocni
ukladani 16% dosazeného zdanitelného piijmu, kam se kromé mzdy &i ptijmu OSVC
zapoc¢itava 1 napfriklad rodicovsky pfispévek (parental allowance) a davka

V nezaméstnanosti tspor (Pensions Myndigheten 2022b).

Ptiplatek k dichodu (Income pension Compelement) se vyplaci jako dopln€k ke statnimu
dichodu a jeho vySe zavisi na vysi diichodu zaloZeném na piijmech a naptiklad dale na
pobiraném starobnim diichodu ze zemi EHP, EU a Svycarska. Prémiovy dichod
predstavuje kazdoro¢ni odvadéni a ukladéani 2,5% ze zdanitelnych ptijmi, pficemz je na
jednotlivei, zda tato castka bude uloZena do fondu podle vybéru ¢i do stitem
pfedvybraného fondu. Garantovany diichod je urcen pro osoby s pfedchozimi nizkymi ¢i
7adnymi piijmy, hodnoti se celkova vyse statniho diichodu, délka pobytu ve Svédsku &

rodinny stav uspor (Pensions Myndigheten 2022D).
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Doplatek na bydleni nebo finan¢ni podpora pro seniory je ur€ena pro osoby s nizkym
dichodem. Doplatek na bydleni se odviji od piijmu, majetku, ndkladech na bydleni a na
sdileni spole¢né domacnosti s dalsi osobou. Doplatek je urcen jak pro osoby v ndjemnim
bydleni, tak vlastniky nemovitosti, obyvatele domovll pro seniory ¢i jiné ubytovaci
sluzby. Financéni podpora pro seniory pomaha udrzovat pfiméfenou Zzivotni Uroven
starSim osobam s nizkym nebo zddnym dichodem. Pozulstalostni diichod ¢i finan¢ni
podpora Vv pfipadé¢ umrti je finan¢ni podporou, ktera je soucasti statniho diichodu
(national public pension) a narok ma pozustaly pfi umrti manzela/ky ¢i partnera/ky Zijici
ve spole¢né doméacnosti €i pfi ztraté jednoho nebo obou rodict u ditéte. Zaméstnanecky
dichod je hrazen zaméstnavatelem prostfednictvim zaméstnanecké penzijni spolecnosti.

V piipadé vice zaméstnavatelli je mozné tuto slozku diichodu pobirat od vice penzijnich

spole¢nosti uspor (Pensions Myndigheten 2022b).
Lékarské sluzby (zdravotni péce)

Narok na zdravotni péci maji vSichni obyvatelé, jednd se o regionalni (krajsky) systém
zdravotnich sluzeb (regional healthcare systém), ktery je do znacné miry nezavisly na
systému socialniho pojisténi. Kazda lokalni rada (county council- landsting) nebo
region/kraj (region), v jednom piipadé obec (kommun) je povinna zajistit, aby kazdy
Clovek s bydlistém v dané oblasti ¢i regionu/kraji (county or region) mél pristup ke
kvalitni zdravotni péci. Lokalni rady nebo regiony (local councils or regions) spravuji
vétsinu zdravotnich sluzeb, ale existuji 1 soukromé ordinace, piicemz tito 1ékafi maji
uzaviené smlouvy s lokalnimi radami (county councils). Mistni afady (local authority)
odpovidaji za ¢ast zdravotnich sluzeb, zejména tykajici se poskytovani zdravotni péce

ey

osobam Zzijicim v domovech pro seniory (Evropska komise 2013 s.8).

Zdravotni péce v sob¢ zahrnuje poskytovani péce Iékafem (navstévy u praktického 1ékare
a specializovand péce speciality), jednd se 1 o hospitalizaci v nemocnici, fyzioterapii ¢i
jakoukoliv jinou lékatskou péci, v€etné stomatologického vySetfeni a poskytovani 1€kd.
Organ odpovédny za poskytovani zdravotnickych sluzeb ma povinnost proplacet naklady
v souvislosti s dopravou na vySetfeni a poskytovani dal§ich zdravotnich sluzeb, systém
proplaceni lezi na odpovédném organu. Lokalni Gfady (local councils) nebo regiony
poskytuji také za urcitych podminek specidlni zdravotnické pomicky (protézy,

naslouchadla atd.) (Evropska komise 2013 s.8).
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Diky opatieni socidlni ochrany vramci Covid 19 bylo mozné do konce
bfezna 2022 Cerpat nékolik davek v radmci socialni ochrany. Od 1.dubna 2022 neni
onemocnéni covid-19 povazovano za riziko pro vetejné zdravi a bylo pristoupeno ke
zruseni davek ¢i zvyhodnéni. Jednalo se tedy o davku ptispévku pro osobu nakazenou
virem Covid-19 (disease carrier allowance), cestovni piispévek (travel allowance), davku
nemocenského (sickness benefit) v plné vysi véetné prvnich dnti nemoci, které nejsou
standardné hrazeny. Dale se jednalo o tthradu péce o nemocné dité. Davky byly ¢i jsou,
v piipadé Ze stale dochazi k jejich vyplaceni, v gesci Svédské agentury pro socialni
pojisténi. V pripad¢ trvalych nasledki je stale mozno Cerpat kompenzace v ramci nemoci
z povolani, za kterou je Covid -19 ve Svédsku povazovan. Dalsi stale dostupnou davkou
je davka urcena pro t€hotné zeny (pregnancy benefit), které pracuji na pracovisti s rizikem
nakazeni Covid-19. Davku je mozné cerpat 60 dni pfed planovanym porodem.
Nastavajicim rodi¢im a rodinam s détmi je nyni v souvislosti s dopady onemocnéni
Covid-19 urcena davka docasného doplatku pro rodiny s ptispévkem na bydleni
(Temporary additional payments for families with housing allowance), ktera bude
rodindm pfiznana automaticky v rozmezi od ¢ervence do prosince 2022 a bude sestavat z

25% ¢&astky bézného piispévki na bydleni (Forsakringskassan 2022).

4.3.3 Statistické udaje tykajici se socialni ochrany
Na uvod je dilezité zminit, Ze nebyla dohleddna kompletni statistickd ptirucka, jako
v piipadé Ceské republiky a Irska, proto jsou niZe uvedené statistiky, co se tyde udajt

omezené.

Pfed samotnymi statistickymi udaji je nicméné také potiebné uvést celkovy pocet
obyvatel, ktery byl k 31. 12. 2021 ve Svédsku 10 452 326 a k 31.12.2020 2020 byl pocet
obyvatel 10 379 295 (Statistics Sweden 2022a).

V roce 2020 byly celkové vydaje na socidlni ochranu (véetné administrativnich nakladii
atd.) 1476 012 milioni SEK, coz piedstavovalo 29,6% HDP, ztoho pfipadlo na
davky 1 444 932 miliontt SEK. Nejvétsi vydaje pak tvofila oblast davek urcenych pro
star$i osoby ( old-age) a to 44,1% (637 128 milioni SEK). Druhou nejvétsi skupinu
tvofily vydaje na zdravotni péci a nemocenské (Sickness/Heath care), na néZ ptripadalo
28,6% (412 969 miliond SEK) procent z celkovych nakladi na socialni ochranu. Tteti
nejvyssi vydaje tvotila skupina rodinnych davek, 10,1% (146 086 milionti SEK), za nimiz

nasledovaly davky v souvislosti se zdravotnim postizenim, které se podilely na vydajich
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v 9,1% (132 069 milionti SEK) z celkovych vydaji na socialni ochranu. Davky tykajici
se nezaméstnanosti tvorily 3,7% (52 881 miliont SEK) z celkovych nakladt v ramci
socialni ochrany, oblast tykajici se bydleni a pozistalostnich davek tvorilo 1,4% (20 858
miliontt SEK) a 0,8% (12 050 milioni SEK) z celkovych vydaji a oblast socialniho
vylouceni byla zastoupena 2,1% (30 891 milionti SEK) z celkovych vydaji na socidlni

ochranu (Statistics Sweden 2022b).

Celkové piijmy za socialni ochranu pak byly pro rok 2020 1557 447 milionti EUR, z toho
pak prispévky od zaméstnavatelt ¢inily 576 280 miliontt EUR (Statistical Database, [bez
datal]).

V ramci socialniho pojisténi byl v roce 2020 odhadovany pocet osob pokrytych socialnim
pojisténim a osob s narokem na davky V souvislosti se zaméstndnim od 19 do 64 let véku
5763 620 osob. Jedna se o odhadovany pocet, jelikoz evidence pojisténct je pouze u
osob zadajicich o ur¢itou davku ze systému, jinak o pojiSténcich neni mozné tuto

informaci ziskat (Forsakringskassan, 2021, s. 10).

Co se tyka poctu prijemct davek, kterym byly davky ze socialniho pojisténi vyplaceny,
piedstavoval nejvétsi pocet prijemct piispévek na dentalni péci (Dental care) s poctem
piijemct 3 704 031, nasledoval ptispévek na dité (Child allowance) s poctem 1 609 581
piijemct. Vysoky pocet prijemct byl také u docasné rodicovské davky pro oSetfovani
ditéte (temporary parental benefits), kde bylo 949 606 piijemct a u rodi¢ovského
prispévku (parental benefit), ktery predstavoval za rok 2020 celkovych 857 049 ptijemct,
V ramci davky nemocenského (sickness cash benefit) se jednalo o 679 676 piijemci.
Naopak davkou snejmensim pocétem piijemci byl piispévek na zvlastni Upravu

automobilu (Car allowance) s poctem 1 188 (Forsiakringskassan, 2021, s. 10-11).

Pro tplnost pak lze k ostatnim vySe uvedenym davkam v ramci socialniho pojisténi
dodat, Ze prispeévek pro osoby se zdravotnim postizenim (Disability allowance) a
ptispévek na dodateéné naklady pro osoby se zdravotnim postizenim (Additional cost
allowance for audlts) pobiralo dohromady 61 087 piijemcti a obdobu ceského
vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matefstvi (Pregnancy benefit) pobiralo 24 552
osob. VyzZzivné na osvojené dit€¢ (Maintenance support) bylo vypladceno 146 415
pfijemciim a pfispévek na pecovatele (Attendance allowance ) 14 530 piijemctim.
V ptipadé¢ skupiny 3 davek, a to ptispévku na péci o dité se zdravotnim postiZzenim (Child

carer‘s, allowance), piispévek na zvySené néklady spojené s péci o dité se zdravotnim
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postizenim (Additional cost allowance for children) a childcare allowance (nyni o davku
Jjiz nelze pozadat, je pouze vyplacena a nebyla zahrnuta do vyse uvedeného vyjmenovani)
se jednalo 0 71 540 ptijemci V piipad¢ piispévku na bydleni (Housing allowance) ¢inil
pocet piijemct 275 277 (Forsakringskassan, 2021, s. 10-11).

Co se tyce zdravotni péce, tvorila 11,5 % HDP v roce 2020, z 86 % byla financovana
z vefejnych zdroji (general government) a ze 13 % byla financovana domacnostmi

prostiednictvim poplatkti u 1ékait a dalSich poplatku (Statistics Sweden, 2022c).

Celkové vydaje na zdravotni péci byly pro rok 2020 573 382 milionti SEK Statistical
Database, [bez data2).

Co se tyCe ostatnich tdaju zdravotni péce, naptiklad poctu zdravotnikld vcetné jejich
zafazeni podle oboru, misto pisobnosti ¢i informace o sluzbach zdravotni péce, nebyly

tyto informace pro rok 2020 bud’ dostupné nebo celkové nedohledatelné.

V souvislosti se statistickymi udaji pak lze odhadnout prvky kritické infrastruktury,
kterymi by v oblasti socialniho pojisténi mohla byt Svédska agentura pro socialni
pojisténi a Svédska agentura pro dichody. Podle vyse uvedenych kritérii pro kritickou
infrastrukturu, ma kritickd infrastruktura spliovat jednu ze dvou podminek, a to bud’
ztratu/ vazné naruseni Cinnosti, vedouci samo nebo spolu s dal§imi podobnymi udéalostmi
k vazné mimotadné udalosti/ krizi celospole¢enského charakteru ¢i se jedna o ¢innost
nezbytné dulezitou pro zmirnéni Skodlivého ucinku krize celospolecenského charakteru.
V roce 2020 bylo osob pokrytych socidlnim pojisténim a pobirajicich z tohoto systému
davky pfes 5 miliond, coz tvofi piiblizné polovinu populace. Pokud by tedy doslo
Kk naruseni vyplat davek socidlniho pojisténi, mohlo by dojit k naplnéni jednoho nebo

obou kritérii stanovenych pro kritickou infrastrukturu.
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5 Diskuze

Obsahem této kapitoly bude zhodnoceni Ceské republiky, Irska a Svédska z hlediska

zajisténi socidlni ochrany v ramci kritické infrastruktury. Nejprve bude porovnano

zatazeni socidlni ochrany do kritické infrastruktury vSech tii zvolenych stati, poté bude

rozebran samotny obsah socialni ochrany ve vztahu k definované kritické infrastruktuie

ve vybranych statech. Vzhledem k nedavné svétové situaci ohledné onemocnéni COVID-

19, bude pozornost vénovana i opatienim V oblasti socialni ochrany, ktera byla pfijata

Vv ramci boje stimto onemocnéni. U kazdé porovnavané oblasti je nejprve v ramci

jednotlivych statii predlozen zestrucnély piehled a nasledné provedeno porovnani mezi

staty. Pro piehlednost je tato kapitola doplnéna tabulkou, a dale je pro zhodnoceni uzita i

SWOT analyza.

5.1 Zarazeni socidalni ochrany v ramci kritické infrastruktury

Tabulka 10: Srovnani kritické infrastruktury

Kriticka infrastruktura

Ceska republika Irsko

Svédsko

Pocet obyvatel

10,702 miliont  (k | 4, 977 miliond (k 20. 4.

10, 379 miliona (k

6)Komunikacni a
informacni systémy
7)Finan¢ni trhy a ména
8)Nouzové sluzby
9)Verejna sprava

v roce 2020 31.12.2020) 2020) 31.12.2020)
Sektory/odvétvi | 1)Energetika Kriticka infrastruktura | 1)Energetika
2)Vodni hospodaistvi neni definovana, | 2)Informace a komunikace
3)Potravinaistvi a definovana je narodni | 3)Finanéni sluzby
zemédélstvi infrastruktura 4)Socialni pojisténi
4)Zdravotnictvi 5)Sluzby verejného
5)Doprava zdravi, 1ékarské sluzby,

specialni socialni sluzby
6)Oblast bezpecnosti ¢i
bezpe€nostni infrastruktura
7)Doprava

8)Verejné sluzby
municipalit

9)Zasobovani potravinami
10)Obchod a pramysl
11)Vertejna sprava

Pravni uprava

Zejména nafizeni vlady | Neni zndma
¢. 432/2010 Sb., zakon

Neni znama

Hlediska pro
urceni Kkritické
infrastruktury

¢. 240/2000 Sb.,
Odvétvova a prifezova | Posouzeni tii
kritéria hledisek/faktort:

1)Mira zasazeni
2)Zavaznost dopadu
(9 kategorii)
3)Casovy faktor

Kriticka infrastruktura musi
spliiovat jedno ze 2 kritérii:
1) Ztrata /vazné naruseni
¢innosti, vedouci samo
nebo spolu s dalsimi
podobnymi  udalostmi
k vazné mimoiadné
udalosti/ krizi
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celospolecenského
charakteru

2) cinnost nezbytné
dilezitd pro zmirnéni
Skodlivého ucinku krize

vladni pracovni skupiny
pro krizové planovani
(povéfena identifikaci
opatteni, ke zvySeni KI,

celospolecenského
charakteru.

Klicové organy | Vlada, ministerstva a | Vlada, ministerstva | Vlada, ministerstvo
statni  spravy | jiné USU  (vramci | (LDG), ministerstvo | spravedlnosti (sekce krizové
zabyvajici se KI | ministerstev ~ zejména | obrany (jeho | pripravenosti) a pod ngj
MV), GR HZS CR | Utad/kancelaf pro | spadajici Svédska agentura
(tkoly MV § 10 odst. 1 | krizové planovani)- zde | pro civilni nouzové
zakona €. 240/2000 Sb.) | existuje specialni | planovani (MSB) -
podskupina pro Kl | zodpovédna za pomoc pii

pripravé na zavazné havarie
¢i nehody (major accidents),
krize a nasledky valky,
kontaktni bod EKI, ECPIC

vede ministr obrany)

Zdroj: vlastni zpracovani

Ceska republika

Uréeni kritické infrastruktury v pojeti Ceské republiky je dano na zékladé odvétvovych
a prurezovych kritérii, kterd jsou definovana v natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich
pro uréeni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich piedpisu a jeho ptiloze.
Prafezova kritéria stanovi soubor podminek pro posuzovani zavaznosti dopadii naruseni
kritické infrastruktury. PrifFezovym Kkritériem pro urCeni pro urceni prvku kritické
infrastruktury jsou tfi hlediska. Prvni hledisko se tyka obéti s mezni hodnotou vice jak
250 mrtvych ¢i vice nez 2500 osob s naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,
dale se jedna o hledisko ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodaiské ztraty
statu vice nez 0,5 % hrubého doméciho produktu. Ttetim kritériem je dopad na vefejnost
smezni hodnotou rozsahlého omezeni u poskytovani nezbytnych sluzeb ¢i jiny
vyznamny zasah do kazdodenniho Zivota postihujici vice jak 125 000 osob. Odvétvova
kritéria Ize chéapat jako technické ¢i provozni hodnoty, kterymi se vybiraji a urcuji prvky
kritické infrastruktury v definovanych odvétvich. Podle ptilohy k nafizeni jsou stanovena
odvétvova Kkritéria v ramci jednotlivych odvétvi, socidlni ochrana je zatfazena pod
odvétvi vefejné spravy, kam jsou kromé ni zafazeny jesté vetejné finance, zaméstnanost,
ostatni statni sprava a zpravodajské sluzby. Konkrétné socialni ochranu jako prvek
kritické infrastruktury lze dohledat pod odvétvovym kritériem XI. Vefejna sprava, pism.

B. Socialni ochrana a zaméstnanost.
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Irsko

V ramci Irska poskytuji hlavni informace ohledné kritické infrastruktury dva dokumenty
vydané ministerstvem obrany, jeden z roku 2017 (Strategic Emergency Management.
National Structures and Framework) pfedstavujici ramec, ktery upravuje odolnost vici
mimoradnym udalostem/krizovym situacim (emergency) na narodni urovni, a dale
dokument zroku 2021 (Strategic Emergency Management — Guideline 3 Critical
Infrastructure Resilience (Version 2)). Irsko rozliSuje oproti ostatnim dvéma zemim
narodni infrastrukturu, ktera je vefejn¢ dostupnd, a dale kritickou infrastrukturu a narodni
kritickou infrastrukturu. Informace tykajici se kritické infrastruktury a jejiho urceni a
uréeni narodni kritické infrastruktury poskytuje vyse uvedeny dokument z roku 2021.
Za narodni kritickou infrastrukturu je povazovana infrastruktura jedine¢né¢ho
narodniho vyznamu, jejiZ naruSeni nebo znieni by mélo vyznamné dopady na celostatni
urovni a na fadu sektord. Narodni kritickd infrastruktura je na stupni ,kriticnosti*
hodnocena stupném 5 a jednd se o podmnozinu kritické infrastruktury. Kriticka
infrastruktura vychazi z narodni infrastruktury a jedna se pouze o stanovené vyznamné
Casti sektorti a subsektort, nikoliv vSechny, a je chapana ve smyslu definice smérnice ¢.
114/2008. Narodni infrastruktura (National Infrastructure se soustfedi na poskytovani
zakladnich sluzeb a zahrnuje prostiedky (assets) nebo systémy, které jsou pro jejich
poskytovani nezbytné. Jedna se o sluzby, na nichz zavisi kazdodenni zivot a které
zajistuji, ze stat muze dale efektivné fungovat. Narodni infrastruktura (National
infrastructure), sestava z 9 sektori a to z energetiky (Energy), potraviny a voda (Food
and Water), Informa¢ni a komunikacni technologie (ICT), finance a finan¢ni sluzby
(Finance, Financial Services), doprava (Transport), zdravotnictvi (Health), vefejna sprava
(Public  Administration), narodni bezpe¢nost/policejni a vefejna bezpecnostni
infrastruktura (National Security/Policing and Public Safety Infrastructure) a primysl
(Industry). Oblast socialni ochrany je na trovni narodni infrastruktury v sektoru finance
a finanéni sluzby (Finance, Financial Services), kde jsou definovany pouze systémy

zajistujici vyplatu davek socialniho zabezpeceni (Welfare Payments Systems).

Urceni kritické infrastruktury je provadéno po konzultaci s pfisluSnym ustfednim
organem (ministerstvem) a provozovateli zakladnich sluZzeb, pficemZz v ramci
identifikované infrastruktury se zohlediiuje i stupenl provéazanosti s dal§imi sektory.
Posouzeni, zda se jedna o kritickou infrastrukturu, narodni ¢i narodni kritickou

infrastrukturu probiha hodnocenim tii faktord, a to mira zasazeni podle oblasti ¢i poctu
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osob, zavaznost dopadu rozdélenou do 9 kategorii (naptf. dopad na ekonomiku, do
zakladnich sluzeb, psychologické dopady atd.) a ¢asové hledisko doby obnovy nebo i
dopadu. Tyto tfi faktory jsou ohodnoceny kazdy po péti bodech od nejmensiho dopadu
po nejvétsi, které se ndsobi mezi sebou a ziskd se tak vysledné ¢islo ,kriticnosti*
posuzované kritické infrastruktury. Na zakladé postupu pro urceni kritické infrastruktury,
ve spojeni S dostupnymi statistickymi tdaji 0 poctu piijemcu ¢i vyplat davek v oblasti
socialni ochrany Vv Irsku, Ize odhadnout, Ze systémy zajist'ujici vyplatu davek socialniho
zabezpeceni (Welfare Payments Systems) by mohly, mimo ndrodni infrastruktury, tvofit

dale i kritickou infrastrukturu.
Svédsko

Ochrana kritické infrastruktury ve Svédsku, a tedy i socialni ochrany organiza¢né spada,
stejné jako civilni ochrana (civil protection), pod agenturu MSB. Kriticka infrastruktura
se muze vyskytovat na jakékoliv trovni v ramci spolecnosti, tedy na narodni, regionalni
(krajské) ¢i mistni. Jsou to zivotné dulezité spolecenské funkce a kazda takova funkce je
zahrnuta do jednoho ¢i vice spolec¢enskych sektorii ¢i odvétvi. Socidlni ochrana je v ramci
kritické infrastruktury stanovena ve dvou sektorech, a to socialnim pojisténi (Social
insurances) a sektoru sluzeb verejného zdravi a lékafFskych sluzeb a specialnich
socialnicch sluzeb (Public health and medical services and special social services),

kde se jednd o oblast I¢kaiskych sluzeb (medical services), respektive zdravotni péci.

Z vyse uvedenych popist provedeni kritické infrastruktury tii ¢lenskych statu lze shrnout,
7e kriticka infrastruktura v pojeti Ceské republiky obsahuje 9 odvétvi, ktera jsou
spole¢né s odvétvovymi a prafezovymi kritérii stanovena v nafizeni vlady ¢. 432/2010
Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozd¢jSich predpisi a
jeho ptiloze. Jedna se o jedinou ze zkoumanych zemi, kde je dohledatelny pravni piedpis
upravujici tuto oblast. V ramci definovanych odvétvi se u Ceské republiky socialni
ochrana nachazi v odvétvi vefejna sprava pod pismenem B, kde je spojena se
zaméstnanosti. Svédsko ma odvétvi kritické infrastruktury 11, pfi¢emz samotné dvé
odvétvi obsahuji praveé socidlni ochranu, jedna se o socidlni pojisténi a sluzby vefejného
zdravi, lékatské sluzby a specidlni socialni sluzby. Vetejna sprava v Upravé kritické
infrastruktury Svédka je oproti tipravé Ceské republiky dal§im samostatnym odvétvim.
Zcela odlisné provedeni od dvou piedeslych stati ma Irsko, kde existuje rozdéleni na

narodni infrastrukturu, kde je definovano 9 odvétvi/sektort, kritickou infrastrukturu a
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narodni kritickou infrastrukturu. Kritickd ani narodni kritickd infrastruktura nejsou
znamé, nicméné je lze na zakladé dokumentu vytvofené¢ho ministerstvem obrany alespon
teoreticky urcit. Definice tfi faktord, které slouzi k hodnoceni, o jakou infrastrukturu se
jedna, je mozné chapat v podstaté jako priifezova kritéria v pojeti Ceské republiky.
V ramci narodni infrastruktury, kde je 9 sektorii/odvétvi jsou definovany subsektory a
odpovédné organy za odvétvi, piiCemz oblast socialni ochrany se nachazi v sektoru
finance a finan¢ni sluzby, kde jsou definovany pouze systémy zajistujici vyplatu davek
socidlniho zabezpeceni. Podle navodu na ureni stupné infrastruktury a zjisténych
statistickych idajii bylo odhadnuto, ze by systémy zajiStujici vyplatu davek socialniho

zabezpeceni mohly tvofit i infrastrukturu kritickou.

5.2 Obsah socidlni ochrany v kontextu kritické infrastruktury
Cesksi republika

Socialni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v Ceské republice je stanovena
V natizeni vlady €. 432/2010 Sb., pod odvétvim Vefejna sprava a je rozdelena do 3
podskupin, a to socialni zabezpeéeni, statni socialni podpora a socialni pomoc. Pro
tplnost pak 1ze dodat, Ze obecné stanovené rozdéleni socialni ochrany CR se z pievazné
¢asti promitd 1 do nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.. Vyjimku tvoii nevhodné podtazeni
informa¢niho systému pomoci v hmotné nouzi pod podskupinu B.2 statni socialni
podpora namisto socialni pomoci podle obecného rozd¢leni socialni ochrany a nevhodné
zvoleny nazev podskupiny B.1 socialni zabezpeéeni namisto socialniho pojisténi. Obecné
se systém socidlni ochrany d¢€li na socidlni pojisténi, systém statni socialni podpory a

systém socialni pomoci.

Co se tyce socialniho pojisténi, financovani systému probiha prostiednictvim pojistného,
které ma dané podminky jak pro zaméstnance, tak zaméstnavatele a OSVC.
V podminkach CR je nejvhodngjsi formou zajisténi socialnich potieb ob¢anii u viech
takovych piipadl, kdy jde o socidlni udalost spojenou se ztratou piijmu z vydélecné
¢innosti (napt. mzdy), pokud se jednd o matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci,
invalidity, stafi a ztraty zivitele. Systém statni socialni podpory fesi socidlni situace,
kdy je ucelné rodinu, zejména tu s détmi podpotit. Je zde uplatiiovan princip solidarity
mezi vysokopiijmovymi rodinami a rodinami nizkoptijmovymi, vychodiskem je skupina
adresnych davek (narok, pokud pfijmy rodiny nepiesahnou stanovenou hranici). Dale je

uplatiiovana solidarita bezdétnych rodin s rodinami s détmi, kde se jednd o davky

103



univerzalni bez ohledu na vysi pfijmu. Jedna se o narozeni ditéte, péci rodict o dité v rané
fazi, vychovu po dobu pfipravy na povolani apod. V ramci toho jsou v zakoné
koncipovany zakladni socialni davky, které jsou financovany z dani, respektive ze
statniho rozpoctu, prostfednictvim nejsirsi celospolecenské solidarity a jejich vyplaceni
je dano Utadam prace. Systém socialni péce (pomoci) pomaha fesit obtizné socialni
situace stavu hmotné a socidlni nouze v pripadech, které obcan neni nebo nebude schopen
feSit sdm ¢i s pomoci vlastni rodiny. Socidlni pomoc se poskytuje formou socialnich
sluzeb, které jsou zajiStovany zejména nestatnimi neziskovymi organizacemi, obcemi a
kraji a dale formou socidln€ — pravni ochrany a davek socialni pomoci, jenz stat zajistuje
prostiednictvim povéfenych tfadt. Financovani probiha ze statniho rozpo¢tu a z rozpoétu

obci.

Kriticka infrastruktura se v ramci podskupiny socialni pojisténi zaméfuje na informacni
systém registru pojiSténci nemocenského a diichodového pojisténi a informacni systémy
pojisténi registru pojisténcti a téz zaméstnavatell, které shodné obsahujici udaje o vice
nez 125000 osobach. Dale se zamétfuje na aplikacni programové vybaveni
automatizovaného zpracovani udaji pottebnych pro rozhodovéani o nemocenskych a
diuchodovych davkach, pro posuzovani zdravotniho stavu a pro tcely pojistného. Jedna
se také o ulozisté udajti a evidenci tykajici se vySe uvedenych informacnich systémii.
Oblast socialniho pojisténi tak fesi zejména nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi
a prislusné davky. V ramci davek z diichodového pojisténi se jedna o starobni, invalidni
a pozustalostni diichody, u nemocenského pojisténi se jedna o davky nemocenského,
penézitd pomoc v matefstvi, oSetfovného, dlouhodobého osetifovného, vyrovnavaciho

prispévku v téhotenstvi a matefstvi.

Statni socialni podpora Vv podskupiné B.2 odvétvového kritéria XI. Vefejna sprava,
pism. B Socialni ochrana a zaméstnanost ve smyslu nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb. je
zamétena na informacni systém davek statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi,
které obsahuji shodné udaje o vice nez 125 000 osobach a déle celorepublikovou datovou
sit’ Utadu prace CR a jeho pobocek spojujici i krajské ufady a uiady obci s rozsitenou
plsobnosti a povérené obecni Gfady a dalsi Gfady. V ramci vyplacenych davek tato oblast
fesi davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu jako je pfidavek na dité, pfispévek na
bydleni a porodné a ostatni davky jako je rodi€ovsky ptispévek a pohiebné. Déle se jedna
0 pomoc Vv hmotné nouzi, jenZ upravuje poskytovani pomoci pro zajisténi zakladnich

zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachézi v hmotné nouzi, a to skrze davky
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pomoci vV hmotné nouzi. V ramci pomoci v hmotné nouzi jsou vyplaceny davky jako
doplatek na bydleni, ptispévek na zivobyti, které jsou periodicky mésicné opakujici se

davky a mimotadna okamzitd pomoc, ktera je davkou jednorazovou.

Ochrana kritické infrastruktury v ramci socialni pomoci je zaméfena na informacni
systém pro zajisténi realizace davek socialnich sluzeb, jenz obsahuje udaje o vice nez
125 000 osobach, evidenci déti a zadateli pro ucely zprostiedkovani osvojeni nebo
pestounské péce s obsahem udaju o vice nez 125 000 osobach, a dale celorepublikovou
datovou sit Ufadu prace CR a jeho poboéek spojujici i krajské ufady a utady obci
S roz$ifenou pusobnosti a povétené obecni Gfady a dalsi Grady. V rdmci davek socialni
pomoci se jedna o piispévek na péci, jimz se stat mimo jiné podili na zabezpeceni
socialnich sluzeb, a ktery muize byt osobou vyuzit podle své volby na profesionalni
socialni sluzbu ¢i na kryti nezbytnych nakladu pti zajisténi péce v rodiné. Jednat by se
mohlo 1 o davky péstounské péce, které vSak ve smyslu Upravy kritické infrastruktury
nejsou explicitné zminény, nicméné je zminuje piisluSnd legislativa a jedna se 1 o
pomérné velkou skupinu co se tykd vydaji na socialni ochranu. Oblast péstounskych
davek obsahuje piispévek na tihradu potieb ditéte, odménu péstouna, piispévek pii
prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla, prispévek pfti
ukonceni péstounské péce. Za rok 2020 se jednalo o vydaj téméf 4 miliardy K¢, z toho
odmény péstounti piedstavovaly 2,7 mld. K¢ a pocet déti v nahradni rodinné péci byl
20 480. Zcela vynechany jsou v ramci definice socialni ochrany podle nafizeni vlady ¢.
432/2010 Sh., davky osobam se zdravotnim postizenim. Jedna se o 2 davky, a to opakujici
se davku piispévek na mobilitu a jednorazovy ptispévek na zvlastni pomucku, které
pomahaji osobam poskytnout prostifedky na jejich potieby v souvislosti s bydlenim,
dopravou a zabezpeceni rehabilitacnich a kompenza¢nich pomicek. Nutno podotknout,
7e davky pro osoby se zdravotnim postizenim nepiedstavuji podle statistik Ceského
statistického Gfadu zanedbatelnou ¢astku vydaju, jen pro rok 2020 se jednalo o 2,6 mid.

K¢ a mésiéné bylo vyplaceno primérné 264 tisic téchto davek.

Podle statistickych tdajli, zejména podle poctu klientii a poc¢tu vyplacenych davek, pak
bylo co se tyce stanovenych odvétvovych kritérii ochrany kritické infrastruktury
(informacni systémy a evidence s tidaji o vice nez 125 000 osobach) ur¢eno, ze dvé hlavni
instituce, kterych se bude ochrana kritické infrastruktury s ohledem na socialni ochranu
pravdépodobné tykat, bude CSSZ (v&etné jejich poboek) u oblasti socialniho

zabezpedeni a u ostatnich oblasti zejména Utad prace CR, ktery plni tikoly, véetnd
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rozhodovani o pfiznani a vyplaté¢ davek v oblastech statni socialni podpory a pomaoci
v hmotné nouzi, ptispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i davek
péstounské péce. Ukoly v oblasti socidlniho zabezpedeni kromé CSSZ plni i sluZebni
organy, tzn. Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti, jejichz
statistické udaje se nepodaftilo dohledat, a proto nelze fici, zda se se jimi bude ochrana

kritické infrastruktury ve smyslu natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. zabyvat.

Irsko

V Irsku se v ramci definované narodni infrastruktury objevuje oblast socialni ochrany
v sektoru financi a finan¢nich sluzeb (Finance, Financial Services), jedna se o Systémy
zajistujici vyplatu davek socialniho zabezpeceni (Welfare Payments Systems). Jak
JiZ bylo vyse uvedeno, podle postupu k urceni stupné infrastruktury od nédrodni po narodni
kritickou, je mozné odhadnout, ze systémy zajiStujici vyplatu davek socidlniho
zabezpeceni by mohly byt soucasti kritické infrastruktury, proto je zde pfistoupeno
k jejich rozboru. Odpovédnym organem je ministerstvo socidlni ochrany, které je
obdobou ministerstva prace a socialnich véci v CR. Davky /platby socialniho zabezpeéeni
(Social welfare payments) jsou socialni davky v souvislosti se zdravotnim postizenim a
nemoci, pro osoby pecujici, pro nezaméstnané, pro osoby starS$i a osoby pobirajici
starobni dichod, pro rodiny a déti. Jedna se i o davky souvisejici s imrtim, v souvislosti
se zam¢&stnanim, V souvislosti se zemé&délstvim (&¢i rybolovem), socidlni davky na
podporu vzdé¢lani, specialni socialni davky (Extra social welfare benefits) a Socialni
davky vramci doplinkového schématu (Supplementary Welfare Schemes). Systém
socialniho zabezpeceni (Social welfare system) je primarn¢ slozen z penézitych davek
(System of income support payments), které l1ze rozlisit do tii kategorii, a to socialni
pojisténi C€i povinné prispévky (Social insurance or contributory payments), socialni
pomoc (social assistance) neboli piijmove testované davky a dale univerzalni davky, které
jsou vyplaceny bez ohledu na piijem i socidlni pojisténi, ale odviji se od splnéni
konkrétnich podminek. V ramci socidlniho pojiSténi se jedné naptiklad o davky urcené
uchazecim o zaméstnani (Jobseekers Benefit), davku nemocenského (Illness Benefit),
matefské davky (Maternity Benefit), invalidni diichod (Invalidity Pension), pfispévek na
péci (Carers$ Benefit) a statni ptispévkovy dichod (State Pension (Contributory). V ramci
socialni pomoci se poskytuji davky pro samozivitele, podptrné schéma pro zeméd¢lce

(Farm Assist), ¢i pozistalostni a starobni (nepfispévkové) dichody a ptispévky fesici
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dopravu, naklady na domdacnost ¢i oSaceni. Nutno podotknout, ze v ramci typologie je

Irsko ptedstavitelem liberalniho rezimu socidlniho statu.

Svédsko

Obecné Ize stanovit, Ze systém zajistujici socialni zabezpeéeni v ramci Svédska (The
Swedish social security system) sestava ze zdravotniho pojisténi, davek v souvislosti
S pracovnimi Grazy a nemocemi z povolani, davek v souvislosti s invaliditou, starobnich
a pozustalostnich dichodi, pojisténi v nezaméstnanosti (unemployment insurance),
rodinnych davek a pojiSténi rodic¢ti pecujicich o dité (parental insurance). Systém je
zaloZen na pojiStovacim principu, respektive na principu ndrodniho (socialniho) pojisténi
a je povinny, s vyjimkou C¢asti pojisténi v nezaméstnanosti, které se odviji od piijmd.
Socialni ochrana je financovana kombinaci dani a ptispévku (pojistné). Na financovani
ruznych Casti socialni ochrany se podili jak statni, tak krajské (regional) a mistni organy.
Kraje a obce mohou vybirat vlastni dan¢. V kontextu kritické infrastruktury je socialni
ochrana stanovena ve dvou sektorech, a to socialnim pojisténi (Social insurances) a
sektoru sluzbeb vefejného zdravi a Iékafskych sluzeb a specialnich socialnich sluzeb
(Public health and medical services and special social services), kde se jedna pouze o
oblast Iékafskych sluzeb (medical services), respektive zdravotni péci. Vyse uvedené dvé
oblasti fidi, jako vétSinu socialni ochrany, ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci
(Ministry of Health and social Affairs- Socialdepartementet). Vyjimku tvofi pojisténi
V nezaméstnanosti, které ma v gesci ministerstvo prace (Ministry of Employment-
Arbetsmarknadsdepartementet)  a studentské finanéni podpory, ktera je zajiSténa
Svédskou radou pro podporu studia (Centrala studiestddsnamnden). V ramci socialniho
pojisténi za spravu odpovida Svédska agentura pro socialni  pojisténi
(Forsdkringskassan), s vyjimkou starobnich a pozistalostnich dichodu, které spadaji do
gesce Svédské agentury pro diichody (Pensionsmyndigheten). Socidlni pojisténi
zahrnuje davky pro rodiny s détmi, osoby se zdravotnim postizenim ¢i star$i osoby. Dale
socialni pojisténi upravuje oblast nemocenského. Zdravotni péce je zajisténa systémem
regionalnich (krajskych) zdravotnich sluzeb (regional healthcare systém), ktery je do
zna¢né miry nezavisly na systému socidlniho pojiSténi. Kazd4 lokalni rada (county
council- landsting) nebo region (region), v jednom ptipadé obec (kommun) je povinna
zajistit, aby kazdy ¢lovek s bydlistém v dané oblasti ¢i regionu/kraji (county or region)
m¢él pristup ke kvalitni zdravotni péci. Mistni rady nebo regiony (local councils or

regions) spravuji vétsinu zdravotnich sluzeb, ale existuji i soukromé ordinace, pficemz

107



tito 1ékafi maji uzaviené smlouvy s lokalnimi radami (county councils). Mistni Gfady
(local authority) odpovidaji za ¢ast zdravotnich sluzeb, zejména tykajici se poskytovani
zdravotni péce osobam zijicim v domovech pro seniory. Zdravotni sluzby v sob¢ zahrnuji
poskytovani péce lékafem (navstévy u praktického Iékafe a specializovand péce
speciality), jednd se 1 o hospitalizaci v nemocnici, fyzioterapii ¢i jakoukoliv jinou
I€katskou péci, véetné stomatologického vysetieni a poskytovani 1€kii. Organ odpovédny
za poskytovani zdravotnich sluzeb ma povinnost proplacet naklady v souvislosti
S dopravou na vySetieni a poskytovani dalSich zdravotnich sluzeb, systém proplaceni
sluzeb lezi na odpovédném organu. Mistni tfady (local councils) nebo regiony poskytuji

také za urc¢itych podminek specialni zdravotnické pomucky (protézy, naslouchadla atd.).

Podle typologie socialniho statu se jedna o typ socialné demokraticky.

Co se ty€e stanoveni mozného prvku kritické infrastruktury, ma kriticka infrastruktura
spliiovat jednu ze dvou podminek, a to bud’ ztratu/ vazné naruseni ¢innosti, vedouci samo
nebo spolu sdalsimi podobnymi udalostmi k vazné mimofadné udalosti/ Krizi
celospolecenského charakteru ¢i se jedna o ¢innost nezbytné duilezitou pro zmirnéni
Skodlivého uéinku krize celospole¢enského charakteru. V roce 2020 bylo osob pokrytych
socialnim pojisténim a pobirajicich z tohoto systému davky pies 5 miliontli, coz tvoii
piiblizné polovinu populace. Pokud by tedy doslo k naruseni vyplat davek socidlniho
pojisténi, mohlo by dojit k naplnéni nékterého z kritérii stanovenych pro kritickou
infrastrukturu. Jako prvky kritické infrastruktury v oblasti socialniho pojisténi je v tomto
ohledu mozné stanovit Svédskou agenturu pro socialni pojiténi (Forsikringskassan),
s vyjimkou starobnich a pozistalostnich dichodd, které spadaji do gesce Svédské

agentury pro diichody (Pensionsmyndigheten).

Co se ty¢e porovnani vSech tii statd, je v ramci Irska stanovenou narodni infrastrukturou
V oblasti socidlni ochrany, kterd by vSak mohla byt i infrastrukturou kritickou, Systémy
zajistujici vyplatu davek socialniho zabezpeceni (Welfare Payments Systems). Jedna
se zarovenn i o podobnost se stanovenymi odvétvovymi kritérii pro Kritickou
infrastrukturu v oblasti socialni ochrany v Ceské republice, kterymi jsou informaéni
systémy, aplikacni programové vybaveni, Glozisté udaji a evidenci a celorepublikové
datové sité, pficemz v ramci informacnich systéml je stanovena hranice 125 000
osob/zaméstnavateli &i pojisténcii. Jak v ramci Irska, tak v ptipadé Ceské republiky je
geséné prisluSnym orgdnem ministerstvo zabyvajici se socidlni ochranou, u Irska

ministerstvo socidlni ochrany, u Ceské republiky je to ministerstvo prace a socialnich

108



véci. Systém socialniho zabezpeceni v Irsku, ktery je primérné slozen z penézitych davek
je rozliSen do tii kategorii, jenz v podstaté kopiruji obecné rozdéleni socialni ochrany
v Ceské republice, a i podskupiny socialni ochrany v ramci definovaného odvétvového
kritéria kritické infrastruktury podle nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. V ramci Irska se
vV tomto piipadé jedna 0 socialni pojisténi ¢i povinné piispévky, socialni pomoc a
univerzalni davky, které lze chapat ve smyslu statni socialni podpory v Ceské republice.
Co se ty¢e samotnych davek, je do vydefinované socidlni ochrany na urovni narodni
infrastruktury (potencialni kritické infrastruktury) v Irsku oproti Ceské republice
zahrnuta i oblast nezaméstnanosti. Zvlastnimi davkami, které ¢esky systém nenabizi je
kuptikladu podptirné schéma pro zemédélce (Farm Assist), ¢i pozistalostni a starobni
(neptispévkoveé) diichody nebo piispévky feSici dopravu, nédklady na domdcnost ¢i
oSaceni. I pfesto, Ze je Irsko pfedstavitelem liberalniho reZimu socialniho statu, jehoz
uroven socidlnich ddvek by méla obecné zajiStovat pouze zakladni existenéni pokryti
potieb se zacilenim na nizkopiijmové klienty a testovani majetkovych poméri, nabizi
Sirokou Skalu 1 na pfijem netestovanych davek a davek vychdzejicich ze socidlniho
pojisténi. Oproti Ceské republice a Irsku ma Svédsko socialni ochranu stanovenou ve
dvou definovanych odvétvi/sektorech kritické infrastruktury, a to sektoru socialniho
pojisténi (Social insurances) a sektoru sluzeb verejného zdravi a 1ékai'skych sluzeb a
specialnich socialnich sluzeb (Public health and medical services and special social
services), kde se jedna pouze o oblast 1ékaiskych sluzeb (medical services) pochopenou
ve smyslu zdravotni péfe. Vychozim dokumentem pro vyse uvedené uzké definovani
oblasti socialni ochrany je mimo samotnych sektort i dokument o socialnich pravech ve
Svédsku z roku 2013, ktery do socialni ochrany explicitng zahrnul pravé i zdravotni pééi.
Ackoliv oba sektory jsou podiizeny ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci (Ministry
of Health and social Affairs- Socialdepartementet), oblast socidlniho pojisténi je
spravovana dvéma institucemi, a to Svédskou agenturou pro socialni pojisténi
(Forsikringskassan) a Svédskou agenturou pro diichody (Pensionsmyndigheten). Do
sektoru/odvétvi kritické infrastruktury socialniho pojisténi je mozné zahrnout davky pro
rodiny s détmi, osoby se zdravotnim postizenim ¢i star§i osoby a davky v oblasti
nemocenského, coZz viceméné zahrnuje vSechny oblasti definovaného systému socidlni
ochrany v Ceské republice (socialni pojisténi, statni socialni podpora, socialni pomoc) a
téz v Irsku. Zdravotni péce, respektive lékarské sluzby, spadajici pod stejné
ministerstvo jako socialni pojisténi je oblasti, ktera neni v ramci socialni ochrany v oblasti

kritické ¢ narodni infrastruktury k nalezeni ani u Irska ani u Ceské republiky. Lékatské
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sluzby a péce jsou upraveny systémem regionalnich (krajskych) zdravotnich sluzeb
(regional healthcare system) spravovanych obci nebo regionem (krajem) a do zna¢né

miry nezavislé na systému socialniho pojisténi.

Podle statistickych tdaji a definovanych kritérii pro stanoveni kritické infrastruktury je
mozné se domnivat, ze prvky kritické infrastruktury v oblasti socidlni ochrany pro
Ceskou republiku jsou CSSZ a Utad prace CR a Svédska agentura pro socialni pojisténi
(Forsdkringskassan) a Svédska agentura pro dichody (Pensionsmyndigheten) pro
Svédsko.

5.3  Opatieni v oblasti socialni ochrany v ramci boje s COVID 19
Cesks republika

V ramci Ceské republiky byla v reakci na epidemii COVID-19 vytvotena specidlni
davka oSetfovného, které vSak spadalo pod Ministerstvo priimyslu a obchodu. V tomto
piipadé se jednalo o dotaci na podporu malym podnikim, pfi¢emz posledni vyzva
k Zadosti o dotaci byla vyhlasena v putlce roku 2021. Nazev davky od svého vzniku
piipominal davku oSetfovného, které je feSeno vramci nemocenského pojisténi a
piislugnou instituci je predné CSSZ. Od konce roku 2021 byla specialni davka
oSetfovného z diivodu onemocnéni COVID-19 zavedena znovu a upravena samostatnym
zdkonem. Tato davka spadala pod Ceskou spravu socialniho zabezpedeni a byla uréena

piedné zaméestnancim.

Irsko

Prostfednictvim Ministerstva pro socialni ochranu byla v Irsku vyplacena nova davka s
nazvem pandemicka podpora v nezaméstnanosti (PUP), a dale dosSlo v piisobnosti
ministerstva k rozvoji schéma/programu docasnych mzdovych dotaci uréenych na
podporu zaméstnavatelll (TWSS/EWSS). Spréva nové davky v nezaméstnanosti je dana
do rukou danovému ttadu, pticemz od ledna 2022 nejsou nové zadosti o davku ptijimany,
a pouze dochdzi k vyplaceni diive pfiznané davky, jejiz vyse je postupné snizovana.
TWSS/EWSS by mélo fungovat do dubna 2022. Kromé¢ zvlastnich davek bylo upraveno
zapocitani doby pojisténi, kdy napiiklad pti Cerpani davky pandemické podpory
V nezaméstnanosti se zapocitava doba pojisténi jako pii zaméstnani. Vydaje na
programy/schéma a davky souvisejici s pandemii COVID 19 ¢€inily pfes 9 miliard EUR
(PUP, TWSS a EWSS). Mimo kompetence ministerstva socialni ochrany doslo
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k zavedeni zvySené sazby pro davku nemocenského (Illness Benefit) v souvislosti se
samoizolaci osoby ¢i diagnézou onemocnéni COVID-19. Jak uvadéji statistické udaje, za
rok 2020 doslo k podpore vice jak 1,2 milionti osob alesponl po 1 tyden prostfednictvim
PUP ¢i TWSS, zcehoz 237 588 prijemct bylo podpoifeno prostfednictvim pouze
programu/schéma docasnych mzdovych dotaci (TWSS/EWSS).

Svédsko

V ramci Svédka bylo moZné Gerpat do konce biezna 2022 s ohledem na aktualni
zdravotni situaci nékolik dédvek v ramci socialni ochrany. Jednalo se o davku ptispévku
pro osobu nakaZenou virem Covid-19 (disease carrier allowance), cestovni ptispévek
(travel allowance), davku nemocenského (sickness benefit) v plné vysi véetné prvnich
dnii nemoci, které nejsou standardné hrazeny a dale se jednalo o thradu péce o nemocné
dité (care of sick child). Davky byly ¢i jsou, pokud stale dochazi k jejich vypléaceni, v
gesci Svédské agentury pro socialni pojisténi. V piipads trvalych nasledk? je stdle mozno
Cerpat kompenzace v ramci nemoci z povolani, ddvku urCenou téhotnym ZzZenam
(pregnancy benefit), které pracuji na pracovisti s rizikem nakazeni covid-19.
Nastavajicim rodicim a rodinam s détmi je v soucasnosti dale ur¢ena davka docasného
doplatku pro rodiny s prispévkem na bydleni (Temporary additional payments for
families with housing allowance), kterd bude piiznana automaticky v rozmezi od
Cervence do prosince 2022 a bude sestavat z 25% c¢astky bézného ptispévkl na bydleni.

Z hlediska statistickych udajti nebyly k samotnym davkam dohledany informace.

V ramci vSech tii zkoumanych zemi, tedy Ceské republiky, Irska i Svédka doslo
k ukon¢eni moznosti podavani novych Zadosti o davky uréené na pomoc v ramci fFeSeni
pandemie COVID-19. U Irska a Svédka se jednalo o davky, které piipadly jiz od za¢atku
svého vzniku orgadniim pfislusnym jednat v oblasti socialni ochrany, tedy ministerstvu pro
socialni ochranu v Irsku a Agenturu pro socialni pojisténi ve Svédsku. Jedna se o kontrast
se situaci v Ceské republice, kde nejprve vznikla specialni davka osetfovného pro OSVC,
jez byla v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu. Od konce roku 2021 vznikla nova
docasna pravni uprava a davka oSetfovného, ur€eného pievazn€ zaméstnanciim, ktera jiz
byla v gesci CSSZ. Krizova situace, ktera byla pandemii COVID-19 zpiisobena a
vyhlaSeny nouzovy stav ukazal, Ze pruzna reakce ptislusSnym organtim socialni ochrany
na za¢atku boje sonemocnénim COVID-19 v Ceské republice oproti ostatnim

srovnavanym zemim chyb¢la.
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5.4 SWOT analyza

V kontextu cile prace, ¢imz je zmapovani socialni ochrany jako prvku kritické
infrastruktury v Ceské republice, porovnani s vybranymi staty EU a stanoveni jejiho
mozného vylepsSeni, byla pro zavérecné shrnuti zpracovana SWOT analyza, ktera
prostiednictvim silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb, shrnuje postaveni socialni
ochrany Ceské republiky ve vazbé na kritickou infrastrukturu s ohledem na soucasnou

situaci i S moznym presahem do mezinarodniho kontextu.

Tabulka 11: SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

- Legislativni zafazeni socialni - Nedostatecna flexibilita ptislusnych
ochrany mezi oblasti KI a USU pti pfijimani a realizaci
srozumitelné definovani zakladnich opatieni reagujicich na nové situace
funkei statu v této oblasti (napt. COVID-19)

- Centralni vedeni a automatizované - Rust nakladt na socialni ochranu
zpracovani tidaju nezbytnych pro v disledku inflace a rustu socialni a
poskytovani socialni ochrany ekonomické nerovnosti

v informacnich systémech statu 1r e -
- Personalni zajisténi poskytovani

- Zaposkytovani socialni ochrany davek socialni ochrany
odpovida jeden USU - Dlouhodobé¢ nefesena dichodova
reforma

- Prostorova dislokace vykonu veiejné
spravy na uzemi CR as ni spojena
dostupnost socialni péce (Utad prace,

- Zneuzivani davek socidlni ochrany

CSSz)
- Propracovany systém davek socidlni
ochrany
Piilezitosti Hrozby
- ZvySeni bezpecnosti KI zavedenim - Nedostatecné prostiedky vetejné
vicetroviiové soustavy Kl (ptiklad spravy v oblasti socidlni ochrany
Irska: NI, KI a NKI) (davky, personalni zdroje)

- Nedostatecna alokace zdroja na

- Nova legislativni ¢ KI podl . .
ova ‘eglsiativiil Uprava - pocie rozvoj Kl (napf. informacnich

CER (zvyseni bezpecnosti KI)

systémil)

- Pfijimani opatieni pro zvySeni - Napadeni informac¢nich systém a
ochrany kritické infrastruktury v dat nezbytnych pro poskytovani
disledku bezpecnostnich hrozeb socialni ochrany
(v¢etné rozvoje informacnich - Rast ndkladi na socialni ochranu
systému v ramci socialni ochrany) v disledku globalnich vlivi (migrace

zpisobené valecnymi konflikty, dalsi
viny pandemie, zdrazovani energii
apod.)

-V pfipad€ snizovani Zivotni tirovné
obyvatelstva mize dojit ke snizeni

- Pravidelna aktualizace analyzy rizik
v oblasti socialni ochrany a
aktualizace opatieni z ni
vyplyvajicich
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- Zefektivnéni kontrolnich ochoty obyvatelstva pfispivat do
mechanismil zaméfenych na solidarniho systému socialni ochrany
zneuzivani socialnich davek.

Po vypo¢tu SWOT analyzy, ktery je z divodu kontinuity textu uveden do ptilohy této
prace, bylo stanoveno, ze hlavni strategii bude strategie WO (odstranéni slabin pro vznik

novych pfilezitosti). V nasledujicich fadcich tak bude formovano nékolik doporuceni.

Problematickou oblasti je v ramci socialni ochrany rdst nakladid, ktery bude dale
zintenzivnén dopady soucasné celosvetove situace (napt. naklady za energie, migrace) a
personalni zajisténi jednotlivych agend a sluzeb. K feSeni této situace mize piispét
pravidelnd aktualizace rizik, vcetn¢ bezpecnostnich, kterda muze pomoci s budouci

adaptaci na mimotadné udalosti a jiz vzniklé krizové situace.

Dalsim doporucenim, tentokrat ve slabé strance - oblasti zneuzivani socialnich davek, je
zefektivnit kontrolni mechanismy, aby se takovému jednani ptedchazelo. Zneuzivani
davek socidlni ochrany ma dopad na statni rozpocet a V souvislosti se zhorSujicimi se
socidlnimi a ekonomickymi nervosnostmi by mohlo v krajnim p¥ipad¢é ptedstavovat i
bezpecnostni hrozbu (napf. pokusy o naruseni fungovani prvki kritické infrastruktury

zni¢enim budov nebo poskozenim systémii).

Pro zvyseni flexibility piislusnych USU pii pfijimani a u realizaci opatieni v souvislosti
sreakci na nové situace lze pfijmout opatieni na zvySeni samotné ochrany kritické
infrastruktury (v¢etné rozvoje pocitacovych systémi ¢i zavedeni vicetroviiové soustavy

infrastruktury) a pravideln¢ provadét analyzu rizik.

Jako pftilezitosti je zminéna i legislativni uprava kritické infrastruktury v oblasti CER,
jejimz dopadem by mohlo byt zintenzivnéni spoluprace pfislusnych utvart a zvyseni
bezpecnosti Kritické infrastruktury, konkrétni feseni slabych stranek v této véci prozatim

nelze stanovit.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zmapovat socialni ochranu jako prvek kritické infrastruktury
Vv ramci vybranych zemi EU Svédska a Irska a stanovit, jak je mozné tuto oblast v Ceské
republice vylepsit. V teoretické ¢asti prace byla poskytnuta vychodiska pro oblast kritické
infrastruktury a socialni ochrany. V praktické ¢asti prace bylo popsano zajisténi socidlni
ochrany v kontextu kritické infrastruktury Ceské republiky, Svédska a Irska. Detailni
srovnani téchto tii zemi bylo poskytnuto v diskuzi, proto zde budou shrnuty jen

nejvyznamnéjsi body a doporuceni.

Prvnim doporuéenim je uprava kritické infrastruktury v Ceské republice podle piikladu
Irska na narodni, kritickou a narodni kritickou infrastrukturu. Vetejné dostupna a detailné
popsana odvétvova kritéria pro uréeni prvki kritické infrastruktury podle nafizeni vlady
C. 432/2010 Sb., vyrazné usnadiuji zjistitelnost kritickych prvkd, coz by do budoucna
mohlo predstavovat bezpeénostni hrozbu. Rozliseni infrastruktury podle piikladu Irska
na vice urovni predstavuje moznost, jak uspokojit ptipadnou poptavku po informacich 0
Kritické* infrastruktuie Siroké vetejnosti, ale zarovenn ponechava jednotliva odvétvova

kritéria pro piesné urceni kritické infrastruktury v rezimu utajeni.

Druhé doporuceni spociva v piijeti opatieni na zvyseni pripravenosti ges¢né prislusSného
USU (ministerstvo prace a socialnich véci) na budouci krizové situace. Prvotni sméfovani
gesce mimo standardni strukturu organt socialni ochrany zpusobilo, Zze (oproti jinym
srovnavanym zemim) Ceska republika dostate¢né pruzné nereagovala na dopady

pandemie COVID-19 v oblasti socialni ochrany.

Zajimavym zjisténim je podobné zaméieni ochrany infrastruktury v oblasti socidlni
ochrany u Irska i Ceské republiky, ktera zahrnuje systémy zajistujici vyplatu davek

socialni ochrany.

Co se tyc¢e samotného zatazeni socialni ochrany do sektorti/odvétvi kritické infrastruktury
(narodni infrastruktury u Irska), dava smysl uprava u Irska a Ceské republiky. V piipads
tipravy Ceské republiky je rozpracovéana socialni ochrana pod odvétvim veiejné spravy a
z vétsi Casti kopiruje obecné rozdéleni systému socialni ochrany. Co se ty¢e Irska, jsou
systémy zajistujici vyplatu davek zafazeny vhodné pod odvétvi/sektor financi a
finanénich sluzeb. Ve Svédsku je socialni ochrana zafazena do 2 z celkovych 11 sektorti
kritické infrastruktury, oproti Ceské republice mimo sektor vefejna sprava, ktery zde

existuje samostatné. Jedna se 0 sektor socialni pojisténi (Social insurance) a sektor sluzeb
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vetejné¢ho zdravi a 1ékarskych sluzeb a specidlnich socidlnich sluzeb (Public health and
medical services and special social services). Oba sektory maji stejny gescni orgéan

(ministerstvo) a davalo by tak vétsi smysl tyto dva sektory sloucit.

Co se tyce samotné identifikace socialni ochrany jako prvku kritické infrastruktury byly
pro Ceskou republiku identifikovany dvé vefejné instituce, a to CSSZ a Utad prace CR,
ob& spadajici pod Ministerstvo prace a socialnich véci. Ve Svédsku by pak jako prvky
kritické infrastruktury mohly byt uréeny pro sektor socialniho pojisténi dvé instituce, a to
Svédska agentura pro socialni pojisténi (Forsiakringskassan) a pro oblast starobnich a
pozistalostnich dichodi Svédskd agentura pro dichody (Pensionsmyndigheten).
V rédmci zdravotnich sluzeb se jedna o slozity systém na krajské trovni a nelze ptisluSné
instituce jednoduse stanovit. V ramci Irska by pak prvek piipadné kritické infrastruktury

mohlo fesit ministerstvo socialni ochrany.

Poslednim doporu¢enim je pak pfipadné pfesunuti informaéniho systému hmotné nouze
Vv upravé podle nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., tedy z podskupiny B.2 (statni socidlni
podpora) pod pfislusnou podskupinu B.3 (socialni pomoc) z divodu souladu
s teoretickym zakladem socialni ochrany. Ze stejného duvodu jako vySe je vhodnou
zménou nahrazeni nazvu podskupiny B.1 socidlniho zabezpeCeni za nazev socialni

pojisténi.

Jako vhodna strategie z proveden¢ SWOT analyzy byla zvolena strategie WO. Pro
odstranéni slabych stranek (napf. persondlni zajiSténi, zneuzivani davek socialni
ochrany) lze pravidelné provadét analyzu rizik a zefektivnit kontrolni mechanismy, aby

se takovému jednani predchazelo.
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9 Seznam zkratek

UsU ustiedni spravni urady

CSU Cesky statisticky uiad
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BCP Planovani kontinuity provozu (Business Continuity Planning)
OES Provozovatelé zakladnich sluzeb (Operators of Essential Services)
EU Evropska unie

KI Kriticka infrastruktura

LDG Zodpoveédné tustfedni spravni urady/ministerstva (the Lead Government
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MSB Agentura pro civilni nouzové planovani/mimoradné udalosti (Swedish

Civil Contingencies Agency)
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10 Prilohy
Ptiloha ¢. 1 Vypocet Fullerova trojuhelniku ke SWOT analyze

Silné stranky

Silné stranky Kolikrat byl
vybér kritéria

Legislativni zafazeni socialni
ochrany mezi oblasti Kl a 1 1 1

T itelné definovani 1
zékladnich funkei statu v této
oblasti 5

Centralni vedeni a

automatizované zpracovani
(idajii nezbytnych pro 4
poskytovani socialni ochrany v|
informacnich systémech statu 3 4 5

Za poskytovani socialni
ochrany odpovida jeden USU

Prostorova dislokace vykonu

vefejné spravy na izemi CR a
s ni spojena dostupnost 2
socialni péce (Urad prace,
|CSS7) 5

Propracovany systém davek
socialni ochrany

Slabé stranky

Slabé stranky Kolikrat byl
vybér kritéria

Nedostate¢na flexibilita
prislusnych USU pii piijimani 1 1 1
a realizaci opatfeni 1
reagujicich na nové situace

napt. COVID-19 5

Riist nakladii na socialni
ochranu v disledku inflace a
ristu socialni a ekonomické
nerovnosti

Personalni zajisténi 3
poskytovani davek socialni

ochrany 4 5

Dlouhodobg nefesena 2
diichodova reforma 5

Zneuzivani davek socialni 0
ochrany
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Prilezitosti

PrileZitosti

Kolikrét byl
vyber kritéria

Zvyseni bezpe¢nosti KI zavedenim
viceurovitové soustavy KI (piiklad
Irska: NI, K1 a NKI)

Nova legislativni Gprava KI podle
CER (zvyseni bezpecnosti KI)

Piijimani opatfeni pro zvyseni
ochrany kritické infrastruktury v
disledku bezpeénostnich hrozeb
(v€etné rozvoje informa¢nich

i v rémei socidlni ochrany)

PRSI

Pr i analyzy

rizik v oblasti socialni ochrany a
aktualizace opatfeni z ni
vyplyvajicich

Zefektivnéni kontrolnich

na
zneuzivani socialnich davek.

Hrozby

Hrozby

Kolikrat byl
vyber kritéria

(Nedostate¢né prostiedky vefejné spravy v oblasti 2
socialni ochrany (davky, personilni zdroje)

5
Nedostate¢na alokace zdroji na rozvoj KI (napf. 3
informacnich systémil)

5
Napadeni informacnich systémii a dat nezbytnych 3
pro poskytovani socialni ochrany

5

Rust ndkladii na socialni ochranu v diisledku
globalnich vlivii (migrace zpisobené valednymi
konflikty, dal3i viny pandemie, zdrazovani energii
apod.)

'V piipad¢ snizovani Zivotni irovné obyvatelstva
miize dojit ke sniZeni ochoty obyvatelstva
piispivat do solidarniho systému socialni ochrany
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