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Socialni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v Ceské republice
a v ramci vybranych stati Evropské unie

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zmapovanim socialni ochrany jako prvku kritické
infrastruktury v ramci vybranych zemi EU (CR, Irska, Svédska) a dale tim, jak je mozné
na zakladé ziskanych informaci oblast socialni ochrany pro ucely kritické infrastruktury
v CR piipadné vylepsit. Prace je pojata komplexné a do zkoumanych problematik uvadi
prostfednictvim prvnich tfech podkapitol teoretické ¢asti prace, kde poskytuje vhled do
socialni ochrany a kritické infrastruktury jak na urovni EU, tak na urovni néarodni.
V ramci vyzkumu byl uplatnén desk research, zhodnocena specifika Upravy socialni
ochrany jako souéasti kritické infrastruktury vSech vybranych statd a pro Ceskou
republiku provedena SWOT analyza. Jako doporuceni vzeslé z prace lze jmenovat
rozliSeni infrastruktury na vice arovni podle jeji dilezitosti po vzoru Irska, coz by
zamezilo snadnému zjisténi prvku kritické infrastruktury a zvysila by se tak jejich
bezpeCnost do budoucna. Druhym doporu¢enim je provedeni opatfeni na zvySeni
piipravenosti geséné piislusného USU v oblasti socialni ochrany na budouci krize.
Prvotni sméfovani gesce mimo standardni strukturu organt socialni ochrany zpusobilo,
7e (oproti jinym srovnavanym zemim) Ceska republika dostate¢né pruzné nereagovala na
dopady pandemie COVID-19 v oblasti socialni ochrany. Zajimavym zjisténim je pak
podobné zaméfeni ochrany infrastruktury v oblasti socialni ochrany u Irska i Ceské
republiky, ktera zahrnuje systémy zajist'ujici vyplatu davek socidlni ochrany. Co se tyce
upravy zafazeni socialni ochrany do odvétvi kritické infrastruktury u porovnévanych
Glenskych statd, je uprava Ceské republiky podle nafizeni vlady &. 432/2010 Sb.,
smysluplna. Socialni ochrana je rozpracovana pod odvétvim vetfejné spravy a z vetsi casti

kopiruje obecné rozdéleni systému socialni ochrany.

Klicova slova
Kriticka infrastruktura; prafezova kritéria; odvétvova kritéria; socialni ochrana; socialni

politika; socidlni zabezpeceni, socialni pomoc; statni socialni podpora



Social protection as a sub-sector of critical infrastructure in the Czech
Republic and within selected EU member states

Abstract

The thesis deals with the mapping of social protection as an element of critical
infrastructure in selected EU countries (Czech Republic, Ireland, Sweden) and how the
information obtained can be used to improve the area of social protection for the purposes
of critical infrastructure in the Czech Republic. The thesis takes a comprehensive
approach and introduces the issues under the examination via the first three subchapters
of the theoretical part of the thesis, where it provides insight into social protection and
critical infrastructure at both the EU and national level. Within the research, desk research
was applied, the specifics of social protection regulation as part of critical infrastructure
of all selected countries were evaluated and a SWOT analysis was performed for the
Czech Republic. Recommendations arising from the work include the differentiation of
infrastructure into multiple levels according to its importance, following the Irish model,
which would prevent easy identification of critical infrastructure elements and would
increase their security in the future. The second recommendation is to implement
measures to increase the preparedness of the social protection authority for future crises.
The initial direction of the responsibility outside of the standard structure of social
protection institutions caused that (compared to other countries compared) the Czech
Republic did not react to the impact of the COVID-19 pandemic in the field of social
protection in a sufficiently flexible manner. An interesting finding then is the similar
focus of protection of social protection infrastructure in Ireland and the Czech Republic,
which includes the systems that ensure the payment of social protection benefits.
Regarding the regulation of the classification of social protection in the critical
infrastructure sector in the Member States compared, the Czech Republic's regulation
under Government Regulation No 432/2010 Coll. makes sense. Social protection is
classified under the public administration sector and largely follows the general division

of the social protection system.
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Uvod

Ackoliv se VEt§i pozornosti se oblast ochrana kritické infrastruktury dostava vétsi
pozornosti az na pocatku tohoto tisicileti, prostupuje ochrana strategicky dulezitych
objektt a pozd€ji infrastruktury celou historii lidstva. Samotny pfistup k ochrané kritické
infrastruktury podléhal zménam v souvislosti s riznymi typy hrozeb a technologickym
rozvojem spolecnosti, v soucasnosti spoleCnost, a to nejen ta Evropska, voli k ochrané
kritické infrastruktury komplexni pfistup, jenz predstavuje provazanost riznych odvétvi

i statl, a to zejména v ochran¢ proti nevojenskym hrozbam (Poleno 2017, s. 9).

Samotna kriticka infrastruktura je tedy slozitym systémem prvki a vazeb mezi nimi,
zajistujici nezbytné sluzby pro fungovani spolecnosti, a jehoz selhani by melo dopady na
statem chranéné zajmy, tzn. bezpecnost statu, ekonomiku a zakladni zivotni potreby
obyvatelstva. Organiza¢n€ jsou prvky fazeny do sektord odvozenych od sluzeb ¢i funkcei
pro zabezpeceni chranénych zajmu. Ackoliv pravdépodobnost vzniku situace, kdy dojde
k selhani nekteré Casti nebo funkce infrastruktury je nizka, mohly by byt dopady
ohromné. Mira nepfijatelnych dopadi se odviji zejména od zavaznosti vypadku, co ho
zpusobilo (charakteru hrozby) a jeho kriti¢nosti ve vztahu k zasazenému subsystému
kritické infrastruktury. Takové dopady jsou Casto vyjadfovany ekonomickymi ztratami,
poctem zasazenych osob, velikosti zasazeného tizemi a dal§imi podobnymi faktory.
Systém kritické infrastruktury je tedy unikatni v tom, ze je od néj pozadovana vysoka
spolehlivost. Zarovei je vSak pozadavkem dostupnost sluzeb, zeyména tam kde je vysoka
koncentrovanost uziti (oblasti s vysokou mirou urbanizace), coz vSak predstavuje
nutnost existence rozsahlych a propojenych systémua siti infrastruktur, které jsou vSak
decentralizované a velmi uzemné rozsahlé. Pravé neustavajici urbanizace vyzaduje
koncentraci téchto infrastruktur, s ¢imz vSak pfichazi 1 zvySovani jeji zranitelnosti.
Jednotlivé prvky infrastruktur kazdy den cCeli moznému negativnimu pusobeni
nejruznéjSich hrozeb naturogenniho, technogenniho ¢i antropogenniho charakteru, proto
je nutné znat nejen samotnou strukturu sité kritické infrastruktury, ale 1 jejich jednotlivych
prvkl. Zkusenosti z let minulych ukazaly, ze kritickou infrastrukturu neni mozné zcela
ochranit, ale je mozné zranitelnost prvku snizit. Resilientni prvek je tak schopen
absorbovat ucinky nezadoucich udalosti, po vypadku své funkce opét zacit fungovat a
v Case se adaptovat. Pro to, aby mohla byt resilience prvka kritické infrastruktury
posilovana je tedy nezbytna znalost celkového prostiedi a kliCovych faktord, které ji

determinuji, omezuji a ovliviiuji (Rehdk, et al. 2019, s. 5-7).



Tato prace se zabyva prvkem kritické infrastruktury, kterym je socialni ochrana, a to
z hlediska tii vybranych statu Evropské unie, znichz jednim je Ceska republika.
Zamérem této prace a celkové popsani tématu socialni ochrany v kontextu kritické
infrastruktury si klade za cil prohloubeni znalosti o prostfedi socialni ochrany a tim 1

potencialné prispét k vétsi odolnosti kritické infrastruktury.

V prvni kapitole je pozornost zamétena na popsani kritické infrastruktury obecné, kdy je
popsana historie, zasazeni kritické infrastruktury do evropského ramce a popsani systému
kritické infrastruktury. Druha kapitola se zabyva provedenim kritické infrastruktury
v Ceské republice, kritérii pro uréeni prvku kritické infrastruktury a jeji organizaci.
Zamérem treti a posledni kapitoly v ramci teoretické Casti prace bylo umoznit lepsi
pochopeni socialni ochrany pro ucely Casti praktické. Kapitola se tak zabyva definicemi
v souvislosti se socialni ochranou, poskytuje mimo jiné vysvétleni pojmu jako je socialni
bezpecnost a socialni zabezpeceni ¢i také terminy jako socialni pojisténi €i socilni
pomoc, se kterymi dale pracuje prakticka ¢ast prace. V zavéru této kapitoly je zminéna
typologie socidlniho statu, ktera v podstaté definuje obecné charakteristiky socialni
politiky statu, pficemz oba vybrané clenské staty Evropské unie pifedstavuji typy

rozdilené.

Prakticka Cast se zabyva samotnym zkoumanim provedeni socialni ochrany v ramci
kritické infrastruktury v Ceské republice a dvou &lenskych statd Evropské unie, Irsku a
Svédsku, jenz je nasledné v diskusi shrnuta a porovnana. Pro lepsi prehlednost je nasledné
u Ceské republiky piistoupeno k provedeni SWOT analyzy. Zavér tvoii mimo
zhodnoceni i doporudeni, ktera pro Ceskou republiku vyvstavaji po provedeném

vyzkumu a porovnani vybranych zemi Irska a Svédska.



1 Teoreticka Cast

1.1.Kriticka infrastruktura

1.1.1. Historie

Pojem kriticka infrastruktura je relativné novy, nicméné zabezpeCeni ochrany zivotné
dilezitych objektd, oblasti Ci infrastruktury bylo klicovym zajmem statd nebo jinych
uskupeni od pocatku jejich vzniku. Tato neorganizovana a neplanovana ochrana se tykala
hrozeb vojenského charakteru nebo byla sméfovana proti vlastnimu obyvatelstvu a jejich
pfipadnému rabovani u Zivotné dulezitych objektd jako napftiklad sypek ¢i sklada.
Podrobnéjsi rozpracovani ochrany kliCovych infrastruktur lze objevit v 18. stoleti ve
Spojenych statech americkych u ochrany zeleznic a jeji vystavby. Ochrana strategickych
objektl a infrastruktury byla predmétem zajmu USA i v prvni 1 druhé svétové valce,
nicméné prakticky nedoslo k jeji aplikaci, vzhledem k tomu, ze americké uzemi nebylo,
s vyjimkou ojedinélého ,balonového* bombardovani Japonskem, pfimo zasazeno

(Poleno 2017, s. 9-10).

Co se tyCe Evropy, tvorila ochrana prvku kritické infrastruktury soucast obrannych
strategii zejména od 19. stoleti, po prvni svétové valce se pak ochrana kritické
infrastruktury zaméfila zeyména na protileteckou obranu. Nutno podotknout, ze pfi
hrozb& druhé svétové valky s Némeckem pak i Ceskoslovensko prioritng cililo na
protileteckou ochranu u vojenskych objektt a kliCovych tovaren, pfi¢emz ochrana meést
predstavovala zatemtiovani. Druha polovina dvacatého stoleti byla poznamenana
studenou valkou a obavou pouziti jadernych zbrani mezi vychodnim a zapadnim blokem
a ochrana kritické infrastruktury a obyvatelstva tak k tomu byla uzptsobena a sméfovala
zejména proti GCinkim zbrani hromadného niceni. Kromé jaderného utoku byla
pozornost vénovana i obrané kli¢ovych pramyslovych podnik(i pfed vojenskym

napadenim (Poleno 2017, s. 9-10).

S klesajici hrozbou vypuknuti jaderné valky, zejména diky odzbrojovacim smlouvam
mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem a vzrustajicimu poctu pfirodnich
mimoradnych udalosti, se postupné ménila i podoba ochrany kritické infrastruktury, ktera

zacCala zahrnovat 1 jina nez vojenska rizika (Poleno 2017, s. 9-10).
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Pivod samotného pojmu kriticka infrastruktura neni zcela jasny, jeho prvni znamé uziti
je nékdy pripisovano Charlesi C. Lane roku 1995 béhem slySeni senatu Spojenych statt
americkych v souvislosti se zranitelnosti telekomunikaci a energetickych zdroju
terorismem (Brown, 2006). V pravnich ptedpisech se tento pojem objevil o rok pozdéji,
a to u vladniho nafizeni Executive Order 13010 Critical Infrastructure Protection (The
White House, 1996), které se zabyvalo feSenim pocitaCovych tutokti na informacni ¢i
komunika¢ni soucasti, které kontroluji kritické infrastruktury a byl dale podkladem,
mimo jiné, ke zfizeni Prezidentské komise pro ochranu kritické infrastruktury
(President’s Commission of Critical Infrastructure Protection - PCCIP). Komise
pfipravila rozsdhlou zpravu Critical Foundations (PCCIP,1997), ktera zohlednila
soucasny stav kritické infrastruktury a pfinesla néktera doporuceni ke zkvalitnéni této
ochrany, zvySeni jeji odolnosti a stala se zdkladem pro dalsi rozvoj jeji ochrany, pfipravu
legislativy a strategickych dokumentd nejprve v USA, pozd&ji i v dalsich zemich (Rehak,
et al. 2019, s. 8).

Prvni uceleny dokument, ktery problematiku tedy jiz kritické infrastruktury zohlediioval,
byla Bila kniha kritické infrastruktury (White Paper) zvefejnéna roku 1998 ve formé
Prezidentské smérnice ¢. 63, ktera piifadila funkce a odpovédnosti jednotlivym ufadim
v ramci ochrany kritické infrastruktury a v dobé svého vzniku piedstavovala Narodni plan
na ochranu kritické infrastruktury. V dalSich letech dochazelo k aktivitim spojenych s
feSenim kritické infrastruktury také u dalSich zemi jako je Kanada, Spojené kralovstvi,

Némecko, évycarsko & Svédsko (Rehék, et al. 2019, s. 8).

Ochrany kritické infrastruktury byla v této dobé sméfovana na kybernetickou oblast a
utoky hackera a fyzicky charakter kliCovych infrastruktur byl pfehlizen, coz se vSak
zménilo po utocich 11. zafi 2001 a dalSich nasledujicich udalostech (Ochrana kritické

infrastruktury 2011, s. 1).

V ramci organi EU doslo k vy$§imu zajmu o oblast kritické infrastruktury, vcetné
zohlednovani fyzického charakteru klicovych infrastruktur, po mimotradnych udalostech
a krizovych situacich, které zasahly jak clenské, tak neclenské staty EU (Ochrana kritické
infrastruktury 2011, s. 1), pfi nichz doslo k rozsahlym vypadkiim dodavek elektrické
energie nasledkem naturogennich katastrof a teroristickych ttocich, na poli soucasné EU
se jednalo zejména o utoky v Madridu v bfeznu 2004 a Londyné v &ervenci 2005 (Rehak,

et al. 2019, s. 8).
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Nejprve byla v souvislosti s teroristickymi utoky 11.zafi pfijata Evropskou radou
v prosinci roku 2003 historicky prvni bezpecnostni strategie v ramci EU (Evropska
bezpecnosti strategie - The European Security Strategy) poprvé stanovujici zasady a jasné
cile pro prosazovani bezpecnostnich zajmi EU na zakladé evropskych hodnot, kdy
terorismus je jednou z nejzavaznéjSich hrozeb pro EU (Evropska bezpecnostni strategie,
2009). Nasledné byla Evropska komise Evropskou radou v roce 2004 pozadana o
ptipravu komplexni strategie na ochranu kritické infrastruktury, na¢ez Evropska komise
pfijala 20. fijna 2004 sdéleni pod nazvem Ochrana kritické infrastruktury v boji proti
terorismu. Sdéleni obsahovalo mimo jiné navrhy na zlepSeni prevence, pfipravenosti a
schopnosti reagovat na teroristické utoky, které by mohly postihnout kritickou

infrastrukturu (Rehak, et al. 2019, s. 8).

Toto sdéleni obsahuje piehled opatreni, kterd jsou provadéna v oblasti KI a dale navrhuje
dalsi opatieni pro posileni stavajicich nastroji a splnéni uloZenych tkoltd. Vymezuje se
zde naptiklad pojem hrozba a kriticka infrastruktura a jsou stanoveny oblasti KI ¢i faktory
pro urCovani KI. Kazdé odvétvi a Clensky stat si musi v ramci své piislusné oblasti
pusobnosti a v souladu s harmonizovanym postupem Evropské unie urcit infrastrukturu,
ktera je pro né kriticka, a organizace nebo osoby odpovédné za bezpecnost. Jak se v tomto
dokumentu dale uvadi, infrastruktury musi byt vymezeny na urovni ¢lenskych statt a na
evropské urovni do konce roku 2005. Jednad se o komplexni dokument na navrhy na
zlepSeni prevence, pripravenosti a schopnosti reakce na evropské urovni na teroristické

utoky, které ohrozuji KI (Evropska komise, 2004, Gavendova 2009, s. 13).

Definici, co si pod kritickou infrastrukturou v této dobé predstavit, 1ze podle Sdéleni
Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu — Ochrana kritické infrastruktury pii boji proti
terorismu ze dne 20.10. 2004 ¢. 702/2004 shrnout nasledovné: Kritické infrastruktury se
skladaji z hmotnych zarizeni a zarizeni informacni technologie, siti, sluzeb a majetku,
Jejichz naruSeni nebo zniceni by mélo vazny dopad na zdravi, bezpecnost, zabezpeceni
nebo hospoddrsky blahobyt obcami nebo efektivni fungovani viad v clenskych stdtech.
Kritické infrastruktury se vyskytuji v mnoha riiznych odvétvich hospoddrstvi, vcetné
bankovnictvi a financnictvi, dopravy a distribuce, energetiky, podnikii verejnych sluzeb,
zdravotnictvi, doddavek potravin, komunikaci a klicovych vidadnich sluzeb. Nékteré diileZité
prvky v téchto odvétvich nejsou ,,infrastruktura“ v pravém slova smyslu, nybrz sité nebo
dodavatelské retézce, které podporuji dodavky diilezitych vyrobkit nebo sluzeb. Napriklad

doddvky potravin nebo vody do nasich hlavnich méstskych oblasti zavisi na nékterych
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klicovych zarizenich, ale také na komplexni siti producentii, zpracovateli, vyrobcii,
distributoru a maloobchodnikii. Do kritickych infrastruktur patii energetické zafizeni a
sité, komunikacni a informacni technologie, finan¢nictvi, zdravotnictvi, potravinarstvi,
vodni hospodafstvi, doprava, vyroba, skladovani a preprava nebezpecnych materiala i
vlada v ramci niz se jedna o kritické sluzby, zafizeni, informacni sité, majetek a klicova
statni mista a pamatky. Jak tento material jiz podotyka, tyto infrastruktury jsou vlastnény
¢i provozovany jak vefejnym, tak soukromym sektorem, avSak Komise ve svém sdéleni
547/2001 ze dne 10. fijna 2001 uvedla, ze , posileni nékterych bezpecnostich opatieni
verejnymi orgdny v reakci na iutoky smérované proti spolecnosti jako celku a nikoliv na
priumyslové subjekty musi byt provedeno statem*. Je tedy nezbytné, aby vefejny sektor

hrél zakladni ulohu (Evropska komise 2004).

V oblasti kritické infrastruktury na poli Evropské unie stoji za zminku dva klicové
dokumenty, jedna se o Zelenou knihu o programu na ochranu kritické infrastruktury,
druhym kli¢ovym materidlem je pak Smérnice rady o ur€ovani a oznaovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu, jejiz vydani

nasledovalo a souviselo se Zelenou knihou (Rehdk, et al. 2019, s. 8).

Zelena kniha o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury byla Evropskou
komisi ptijata dne 17. listopadu 2005 (Green Paper on European programme for critical
infrastructure protection - EPCIP). Tento dokument ptedlozil moznosti, jak ziidit diivejsi
zamér Komise EPCIP (European Programme for Critical Infrastructure Protection) a
vystraznou informacni sit” kritické infrastruktury CIWIN (Critical Warning Information
Network). EU se prostfednictvim Zelené knihy obraci na odborniky a laickou vefejnost
za ucelem ziskani zpétné konkrétnich informaci o politikach vhodnych pro Evropsky
program pro ochranu kritické infrastruktury. Jednotlivé kapitoly Zelené knihy
pojednavaji o ucelu a oblastech pasobnosti EPCIP. Dale jsou zde uvedeny zakladni
principy a spole¢ny ramec EPCIP, definovana evropska kriticka infrastruktura (EKI),
narodni kriticka infrastruktura a v neposledni fadé stanovena role vlastnikl,
provozovatelt a uzivateli KI a vymezena podpurna opatieni pro EPCIP. Hlavnim cilem
EPCIP je zajistit, aby vramci celé EU existovala pfimeéfena a rovnomérnd urovei
bezpeénostni ochrany KI. Uroveii ochrany by neméla byt stejna pro viechny KI, ale méla
by byt odvozena od dopadu, ktery by mohlo zptsobit jejich pripadné selhani. (Evropsky
program na ochranu kritické infrastruktury, 2010; Gavendova 2009, s. 13-14).

13



V ramci Zelené knihy o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury bylo
uznano, ze je nutné pfistoupit ke spole¢né urovni ochrany, jelikoz poskozeni ¢i selhani
jedné infrastruktury u jednoho Clenského stati mize mit negativni dopad na ostatni staty
1 na evropskou ekonomiku jako celek. Bylo navrzeno, aby Spolecny ramec ECPIC
obsahoval horizontalni opatfeni, jez by definovaly pravomoci a odpovédnosti vSech
subjektt, které se podileji na ochrané KI, a také by stanovil zaklady pro odvétvové
specifické pristupy. SpoleCny ramec by doplnil jiz existujici odvétvova opatreni, ktera
existuji v ramci jednotlivych Clenskych statd Evropského spoleCenstvi, nyni EU. V ramci
posileni kritické infrastruktury a zavedeni spolecného ramce EPCIP mélo dojit k dosazeni
dohody o spolecném seznamu definic a odvétvi, na nez dopadd ochrana kritické
infrastruktury. Spole¢ny ramec EPCIP by umoznil vymeénu nejlepSich postupt a dale
kontrolnich mechanismd, pfiCemz soucasti tohoto ramce by byly spolecné principy
ochrany kritické infrastruktury (CIP), spole¢né standardy, obecné definice pro naslednou
tvorbu odvétvovych specifickych definici, které byly soucasti piilohy této publikace,
spoleCny seznam odvétvi s kritickou infrastrukturou zminény v piiloze II dokumentu,
prioritni oblasti CIP, popsani odpovédnosti zacastnénych subjektl, referencni ukazatele
¢i metody pro srovnani a stanoveni prioritnich infrastruktur u jednotlivych odvétvi.
Spolecnym ramec mél také moznost positivné ovlivnit a minimalizovat potencialni
deformacni vliv na vnitini trh. V ramci indikativniho seznamu sektord kritické
infrastruktury v tabulce €. 1 nize v jiz zminéné pfiloze II materialu, bylo definovano
nékolik sektort. Jednalo se o sektor energetiky, informac¢nich a komunikacnich systému
a ICT, vodniho hospodarstvi, potravinafstvi, zdravotnictvi, financni sektor, sektor
dopravy, sektor chemického a atomového vyzkumu a dale sektor pro vesmirny vyzkum.
Dale zde byly definovany sektory statni sprava a vefejna sprava (Evropska komise 2005,
s. 5-6). Tyto posledné zminéné sektory v sobé kombinuji provedeni odvétvovych kritérii
podle nafizeni vlady &. 432/2010 Sb. v ramci Ceské republiky, a to nouzovych sluzeb a
vefejné spravy (nafizeni vlady & 432/2010 Sb.). O kritické infrastruktuie v Ceské

republice bude blize pojednano v dalsi kapitole.

Tabulka 1: Indikativni seznam sektorii kritické infrastruktury

SEKTOR PRODUKT NEBO SLUZBY

1 T¢Zba, tprava a skladovani ropy a plynu, véetné potrubi

1. Energie 2 Vyroba elektfiny

3 Prenos elektfiny, plynu a ropy
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4 Distribuce elektfiny, plynu a ropy

2. Informadéni a komunikaéni
technologie (ICT)

5 Informacni systém a sitova ochrana

6 Pfistrojova automatizace a fidici systém (SCADA atd.)
7 Internet

8 Poskytovani pevné telekomunikacni sité

9 Poskytovani mobilni telekomunikacni sité

10 Radiokomunikace a navigace

11 Satelitni komunikace

12 Vysiléani

3. Vodohospodaistvi

13 Poskytovani pitné vody
14 Kontrola kvality vody

15 Stopovani a kontrola mnozstvi vody

4. Potraviny

16 Poskytovani potravin a zajiSténi bezpecnosti a

zabezpeceni potravin

5. Zdravotnictvi

17 Lékarska a nemocnicéni péce
18 Léky, séra, vakciny a lé¢iva

19 Biolaboratofe a bioagens

6. Finance

20 Platebni sluzby/platebni struktury
21 Vladni finanéni ukol

7. Bezpelnost, vefejny a
pravni poradek

22 Udrzovani vefejného a pravniho fadu, bezpecnosti a
ochrany

23 Vykon spravedlnosti a vazba

8. Vefejna sprava

24 Vladni funkce
25 Ozbrojené sily
26 Civilni sprava
27 Zachrann¢ slozky/ sluzby
28 Postovni a kuryrni sluzby

9. Doprava

29 Silni¢ni doprava

30 Drazni doprava

31 Letecka doprava

32 Vnitrozemska vodni doprava

33 Namoini doprava

10. Chemicky a jaderny
priumysl

34 Produkce a uschova/zpracovani chemickych a
jadernych latek
35 Potrubi nebezpecnych latek

11. Vesmir a vyzkum

36 Vesmir
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37 Vyzkum

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Evropska komise 2005, s. 24.

Zpétna vazba &lenskych statd k tomuto dokumentu byla vlednu 2006 za Ceskou
republiku formovana odbornou pracovni skupinou pro feSeni problematiky zachovani
zakladnich funkci statu pti krizovych situacich a kritické infrastruktury, jez byla ziizena
po nic¢ivych povodnich vletech 1997-1998 vyborem pro civilni nouzové planovani
(VCNP) zabyvajicim se dlouhodobé oblasti kritické infrastruktury (Ochrana kritické
infrastruktury 2011, s. 8).

1.1.2. Soucasny evropsky ramec
Smérnice rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 zavadi postup pro urCovani a
oznacovani evropskych KI a spolecny pfistup k posouzeni potieby zvysit ochranu téchto

infrastruktur za uGelem piispét k ochrang obyvatel (HZS CR 2021).

Smeérnice je slozena z uvodni Casti, ktera obsahuje popis diivody pro jeji vytvoreni a kroky
k vytvoreni legislativniho dokumentu, nasleduji ¢lanky 1 az 14, které hovoii o pfedmétu,
definicich, mimo KI a EKI jsou zminény i definice analyza rizik, citlivé informace,
ochrana ¢i vlastnici a provozovatelé EKI. Smérnice také podle clanku 3 uklada ¢lenskym
statim vlastni urCeni potencialni EKI za predpokladu splnéni podminek (odvétvovych a
prufezovych kritérii, dodrzeni stanoveného postupu v piiloze III a definici) a dale
definuje stanovena 2 odvétvi, které staty musi respektovat, a to odvétvi energetiky a
dopravy, jejichz pododvétvi jsou urCena v priloze I ke smérnici a vidét v tabulce €. 2

(Smérnice Rady 2008/114/ES).

Tabulka 2: odvétvova a priiFezova kritéria

ODVETVI PODODVETVI
. Infrastruktury a zafizeni pro vyrobu a pfenos
Elektfina . . .
elektriny, pokud jde o dodavky elektfiny
Tézba ropy, rafinace, zpracovani, skladovani a
Ropa o
Energetika distribuce potrubim
Tézba zemniho plynu, rafinace, zpracovani,
Zemni plyn skladovani a distribuce potrubim
Terminaly LNG
Silni¢ni doprava
Doprava -
Zelezniéni doprava
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Letecka doprava

Vnitrozemska vodni doprava

Zamorska a pobiezni vodni doprava a pristavy

Zdroj: Smérnice Rady 2008/114/ES.

Dale se ve vySe uvedenych ¢lancich hovoii o ur€eni potencialni EKI a oznacovani EKI,
planech bezpeCnosti provozovatele, sty¢nych bezpeCnostnich ufednicich, predkladani
zprav, podpoie EKI ze strany Komise, citlivych informacich a kontaktnich mistech
v souvislosti s ochranou EKI, pfezkumu, provedeni a vstupu smérnice v platnost. Tfi
ptilohy pak tvoii seznam odvétvi v ramci EKI, postup vypracovani plant bezpecnosti
provozovatele EKI a postup pro urCeni kritické infrastruktury, jenz mize byt ¢lenskymi

staty oznacena za EKI (Smérnice Rady 2008/114/ES).

Podle této smérnice €l. 2 pism. a) a b) se kritickou infrastrukturou rozumi ,,prostiedky,
systémy a jejich casti nachazejici se v clenském staté, které jsou zdsadni pro zachovani
hospodarskych ci socidlnich podminek obyvatel a jejichz naruseni nebo zniceni by mélo
pro clensky stat zavazny dopad v diisledku selhdani téchto funkci“. EKI je pak definovana
jako ,kriticka infrastruktura nachdzejici se v clenskych stdtech, jejiz naruSeni nebo
zniceni by mélo zdvazny dopad pro nejméné dva clenské staty. Zdavaznost dopadu se
posuzuje podle prirezovych kritérii. To se vztahuje i na ucinky zpiisobené
meziodvétvovymi zavislostmi na jinych typech infrastruktury” (Smérnice Rady

2008/114/ES).

Nutno podotknout, ze samotna definice kritické infrastruktury vychazejici z vySe uvedené
smérnice viceméneé vtom zasadnim, ¢imz jsou znaky dopadd u naruSeni kritické
infrastruktury na spole¢nost a stat, koresponduje i s definici Spojenych stati americkych
pouzitou u Narodniho planu ochrany infrastruktury z roku 2013. Kriticka infrastruktura
je chapana jako systémy a prvky fyzické ¢i virtualni, které jsou natolik pro USA
vyznamné, ze vytazeni €i zniCeni téchto systému a prvka by mélo destruktivni dopady na
ekonomickou bezpecnost a bezpecnost jako takovou, narodni vetrejné zdravi ¢i jakoukoliv

jejich kombinaci (Rehak, et al. 2019, s. 9).

V roce 2018 doslo k zah4jeni verejné konzultace ohledné hodnoceni a ptipadné revize
smérnice ze strany Evropské komise. Datum zaslani online dotazniku pro zainteresované

strany bylo stanoveno na unor 2019 (HZS CR 2021a). Nasledné dochazi k vydani

17



dokumentu Evropské komise ze dne 4. dubna 2019, ktery vyhodnocuje provadéni
smérnice v ramci Clenskych stati. Evaluace smémice odhalila potiebu jeji aktualizace,
nezbytnost piijmout Sirsi pohled na ochranu kritické infrastruktury, vyuzit potencialnich
synergii a zlep$it vymeénu informaci na vice urovnich. Kontext, za néjz byla smérnice
implementovana a jenz tvoii jeji ramec, se drasticky od roku 2008 zménil. Aktualné se
jedna o vzestup konceptu odolnosti nad ochranou, pfeshranic¢ni a meziodvétvovou povahu
jak novych, tak soucasnych ale neustale se vyvijejicich bezpecnostnich hrozeb, z nichz
nekteré jsou umocnény zmeénou klimatu. Déle se jedna o postupné zpfesiiovani a
vylepSovani odvétvové legislativy ¢i predstaveni prvni smérnice zabyvajici se
konkrétnimi typy narodnich kritickych infrastruktur (NIS smérnice), vzristajici pronikani
digitalni a kybernetické dimenze do fungovani kritické infrastruktury, nartstajici zapojeni
soukromého sektoru do debaty ohledné kontaktnich mist kritické infrastruktury a jejich
vyznamné znalosti tykajici se nejnovéejsiho technologického pokroku. Jedna se také o
uznani, ze bezpecnost EU obcanu je spojena téz s ochrannymi opatfenimi v oblasti
kritické infrastruktury, kterd jsou Cinéna tfetimi zemémi, sousedicimi i nesousedicimi

s EU na nichz zavisi i rozvoj kontaktnich mist (Evropska komise 2020, s. 77).

Podle hodnotici studie Evropské komise tykajici se smérnice Rady 2008/114 o
identifikaci a oznaeni evropskych kritickych infrastruktur a posouzeni potieby zlepsit
jejich ochranu (2020) clenské staty pristoupily k transpozici smérnice do narodni
legislativy 3 hlavnimi zpasoby. Vétsina clenskych stati (18) zvolila transpozici smérnice
do wvnitrostatnich pravnich predpisi o ochrané kritické infrastruktufe, a to bud
prostfednictvim zmeén stavajicich vnitrostatnich predpist ¢i vytvorenim novych pravnich
predpisti (Belgie, Chorvatsko, Rumunsko a Spanélsko). Zbytek &lenskych statd vyuzil
jako moznost bud’ vyhlaseni specifickych opatieni zaméfenych vyhradn€ na evropskou
kritickou infrastrukturu (Kypr, Recko, Madarsko, Italie, Lucembursko, Slovinsko) ¢i
zvolil pouze sektorovou legislativu, ktera se tyka pouze energetického sektoru nebo
sektoru dopravy s oddélenymi transpozi¢nimi opatfenimi vramci kazdého odvétvi.
(Némecko, Dansko, Litva, Svédsko). Obecné Ize fici, Ze vétsina legislativy tykajici se
ochrany kritické infrastruktury byla ¢lenskymi staty vypracovana do roku 2012 a pouze
mala Cast Clenskych stati od té doby své pravni predpisy upravila, pficemz se jednalo
zejména o pozménovaci navrhy, které poskytly pouze vyjasnéni konkrétnich témat. Podle
této hodnotici studie je dale konstatovano, ze 1 pres vétsi rozdily mezi chapanim kritické

infrastruktury je definice ECI ve vétsiné pripadt (17 ¢lenskych stat) pojimana ve smyslu
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stanoveném ve smérnici. V ramci nize uvedené tabulky €. 3 pak je mozné ziskat predstavu
o sektorech a subsektorech KI u ¢lenskych stati EU, které jsou dané podle smémice ale i

ty, které jsou urCeny v narodnich KI (Evropska komise 2020, s. 14-17).

Jak dopliuji autofi publikace Resilience kritické infrastruktury: teorie, principy, metody
(2019), vyznamné rozdily mezi jednotlivymi staty vychézi jak z jich historie, tak i ze

zkuSenosti s bezpe¢nostni situaci (Rehdk, et al. 2019, s. 9).

Tabulka 3: Sektory a subsektory, kde Clenské staty identifikuji EKI a narodni KI

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

Generation I-I -IIIII | ]
Electricity Transmission ] I [ ]
Other L]
Production
Refining and treatment
Gas Storage_ )
Transmission
Energy LNG terminals
Other

Refining and treatment
0l Storage

Transmission

Other

= IIII

Other
Road transport
Rail transport
Air transport
Inland waterways transport
Ocean and short-sea shipping and
Other
Banking and finance
Health
NCl sectors Drinking water supply
Digital infrastructure
Other

Transport

Zdroj: Evropska komise 2020, s. 17

V ramci svého pracovnim programu 2020 a v nové strategii bezpecnostni unie 20-2025
oznamila Evropska komise legislativni navrh tykajici se dalSich opatfeni na ochranu
kritické infrastruktury, pfiCemz nezbytnost revize smeérnice 2008/114/ES vyjadiil 1
Evropsky parlament, a to jiz vroce 2017 a 2018. Dne 16. prosince 2020 Komise
zvefejnila navrh smérnice o odolnosti kritickych subjektd. Navrh smérnice (zkracené
oznacované jako CER) rozsifuje oblast puisobnosti smérnice z roku 2008 na deset odvétvi
(nikoliv jen na energetiku a dopravu jako smérnice z roku 2008), a to na energetiku,
dopravu, bankovnictvi, infrastrukturu finan¢niho trhu, zdravotnictvi, vodohospodarstvi
(pitna a odpadni voda), digitalni infrastrukturu, vefejnou spravu a vesmir. Cilem nové
upravy je vytvorit ramec pro vSechna nebezpeli, jeZz by Clenskym statim pomohl
zabezpecit, aby kritické infrastruktury byly schopné predejit naruseni, takovym situacim
odolavat, absorbovat je a zotavit se znich bez ohledu na to, zda jsou zpusobeny
pfirodnimi  katastrofami, nehodami, terorismem ¢ vnitfnimi hrozbami nebo

mimofadnymi udalostmi v oblasti vefejného zdravi vcetné pandemii, kterym
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v soucasnosti Evropa Celi. Navrh byl pfedlozen spoleéné s navrhem smérnice o revizi
bezpecnosti siti a informaci (NIS2), ktera ma za cil zabezpecit robustni kybernetickou
odolnost velkého poctu subjektd. Pro zajisténi souladu mezi obéma nastroji by se na
veskeré kritické subjekty urcené podle CER vztahovaly povinnosti, jenz se tykaji
kybernetické odolnosti podle NIS2. Podle poslednich dostupnych informaci dochazi na
pudeé EU stale u CER k vyjednavani (Evropsky parlament 2021).

1.1.3. Systém kritické infrastruktury obecné

Systém kritické infrastruktury je podle publikace Resilience kritické infrastruktury:
teorie, principy, metody (2019) mozné chapat jako tzv. systém systému (System of
System- SoS), ktery Mitre (2017) chape jako soubor systému, kde kazdy mize nezavisle
fungovat, ale dochazi u nich 1 k vzajemné spolupraci pro dosazeni dalSich potiebnych

schopnosti (Rehdk, et al. 2019, s. 8).

Podle stejné publikace je systém kritické infrastruktury tvofen tfemi urovnémi, jez tvori
vertikalni Clenéni systému, jednd se o systémovou uroveri, sektorovou uroven a

elementarni Groven (Rehék, et al. 2019, s. 11).

Systémova uroven predstavuje zakladni ¢lenéni kritické infrastruktury podle funkénich
specifik a obsahuje dvé oblasti, a to technickou infrastrukturu, tvofici sektory produkujici
a poskytujici konkrétni komodity (vodni hospodarstvi ¢i energetika) Ci technické sluzby
(zdravotnictvi, finanéni trh a meéna, nouzové sluzby ¢i vefejnd sprava) a
socioekonomickou infrastrukturu. Mezi oblasti technickou a socioekonomickou je znacna
zavislosti, vzhledem k tomu, ze oblast socioekonomicka a jeji sektory potiebuji
neomezenou moznost nakladat s komoditami ze sektort technické infrastruktury, ta je
pak v piipadé krize plné zavisla na socioekonomickych sektorech (Rehak, et al. 2019, s.

11).

Sektorova trover je slozena z jednotlivych sektorti a subsektora kritické infrastruktury,
jedna se tedy jiz o klasifikaci konkrétnich oblasti a vazeb mezi nimi. Jako ptiklad je
v publikaci uvadén sektor dopravy, ktery v ramci pfilohy smérnice Rady 114/2008/ES
obsahuje 5 subsektort, a to Zelezni¢ni, silnicni, leteckou prepravu, vnitrozemskou plavbu
a namoini plavbu a piistavy. Uroveil elementarni sestava z jednotlivych prvkd s riznou
urovni vyznamnosti pro provoz systému. Dulezitost prvku je dana velikosti dopadu, ktery

by mélo jeho narugeni & selhani (Rehak, et al. 2019, s. 11-12).
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Jak autofi této publikace dodavaji, na systém kritické infrastruktury je nezbytné pohlizet
komplexné s respektem k jeho sitovému usporadani s jednotlivymi subsystémy, jez maji
mezi sebou ruzné typy vazeb. Odlisna stavba odvétvi kritické infrastruktury, tak jako
odlisné nastavené prahové hodnoty u zafazeni prvk do systému kritické infrastruktury
pak ptedstavuji vyzvu, ktera vyzaduje u ochrany kritické infrastruktury mezinarodni

spolupraci (Rehak, et al. 2019, s. 11-12).
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1.2. Kriticka infrastruktura v CR

1.2.1. Historie

Po roce 1989 a s tim i snizenim hrozby valky, postupné klesa duraz na obranu a ochranu
obyvatelstva, v 90. letech dochazi ke zruSeni jednotek civilni obrany (CO) jak v mistech
bydlist’, tak na pud€ zaméstnani a dochazi také ke zruSeni branné vychovy obyvatelstva
a postupnému dalSimu omezeni ¢innosti v souvislosti s pfipravami na valku. Zménu v této
problematice pfinesly az povodné na Moravé roku 1997, které znamenaly jak velké
materialni ztraty, tak ztraty na zivotech a tézkosti pfi obnove zasazeného uzemi. Bylo
nezbytné vytvorit systém, jenz by byl schopny fesit dopady zivelnich pohrom, havarii a
dalsich udalosti. V roce 2000 tak dochazi k pfijeti tzv. krizovych zakonu, které s sebou
piinesly rozvoj a budovani integrovaného zachranného systému CR (Krejéova 2012, s.

29-30).

Orientace ochrany kritické infrastruktury v Ceské republice viceméné kopirovala hlavni

trend této doby a byla sméfovana na ochranu pocitacovych siti (Gavendova 2009, s. 17).

Prvnim oficidlnim vladnim dokumentem zabyvajicim se zakladnimi funkcemi statu
v pfipadé mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci nevojenského charakteru se
v roce 2001 stal material Bezpecnostni rady statu s nazvem ,, Definice a rozsah zakladnich
funkci statu“. V roce 2002 bylo Vyborem pro civilni nouzové planovéani projednano
usneseni ,, Rozsah zakladnich funkci statu za krizovych situaci a dale dokument , Zprava
o narodni kritické infrastrukture a navrh zasad na jeji zabezpeCeni® (Krejcova 2012, s.
30), vnémz byl dan ramec zaméteni narodni kritické infrastruktury na 9 oblasti a to:
systém dodavky energii (zejm. elektfiny), systém dodavky vody, systém odpadového
hospodarstvi, prepravni sit, komunikacni a informacni systémy, bankovni a financni
sektor, nouzové sluzby (policie, hasi¢ské zachranné sbory, zdravotnictvi), vefejné sluzby
(zdsobovani potravinami, socialni a pohiebni sluzby) a statni sprava a samosprava
(Gavendova 2009, s. 18). Material chape kritickou infrastrukturu jako povinnost vlady
zabezpecit kontinuitu hospodarského a socidlniho zivota a v pfipade, kdy by byly

ohrozeny elementarni potfeby, zasahnout (Krej¢ova 2012, s. 30).

Roku 2003 byl pro schiizi Vyboru pro civilni nouzové planovani Ministerstvem vnitra
vytvofen material predstavujici prvni uceleny material ohledné jednotlivych odvétvi
kritické infrastruktury pojmenovany , Analyza zabezpeCeni zakladnich funkci statu a

prvkd kritické infrastruktury v CR za krizovych situaci® (Krejéova 2012, s. 30).
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V roce 2004 dochazi ke stanoveni deseti oblasti a 42 produktd Ci sluzeb kritické
infrastruktury, u kterych byl predpoklad dobrého fungovani tzv. partnerstvi mezi
vefejnym sektorem a soukromym sektorem (PPP). Tehdej§i oblasti zahrnovali
energetiku, vodni hospodafstvi, potravinarstvi zemédélstvi, zdravotni péci, dopravu,
komunikac¢ni a informacni systémy, bankovni a finan¢ni sektor, nouzové sluzby, vetrejnou
spravu a odpadové hospodarstvi. Systém narodni kritické infrastruktury byl mozny chapat
jako systém sestavajici ze dvou urovni, a to sektorové urovni a urovni produktt a sluzeb.
Ve vztahu k pfedmétu této diplomové prace lze zminit, Ze v ramci rozpracovani sektoru
9, tzn. vefejna sprava, existovala jiz na arovni produktu nebo sluzeb socialni ochrana a

zameéstnanost (Gavendova 2009, s. 18-20).

V roce 2006 byla vydéana ,Zprava o stavu feSeni problematiky kritické infrastruktury®,
ktera se zabyvala pfistupem k problematice KI mezinarodnimi organizacemi jako NATO
a dale EU a pfinesla i srovnani CR se zahrani&im v oblasti ochrany KI. Dokument
s nazvem , Zprava o feeni stavu problematiky kritické infrastruktury v CR* z roku 2007
pfinesl mimo jiné novou definici kritické infrastruktury, ktera byla chapana jako vyrobni
1 nevyrobni systémy a sluzby, kdy jejich nefunkcnost by méla zasadni dopad na
bezpecnost satu, ekonomiku ale 1 vefejnou spravu a zajisténi zakladnich zivotnich potteb
obyvatel. V roce 2008 bylo Vladou CR vydano usnesenim ,,Harmonogram dalsiho
postupu zpracovani dokumentd Komplexni strategie CR k feseni problematiky KI a
Néarodniho programu ochrany KI“. Material mél byt rdmcem pro budouci koncepéni
materialy a také navrhnul dals§i kroky a opatfeni, které je potfeba Cinit v této oblasti.
Jednim z téchto krokt byl Narodni program OKI, ktery zahrnoval zpracovani dalSich
strategii, koncepci €i analyz tykajicich se jednotlivych oblasti KI, z nichz pak vyvstaly

ukoly, odpovédné osoby nebo i asové rozvrzeni (Krejcova 2012, s. 31).

Pred rokem 2010 tak jiz existovalo devét oblasti a tficet sedm produktu a sluzeb, které
byly povazovany za kli€ové pro existenci spolecnosti, oproti piedchozimu systému doslo
jiz v roce 2007 ke snizeni sektori o odstranéni odpadového hospodafstvi na 9 ¢i ke
zptesnéni a zmeéné polozek u oblasti zdravotni péfe C€i oblasti nouzovych sluzeb

(Gavendova 2009, s. 21).

Smérnice o EKI vstoupila v platnost 12. ledna 2009 pficemz podle ¢l. 12 kazdy ¢lensky
stat musel pfijmout nezbytné opatteni k dosazeni souladu se smérnici do 12. ledna 2011.

Implementace této smérnice byla u Clenskych stati odlisna diky povédomi, urovni
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pristupu a existujicich opatfeni v ramci kritické infrastruktury a jeji ochrany napiic

jednotlivymi Clenskymi staty EU (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 14).

S ptipravami novely krizového zadkona bylo zapocato v roce 2008, po pfijeti evropské
smérnice. K tomuto G&elu tak byla v ramci CR ziizena mezirezortni pracovni skupina, jez
zahrnovala zastupce vSech gesCnich rezorti v ramci oblasti kritické infrastruktury.
Skupina méla za tkol vydefinovat zakladni principy, na nichz bude kriticka infrastruktura
feSena na evropské 1 narodni urovni. Legislativni proces zapocal v lednu 2010, kdy byl
navrh novely krizového zakona zaslan Ministerstvem vnitra do meziresortniho
pfipominkového fizeni. Navrh zakona byl nakonec 23. prosince 2010 podepsan
prezidentem republiky a novela byla publikovana ve Sbirce zakont v Castce 149, ¢imz
CR splnila podminku implementace pozadavkd vyplyvajici ze smérnice (Ochrana

kritické infrastruktury 2011, s. 16-17).

1.2.2. Soucasnd tiprava kritické infrastruktury v Ceské republice

Implementace smérnice ¢. 2008/114/ES, resp. uprava problematiky kritické
infrastruktury byla do pravniho fadu CR zavedena novelou zakona ¢&. 240/2000 Sb., ktera
nabyla ucinnosti 1. ledna 2011. Divodem vybrani tohoto zakona k transpozici smeérnice
bylo to, ze kritickd infrastruktura a jeji ochrana nalezi z hlediska své povahy do oblasti
zachovani zakladnich funkci statu a ochrany obyvatelstva. Toto feSeni predstavuje
optimalni skloubeni nastroji danych krizovym zakonem s potiebami kritické

infrastruktury (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 16-17).

Tato novela byla prvni zasadni zménou krizového zékona od jeho pfijeti roku 2000
(Ochrana obyvatelstva v ptipad¢ krizovych situaci a mimotradnych udalosti nevojenského

charakteru 2014, s. 31).

Nutno podotknout, ze podle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy zakon) se jedna o primarni pramen pravni
upravy v piipadé nevojenskych krizovych situaci. Tento pravni predpis stanovi jak
pusobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnych celkt, tak
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vn&j§im napadenim a pii jejich
feSeni a pri ochrané kritické infrastruktury, a dale stanovi odpovédnost za poruseni téchto
povinnosti. Krizovou situaci je pak podle § 2 pism. b) uvedeného zakona ,, mimordadna

uddlost podle zdkona o integrovaném zdchranném systému, naruSeni kritické
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infrastruktury nebo jiné nebezpecni, pri nichz je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohroZeni statu .

V piipadé krizovych situaci, které se netykaji zabezpeceni obrany Ceské republiky proti
vnéjsimu napadeni, je mozné vyhlasit jeden z nevojenskych krizovych stavt. Jedna se o
stav nebezpeCi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, ktery je mozné aplikovat i
v piipadé krizové situace dotykajici se obrany pied vnéjsim napadenim republiky, tedy
vojenského krizového stavu. Stanoveni aplikace urcitého krizového stavu je dano
intenzitou dopadu krizové situace, velikosti zasazené oblasti, poCtem zasaZenych osob a
dobou trvani (Ochrana obyvatelstva v ptipad¢ krizovych situaci a mimotradnych udalosti

nevojenského charakteru, 2014, s. 31).

Novym zakonem byla explicitné vymezena kriticka infrastruktura a jeji provazani se
systémem krizového fizeni. Z divodu aplikovatelnosti pak byly vydefinovany nové
pojmy, jako je prvek kritické infrastruktury, subjekt kritické infrastruktury ¢i prufezova

a odvétvova kritéria (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 17).

Samotna definice kritické infrastruktury, prifezova a odvétvova kritéria, prvek kritické
infrastruktury ¢i samotna ochrana kritické infrastruktury lze najit jiz ve zminéném
ustanoveni § 2 krizového zéakona. Kritickou infrastrukturou je prvek kritické
infrastruktury ¢i systém prvku kritické infrastruktury, kdy jeho funk¢ni naruseni by mélo
zavazny dopad na bezpeCnost statu, zabezpeCeni zékladnich zivotnich potieb
obyvatelstva, zdravi osob ¢i ekonomiku statu. Evropskou kritickou infrastrukturou je
kriticka infrastruktura na uzemi Ceské republiky, jejiz naruseni by vedlo k zavaznému

dopadu i na jiny Clensky stat Evropské unie (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Prvek kritické infrastruktury je podle ustanoveni § 2 vySe uvedeného zakona definovan
podle prafezovych a odvétvovych kritérii, jedna se zejména o stavbu, zafizeni, prostiedek
¢i vetejnou infrastrukturu. Pokud je prvek KI soucasti EKI, je za n€j i povazovan. Ochrana
kritické infrastruktury jsou opatfeni ke snizeni rizika naruseni funkce prvku kritické
infrastruktury a subjektem KI nebo EKI je provozovatel prvku kritické infrastruktury
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Nakonec této podkapitoly je tfeba zminit problematiku nového legislativniho navrhu
smérnice CER na poli EU a jeji dosah vramci Ceské republiky. Podle dostupnych

informaci tykajici se CER na strankach Hasi¢ského zachranného sboru, jehoz odbor
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civilni nouzové pripravenosti a strategii (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR — HZS CR) plni funkci kontaktniho mista a ktery koordinuje otazky tykajici se
Evropského programu na ochranu kritické infrastruktury vramci CR s ostatnimi
Clenskymi staty, Radou EU a Evropskou komisi, doslo v ramci ptivodni smérnice z roku
2008 na zaklad& ¢lanku 4 smémice k diskuzi Ceské republiky o urovani a oznadovani
kritickych infrastruktur se sousednimi zemémi na bilateralnim a vicestranném zaklade¢.
Jednalo se o diskuse s Rakouskem, Slovenskem, Némeckem a Polskem, se kterymi pak
Ceska republika podepsala obecné a technické protokoly. Podle smérnice z roku
2008 v CR byly identifikovany EKI podle & 4 pouze v odvétvi energetiky u vyse
uvedenych ¢lenskych stati. Nova uprava smérnice by tak mohla mit rozsahle pieshrani¢ni

dopady (HZS CR 2021a).

1.2.3. Kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury

Kritéria pro urCeni prvku kritické infrastruktury jsou uvedena v nafizeni vlady
€. 432/2010 Sb., o kritériich pro u€eni prvku kritické infrastruktury. V tomto provadécim
pravnim predpisu jsou obsazena jak odvétvova, tak prafezova kritéria. Hodnoty
prifezovych kritérii vychazely ze smérnice Rady a byly uzpaisobeny pro pouziti v Ceské

republice (Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 18).

Jak jiz bylo zminéno vyse, definice prifezovych a odvétvovych kritérii lze nalézt v
ustanoveni § 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nekterych zakont
(krizovy zakon). Podle tohoto ustanoveni pism. I) jsou prufezova kritéria ,,soubor
hledisek pro posuzovani zdvaznosti vlivu naruSeni funkce prvku kritické infrastruktury s
meznimi hodnotami, které zahrnuji rozsah ztrat na Zivoté, dopad na zdravi osob,
mimorddné vazny ekonomicky dopad nebo dopad na verejnost v diisledku rozsdahlého
omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zdasahu do kazdodenniho
Zivota . Odvétvovymi kritérii jsou podle téhoz ustanoveni § 2 pism. m) ,,fechnické nebo
provozni hodnoty k urcovani prvku kritické infrastruktury v odvétvich energetika, vodni
hospodarstvi, potravindrstvi a zemédeélstvi, zdravomictvi, doprava, komunikacni a

¢

informacni systémy, financni trh a ména, nouzové sluzby a verejnd sprava. ‘

Odvétvova kritéria tak 1ze chapat jako technické ¢i provozni hodnoty, kterymi se vybiraji
a urcuji prvky kritické infrastruktury v definovanych odvétvich. Odvétvi byla stanovena
usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 30 ze dne 3. Cervence 2007 ke Zpravé o feSeni

problematiky kritické infrastruktury v Ceské republice. Priifezova kritéria pak stanovi
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soubor podminek pro posuzovani zavaznosti dopadu naruSeni kritické infrastruktury

(Ochrana kritické infrastruktury 2011, s. 18).

Podle § 1 nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvku kritické

infrastruktury, ve znéni pozdg€jsich predpist je prafezovym kritériem pro urceni prvku

kritické infrastruktury hledisko:

a)

b)

c)

Obéti s mezni hodnotou vice jak 250 mrtvych ¢i vice nez 2500 osob s naslednou
hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin.

Ekonomicky dopad s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vice nez 0,5 %
hrubého doméaciho produktu ¢i

Dopad na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni u poskytovani
nezbytnych sluzeb €i jiny vyznamny zasah do kazdodenniho zivota postihujici

vice jak 125000 osob.

Podle § 2 tohoto nafizeni jsou odvétvova kritéria pro uréeni prvku kritické infrastruktury

uvedena v pfiloze nafizeni. Podle pfilohy k nafizeni je kritérii 9, konkrétné se jedna o:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

Energetiku (elektfina, zemni plyn, ropa a ropné produkty, centralni zasobovani
teplem)

Vodni hospodarstvi

Potravinafstvi a zemédélstvi (rostlinna, zivo¢isna a potravinarska vyroba)
Zdravotnictvi (poskytovani zdravotnich sluzeb, vyroba 1é¢ivych piipravki)
Dopravu (silni¢ni, zelezni¢ni, letecka a vnitrozemska vodni doprava)
Komunika¢ni a informacni systémy (technologické prvky pevné sité
elektronickych komunikaci, mobilni sité elektronickych komunikaci, siti pro
rozhlasové a televizni vysilani, pro satelitni komunikaci, pro postovni sluzby,
technologické prvky informacnich systému, oblast kybernetické bezpecnosti)
Finanéni trhy a ména

Nouzové sluzby (integrovany zachranny systém, radiaCni monitorovani,
predpovédni, varovna a hlasna sluzba, vnitini bezpecnost)

Vefejna sprava (vefejné finance, socialni ochrana a zaméstnanost, ostatni statni

sprava, zpravodajské sluzby) (Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).
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Vzhledem k tématu této prace bude dale vénovana pozornost pouze odvétvovému kritériu

vefejna sprava, v ramci néj pak socialni ochrané.

1.2.4. Organizace kritické infrastruktury v ramci Ceské republiky

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) a e) krizového zakona je vlada zodpovédna za
stanoveni prufezovych a odvétvovych kritérii pro urCeni prvku kritické infrastruktury,
pfi¢emz rozhoduje podle pfedlozeného seznamu Ministerstvem vnitra o tom, jaké prvky
provozované organizacni slozkou statu budou ur¢eny jako KI ¢i EKI (Zakon €. 240/2000

Sb.).

Ve vztahu k socialni ochrané je pak vlada za doby trvani nouzového stavu podle
ustanoveni § 6 krizového zakona opravnéna nafidit pfednostni zdsobovani mj. socialnimu
zafizeni ¢1 v nezbytném rozsahu prvku kritické infrastruktury a dale zajistit nahradni
zpusob rozhodovani o davkach socialniho zabezpeCeni (péce), jimiz se rozumi davky
nemocenského a dichodového pojisténi, dichodového zabezpeCeni, statni socialni
podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce a také o jejich vyplate

(Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Ministerstva a dalsi spravni urady pak podle § 9 odst. 3 pism. a) - g) krizového zékona
k ochrané kritické infrastruktury, ktera je v jejich gesci navrhuji odvétvova kritéria a
predkladaji je Ministerstvu vnitra, a dale vyzaduji od PO nebo FPO jako provozovatele
stavby, zafizeni, prostfedku ¢i vefejné infrastruktury, které spliiuji kritéria pro urceni
prvku KI nebo EKI informace nutné k urceni téchto prvkd v¢. informaci vyZzadujici
mlcenlivost. Ministerstva ¢i jiné spravni ufady také urcuji opatfenim obecné povahy
prvky KI a EKI, pokud nejde o prvky kde je provozovatel organizacni slozka statu, a
informuji o tom Ministerstvo vnitra (MV CR) a to v&etn& informaci o po&tu &lenskych
statd, které jsou na takto urCenych prvcich EKI zavislé. Ministerstva a jiné spravni ufady
dale zasilaji navrhy prvkt KI a EKI Ministerstvu vnitra k zafazeni do seznamu, ktery
podle § 10 téhoz zakona zpracovava jako podklad pro uceni prvka EKI a KI u
provozovatele, ¢imz je organizacni slozka statu. Nasledné také kontroluji plany krizové
pripravenosti subjekti KI a ochranu prvkt KI a davaji opatfeni k napravé nedostatk,
které u kontroly zjistily a poskytuji jednou ro€né ministerstvu vnitra informaci o ochrané
EKI a to vCetné zranitelnosti, hrozbéach a zjisténych rizicich a jednou za 2 roky informaci
o provedenych kontrolach subjekti EKI a to i s poskytnutim informaci o zavaznych

zjisténich a stanovenych opatienich (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

28



Prvky KI kde je provozovatelem organizacni slozka statu byly stanoveny usnesenim
vlady &. 934 ze dne 14. prosince 2011 (HZS CR 2021b). Toto usneseni je &as od asu

aktualizovano.

Samotné MV CR hraje v problematice kritické infrastruktury daleZitou roli. Podle § 10
krizového zakona MV CR za Giéelem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového
fizeni mimo jiné podle pism. e) - i) navrhuje prafezova kritéria, vytvaii seznam jako
podkladovy material k ureni prvka KI a EKI, u nichz je provozovatelem organizacni
slozka statu, o kterém rozhoduje Vlada CR. Je centralnim koordinagnim pro oblast KI
z hlediska &lenstvi CR v EU a zabezpeluje tak mezinarodni vyménu informaci. Toto
ministerstvo je také kontaktnim mistem z hlediska EKI a podava EK zpravy o plnéni
tkold vyplyvajici z evropské legislativy v této oblasti. MV CR dale kazdoroénd
predklada EK informace o poc¢tu prvka EKI podle odvétvi a o poctu ¢lenskych statt, které
jsou na téchto prvcich zavislé, prficemz kazdé dva roky informuje EK souhrnnou zpravou
o typech zranitelnosti, hrozbach a rizicich, které byly zjistény v ramci jednotlivych
odvétvi EKI. Ukoly MV CR uvedené v § 10 odst. 1, tj. vyse, plni podle odst. 4 tého

ustanoveni generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Subjekt KI ma povinnost urcit stycného bezpecnostniho zameéstnance, jenz udéli za
subjekt KI soucinnost pifi plnéni kol podle krizového zakona. Subjekt KI ma
odpové&dnost za ochranu KI a k tomuto Gcelu zpracovava plan krizové piipravenosti
subjektu KI. Tento plan stanovuje mozna ohrozeni funkce prvku KI a stanovuje opatfeni
k jeho ochrané. Plan ma tii Casti a to zakladni, operativni, pomocnou. NaleZitosti a zpuisob
zpracovani planu krizové pripravenosti je definovan v § 17, 17a a § 18 nafizeni vlady ¢.
462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zmé&né nékterych zéakond (krizovy zakon) (HZS CR 2021b; nafizeni vlady &.

462/2000 Sb.).

V ramci spoluprace CR na urovni EU s dal§imi ¢lenskymi staty je nutno na zavér zminit
Program na ochranu kritické infrastruktury, jehoz cilem je zlepSit ochranu kritickych
infrastruktur v Evropské unii, na kterém se podili odbor civilntho nouzového
piipravenosti a strategii Hasi¢ského zachranného sboru CR, jenz plni pro tento ugel

funkei kontaktniho mista za CR (HZS CR, 2021a).
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1.3. Vymezeni socialni politiky, socidlni ochrany a socidlniho
zabezpeceni

Vzhledem k tomu, Ze se téma této diplomova prace pohybuje v oblasti socialni politiky,
pfinese tato kapitola nezbytné vysvétleni relevantnich pojmu z této oblasti, které umozni

lepSiho pochopeni posledni Casti teoretické a téz celé praktické casti této prace.

Socidlni politiku definuje Tome$ (2010, s. 29) jako ,soustavné a cilevédomé usili
Jednotlivych socidlnich subjektii ve svém zdjmu udrZet nebo dosdhnout zmény ve
fungovani nebo podporit rozvoj svého ci jiného socidlniho systému nebo soustavy
nastroju k realizaci své Ci jiné socidlni politiky. Ndsledkem tohoto soustavného a cileného
usili je cinnost (fungovani), rozvoj (zdokonaleni) c¢i zména (fransformace) systému
viastniho nebo jiného nebo soustavy nastrojii. Projevuje se rozhodovanim (nebo
nerozhodovdnim) a ¢innosti (Ci necinnosti) socialnich subjekti*. Tento Siroce definovany
pojem zahrnuje nejen soustavy nastroji socialni ochrany (socialni pojisténi, zaopatieni a
pomoci a socidlnich sluzeb) ale také vefejné intervence, kterymi jsou napiiklad regulace
bezpeCnosti prace a pracovni doby v pracovnich pomérech, politika zaméstnanosti,
regulace dostupnosti ochrany zdravi a zdravotni péce a také zakladniho vzdé€lani, socialni
souvislosti vzdélavacich procesti a bytové, narodnostni, migracni ¢i protidrogoveé politiky
statu. Obsahuje také socialni Cinnosti soukromopravnich subjektd. Jak vyse uvedeny
autor dale uvadi, soucasné socialni politika cili v Evropé na socialni zaclenovani lidi.
Dochazi k vytvatfeni a vyvijeni soustav socidlnich instituci, kterymi se dosahuje urcité
urovné realizace ustavnich prav obCanti na dustojny zivot. Tento stav se nejprve nazyval
socialni bezpecnost, nasledné socialni zabezpeceni a poté socialni ochrana (Tomes 2010,
s. 29-31).

Pojem socidlni bezpeénost se v ramci Evropy rozsitil zejména po piijeti Umluvy MOP
¢. 102/1952 o socialni bezpecnosti a ve stejném smyslu byl pouzit i v Evropské charté
socialni bezpecnosti. Jak Tomes (2010, s. 32) dale uvadi, pojem social security je
v soucasnosti v praxi podobny s obsahem vySe uvedené umluvy. Socidlni bezpecnost
v tomto smyslu zahrnuje soustavy vefejnopravnich davek, na které ma obcan ze zakona
narok u zdravotni péCe, nemoci, nezaméstnanosti, stafi, pracovniho Urazu a nemoci

z povolani, podpory rodiny, matefstvi, invalidity a ztraté zivitele (Tomes 2010, s. 32).

Pojem socidlni zabezpeceni bylo mozné poprvé zaznamenat v revoluénim dekretu o

socialnim zabezpeceni (1918) a v programu Vsesvazové komunistické strany (1919) jako
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oznaceni vSeho obsahujiciho systému socialnich davek pro vSechny zaméstnance, jenz
vSak nebyl uveden do praxe z divodu nedostatku prostredkt. Sovétska (bolSevicka) vlada
jej zamérné zavedla ve svych revolucnich dekretech, aby ukazala paternalisticky postoj
socialistického statu k potfebam svych obcand, které chtéla podle své ideologie
zabezpecovat a ob$tastiiovat. Po komunistickém prevratu v roce 1948 byl rusky termin
obespecenije (zabezpeteni) v Ceskoslovensku prevzat a také uzivan. K rozsifeni pojmu
socialni zabezpeceni ve spolecnosti dochazi v ramci reforem narodniho pojisténi v roce
1954 pii sovétizaci spolecnosti. Nasledné byl pak nespravné pouzit pouze jako oznaceni
jednoho zakona o socialnim zabezpeCeni (1964). Vécny rozsah zakona byl vyrazné
stru¢néjsi nez socialni bezpecnost definovand mezinarodné. Jak autor dodava, socialni
zabezpeceni v této nepfesné formé ovSem bohuzel zdomécnélo a jeho zména by mohla
pfinést nelibost mezi obcany a byt pii¢inou nedorozuméni, proto ho i on ve své publikaci
uziva i v pripadech, kde by se méla uzit u statd EU socialni bezpecnost (Tomes 2010, s.

32).

Rozdil mezi pojmy socialni zabezpecCeni a bezpecnost je rozdilem v pojeti. Zabezpeceni
predstavuje usili, které smeétfuje kurCitému stavu (zabezpeCovani) a bezpeCnost
predstavuje vysledny stav. Jak dale Tomes (2010, s. 32-33) uvadi, nepfesnost prekladu
vSak neni ndhodna, jelikoz po druhé svétové valce se evropské demokratické systémy
snazily o zaji§téni lidskych prav statem na pfijatelné socialni urovni, tzn. o socialni
bezpeCnost obcant, socialni zaruky a zajisténi lidskych obcanskych prav.
V komunistickych systémech dochéazelo v této dobé ke zestatnéni péce o obcany. Jednalo
se o autokraticky fizené redistrubutivni pojeti socialismu, udélujici ,,blaho™ jedincim.
Poskytovani davek se stalo jednim z nastroji manipulace distributivniho systému a

jednalo se tedy opravdu o socialni zabezpeCovani obcanti (Tomes 2010, s. 32-33).

Pojem socialni ochrana se zacal pouzivat s pfijetim a pfipravou Maastrichtské smlouvy
(1992) na urovni Evropskych spoleCenstvi. Pojem socialni bezpeCnost (zabezpeceni)
predstavuje jen soustavy povinnych vefejnopravnich davek a sluzeb, na néz ma obc¢an
narok ze zakona, nicméné v evropskych statech ma obCan pravo na dustojné zivotni
minimum, tj. zabezpeceni i v pfipad¢, kdy neni pravni narok na vefejnou davku ¢i sluzbu.
Takové pravo je realizovano soustavami socialni pomoci (social assistance) a socialni
péce (social welfare), které zajistuji fakultativni davky a podporu ¢i téz hradi sluzby
z vefejnych fondi pro obCany. Narok na davky vznika ob¢anovi po splnéni urcitych

podminek po ufednim rozhodnuti pfislu§nymi vefejnymi organy. Uzsi definice socilni
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ochrany (social protection) predstavuje soustavy obligatorni i fakultativni, tedy soustavy
socialni bezpecnosti, socialni péce a sluzeb. Tome§ v tomto smyslu chape socialni
ochranu jako ,,soubor vsech soustav a ndstroji, kterymi se zabezpecuji zaméry socidlni
ochrany usilujici o socidlni zaclenéni vSech obcami a o boj proti socidalni vyloucenosti.
Teémito ndstroji zajistuje verejnopravni subjekt nezadatelnd obcanskd prava na diistojny
Zivot, na rodinu a na praci i na ditstojnou Zivotni uroven . Jak dale autor podotyka,
soucasna Sirsi koncepce socialni ochrany pak v sobé zahrnuje preventivni aktivity jako je
vefejné zdravotnictvi, bezpecnost prace a regulaci pracovni doby v pracovnim pravu,
ochranu proti diskriminaci a prosazovani rovnych pfilezitosti ¢i dal§i Cinnosti, jez

poskytuji ochranu pred vznikem socidlnich udalosti (Tomes 2010, s. 33).

Socialni zabezpeceni uzivaji ve své publikaci o socialni politice 1 autofi Krebs et al.
(2007, s. 161-163) a tento pojem chapou jako soubor instituci, zafizeni a opatient, jejichz
prostfednictvim a za jejich pomoci se predchazi, zmirfiuji a odstraruji nasledky socialnich
udalosti obCanli. Socialni rizika neboli socialni udalosti jsou spojeny se vznikem,
zménou ¢i zanikem prav a povinnosti, kterymi lze predchéazet, zmirnit nebo prekonat
tizivou zivotni situaci, jez byla zptuisobena takovou udalosti. Mezi hlavni socialni udalosti
lze pokladat nemoc, uraz, t€hotenstvi, invaliditu, narozeni ditéte, smrt rodinného
pislusnika ¢i dalsi davody, které mohou zapfiCinit vznik tizivé situace. Nejrozsirenéjsi
pojeti jak socialni zabezpeCeni chapat pak predstavuje souhrnné oznaceni pro vSechny
socialni instituce, které poskytuji obCanim, ¢i za urCitych podminek i cizincim, radu
(poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni (vécné) a penézni plnéni (davky) a dale
sluzby a azyl (ustavni péce) pro uspokojeni jejich spolecensky uznanych potieb (Krebs et

al. 2007, s. 161-163).

V souvislosti se socialnim zabezpeCenim je nezbytné vysvétlit dalsi termin, a to socidlni
pojisténi. Tento termin byl poprvé pouzit v Némecku v osmdesatych letech 19. stoleti
pravdépodobné kancléfem Bismarckem. V ramci Evropy pak doslo k jeho rozsireni diky
umluvam MOP o socialnim pojisténi z dvacatych a tficatych let 20. stoleti. U povinného
socialniho pojisténi je prispévatelem zaméstnavatel 1 stat. Dopliiujici formou socialniho
pojisténi jsou pak ruzné socialni fondy bud’ povinné (Francie) ¢i dobrovolné (Velka
Britanie), kterymi se dopliiuje povinné socialni pojisténi o nové ¢i vyssi davky s podporou
statu skrze danové ulevy. Socidlni poji§téni je spravovano institucemi vefejnopravni
povahy a socialni fondy mohou spravovat jak soukromopravni (anglosaské zemé), tak

vefejnopravni instituce (Francie). Zvlastni formou je pak pojisténi narodni, které
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predstavuje univerzalni socialni poji§téni pro vSechny obcCany, tento termin byl v roce
1948 pouzit 1 u nas pro oznaCeni reformovaného socialniho pojisténi. Zakladnimi
pojmovymi znaky socialniho pojisténi jsou zakonna povinnost se pojistit, zavazny okruh
platct pojistného a zavazna vySe pojistného, dale obligatorni rozsah a podminky vzniku
a trvani naroku, jejich zavazna vySe a také stanoveny zpusob spravy. Jak autor dale
dodava, socialni pojisténi spolecné s pojmem socialni zaopatieni (non-contributory
benefits) a socialni pomoci (social assistance) jsou hlavni soustavy nastrojd socialni

ochrany (Tomes 2010, s. 35-36).

Socialni zaopatreni lze chapat jako soustavy zdkonnych penézitych davek, které jsou
poskytovany z vetejnych rozpocti, a na které nebylo ze strany objektu (klienta) ptispéno
placenim piispévkil (pojistného). V anglictin€ se oznacuji jako non - contibutory social
schemes. Jedna se o starou soustavu, napiiklad jiz v 18. stoleti na naSem uzemi byli
Aktem socialniho zaopatfeni Marie Terezie zaopatieni profesionalni ufednici, ktefi ve
sluzbach statu nahradili Slechtu, a byla jim poskytnuta pozdéji penze. V soucasnosti se
jedna o zaopatfeni i jinych socialnich udalosti u jinych skupin obcant. Jako ptiklad je
mozné uvést Dansko, kde maji vSichni obcané narok na jednotné socialni zaopatieni,
které je financovano ze statniho rozpo&tu. V ramci Ceské republiky pak jako ptiklad 1ze
uvést statni socialni podporu, ktera vznikla v roce 1995 a zaopatrovaci davky zajistuje

zejména rodinam (Tomes 2010, s. 36-37).

Socialni pomoc (Social assistance) je pojem, ktery nahrazuje termin chudinska péce nebo
chudinska podpora (poor acts, poverty relief). Jedna se o jednu z nejstarSich forem
prerozdélovani, kterou stat zaji§toval prokazateln¢ potfebné. Samotny pojem je mozné
definovat jako ,pomoc poskytovanou socialnim subjektem osobam ve stavu nouze
k uspokojovani jejich zdakladnich Zivotnich potieb v nezbytném ci priméreném rozsahu'.
Nové pojeti pojmu vSak dale zduraziuje aktivni tlohu objektu (klienta) socialni pomoci
a klade daraz na jeho obcCanskou odpovédnost jak za sebe, tak za svou rodinu.
Odpovédnosti klient nepozbyva ani ve stavu nouze, kterou neni schopen vlastnimi silami
prekonat. Pomoc je poskytnuta az ve chvili, kdy doslo k vyCerpani jinych zdroju ze
soustavy socialniho pojisténi a statni socialni podpory, ¢i pokud tyto davky nejsou
dostateCné pro prekonani tizivé socialni situace. Davky u socialni pomoci byvaji penézité,
vécné ¢ jsou poskytovany ve formé sluzeb. Jak autor dodava, v posledni dobé byvaji

propojeny s ucasti na vefejné prospéSnych pracich (Tomes 2010, s. 37).
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Socialni pomoci jsou také Cinnosti v oblasti prevence socialn€ patologickych jevu ¢i
systém poskytovani informaci o alternativach feseni téchto situaci osobam, které se
v téchto situacich nachéazi nebo jsou jimi ohrozeny. Dale se jedna i o socialné pravni

ochranu obc¢anu (Krebs et al. 2007, s. 286).

Nemocenské pojisténi pak 1ze podle TomesSe (2011, s. 141-146) oznacit za povinnou
soustavu socialniho pojisténi, ktera je spravovana statem a do které odvadi prostfedky jak
zaméstnanec, tak zaméstnavatel. Cilovymi skupinami jsou pojiSténci nemocenského
pojisténi, osoby samostatné vydélecné c¢inné mohou byt ucastny, pokud se pfihlasi,
ustavni Cinitelé a na stejno jim postavené osoby maji zaopatrovaci platy, kdy se vyplaci
Cast nebo cela odména a podobné je tomu i u pfislusnikd ozbrojenych sbora ve vét§iné
evropskych zemi. V nékterych pfipadech mohou tuto vyhodu pozivat i statni
zameéstnanci. Dalsi obCané v dobé nemoci nepfichazi o vydélek, a tedy nejsou cilovou
skupinou nemocenského pojisténi. Davky mohou byt univerzalni (Velka Britanie) ¢i
diferencované, také nékdy oznaCované jako zasluhové (stfedni Evropa a Skandinavie).
Povinné pojisténi pro pifipad nemoci je uzivano v ramci vsech statd EU, pficemz se
odlisuji podle délky poskytovani, zpravidla se jedna o 52 tydnd, spolufinancovanim ze
strany zaméstnavatelt (stfedni Evropa) ¢i nespolufinancovanim (Irsko, Portugalsko).
Zaméstnavatelé také mohou vyplacet nahradu mzdy po urcitou dobu pracovni
neschopnosti, jak je tomu naptfiklad v Némecku. V dal§ich zemich je pak zabezpeceni
zamé&stnance pii nemoci na zaméstnavateli, ktery voli formu (Nizozemsko, Svycarsko).
Pro uplnost l1ze dodat, Ze nemocenské davky jsou v ramci né€kterych stati sluCovany se
zdravotnim pojisténim, v jinych statech pak doSlo u zdravotniho pojisténi po druhé
svétové valce k oddéleni od nemocenského pojisténi, jez se spojilo s invalidnim
pojisténim (Belgie ¢i Francie). Jedna se o sjednoceni financovani davek, které se poji se
zmeénou zdravotniho stavu, jez je tak mozné efektivnéji cilit a spravovat (Tomes 2011, s.

141-146).

Z hlediska socialniho zabezpeceni (socialni ochrany) v souvislosti s Evropskou unii je
potieba podotknout Ze existuji spolecna pravidla, jez ochrafiuji prava jejich obcanu
v oblasti socialniho zabezpeCeni pobyvajicich v ostatnich zemi EU, Islandu,
Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku. Nutné je si viak uvédomit, Ze tato koordinace
nenahrazuje vnitrostatni systémy a Clenské staty jsou ti, kdo rozhoduji, kdo bude pojistén
podle jejich pravnich predpist a jaké davky a za jakych podminek budou vyplaceny.

Pravidla plati nejen pro statni piislusniky ¢lenskych zemi EU a vySe uvedenych zemi a
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jejich rodinné prislusniky, ale 1 pro osoby bez statni pfislusnosti a uprchliky s bydlistém
ve vySe uvedenych destinacich ¢i, pro ty, ktefi jsou zde pojisténi a jejich rodinné
prislusniky. Podminky zistavaji také pro statni prislusniky zemi neclenskych zemi, ktefi
legalné pobyvaji na tzemi EU ¢i po zemich EU a pro jejich rodinné pfislusniky.
Koordinace socialniho zabezpeceni se v soucasnosti fidi podle nafizeni 883/2004 a

987/2009 (Evropska komise [bez data]).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni (Zakladni Nafizeni) a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 987/2009 (Provadéci Narizeni) 1ze chapat jako zakladni a pfimo zavazné, nad
narodni predpisy postavené predpisy, které koordinuji systémy socialniho zabezpeceni
vramci vSech Clenskych stath. Smysl nafizeni je zabezpeCit, aby osoba migrujici
zaméstnana ve vice zemich nepozbyla svych narokd na socialni davky z duvodu jiného
obcanstvi, bydlisté ¢i kvali nesplnéni potiebné doby pojisténi stanovené predpisy dané
zemé. Jedna se o naroky, které bezprostfedné€ souvisi s pravem obcanli na svobodny
pohyb. Koordinace stoji na 4 principech, a to rovnosti nakladani, aplikaci pravniho fadu
jediného statu, s¢itani dob pojisténi a zachovani nabytych prav. Vécny rozsah koordinace
dopada na vSechny pravni predpisy ¢lenskych zemi, které se tykaji davek v nemoci, davek
v matef'stvi a rovnocenné otcovské davky, davky v invalidité¢, davky ve stafi,
pozustalostni davky, davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani, pohiebné,
davky v nezaméstnanosti, preddichodové davky a rodinné davky (Socialni zabezpeceni

osob migrujicich v ramci Evropské unie 2009, s. 6-12)

Jsou rizna zaméfeni a zpusoby, jakymi staty v ramci vlastni socialni politiky zajistuji
svym obcanim socialni ochranu. Jsou zemé, které nabizi pomoc jen tém nejpotiebnéjsim,
jiné ji poskytuji Sir§im vrstvam obyvatelstva. Nékteré statni programy se zameétuji vice
na ochranu seniorq, jiné cili na ochranu mladych rodin. Je mnoho forem socialniho statu,
z nich pak nékteré maji spole¢né podstatné charakteristiky, diky kterym lze usporadat
socialni staty do typologii. Za jednu z nejznaméjSich a nejcitovanéjsi 1ze oznacit typologii
danského sociologa Gesty Esping-Andersena. (Mitchell 2010, s. 8). Typem socialniho
statu, jinak welfare rezimem, zmiflovany autor teorie chape ,,institucionalni ustanoveni a
pravidla, kterd 7idi a ovliviuji: rozhodovani v oblasti socialni politiky, socidalni vydaje,
definici (socidlnich) problémii a i strukturu nabidky a poptdavky obyvatel po socidlnim
blahobytu.“ (Mitchell 2010 s. 8). V ramci typologie Esping —Andersen vytvoril tfi typy

socialniho statu, a to socialn€é demokraticky, liberalni a konzervativni. Typologie Esping-
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Andersena byla nasledovniky dale rozpracovana a modifikovana, sama Mitchell (2010,
s. 10) uvadi ve vztahu k rodinné politice zakladni 3 typy, ke kterym pridava jesté typ

latinsky, jenz bude rozebran dale.

Vzhledem k dobrému popisu vysSe uvedenych typa, bude toto rozdéleni piebrano pro

ucely této prace, zakladni 3 typy lze tedy rozlisit nasledovne:

a) Liberalni typ socialniho statu predpoklada uspokojovani potieb svych
obyvatel pfedevsim skrze rodinu a trh a statni intervence pfichazi az v pfipadé,
kdy selhavaji. Uroveii socialnich davek zajistuje pouze zakladni existenéni
pokryti potieb, podpora rodiny je uskuteCfiovana predev§im dafiovymi tlevami.
Socialni davky cili na klienty s nizkymi pfijmy a jsou pfevazné zavislé na
testovani majetkovych poméra. Socialni systém dava prostor trhu, a to hlavné v
ptipadé sluzeb péce o déti. O sladéni pracovni a rodinné sféry se stara trh.
Predstaviteli tohoto typu socidlniho statu jsou Kanada, USA, Australie a v Evropé
pak Velka Britanie (Mitchell 2010, s. 10-16). Liberalni ¢i podle Matouska a kol.
(2011, s. 53) Anglosasky model se vyvinul v anglickych podminkach, kde
prevladalo mnoho chudych a pracujicich a méné pocetna stfedni vrstva neméla
moc vlivu. Stat se zde angazuje minimaln¢, jinymi slovy prebira odpovédnost za
organizaci socialniho zabezpeCeni na urovni minimalnich standardu, a to ostatni
je na nestatnich organizacich a mistnich organa (Matousek et al. 2011, s. 53).

b) Korporativisticky ¢i konzervativni nebo bismarkovsky typ socialniho
statu zaménuje roli trhu za roli statu jako zdroje socialniho zabezpeceni. Systém
chrani zejména osoby, které nejsou zaméstnany z diavodu zdravotniho postizeni,
ztrat pracovniho mista, odchodu do dichodu atd. Socialni davky se odviji od doby
vySe pojisténi. V ramci rodinné politiky zde dochazi zde k podpore délby
tradi¢nich roli muze a zeny. Zeny by tedy mély peCovat o déti a domacnost, maji
pracovat na zkraceny uvazek. Slad’'ovani zaméstnani a péce o rodinu neni ze strany
statu velmi podporovano, coz se projevuje na planech mladych lidi tykajicich se
zakladani rodiny. Jako zastupce tohoto typu lze oznacit Rakousko, Némecko,
Francii a Nizozemi. Francie se vSak od ostatnich jmenovanych odlisuje
pronatalitnimi opatfenimi (Mitchell 2010, s. 10-16). Jak dodava Matousek et al.
(2011, s. 54-59) tento model je velmi ovlivnén, na rozdil od anglosaského, stfedni
ttidou. Jeho rozvoj souvisi se snahou udrzeni socialn€ demokratického délnického

hnuti pod statni kontrolou, coz vedlo k zestatnéni bratrskych pokladen a
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vytvorenim statniho socialniho pojisténi. Poskytovani socialnich sluzeb je na
velmi rozvinutém nestatnim sektoru, ktery tak prebira odpovédnost za stat. Podle
Espinga-Andersena je praveé korporativni model nejuspé$néjsim modelem v
Evropé. Vznikal v pozdné industrialnich spolecnostech za velké podpory
spoleCnosti a to, krom jiného, 1 diky silnému vlivu socialniho uc€eni katolické
cirkve, ktera se s timto modelem ztotoznila. (Matousek et al. 2011, s. 54-59).

c) Socialnédemokraticky typ se snazi o rovnost minimalnich potieb. Jeden
univerzalni systém zahrnuje vSechny, jak dle tfid, tak dle vrstvy, davky jsou vSak
rozdéleny dle obvyklych vydélki. Financovani socialniho zajisténi se dé&je
predevsim prostiednictvim dani. Na tomto typu socialniho statu vSichni zavisi a
predpoklada se, ze se budou citit zavazani a prispivat na néj. Rezim stoji na aktivni
politice zaméstnanosti, velkému mnozstvi zen ucastnych trhu prace a stédré
socialni politice na ukor vysokych dani. O sladéni prace a rodiny se zde stara stat,
nikoliv trh. Za nejjednoznacnéjsi zastupce lze dle autorky knihy Finan¢ni podpora
rodin s d&tmi v Ceské republice v evropském kontextu (2010) jmenovat Svédsko
a Norsko (Mitchell 2010, s. 10-16.). Jak dopliiuje Matousek et al. (2011, s. 53-57)
na skandindvsky model (socialn€ demokraticky) méla vliv socialni demokracie a
luteranské cirkve v tomto operujici v tomto regionu. Socialni stat je nakladny a
Stédry, staty spadajici pod tento model nabizi nejSirsi spektrum socialnich sluzeb
poskytovanych prevazné vefejnym sektorem a klade se diraz na vSestrannou
podporu rodiny. Socilni sluzby jsou financovany statem (Matousek et al. 2011,

s. 53-57).

Krebs jako typy socialniho statu jmenuje vykonové, rezidualni a institucionalni, nicméné
podle charakteristiky se jedna o liberalni, konzervativni a socialné demokraticky. Jelikoz
vSe shrnuje v pfehledné tabulce, pro tplnost v rameci této prace bylo pfistoupeno k jejimu

pouziti (Krebs et al. 2015, s. 83).

Tabulka 4: Typologie podle Krebse et al.(2015)

TYP SOCIALNIHO STATU
Rezidualni | Vykonovy Institucionalni
Charakteristika liberalni | konzervativni Socialné- demokraticky
Odpovédnost statu za
uspokojovani potieb minimalni optimalni uplna
Rozdéleni podle potfeb marginalni sekundarni primami
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Rozsah povinné poskyt. sluzeb omezeny extenzivni Gplny
Populace pokryta povinné

poskytovanymi sluzbami menS$ina vétSina vSichni
Vyse piispévku nizka stiedni vysoka
Cast nar. dichodu urcena pro

b @ nizka stfedni vysoka
Zkoumani potfebnosti primarni sekundarni marginalni
Charakter klientt spolec¢nosti chudaci ob&ané &lenové
Status klientu nizky stiedni vysoky

Zdroj: Krebs et al. 2015, s. 83

Na zakladni tfi typy socialniho statu pak navazuji rGzni autofi a pfidavaji dalsi, pro
predstavu jsou nize vyjmenovany tfi ptiklady autord. Tomes a kol. (2012, s. 11) dopliuji
model paternalisticky. Jak podotykaji, vychéazelo se zeyména z liberalné demokratickych
spolecnosti, které byly zalozeny na trzné--kapitalistickych principech, proto vycet neni
uplny. Paternalistické pojeti je davano do souvislosti s patriarchalnim spolecenstvim
(pater = otec), muze jit o patriarchalni rodinu, klan s nacelnikem v Cele ¢i vrchnostenskou
doméacnost kde rozhoduje a fidi svou Celed’ pan. Tento otec kontroluje veskeré zdroje i
témer vétsinu a piideluje je dle svého uvazeni, na zakladé potfeb uznanych jako zadoucich
a odivodnénych, své skupin€. V ramci socialni politiky a jejim paternalistickém pojeti
stat funguje jako hlava zminéné patriarchaln€ vedené skupiny. V piipadé socialistickych
diktatur je tento pfistup snadnéji viditelny, stat vlastni vSechny nebo vétsinu zdrojt, ktery
v tomto modelu hraje hlavni roli. Obc¢an je pak v roli spiSe pasivniho objektu statni "
politiky  blahobytu". Takovy statni paternalismus byl pro Ceskoslovensko
charakteristicky v 50. letech (Rakosnik a Tomes a kol. 2012, s. 11).

V ramci socialnich sluzeb pak Matousek et al. (2011, s. 54) k zakladnimu vycCtu tii statt
pridavaji dale dalsi dva, a to vzajemnostni a rezidualni. Vzajemnostni model je znamy
predevsim z Francie, kde u rozvoje socialniho statu meéla dilezitou roli druzstva,
vzajemnostni spolky a socidlni partnefi. Pfedstavitelem u rezidualniho modelu je USA,
kde je v ramci socialni ochrany déana jedinci maximalni odpovédnost a stat nese jen
minimum. Jak déle autofi v knize Socialni sluzby dodavaji, rozdily mezi jednotlivymi
typy socialnich stat jsou dobfe viditelné v koncepci a usporadani socialnich sluzeb.

(Matousek et al. 2011, s. 54).
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V oblasti rodinné politiky podle Mitchell (2010, s. 10-16) je pak do zakladni trojice
ptitazovan dale latinsky model, kde jsou typickymi predstaviteli tohoto prorodinného
modelu jmenovany Spanélsko ¢ Italie. Dle nezasahovéni je podobny liberalnimu rezimu,
avSak predpoklada pomoc v prvé fadé od rodiny v piipadé socialnich ¢i ekonomickych
problému. Tim lze také vysvétlit odchod mladych lidi z rodiny az v pozdé&jsim véku.
Participace zen na trhu prace je zde nizsi, konflikt rodiny a zaméstnani je silny, coz
prispiva k odkladu ¢i zcela k vypusténi plant na zalozeni rodiny (Mitchell 2010, s. 10-
16.).
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

Cilem préace je zmapovat socialni ochranu jako prvek kritické infrastruktury v ramci
vybranych zemi EU (pifipadné EHP) a stanovit, jak je mozné tuto oblast v CR vylepsit
vzhledem k porovnani s dalSimi staty EU (EHP).

K cili prace byla stanovena 1 vyzkumna otazka a to: Jakym zptisobem je zajisténa socialni

ochrana v CR?
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3 Metodika

Pro prozkoumani tématu prace byl za ucelem vytvoreni komplexniho a holistického
obrazu o zkoumaném problému zvolen kvalitativni vyzkum. Metodou vyzkumu byl
zvolen desk research, ktery nevyzaduje pro ziskani vysledkd praci v terénu.
Prostfednictvim této metody vyzkumu byly vyhledany odborné zdroje a literatura
souvisejici se zkoumanymi clenskymi staty EU, nasledn€ bylo pfistoupeno k jejich
zpracovani, vyhodnoceni a komparaci s cilem zjistit pfipadné moznosti vylepSeni socialni

ochrany jako prvku v ramci kritické infrastruktury.

Z dtvodu tadné analyzy socialni ochrany jako prvku kritické infrastruktury v Ceské
republice byla po provedené komparaci vybranych tfi ¢lenskych stati EU pouzita SWOT
analyza, kterda umoznila zhodnotit silné a slabé stranky Ceského systému a predstavila

mozna vnéjsi ohrozeni a prilezitosti ke zlepSeni.

3.1 Vymezeni zkoumanych clenskych statu EU

Vzhledem ktématu této diplomové prace bylo v prosinci roku 2021 pozadano
prostfednictvim Ministerstva vnitra HZS CR o informaci, podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, které dalsi Clenské
staty EU maji socialni ochranu zaclenénu do své kritické infrastruktury. Odpoveéd
na pozadavek byla z Generalniho feditelstvi HZS CR ziskana dne 4. ledna 2022. Jelikoz
pruvodni dopis neobsahoval souhlas sjeho zvefejnénim, a také z divodu zachovani
ochrany osobnich udaji, neni tento dokument soucasti této prace. Ptilohou k dopisu byl
dokument Rady EU ¢.13899/2/16 z 15. prosince 2016, ktery piedstavuje piehled
souvislosti mezi kritickou infrastrukturou a civilni ochranou u ¢lenskych stati EU, na
jehoz zakladé byly stanoveny dva staty, u kterych bylo ze seznamu jasné, ze by socialni
ochrana mohla byt v rameci jejich kritické infrastruktury pfitomna. Jedna se o Irskou
republiku a Svédské kralovstvi. Tento dokument neni souasti priloh, nebot’ Cita 41 stran,
nicmén¢ se stal uziteCnym zdrojem informaci. V ramci nasledujici praktické casti prace

bylo piistoupeno k uziti zkracenych, neoficialnich nazvi, a to Svédsko a Irsko.

3.2 Vymezeni piedmétu tkoumdni
V ramci teoretické Casti bylo nejprve pfistoupeno ke studiu a analyze literatury,
odbornych texti a relevantni legislativy v oblasti kritické infrastruktury a socialni

ochrany. Smyslem teoretické Casti bylo ziskat ucelenou predstavu o dilezitych pojmech
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a skuteCnostech a prinést tak uceleny obraz a vychozi zaklad pro praktickou cast této

prace.

V ramci praktické Casti byla provedena dikladna analyza problematiky a zejména
piislusné legislativy v oblasti socialni ochrany v kontextu kritické infrastruktury u Ceské
republiky. Pti ziskavani informaci bylo v ramci dalSich dvou kapitol pojednavajicich o
vybranych ¢&lenskych statech EU, tedy Svédku a Irsku, informace erpany zejména
z oficialnich webovych stranek organa statni spravy, a dale z odbornych zdroju, které ve
vazbé na téma kritické infrastruktury byly relevantni. Pro zachovani konzistence v ramci
celé praktické Casti bylo pristoupeno 1 ke stanoveni pfislusné legislativy v oblasti
zkoumané &asti socialni ochrany, nicméné jak v piipadé Svédka, tak i Irska, je velmi
pravdépodobné, Ze se nejedna o kompletni vycet pravnich predpisi v dané oblasti. Nutno
dodat, 7e kapitoly pojednavaji o socialni ochran& v Irsku a Svédsku jsou obohaceny i o
ptiklady jednotlivych davek. V podkapitolach pojednavajicich o Svédsku a Irsku je pak
nezbytné podotknout, ze pro predchazeni pfipadnému nedorozuméni, které by mohlo
vzniknout nepfesnym piedkladem do Ceského jazyka, byly nékteré vyrazy ponechany

v pivodnim znéni v zavorce za volnym piekladem Ceskym.
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4 Vysledky

4.1 Socidlni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v CR

V této podkapitole bude nejprve piedstaven ramec socialni ochrany v Ceské republice
z hlediska socialni politiky. Nasledné bude predstaveno pojeti socialni ochrany podle
nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist a kratce popsana s tim
souvisejici legislativa. V této podkapitole také bude vysvétlen pojem informacni systém.
V dalSich podkapitolach pak budou rozebrany jednotlivé podskupiny socialni ochrany,
tedy socialni zabezpeCeni, statni socialni podpora a socialni pomoc, a to vcetné jiz
detailnéji popsané prislusné legislativy. Legislativa v téchto tfech podskupinach je
zafazena ve smyslu uvedeného nafizeni vlady, nikoliv z hlediska obecného pojeti.
Vzhledem k tomu, ze informace o kritické infrastruktufe nejsou vefejnosti snadno
dostupné, je snahou autorky prostfednictvim vyjmenovani a stru¢né popsani legislativy
udélat v ramci této prace alespori CasteCnou predstavu o tom, ¢im se budou zabyvat
jednotlivé informacni systémy, aplikacni programové vybaveni, ulozisté udaju a evidenci
a celorepublikové datové sité, a také alesporni Castecné ziskat povédomi o tom, na jaké
ptijemce z hlediska davek socialni ochrany by ptipadné naruseni kritické infrastruktury

v této oblasti mohlo dopadnout.

4.1.1 Socidlni ochrana v CR
Jak autofi knihy Socialni politika (2015) podotykaji, systém socialniho zabezpeceni se na
pocatku 90. let transformoval na systém socialni ochrany obyvatelstva a v souladu se
Scénarem socialni reformy byly zahajeny prace pro vybudovani 3 systému:

1. systém socialniho pojisténi,

2. systém statni socialni podpory

3. systém socialni pomoci.

Systémy se lisi ve tfech hlavnich aspektech, a to jakou socialni situaci fesi, zpisobem
financovani davek v jednotlivych systémech a organizacnim zabezpeCenim systému.
Podle Krebse et al. (2015, s. 185) byl také vytvoren novy systém zdravotniho pojisténi a
systém statni politiky zamestnanosti, ktery je zabezpeCovan prostfednictvim Ministerstva
prace a socialnich véci a Uradem prace CR. Vsechny tyto instituce pak lze souhrnné
povazovat za systém socialni ochrany (Krebs et al. 2015, s. 185). S pfihlédnutim k tématu

prace a snim souvisejicim nafizenim vlady €. 432/2010 Sb., ve znéni pozdé&jSich

predpisu, se vSak z hlediska socialni ochrany bude autorka prace zabyvat pouze socialnim

43



zabezpeCenim, statni socialni podporou a socialni pomoci (Nafizeni vlady ¢. 432/2010

Sb.).

Systém socidlniho pojiSténi podle Krebse et al. (2015, s. 185) fesi situace, na které se
muze obCan pfedem pfipravit (pojistit) prostiednictvim odloZenim casti své dnesni
potfeby na kryti budouci nejisté situaci at’ jiz dlouhodobé ¢i kratkodobé. Jedna se o

systémy:

a) dachodového pojisténi (zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni
pozdéjsich prepist), penzijni pfipojisténi (zakon ¢. 42/1994Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni pozdéjsich predpist)

b) nemocenské pojisténi (zakon €. 187/2006 Sb. a zakon ¢. 54/1956) (Krebs et al.
2015, s. 185).

Financovani systému probiha prostfednictvim pojistného, které ma dané podminky jak
pro zaméstnance, tak zaméstnavatele a osoby samostatné vydélecné cinné. Socialni
pojisténi jako takové je prevladajici formou ve spoleCnostech s trzni ekonomikou a
rozvijena je v obligatornich, tak fakultativnich (doplitkovych dobrovolnych) systémech.
V podminkach CR je nejvhodngj§i formou zajisténi socialnich potieb ob&anti u viech
takovych pfipadd, kdy jde o socialni udalost spojenou se ztratou piijmu z vydélecné
¢innosti (napt. mzdy), pokud se jedna o matefstvi, oSetfovani Clena rodiny, nemoci,
invalidity, stafi a ztraty zivitele. Socialni pojisténi je mozno chépat jako odpoveédnost

obcanu k sobé a své rodiné (Krebs et al. 2015, s. 186).

Systém statni socialni podpory fesi socialni situace, kdy je ucelné rodinu, zejména tu
s détmi podpofit. Zde se pak jedna napiiklad o narozeni ditéte, péci rodi¢u o dité€ v rané
fazi, vychovu po dobu pfipravy na povolani apod. V ramci toho jsou v zakoné
koncipovany zéakladni socialni davky, které jsou financovany z dani, respektive ze
statniho rozpoctu, prostiednictvim nejSirsi celospolecenské solidarity a jejich vyplaceni
je dano Utadtim prace. Socialni podpora je vyuzivana v takovych piipadech, kdy je ramec
pojisténi tzky i zjiného davodu nepouzitelny pro zabezpeCeni socialni stability a

bezpecnosti obcana (Krebs et al. 2015, s. 186).

Systém socidlni péce (pomoci) pomaha fesit obtizné socialni situace stavu hmotné a
socialni nouze v pripadech, které ob¢an neni nebo nebude schopen fesit sam ¢i s pomoci

vlastni rodiny. Socialni pomoc se poskytuje formou socialnich sluzeb, které jsou
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zajistovany zejména nestatnimi neziskovymi organizacemi, obcemi a kraji a dale formou
socialné — pravni ochrany a davek socialni pomoci, jenz stat zajistuje prostiednictvim
poveérenych urada. Vyse uvedené formy jsou financovany ze statniho rozpoctu a rozpoctu
obci. Socialni pomoc je mozno chapat jako skutecnost, Ze se obCan dostal do situace, kdy
se nemuze sam zaopatiit, neni socialn¢ pojistén a téz nesplnil podminky pro narok na
statni zaopatfeni. Od pojisténi a zaopatfeni se socialni pomoc odliSuje svou
individualizovanou aplikaci podminénou chudobou, resp. socialni nouzi (Krebs et al.
2015, s. 186-187). Jak k tématu socialni pomoci Matousek et al. (2011) dodava, davky
socialni pomoci jsou financni a vécné (Matousek et al. 2011, s. 11). Nastroje socialni
pomoci jsou jiz uvedené socialni sluzby, socialné-pravni ochrana a davky socialni
pomoci, poradenstvi ¢i prevence socialné — patologickych jevi. Novy koncept socialni
pomoci vychazi z predpokladu, ze v ramci demokratické spole¢nosti a svobodného trhu
ma kazdy ob¢an odpovédnost sam za sebe a svou budoucnost (Krebs et al. 2015, s. 300-

306).

Jak Krebs et al. (2015) dodava, vyse uvedené zakladni systémy socialniho zabezpeceni
v podstaté kopiruji soucasné trendy ve vyspélych prumyslovych zemich a odpovidaji i
soucasnym teoretickym poznatkiim. Svétové socialni systémy nyni obsahuji jak davky
s pojistovacim principem, tak 1 davky vybérového charakteru, u kterych se vyse a okruh

pfijemct odviji od konkrétni ptijmové a socialni situaci rodiny (Krebs et al. 2015, s. 187).

V fadé zemi jsou pak davky poskytované Ceskou republikou v ramci systému statni
socialni podpory a systému socialni pomoci slouceny do systému Social Assistance
(socialni pomoc), o Cemz vSak nelze hovorit jako o velkém rozporu se systémem nasim.
Systém v ramci Ceské republiky je povazovan autory publikace Socialni politika (2015)
za presnéjSi, a to zejména z hlediska stanoveni a definovani podminek naroku na
jednotlivé davky, coZ neni se systémem v ramci Ceské republiky v zadném velkém

rozporu (Krebs et al. 2015, s. 187).

Velkym milnikem pro oblast socialniho zabezpe&eni byl pro CR vstup do Evropské unie,
pfiemz evropskd dimenze se projevuje minimalné€ ve dvou smérech. Prvni pfedstavuje
vzajemny dialog a spole¢né hledani optimalniho, socialné vyvazeného a ekonomicky
udrzitelného feseni socialni ochrany obc¢ant, ktery cti i tradice evropského humanismu.
Druhou dimenzi jsou pak konkrétni opatfeni zejména v oblasti koordinace socialniho

zabezpeceni, volného pohybu pracovnich sil, pracovnich vztahli, socialniho dialogu,
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bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a téz rovnosti prilezitosti, o kterém jiz bylo obecné
pojednano v kapitole 3 této prace. Kazda z vyse uvedenych oblasti méla a doposud ma
pro CR disledky v podobg legislativnich, institucionalnich &i finanénich zmén, i proto,
ze pro zmény v jednotlivych systémech je nutno brat v potaz soulad s mezinarodnimi

dohodami a timluvami (Krebs et al. 2015, s. 189-190).

S odkazem na systém socialni pomoci tak, jak je definovan vyse, je nezbytné podotknout,
ze podfazeni informacéniho systému pomoci v hmotné nouzi podle nafizeni vlady ¢.
432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozdéjSich
predpist pod podskupinu B.2 statni socialni podpora, neodpovida obecnému stanoveni
systému socialni ochrany (Nafizeni vlady €. 432/2010 Sb.).V ramci dal8i podkapitoly
bude pro ucely této prace vysvétlena i problematika davek pro osoby se zdravotnim ci
nového Zakon ¢. 588/2020 Sb., o nahradnim vyzivném pro nezaopatfené dité a o0 zméné

nékterych souvisejicich zakonu (o nahradnim vyzivném).

4.1.2 Socidlni ochrana jako prvek kritické infrastruktury v CR

Jak jiz bylo feCeno, kriticka infrastruktura je zasadnim systémem prvkd ve smyslu
nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury, ve
znéni pozdejsich predpisi. Socialni ochranu jako prvek kritické infrastruktury lze pak
dohledat pod odvétvovym kritériem XI. Vefejna sprava, pism. B. Socialni ochrana a
zameéstnanost. Oblast zaméstnanosti neni predmétem zkoumani této diplomové prace,
proto jiz nebude dale rozebirana. Socidlni ochrana je ve vySe uvedeném nafizeni
rozdelena do 3 podskupin a to B.1 socialni zabezpeceni, B.2 statni socialni podpora a B.3
socialni pomoc. Podle vySe uvedeného nafizeni je socidlni ochrana definovana

nasledovné:

., B. 1 Socialni zabezpeceni
a) informacni systém registru pojisténcii nemocenského a diichodového pojisténi,
obsahujict udaje o vice nez 125000 pojisténcich,
b) informacni systém pojisténi registru pojisténcu, jde-li o zaméstmané osoby a
osoby samostatné vydélecné cinné, obsahujici udaje o vice nez 125000 osobdch,
c¢) informacni systém pojisténi registru zaméstnavatehi, jde-li o zaméstnavatele
zaméstnanych osob, obsahujici uidaje o vice nez 125000 zaméstnavatelich,
d) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovdni iidaju potrebnych

pro rozhodovani o davkach nemocenského a diichodového pojisténi,
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e) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovdni udajii potiebnych
pro posuzovani zdravotniho stavu,
f) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovani udajit potrebnych
pro rozhodovani o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na stdni politiku
zaméstnanosti véemé zdloh, o pendle a o prirdzce k pojistmému na socialni
zabezpeceni a o zrizeni zastavniho prdva v pripadé dluhu na pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstmanosti a na pendle,
g) ulozisté udajii a evidenci zpracovdvanych informacnim systémem registru
pojisténcit nemocenského a diichodového pojisténi, informacnim systémem
pojisténi  registru pojisSténcii a informacnim systémem pojisténi registru
zaméstnavatelil.

B. 2 Stami socidlni podpora
a) informacni systém davek statni socidlni podpory (o jejich vy$i, o pozZivatelich
téchto davek a zZadatelich o tyto davky a osobdch s nimi spolecné posuzovanych)
obsahujict udaje o vice nez 125000 osobdch,
b) informacni systém pomoci v hmotné nouzi, ktery obsahuje udaje o vice nez
125000 osobdch,
c) celorepublikova datova sit spojujici generdlni feditelstvi Uradu prace Ceské
republiky, krajské pobocky Uradu prdce Ceské republiky a pobocku pro hlavni
mésto Prahu Uradu prace Ceské republiky, krajské nrady, obecni iifady obci s
rozsirenou piisobnosti a povérené obecni urady a dalsi urady.

B. 3 Socialni pomoc
a) informacni systém pro zajisténi realizace ddvek socidlnich sluzeb, ktery obsahuje
udaje o vice nez 125000 osobach,
b) celorepublikova datova sit spojujici generdlni feditelstvi Uradu prdce Ceské
republiky, krajské pobocky Uradu prdce Ceské republiky a pobocku pro hlavni
mésto Prahu Uradu prace Ceské republiky, krajské nrady, obecni iifady obci s
rozsirenou piisobnosti a dalsi urady,
c) evidence déti a evidence Zadateli pro ucely zprostredkovani osvojeni nebo
péstounské péce, ktera obsahuje udaje o vice nez 125000 osobdch. “ (Natizeni vlady

& 432/2010 Sb.)

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, ze ochrana kritické infrastruktury z hlediska

socialni ochrany je zaméfena na informacni systémy, aplikacni programové vybaveni,
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ulozisté udaji a evidenci a celorepublikové datové sit€. Podle uvedeného obecné
stanoveného rozdéleni socialni ochrany CR, pak lze fici, Ze toto rozdé&leni je z v&tsi Gasti
kopirovano i v ramci nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu (tzn.,
muze byt nevhodné zvoleny nazev podskupiny B.1 socialni zabezpeCeni (Nafizeni vlady
¢. 432/2010 Sb.). Podle stanoveni socialniho zabezpeceni podle Tomese (2010, s. 32-33)
a Krebse et al. (2007, str. 161-163) ve vySe uvedené teoretické podkapitole o socialni
ochrané lze usuzovat, ze termin socidlni zabezpeceni piedstavuje v podstaté systém
zajistujici ruzné socialni davky a sluzby, nikoliv pouze oblast socialniho pojisténi. Z
tohoto divodu je mozné stanovit, Ze vhodnym nazvem této podskupiny by bylo spise

socidlni pojisténi.

Samotné informacni systémy jsou podle Molnara ,,Soubory lidi, technickych prostiedkii
a metod, zabezpecujici sbér, prenos, zpracovani a uchovdni dat za iucelem prezentace
informaci pro potieby uzivatehi cinnych v systémech rizeni.“ (Krajcik a kol. 2005, s. 65).
Jak dodéava Krajc¢ik a kol. (2005, s. 65-66) z pohledu podnikovych aplikaci se jedna o
uplny soubor dat, informaci a také vazeb mezi nimi, a proto informacni systém neexistuje

mimo fidici systém, ale je jeho integralni soucasti.
Informacni systém je slozen z:

a) Technickych prostfedkt neboli hardwaru, pficemz se jedna o pocitacové systémy
rozli¢nych druht a velikosti, které jsou doplnény o nezbytné periferie a jednotky,
jez jsou, pokud je potieba, propojeny skrze pocitacové sit€ a napojeny na diskovy
subsystém umoziujici praci s objemnymi daty.

b) Programovymi prostfedky neboli software, které tvoii systémové programy fidici
chod pocitace, efektivni praci s daty, umoziujici komunikaci systému s realnym
okolim a dale jsou tvofeny programy aplikacnimi, které tesi urcité tfidy tloh
u urcitych tiid uzivatel.

¢) Organizacnich prostiedki neboli orgware, jenz obsahuji soubor nafizeni
a pravidel, ktery definuje provoz a uziti informacniho systému a technologii.

d) Lidskou slozkou neboli peopleware

e) Realného svéta neboli ze zdroju informaci, legislativy a norem, které poskytuji

ukotveni informacéniho systému (Krajcik a kol. 2005, s. 65-66).
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Ackoliv podle ustanoveni § 12 pism. zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky (kompetendni zakon), ve znéni
pozd&jsich piedpist je MV CR ustfednim organem statni spravy pro oblast krizového
fizeni, civilniho nouzového planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny
systém MV CR &i pro oblast informagnich systéma vefejné spravy a plni také koordina&ni
ulohu pro informacni a komunikacni technologie, za oblast socialni ochrany neodpovida.
Podle ustanoveni § 9 odst. 1 a zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky (kompetendni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist je ministerstvo prace a socialnich véci ,.ustFednim orgdnem statni
spravy pro pracovné prdvni vztahy, bezpecnost prdce, zaméstnanost a rekvalifikaci,
kolektivni vyjedndavani, mzdy a jiné odmény za prdci, diichodové zabezpeceni,
nemocenské pojisténi, socidlni péci, pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni
ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, kteri potrebuji zvidsini pomoc, a

pro dalsi otdzky mzdové a socidlni politiky. “(Zakon €. 2/1969 Sb.).

Socialni zabezpeceni je v pojeti nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., feSeno prostiednictvim
nékolika pravnich ptedpist, jedna se o oblast socialniho pojisténi. V této souvislosti je

nutno zminit nasledujici zdkony:

e Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a o piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisa

e Zakon ¢. 187/2006 o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd€jSich prepisu

e Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni

pozdgjsich piedpisa (UZ & 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 2-4).

V pismené B ¢. 2 Statni socialni podpore lze jmenovat Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozd€jsich predpisi. Do této podkategorie je jesteé na zakladé
vySe uvedeného nafizeni vlady zafazena oblast pomoci v hmotné nouzi, tu upravuje
Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozd¢jsich predpist, a dale

pak zejména Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni

pozdéjsich predpist (Ministerstvo prace a socialnich véci 2022).

Oblast socialni pomoci, tzn. pism. B ¢. 3 je pak vzhledem k zafazeni informacniho
systému pro zajisténi realizace davek socidlnich sluzeb tvofena zejména Zakonem ¢.

108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist a Zakonem ¢. 359/1999
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Sb., o socialn€ pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Podle obecné definice
socialni pomoci (péce) vySe v prvni podkapitole kapitoly 4 a téz rozdeleni socialni
ochrany v kapitole 3, by do této skupiny mohl byt zafazen i Zakon ¢. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Nicméné€ vzhledem k definici odvétvového kritéria XI.
Vefejna sprava, pism. B. 3 Socialni pomoc nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, kde nejsou explicitné zminény davky pro osoby se zdravotnim
postizenim, nebude dale pfistoupeno k jejich hlubokému rozebrani (Nafizeni vlady c.

432/2010 Sb.; Ministerstvo prace a socialnich véci 2022).

Samotny zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zmén¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist poskytuje podle § 2 dvé
davky, a to piispévek na mobilitu a piispé&vek na zvlastni pomtcku (UZ ¢&. 1474 Socialni
zabezpeceni 2022, s. 78), které pomahaji osobam poskytnout prostiedky na jejich potieby
v souvislosti s bydlenim, dopravou a zabezpeCeni rehabilitatnich a kompenzaénich
pomiucek. Nutno podotknout, ze davky pro osoby se zdravotnim postizenim nepiedstavuji
podle statistik Ceského statistického ufadu zanedbatelnou &astku vydaji. Cesky
statisticky ufad v ramci Vybranych tidaju o socialnim zabezpeceni za rok 2020 uvadi, ze
na davky osob se zdravotnim postizenim piipadlo 2,6 mld K¢, z ¢ehoz 1,7 mld K¢ bylo
vydano na piispévek na mobilitu a 900 mil. K¢ na pfispévek na zvlastni pomucku.
Megsicné se jednalo v priméru o vyplaceni 264 tisic davek pro osoby se zdravotnim
postizenim, z toho pak 263 tisic tvoftil pfispévek na mobilitu, jenz je opakujici se davkou
a 600 davek meési¢né bylo dano na pfispévek na zvlastni pomucku, coz je davka
jednorazova a celkové ji bylo za tento rok vyplaceno 6,8 tisic (CSU 2021a, s. 53-55).
Dale do podkapitoly tykajici se socialni pomoci nebude zarazen ani Zakon ¢. 588/2020
Sb., o nahradnim vyzivném pro nezaopatiené dit€ a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakonu (o nahradnim vyzivném) (Ministerstvo prace a socialnich véci 2022). Tento
pravni pifedpis upravuje podminky pro poskytovani nahradniho vyzivného pro
nezaopatiené dité, jestlize fyzicka osoba s vyzivovaci povinnosti k ditéti ji neplni (Zakon
¢. 588/2020 Sb.). Jelikoz se jedna o zakon novy a nebylo pro né v ramci literatury a
dalsich zdroju nalezeno dostatecné mnozstvi informaci, které by pfineslo objasnéni, zda
ho do kritické infrastruktury s jistotou zatadit, byl z popsani v podkapitole tykajici se

socialni pomoci vypusten.
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K vSem vySe uvedenym pravnim normam je vSak potieba zohlednit i na né navazujici
provadéci predpisy, kterymi jsou zde vyhlasky, sdéleni a nafizeni. Vzhledem k jejich
velkému mnozstvi bylo upusténo od jejich vyjmenovani (Ministerstvo prace a socialnich

véci 2022).

V ramci obecnych predpist, které se na oblast socialni ochrany vazou, lze pak uvést i

nasledujici legislativni dokumenty:

a) Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni pozd€jsich predpist

b) Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé€jsSich predpisu

c) Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

d) Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

e) Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist

f) Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd€jsich predpisi (Ministerstvo

préce a socialnich véci 2022).

4.1.2.1 Socidlni zabezpecleni jako soucdst socidlni ochrany

Odvétvové kritérium XI. Verejnd sprava, pism. B Socidlni ochrana a zaméstnanost,
podskupina B.1 nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., o kritériich pro urCeni prvku kritické
infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisu jak z vySe uvedené¢ho vyplyva, obsahuje
informacni systém registru pojisténci nemocenského a dichodového pojisténi a
informacni systémy pojisténi registru pojisténci a téz zaméstnavatell, které shodné
obsahuyjici udaje o vice nez 125 000 osobach, a dale aplikacni programové vybaveni
automatizovaného zpracovani udaji potfebnych pro rozhodovani o nemocenskych a
dichodovych davkach , pro posuzovani zdravotniho stavu a pro tcely pojistného. Jedna
se také o ulozisté udaju a evidenci tykajici se vySe uvedenych informacénich systémut

(Natizeni vlady & 432/2010 Sb.).

Z hlediska zakont v souvislosti se socialnim zabezpeCenim a vyse uvedenym nafizenim

vlady budou nyni rozebrany jednotlivé zékony:

a) Zakon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi,

se zabyva, jak jiz napovida jeho nazev, predevsim dichodovym pojisténim. Ze
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b)

d)

zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji diachody starobni (vCetné
pred¢asného starobniho dichodu), invalidni dichody a pozistalostni dichody
(vdovsky, vdovecky a sirotéi) (UZ & 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 163-180).
Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a o prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu upravuje naptiklad
poplatniky pojistného, podminky pojistného v¢. sazeb €i fesi preplatek a penale
vzniklé na pojistném (UZ &. 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 6-20).

Zakon ¢. 187/2006 o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich prepisu se
zabyva davkami nemocenského, penézitou pomoc v matefstvi, otcovskou,
oSetfovnym, dlouhodobym oSetfovnym a vyrovnavacim ptispévkem v t€hotenstvi
a matefstvi. Tento zakon se také zabyva posuzovanim zdravotniho stavu pro tcely
pojisténi (doCasna pracovni neschopnost a jeji kontrola, penézitd pomoc
v matefstvi, oSetfovného, dlouhodobého oSetfovného, vyrovnavaciho ptispevku
v te¢hotenstvi a matefstvi) a dale organizaci a provadéni nemocenského pojisténi.
Podle § 81 odst. 2 tohoto zakona se pak mtizeme dozveédét, ze prislusSnymi organy
k provadéni nemocenského pojisténi jsou mimo Okresnich sprav socidlniho
zabezpeteni (patfi pod CSSZ), Ministerstva prace a socialnich véci i sluzebni
organy. Podle téhoz ustanoveni odst. 3 pism. a) -g) jsou pak témito sluzebnimi
organy Ministerstvo obrany, MV CR, Vézeiiska sluzba Ceské republiky,
Generalni feditelstvi cel, Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Bezpecnostni
informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace. Podle § 84 tohoto
zakona jsou Okresni spravy socialniho zabezpeceni mj. zodpoveédné za
rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi ¢i pfiznani a vyplatu davek
nemocenského pojisténi (UZ &. 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 52-90).

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisu fesi mj. ukoly organt socialniho zabezpeceni, dalsich
organu a obci v socialnim zabezpeCeni a fizeni ve vécech dichodového pojisténi,
pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
fizeni ve vécech osob zdravotné znevyhodnénych. Podle § 2 tohoto zakona
socialni zabezpeceni zahrnuje dichodové pojisténi. Podle § 3 odst. 3 téhoz zakona
jsou organy socialniho zabezpeteni Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska
sprava socialniho zabezpeteni (CSSZ), okresni spravy socialniho zabezpedenti,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany. Povinnosti

Ceské spravy socialniho zabezpeceni a Okresnich sprav socialniho zabezpeceni
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stanovi § 5 a § 6 zakona & 582/1991 Sb., CSSZ se orientuje pievazné na
dichodové pojisténi (rozhodovani o davkach), kdezto pobocky zejména na
pojistné na socialni zabezpe&eni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti (UZ

¢. 1473 Socialni pojisténi 2022, s. 345-348).

Co se tyce vyse diichodt v Ceské republice, je slozena z procentni a zakladni vyméry
ktera je dana pevnou Castkou pro vSechny duchodce. Procentni vyméra je stanovena
délkou doby pojisténi a vysi vydélka. Systém zakladniho dichodového pojisténi je
zalozen na povinné ucasti a pruabézné formé financovani. Je to univerzalni systém
zabezpecujici vSechny ekonomicky aktivni osoby, kdy financovani je dano solidaritou
mezi generacemi a pravni Uprava se pro pojisténce sjednocena. Urcité odchylky jsou pak
v oblasti organiza¢ni a administrativni a jedna se o pfipady, kdy je k rozhodovani
piislusny organ socialniho zabezpe&eni ministerstva vnitra, obrany &i spravedlnosti (CSU

2021a, s. 6).

Nemocenské pojisténi bylo v Cechach uvedeno vroce 1888, vychazelo zdoposud
aktualnich principt. Jednalo se o vSeobecnost pojisténi (od pocatku ucastni délnici,
ufednici témeér ve vSech odvétvich), obligatornost pojistén (pojisténi nezavisle na vuli
zaméstnance nebo zaméstnavatele), solidarita (pojisténca, které nepostihla socialni
udalost s témi, co je postihla, solidarita pojisténct s vyssimi pfijmy s t€émi s niz§imi) a
obligatornost naroku (pfi splnéni danych podminek vznik pfimo ze zakona bez ohledu na
vuli nositele pojisténi) Soustava davek nemocenského pojisténi obsahuje pojisténi
kratkodobych nasledki nékterych socialnich udalosti prostfednictvim penézitych davek,
které jsou odvozeny z vySe vydélku, ktery v podstaté nahrazuji. Podminkou naroku na
davku z nemocenského pojisténi je, ze diky stanovené socialni udalosti opravdu dojde ke

ztraté vydélku (Krebs et al. 2015, s. 273-286).

4.1.2.2 Stdtni socidlni podpora jako soucdst socidlni ochrany

Statni socialni podpora je zatfazena v podskupiné B. 2 odvétvového kritéria XI. Verejna
sprava, pism. B Socialni ochrana a zameéstnanost, nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., o
kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Podle
vySe uvedeného nafizeni se jedna o informacni systém déavek statni socialni podpory a
pomoci v hmotné nouzi, které obsahuji shodné udaje o vice nez 125 000 osobach a dale

celorepublikovou datovou sit Utadu prace CR a jeho pobodek spojujici i krajské utady a
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urady obci s rozsifenou pusobnosti a povéiené obecni tfady a dalsi urady (Nafizeni vlady

& 432/2010 Sb.).

Z hlediska zakont v souvislosti se statni socialni podporou a vyse uvedenym nafizenim

vlady se jedna o nasledujici:

a)

b)

9)

Oblast statni socialni podpory je obecné feSena Zakonem ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu a podle § 2 obsahuje
préavni upravu pro davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu jako je ptidavek
na dité, prispévek na bydleni a porodné a ostatni davky jako je rodiCovsky
prispévek a pohtfebné. Podle § 66 uvedeného zakona je organem rozhodujicim o
davkach krajska pobocka Utadu prace (UZ &. 1474 Socialni zabezpe&eni 2022, s.
5-30).

Pomoc v hmotné nouzi je z legislativniho hlediska feSena zejména Zakonem ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
podle § 1 upravuje poskytovani pomoci pro zaji§téni zakladnich Zzivotnich
podminek fyzickym osobam, jenz se nachazi v hmotné nouzi, a to skrze davky
pomoci v hmotné nouzi. Tento zakon fesi podle § 4 téhoz zakona davky jako
doplatek na bydleni, pfispévek na zivobyti, které jsou periodicky mési¢né
opakujici se davky a mimofadnou okamzitou pomoc, ktera je davkou
jednorazovou Podle § 42 jsou formou poskytovani penézité nebo vécné formy u
pfispévku na zivobyti a mimoradné okamzité pomoci a penézité u doplatku na
bydleni. Podle § 61 vyse zminéného zakona je pfislusnou k rozhodovani o
piiznani davek krajska pobotka Utadu prace (UZ &. 1474 Socialni zabezpedeni
2022 s. 213-235).

Dale s oblasti hmotné nouze (ale 1 statni socialni podporou) souvisi Zakon ¢.
110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Podle § 1 odst. 1 stanovi zivotni minimum jako hranici penéznich piijmu
k zaji§téni vyzivy a dalSich zakladnich zivotnich potfeb a existenéni minimum je
hranice minimalnich pfijmt osob, ktera je nezbytna k zajisténi vyZzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potfeb na urovni preziti. Podle odst. 2 tento zadkon také
upravuje zpusob posouzeni piijma osob pro tGcely zivotniho nebo existenéniho

minima (UZ &. 1474 Socialni zabezpe&eni 2022 s. 253).

54



Statni socidlni podpora je systém opatreni, ktery stat vyuziva k podpore rodiny.
Vychodisky jsou princip participace, podle kterého stat poskytuje socialni davky rodinam
s uznanou socialni situaci, kterou nema rodina vlastnimi prostiedky schopnost vyftesit.
Spolecné s vySe uvedenym principem je soucasné uplatiiovan i princip solidarity, a to
mezi vysoko pfijmovymi rodinami a rodinami nizkopiijmovymi, kdy vychodiskem je
skupina adresnych davek (narok pokud piijmy rodiny nepiesahnou stanovenou hranici),
dale solidarita bezdétnych rodin s rodinami s détmi, kde se jedné o davky univerzalni bez

ohledu na vys$i pfijmu (Krebs et al. 2015, s. 299).

Jak je zmin&no v publikaci Ceského statistického ufadu s nidzvem Vybrané udaje o
socialnim zabezpeceni za rok 2020 systém pomoci v hmotné nouzi stanoveny od 2007
zakonem €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdé&jSich predpist, ma za
hlavni smysl motivovat osoby k zajisténi prostiedka k uspokojovani zakladnich zivotnich
potfeb svymi silami a zabranéni tak socialnimu vylougeni (CSU 2021a, s. 53). Jak dale
autori publikace Socidlni politika dodavaji dale k zakonu ¢. 110/2006 Sb., jeho cilem je
zabranit zneuzivani systému a zvysit efektivitu vyplaceni davek. Pfiblizuje institut
zivotniho minima evropskému pojeti, snazi se 1épe chranit pred hmotnostni nouzi vSechny
typy domacnosti a soucasné se snazi podpofit lidi k tomu, aby pracovali nebo si praci
aktivng vyhledavali. Castky Zivotniho minima jsou rozdilné pro osoby posuzované

samostatné ¢i spolu se spolecné posuzovanymi osobami (Krebs et al. 2015, s. 304 -305).

4.1.2.3 Socidalni pomoc jako soucdst socidalni ochrany

Socialni pomoc lze nalézt v podskupiné B. 3 v ramci odvétvového kritérium XI. Verejna
sprava, pism. B Socidlni ochrana a zamé&stnanost nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., o
kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle
vySe uvedeného nafizeni se jedna o informacni systém pro zaji§téni realizace davek
socialnich sluzeb, jenz obsahuje udaje o vice nez 125 000 osobach, evidenci déti a
zadatel pro tcely zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské péce s obsahem udaju o
vice nez 125 000 osobach, a dale celorepublikovou datovou sit Utadu prace CR a jeho
pobocek spojujici i krajské urady a ufady obci s rozsifenou ptisobnosti a povérené obecni

ufady a dalsi urady (Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).

Z hlediska stanoveni pravnich predpist lze s jistotou fici, ze se jedna o predpisy
dotykajici se socialnich sluzeb, tzn. Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve

znéni pozdéjsich predpist, ktery odpovida pism. B. 3 a), tzn., informacni systém pro
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zajisténi davek socidlnich sluzeb. Podle oblast osvojeni a péstounské péce je v ramci
odvétvového kritéria XI. Vefejna sprava, pism. B Socialni ochrana a zaméstnanost
podskupiny B. 3 pism. ¢) nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu
mozné stanovit legislativni predpis, a to Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialn€ pravni ochrané
déti, ve znéni pozdgjsich predpistu. Nicméné pismeno c) obsahuje pouze evidenci déti a
evidenci zadatelti pro ucCely zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce, pricemz
vySe uvedeny zakon upravuje 1 vyplaceni davek a tyto davky z hlediska nafizeni vlady
nejsou explicitné uvedeny. Je tedy pravdépodobné, ze se oblast socialni pomoci
z hlediska nafizeni vlady (ale i z hlediska obecného stanoveni socialni ochrany v CR)

muze tykat i davek péstounské péce (Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).

Nutno opét dodat, e celkové vydaje na davky péstounské péce podle statistik Ceského
statistického uradu predstavovaly v roce 2020 téméf 4 miliardy, z toho odmeény péstount
predstavovaly 2,7 mld. K¢ a tvorily vice jak polovinu (67%) vydaju. Druhou nejvétsi
davkou, co se tyCe vydaju, byl piispévek na uhradu potieb ditéte (1,3 mld. K<), vydaje na
prispévek pii prevzeti ditéte a pti ukonCeni péstounské péce a prispévek na zakoupeni
motorového vozidla €inily 1,2 % celkovych vydaji na davky péstounské péce, jednalo se
0 47 mil. K¢ Pocet déti v ndhradni rodinné péci, tzn. péstounska péce, osobni péce
porucnika, péce jiné fyzické osoby, byl celkem pro rok 2020 20 480, v pfepoctu na jedno
dité byl pak vydaj na nahradni rodinnou pé¢i 194 tisic K& (CSU 20214, s. 41).

V nasledujicich fadcich, kde budou lehce popsany jednotlivé predpisy a oblasti pak na
zakladé vyse uvedeného vysvétleni k davkam péstounské péce, bude vénovana pozornost

i jim. Z hlediska relevantnich ptedpist v této oblasti se tedy jedna o:

a) Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi,
upravuje podle § 1 odst. 1 podminky poskytovani pomoci ¢i podpory fyzickym
osobam v nepfiznivé socidlni situaci skrze socialni sluzby, které v zadkoné
upravuje vC. naptiklad podminek k vydani opravnéni k jejich poskytovani a
vykonu €innosti v ramci socialnich sluzeb u fyzickych osob. Zakonna tprava se
tyké 1 davky pfispévku na péci, o kterém pojednava v § 7 az § 30. Podle § 7 se
timto piispévkem stat mimo jiné podili na zabezpeCeni socialnich sluzeb a o
piispévku rozhoduje krajska pobotka Uradu prace CR. Podle § 18 ho také tato
prislusna pobocka vyplaci. Podle § 71 jsou pak socialni sluzby poskytovany
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osobam bez tGhrady nakladd &i za &asteGnou nebo plnou uhradu naklada (UZ ¢&.
1474 Socialni zabezpeceni 2022 s. 126-146).

b) Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpisu definuje podle § 47e pét davek a to: piispévek na uhradu potieb ditéte,
odmeénu pestouna, prispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla, ptispévek pifi ukonceni péstounské péce. Zakon upravuje
opatfeni socialné pravni ochrany napf. preventivni a poradenskou cinnost,
opatieni na ochranu déti, Cinnost organu socialné pravni ochrany, zprostiedkovani
osvojeni a péstounské péce a zabyva se i Ustavni vychovou a ochrannou
vychovou. Déle se predpis zabyva zafizenimi socialné- pravni ochrany a téz

pestounskou péci véetné davek (Zakon ¢. 359/1999 Sb.).

Hlavnim smyslem socialnich sluzeb je zabezpecit pomoc pfi péci o vlastni osobu,
zabezpecCit stravovani, ubytovani, poskytnout pomoc pfi zajisténi chodu doméacnosti,
oSetfovani, pomoc svychovou, déale poradenstvi a zprostiedkovat kontakt se
spoleCenskym prostiedim ¢i psycho a socioterapie a také pomoc pii prosazovani prav a
zajmu. V socialnich sluzbach je kladen diraz na rozvoj ¢i zachovani stavajici
sobéstacnosti uzivatelt socialnich sluzeb, navrat do domaciho prostiedi, obnoveni nebo
zachovani svého zivotniho stylu, rozvoj schopnosti a také pomoci vést samostatny zivot,
snizit socialni a zdravotni rizika, ktera mohou se zptisobem zivota, ktery uzivatel vede,
souviset. Sluzby jsou poskytovany jako pobytové, ambulantni a terénni. Pro uplnost 1ze
doplnit, ze na zaklade zakona ¢. 108/2006 Sb., byl zfizen registr poskytovatelli socialnich
sluzeb, zatfazeni do registru je pak podminkou k poskytovani socialnich sluzeb a jeden

z piedpokladi pro financovani z vefejnych rozpoétd. (CSU 2021a, s. 68).

Davka prispévku na pé¢i pak muze byt osobou vyuzit podle své volby na profesionalni
socialni sluzbu ¢i na kryti nezbytnych nakladu pii zajisténi péce v rodin€. Vyse piispévku
bere ohled na véku, stupni zavislosti (celkem 4 stupn&) a zptisobu poskytovani péée (CSU

2021a, s. 54; UZ &. 1474 Socialni zabezpe&eni 2022 s. 130-131).

Jiz zmifiovany Utad prace plni spoustu ukold, a to podle § 4 odst. 1 pism. a) - h) zakona
&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zm&né& souvisejicich zakond. Kromé
jiz vySe uvedenych oblasti statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi ¢i prispévku
na péci, se jedna také pro tuto praci dulezité davky pro osoby se zdravotnim postizenim

¢i davky péstounské péce (Zakon €. 73/2011 Sb.).
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4.1.3 Statistické udaje a jejich souvislosti pii naruseni socidlni ochrany v CR podle
narizeni vlady ¢ 432/2010 Sb., ve znéni pozdeéjsich predpisii
Z uvedenych dostupnych statistickych Gdaji zejména z publikace Ceského statistického
uradu z oblasti socialni ochrany za rok 2020, je pak mozné si alesponi Castecné udélat
predstavu nejen o poctu klientd a poctu pobiranych davek, ale i ohledné dopadi na
spoleCnost pfi naruSeni oblasti socialni ochrany definované podle nafizeni vlady c.
432/2010 Sb., ve znéni pozdejsich predpist. Dale je mozné si potvrdit, zejména podle
poctu klient a poctu vyplacenych davek nize, ze dvé hlavni instituce, kterych se bude
ochrana kritické infrastruktury s ohledem na socialni ochranu tykat, bude CSSZ a Utad
prace CR (ochrany kritické infrastruktury je zaméfena na informadni systémy a evidence
sudaji o vice nez 125 000 osobach). Dalsi statistické informace u instituci Cinnych
v oblasti socidlni ochrany, zejména socialniho zabezpeceni, tedy Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti, se nepodatilo dohledat. Statistické udaje
jsou podfazeny pod souhrnné skupiny tak, jak je koncipovana socialni ochrana v ramci
nafizeni vlady 432/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, tzn. socialni zabezpeceni,

statni socialni podpora a socialni pomoc (Narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).

Pro ucely srovnani s dal§imi podkapitolami je jest€ pred poskytnutim udaju o socialni
ochrané dilezité zminit pocCet obyvatel, ktery Cinil k 31. 12. 2021 10 515 669 obyvatel
(CSU 2022). Poget obyvatel k 31. 12. 2020 ¢&inil 10, 702 milion obyvatel (CSU 2021).

Pokud by doS$lo k naruSeni v oblasti odvétvového kritéria XI. Vefejna spravy, byl by

dopad v ramci fungovani spolecnosti znacny.

Z hlediska vySe uvedeného natizeni vlady - odvétvového kritéria XI. Verejna sprava,
v ramci oblasti socialniho zabezpeceni podle pismena B. 1, kde prvek KI jsou
informacni systémy tykajici se nemocenského a dichodového pojisténi pro vice jak
125 000 osob a dale aplikacni programové vybaveni, by mohl byt dopad minimalné na
8900 472 klientd CSSZ (dtichody, OSVC, zaméstnavatelé a dobrovolné pojisténi), a to
nejen v ramci samotného vyplaceni davek (jednat by se mohlo napt. o nedostupnost udajt
o pojisténci v systémech ve vztahu odpovédi na pfipadny dotaz apod.). Vyznamnou je
oblast dichodu, kde celkové vydaje na dichody predstavovali 9,1 % hrubého domaciho
produktu (celkem 520 mld. K¢). Vydaje na dichody pfislusniki ozbrojenych slozek
Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti z toho v roce 2020

predstavovaly 11,9 mld. K& Obecné lze fici, Ze u oblasti diichodi dochazi k neustalému
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narustu vydaja, pficemz vliv ma i zvySujici se pocet osob ve starSich vékovych skupinach
(pro rok 2020 byl podil osob nad 65 let 20 %), ackoliv konkrétné pro rok 2020 se pocet
pfijemct dichodd snizil mezirotné o 16 tisic osob. V ramci srovnani v desetiletém
horizontu pfibylo pro rok 2020 o 2,2 % piijemct vSech druht dichodd, tzn. absolutné o
62 tisic osob. Ke konci roku 2020 tak v Cesku pobirala néktery z dichodd vice nez
ctvrtina populace (26,9% populace-2 881,4 tisic osob), z toho pak 83 % (2400 tis.)
pobiralo dichod starobni, pfiCemz tii Ctvrtiny starobnich dichodi byly pobirany
samostatné bez soub&hu s dalsimi dichody (1811 tis. Osob). Diichod invalidni byl
pobiran 418 tis. osobami a vdovecky a vdovsky byl pobiran 25 tisici lidmi samostatné,
v soubé&hu s dalsimi dichody (starobnim ¢i invalidnim) byla pobirana vétsina, 596 tisic.
Sirotéi byl pobiran 38 tisici osobami. CSSZ by vzhledem k poétu klientd byla
pravdépodobné nejvice zasazenou instituci v ramci pismene B. 1 socialniho zabezpeceni

(Nafizeni vlady & 432/2010 Sb; CSSZ [2020]).; CSU 2021a, s. 7-27).

I pro osoby pobirajici pouze davky z nemocenského pojisténi by mélo naruseni kritické
infrastruktury velky dopad. Jen za rok 2020 cinil primérny pocet nemocensky
pojisténych souhrnné 4 690 tis. osob, pficemz se jednalo o pokles o 43 tisic proti roku
predeslému. Moznou pfiinou je propousténi ze zameéstnani v nekterych odvétvi
v souvislosti s dopady pandemie COVID-19. Pocet osob dobrovolné nemocensky
pojisténych (OSVC) byl téméf 96 tisic. Obecné lze tvrdit, ze z dlouhodobého hlediska
(od roku 2005) ma podle struk