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Anotace

KNOUREK, Lukas. Kooperace mezi Policii Ceské republiky s romskou vylouéenou lokalitou
na piikladu mésta Jaromét. Hradec Kralové: Pedagogicka fakulta Univerzity Hradec Kraloveé,

2020. 46s.Bakalarska prace

Tato bakalaiska prace se zabyva kooperaci mezi Policii CR a romskou skupinou ve vylou¢ené
lokalité na Jarométsku. Prace je teoreticko — praktického charakteru. Zamétuje se na ¢innost
policie a ¢innost asistenta prevence kriminality, soustiedi se na romsky socialni systém a
hlavné na vz4jemné vztahy mezi policii a Romy. V praktické ¢asti probiha odhalovéani
vzajemnych vztahl a hledani moZnych feSeni, kterd by ptispéla ke zkvalitnéni vzajemnych

vztahu.

Kli¢ové slova: Romové, prevence, kriminalita, asistent prevence kriminality, socidlni systém



Annotation

KNOUREK, Lukas. The cooperation between the Police of the Czech Republic and the Roma
excluded locality on the example of the town Jaromét. Hradec Kralové: Faculty of Education,
Univerzity of Hradec Kralové, 2020. 46 pp. Bachelor Thesis

This bachelor’s thesis deals with cooperation between the Police of the Czech Republic and a
Roma group in an excluded locality in the Jaroméft region. The work is theoretical — practical.
It focuses on the activities of the police and the activities of the crime preventions assistant,
focusing on the Roma social system and mainly on the reciprocal relations between the police
and the Roma. In the practical part, there is a discovery of bilateralties and the search for

possible solutions that would contribute to the improvement of mutual relations.

Keywords: Roma, prevention, crime, crime prevention assistant, social system
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Seznam pouzitych zkratek
PCR — Policie Ceské republiky

APK — asistent prevence kriminality



Teoreticka Cast

1. Uvod

Zéakladnim tématem této prace je spoluprace Policie CR sromskou narodnostni
mensinou, konkrétné na Jarométsku. Hlavnim aspektem pro vybér tohoto tématu je ma osobni
pracovni zkuSenost. Jako policista piichazim pravidelné¢ do styku s lidmi rGzné natury,
narodnosti, rizného socidlniho statusu, pfi¢emz mé chovani a jednani musi byt Cisté
profesionalni v souladu s policejnim etickym kodexem. Prace s Romy vSak vyzaduje nékdy i
mnohem vice nez jen profesionalitu. Pfi feSeni vzniklych situaci je vétSina z nich agresivni,
odméfena, nesdilna a mé pocit, Ze jsou automaticky diskriminovani. Casté jsou i situace, kdy
Romové odmitaji nasi pomoc a véc si fe$i ,,po svém*. Zajima mé tedy, jaké pracovni
zkusenosti maji kolegové z Jarométe — Josefova, zda fesi podobné situace, zda vychazi

s romskymi skupinami a jaké jsou jejich vzajemné vztahy.

V teoretické ¢asti prace se vénuji naplni policejni prace, policejni etice. Dale se
soustiedim na vysvétleni pojmu asistent prevence kriminality a popisuji jeho praci. V dalSich
kapitolach teoretické casti charakterizuji romské etnikum, jejich socialni systém a zabyvam se

1 problematikou socidlniho vylouceni a socidlné vyloucené lokality.

Navazujici prakticka cast obsahuje vysledky vyzkumu, ktery je zaméfeny na
spolupréci a vzajemné vztahy policie a Romi, pfistup policie k Romim, dotaznikové Setteni a
rozhovory. Zabyvam se také na prevenci kriminality a moZnostmi prevence, které mésto
nabizi.

Cilem dotaznikového Setfeni a rozhovord, je zjistit, jaké vztahy panuji mezi obéma
stranami a shromazdit nazory Romu zijicich na Jaroméfsku. Je tieba také zjistit, zda dochazi
K plnému vyuziti asistentti prevence kriminality pro praci s Romy a sumarizovat nazory a

podnéty na zkvalitnéni ¢innosti Policie CR ¢i méstské policie V souvislosti se zavadénim

téchto asistentll pro praci s romskou skupinou.



2. Policie Ceské republiky a jeji charakteristika

V této kapitole bych nejprve rad struéné predstavil Policii Ceské republiky (déle jen PCR),
jelikoZ je nedilnou soudasti mého tématu, které se tyka pravé spoluprace mezi PCR a Romy

na Jaromérsku.

rr

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) je utvar s celorepublikovou ptisobnosti ptisobici
na uzemi Ceské republiky. Jedna se o ozbrojeny bezpednostni sbor, ktery je podiizen
ministerstvu vnitra. Policisté jsou ve sluzebnim poméru, coz upravuje zakon o sluzebnim
poméru piislusniki bezpetnostnich sbori & 361/2003 Sb." Policie se pedevsim Fdi zdkonem

0 Policii CR ¢&. 273/2008 Sb.?

., Cinnost Policie Ceské republiky 7idi policejni prezidium v cele s policejnim prezidentem.
Policejni prezident odpovida za cinnost policie ministru vnitra. Policejni prezidium zejména
urcuje cile rozvoje policie, Fesi koncepci jeji organizace a rizeni a stanovi ukoly jednotlivych
sluzeb. Policejni prezidium rovnéz analyzuje a kontroluje cinnost policie, vytvari policejnim
utvarim podminky pro plnéni jejich ukolit a koordinuje jejich cinnost pri plnéni ukolii, kterd

v «7 . .o 4 r v o ‘(3
presahuji jejich uzemni nebo vécnou piisobnost.

. Mravni i pravni poslani policie v pravnim stdaté coby sluzby obcanovi a obcanské
spolecnosti je predevsim v ochrané demokratického ustavniho zrizeni stdatu a jeho instituci,

’ v O . e V. o ’ . v o. o v 4
prav a svobod obcanii, jejich Zivotu, zdravi, majetku a verejného poradku.

2.1. Organizac¢ni struktura policie

Zde je uvedena organizadni struktura PCR. PCR disponuje mnoha utvary, které se
specializuji na konkrétni véc. V ramci mého tématu je potieba se v organizacni struktufe
zorientovat a vyhledat tu spravnou slozku, jeZ je zaméfena na ptimy styk s ob¢any, dohlizi na

bezpecnost a vetejny potadek, plni tkoly v trestnim a prestupkovém fizeni.

174akon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru prislugnikii bezpednostnich sbort
(https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361[online] Cit. 2020-05-21)

“Zakon & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273[online] Cit. 2020-
05-21)

$VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chrdnit. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-6098-6. str.6

*ZOUBEK, Vladimir. Lidskd préava a policie (v kontextu pravniho stdtu). Praha: Vydavatelstvi Policejni
akademie Ceské republiky, 2001. ISBN 80-7251-057-6. str.106
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Organizaéni struktura Policie CR

> policejni prezidium CR

> utvary s celostatni pasobnosti — ,,Utvary s celostdtni piisobnostni plni specifické a
vysoce specializované ukoly na celéem uzemi statu. Nekteré poskytuji specificky servis
ostatnim policejnim utvarum, jiné se specializuji napriklad na odhalovani
organizovaného zlocinu nebo korupce a zavainé financni kriminality.“ Jsou jimi
napiiklad Utvar rychlého nasazeni, Kriminalisticky Gstav, Pyrotechnicka sluzba a
dalsi.

» krajska feditelstvi policie

» utvary zfizené v rdmci krajského teditelstvi

Jednou z nejvyznamnéjsich slozek policie je bezesporu sluzba poradkové policie. Dalo by
se o ni fict, ze se jedna o takzvany zakladni stavebni kdmen policie obecné. Jedna se totiz o
nejuniverzalnéjsi slozku policie z hlediska rozsahu a charakteru ukolll v rdmci své Cinnosti.
Zéakladnimi utvary potadkové policie jsou obvodni oddé€leni, ktera zajistuji piimy styk
s obCany, provadi dohled nad vefejnym porddkem a provadi ukony trestniho fizeni.
V posledni dobé se rozméha diraz na moderni pojeti policie v podob¢ anglického vyrazu
s nazvem ,,Community Policing®, CoZ znamena v pfeneseném vyznamu zapojeni vefejnosti do

policejni prace a tim v o¢ich obcantli zvysit samotnou prestiZ policie jako takové.®

2.2.  Piislu$nik policie CR

Policisté jsou ve sluzebnim poméru, coz upravuje zakon &. 361/2003 Sb.” o sluzebnim
poméru piislusniki bezpeénostnich sbort. Piislusnikem PCR se miize stat bezahonny ob&an
Ceské republiky starsi 18 let s maturitnim vysvédéenim a bez piislusnosti k politickému hnuti.
Déle nesmi provozovat, ¢1 vykonavat Zivnostenskou, nebo jinou vydéle¢nou c¢innost. Po
splnéni uvedenych podminek musi dale absolvovat pfijimaci ftizeni, které se sklada
z psychologického vysetieni, télesné zdatnosti a provérky zdravotni zpisobilosti. Zadatel do
sluzebniho poméru nesmi byt odmitnut na zédkladé viry a ndbozenského vyznani, barvy pleti,

veéku, sexualni orientace, rodinnych pomért €i etnického nebo socialniho piivodu.

*VOKUS, Jifi. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chranit. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-6098-6. str.6

*VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chrénit. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-6098-6. str.22

’Zakon & 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru p¥isludnikil bezpegnostnich sbort
(https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361[online] Cit. 2020-05-21)
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2.3.  Policejni etika a Eticky kodex PCR

Chovani a jednani policisty pfi vykonu jeho pravomoci by mélo byt do takové miry
profesionalni, aby nebyla v ofich vefejnosti ohrozena prestiz policejni profese. Je tieba
vSechny obCany respektovat, byt tolerantni a nedat najevo jakékoliv projevy diskriminace.
Policista by mél jit za vSech okolnosti ptikladem a svym osobnim chovanim nedat najevo
projevy antipatie, ale ani sympatie. Neni vyjimkou, ze na policisty chodi stiznosti za to, ze
jejich chovani nebylo adekvéatni, nebo ze zékrok byl nepiiméfeny. Takové stiznosti se musi
prosetiit, aby se posoudilo, zda opravdu nedoslo k protipravnimu jednéani ze strany policie

nebo zda nedoslo k trestnému ¢inu zneuziti pravomoci verejného Cinitele.

., Policisté si musi byt plné védomi moradlni odpovédnosti plynouci z jejich postaveni ve
spolecnosti, jimz jsou povereni verejnosti, a musi trvale usilovat o to, aby se ridili nejvyssimi

moznymi standardy policejni prdce tak, aby diivera verejnosti nebyla zklamdna. «8

Pravidla, ktera by mél policista dodrzovat a hodnoty policejni ¢innosti, kterymi by se
mél bezesporu #idit, jsou ustanoveny v Etickém kodexu Policie Ceské republiky, ktery vznikl
jako rozkaz policejniho prezidenta v lednu 2005. Tento kodex ma nejen slouzit jako manual
spravného chovani pro policisty, ale ma i posilit vztahy mezi policii a vetejnosti, dle i vztahy
mezi piisluiniky PCR, ktefi by spolu méli spolupracovat, byt kolegialni a zachovavat viigi
sobé uctu a respekt. Samoziejmosti je také korektni a slusné jednani, netolerovani
protipravniho jednani, poptipad¢ jeho vcasné oznameni. Kazdy policista je odpovédny za sviyj
profesionalni vykon a mél by dbat o co nejlepsi reprezentaci Policie Ceské republiky, a to

nejen svym vystupovanim a jednanim, ale i svym zevnéjskem.
Jak dat najevo respekt vetejnosti:

» Zdvorilé, ohleduplné, diveéryhodné a slusné chovani za vSech okolnosti, projevem
ucasti v krizovych situacich

» Projev nestrannosti a neucasti na rozeptich soukromé povahy

» Trvala sebekontrola a sebeovladani

» Nechovat se agresivng, provokativné ¢i zaujimat negativni postoj ’

! DUFKOVA, Ivana a Jiti ZLAMAL. Policie a profesni etika se zaméFenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha: [Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra], 2005. ISBN 80-239-5689-2. str.47
’DUFKOVA, Ivana a Jiti ZLAMAL. Policie a profesni etika se zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha: [Stredni policejni $kola Ministerstva vnitra], 2005. ISBN 80-239-5689-2. str.47
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2.4. Policista a jednani vii¢i mensindm

Policisté jsou pii vykonu svého povolani vazani zdkony a zakonnymi normami vydanymi
vladou Ceské republiky. Mezi né patii zakon o Policii Ceské republiky, zakon o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, trestni zakonik a trestni fad. Prioritné policisté dohlizeji na
dodrzovani vetejného potraddku a bezpecnosti. Policista musi vystupovat dustojné, musi byt
zdvotily, iniciativni, jednat pfiméfené, to vSe vzdy vV mezich zadkona, a to plati i ve vztahu

k menSinam.

Zijeme ve statd, ktery je zhlediska rasového i jazykového celkem rozmanity. Pii
komunikaci s jakoukoliv osobou policista musi ,, dodrzovat pravidla zdvorilosti a dbat cti,
vdznosti a dustojnosti osob i své viastni. “10 policisté pi vykonu svych pravomoci ptichdzi do
styku velmi ¢asto s mensinami. Nejvétsi mensinou v Ceské republice jsou Romové. Celkovy
podet Romti v Ceské republice neni uplné piesné znam. Dle zpravy o stavu romské mensiny
v Ceské republice se odhadem na naem tzemi nachazelo 240.300 Romi.™ V ramci takové
multikulturni spolecnosti se policisté fidi zejména principem neutrality a principem vazanosti
zdkonem, které jsou obsazeny v pravnim fadu Ceské republiky. Tyto principy apeluji na
dodrzovani rovnosti bez ohledu na rasovou, jazykovou, narodnostni, etnickou ¢i ndbozenskou
piislusnost. Veskery vykon pravomoci se musi odehrédvat v mezich zikona.'® Oproti tomu
obCan miiZze d¢lat vSe, co neni zdkonem zakazano, jak mu dovoluje ¢l.2 Listiny zdkladnich
prav a svobod.™® V Listing zakladnich prav a svobod se pise, Ze ,,Kazdy miiZe cinit, co neni

’ r . I e . ’ s 77 «ld
zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neukldada.

V ramci své policejni praxe mohou jen potvrdit, Ze je opravdu nezbytné, avSak velmi
naro¢né ziistat za vSech okolnosti nestranny a imunni vi¢i riznym slovnim utokm,
distancovat se od cCastych vyhrizek, neptfekroc¢it emoc¢ni hranice, byt objektivni a zvladat
stresové situace, zkratka vzdy vystupovat profesionaln€. Pokud by policista neovladl své
chovani a emoce, postupovalo by se podle miry jeho provinéni, od pisemného napomenuti,

ptes srazku ze mzdy, az po ukonceni nebo rozvazani pracovniho poméru.

OV OKUS, Jifi. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chranit. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-6098-6. str.12
“https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-
mensiny.pdffonline] Cit. 2020-05-21

“BUDILOVA, LENKA a Tomés HIRT (a kol.). Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro
Policii CR. Praha: Clovék v tisni-spole¢nost pti CT, 2005. ISBN 80-903510-1-8.
Phttps://psp.cz/docs/laws/listina.html[online] Cit. 2020-05-21

Yhttps://psp.cz/docs/laws/listina.html[online] Cit. 2020-05-01
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3. Obecni (méstska) policie

Od obecného popisu policisty Ceské republiky a jeho &innosti nyni pfechazim
k méstské policii, jako k dalsi nedilné slozce mé prace, nebot’ i straznici méstské policie fesi
protipravni jedndni ob¢anii. Ve vyloucené lokalité Jaromét — Josefov se nachdzi pouze
meéstska policie. Statni policie ma sidlo v Jarométi. Tim, kdo tedy primarné fesi vétSinu
protipravniho jednani a kdo je v kazdodennim kontaktu pravé s Romy, jsou straznici méstské
policie. Je potieba popsat ¢innost méstské policie i z toho diivodu, ze nasledujici kapitola se
tyka asistenta prevence kriminality. Méstska policie rekrutuje tyto asistenty, skoli je, ukoluje a

uzce s nimi spolupracuje.

Ochrana vefejného pofadku a bezpeénosti lidi nespada jen do kompetence PCR, ale
vyznamnou roli v ném zastdva i obecni policie. Mé&stska policie v Ceské republice je organem
obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v rdmci pliisobnosti obce a plni
dalsi ukoly stanovené zakonem. Postaveni obecni policie vymezuje zakon ¢.553/1991 Sb."%0

obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Me¢stskd policie je zfizovana i ruSena zastupitelstvem dané obce obecné zdvaznou
vyhlaskou. Méstska policie je fizena starostou popiipadé jinym ¢lenem zastupitelstva. Miize
také povéerit nékterého ze straznikl, ktery poté zaujima funkci velitele méstské policie.
,, Piisobnost méstské policie vykondvaji straznici, kteri jsou v pracovnim (nikoliv sluzebnim,

«16

jako je tomu u policistii) poméru k obci. ™ Méstska policie je stejné jako PCR souéasti

integrovaného zachranného systému.

Co se tyée pravomoci, néktera opravnéni PCR se strazniki@ netykaji, napiiklad
nemohou zastavovat vozidla na pozemnich komunikacich kdykoliv, ale jen v ramci
regulovani silni¢niho provozu ¢i pfi konkrétnim dopravnim piestupku. Mezi jejich hlavni
¢innost patii dohlizeni nad dodrzovanim vyhldSek meésta, problematika bezdomovectvi,
komunikace s podnapilymi osobami a s osobami pod vlivem navykovych latek, problematika

parkovani, odchytavani zvitat a dalsi.

Spoluprace méstské a statni policie se v soucasné dob¢ intenzivnéji rozviji hlavné ve
Stiedoceském kraji. Tato kooperace nazyvajici se Bezpecné mésto obsahuje spolecné ¢innosti

a vypomoc Vv oblasti vetejného potfadku. Jednd se napiiklad o Cinnosti jako spolecné fizeni

157 4akon ¢.551/1991 Sb. o obecni policii (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553[online] Cit. 2020-05-21).
1®https://tisnovskenoviny.cz/2017/05/31/mestska-policie-je-tu-pro-vas/[online] Cit. 2020-05-01
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dopravy, dohlizeni na piechody pro chodce v blizkosti zakladnich S$kol, soucinnost pfi

o , , . . — ‘v i, (4 17
vyhledévani kamerovych zaznamu a také podileni se na spole¢nych sluzebnich zakrocich.

Tuto vzajemnou spolupraci vnimam i pii vykonu svého povolani. Méstska policie
ulehéuje praci PCR, napiiklad pii feSeni kradeZi v obchodnich domech nebo pii jiném

protipravnim jednéni piestupkové povahy.

4. Asistent prevence kriminality

Tato kapitola se zaméfuje na asistenty prevence kriminality, jejich napli prace a
pravomoce. Také jsou zde uvedeny pilotni projekty zavadéni asistentll prevence kriminality,
ve kterych méli asistenti figurovat jako prostfednici mezi PCR a Romy a piisobit v oblasti
prevence kriminality. Pro upfesnéni pojmu si nejprve uved'me, co Si pod pojmem prevence

kriminality mizeme piedstavit.

Do prevence kriminality ndleZi veskeré aktivity smeérujici k predchdzeni pdchani
trestnych cinu, k sniZovani jejich vyskytu cestou zamezeni pachani nebo neutralizaci pricin a
podminek vzniku trestnych cinii. Prevence tedy predstavuje pokus eliminovat trestnou ¢innost

Cvv . .y v o7 v . .y v oo 18
jeste pred jejim zapocetim nebo pred jejim pokracovanim.

Asistentem prevence kriminality (dale jen APK) se miize stat obéan Ceské republiky,
ktery ma minimalné& rok trvalé bydlist€ v problémové lokalité a vyzna se v ni. Jelikoz jsou ve
vyloucené lokalit¢ vidani hlavné Romovée, je idealni, aby funkci asistenta také vykonaval
Rom. Tato skute¢nost skytd celou fadu vyhod. Nejen Ze on zné prostiedi a obyvatele lokality,
ale oni znaji jeho. Tato vzdjemnd vazba miZe pozitivné pisobit v problémovych situacich.
Romsky asistent miize v té€chto situacich prezentovat sviij romsky thel pohledu, coz je ve
spolupraci s policisty ¢i strazniky dulezity moment. Asistent tak muze ovlivnit pozitivni
vztahy mezi policii a romskou komunitou. Dale také jeho pfitomnost miize v Romech potlacit

nazorovou tendenci nespravedlivého jednani a rozhodnuti.

Yhttp://www.bezpecneuvaly.cz/policista-nebo-straznik-jak-je-poznat-a-jake-jsou-mezi-nimi-rozdily-pcr/[online]
Cit. 2020-05-03

8Z APLETAL, Josef. Kriminologie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 1995. ISBN 80-85981-15-7.
str.100
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Pro vykonavani této funkce musi uchaze¢ ale spliiovat jest¢ dalsi podminky.

., Podminkou pro zarazeni na post asistenta je vyhovujici zdravotni stav a vyborny prehled

kandidata o romské komunité a to, aby v ni mél dostatecnou autoritu i moralni kredit.

«19

Dalsi kritéria pro vybér uchazece jsou:

>

Dolozit oficidlni dokument potvrzeny vzdé€lavaci instituci, Ze dokoncil
minimaln¢ zékladni Skolu. Narok na kvalitni vzdélani maji i Romové.
Problémem vSak mlize byt nezdjem o vzdélani a neschopnost piekonat bariéru
nedivéry a nepratelstvi, s kterou se mohou ve Skole setkat. Problém
v komunikaci mezi Romy a Skolou mize vést az k zanedbdvani Skolni
dochazky, kterd neni povazovana za dilezitou.

Byt zptsobily k vykonu prace v noci, ve sménném provozu, byt schopen
obchtizkové ¢innosti a prace na pocitaci. Prace na pocitaci mize byt pro Romy
problematicka. Sice se informatika jako Skolni pfedmét vyucuje na vSech
zakladnich skolach, ale ne vSichni Romové disponuji takovym vybavenim a
znalostmi v domacim prostiedi.

Dolozit vypisem trestniho rejstiiku, ktery neni star§i 3 meésicl, Ze nebyl
Vv poslednich 3 letech odsouzen pro timyslny trestny ¢in nebo v poslednim roce
pro trestny ¢in spachany z nedbalosti.

Dolozit formou predloZeni Cestného prohlaSeni, Ze proti nému neni zahdjeno
trestni stihani.

Absolvovat vstupni kurz pro APK, usp&né projit ustnim pohovorem?

Tyto podminky se mohou jevit jako trivialni a samoziejmé. Ale pokud by APK

méli vykonavat primarné Romové z dané lokality, splnéni téchto kritérii by jim mohlo

¢init potize, protoze zdaleka ne kazdy by spliioval vSechny podminky.

Projekt APK, ktery vznikl v roce 2003 jako pilotni projekt vlady Ceské republiky, mél

za cil 1épe zmapovat, zlepsit a uvolnit napjaté vztahy mezi romskou komunitou a PCR a

usnadnit jejich vzdjemnou komunikaci. V1ada se snazila o lepsi pfistup a pochopeni policejni

prace ze strany romské komunity a chtéla zvysit efektivitu policejni ¢innosti v ,,multikulturni

spolec¢nosti®.

9 Rygavy, Ivan. Romské hlidky se osvéd&uji. Moderni obec 17 (10): 41, 2011, ISSN 1211-0507.
Dhttps://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx[online] Cit. 2020-05-15
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V roce 2003-2004 se tedy uskuteCnily dva projekty, jejichz cilem bylo snizeni napéti
mezi vztahy PCR a romskou komunitou. Prvni projekt byl zaméfen na potirani lichvy
v Ostravé a druhy se tykal vyzkumu socialné-patologickych jevi v Chebu. V ramci projekta
byla i zfizena funkce romského APK, ktery absolvoval kurz pro socidlni pracovniky
v terénu.21,,Jejich hlavnim poslanim bylo v prvni fazi navazani kontaktu s komunitou a ziskani
duvery pro praci vybranych policistii v jejim prostiedi. Cilem bylo, aby je komunita vnimala

. ’ Fve . . . .. v . . ’ ’ 22
Jjako pomocniky v tizivé situaci, a nikoliv jako predstavitele represivniho organu. *

Vysledkem obou projekti bylo zjisténi, Ze vzajemnad spoluprace mezi romskou
komunitou a PCR funguje. APK pomohli zejména s vytipovanim osob, které by byly ochotné
ptispét v ptipadech objasnéni lichvy, dale se zlepSila informovanost obcanti z romské
komunity ohledné rizik spojenych s lichvou. Také obéti lichvy se uz tolik neobavaji ozndmit
trestnou ¢innost ¢i dolozit svédectvi. Doslo tedy k vyznamnému pokroku oproti roku 2002,
kdy byl pouze jediny p¥ipad objasnénosti lichvy. ,,Za rok 2003 provérila Policie CR sprava
Severomoravského kraje 32 poznatkii nasvédcujicich spachani trestné cinnosti lichvy. Ve 14
pripadech zahdjila ukony v trestnim Fizeni pro trestny cin lichvy, z trestného cinu lichvy
obvinila 6 osob, z toho 4 pripady byly predany statnimu zastupitelstvi. «“23

Vlada si pochvalovala profesionalitu PCR a méstské policie, jelikoz policisté i
straZznici zapojeni do projekth pfistupovali ke spolupraci s APK velmi vstficné a
profesionélné.24 Dale se diky tomuto projektu podafilo zvysit zaméstnanost, coz dokazuje i
naristajici podet APK. V roce 2009 puisobilo ve funkci APK po celé CR 38 osob a v roce
2015 to bylo jiz 297 asistentil.?

V prosinci 2012 se v budové Ministerstva vnitra se$lo celkem 87 APK a spolu
s odborniky na prevenci kriminality diskutovali o svém vykonu préce, sdileli své zkuSenosti.
Byli pitomni také policisté a zastupci obecni policie z riiznych koutt Ceské republiky, kde se
projekt realizoval, aby se vyjadiili k Gsp&Snosti projektu APK v jejich regionu.?® Reditelka
odboru prevence kriminality Jitka GjuriCova byla s vysledky projektu spokojena. ,, Projekt

ASIMIKOVA, Ivana a Imrich VASECKA. Mechanismy socidlniho vyclefiovani romskych komunit na lokalni
urovni a ndstroje integrace. Brno: Barrister&Principal, 2004. ISBN 80-7364-009-0.

Z28IMIKOVA, Ivana a Imrich VASECKA. Mechanismy socidlniho vyélefiovini romskych komunit na lokdlni
urovni a ndstroje integrace. Brno: Barrister&Principal, 2004. ISBN 80-7364-009-0. str.186

“GABAL, Ivan, Karel CADA a Jan SNOPEK. KIi¢ k posileni integracni politiky obci: socidlni vylouceni Romii
a Ceska spolecnost. Praha: Oteviena spole¢nost, 2008. ISBN 978-80-87110-07-2

#SIMIKOVA, Ivana a Imrich VASECKA. Mechanismy socidlniho vyclefiovani romskych komunit na lokdlni
urovni a nastroje integrace. Brno: Barrister&Principal, 2004. ISBN 80-7364-009-0. str.186
Shttps://www.mvcr.cz/clanek/v-cesku-pusobi-temer-devadesat-asistentu-prevence-kriminality-dalsi-pribudou-v-
novem-roce.aspx[online] Cit. 2020-05-05
“https://www.mvcr.cz/clanek/v-cesku-pusobi-temer-devadesat-asistentu-prevence-kriminality-dalsi-pribudou-v-
novem-roce.aspx[online] Cit. 2020-05-05
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poslednich 17 let v oblasti prevence kriminality spustili.“*" Stejn& tak byla Gjuriova
spokojena i s praci vSech asistent, ocenila zejména to, S jakym nasazenim a zaujetim ke
svému povolani pfistupuji a doufa, Ze se i nadale udrzi v pracovnim procesu. ,,Zamerem také
je, aby asistenti prevence kriminality ziskali nové dovednosti a zkuSenosti, a zvysili tak své

. , «28
Sance na pracovnim trhu.

Projekt APK vznikl jako snaha o vstiicny a alternativni ptistup k feseni problémd, jako
preventivni opatieni, které by mélo ecliminovat feSeni kriminality v romské komunité.
Hodnoceni vysledkt projektu je individualni, kazda lokalita se potyka s riznymi problémy a

asistent plni tikoly na zékladé aktudlnich problému lokalit.

4.1. Napln prace APK a jeho pravomoce
APK se snazi plsobit preventivné v oblasti kriminality, pfispét k ochrané majetku a

bezpecnosti lidi. Sleduje také, jak je dodrZovana Cistota na verejnosti.
Vycet jeho nejcastéjSich Cinnosti:

» APK se seznami s problematikou konkrétni socialn¢ vyloucené lokality a
vysvétli obantim tcel své pritomnosti.

» O své ¢innosti béhem vykonu smény podava pisemné informace formou zapisu
do tzv. hlidkové knizky, popt. Ustné informuje strdZnika o zjiSt€nych
skute¢nostech.

» Vykonava dohled u zékladnich Skol.

» Podili se na dohledu nad vefejnym potadkem formou hlidkové sluzby spole¢né
s hlidkami méstské policie.

» Zajistuje zvyseni pocitu bezpeci v socialné vyloucenych lokalitach (napf. nalez
injekénich stiikacek).

» Zaméfuje se na déti a mladez, upozoriuji je na nevhodné chovani (nadmérny
hluk, znec¢istovani vefejného prostranstvi, koufeni a navstévy pohostinstvi.

» Navstévuje problémové rodiny spolu se straznikem méstské policie a predava

informace a vysvétleni moznych pravnich disledki jejich nezddouciho jednani

Y’"GJURICOVA, Jitka. Socilni aspekty trestné &innosti déti a mladistvych. Verejnd sprdva 18, (29): 8-11,2007,
ISSN 1213-6581.
“https://www.mvcr.cz/clanek/v-cesku-pusobi-temer-devadesat-asistentu-prevence-kriminality-dalsi-pribudou-v-
novem-roce.aspx[online] Cit. 2020-05-05
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» Zapojuje se do piednasek na zakladnich Skolach v soucinnosti s preventisty
méstské policie.

> Jsou pritomni pii kontrolach ubytoven jako prevence vzniku konfliktd.”

., Hlavni naplni jejich cinnosti je zajisteni prevence kriminality a dohled na ochranu
verejného poradku a dodrzovani pravidel obcanského souziti. Jsou k dispozici tam, kde neni
nutné vyuzivat kvalifikované pracovni sily straznika. Asistenti prevence kriminality zpravidla
plisobi v ramci verejné prospésnych praci (VPP) nebo na spolecensky ucelnych pracovnich
mistech (SUPM), a to nejcastéji po dobu 12 mésicii. Ve vétsiné piipadii se jedna o lidi nad 50

let nebo uchazece mladsi 30 let se zakladnim a stredoskolskym vzdélanim. «30

APK Vv podstaté¢ zadné specidlni pravomoce nema. Sice je zaméstnancem méstské
policie, ale on sam neni plnohodnotnym straznikem. APK neni straznikem a dle zékona o
obecni policii plni ukoly, které nejsou svéfeny vyhradné straznikovi. Plni tikoly i na zakladné
potieb a pozadavkl obyvatel, a to v ramci aktualnich problému dané lokality. Uz jen jejich
pfitomnost by mé¢la u obcanli zvysit pocit bezpeéi. APK se spoléha na dobrou znalost
prostfedi, svou vyiecnost, odvahu celit problémim a dobrou autoritu v dané¢ vyloucené
lokalité. Pokud je svédkem protipravniho jednani, které je uz mimo jeho pravomoce, nahlasi
konkrétni véc straznikovi. Detailngji se APK vénuji v praktické c¢asti v souvislosti

S pisobenim APK v Josefové.

Co se tyCe hodnoceni APK, vyhledal jsem si rizné¢ dokumenty konkrétnich meést,
v nichz se projekt realizoval. Asistentim byl nejprve stanoven plat v souladu se zakonem
&.262/2006 Sb., zédkonik prace® a s nafizenim vlady &. 564/2006 Sb.*? Platové zatazeni APK
bylo v 4. platové tfid¢. Pozdéji byli asistenti zafazeni do 5. platové téidy v souladu s natfizenim
vlady & 341/2017 Sb.*®

4.2. Romsky asistent o¢ima Romi
Pokud se APK stane romsky obcan, ktery danou lokalitu a obyvatele znd, mtze Celit
zpocatku ostré kritice ze strany jeho komunity. Jeho poslani neni snadné, vnimaji ho jako

zradce, protoze APK spolupracuje i s terénnimi socidlnimi pracovnicemi a spolecné mapuji

https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx[online] Cit. 2020-05-15
30https://www.mvcr.cz/clanek/uzsi—spoluprace—mv—cr—a—up—cr—prispeje—k—vetsi—podpore-asistentu-prevence-
kriminality.aspx[online] Cit. 2020-05-05

$17:4kon &. 262/2006 Sb. zékonik prace (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262[online] Cit. 2020-05-21)
$2Natizeni vlady &. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé
(https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-564[online] Cit. 2020-05-21)

*Natizeni vlady ¢.341/2017 Sb., o platovych pomérech zam&stnanci ve vefejnych sluzbach a spravé
(https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-341[online] Cit. 2020-05-21)
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romskou komunitu, jejiz jedinci pfestavaji byt anonymni. ZvySuje se tak komunikace mezi
Romy a majoritou a tato vzajemna setkavani nemusi byt v§em pohodlna. Asistenti ale mohou
byt pro romskou komunitu velmi uzite¢ni. Mohou se na n¢j obracet se svymi problémy ¢i
n¢jakymi ufednimi zalezitostmi, se kterymi jim APK pomadhaji, poptipadé¢ pomoc
zprostiedkovavaji. To ovSem piedstavuje urcitou formu kooperace z obou stran, ktera je ale

zalozena i na vzajemné diveéte, neni samoziejma, a vyzaduje ¢inorodost od obou stran.

Nasledujici reakce Romti na APK jsou vzaté z dokumentu Bezpecnost a sekuritizace

Romi v Ceské republice.

., Kdyz je treba konflikt Rom s bilym, Ze jo, takze tam musej bejt jakoby vobé strany,
protoze treba mluvéj i cigansky, ze jo, tak jim nerozuméj, takze jako voni jako jsou takovy
prosté ze. Myslim si, Ze to je i taky tim zpuisobem aby prosté treba si ty Romové nemysleli, Ze
asi jsou jakoby néjak ohroZovany tim, Ze vlastné tam jsou jenom cesky policajti, ale Ze tam
jsou i ty Romoveé, Ze jo. Voni prosté jako kdyz by bylo néco vaznéjsiho, takze ty Romové treba
dosvédcej to, Ze tak to nebylo, Ze jo, Ze prosté treba si zacla tajta strana nebo bylo todle a
todle. Jako proste aby byl v tom poraddek, ze jo. Je pravda, Ze nékdy treba se to nemusej
Romové zrovna zacit, ale prosté aby nebyly takovy zbytecny ty. Anebo aby jim treba domluvili,
nez budou muset zavolat tu statni policii jo. Myslim si, Ze je to dobry takhle, kdyz tam jsou y

;34
Romove

., Tady ty lidi vlastné chodijou s tou méstskou policii. Hlavné kviili komunikaci, Ze jo.

Jo? Zaprvy. A za druhy oni rozumijou té mentalité. 35

5. Problematika vztahu Cechii k Romtim a situace v Jaromé&¥

5.1. Romové v o€ich vetejnosti

Casto je pii rozhovoru s obany Ceské republiky slyset, e Romové jsou ,.jini“. Dalo
by se dokonce i fict, Ze nekteti ob¢ané si mohou myslet, Ze se Romové maji 1épe nez oni,
jelikoz maji vSechny vyhody socidlnich davek. Vetejnost miize vnimat Romy jako ptiZivniky
zneuzivajici socialni systém Ceské republiky, ktefi se doméhaji materialnich vyhod nasilim a

vyhrizkami. ,,Romové se snazi vyhybat poctivé prdci, snazi se zit prizivnicky, usiluji o

**https://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/4869-bezpecnost-a-sekuritizace-romu-v-ceske-republice-zprava-
z-kvalitativniho-setreni-2016[online] Cit. 2020-05-21
*https://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/4869-bezpecnost-a-sekuritizace-romu-v-ceske-republice-zprava-
z-kvalitativniho-setreni-2016[online] Cit. 2020-05-21
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zneuzivani socialnich davek, a kdyz pracuji, jsou nespolehlivi, neukdznéni a odborné
nezplisobili, a tim nepouzitelni pro znacnou cast moznych pracovnich profesi.“®® Toto je
pouze ramcovy piiklad, dalsi pfiklady osobni animozity mezi Romy a jejich protéjSky by

mohly nasledovat.

Veftejnosti by také mohlo vadit, ze velkd ¢ast romské komunity je nezaméstnana
dlouhodobé. V nékterych specifickych lokalitich dosahuje nezaméstnanost Romu az 95%.%
V ocich vetejnosti tedy Romové mohou byt nezaméstnani, pobirat socialni davky, neposilat
déti do skoly, neplatit ndjem a ocitnout se tim padem ve vyloucené lokalit¢. Pravé nizka
uroven vzdélani jim nemusi nabidnout moznost uplatnit se na trhu prace. ,, Predevsim jde o
podcenovani ulohy vzdelani a kvalifikace samotnymi Romy. V ohledu vzdélavani Romove sebe
vnimaji jako druhoradé obcany — ve smyslu, Ze vzdélani je jen pro gadze(Neromy). “*® Vétsina
socidlné vylou€enych Romil v produktivnim v€ku je nezaméstnanad dlouhodobé. Odhaduje se,

e se jedna az 0 90% vSech praceschopnych Romu.*

V poslednich dvou dekadach bylo realizovano hodné vyzkuml zaméfujicich se na
chovani a postoj majority vii¢i Romum. Napiiklad podle vyzkumu spole¢nosti GAC z roku
2008 se az 87% dotazovanych domnivalo, ze souziti s Romy je Spatné a ze se spolecnosti
nechtéji ptizpisobit a zménit se.® Vyzkum Clovék v tisni (2012) se zaméfil na nazor mladé
generace a jeho vysledky byly Sokujici. ,, Dotazovani stredoskolaci identifikovali souZiti
S romskou mensinou jako nejvetsi soucasny problém nasi zemé (55% jako jeden z hlavnich
problemii, 19% jako problémy nejzavaznéjsi), a to pred politickou situaci, korupci ci
nezaméstnanosti. “** Podle vyzkumu Pavla Navratila lidem nejvice na Romech vadi neochota

pracovat, sousedskd netolerantnost, zneuZzivani socidlniho systému a kriminalita.* Podle

%Romové. Prevence socialné nezidoucich jevii. 4 (3): 27, 2005. ISSN 1214-6609.

*’Romové. Prevence socidlné nezddoucich jevii. 4 (3): 27, 2005. ISSN 1214-6609.

$Romové. Prevence socialné nezdidoucich jevii. 4 (3): 27, 2005. ISSN 1214-6609.

*PREISSOVA, Andrea a Rafael JUAREZ-TOLEDO. Socidlni exkluze v multikulturnich spolecnostech:
komparace soucasné situace v Ceské republice a v Mexiku. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013.
ISBN 978-80-244-3648-7. str.17

““PREISSOVA, Andrea a Rafael JUAREZ-TOLEDO. Socidini exkluze v multikulturnich spolecnostech:
komparace soucasné situace v Ceské republice a v Mexiku. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013.
ISBN 978-80-244-3648-7. str.64

“'PREISSOVA, Andrea a Rafael JUAREZ-TOLEDO. Socidlni exkluze v multikulturnich spolecnostech:
komparace soucasné situace v Ceské republice a v Mexiku. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013.
ISBN 978-80-244-3648-7. str.64

“’PREISSOVA, Andrea a Rafael JUAREZ-TOLEDO. Socidlni exkluze v multikulturnich spolecnostech:
komparace soucasné situace v Ceské republice a v Mexiku. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013.
ISBN 978-80-244-3648-7. str.65
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prizkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni z roku 2015 vyhodnotilo souziti Romu

s majoritou 47% dotazanych jako spise $patné, 36% za velmi $patné, 14% jako dobré.*®

I piestoze jsou Romové etnikum — dalo by se fict - hrdé, nékteti se sice oznacuji za
Romy a povaZzuji se za obéany CR, tak nejsou zcela odhodlani vystupovat na vefejnosti jako
ptislusnici romského naroda. Po provedeném sc¢itani lidu v roce 2001 se k romské narodnosti
piihlasilo jen 5135 lidi. Na zakladé provedené Gabalovy analyzy pak bylo sice zjisténo, ze
Romi je v CR mnohonasobné vice a to kolem 150 000 0sob, oviem na druhou stranu se jedna
o rasistické pocitani, protoze Ivan Gabal v podstaté odkazuje k fenotypovym znakiim a nebere
ohled na to, jak se sami citi — bere jim moznost sebevyjadieni se. Romové jsou i kvuli

. I o cr W W - 44
fenotypickym znaktim socidln¢ vylouceni.

Nejhorsi je pak vztah k Romtim v Olomouckém, Usteckém a Moravskoslezském
kraji.* Jedna se o vyrazny problém. Jednou z t&chto lokalit miZe byt i josefovské ghetto,

kterym se stru¢né zabyvam v nésledujici podkapitole.

5.2. Josefovské ghetto

Josefovské ghetto je chudinska méstska Gtvrt nachazejici se na vychodé Cech v okrese
Nachod v Kralovéhradeckém kraji. Josefovské ghetto se zacalo formovat v 90. letech 20.
stoleti, kdyz byli Romové pfemistovani z Jaroméfe do Josefova. Pivodné se jednalo o
historické pevnostni mésto Josefov, kdysi nadherné a zachovalé, které dodnes laka davy
turistt hlavné na jedine¢né podzemni chodby. Mistni obyvatelé vSak nejsou spokojeni se
souzitim s romskou komunitou, kterou hodnoti negativnéji. Nasledujici reakce starousedliki
na soucasny stav v Josefové jsou uvedeny v &lanku z Mladé fronty Dnes.*® Studovat reakce
starousedlikti nebylo zdmérem mé prace, a tak si je dovolim uvést alespon z novin. Vétsina

mistnich vidi nejvétsi problém v noveé piichozich Romech a jejich détech.

“https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/souziti-s-romy-je-spatne-mini-cesi.A150602_174432_domaci_zt[online]
Cit. 2020-05-10

“GABAL, Ivan, Karel CADA a Jan SNOPEK. KIi¢ k posileni integracni politiky obci: socialni vylouceni Romii
a Ceska spolecnost. Praha: Oteviena spolecnost, 2008. ISBN 978-80-87110-07-2.
“https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2569360-na-okraji-spolecnosti-zije-polovina-romu-v-cesku-pocet-ghett-
se-zdvojnasobil[online] Cit. 2020-05-14

“®BROULIK, Petr. Z Josefova se stavé ghetto, mini mistni. Mnozi se uz odst&hovali. Mladd fronta Dnes -
Krdlovéhradecké vydani. 22(226): B2, 2011, ISSN 1210-1168.
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.,V léte patri celé namésti Romum. To znamenda hluk do noci, kifik. Hrozny neporadek.
Rano tady uklidoveé firmy s romskymi pracovniky uklizeji binec, ktery nadeélaly predtim vecer

Jejich deti. Je to uméla zaméstnanost. «di

, Ziji v domé oficirii, kdy byly nejlepsi byty. Dnes v nich obcas planou ohné. “*®

., Déti jsou nevychované, agresivni. Jeste hiir, kdyz se dostanou k alkoholu. 49

., Sel jsem tady po ulici, proti mné §lo deset patndct cikanek. Mladé holky. Rikal jsem
si, jsem starsi chlap, tak se mi snad vyhnout. Ne. Rana jako hrom, holka mi zac¢ala naddvat do

debili a gadzii. Kdyz jsem se ohradil, uz na meé za rohem cekali. «50

Vzhledem k témto ukazkam animozity ze strany mistnich obyvatel by se dalo fict, ze

jejich vztah k Romum je veskrze nepratelsky.

5.3. Romové v Jaroméii — Josefove

Pro zjisténi celkového poctu obyvatel v Josefové jsem telefonicky kontaktoval
Meéstsky urad v Jarométi a poté osobné jednal s terénni socidlni pracovnici odboru socialnich
véci a zdravotnictvi se sidlem v Josefové. V soucasné dobé ma Méestska cast Josefov
dohromady zhruba 2800 obyvatel a samotna byvala vojenska pevnost, ktera se da vymezit
ulici Okruzni, ¢itd zhruba 1200 obyvatel, z nichz je 600 obyvatel klasifikovano z ust terénni
pracovnice jako socialné neptizptsobivych a z toho je 300 Romi, uvadi socialni pracovnice.
Socialni pracovnice pracuje s osobami z vyloucené lokality v Josefové, které se dostaly do
riznych problému (finance, nezaméstnanost™’, dluhy, Spatné bydleni, $patné kvalita vzdélani,
kriminalita) a nejsou schopny vzniklou situaci feSit sami. Snazi se o to, aby se Klienti
postupné naucili feSit vzniklé situace samostatné a byli sobéstacni. Setkani probihaji na
pracovisti terénni pracovnice, ale hlavné dochdzi terénni pracovnice do domécnosti klientt.
Vztahy mezi klienty a pracovnici jsou dobré. Chovaji se k ni sluSné€, protoze védi, Ze se o né

zajima a pomaha jim. Dané rodiny ma dobie zmapované, spolupracuje s nimi prakticky od

“"BROULIK, Petr. Z Josefova se stavé ghetto, mini mistni. Mnozi se uz odstéhovali. Mladd fronta Dnes -
Krdlovéhradecké vydani. 22(226): B2, 2011, ISSN 1210-1168.

®BROULIK, Petr. Z Josefova se stavéa ghetto, mini mistni. Mnozi se uz odst&hovali. Mladd fronta Dnes -
Krdlovéhradecké vydani. 22(226): B2, 2011, ISSN 1210-1168.

“BROULIK, Petr. Z Josefova se stavéa ghetto, mini mistni. Mnozi se uz odst€hovali. Mlada fronta Dnes -
Krdlovéhradecké vydani. 22(226): B2, 2011, ISSN 1210-1168.

% BROULIK, Petr. Z Josefova se stava ghetto, mini mistni. Mnozi se uz odst&hovali. Mladd fronta Dnes -
Krdlovéhradecké vydani. 22(226): B2, 2011, ISSN 1210-1168.

%1 Z vjvoje nezamé&stnanosti za obdobi 2010 — 2015 zaznamenaného v planu prevence vyplyva, Ze
nezamgstnanost v Jarométi se snizuje a pocet volnych pracovnich mist mirné roste. https://www.jaromer-
josefov.cz/e_download.php?file=data/editor/545cs_1.pdf&original=plan-prevence-kriminality-jaromer-2016-
2021.pdf[online] Cit. 2020-05-15
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narozeni, az po umrti. ,,Ani vam nedokazu presné rict, jaka je mad naplin prace, protoze se
V ramci dané rodiny opravdu zajimam a staram o vse, S ¢im potiebuji pomoci. Vétsina klienti
je negramotnad, takze vyplinujeme riizné Zadosti a dokumenty, resim s nimi rozvodové Fizeni,

Skolni zaleZitosti, pohiby apod., “ uvedla socialni pracovnice.

Vzhledem k tomu, Ze terénni socialni pracovnice je prakticky v dennim kontaktu s
klienty, popsala mi, jaka je podle ni soucasna situace v Josefove. Drtiva vétSina mistnich je
nezaméstnana, odhadem zhruba 70-80%. Tito jedinci ani nemaji Zadnou motivaci, aby si
zaméstnani nasli. Pokud nékdo zaméstnani ma, jednd se vétSinou o starSi jedince, mladsi
vyuzivaji své rodi¢e a patrné spoléhaji na davky. Castym tématem schiizek pracovnice a
mistnich obyvatel byva opakované zanedbavani skolni dochazky, kterd neni povazovana za
dilezitou. VétSina z nich mé dokoncenou zékladni ¢i praktickou Skolu. Problém je, ze se
mladi jedinci nevénuji vzdélani, ale ani Zddnym volnocasovym aktivitdm. Jejich nadani pro
hudbu &i sport je nevyuzité. Casto se schazi venku na namésti, kde se projevuji hlu¢né. Mistni

jsou pry na takové chovani uz zvykli, tvrdi socialni pracovnice.

6. Socialni vylouceni a socialn¢ vyloucena lokalita

V souvislosti s romskou populaci je hodné vyuzivan pojem socialni vylouceni a
socialné vylouéena lokalita. Vefejné minéni zastava nazor, Ze Romové se mohou chovat
iracionalné a jsou tak ,Skatulkovani“ do jedné velké masy, kterd byva oznacovana jako
nepfizpusobiva a socialné vyloucend. Majorita si tak muze drzet socialni distanc a vznika

spolecenska bariéra.

Pokud bychom definovali socidlni vylouceni, tak miZeme uvést nasledujici citaci.
,,Socidlni vylouceni je proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob zbavovani pristupu
ke zdrojum, které jsou nezbytné pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych
aktivit spolecnosti jako celku. Jsou odriznuti od instituci a sluzeb, socialnich siti a

“>2 Mohou to byt malé skupiny, ¢i

vzdelavacich prilezitosti, které svym obcaniim nabizi stat.
vetsi domacnosti, ale také se miZe jednat o stovky osob, které Ziji ve Spatnych socidlnich
podminkach, ve vybydlenych a zni¢enych prostorech, bez toalet, bez elektfiny a zahlceni
Vv odpadcich. Jedna se o tzv. socialné vyloucené lokality a Situace v Jarométi muze byt i za to

povazovana, ale miiZe se liSit v tom, Ze socidln¢ vyloucené lokality jsou sice povazovany za

2BUDILOVA, LENKA a Tomés HIRT (a kol.). Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro
Policii CR. Praha: Clovék v tisni-spole¢nost pti CT, 2005. ISBN 80-903510-1-8. str.20
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primarné ,,romské®, ale Romové v lokalité Josefov nemusi tvofit statistickou vétSinu. Déle se
situace v Jaroméfi muze lisit Vv urcitych socialnich charakteristikach, naptiklad miseni
socialné vyloucenych jedincl s ostatnim obCany v ghettu pii cest¢ do zaméstndni, pii
vyuzivani sluzeb, které mésto poskytuje a které jsou ureny vSem obcant, také ji mize
odliSovat jina socialni exkluze ekonomicka, kulturni a prostorova. V poslednich letech
dochazi k velkému nartGstu téchto vyloucenych enklav, které ptedstavuji opravdu velky
vnitini 1 vnéjs$i problém pro socidlni systém naSeho stdtu. Dochazi k naruSovani koheze Ceské
spolecnosti a vznikaji dvé rozdilné socialni skupiny, které se postupné vice a vice separuji.53
Vzhledem ke Spatnym Zzivotnim podminkdm v téchto lokalitach se zvysSuje 1 taméjsi
kriminalita, a to nejen ze strany jedinct ozna¢ovanych jako Romové, ale také se objevuji lidé,

kteti parazituji na obyvatelich ze socidln¢ vyloucenych lokalit a zneuzivaji Spatné socidlni

situace v lokalité, napfiklad lichvafi, finan¢ni podvodnici, kupliti a drogovi dealefi.>*

Touto problematikou se zabyva i Ivan Gabal ve své integracni strategii Vychodiska
strategie boje proti socidlnimu vylouceni®, ve které predklada cile integraéni politiky a feSeni
socialniho vylouceni. ,, Predkladand integracni strategie se zaméruje vyhradné na prekonani
socidalné ekonomického vylouceni romskych rodin a jednotlivcii Zijicich ve vyloucenych
lokalitach, miri vyhradné k rFeseni tohoto nejvaznéjsiho problému a poruchy soudrznosti ceské
spolecnosti.“® Gabal nefesi problém Romil jako etnika. , Cilem navrhované strategie je
eliminace socialniho vylouceni a problému chudoby casti Romii, nikoliv zajisténi a podpora

’ . ’ . . v ’ Ve 57
kulturni a etnické rozmanitosti zivota romské mensiny.

Lokalizovanost socidln¢ vyloucené lokality neni samozieymé& dana. ,, Socidlné
vyloucena lokalita miize byt ve stredu mésta, na jeho okraji, nebo dokonce upiné mimo obec,
oddélend od Zivota obce a pozornosti jejich obyvatel. 58 Obyvatelé takovych lokalit byvaji
nezameéstnani, déti nechodi do Skoly, objevuji se kradeze, alkoholismus, drogy ¢i prostituce.

V takovych lokalitach jsou vidani vétSinou obyvatelé¢ oznaovani jako Romové, proto dochazi

*GABAL, Ivan, Karel CADA a Jan SNOPEK. KIi¢ k posileni integracni politiky obci: socidlni vylouceni Romi
a Ceska spolecnost. Praha: Oteviena spole¢nost, 2008. ISBN 978-80-87110-07-2.

*POSPISILOVA, Katefina. Socidlni vylouceni a iiloha Policie CR: metodickd pFirucka pro realizaci
vzdélavaciho kurzu. Praha: Clovék v tisni, 2008. ISBN 978-80-86961-57-6.

®GABAL, Ivan, Karel CADA a Jan SNOPEK. KIi¢ k posileni integracni politiky obci: socidlni vylouceni Romii
a Ceska spolecnost. Praha: Oteviena spole¢nost, 2008. ISBN 978-80-87110-07-2.

®GABAL, Ivan, Karel CADA a Jan SNOPEK. KIi¢ k posileni integracni politiky obci: socialni vylouceni Romi
a Ceska spolecnost. Praha: Oteviena spolecnost, 2008. ISBN 978-80-87110-07-2.

YGABAL, Ivan, Karel CADA a Jan SNOPEK. KIi¢ k posileni integracni politiky obci: socialni vylouceni Romii
a Ceska spolecnost. Praha: Oteviena spolecnost, 2008. ISBN 978-80-87110-07-2.

¥BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT (a kol.). Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro
Policii CR. Praha: Clovék v tisni-spole¢nost pti CT, 2005. ISBN 80-903510-1-8. str.20
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k automatickému, avSak chybnému, zafazovani a kastovani Romu jako nepiizpuisobivych a
vyloucenych ob¢ant. Do takové situace se ale nemusi dostat jen oni, ale i ostatni lidé, kteti se
ocitli v tézké zivotni situaci, v dluzich, na prahu chudoby a sami si nedokazi s problémy
poradit. Proto nemtzeme spojovat socialni vylouceni pouze s Romy, ale tyka se to i ,,gadzu".
., T1t0 lidé se dostdvaji do pasti chudoby, ze které uz nemaji moznosti uniknout, protoze jim
chybi vzdélani, kvalifikace a socialni a komunikacni dovednosti. Reaguji na situaci, ve které
Ziji, a to tim, Ze si vytvareji zvlastni adaptacni vzorce. Tyto vzorce jsou diilezitejsi nez romska
mentalita. “*° Socialni vylouceni neni otazkou etnika, ale otazkou ekonomického a socialniho

systému.

Na nasledujicim obrazku je zobrazena ,,past socidlniho vylouceni®. Pokud jedinec neni
schopen fesit svou socidlni situaci (ztrata zamé&stndni, neplaceni n4jmu, dluhy), ocitne se na
tzv. socidlnim dné a v zivotni krizi. Jestlize jedinec nezaujme k této situaci okamzité

stanovisko a nevyhleda odbornou ,,pomoc zvenci“, krize se prohlubuje, az se jedinec adaptuje

podminkam socilniho vylougeni.*®

PAST SOCIALNIHO Udiost (napliktad
VYLOUCENI nazapaceni ndjmu '
chuh, 1133 zamasindny
‘ pfastéhovdni)

stuace sociaindho vyloudan
stigmatizace, horeny
plstup K skonomicikym
a instkucionahim zdrofm

Nemoznos! zafadt
50 60 GO

2V0ta Stig
diskthminace,
nogathnd posio|

K tuniku z pasti bydieni, oddiuers
Cld oulenl je ramésingnl, vzdéni,
iNd POMOC Ivenku Integrace

Na socialnim vylouceni se podili celd fada faktorti, a pokud si jedinec chce zachovat
svou vlastni identitu, je velmi obtizné se znovu zaclenit. Socidlni zaclenéni je dlouhodoby

proces, na kterém se musi podilet obé strany: vylouceni jedinci i spolecnost. ,, Vylouceny musi

¥BUDILOVA, Lenka a Tomas HIRT (a kol.). Policista v multikulturnim prostiedi: informacni manudl pro
Policii CR. Praha: Clovék v tisni-spole¢nost pti CT, 2005. ISBN 80-903510-1-8. str.21
*https://www.socialni-zaclenovani.cz/o-nas/#co-je-socialni-vylouceni[online]Cit. 2020-05-03
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Casto opustit svij apaticky postoj a aktivné hledat cesty, jak se integrovat do spolecnosti.
Reseni je tieba hledat spolu s mistnimi urady a institucemi, neromskymi i romskymi

. . ’ v v o r Ve v s 7 Bl
organizacemi. Termin zaclenéni je také synonymem pro nadéji a ocekavani.

V roce 2008 vznikla Agentura socidlniho zaclefiovani spadajici pod Ministerstvo
vnitra. Timto krokem se vlada snazi podpofit obce, které se timto tématem zabyvaji. Agentura
sidli v Praze a v Kralovéhradeckém kraji spolupracuje pouze s méstem Hostinné a Broumov.
Agentura mapuje a detailné zpracovava problémy vyloucenych lokalit a snazi se vyhledat
mozna feseni. Zameétfuje se na bydleni, vzdélani, nezaméstnanost, zadluzenost a dalsi.
V soucasnosti spolupracuje se 112 lokalitami po celé Ceské republice.®? Bohuzel Jaroméisko

se mezi nimi nevyskytuje.

Josefov je tedy mistem, které je oznacovano jako socialn¢ vyloucena lokalita. Prestoze
jsem vySe uvedl, ze socialn¢ vyloucenou lokalitu neobyvaji samoziejmé¢ jen Romové,
chudinska ¢tvrt’ Josefov je oznacovana jako josefovské ghetto a je vnimana jako Cisté romska
zalezitost. Se zvySujici se kriminalitou a naruSovanim vefejného potadku, se realizoval
projekt APK i na Jaroméisku, aby se ptedchazelo prevenci kriminality. APK by méli tedy
pusobit preventivné tak, aby svou pfitomnosti a pisobenim v lokalité eliminovali ¢i snizili
nezédouci jevy. V lokalit¢ Josefov patii mezi tyto jevy hlavné problematika znecistovani a
ni¢eni vefejnych prostranstvi, kradeZe, ruseni noc¢niho klidu, prostituce, distribuce drog a
dalsi. Zaroven ma taky APK usnadnit komunikaci mezi PCR a Romy pii fedeni téchto

protipravnich jednani a ptispéct tak ke zlepSeni vztahii mezi nimi.

7. Prevence kriminality v Jaroméii — Josefoveé

7.1. Projekt Asistent prevence kriminality Il

Tento projekt Ministerstva vnitra byl realizovan od roku 2013 a postupné se rozsitil do
lokalit po celé Ceské republice. Primarnim cilem projektu bylo zvyseni bezpe¢nosti ob&anti a
eliminace nezadoucich socialn¢ — patologickych jevii ve vyloucenych lokalitach. Dalsi dil¢i
cile projektu se zamétovaly naptiklad na sniZzeni pachani trestnych €inil a prestupkti, zvySeni
zamé&stnanosti pro socidlné znevyhodnéné, zlepSeni socialniho statutu, podporu socidlni

integrace a na prevenci spora s rasovym podtextem.

*ISHURINGA, Leida. Komunitni prdce a inkluze Romi:. Ostrava: Radovan Goj, 2007. str.25
82https://www.socialni-zaclenovani.cz/o-nas/#co-je-socialni-vylouceni [online] Cit. 2020-05-03
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V Jaroméii probihal projekt APK ve tfech vlnach. Prvni vina se uskutec¢nila v obdobi
01.09.2014 — 31.10.2015. Projekt byl zastitén a financovan ministerstvem vnitra. V této prvni
vIng byli do funkce APK vybrani ¢tyfi romsti asistenti. Co se tyce vybérového fizeni, asistenti
byli vybrani na zakladé predchozi spoluprace s jednou soukromou agenturou v Jaroméfi, ktera
se zaméfovala na udrzbu veifejného prostranstvi a tklid vefejnych budov a komunikaci.
Méstska policie si na n€ ud€lala povésti a sama si je vybrala. VSichni Ctyfi asistenti bydleli
Vv Josefové, danou lokalitu dobfe znali a védéli i o problémech, které se v ni vyskytuji. Po
skonceni prvni viny byla dva mésice pauza, poté nasledovala druhd vina v obdobi 01.01.2016
—31.12.2016, ktera byla jiz pod zastitou Utadu prace v Nachodg. Do této viny se piibral jesté
jeden novy asistent. Nasledné byla vina prodlouzena do 31.12.2017. Tieti a posledni vina se
uskute¢nila v obdobi 01.04.2018 — 31.12.2018 a opét byla pod zastitou uradu prace, nebyla
nijak dotovéana evropskymi fondy. V této viné€ figurovali uZ jen tfi asistenti. Dva asistenti ve

své funkci skoncili. Jeden se odstéhoval a druhy zacal byt nespolehlivy a problémovy.

Dle velitele méstské policie asistenti fungovali jako samostatna jednotka. Policisté
s nimi nepfisli téméf do styku, ziidka kdy spolupracovali, coz je podle mého nazoru velka
Skoda. Pracovali ve dvou sménach (ranni, odpoledni). Na zacatku smény dostali instrukce a
S§li do terénu. Nejcastéji méli na starost bezpecnost u prechodi nebo zakladnich skol,
pomahali pti hledani osob, hlasili zasSkolactvi, vandalismus, klidnili sousedské spory apod.
V prvni viné byli pry asistenti velmi aktivni, méli tfeba 7-8 hlaSenych piipadii za mésic.
Dostavali 1 odmény. Poté ale pracovni nasazeni i moralka klesaly a asistenti uz tolik
nepracovali a ,,zaSivali se“. Straznici je museli po mésté hledat a kontrolovat jejich ¢innost.
Tézko uvést diivody, ale predpokladem miize byt ztrata zajmu a nadSeni, neochota a nezajem
ze strany strazniki, nebo zhorSeni jejich postaveni v romské komunité na zéklad¢ spoluprace
s mocenskou slozkou meéstské policie. Velitel byl celkové s jejich Ucasti na projektu spokojen,
protoZe se sniZil pocet hlaSenych ozndmeni, zmirnilo se napéti mezi obyvateli ve vyloucené
lokalité, dokonce lidé i1 volali a chvalili praci nékterych asistentii. Co se tyCe vztahii mezi
strazniky a asistenty, tak podle velitele byly vztahy na bodu mrazu. Ani jedna strana se
nevyhledavala a asistenti se na strazniky v terénu obraceli jen v piipadech, kdy situaci
neuméli vyfesit sami. Zjistil jsem, ze dle pokynti vydanych k projektu APK by mezi straZzniky
mél byt vybran mentor, ktery by APK vedl a v prvnich fazich projektu je ptibiral do své

hlidky. MoZn4 i nedostate¢ny z4jem straznikli o APK mél podil na jejich ne¢innosti.®

https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx[online] Cit. 2020-05-15
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7.2. Plan prevence kriminality

Jednim z moznych feSeni alarmujici situace v Josefove je Plan prevence kriminality
pro rok 2016 — 2021, ktery navrhl a zpracoval odbor socialnich véci a zdravotnictvi. ,, Pldn
prevence kriminality Jaromer 2016 —2021 byl vytvoren jako komplexni material, ktery
popisuje stav kriminality ve mésté Jaroméri a stanovi postupy k reseni/odstranéni krimindlné
rizikovych, kriminalnich a protipravnich jevii. Plan se tyka zejména specifickych jevii nebo
jejich kumulaci. «o4 Zabyva se socialni a situacni prevenci a vychazi zejména z vysledkl
piedchoziho planu prevence pro rok 2012 — 2015. Hlavnimi cili planu je sniZeni trestné
¢innosti, bezpecnost obCand, eliminace kriminality a delikventni ¢innosti u déti a zajisténi

efektivni prevence.

Na nasledujicich stranach se budu vénovat vyzkumnému Setfeni, kde budu rozebirat
praveé soucasnou situaci spojenou s projektem Asistent prevence kriminality. Budu se vénovat
jeho mozné uspésnosti nebo neluspeésnosti a to na zakladé empirického vyzkumu. Poukéazu tak
na nedostatky nebo piinosy projektu spojeného s asistenci prevence kriminality. V praktické
¢asti se budu vénovat zejména analyze dotaznikového Setfeni. Diraz je kladen na zjiSténi
soucasnych vztaht, které panuji mezi policisty, strazniky, APK a Romy a zda tyto vztahy byly
n¢jak ovlivnény projektem APK. Dotazniky jsou zaméfené i na zjisténi nejcastéjSich
protipravnich jednani, kterych se Romové dopousti a na vzorce chovani b&hem nich. Dale

jsou zde uvedeny okolnosti, které nejspis vedou k danému chovani a jednani.

Prakticka c¢ast

8. Vyzkumné Setieni

8.1. Metodologie vyzkumu
Vychodiskem pro zpracovani vSech ziskanych dat praktické c¢asti bylo studium

dokumenti tykajicich se prevence kriminality v Josefové (Gabalova studie®, plany prevence

®*https://www.jaromer-josefov.cz/e_download.php?file=data/editor/545cs_1.pdf&original=plan-prevence-
kriminality-jaromer-2016-2021.pdf[online] Cit. 2019-03-21 str.6

®GABAL, Ivan, Karel CADA a Jan SNOPEK. KIi¢ k posileni integracni politiky obci: socidlni vylouceni Romi
a Ceska spolecnost. Praha: Oteviena spolecnost, 2008. ISBN 978-80-87110-07-2.
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kriminality®®, projekt APK®'), dotaznikova Setieni a strukturované rozhovory se

zaméstnankynémi Méstského uradu v Jaroméfi a s velitelem Méstské policie Jaromét.

V praktické casti se zabyvam obsahem a vysledky kvantitativniho vyzkumu a
zpracovavam Je Vv dil¢ich zavérech. Celkem byly vypracovany 4 rizné dotazniky s otevienymi
otazkami, které tak davaly moznost vyjadfit se k dané problematice vlastnimi slovy na
zéklad¢ vlastnich zkuSenosti. Otazky pro vSechny skupiny respondenti jsou uvedeny
v ptiloze. Odpovédi respondentii jsem analyzoval, porovnal mezi sebou a interpretuji je
hromadné. Nekteré odpoveédi jsou uvedeny 1 v plném znéni. Jest€ bych chtél upozornit na to,
ze v obdobi, kdy respondenti odpovidali na dotazniky, byl projekt jiz ukoncen (k 31.12.2018),
protoze ho nemél kdo financovat. Uziti pfitomného ¢asu a nékteré dalsi typy otdzek tedy

nekoresponduji s danou skutecnosti.

Rozhovor s terénnimi socialnimi pracovnicemi mi byl poskytnut nepldnové pii
navstévé Méstského tfadu v Jarométi, kde jsem si chtél schiizku s terénni pracovnici nejprve
domluvit. Nemél jsem k dispozici piedem stanovenou osnovu otdzek, ale nas rozhovor byl
veden na téma spoluprace pracovnic s Romy. Rozhovor trval zhruba 20 minut. Ob¢
pracovnice byly velmi vstficné a ochotné. Rozhovor se tykal naplné prace pracovnic ve
spolupraci sromskou komunitou. Pracovnice popisovaly, jak spolupracuji s klienty
Vv prostiedi, které je pro tuto skupinu pfirozené v rdmci vylouc¢ené lokality. Jejich cilem je

pomabhat klientim dle jejich potieb a zapojit je do spolecenskych struktur.

Na zékladé¢ rozhovoru s velitelem méstské policie jsem se dozvédél detailni informace
o projektu APK na Jaroméfsku. Velitel meéstské policie byl velmi otevieny a ochotny.
Rozhovor byl veden na zakladé pfedem stanovenych otazek tykajicich se projektu APK a jeho

fungovani a trval asi 30 minut. Rozhovor byl nahravan a pribézné jsem si i délal poznamky.

8.2. Vybérovy vzorek participantl

V ramci praktické ¢asti zkoumam vztahy mezi ¢tyfmi skupinami. Vyplnéni dotaznik
bylo svobodnym rozhodnutim, nikdo nebyl donucen k vyplnéni dotazniku nasilnymi nebo
jinymi prostiedky. Mezi skupiny participantt, které byly vybrany do dotaznikového Setient,
patii PCR v Jaroméfi (15 respondentit), Méstska policie Jaroméi se sidlem v Josefové (8

respondenttt), APK pro mésto Jaromér (4 respondenti) a Romové Zijici ve vyloucené lokalité

Shttps://www.jaromer-josefov.cz/e_download.php?file=data/editor/545cs_1.pdf&original=plan-prevence-
kriminality-jaromer-2016-2021.pdf[online] Cit. 2020-05-15
S"https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx[online] Cit. 2020-05-15
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Josefov (10 respondentt), které oslovila terénni pracovnice pii své pravidelné navstéve.
Dotazniky pro policisty a strazniky jsem osobné dorucil a po 14 dnech jsem si je vyzvedl.
Dotazniky pro APK a Romy jsem po pfedchozi domluvé nechal u terénni pracovnice, ktera je
S témito skupinami vyplnila, abych mél k dispozici dostatek materidlu. Nejpiiveétivejsi
odpovédi jsem zaznamenal od policistli a strdznikdi, mozna i proto, ze jsem také policista.
Naopak nejméné materidlu mam od Romi, moznd jsou za tim Spatné vztahy mezi nimi a

PCR. Tteba kdyby se dotaznik tykal jiné problematiky, byli by v odpovédich sdilngjsi.

Prvni skupinou jsou APK, ktefi byli zaméstnani u M¢stské policie Jaromét. Prvni
myslenka byla takova, ze se se vSemi asistenty postupné osobné setkdm a budu jim klast
pfipravené otdzky. Diky terénni pracovnici jsem postupné telefonicky kontaktoval 4 asistenty,
ktefi ochotné spolupracovali a piislibili mi schiizku. Postupné ale domluvena setkani odpadla,
hromadily se diivody nepfitomnosti a nakonec uz jsem se jim ani nedovolal. Bylo ziejmé, ze
jejich zajem opadl. Jednak uz to bylo v dobé¢, kdy projekt APK v Jaroméfi skoncil, a jednak si
myslim, Ze se i vylekali, kdyz se dozvédéli, Ze i ja jsem zaméstnanec PCR. Ziejmé to v nich
vyvolalo vinu podezieni a obav jeSté znasobenou ur€itymi obavami v jejich komunité
z policistd. Nicméné s touto situaci mi velmi pomohla terénni socialni pracovnice, ktera si ode
m¢ vzala dotazniky a pti dalsim setkani je s asistenty vyplnila. Respondenti odpovidali
celkem na 9 otazek. Méli se vyjadiit k naplni jejich prace, ke vztahim mezi PCR a Romy, k
jejich spolupraci s PCR a méstskou policii a k bezpeénosti ve mést. Vzhledem k tomu, Ze
vétSina Romt v této lokalité je negramotnd, odpovédi jsou velmi strucné, spise jednoslovné,
piestoze APK maji zdkladni vzdélani, jsou beztthonni a mezi jejich silné stranky patii
vyiecnost. To byl diivod, pro¢ jsem se s nimi chtél setkat osobn¢é. Mohl bych mit k dispozici

vice materialu a tfeba jsem mohl uskute¢nit i rozhovor.

Druhou skupinou, kterda se ucastnila empirického vyzkumu, jsou samotni Romové.
Dotazniky byly uréeny jen pro Romy ze socialné vyloucené lokality v Josefové. S ohledem na
jejich  negramotnost vyplnovali vSichni respondenti dotaznik Vv pfitomnosti socialni
pracovnice, kterd jim Cetla otazky, vysvétlovala n€které pojmy a pomahala s vyplihovanim.
Vyplnovani dotaznikd se ucastnili vétSinou nejstarsi ¢lenové z dané domacnosti, vékové nad
50 let. Zkratky v dotazniku byly Romtm vysvétleny pted vyplinovanim dotazniku. Odpovédi
jsou opét bohuzel velmi struéné. Celkem 15 respondentli odpovidalo na 9 otdzek, v rdmci
kterych se méli vyjadfit k vztahim mezi Romy a straZzniky a policisty v Jaroméfi,

k bezpecnostni situaci ve mésté a k nejcastéjSim problémim v lokalité Josefov.

31



Treti skupinou je Méstska policie Jaromét. V dobé, kdy jsem osobné dotazniky donesl
na oddéleni méstské policie, bylo zde zaméstnano celkem 20 straznikii véetné vedeni.
Bohuzel vsichni nebyli ochotni dotaznik vyplnit. Jiz pfi pfichodu bylo znat, ze je svou
pritomnosti spiSe obtézuji, nechtéli se vyjadfovat a na dotazniky se netvarili moc piivétive.
Jen velitel méstské policie byl velmi laskavy, poskytl mi dostatek ¢asu na rozhovor a poté i
vyplnil dotaznik. Celkem 8 respondentd odpovidalo na 12 otazek tykajicich se protipravniho
jednani Romd, jejich chovani pii vzniklych situacich a vzajemnych vztahti mezi Romy, PCR a
meéstskou policii. Dotazniky pro tuto cilovou skupinu byly vyplnény zodpovédné a obsahle,

protoze je straznici vypliiovali v ramci sluZzebni porady.

Posledni z&astnénou skupinou jsou policisté z Jaroméfe. Na obvodnim oddéleni PCR
v Jaroméfi je evidovano celkem 20 policistd véetné vedeni. Dotaznik vyplnilo celkem 15
respondentl. Oproti straznikiim se policisté pii mém ptichodu zacali schazet, mile mé privitali
a mluvili se mnou, jako bych byl jejich staly kolega. Vysvétlil jsem jim diivod své pritomnosti
a pozadal je o vyplnéni dotazniku. Nikdo se netvafil otravené a seSlo se i mnohem vice
vyplnénych dotaznikil, nez tomu bylo u straznikli. Toto chovani si vysvétluju tak, ze chtéli
podpofit miij vyzkum, protoze jsem stejné jako oni zaméstnanec PCR. Respondenti
odpovidali na 11 otazek, které byly téméf totozné jako otazky pro méstskou policii. Jednalo se
sice o stejné otazky, ale z pohledu a pracovnich zkuSenosti policisty se odpovédi oproti
straZznikiim misty liSily. Nejvice se policisté a straznici nazorové rozchazeli ve vnimani
respektu a autority ze strany Romi. Déle se liSily odpovédi tykajici se protipravniho jednani v
souvislosti s jejich pravomocemi. Naopak shodné odpovédi lze nalézt v chovani a jednani
Romt pfi feSeni vzniklé situace s policisty i strazniky.
8.3. Etika vyzkumu

Obaval jsem se hlavn€ spoluprace s Romy, protoze jsem nevéd€l, koho mam ve
vyloucené lokalité oslovit a zda vitbec budou ochotni spolupracovat. To se nakonec ukazalo
jako dulezitym bodem, protoze moje zaméstnani policisty budilo v mnohych nedtvéru.
Ztejmé se obavali, abych od nich nezddal informace osobnéjSiho charakteru, nebo se bali
,,odhalit” sviij zivot. Zaroven byl vyzkumny terén natolik specificky, Ze bylo mozné ocekavat
urcité nesvary, neshody nebo prvky netolerance mezi mnou (jako zastupcem majority) a
Romy (coby zastupci minority). M4 pfitomnost by pravdépodobné vzbudila rozruch a ziejmée
by se stalo to, ze by se Romové zacali shlukovat. Mozna by i odpovidali na mé otazky, ale
dalo by se ptfedpokladat, ze by se nejednalo o klidné odpovidani na otazky pii shluku vice

osob a nejednalo by se o relevantni vysledek. Na doporuceni terénni pracovnice jsem toto
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pienechal na ni, protoze své klienty znd, oni ji davéiuji a vypliovani dotazniki tak probéhlo
klidngjsi formou. VSichni participanti ustné souhlasili s tim, ze pouziji ziskané informace a
mohu uvést i jejich jména. Od uvedeni jmen jsem upustil, dotazniky jsem plné anonymizoval,

protoze to neni dulezité a z pohledu etiky vyzkumu i samoziejmé.

8.4. Cil vyzkumu

Cilem praktické &asti je zmapovat vztahy mezi Romy, PCR, APK a méstskou policii
na Jaroméisku a zjistit, co je pfi¢inou takového chovani a jednani, zda se napjata situace mezi
jednotlivymi skupinami zlepsuje, ¢i zhorSuje, zda spolu jednotlivé skupiny spolupracuji, jaké
maji na sebe navzajem nazory. Na zavér si dovoluji uvést, co by ptispélo k zlepseni celkové

situace v Josefové.

V ramci své praxe vnimam vztahy mezi Romy a policisty jako stagnujici. Romové
jsou vuci policistim nedtvérivi a spoustu konflikth si fe$i i mezi sebou. StarSi generace
Romii bere piivolani PCR kjejich rodinnému problému (hadky, domaci 3arvatky, &i
vyfizovani Uc¢tl) za ostudu rodiny, ze si takové jednani rodina neni schopna vyfesSit sama.
Mladsi generace Romi vola PCR &ast&ji, jelikoz to naopak berou jako zcela b&znou véc a
sami tak nemusi nic fesit. Tento jev je vSak v dne$ni dob¢ stale Castéjsi, jelikoz lidé spolu
nechtéji fesit problémy, nebo se boji pripadného konfliktu. Pokud se na star$i generaci Romu
mluvi slusné, da se jim ledacos vysvétlit. Pak jsou schopni policii velice respektovat, jelikoz
to berou jako vzajemné vyjadieni ucty. Mladsi generace Roml nema v oblibé, kdyz jim
policista vyka a dava jim najevo svou nadfazenost. Pii feSeni konflikti tak probiha
komunikace formou tykani. Tento model se mi n¢kolikrat osv&d¢il v praci pfti feSeni riznych
situaci s Romy. Je vSak pravda, ze vySe uvedené jsem si mohl dovolit v misté, které osobné
znam. Jakmile jsem se potkal scizimi Romy, ktefi byli nékde na navstéveé, ¢i nové
ptistéhovanymi, tak jsem teprve musel zjistit, jak se s nimi mizu bavit a takzvané si je
,hatuknout. Zajima me i to, zda jsou takové vzorce chovani typické jen pro nas region, nebo
je situace podobna i v Josefové, kde je mnohem vyssi koncentrace Romt a také vyloucena
lokalita. Policisté a straznici maji v tomto ohledu vice zkuSenosti a mohou tak vnimat a
hodnotit chovani a jedndni Romu v Sir§im spektru. Dotaznikové Setfeni prokéaze, jaky méla
vliv pfitomnost APK na chovani Romt, zda byli APK prospésni ve spolupraci s méstskou

policii a jestli se tako forma prevence kriminality osvédéila i pohledem PCR.
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8.5. Dotaznikova Settfeni
Nasledujici strany této kapitoly obsahuji analyzu vysledki dotaznikového Setfeni pro
méstskou policii, PCR, Romy a APK. Vysledky dotaznikového Setieni maji objasnit situaci,

ktera panuje mezi jednotlivymi skupinami. Ocekava se, ze bude 1 odhalena mozna pficina

8.5.1. Dotaznik pro straZzniky méstské policie a jeho vysledky

Praxe respondenti ztad meéstské policie se pohybuje mezi 18 mésici a 10 lety,
pramérné jsou zaméstnani 4,6 let. Respondenti se v odpovédich shodli na tom, Ze chovani
Romt je nevyzpytatelné a dulezitou roli hraje poziti drog ¢i alkoholu. ,, Zdlezi samoziejmé na
situaci a reSeni problému. Chovani Romui ovliviiuje poziti alkoholu, obcas jsou velmi vybusni,
podléhaji emocim a jsou agresivni. Horsi je to s mladsimi Romy, u kterych se hranice
slusného chovdni prekracuje casto.“® Respondenti sice uvadi, e chovani Romu je spise
bezproblémové a Casto fesi prestupkové protipravni jednani, ale vyzaduji jednani, které by
jednoduse nevystupovalo proti konformit€ a slusnosti, jez jsou obecné o¢ekavany. Nejcastéji
se jednd o ruSeni no¢niho klidu, drobné kradeze, obCasné spory, znecistovani vetfejného
prostranstvi, volné pobihdni psti a v dopravnich prestupcich to je piekroceni rychlosti. Pti
zjisténi trestnépravniho jednani spolupracuji s PCR, protoZe nemaji takové pravomoce.
Straznici slouZici v této lokalit€¢ pozaduji bezproblémové a bezkonfliktni chovani a tyto

pozadavky jsou totozné s tim, co pravdépodobné oc¢ekavaji i od majoritni spolecnosti.

Respondenti ocenuji spolupréci s témi Romy, kteti se podfizuji pravidlim policie a
kteti se chovaji slusné a klidné. Naproti tomu se také shoduji, Ze je obtiZzné jednat
s nespolupracujicimi Romy pachateli, kteti svym chovanim davaji najevo nulovou autoritu
viici policii, lhostejnost a nerespektuji pokyny policie jednajici a fidici se zakony Ceské
republiky. ,, Pokud jsou oznamovatelé, tak s nimi neni problém, ale pokud jsou pachatelé, tak
casto [Zou, vyjadruji se vulgarné a hlucne, maji pocit, Ze si na né nékdo zasedl a vytahuji
kostlivce ze skrine. Pritom my s nimi jedname slusné a spravedlive. Problém je, Ze nam neveri
a porad nam to i Fikaji. Nevim, jak je mame presvedcit, Ze jedname v ramci zakona o obecni
policii. “®9 Na uvedeném piikladu jednoho respondenta si mizeme vSimnout urcité bariéry,
ktera je mezi Romy a policii. Problémem v komunikaci neni jen tato vztahova bariéra, ale dle
respondentll je to i jazykova bariéra, nizky intelekt, emocni inteligence a uzivani romstiny
namisto ceStiny. UZivanim romsStiny, pro straZniky nesrozumitelného jazyka, se Romové

podle respondent nejspiS chrani a maji pocit, Ze jsou méné¢ ohrozeni a v bezpeci. Tyto

% Dotaznik straznika méstské policie, Jaroméft, 2.7.2019.
®Dotaznik straznika mestské policie, Jaroméft, 2.7.2019.



komunikac¢ni problémy miize do jisté miry eliminovat pfitomnost APK, ktery v tu chvili mize

fungovat jako tlumoc¢nik a umoznit obéma strandm dorozumét se a problém vyfesit.

Nekteti respondenti jsou ndzoru, zZe kriminalita ve vylouc¢ené lokalité Josefov se mirné
zhor§uje. Z bezpe&nostni analyzy planu prevence pro rok 2016 - 2021, které vydalo mésto
Jaromé&f, viak vyplyva, ze kriminalita feSena PCR a potazmo i piestupky fesené blokové
meéstskou policii mirn€ klesaji. Snizil se pocet fesenych trestnych ¢inli a da se predpokladat,
ze vetSina trestnych Cini se piesouvd do oblasti prestupki. Z uvedenych tabulek
zaznamenavajicich vyvojové trendy trestné Cinnosti a prestupki pro obdobi 2010 — 2015
vyplyva, ze doSlo k poklesu o 37%. Naopak se ale zvysil pocet piestupkt, které fesi
prestupkova komise mésta, jez zaznamenala narist o 63%. Z téchto nckolika malo
statistickych udaji je zfejmé, ze se sice snizila ,kriminalita® v podob& pachéani trestné
¢innosti, ale naopak se zvysil pocet feSenych prestupkil, které pravé ve vétsing piipadl spadaji
do kompetence méstské policie.”! V&tsina respondentd vnima zhorSeni situace a vidi problém

hlavng v prostituci, v uZivani drog, alkoholu a také v pouli¢nim nasili.”

Respondenti se ve svych odpovédich shoduji na tom, Ze chovani Roma vici méstské
policii bylo a je stale problémové a Ze se situace v souvislosti s feSenim protipravniho jednani
s romskou komunitou mirné zhorSila. Respondenti se také shoduji na tom, Ze je mnohem lepsi
spoluprace a domluva se star§i generaci Romu, ktera je v jednéni s policii sluSna, uznava
policii a pfevlada u ni respekt k policii. Spoluprace s nimi neni tak komplikovana, jako je
s mladsi populaci Romu, ktera policii pohrda, nerespektuje pokyny a policii celkové ignoruje.

Tento jev vnimam podobné 1 v ramci své praxe.

8.5.2. Dotazniky pro PCR a jejich vysledky

Délka policejni praxe policistd v Jarométi je primémé 17,1 let. Nejkratsi praxe je 2
roky, nejdelsi 44 let. Ve srovnani se strazniky maji policisté mnohem del$i praxi, coz miize
byt velkou vyhodou z hlediska mistni znalosti a také z hlediska znalosti taméjSich obyvatel.
Pokud se praxe policisty pohybuje v tak vysokych ¢islech, da se ocekavat, Ze ma dokonale

zmapovanou situaci ve svém ,,rajonu” a své zkusenosti by mél umét dobte zuzitkovat.

"https://www.jaromer-josefov.cz/e_download.php?file=data/editor/545cs_1.pdf&original=plan-prevence-
kriminality-jaromer-2016-2021.pdf[online] Cit. 2020-05-15

"Kriminalita nebo-li zlo&innost v obecném pojeti je védomé pachani spolecensky nebezpeénych &int. Jde o
souhrn vsech protipravnich jednani, a to pfestupkd i trestnych ¢int.

2Pouli¢ni nasili Romi je praktika k ziskani uréitého spoledenského statusu v lokalits. Je to jeden ze zpiisobi
jejich komunikace, do jisté miry je legitimizovano a stava se normou. Je nastrojem pro vyjednavani konflikt a
vysledkem adaptace na urcity kulturni vzorec vyloucené lokality. Zdroj: WALACH, Véclav. "Jak ghetto —ty
ublizi§ mné, ja ublizim tobg.": Bezpecnost a pouli¢ni nasili v socialné vyloudené lokalité. Lidé mésta. 15 (3):
391-417, 2013, ISSN 1212-8112.
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Respondenti z fad PCR vnimaji vztahy mezi nimi a Romy za velmi $patné a shoduji se
1 strazniky na tom, Ze chovani Romt je agresivni a impulzivni, bez autority, tolerance, bez
respektu a ze se velmi Casto chovaji ,, emotivne, neadekvaitné ke vzniklé situaci, coz miize byt
nasledkem vétsiho temperamentu, nizsim vzdeélanim a Zivotnimi zkuSenostmi. “13 7alezi viak
na konkrétni situaci a i na konkrétnich ob¢anech, zejména na poctu romskych obcanii pfi
feSeni situace. Ze zkuSenosti policisti vyplyvéa, ze se Casto musi umét vyporadat se
shlukujicimi se Romy, které neni snadné usmérnovat. V takovych ptipadech se musi skupina
rozdélit a ke zklidnéni situace je potieba slozitd domluva a klidny profesionalni ptistup. Také
Ize pozorovat zménu v chovani Romi v souvislosti se stafim samotnych Romd, ¢imz se také
nazorové ztotoziuji se strazniky. Respondenti ale také poukazali na to, ze rozhodujici pro
chovani Romu je i samotny v€k a praxe policistii. Az 9 respondentti uvedlo, Ze star§si Romové
jsou klidn€jsi a maji uctu ke stafi. Mladi Romové jsou podle respondentll agresivni a
nenavistni, a to mnohem vic v souvislosti s niz§im v€kem a praxi policisty. ,, Zpocatku sluzby
bylo chovani Romii vuci policistum vice probléemové. S postupem casu vnimam, ze jejich

. . T /!
chovani se postupné zlepsuje. ‘

Vzhledem Kk vétsim pravomocem muize PCR fesit i trestné iny, u kterych v souvislosti
s romskou mensinou prevlada nasilna a majetkova trestnd Cinnost, vytrznictvi a ubliZzeni na
zdravi. VSichni respondenti uvedli, Ze ale vice fesi prestupkové jednani Romi a to nejcastéji
ruseni no¢niho klidu, kradeZe a obCanska souziti. Témét vSichni respondenti jsou toho nazoru,
Ze soucasna situace s ohledem na kriminalitu na Jaromé&fsku je stabilni, nevnimaji ani zlepSeni
ani zhorSeni. V tomto bod¢ se li§i s nazorem straznikd, ale je to logické, protoze piestupkova
jednani piimo v Josefové fesi primarné straznici a PCR ma navic v tomto ohledu vyssi
pravomoce, které mohou piedstavovat pro Romy vétsi hrozbu. Samotni policisté i dokonce
vnimaji, Ze Romové respektuji vice policisty neZ strazniky. Toto si vysvétluji tim, Ze
disponuji vy$§imi pravomocemi a také podle nich Romové ,,berou PCR jako nadiizenou
slozku mestské policie a neuznavaji autoritu méstské policie. «rd Zajimavé je, ze kazda skupina
respondentll vinima vztahy mezi sebou odlisn€. Respondenti z fad straznikli jsou toho nazoru,
ze Romové spiSe spolupracuji s mestskou policii a respektuji je vic neZ statni policii, protoze
podle nich se méstska policie 0 Romy vice zajima, vice s nimi komunikuje a jsou s nimi vice

v kontaktu. ,,Se strdzniky vychazi dobre, védi, Ze se o problém skutecné zajimame a dokdzeme

si zjistit, jak se uddlost skutecné stala. Mdame vybornou mistni znalost, zname i jejich

¥ Dotaznik policisty, Jaromé¥, 15.5.2019.
™ Dotaznik policisty, Jaromé¥, 15.5.2019.
" Dotaznik policisty, Jaromé¥, 15.5.2019.
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kriminalni minulost, proto nas respektuji. “T® Nektet{ straznici se dokonce vyjadfili tak, ze
pokud Romové nerespektuji méstskou policii, tak nebudou respektovat ani PCR. Na
upiednostiovani respektu maji odlisny pohled i Romové, ktefi dle vysledkd dotaznikl v nich

rozdil ned€laji, nevéii ani jedné slozce a maji pocit, ze jsou diskriminovani.

Respondenti se také shodli na tom, Ze jednani s Romy neni jednoduché a vztahy jsou
pon¢kud narusené a Ze chovani Romu je vice emotivni, hluc¢né, hysterické, az nendvistné.
Problém vidi také v mladsSi generaci Romi, kterda je vice problematickd. Se strazniky se
shoduji na odlisSném chovéani mladsi a star§i generace Romu a také na tom, ze ¢im delSi praxi
straznik a policista ma, tim snadnéji se da s Romy spolupracovat. Z Setfeni je patrné, ze
policisté maji za to, ze jsou Romy respektovani a ze kriminalita v jejich regionu je téméf

nemeénna.

8.5.3. Dotaznik pro Romy a jeho vysledky

Dotazniky pro Romy byly vyplnéné diky ochoté a pomoci socidlni pracovnice, coZ byl
prvni limitujici faktor (nemohl jsem se dotazovani zucastnit osobn¢). Druhy limitujici faktor
spoc¢iva v samotnych odpovédich, které byly casto velice strohé. Z tohoto divodu je

podkapitola kratsi a také mén¢ obsahla.

Zhruba polovina respondenti neni spokojena s bezpecnostni situaci v jejich lokalité.
Hodnoti ji dokonce jako velmi Spatnou. Ostatni respondenti maji v lokalité pocit bezpeci.
Otazkou ziistava, jak je mozné, Ze polovina je spokojend a druhd neni. Nikdo z respondent se
nevyjadiil K bezpeénostni situaci ve mésté zcela konkrétné a ani nezminil n&jaka konkrétni
rizikova mista. Nevime, zda se citi ohrozeni pifimo oni, nebo zda se na bezpecnostni situaci
divaji z pohledu nezucastnéné tieti osoby. Respondenti ale uvedli vycet nejcastéjsich jevi ve
vyloucené lokalité Josefov a uvedli i mozna feSeni k odstranéni nebo alesponi k minimalizaci
téchto jevi. Jako nejvétsi potiz zminuji drogy a vandalismus. Respondenti navrhuji navysit 1
pocet hlidek v ulicich a u Skol, které by zabranily moznému vandalismu, distribuci drog a
zarovenn ukaznily mladistvé v okoli Skol. Dale by se méla policie zaméfit na kradeze,

kriminalitu mladistvych a jejich chovani obecné. VétSina z nich zminila i rychlou jizdu ve

mésté a jizdu bez fidi¢ského prikazu.

Ve vztahu k PCR a méstské policii se téméf viichni respondenti vyjadiili kladng. Toto
stanovisko souvisi jisté 1 s tim, Ze vyzkumného Setfeni se Ucastnili star§i Romové, kteti ve

vztahu s policii nejsou konfliktni, jako je tomu u mladych Romu. Vztahy mezi nimi oznadili

"® Dotaznik policisty, Jaromét, 15.5.2019.
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bud’ za dobré, nebo neutralni a primérné. Zadny respondent vztahy nehodnoti negativng. To
si ve srovnani z pohledu PCR celkem odporuje, protoze PCR i méstska policie shledava
vétSinu Romt jako problémové obcany nerespektujici zakony. Mozna ze Romové takové
chovani vnimaji jako standartni, sice se nckteii nefidi instrukcemi, nerespektuji je, ale
V podstaté vztahy zifejmé nejsou natolik konfliktni a vyhrocené, aby je hodnotili negativné.
S tim souvisi i to, Ze vét§ina dotdzanych Romt PCR ani méstské policii evidentnd neduivéiuje
a na jejich pfistupu by néco zmenili, neuvedli vSak co. Zaroven nékteti Romové ocenuji jejich
praci a dokonce vSichni respondenti by podporovali své déti, kdyby se tyto déti chtély stat
policistou ¢i straznikem. Na piikladu jednoho respondenta je vidét ur¢ita pochybnost vici této
profesi, zfejmé& ze své zkulenosti. ,, A7 si décka délaj co chtéj ale je to nevdécnd prdce. '’
Z toho vyplyva, ze z principu nema vlastné s policii zadny problém, jen hodnoti tuto profesi

jako nevdécnou a beze smyslu na zéklad€ vlastni zkuSenosti a ze svého pohledu.

Vysledky dotaznikli pro Romy nejsou viibec uspokojivé. Nékteré odpovédi Romi si
odporuji. Romové hodnoti vztahy s PCR i méstskou policii jako dobré, nevadi jim nic
ur¢itého, zdroven jim ale nedivétuji a chtéji po téchto slozkach, aby k nim zménily ptistup.
Romové se vyjadfili k nejvétsim problémim v lokalité (vandalismus, drogy, apod.) a

navrhovali n¢ktera feseni, napiiklad zvyseni poctu policejnich hlidek v oblasti skol.

8.5.4. Dotaznik pro APK a jeho vysledky

K vykonu této profese se APK dostali na zakladé nabidky od ufadu prace. Tii
respondenti pracovali jako APK v obdobi 01.09.2013 — 31.12.2018, ctvrty respondent
01.01.2015 — 31.12.2018. VSichni spliiovali vSechna kritéria pro piijeti (viz. vySe) a navic
méli zkuSenosti z pfedchozi agentury, kterd se zamétfovala na udrzeni pofadku ve mésté.
Nékteti respondenti dokonce uvedli, Ze jim i zalezi na tom, jaka je ve mé&sté situace, Ze by se
radi podileli na sniZeni incidentl a celkové by radi piispéli k budovani dobrych vztahi mezi
Romy, strazniky a policisty. Touto mySlenkou jakoby se APK stavéli do pozice Romu, kteti
maji vliv a jsou schopni podilet se na zménach mezi skupinami. Jsou prostfedniky mezi
ostatnimi Romy a pfijimaji roli mluvciho, ktery hdji z4jmy Romit. Toto by fungovalo dobfe,
kdyby vsichni Romové spolupracovali a chovali se konformné a pokud by prijali APK jako
svého ,,tlumo¢nika“ hajiciho jejich zajmy a potieby. K tomu byla vlastné ziizena tato funkce a
dle vysledkt dotaznikii k tomu APK pfistupovali zodpoveédné, protoZze oni sami vnimali
vztahy mezi Romy a policisty ¢i strazniky za primérné a Spatné ze strany policie. APK

uvadéli 1 mozna feSeni, kterd by z jejich pohledu mohla pomoct se zvySenim bezpecnosti

" Dotaznik romského ob&ana, Jaromgf, 15.5.2019.
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situace ve meste¢ a kterd je podle nich nedostacujici. Navrhovali posileni hlidek straznikii, a to
zejména u Skol a na mistech, kde se Casto mladi Romové schéazeji a znecistuji vetejné
prostranstvi, obtézuji hlukem a pokftikuji na kolemjdouci. ,, Nekteri mlady Romoveé maj az moc
volnyho casu a deélaj pak ruzny blbosti. Z nudy. Taky se hecujou a predvadi. “"8 Na zvysujici
se kriminalit¢ se podle APK podili hlavné mladi Romové, jejichZ agresivita je mnohem vyssi
nez u ostatni romské populace. Pokud APK byli svédkem téchto incidenttl, aktivné se podileli
na zklidnéni situace, domlouvali Romim, a snazili se straznikiim ¢i policistim vysvétlit dané
chovani, ptipadné jeho ptiCinu. Problém je, Ze Casem je nejspis zacali vnimat ostatni Romové
jako zradce, kteti spolupracuji s policii jen ve sviij prospéch. Projekt APK do jisté miry splnil
podle respondentt z fad APK oc¢ekavani a své cile, ale bohuzel nikoliv dlouhodobé. APK byli
velmi prospé$ni v Cinnostech, kdy nepfisli do piimé konfrontace s ostatnimi Romy.
Nezaznamenali Zadné negativni zmény sméfované k jejich osob€ naptiiklad v téchto
¢innostech: dohled na pfechodech, dohled u zékladni Skoly, dohled nad vetejnym potradkem a
prevence V zékladni Skole. Bohuzel ale pfi feSeni incidenti s Romy, kdy APK napftiklad
chodili do problémovych rodin se straznikem méstské policie, se APK piestali citit
konformn¢, bylo znat napéti a stali se ter¢em kritiky. Romové je prestali vyhledavat za
ucelem poskytnuti pomoci. Béhem projektu vice nez polovina dotazanych Romul vyuzivala
sluzeb asistenta a to zejména v ramci komunikace s méstskou policii. Postupem casu ale
ptestali vyuzivat té€chto sluzeb. Neuvedli konkrétni diivody, ale pfi¢inou téchto divodi muize

byt pravé zména vztahu k APK.

Tento negativni jev vnimali 1 straZnici, ktefi byli zpocatku spokojeni s ¢innosti APK a
s jejich vysledky. ,, Vyznali se, pomahali klidnit situaci a presvédcovat Romy, aby
spolupracovali, popripadé pouzivali romstinu a prekladali nam, kdyz se Romiim nechtélo,
méli vvbornou mistni znalost, prehled, znali prezdivky,* ale postupné si vSimli také urcité
stagnace. ,,S jejich praci jsem byl velmi spokojen, obcas vyvinuli vlastni snahu, ale vzhledem
K tomu, Ze neméli vithec Zdadné pravomoce, méli nulovy respekt Romii. Spise je ostatni
postupné vnimali jako praskace pro policii a zacali je ignorovat. “"9 APK tak prestavali byt
pfi vykonu své prace venku aktivni a neméli takové vysledky jako diive. Mize za tim byt
pravé naruSeni vztahti s Romy, ale také nedostateCny zdjem a kontrola ze strany straznikd,
kteti s nimi do terénu nechodili a spolupracovali pouze ve vybranych piipadech. , Méstska

policie je Spatnd. Po celou dobu co sem pracoval tak s nama Zadny straznik do terénu nesel

"8 Dotaznik asistenta prevence kriminality, Jaromgt, 15.5.2019.
" Dotaznik straznika méstské policie, Jaroméf, 15.5.2019.
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neprojevovali zZadny zdjem. 807 uvedeného piikladu jedno respondenta je patrné, Ze
spoluprace neprobihala asi uplné tak, jak méla a straznici APK dostatecné neiniciovali a

nemotivovali.

Z vysledki dotaznikiit pro APK vyplyva, Ze funkce APK pro vyloucenou lokalitu
Josefov byla do jisté miry prospésna a APK byli pro Josefov piinosem. Jejich ptitomnost se
ukazala byt uzite¢na, ale postupné dochazelo k negativni zméné vztahti s Romy. Z pohledu
strazniki byli APK snazivi a jejich mistni znalost a ptehled v romské komunité byl pro
strazniky stézejni. APK v pritbéhu projektu nejspis ztratili motivaci, byli nedocenéni, doslo ke

zhor$eni vztahu s Romy a tim doslo ke snizeni jejich aktivity.

8.6. Zavér vyzkumného Setfeni

Vysledky empirického vyzkumu ukazuji, Ze dotazované skupiny vnimaji naruSené
vztahy mezi sebou a Ze jejich spoluprace je nedostacujici. Je patrné, Ze existuje uréita socialni
izolace a vzajemna neporozumeéni, stejné jako pocit ,,vlastni pravdy“. Shoduji se i na tom, ze
kriminalita v Josefové se mirné zhorSuje a jednohlasné za tim vidi zejména generaci mladych
Romt, ktera je i agresivnéj$i. I pfesto, ze odpovédi nékterych respondentli nezni moc
optimisticky z hlediska zmény k lepSimu, skupiny respondentti navrhuji uréitd podobna
opatfeni, kterd by mohla soucasné situaci pomoci. Shoduji se napiiklad v opatfeni navySeni
poctu policejnich hlidek, které by se mély sousttfedit na kriminalitu a na nevhodné chovani
mladistvych, ktefi spadaji do nejproblematic¢téjsi skupiny. Podle vysledka plant prevence sice
dochazi k postupnému utlumu v pachani trestnych ¢inl, ale oproti tomu se zvySuji
ptrestupkova jednani, kterd jsou v kompetenci méstské policie. Dalsi navySeni poctu hlidek by
mélo byt preventivniho charakteru, aby se obcané citili bezpe¢né. Navrhovano je 1 zvySeni
prevence ve Skolach a pro Sirokou vefejnost. Respondenti z fad policistl a straznikti apeluji na

vyuziti sluZzby nizkoprahovych center a sluZeb socialnich pracovnic.

Casteéné se ukézalo byt prospésné i zapojeni APK do chodu mésta a to v ramci
dohledt a prevence. Vysledky dotaznikii poukazuji na to, Ze mezi skupinami je nedostatecna
komunikace. Skupiny mezi sebou sice néjakym zpisobem komunikuji a spolupracuji, ale tato
forma komunikace neni uspokojiva. Kazda skupina ma za to, Ze déla vSe spravné, snazi se, ale
dostatecnou snahu a zajem nevidi u dalSich skupin. K odstranéni této piekazky mél pomoct
asistent prevence kriminality, ktery by odkryl pfipadné bariéry a piispé€l k jejich odstranéni.

Tato ocekavani se bohuzel nenaplnila. APK méli byt ,,spojovateli mezi témito skupinami, ale

8 Dotaznik asistenta prevence kriminality, Jaromgt, 15.5.2019.
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jen prenaseli policejni potfebu konformity a pofadku do romské komunity, a proto byli
vnimani jako jedinci, kteti narusuji klidnou atmosféru a pokojné souziti v dané komunité.
Spoluprace APK s policisty a strazniky fungovala nedostatecné a také se APK stal terCem
nenavisti pro Romy. V o¢ich Romi byli APK pfisluhovac¢i mocenské slozky, takze doslo
K jejich odsouzeni. APK tak rezignovali na praci s policii a jejich vysledky slably. Nejspis ani
oni sami nebyli spokojeni s vysledky jejich snazeni. Ziejmé¢ se nenaplnila ani jejich
ocekavani, ve kterych od této funkce cekali vic. M¢li spolecnost stmelovat, nikoliv ji
rozdélovat a dokonce i sami sebe nechat izolovat. Podle APK neméli dostate¢nou podporu u
straznikti a straznici se jim v terénu nevénovali, jak by méli. APK se svymi nulovymi
pravomocemi pak ani nemohli pfed Romy vypadat jinak, nez jako praskaci, kteti maji pfi
zjisténém protipravnim jednani povinnost pfivolat strdznika. Vize spoluprace policie s Romy
se tak v praxi ukazala byt nefunkéni. Hodnoty Romi a policie jsou — snad jednoduseji feceno
odligné a kontrastni. Usp&snost projektu APK by tak mohla byt ohroZena z vyse uvedenych

divod.

9. Zavér

Tato bakalafskd prace je zaméfena na tematiku spoluprice mezi Romy, PCR a
meéstskou policii. V ramei této vztahové problematiky je také zkoumdna Uc¢innost a funkce
asistenta prevence kriminality, ktery byl v rAmci projektu Ministerstva vnitra Ceské republiky
vytvofen, aby usnadnil komunikaci mezi vySe uvedenymi skupinami a pusobil hlavné
V oblasti preventivni ¢innosti. V teoretické Casti bakalarské prace jsou definovany pojmy jako
Policie Ceské republiky a méstska policie, protoze tyto dvé slozky zastupuji stat pii ochrané
vefejného z4jmu a vesSkera poruseni a nedodrZzovani zdkont spadaji do kompetence téchto
sloZzek. Predstaven je i policista ve vztahu k men$inam apelujici na dodrZovani rovnosti bez
ohledu na rasovou ¢i jazykovou prislusnost. Daraz je kladen také na vysvétleni pojmu
policejni etika, ktera souvisi s vykonem policejni prace. V teoretické Casti je také predstaven
projekt asistent prevence kriminality a jeho charakteristika. Detailn€jsi popis je vénovan
funkci asistenta prevence kriminality, jez je zaméstnancem samospravy a je zafazeny V obecni
policii. Dulezita ¢ast bakalarské prace je vénovana romské populaci, konkrétné situaci romské
komunity v Jaromé&ii — Josefové. Daéle se bakalarska prace vénuje pojmim socialné vylouc¢ena

lokalita a socialni vyloucenti, jelikoZ Gizce souvisi se soucasnou situaci v josefovském ghettu.

V praktické casti se bakalaiska prace vénuje obsahu, analyze a vysledkim
kvantitativniho vyzkumu realizovaného prostfednictvim dotaznikli pro ¢&tyfi skupiny

respondentd. Ve vybérovém vzorku participantl jsou uvedeny tyto skupiny a detailné je

41



uvedeno, za jakych okolnosti empiricky vyzkum probihal, jak skupiny spolupracovaly a
zminovana jsou i néktera uskali vyzkumu. Cilem vyzkumu bylo zmapovéani vztahové
problematiky mezi jednotlivymi skupinami, zjisténi pfic¢iny jejich chovani a jednani vici sobé
navzajem a ovéfitelnost funkcnosti asistenta prevence kriminality, jez by mél spolupracovat

se vSemi skupinami.

Vyzkumné Setieni odhalilo, Ze vztahy mezi jednotlivymi slozkami jsou dlouhodobé¢
narusené a to hlavné diky nefunk¢éni komunikaci a nedostate¢né snaze o spolupraci.
Problematické je jednani hlavné ze strany mladSich Romi. VSechny skupiny podilejici se na
tomto vyzkumném Setieni se shodly na tom, Ze vztahy mezi nimi nejsou viubec idealni. Podle
vSech respondentti to souvisi se zhorSujici se situaci ve mésté a se zvySujici se kriminalitou a
to hlavné€ kriminalitou mladistvych. Skupiny respondentli také uvadély podobna feSeni, ktera

by pomohla zvysit bezpe¢nostni situaci ve méste.

Projekt asistenta prevence kriminality byl uspéSny v oblasti dohledii nad vetejnym
potddkem a v oblasti prevence. Odvedenou praci asistentli ocenili nejen strdZznici méstské
policie, ale i vefejnost, ktera si pochvalovala zklidnéni situace. V ramci komunikaénich
vztahli a vyjednavani mezi skupinami vSak asistenti rezignovali, protoze doslo k naruseni
vztahli s Romy, tedy s jejich vlastni komunitou. Nechtéli byt odvrzeni od ,,svych“ lidi, a tak
postupem ¢asu jejich pracovni Usili sldblo. Romové vnimali asistenty jako pftislusniky
mocenské slozky, ktera po Romech vyzaduje konformitu. Romové ale odmitaji ptizptsobeni
se majorit¢ a nechtéji byt ani nikam ,,nésilim* zatfazeni. Myslenka tohoto projektu byla dobra,

ale v praxi se ukazala byt zatim nefunkéni.
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Ptiloha ¢€.1 — Otdzky pro participanty

Otazky pro asistenty prevence kriminality

A L R A

Co vas vedlo k tomu stdt se asistentem prevence kriminality?

V jakém obdobi jste se projektu zucastnili?

Jaka je vase pracovni napln?

Jak vnimate vztahy mezi PCR a Romy v Josefové?

Spolupracujete s PCR a se strdzniky méstské policie?

Pomdahate PCR ¢i méstské policii resit konflikty s Romy? Pokud ano, jak ¢asto?
Podilite se na pripravée néjakych projektit v souvislosti s prevenci kriminality? Pokud
ano, jaké to jsou?

Jak vnimate bezpecnostni situaci ve méste?

Je podle vas bezpecnostni situace ve mésté dostacujici? Zmenili byste néco?

Otazky pro Romy

© 0o N o g B~ w D PE

Jak jste spokojen/a s bezpecnosti situaci ve vasi lokalite?

Vyuzivate sluzeb asistenta prevence kriminality? Pokud ano — jaké zkuSenosti mate?
Jak jste spokojen/a s praci PCR a s méstskou policii?

Diivérujete policistum a straznikiim?

Cemu by se méli policisté a straznici ve vasi lokalité vénovat predevsim?

Jak byste charakterizoval/a vztah mezi Romy a PCR / méstskou policii?

Chtél/a byste na pristupu PCR k Romiim néco zménit? Pokud ano, co?

Mate mezi Romy osobu spolupracujici s PCR?

Podporoval/a byste své déti, kdyby se chtély stat policisty?

r~ o1

Otazky pro strazniky méstské policie

1
2
3.
4

o

Jak dlouho pracujete jako straznik méstské policie?

Jak vnimate chovani Romii viici méstskée policii?

Resite spise prestupkové ¢i trestné pravni jedndani Romit? Uved'te nejcastéjsi z nich.
Jak se Romové nejcastéji chovaji pri reSeni vzmiklych situaci, ve kterych jsou
oznamovatelé / pachatelé?

Jak se lisi chovani Romii v souvislosti s jejich poctem pri FesSeni vzniklé situace?

Jak byste charakterizoval/a vztahy mezi Romy a strazniky v Jaroméri — Josefove?



7. Vnimdte rozdilné chovani Romii viici PCR a méstské polici v Jaroméri — Josefove?
Pokud ano, jak si to vysveétlujete?

8. Vnimate nejaky posun v kriminalité ve vyloucené lokalite?

9. Mate néjaké znameé / duveérniky mezi Romy ve vyloucené lokalite?

10. Pozorujete néjaké problémy pri komunikaci s Romy?

11. Jak jste byli spokojeni s APK? Byli pro vasi praci prinosem?

12. Podilite se na pripravé projektit v souvislosti s prevenci kriminality?
Otéazky pro policisty

1. Jak dlouho pracujete jako policista?

2. Jak vaimate chovani Romii viici PCR?

3. Resite spise prestupkové ¢i trestné pravni jedndni Romii? Uved'te nejcastéjsi z nich.
4. Jak se Romové nejcastéji chovaji pri reSeni vzniklych situaci, ve kterych jsou

oznamovatelé / pachatelé?

o

Jak se lisi chovani Romui v Souvislosti s jejich poctem pri FeSeni vzniklé situace?

6. Jak byste charakterizoval/a vztahy mezi Romy a PCR v Jaroméi?

7. Vnimdte rozdilné chovini Romii viici PCR a méstské policii v Jaromérii — Josefove?
Pokud ano, jak si to vysvétlujete?

8. Vnimate néjaky posun v kriminalité ve vyloucené lokalite?

9. Pozorujete tictu, ¢i respekt ze strany Romii k piislusnikiim PCR?

10. Mate néjaké znameé / ditverniky mezi Romy ve vyloucené lokalite?

11. Pozorujete nejaké problémy pri komunikaci s Romy?



