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UVODNI CAST

Neziidka se stava, ze je Clovék vystaven situaci, kdy si v disledku urCité pravni
skutecnosti nevi rady. Ackoliv jsem studentkou pravnické fakulty, konkrétné bakalaiského
oboru, budu tudiz i ja vzdy v pozici toho, kdo chce ucinné a efektivné branit sva prava a
z4jmy, a proto se budu obracet na advokaty. Jsou to pravé advokati, ktefi ndm maji
poskytovat pravni pomoc dle ¢lanku 37 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Poskytovani
pravnich sluZzeb vSak nespociva pouze v zastupovani v fizeni pted soudy nebo jinymi orgény,
ale rovnéz v poskytovani pravnich porad, zpracovani pravnich rozborti nebo sepisovani listin.
S ohledem na tuto Sirokou Skalu Cinnosti, kterou advokati provadi pro své klienty, bude
podstatnd &ast prace vénovana problematice disciplindrniho fizeni v ramci Ceské advokatni
komory. Konkrétn¢ zplsobilost samospravného tfeseni disciplinarnich prohteskl vici jejich
Clenim, které patii k vyznamnym ukazatelim, které se vztahuji k ¢innosti profesni
samospravy.

Ve své praci se pokousim podat uceleny a jednotny piehled o problematice
disciplinarniho #izeni. Konkrétné se snazim postihnout vlastni ¢innost Ceské advokétni
komory. Jedna se o dohled nad ¢innosti advokatt a advokatnich koncipientli. Tento dohled je
vyznamnym nastrojem k ochran¢ zajmi osob vyuzivajicich pravni sluzby advokatti a zaroven
tak zvysSuje prestiz advokacie a v disledku toho také kvality poskytovanych sluzeb. Kvalita
vykonu povolani souvisi s moznosti karného potrestani za poruseni pravnich, piip. i1
stavovskych predpist.

V systému veiejné spravy zaujima profesni samosprava vyznamné misto. Profesni
komory sdruzuji vSechny osoby, které¢ jsou samostatné vydélecné cinné v Cinnostech
stanovenych zidkonem. V soucasnosti je Ceskd advokatni komora jednou ze dvanacti
profesnich komor s povinnym ¢lenstvim.

Profesni samosprava byva teoretiky spravniho prava dosti opomijena na ukor jinych
¢asti vetfejné spravy, i pres to, Ze zaujimd pomérné vyznamné postaveni v ramci samospravy.
Literatura, ktera se zabyva problematikou profesni samospravy, popft. disciplinarnim fizenim,
ze které autorka vychazi, je velmi malo.

Cilem mé prace je tedy zmapovat disciplinarni fizeni vramci Ceské advokatni
komory. Prace bude obsahovat nejen obecné pojmy, které se k profesni samospraveé vazou, ale

1 konkrétni rozhodnuti karné komise ¢i odvolaciho senatu Ceské advokatni komory, nebot



Ceska advokatni komora tvoii také svou ,judikaturu®, ktera vyznamnou mérou ovliviuje a
dopliiuje nedokonalou pravni apravu advokacie.

Tato prace se bude snazit pfistupovat ke zvolenému tématu pomoci zasad empiricko-
analytického piistupu a formou prévni interpretace vybranych pravnich textti. A v jeho ramci
bude provadét vice ¢i méné detailni popis zkoumanych prvkii s ohledem na jeho relevanci ke
zkoumanému tématu.

Text bakalatské prace bude rozdélen do péti kapitol, které na sebe navazuji a budou se
snazit podat prehledny pohled na danou problematiku. V prvni ¢asti bude pojednavano o
zékladnich pojmech, jako je ,vefejnd sprava® a ,samosprava®, piicemz se budu vénovat
z moznych dé€leni samospravy pravé samospraveé profesni. Posledni Cast této kapitoly bude
obsahovat historii profesni samospravy. Druh4 ¢ast se bude vénovat pravni upravé Ceské
advokatni komory, jeji charakteristice a nezbytnému cClenstvi v této komote. Na zavér této
kapitoly se zminim o organizaci s dirazem na karnou komisi. Ve tfeti ¢asti bude vénovan
prostor pro pojmy, jako je spravni delikt a jeho klasifikace, pficemz v této kapitole bude
stéZejnim bodem charakteristika disciplinarniho deliktu. Ctvrta ¢ast se vénuje hmotnépravni
strance disciplinarniho deliktu. V této kapitole uvadim rozdéleni deliktli a vénuji se zde
jednotlivym pifipadim zpraxe. Patd c¢ast bude obsahovat procesni stranku fizeni o
disciplinarnich deliktech v ramci Ceské advokatni komory.

Prace vychazi ze stavu pravni upravy platné ke dni 1. 8. 2010



1. ZAKLADNi POJMY VEREJNE SPRAVY A SAMOSPRAVY, PRAVNI

RAMEC SAMOSPRAVY, PROFESNi SAMOSPRAVA

1.1 Pojem verejné spravy

Vefejna sprava je kliCovym pojmem spravniho prava. Platnou definici vefejné spravy a
jeji pfimefenou a ucelenou charakteristiku nenalezneme u zadného ze spravnich teoretikd.
Vymezeni tohoto pojmu je totiz u mnoha autorti spravniho prava vidéno jako dosti nesnadné.

V socialistickém staté¢ neexistovala pravné zakotvena samosprava a stat tak

umoznoval statni spravé vykonavané organy statu, aby pohltila celou spravu véci vetejnych.
Hendrych uvadi, e ,.Stat dnes piestal byt jedinym nositelem vetejné spravy. Ukoly, které
diive na tomto useku monopolné vykonaval stat, jsou castecné delegovany na jiné nositele
vefejné spravy, mezi nimiz zvla§tni misto zaujimaji samospravné svazky.“' Stat ve smyslu
dnes$niho pojeti vetejné spravy uznava, ze verejnou moc mohou uplatilovat i osoby odlisné od
statu, zejména samospravné celky. Pricha spravu chéape jako ,,spolecenské fizeni, které vSak
ma uréité specifické rysy a realizuje se ve specifickych formach.*

,Verejna sprava se obvykle podle povahy nositele vefejné moci roz¢leiuje na statni
spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.> Toto zakladni ¢lenéni vefejné spravy pak
Sladecek rozvadi.

Vefejnou spravou rozumime ¢innost ve vefejném zajmu, kterou vykondva pomoci
instituci. Vedle vefejné spravy uvadi Hendrych také spravu soukromou, kterd je na rozdil od
vetejné spravy vykonavana v zdjmu soukromém. Jeji fungovani je volng&jsi. To se odrazi také
v charakteru norem, pfi¢emz pievazuji normy dispozitivniho charakteru, oproti tiseku verejné
spravy, kde prevazuji normy kogentniho charakteru. Z toho diivodu miizeme fict, Ze vefejna

sprava je pravem vice vazana.

1.2 Pojem samosprava a jeji lenéni
Vefejnd sprava se déli na statni sprdvu a samospravu. Samosprava jako nedilna
souCast vefejné spravy predstavuje konkurenci vi€i jinym nositelim vefejné moci.

»damosprava je vefejnou spravou uskuteciiovanou jinymi vetejnopravnimi subjekty nez

"HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo-obecnd ¢dst. 6. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 20.
2 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. obecnd cast. 6. vydani. Brno: Masarykova univerzita. 2007, s. 15.
3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: nakladatelstvi ASPI, a.s., 2009, s. 19.
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y 4
statem.

Timto zpisobem napomaha délbé moci ve staté. Samosprava zamezuje zneuziti
moci v pfipadé mozného soustiedéni moci v jediném mocenském centru. Priicha ma na mysli
subjekty korporativniho charakteru, které jsou oznaCovany jako vetfejnopravni korporace.
Hendrych pak uvadi, ze ,,vedle izemnich samospravnych celkii mohou byt vykonavateli
ostatni vefejné spravy i pravni subjekty zdjmové samospravy, a to v rozsahu samostatné
plisobnosti a pravomoci svéfené jim zakonem.*

Samosprava jako pojem neni v pravni nauce c¢lenén jednotn€. VéEtSina autort
zabyvajicich se problematikou samospravy se shoduje na ¢lenéni samospravy na samospravu
{izemni, zajmovou a ostatni.® U jinych autort napf. u Prichy se miZeme setkat s lendnim
pouze na samospravu izemni a zajmovou.’

Clenéni samospravnych subjekti je zaloZeno na principu izemnim nebo personalnim
(zajmovém). RozliSujeme tedy samospravu Uzemni, kterd je spjata s urCitym uzemim. Za
tradi¢ni zékladni stupent uzemni samospravy povazujeme obec a dale kraj jako vyssi uzemné
samospravny celek. Samosprava zdjmova je piredstavovana piredevSim komorami, jako
samospravnymi stavovskymi spoleCenstvimi. Koudelka naptiklad uvadi, Ze zajmova
samosprava ,,je spjata s ur&itou lidskou &innosti, pfedevsim vyd&le¢nou.«®

Vedle téchto dvou ¢lenéni samospravy se naptiklad Sladecek kloni i k dal§imu dé€leni
samospravy a tim je déleni jeSté na tzv. samospravu ostatni. Pod tuto ostatni samospravu
zahrnuje Skolskou a vysokoskolskou samospravu. Na rozdil od Sladecka, Koudelka nevytvaii
zvlastni vétev samospravy a ponechdva akademickou samospravu vysokych skol samosprave
zajmoveé. V souvislosti s ¢lenénim samospravy se pfiklanim na stranu Sladecka, nebot’ toto
Clenéni samospravy mi piijde logictéjsi a piehlednéjsi, a to zejména vzhledem k dalSimu
vykladu, ve kterém se chci vénovat samospravé profesni, zejména pak Ceské advokatni
komofte.

Pravni rimec samospravy je garantovan Ustavou’, ale pouze pro samospravu tzemni.
Ustava v ¢lanku 8 zaruduje samospravu uzemnim samospravnym celkim. Je potieba zminit,
7e v Ustavé neni ustavni zakotveni profesni samospravy zminéno viibec, a proto Koudelka

NN ;e . 10 , v r r 17~ vr v
oznacuje jeji zakotveni jako za velmi slabé.”” Sladecek také uvadi, Ze ,,neziidka se ovSem

* PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. obecnd ¢dst. 6. vydani. Brno: Masarykova univerzita. 2007, s. 64.
> HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cast. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 167.
% Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: nakladatelstvi ASPI, a.s., 2009, s. 292 a
nasl.
7 Srov. PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo — obecnd cdst, 6. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 25.
¥ Srov. KOUDELKA, Zden&k. SAMOSPRAVA, Praha: Linde, 2007, s. 21.
? Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
"% srov. KOUDELKA, Zden&k. SAMOSPRAVA, Praha: Linde, 2007, s. 341.
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“!1 vV avodnim prohlageni Listiny zékladnich prav

samospravou chape jen samosprava uzemni.
a svobod'? Gistavodarce pouze uznava ,,samospravné tradice nagich narodd.“ V souvislosti s
absenci jakéhokoliv tstavniho zakotveni tykajiciho se zajmové samospravy a pouze letmy
poukaz na preambuli Listiny, je tfeba podotknout, ze fada pravnich instituti nemé vyslovné
ustavni zakotveni a jsou podrobné upraveny pouze zdkony. Pfesto vSak zakon v mnoha
piipadech upravuje diilezité spolecenské vztahy. Domnivam se proto, ze nedostatek tistavniho

zakotveni profesni samospravy neznamena jeji nelistavnost, a to 1 s pfihlédnutim na dlouhou

tradici z4jmové samospravy na nasem Uzemi.

1.3 Profesni samosprava na izemi CR

Definici profesni samospravy bychom hledali marng, a proto je snazsi ji vymezit
v negativnim pojeti. Profesni samosprava je samosprava vykonavana jinymi subjekty nez
obcemi a kraji. Profesni samosprdva ve srovnani se samospravou uzemni je daleko méné
propracovand a zdjem spravnich teoretiki o ni nelze povazovat za stézejni. Profesni
samosprava plni vyznamné poslani ve vetfejné sprave.

,Tzv. profesni komory tradi¢ng funguji jako organy stavovské samospravy“.'"
Profesni samosprava je reprezentovana profesnimi komorami. ,,Samotny nazev komora vznikl
z francouzského ,,Chambre®. Postupné se tento vyraz vzil jako terminus technicus pro
profesni samospravu.“'*

Profesni komory se ¢leni na komory s povinnym ¢lenstvim a komory s nepovinnym
Clenstvim. U fady profesnich komor byva ¢lenstvi v profesni korporaci povinné zejména
proto, aby byl zajistén redlny a ucinny dohled nad vykonem svobodného povolani. ,,Profesni
komory sdruzuji fyzické osoby samostatné¢ vydélecné Cinné v cCinnostech stanovenych
zékonem.“"

Na tizemi Ceské republiky existuji v soudasné dobé tyto samospravné organizace
spovinnym ¢lenstvim: Ceska advokatni komora, Ceska Iékaiska komora, Ceska

stomatologicka komora, Ceska Iékarnicka komora, Komora veterindrnich 1ékaii Ceské

republiky, Ceskd komora architekti, Ceska komora autorizovanych inZenyrii a techniki

"' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: nakladatelstvi ASPI, a.s., 2009, s. 301.

12 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

B srov. CERMAK, Karel a kol. Profesni komory: Texty k diskusnimu foru. Praha: Aleko, 1996. s. 3.

' SOVOVA, Olga. Proces pied organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, roc¢. 7/2003, s. 4.

' KOUDELKA, Zden&k. SAMOSPRAVA, Praha: Linde, 2007, s. 348.
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¢innych ve vystavbé, Notafskd komora slozena z krajskych notafskych komor, Komora
daiovych poradcti Ceské republiky, Komora patentovych zastupct, Komora auditorts Ceské
republiky a Komora soudnich exekutorti.

Mimo komory s povinnym ¢lenstvim existuji komory s nepovinnym ¢lenstvim. Jedna
se o Hospodafskou komoru a Agrarni komoru sdruzujici na principu dobrovolnosti
podnikatele. Zakladni rozdil mezi komorami s povinnym a nepovinnym clenstvim spociva
v tom, Ze piislusnost at’ k Hospodaiské ¢i Agrarni komote, neni podminkou vykonu urcité
profese a Clenstvi je umoznéno i pravnickym osobam.

Ceska advokétni komora je tak povaZovana za klasickou profesni komoru diky tzv.
povinnému nebo také nucenému Elenstvi.'® Problematika povinného ¢lenstvi byla v minulosti
Casto diskutovdna a v disledku toho byly zaznamenany i snahy o potlaceni zdjmové
samospravy vcetné opétovného zavedeni kontroly nad vykonem svobodnych povolani statni
spravou. Nastdsti ale byly tyto snahy vraném stadiu potladeny.'” Zejména z pohledu
ustavnosti, nebot’ pravo na svobodny vykon povolani lze omezovat pouze zédkonem a na
zéaklad€ zakona.

Otazkou povinného ¢&i nepovinného &lenstvi se v nedavné minulosti zabyval i Ustavni
soud'®, ktery na navrh senatort fesil, zda povinné &lenstvi odporuje zakladnimu pravu na
svobodné sdruzovani, kdyz ¢ini ze sdruzovani povinnost. Senatofi ve svém navrhu uvadéli, ze
kvili povinnému clenstvi udajné vznika prekazka v pravu na svobodny vykon povolani. Stat
by diky zruSeni povinného c¢lenstvi mohl kontrolovat nélezitosti vykonu lékaiské profese
pfimo. Ne tedy jiz prostiednictvim odborné komory.

Ustavni soud zamitl navrh senatort na zru$eni ustanoveni zdkona o povinném ¢lenstvi
a diky nému zdstalo i nadale &lenstvi v Ceské lékaiské komote podminkou pro vykon
lékatské profese v Ceské republice. Ustavni soud jako své argumenty uvadél, ze komora
pracuje v zajmu ochrany vefejného zdravi a zajmi pacientti. Ustavni soud dale uvedl, Ze
povinné Clenstvi v profesnich komorach je ustavni a zaroven je sou¢asti funkéniho systému
vyspélych zemi. Hlavni argumenty, které byly soudem uvedeny, jsou aplikovatelné na

viechny profesni komory v Ceské republice, tudiZ i na Ceskou advokatni komoru

' Pojem nucené ¢&lenstvi znamena, ze piisluinikim uréitych povolani je bud’ uloZeno, aby se po ziskani
opravnéni k vykonu povolani stali ¢leny vefejnopravni korporace, nebo bez predchézejiciho ¢i soucasného
¢lenstvi v korporaci se nemohou vénovat vykonu povolani.

'7 Srov. KOUDELKA, Zdenék. Budoucnost profesni samospravy. Casopis pro pravni védu a praxi, Bmo,
Masarykova univerzita, 1995, s. 44.

'8 nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2008, sp. zn. P1.US 40/06.
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1.4 Historicky vyvoj profesni samospravy na izemi CR

Zajmova samosprava ma na naSem Uzemi bohatou historii. Tato forma samospravy se
zaCala vytvafet jiz ve stifedovéku a byla pfedstavovéna nejriznéj$§imi komorami, svazky,
gremii a spoleCenstvy. Tuto samospravu ale nemilZzeme ztotozhovat se zajmovou
samospravou, tak jak ji znadme v dneSnim pojeti, jelikoz divody vzniku, aktivity i Clensky
substrat se pon€kud liSil. Muzeme spiSe mluvit o historickém pfedchiidci zajmové
samospravy. V obdobi stiedovéku se jednalo zejména o cechy a stiedovéka sdruzeni
femeslnikll. Konkrétné na tradici stfedovékych cechil pak navazuji profesni komory. ,,Cechy,
resp. cechmistii byli nadani kontrolni pravomoci nad svymi ¢leny, provadéli ,,zivnostenskou

“1% v tomto obdobi se

policii“ (dozor) a pfi zjiSténi ,,nedostatkt* mohli ukladat i pokuty.
vytvotilo zvlastni ,,cechovni soudnictvi®, které se da pfipodobnit soucasnému karnému
postihu v ramci komor. Upadek cechti v priabéhu 17. stoleti byl zptsoben piedeviim
omezovanim svobodného podnikani a prohlubovanim dozoru nad jejich samospravou.

Kofeny existence samospravnych komor sahaji na pocatek 19. stoleti, kdy se vedle
dozivajicich cechti utvareji skutecné stavovské komory. Jednalo se zejména o 1ékarnicka
grémia, obchodni a Zivnostenské komory, advokatni komory, I¢kaiské komory atd.

S komorami a obdobnymi institucemi se setkdvame i v obdobi 1. republiky. V tomto
obdobi byla zdjmova samosprava podstatné rozsahlejsi, nez je tomu dnes. Spadala pod ni
mimo jiné i sféra Zivnostenskd, jez je v soucasnosti podfizena pln¢ staitnimu dozoru dle
zivnostenského zakona. ,,Za jadro zajmové samospravy byly povazovany stavovské
organizace tzv. svobodnych povolani: advokati, 1€kafi, notafi, inZenyfi a zvérolékaii.«?°
Rozhodujici pro zdjmovou samospravu v negativnim slova smyslu se stal rok 1948, nebot’ po
tomto roce byla jak samosprava tizemni, tak samosprava profesni oklesténd, potlacena c¢i
nasledn¢ uplné zruSena. Svobodna povoldni a jejich vykon byl spravovan v rdmci statni
spravy. Vyvoj profesni samospravy byl na nasem uzemi obnoven po roce 1989. K obnoveni
¢innosti profesni samospravy doslo zejména v letech 1990 az 1992. Ackoli doslo po listopadu
1989 znovu k oziveni profesni samospravy, objevovali se pokusy a urCité snahy o potlaceni a

oslabeni jejiho znovu rozvijeni, které skoncili nastésti nezdarem. V soucasné dobé zastieSuje

profesni samosprava piedevsim stavovské komory.

¥ SLADECEK, Vladimir. O (netizemni) samospravé. In Jiraskova, V., Suchanek, R. Pocta Prof. JUDr. Viclavu
Pavlickovi, CSc. k 70. narozeninam. Praha: Linde Praha, a.s., 2004 s. 533.

2 SOVOVA, Olga. Proces pied organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, ro¢. 7/2003, s. 4.
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2. POVAHA A CHARAKTERISTIKA CAK

2.1 Pravni uprava

Advokacie je povazovéana za typické povolani, jemuz jsou propijceny pravomoci
stavovské samospravy. V Ceské republice je vykon advokacie neboli poskytovani pravnich
sluzeb upraven zakonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen
»zakon o advokacii). K prédvni apravé advokacie se vztahuji ve formé podzikonnych
pravnich predpisi zejména vyhlasky Ministerstva spravedlnosti tykajici se odmeénovani
advokatt, karného fizeni a advokatnich zkouSek. TaktéZ nelze opomenout platné stavovské
piedpisy vydané Ceskou advokétni komorou k provedeni pravni ipravy organizace a vykonu

advokacie, které jsou zavazné pouze pro advokaty a advokatni koncipienty.

2.2 Charakteristika Ceské advokatni komory

Ceska advokéatni komora nemé v zdkon& o advokacii obecn&jsi charakteristiku, na
rozdil od jinych komor.?' Ceska advokatni komora (déle jen Komora) je pravnickou osobou,
ktera sdruzuje osoby poskytujici vykon advokacie neboli pravnich sluzeb.

»~Advokatni komora je tradiéni samospravnou nepolitickou stavovskou organizaci,
s postavenim pravnické osoby, sdruzujici vSechny advokaty, zapsané v seznamu vedeném
komorou. Jako takové je advokatni komora vyrazem profesni samospravy.“** Tzv. profesni
komora v nasem piipadé Ceska advokatni komora funguje jako organ stavovské samospravy.

Komofte, jakozto subjektu vetfejné spravy, je svéfena péfe o odbornou zptsobilost,
resp. péce o pripravu k vykonu povolani na predepsané urovni. Komory jakozto vefejnopravni
organizace se zfizuji zdkonem a dle platného prava je Komora ziizena zdkonem o advokacii.

Na otazku pro¢ je Komora samospravnou, nachazime jednoduchou odpoveéd’. V prvé
fad€ je nutné zajistit nezavislost advokata. ,,Advokat existencné zavisly na jakémkoli statnim
organu, at’ uz je to ministerstvo spravedlnosti, soud nebo Zivnostensky tfad nebo na jakékoliv
politické stran€, neni totiz viibec schopen u¢inné zastavat opravnéné individualni zajmy svych
klientl, které pochopitelné¢ mohou byt, a Casto jsou, v rozporu s obecnymi zajmy statu anebo

statni politiky.«*

2 Srov. § 1 odst. 2 zak. ¢. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékaiské komote, Ceské stomatologické komote a Ceské
1ékarnické komote.

22 PRUCHA, Petr., POMAHAC, Richard. LEXIKON - SPRAVNI PRAVO. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 16.

2 SCHELLEOVA, Tlona a kol. Organizace soudnictvi a pravni sluzby. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing,
2008, s. 129.
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Komora ma, pokud jde o vykon vetejné spravy, resp. samospravy, vlastni samostatnou
rozhodovaci pravomoc, ktera se tyka vefejnych zélezitosti. Tato pravomoc je upravena
v zdkon€ o advokacii v § 40 odst. 3. Jedna se napiiklad o dohled nad odpovidajici Grovni
vykonu povolani ¢lena komory nebo zkousky uchazecli o ¢lenstvi, vedeni seznamu ¢lent,
karné tizeni a pfipadné ukladani sankci, atd.

Podstatnym znakem vetejnopravniho charakteru komory je pravo Komory vydavat
stavovské piedpisy upravené vyslovné v zdkoné o advokacii a dohlizet nad vykonem povolani
prostfednictvim disciplindrni pravomoci. Piedpisy, které jsou vynutitelné a jsou vydavany na
zéklad€ pfimého zmocnéni, detailnéji upravuji nékteré vnitini otdzky ¢innosti Komory a jejich

organu.

2.3 Clenstvi v Ceské advokatni komove

Jak jsem uvedla vyse, profesni samosprava se ¢leni na profesni komory s povinnym a
nepovinnym ¢lenstvim. Komora spada do prvni kategorie. Cleny advokétni komory nemohou
byt pravnické osoby, ackoliv zdkon o advokacii umoziuje vykon advokacie skrze obchodni
spolecnosti s vyjimkou akciové spole¢nosti. Je tomu proto, aby byla zajiSténa rovnost hlast.
Clenem Komory se tedy nemtize stat kazdy obdan Ceské republiky. Sladedek pouziva pro
Clenstvi v urcité zajmové korporaci termin ,,exkluzivita osobniho substratu.* 24

Komora vyzaduje pro vykon advokacie kombinaci vzdélani a odborné zpisobilosti
avSak sama nemuzZe o ptijeti ¢i nepfijeti ¢lena do Komory rozhodnout. Je nutné upozornit, ze
¢lenem Komory se fyzicka osoba nestdva automaticky, ale az po splnéni podminek ptesné

stanovenych v § 4 a nasl. zdkona o advokacii, které opraviiuji Clenstvi pro kazdého. Na

zaklad¢ tohoto zapiSe Komora do seznamu advokati kazdého.

2.4 Organizace Ceské advokatni komory

Organizacni usporadani Komory, struktura jednotlivych organd, jejich slozeni, zptisob
ustaveni, pravomoc, pusobnost apod. upravuje v ¢asti Ctvrté zdkon o advokacii, ale 1
stavovské predpisy. Z téchto ustanoveni vyplyva, Ze Komora méa zékladni organy a vedle
téchto i fakultativni organy.

Komora jako pravnickd osoba ma nésledujici organy:

e sném,

2* SLADECEK, Vladimir. O (netizemni) samosprave. In Jiraskova, V., Suchanek, R. Pocta Prof. JUDr. Viclavu
Pavlickovi, CSc. k 70. narozeninam. Praha: Linde Praha, a.s., 2004 s. 535.

15



e piedstavenstvo,

e piedsedu Komory,
e kontrolni radu,

e karnou komisi,

e zkuSebni komisi pro advokatni zkousky a uznévaci zkousky.

a) Sném
Sném je nejvyssi orgdn Komory, ktery je povéfen rozhodovadnim o nejdilezitéjsich
otazkach. Jde o shromazdéni vSech ¢lentt Komory, pfi¢emz pravo ucasti na ném ma kazdy
advokat. Sném advokatli je svolavan pfedstavenstvem tak, aby se seSel nejpozdéji do Ctyt let
od predchoziho snému. Pfedstavenstvo mize mimoradné sném svolat také v ptipad¢€, pozada-
li o jeho svolani v pisemné formé, v prib&hu dvou kalendainich mésicti, alespon tfetina vSech
advokatt, nebo pokud o to pozada kontrolni rada. Snému ptislusi volit z advokatl ptimou a
tajnou volbou na dobu ctyf let Cleny a ndhradniky dalSich stavovskych organti —
piedstavenstva, kontrolni rady, kdrné komise a odvolavaci komise. Cleny téchto organi je
sném také opravnén tajnym hlasovanim odvolavat. Sném je také opravnén mj. schvalovat vysi
plateb advokatii, poptipade stanovit zasady pro uréeni jejich vyse predstavenstvem, atd.
b) Predstavenstvo
Hlavni funkci tohoto organu je ¢innost fidici a vykonna. Pfedstavenstva se neti¢astni
vSichni ¢lenové Komory, ale je sloZzeno pouze z jedenacti ¢lenti a péti ndhradnikd, z nichz se
v nutnych ptipadech dopliiuje. Piedstavenstvu pfislusi rozhodovat o vyskrtnuti ze seznamu
advokati a advokatnich koncipienti a o pozastaveni vykonu nejen advokacie ale i
koncipientské praxe. Piedstavenstvo Komory piijima stavovské predpisy, jejichz schvaleni
nepiislusi snému. Pfedstavenstvo je téZ povinno zajiStovat publikacni, dokumentacni, studijni
¢innost Komory, atd.
¢) Predseda Komory
Ptedseda je individudlnim reprezentativnim orgdnem, ktery stoji vcele a jedna jménem
Komory ve vSech vécech. Jeho pravomoci jsou stanoveny v zakoné€ o advokacii a stavovskym
predpisem, pficemz bych chtéla upozornit na to, Ze provadi zdznamy v seznamu advokatd,
v seznamu advokatnich koncipientli, v seznamu sdruZeni, spole¢nosti a zahrani¢nich
spolecnosti a v seznamu evropskych advokatl. Je predstavenstvem Komory volen z fad jeho
¢lenti.
d) Kontrolni rada
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Do pravomoci kontrolni rady nalezi zejména dohlizeni nad &innosti Komory.”
Piedseda kontrolni rady je také karnym zalobcem.”® Kontrolni radé piislusi dohlizet na
dodrzovani zékona o advokacii, zvlaStnich pravnich ptedpist véetné podzédkonnych pravnich
predpist, atd.”’

e) ZkuSebni komise pro advokatni zkousky a uznavaci zkousky
Je ztizovana v ptipadech, kde je kvalifikacnim ptredpokladem odborné zkouska.
f) Karna komise

4

Této problematice bude vénovana nésledujici ¢ast.

2.5 Karna komise a diskrecni pravo karného senatu

Karna komise je nezbytnym orgdnem Komory, nebot je ji svéfena disciplindrni
pravomoc. Vykonavéa svoji plisobnost zejména v karném tizeni. Diky disciplinarni pravomoci
Komory, je zabezpeCovana profesionalni uroven a kvalita vykonu povolani.

Karna komise je prvostupiiovy disciplinarni orgén s celostatni pisobnosti, Citajici 83
¢lenti. Clenové této komise jsou voleni Snémem Komory, pfi¢emz ze svého stiedu voli a
odvolavaji predsedu karné komise, stanovi-li tak organizacni fad, 1 mistopfedsedy karné
komise. Pfedseda ve stanovenych piipadech jmenuje ze Cleni kdrné komise konkrétni osoby,
které se stanou c¢leny karnych senatl. V téchto karnych senatech se pak projednavaji karna
provinéni. V prvnim stupni rozhoduje tficlenny senat karné komise a o odvolani rozhoduje
odvolaci senat ustanoveny predstavenstvem Komory z clenil, popfipadé ndhradnikt

predstavenstva. Karn€ obvinény ma pravo namitnout podjatost téchto osob.

Diskre¢ni pravo karného senatu je vyuzivano pii rozhodovani karné komise.
Konkrétné pfi ukladani sankci, se setkdvame s pojmem volného uvazeni, jez je dileZitou
slozkou interpretace a aplikace norem obecné. Podstatou rozhodovani karného senatu pfi
vybéru kérné¢ho rozhodnuti pro advokata ¢i advokétniho koncipienta, ktery porusil svou
povinnost v souvislosti s vykonem advokacie, je moznost tohoto organu Komory, po zvazeni
vSech moznych okolnosti zvolit jedno z moznych feseni, které jim pravni normy dovoluji. Je
pouze na uvazeni karného senatu jakou sankci zvoli. Uziti diskre¢niho prava je
piezkoumatelné soudem a karna komise si s nim v Zadném piipad€ nemiize poc¢inat libovolné.

Zakon nam totiz urcuje meze diskrece. Soudy v tomto sméru piezkoumavaji volné uvazeni z

% § 46 odst. 1 zakona €. €. 85/1996 Sb. ze dne 13. biezna 1996 o advokacii, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o
advokacii®).

26 8 46 odst. 3 zékona o advokacii.

278 46 odst. 4 zékona o advokacii.

17



toho hlediska, zda uvéazeni nevybocilo z mezi a hledisek stanovenych zakonem. Dojde-li k
piezkumu karného opatteni soudem, miize napadené rozhodnuti karné komise pouze zrusit, a
to za predpokladu, Ze by na zéklad€ diivodné namitky navrhovatele dospél k presvédceni, ze
skutkovy stav nebyl karnym sendtem zjiStén postacujicim zplisobem nebo Ze nebyly

o v Lo r ;oo YRE 7 ™ r2
provedeny ditkazy o skute¢nostech, které jsou zdkonnymi kritérii volného uvazeni.*®

Hlavni uloha karné komise spociva v rozhodovani v ramci karného fizeni o zdvazném
nebo opétovném zavinéném poruseni povinnosti stanovenych advokatovi nebo advokatnimu
koncipientovi zakonem nebo stavovskym piedpisem, a to na zdklad¢é Zzaloby podané karnym
zalobcem, jimz je, jak uvedeno vyse, predseda kontrolni rady. Zakon o advokacii mimo n¢j
opraviiuje k podani kdrné Zaloby 1 ministra spravedlnosti. V ramci této ¢innosti karna komise
zobeciiuje své poznatky a na tomto zéklad¢ 1ze pak urcit jednani ¢i druhy jednani advokata, za
néZ jej lze karné postihnout, také na zakladé vysledkl takového zobecnéni. Karna komise je

opravnéna predkladat ostatnim organtim Komory sva doporuceni.

% Rozsudek Vrchniho soudu v Praze z 28. 4. 1997, &.j. 7 A 193/95-19.
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3. CHARAKTERISTIKA DISCIPLINARNICH DELIKTU

3.1 Pojem a klasifikace spravniho deliktu

Spravni delikt neni definovan v zddném pravnim piedpisu, pficemz pojem spravni
delikt neni vfad¢ zvlaStnich zakoni pojiman jednotné. Vymezeni tohoto pojmu proto
ponechdvame pouze pravni nauce.

Spravni delikt jako pojem ve svém obecném pojeti vysvétluje a definici podava
Mates®’, kdyz definuje spravni delikt jako protipravni jednani odpovédné osoby, jehoZ znaky
jsou uvedeny v zakon¢ a s nimZ zdkon spojuje hrozbu sankci trestni povahy ukladané v ramci
vykonu vefejné spravy. Naproti tomu Slade¢ek® pii definovéni spravniho deliktu vychazi
z rozhodnuti NejvySsiho spravniho soudu a spravni delikt definuje jako protipravni jednani
fyzické nebo pravnické osoby, jehoz znaky jsou uvedeny v zakong, které je postizitelné sankci
(trestem) ulozenou orgédnem vefejné spravy na zakladé zakona. Dalsi definici spravniho
deliktu najdeme u Prachy: ,,Spravni delikty jsou rtznorodymi protipravnimi jednénimi,
s nimiZ je spojovéana tzv. spravnépravni odpovédnost“.*' Hendrych vymezuje spravni delikt
jako: ,,Protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zdkonem, za které uklada spravni urad
(organ) trest stanoveny normou spravniho prava‘

S ohledem na pozitivn€ pravni upravu rozeznava Mates Clenéni na piestupky, tzv. jiné
spravni delikty fyzickych osob, spravni delikty pravnickych osob, spravni delikty smiSené
povahy (smiSené spravni delikty), vefejné disciplinarni delikty a tzv. potadkové delikty.”
Sladecek povazuje za zdkladni vSeobecné pifijimané néasledujici clenéni. Rozeznava piestupky,
jiné spravni delikty, spravni disciplinarni delikty a spravni pofadkové delikty.’* Jiné a Jiste
neméné piehledné clenéni spravnich delikti pouziva Pricha, kdyZz v systému spravnich
deliktd rozliuje dvé velké skupiny. A to piestupky’ a tzv. jiné spravni delikty. Pod tzv. jiné
spravni delikty pak zahrnuje disciplinarni delikty, tzv. potfadkové delikty, tzv. jiné spravni

delikty fyzickych osob a delikty pravnickych osob, resp. organizaci.36

¥ MATES, Pavel. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. C.H.Beck, Praha 2008, s. 11.

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani Praha: nakladatelstvi ASPI, a.s., 2009, s. 186.
S'PRUCHA, Petr., POMAHAC, Richard. LEXIKON-SPRAVNI PRAVO. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2002, s. 464.
*> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo-obecnd cast. 6. vydani. C.H.Beck, Praha 2006, s. 417.

3 Srov.: MATES, Pavel. Ziklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. C.H.Beck, Praha 2008, s. 16.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdvo, 2. vydani Praha: nakladatelstvi ASPI, a.s., 2009, s. 191.

358 2 odst. 1zak. €. 200/1990 Sb. o piestupcich.

3 PRUCHA, Petr, POMAHAC, R. LEXIKON-SPRAVNI PRAVO. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2002, s. 464.
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V ramci své prace se priklanim k déleni spravnich deliktd dle Sladecka. Z hlediska
systemati¢nosti mi pifijde toto déleni nejpiehlednéjsi 1 z toho divodu, ze legislativni praxe

neni zcela ustalend a mize pfindset neobvyklé pravni konstrukce.

3.2 Disciplinarni odpovédnost

Disciplinarni odpovédnost Priicha definuje jako ,,druh odpovédnosti vztahujici se na
porusovani rezimu vnitro organizac¢nich vztahd, disciplin, fadu, ktery plati uvnitt ptislusnych
organiza&nich soustav.«”’ Disciplinarni odpovédnost je tedy odpovédnosti za tzv. disciplinarni
delikty.

,Disciplinarni odpovédnost jako odpoveédnost spravnépravni je proto také jen urcitou
vysec¢i disciplinarni odpovédnosti upravené pravem. Je to ta ¢ast disciplinarni odpovédnosti,
ktera je regulovana normami spravniho prava.“’® Tato disciplinarni odpovédnost spo&iva na
poruseni zvlastnich sluzebnich ¢i Clenskych povinnosti v souvislosti se spravnépravnimi
pravidly, pfi¢emz uplathovanym subjektem je ptisluSny disciplindrni orgdn v ramci
spravnépravnich vztaht.

Spravné pravni disciplinarni odpovédnost dle soucasné pravni upravy neni jednotna
ani jednozna¢na. Napiiklad Mates rozliSuje disciplindrni odpovédnost na odpovédnost ve
statni sluzb&é a v oblasti profesni samospravy. Hrani¢nim piipadem se jevi disciplinarni
odpovédnost ¢lena Hospodatské komory nebo ¢lena Agrarni komory Ceské republiky. Dalsi
skupinu disciplinarnich delikth pfedstavuji delikty zakt a studentii a posledni skupinou
disciplindrnich delikt jsou delikty osob zbavenych osobni svobody na zékladé rozhodnuti
soudu.*® Naopak Priicha rozliSuje spravnépravni disciplinarni odpovédnost ve statni sluzb& a
spravnépravni odpovédnost v organizacich zajmové, piip. profesni samospravy.”’ Jeho

¢lenéni vychazi ze zékladniho Clenéni samospravy na samospravu tzemni a zajmovou.

3.3 Disciplinarni delikty
LSpecifickou skupinou vetejnych disciplindrnich deliktl pfedstavuji v oblasti (vefejné)

profesni samospravy delikty ¢lenti profesnich komor a nékterych dalSich osob, které maji

37 PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. LEXIKON — SPRAVNI PRAVO. 1. vydéani. Ostrava: Nakladatelstvi Jifi
Motloch — Sagit, 2002, s. 70.

# PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo. Obecnd ¢dst. 6. vydani. Brno: Nakladatelstvi MU a Dopln&k, 2004, s. 342.

39 MATES, Pavel. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. C.H.Beck, Praha 2008, s. 114 a nasl.

Y PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 6. vydani. Brno: Nakladatelstvi MU a Doplnék, 2004, s. 343.
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kvalifikovany vztah k profesnim komoram.“"" , Nejobecnéji disciplinarnim deliktem zpravidla

chapeme jedndni (nebo opomenuti) narusujici disciplinu, tj. kazen nebo potradek uvnitt
n&jakého spolecenského organismu anebo spoleGenské instituce.“*” Disciplinarni delikty
mohou spachat pouze fyzické osoby, které jsou ve zvlastnich pravnich vztazich se zvlastnimi
pravy a povinnostmi k urcité instituci. Jednd se o Clensky, sluzebni ¢i zaméstnanecky vztah,
pricemz muiZe jit o statni instituci predstavovanou armadou a policii, profesnimi komorami a
Jjinymi institucemi napt. vysokymi $kolami, véznicemi ¢i ustavy.

O disciplinarnim deliktu poznamenava Sladecek, ze ,,ma vnitroorganizacni charakter, a
proto se jeho dasledky projevuji jen intern€, ve vztahu k dané organizac¢ni struktute, jejimz je
osoba ,,élenem“.“43
Objekt disciplinarniho deliktu

Specifi¢nost disciplindrniho deliktu spociva v poruseni povinnosti, kterd souvisi s
prislusnosti pachatele k urcité organizaci. Objektem vetejného disciplinarniho deliktu je
disciplina pfedstavovana poradkem, kdzni uvnitf instituce €1 disciplinou v organizaci event.
odbornosti, etikou a distojnosti viici vetfejnosti. Chceme-li, aby byl tento potadek pravné
zavazny, je nutnosti, aby byl pravné zakotven.

Objektivni stranka

Objektivni stranka disciplinarniho deliktu je charakterizovana jako zavazné nebo
opétovné poruseni povinnosti stanovenych zakonem, nebo také povinnosti stanovenych
stavovskym pifedpisem. V piipad¢ disciplinarnich delikti se jednd o jednani poruSujici
zvysenou disciplinu v urcitych oblastech spoleCenského Zivota. Zavinéné poruseni povinnosti
souvisi s uréitym vztahem bud’ k zaméstnavateli, nebo se jedna o sluzebni pomér nebo se
jedna o vztah, ktery plyne z principu profesni samospravy.

Subjekt disciplinarniho deliktu

Obecné se za subjekt disciplinarniho deliktu povazuje pouze urcitd fyzickd osoba,
ktera za delikt odpovida. Tato osoba je v uréitém pravnim postaveni a miize byt subjektem
povinnosti, pfi€emZ pii poruseni té€chto povinnosti je schopna nést nasledky. Osoba, jez delikt
spachala, ma k organizaci pravni vztah. MliZe se jednat o pravni vztah k zamé&stnavateli nebo
se jedna o sluzebni pomér nebo o vztah, ktery plyne z principu zajmové samospravy.

Odpovédnost za poruseni kazn€ ¢i discipliny je zaloZzena na odpovédnosti za zavinéni

(subjektivni odpovédnosti).

*' MATES, Pavel. Zdklady spravniho préava trestniho. 4. vydani. C.H.Beck, Praha 2008, s. 117.
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: nakladatelstvi ASPI, a.s., 2009, s. 205.
 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: nakladatelstvi ASPI, a.s., 2009, s. 205.

21



Trestnost a sankce (tresty a opatieni v disciplindarnim rizeni)

Trestnost spo¢iva v tom, ze zakon se spachanim spravniho deliktu spojuje trest v
podobé sankce. ,,Spravnépravni sankce za disciplinarni delikty patii pfevazné k té kategorii
sankci, jejichz cilem je pfedev§im individualni a obecna prevence, a které tedy zpravidla
primarné nesleduji vytvofeni ¢i1 obnoveni pravniho stavu, odpovidajiciho pozadavkim
prava.“** Obecné& jsou tresty predstavovany sankcemi moralni povahy se silnym vychovnym
akcentem napf. jde o tresty diitky, napomenuti ¢i pisemného napomenuti s ozndmenim
ostatnim ¢lenim profesni komory. Penézité sankce v podobé snizeni platu ¢i pokuty se
vyuzivaji a uplatiiuji tam, kde je bud’ tfeba zdaraznit, Ze disciplinarné potrestanému vznikl z
jeho nedovoleného jednani majetkovy prospéch nebo zavaznym zplsobem porusil jiné
profesni povinnosti. Dal§i variantou je sankce spocivajici ve zpfisnéni rezimu, jez je
uplatiiovan viici této osobé, pouze ale za predpokladu, Zze osoba je zafazena do organizace

«45

nezéavisle na své vili.“" , NejzavaznéjSim trestem, ktery je ukladan z ¢asti 1 jako preventivni

opatteni v pripadech, kdy dalsi pisobeni v profesi je nezadouci 1 z divodu ochrany vefejnosti,

je vylougeni nebo vyskrtnuti z profesni komory.«*

3.4 Disciplinarni pravomoc komor

»~Komora nad pfislusniky profesniho stavu vykonava mocenskd opravnéni (vybirdni
poplatki, karna pravomoc) s moznosti ukladani sankei.“*’ S existenci dohledu organt komory
nad kvalitou vykonu povolani souvisi 1 moZznost kdrného potrestani za poruSeni pravnich,
piip. 1 stavovskych ptedpisti. Komora tedy vykonava nad ¢leny ur¢ita mocenskd opravnéni,
ktera jsou vSak regulovana zakonem a proti rozhodnuti upirajici mu pravo na vykon profese
ma kazdy pravo podat navrh na soudni ptezkum. Ptilezitost zasahovat do plsobnosti profesni
samospravy ma statni sprava a to pouze a jediné na zakladé zakona. ,,I kdyZz zakon statni
spraveé umoziuje urcité zasahy, vzdy statni orgdn musi respektovat spravni autonomii komor a

sviij zasah poméfovat hledisky ochrany samospravy pied svévolnymi zasahy statu.«*

“ PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. LEXIKON — SPRAVNI PRAVO. 1. vydani. Ostrava: Nakladatelstvi Jifi
Motloch — Sagit, 2002, s. 71.

* srov. MATES, Pavel. Zdiklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. C.H.Beck, Praha 2008, s. 113.

% SOVOVA, Olga. Proces pied organy profesnich komor, disciplinarni ¥izeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, s. 7.

“" KOUDELKA, Zdengk. SAMOSPRAV A, Praha: Linde, 2007, s. 351.

“* KOUDELKA, Zdengk. SAMOSPRAVA, Praha: Linde, 2007, s. 352.
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,»Vykon disciplindrni pravomoci je jednou =z forem, jiz komory zabezpecuji
profesionalni Groven a etiku vykonu povolani svych &lent.“ * Zakony jednotlivych komor
disciplindrni provinéni oznacuji jako zavazné nebo opétovné poruseni povinnosti, jezZ jsou
v nich stanoveny. Obecn¢ ve vSech ptipadech komory ukladaji sankce v podobé pisemného
napomenuti ¢i pisemné ditky, penéZité pokuty a vySkrtnuti ze seznamu na urcitou dobu. U

nekterych profesi se mizeme setkat i s definitivnim odnétim autorizace.

“ FIALA, Josef, MATES, Pavel. Komory podnikatelii a komory svobodnych povoldni 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, s. 11.
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4. HMOTNEPRAVNI STRANKA DISCIPLINARNICH DELIKTU V RAMCI

CESKE ADVOKATNI KOMORY

vvvvvv

advokat zvlastni postaveni. Jeho tlohou neni jen v rdmci zédkona disledné provadét to, k cemu
byl povéien, ale i slouzit z4jmu spravedlnosti, stejné jako téch, jejichz prava a svobody mu
byly v divéfe svéteny k obhajobg.«° Prava a povinnosti advokata nalezneme v ustanovenich
§ 16 az § 31 zakona o advokacii. Tato uprava je doplnéna etickymi pravidly.

Zakon o advokacii obsahuje ve své tieti hlavé upravu prav a povinnosti vSech
advokatt, které jim vznikaji dnem zapisu do seznamu advokatl. Zapisem ziskava kazdy
advokat opravnéni vykonavat advokacii na celém uzemi Ceské republiky. Timto dnem vznika
advokatovi cela fada jiz zmifovanych prdv a povinnosti stanovenych nejen zdkonem o
advokacii ale 1 stavovskym pfedpisem, kterym jsou ,,Pravidla profesionalni etiky a pravidla
soutéze advokatl Ceské republiky (dale jen ,,Pravidla®). Zakon o advokacii konkrétné
odkazuje v § 17 na povinnosti advokata dodrzovat pravidla profesionalni etiky a pravidla
soutéze. Pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze advokatti Ceské republiky jsou Gi¢inna
od roku 1996, a judikatura se k nim tvoii a vyviji. Pravidla profesionalni etiky a karné
odpovédnosti maji vetejnopravni povahu. Vedle potencialni odpovédnosti trestni a
obcanskopravni stihd advokata i karna odpovédnost za jeho chovani.

Povinnosti advokata 1ze rozliSovat podle pramene, jimz jsou ulozeny, dle pfedmétu a
nakonec 1 dle ucelu ochrany. Podle pramene, jimz jsou ukladdny se povinnosti advokata deli
na pravni v podob¢ pravnich predpist a etické, které jsou ulozeny stavovskymi ptedpisy.
Podle pfedmétu ochrany lze rozliSovat povinnosti souvisejici s vykonem povolani a
povinnosti stavovské, zasahujici leckdy 1 do advokatovy soukromé sféry. Dobie toto pojeti
povinnosti vystihl Cermak, kdyz uvadi, Ze ,,Pravidla v zdjmu ochrany stavu a ochrany
vetejnych zajml vyrazn€ zasahuji i do sféry Zivota advokata, kterd neni pfimo spojena s

’ . o 1
vykonem jeho povolani.*®

** SCHELLEOVA, TIlona a kol. Organizace soudnictvi a pravni sluzby. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing,
2008, s. 127.
' CERMAK, Karel. Ceskd advokdtni komora. 1. vydani Praha: Milan Hordk — REGO, 2001, s. 104.
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4.1 Karné provinéni a kiarné opatreni

Karné provinéni je definovdno jako zavazné nebo opétovné zavinéné poruseni
povinnosti stanovenych advokatovi nebo advokatnimu koncipientovi timto nebo zvlastnim
zdkonem nebo stavovskym predpisem v ustanoveni § 32 odst. 2 zdkona o advokacii. Stiha
nejen advokaty, ale pfiméfené 1 advokatni koncipienty. Karnd odpoveédnost ma vetejnopravni
povahu.

Karné opatfeni je sankce, kterd je ukladana za disciplinarni delikt (karné provinéni)
advokatim a advokatnim koncipientim Komory. Jestlize md Komora dbat o fadny vykon
profese, je nezbytn¢ nutné, aby bylo sjednoceno ukladani karnych opatieni, stejné¢ jako
moznost ochrannych opatieni ¢i vyslovit zdkaz vykonu cinnosti. Zadkon o advokacii ma
Sirokou a rozmanitou Skalu tresti a jak uvadi Sovova ,je nesporné, ze vyznamnym
sjednocujicim prvkem pfi ukladdani trest za disciplinarni provinéni jsou seberegulacni a
samoocistné procesy uvniti komor, kdy prave pii uziti své diskrecni pravomoci mize profesni
komora zvazit, zda provinéni jejiho &lena je méné &i vice zavazné. <

Sovova zde poukazuje na definici karného provinéni nejen vramci zdkona o
advokacii, ale 1 jinych komor. Vyslovuje nazor na sjednoceni postihti v ramci jednotlivych
komor. V ustanoveni § 32 odst. 2 zdkona o advokacii se piSe o zdvazném nebo opétovném
poruseni povinnosti, pfi¢emz se domnivd — a ja se s ni v tomto ztotoziuji - Ze lepsi by byla
uprava, ktera by postihovala advokata ¢i advokatniho koncipienta jiz na zakladé poruseni
povinnosti ¢lena komory.

,,PT1 ukladani trest v disciplinarnim fizeni je nutno vychazet ze zakladniho ustavniho

principu ukladéani tresti pouze na zakladé zakona.«>

Vsechna karna opatfeni proto museji byt
uvedena v zakoné o advokacii, nikoliv pouze ve stavovském ptedpise, kterym je Advokatni
karny fad. ,,Siroka $kala disciplinarnich trestdl a opatfeni umoZiiuje profesnim komoram
vyvaZzeny postih za porueni profesnich povinnosti.“* Zakon o advokacii pfiznava karng
odpovédnému, ktery byl shledan vinnym karnou komisi, dvé zakladni varianty postihu ve

formé karného opatieni.

2 SOVOVA, Olga. Proces pred organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, roc¢. 9/2003, s. 7.
> SOVOVA, Olga. Proces pred organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, roc¢. 9/2003, s. 2.
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Prvni z moznosti je upusténi od potrestani za predpokladu, Ze je karné provinéni méné
zédvazné a jestlize samotné projednavani véci je mozné povazovat za dostacujici. Druhou a
zaroven vaznéj$i a ptisnéjsi variantou je ulozeni sankce.

Okruh kéarnych opatieni, ktera 1ze ulozit za karné provinéni advokatovi, predstavuje v
prvé fadé napomenuti a vefejné napomenuti. Tato opatfeni jsou povazovana nejen za moralné
odsuzujici, ale maji ptisobit i1 siln¢ vychovné. Je nutné zdaraznit i preventivni plisobeni
postihu, které se projevuje v mozném zabranéni opakovani nevhodného jednéani nejen karné
odpovédnému, ale i ostatnim ¢lenim Komory nebo i advokatnim koncipientim. Dal§im
opatfenim je pokuta, kterd miize byt uloZzena az do vySe stonasobku minimalni mési¢ni mzdy
stanovené zvIlaStnim pravnim predpisem. Pokuta jako penézity trest je udilena tam, kde je
dilezité zduraznit, Ze karn€ potrestanému vznikl z jeho nedovoleného jednani majetkovy
prospéch nebo vaznym zplisobem porusil jiné povinnosti. Docasny zdkaz vykonu advokacie
ulozeny na dobu od Sesti mésict do tii let je povazovan dle Sovové ,,za omezujici nebo
ochrann¢ opatieni, nebot’ do¢asnym zakazem vykonu advokacie nedochézi k zaniku Clenstvi v

3 Vyskrtnuti ze seznamu advokatt jako posledni opatfeni je povazovano za

profesni komote.
nejvazngjsi trest ukladany karnou komisi. Je ukladano nejen jako preventivni opatfeni, ale i z
diivodu ochrany vetejnosti.

Nejen advokatovi, ale 1 advokatnimu koncipientovi 1ze za karné provinéni ulozit karné
opatieni a to v podob€ napomenuti, vefejného napomenuti, pokuty, ktera je ukladana az do
vySe dvacetindsobku minimalni mési¢éni mzdy stanovené zvlastnim pravnim piedpisem a
vyskrtnutim ze seznamu advokéatnich koncipientd. Je-li kdrné provinéni méné zdvazné, 1ze od
uloZeni karného opatieni advokéatnimu koncipientovi upustit, jestlize jiz samotné projednani

jeho provinéni je mozné povazovat za dostacujici.

4.2 Karna rozhodnuti Ceské advokatni komory

Vykon advokacie je povolanim naro¢nym. Casto jde o &innost vysoce vypjatou,
konfliktni a nékdy az rizikovou. Je nutné si uvédomit, ze ,,vykon advokacie* neni jen samotné
poskytovani pravnich sluzeb, ale také veSkeré tikony, k nimz je advokat povinen v souvislosti
s poskytovanim pravni sluzby i poté, kdy je zastupovani klienta ukonc¢eno. Nejvyssi spravni
soud se v rozsudku mimo jiné zabyval vykladem § 17 zdkona o advokacii.’® Disledky karné

odpovédnosti se mohou vztahovat jak na advokaty, kteti mnohdy umysIné porusili své

> SOVOVA, Olga. Proces pred organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, ro¢. 9/2003, s. 3.
>0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2004, sp. zn. 5 As 34/2003.
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povinnosti, tak i na svédomité advokaty a advokatni koncipienty, kteti nevédomé porusili
pravidla.

K vyznamnym ukazatelim, které se vztahuji k Cinnosti stavovské samospravy, patii
zpisobilost samospravného feseni disciplindrnich prohfeski, stejné jako uroven karného
fizeni. V poslednich letech se vyrazné zvySuje pocet advokati. K 31. 5. 2010 je evidovano
8 997 aktivnich advokat.

Stalo se jiz pravidlem, Ze Komora vydava v pravidelnych intervalech Sbirku karnych
rozhodnuti.”” Sbirky obsahuji vzdy vybrana karna rozhodnuti, které byly feSeny v dvouletém
obdobi. Nejde tedy o komplexni piehled jiz ukoncenych karnych fizeni o provinénich, kterych
se advokati dopustili. Pfi bedlivéjSim prostudovani jednotlivych Sbirek je nutné dospét
k zavéru, ze publikovand rozhodnuti nejsou svym obsahem nova, origindlni ¢i s prekvapivym
vykladem povinnosti advokata. Jsou to takové piipady, se kterymi jsme se mohli v minulosti
jiz setkat. Domnivam se, ze obsah karnych rozhodnuti je tedy relativné stabilni, nebot’
advokati se dopoustéji prohfesku, které se opakuji, a rozdily ve skutcich, v nichz je shledano
karné provinéni, jsou nepatrné.

Vydavani sbirek a publikovani karnych rozhodnuti je Zadouci nejen jako pomucka
karnych organt, ale plni primarné informativni funkci pro advokaty, ktera je zasildna vSem
¢lenim Komory. Pokladam za nutné a zéroven uzitecné, aby se ostatni advokati a advokatni
koncipienti pravideln¢ seznamovali, popiipadé poucili z chyb svych kolegl. Pro advokéatni
koncipienty se pak stava nezbytnou studijni pomtlckou. Nelze opomenout ani Sirokou
vetejnost, pro kterou se stava sbirka téz zdrojem pouceni.

Sbirka slouzi jako urcitd forma vystrahy pfed kdrnym provinénim pro advokaty a
advokatni koncipienty a zaroven tak umoziuje zvySovani prestize advokacie a v disledku
toho také kvality poskytovanych sluzeb. Sbirka podavéa piehled toho, co je advokatovi ¢i
advokatnimu koncipientu dovoleno ¢i zapovézeno. I laickd vefejnost ma moznost nahlédnout
a posoudit, zda stanovené povinnosti advokata jednat Cestné a svédomité, chranit a prosazovat
opravnéné zajmy klienta a fidit se jeho pokyny, vyuzivat v jeho prospéch disledné vSechny
zakonné prostiedky, jsou opravdu dodrzovany. Karna ¢innost je tedy vyznamnym nastrojem

k ochrané¢ z4jmu osob vyuzivajicich pravni sluzby advokata.

°7 Kéarna rozhodnuti jsou vydavéana ve zvlastnich &islech Gasopisu Bulletin advokacie pod ndzvem Sbirka karnych
rozhodnuti Ceské advokatni komory (dale jen Sbirka). Pravidelnost vydavani téchto Sbirek za¢ala soubornou
publikaci kérnych rozhodnuti v obdobi od roku 1991 az 1997, vydanou v roce 1999. V soucasné dobé byla
publikovana jiz sedmé Sbirka, ktera obsahuje vybér reprezentativnich karnych rozhodnuti vzdy dva roky
pozpatku.
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Nelze vsak tvrdit, ze pravidla chovani pro advokaty a advokatni koncipienty jsou
stanovena zcela jednoznacné. Mezi zékladni povinnosti advokata patii jednat samostatné a
svédomité, chranit a prosazovat oprdvnéné z4jmy klienta a fidit se jeho pokyny, vyuzivat
v jeho prospéch disledné vSechny zakonné prostiedky. Piipady uvadéné ve Sbirce jsou
jasnym ditkazem, ze opakované zvetejiiovani ptipadd, v nichz doslo k poruseni pozadavku
poctivého, sluSného a Cestného chovani advokata vici jeho klientovi ¢i advokatskému stavu,

je jedno z moznych preventivnich opatfeni proti problematickému chovani advokati.

4.3 Déleni karnych provinéni a rozhodnuti kirné komise

Dodrzovani pravidel advokatni etiky upravuje zdkon o advokacii. DalS§im pramenem
pravni upravy etickych pravidel advokata je tieba zminit Eticky kodex®, jez obsahuje &tyfi
casti, pricemz pro ucely prace se budu zajimat pouze o Cast druhou a tfeti tj. Pravidla
profesiondlni etiky a Pravidla soutéZze advokati. Eticky kodex vymezuje celou tadu
povinnosti, které nejsou uvedeny piimo v zakoné¢, ale jsou provedenim nékterych ustanoveni

ze zakona o advokacii.

vvvvv

povinnosti advokatl popt. advokatnich koncipientti. Je tfeba si uvédomit, Ze prace advokata ¢i
advokatniho koncipienta je cCinnosti velmi naronou a zodpovédnou, kterd vyzaduje
preciznost, odpovédnost, apod. Nebylo by na Skodu zkoumat nejen znalosti uchazect o vstup
do fad advokacie, ale téz jejich moralni profil. Karna komise totiz Casto fesi ptipady advokatd,
kteti umysln¢ porusili své povinnosti. Jsou zde ale i ptipady, kdy se miizeme setkat s vyslovné
nedbalostnim jednanim, které 1ze povazovat za omluvitelné a je pak nutno, jak jsem jiZ uvedla
v predchozi kapitole, ulozit v ramci uvazeni karného senatu sankci v podobé upusténi od
karného opatieni, napomenuti, ¢i uloZeni niz8i pokuty. UloZena finan¢ni sankce se vétSinou
pohybuje v tadu nékolika tisicti korun, jestlize je z okolnosti pfipadu obvykle patrné, ze
samotné projednani véci predstavuje pro postihovaného advokata velkou neptijemnost, své
jednéani si plné uvédomuje a ucini opatfeni, aby jim pifedeSel. V nékterych piipadech lze
povazovat samotné projednani véci za dostacujici a postaci k napraveé a od uloZeni karného

opatfeni se upusti.

*¥ Usneseni piedsednictva Ceské advokatni komory &. 1/1997 Véstniku, kterym se stanovi pravidla profesionalni
etiky a pravidla soutéze advokati Ceské advokatni komory (eticky kodex).
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Kérna provinéni jsem se rozhodla rozdélit do dvou zékladnich kategorii. Do prvni
skupiny jsem zahrnula poruseni povinnosti advokata vici klientovi. Tuto skupinu, ktera tvofi
vétSinu karnych provinéni, jsem rozclenila do tfi podskupin na zdkladé zavaznosti jednani
advokata proti zdkonu o advokacii, jinému zdkonu nebo proti stavovskym piedpisim

Komory.

Jestlize prvni kategorie se zabyva vztahem advokat a klient a zahrnuje velkou cast
feSenych karnych zalob v ramci karné¢ho fizeni, druha kategorie se muze jevit jako sbérna
nadoba pro ostatni kdrna provinéni, kterd jsou feSena karnou komisi. Pro druhou kategorii je
typicky vztah advokat a orgédny justice ¢i vefejné spravy, popiipadé advokat a advokat nebo

advokat a protistrana.

1) V prvni skupiné¢ se zminuji o karnych provinénich, které se tykaji vztahu advokat
klient, pficemz jsem se pokusila rozclenit tato rozhodnuti na zékladé¢ zavaznosti jednani

advokata.

a) Do prvni podskupiny jsem zafadila jednani vyslovné nedbalostni. Tato karna
provinéni mizeme oznacovat jako tzv. bagatelni ptipady, které fesi karné senaty nejcCastéji.
Jedna se téZ o karna provinéni, pro kterd je typickd mens$i zédvaZnost poruseni povinnosti
advokatem ¢i advokatnim koncipientem. Ackoliv se z laického pohledu jevi tato jednani na
prvni pohled nevinna, pro klienta mohou mit nedozirné nasledky naptiklad v podobé
nepiiznivych procesnich krokd, typicky naptiklad v podob& vydani rozsudku pro zmeskéani.>
Mezi dalsi procesni pochybeni ve vztahu ke karné odpovédnosti lze zaradit i promlceni

naroku, nevyuctovani zalohy, nevraceni dokladi, zastoupeni ve stietu zajmu atd.

Z ustanoveni, jez se vazi k povinnostem ke klientovi je nutné uvést naptiklad, dle
¢lanku 9 odst. 1 Pravidel profesionalni etiky, povinnost informovani klienta o jeho véci,
podavani vysvétleni, a to pravdivé, Gpln€ a vcas, o soucasném stavu véci 1 o dalSim postupu
(¢l. 9 odst. 1). Advokat je povinen sledovat béh promlceci lhity a ucinit veskeré ukony
nezbytné k ochran¢ z4jmu klienta. V ramci této povinnosti je povinen klienta informovat o
hrozicim promléeni naroku a v piipadé potieby si vyzadat jeho sou¢innost.” Déle se jedna o
zmeskani lhity k podani odvolani. Zmeskéani lhiity je povazovdno za zdvazné poruSeni

povinnosti advokata. Stejné tak je poruSenim této povinnosti, jestlize advokat opozdéné

%9 Rozhodnuti karné komise CAK ze dne 12. 10. 2006 sp. zn. K 64/06.
59 Rozhodnuti karné komise CAK ze dne 26. 2. 1999, sp. zn. K 405/1998.
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odvolani da dorucit soudu prostfednictvim svého znamého policisty a domniva se, Ze toto
odvolani bude véas dorugeno na soud.®’ Podobné piipady nedbalostniho jednani spatiuji i
v piipad¢ advokatky, kterd neuplatni narok na nahradu nékladu fizeni. Za toto jednani ji bylo
uloZeno karné opatfeni ve formé napomenuti.” Dalii piipad profesniho pochybeni advokata
se tykal opomenuti podani navrhu na vklad vécného bfemene pii podani nédvrhu na vklad
vlastnického prava do katastru nemovitosti. Advokat tak neucinil ani dodate¢né ve stanovené
lhiite, a proto katastralni fad nemohl o povoleni vkladu tohoto prava rozhodnout. Pfi uloZeni
karného opatieni pokuty ve vysi 5000,- K¢ ptihlizel karny senat k tomu, ze karn€ obvinény si
je védom své nepozornosti, skutkovy d¢j ucinil nespornym a tim svoji vinu uznal a dale
prihléd] k majetkovym poméram, stejné jako k prvému karnému pochybeni.”® Povinnosti
advokata je Cestné a svédomité jednani pii vykonu advokacie, disledné¢ vyuZzivani vSech
zdkonnych prostiedkl a v jejich rdmci podle presvédceni vSeho prospésného pro klienta.
V piipadé, kdy klient neslozi zélohu na odménu za poskytnuti pravnich sluzeb, nemtize
opraviiovat advokata k tomu, aby se nedostavil k soudnimu jednani.** Karn& obvinéna byla
uznana v daném piipad¢€ vinnou, nebot’ nechranila prava a opravnéné zajmy klienta, pfi
vykonu advokacie nejednala svédomité a pii vykonu advokacie nepostupovala tak, aby
nesnizovala distojnost advokatniho stavu. Karna komise dospéla k zavéru, ze karné obvinéna
se dopustila jednéni, kterd byla pfedmétem karné zaloby, a Ze toto jednéni naplnilo skutkovou
podstatu karného provinéni. Karnd komise ve svém odivodnéni upozornuje na fakt, ze
samotné nesloZeni zalohy na pravni prace v Zadném piipad¢ neopraviiuje advokata k tomu,
aby se nedostavoval k soudnimu jednani. V tomto piipadé bylo od ulozeni karného opatireni
upusténo. Karny sendt zde dospél k zavéru, Ze v konkrétnim piipadé byla velmi mald
pravdépodobnost podstatného poskozeni klienta. Pro uloZeni této sankce dale nahravala
skutecnost, ze kadrn€ obvinéna vykonavala advokacii nepfetrZité od roku 1982 bez jakéhokoliv
karného postihu. DalSim faktem pfi uloZeni této sankce byly osobni a majetkové poméry a
v neposledni fad€ uznéni vlastniho pochybeni. Dal§im pfipadem feSenym pred kdrnou komisi
byla zalezitost advokatky, jez sepsala darovaci smlouvu a oba jeji Uc€astniky zastupovala i ve

vkladovém fizeni u katastradlniho tfadu, aby nésledné pievzala pravni zastoupeni jednoho

¢ Rozhodnuti karné komise karného senatu CAK ze dne 26. 4. 1996 sp. zn. K 115/95.
62 Rozhodnuti (karny piikaz) karné komise CAK ze dne 20. 4. 2007 sp. zn. K 1/07.

83 Rozhodnuti karné komise CAK ze dne 24. 4. 2007 sp. zn. K 132/06.

8 Rozhodnuti karné komise karného senatu CAK ze dne 24. 9. 2004 sp. Zn. K 61/04.
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z Ucastnikli smlouvy proti jejimu druhému tcastnikovi ve sporu o urceni vlastnického prava

k nemovitostem, jez byly pfedmé&tem této smlouvy.®

b) Dalsi podskupinu karnych provinéni ptedstavuji skutky zaloZené jiz hrubou
nedbalosti. Advokat pfevezme zastoupeni, ale ve véci nic neucini, spis kamsi zalozi, ¢as bézi,
a kdyz se klient ozve, jen se vymlouva. Nebo se advokat Spatné domluvi s klientem, méa zato,
ze klient by odvoléani proti rozsudku stejné nepodal, protoze to ,,nema cenu®, tedy nad tim
mavne rukou a rozsudek nabude pravni moci. Klient je ovSem jiného nazoru. Jde o pochybeni,
kterd nejsou pouhymi nedopatfenimi. Pfitom se musi vychazet ztoho, Ze pii ndlezité
peclivosti by k nim nemélo dojit. Jedna se o rozhodnuti karné komise, kterd v odtivodnéni
piipadu, ve kterém advokat povéfil jiného advokata provedenim substituce a pak tomuto
advokatovi fadn¢ vystavenou fakturu za substitu¢ni naklady pies opakované zddosti neuhradi,
uvadi, Ze se jiz nejednalo o nedbalost, kdyz svoji povinnost fadné¢ uhradit své kolegyni
substituéni naklady nesplnil ani po opakovanych pisemnych upominkich a ani po
bezvysledném smir¢im fizeni. Karné komise uvadi, Ze se jednalo pfimo o umysl a na zakladé
vyse uvedenych okolnosti karny senat ulozil karné opatieni v podob¢ pokuty ve vysi 60 000,-
K&.% Dalsim skutkem, jeZ piedstavuje jiz hrubou nedbalost povazuji ptipad advokatky, ktera
v rozporu se skutecnosti tvrdi klientovi, Ze podala k soudu zalobu, a navic tkony, které vibec
nevykonala, mu jesté uctuje. Karny senat dospél v této véci ve svém odivodnéni k zavéru, ze
karn¢ obvinénd nejednala Cestné a svédomité a klientovi poddvala védomé nepravdivé
informace a Uc¢tovala mu neprovedené tkony. Ackoliv advokétka nebyla dosud postizena

karnym opatfenim, piistoupil karny senat k uloZeni pokuty ve vysi 50 000,- K&.%

Poslednim
zajimavym ptipadem, ktery bych chtéla uvést, je piipad advokata, ktery se nedostavil na
dohodnutou schiizku s klientem, nepodal dohodnuty dikazni navrh, nedostavil se bez omluvy
k soudnimu jednani a klienta fadn¢ neinformoval o prabehu fizeni. S pfihlédnutim k povaze
skutku, k okolnostem, za nichZ byl spachdn, k osobé karn¢ obvinéného a mite jeho zavinéni,

byla ulozena pokuta ve vysi 50 000,- K&.%

c) Tteti podkategorii jsou jedndni, jez obvykle predstavuji vysoce zavaznd provinéni,
Casto jiz za hranici trestného ¢inu, zejména podvodu ¢i zpronevéry. Advokat klientim pfi
poskytovani pravni sluzby oteviené 1ze, uctuje tikony, které neprovedl, a podobné. Jednani

tohoto typu jsou pro advokacii zdaleka nejnebezpecnéjsi. Mohou velmi vyznamné narusit

% Rozhodnuti karné komise CAK ze dne 27. 10. 2006 sp. zn. K 94/06.

% Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK ze dne 23. 6. 2008 sp. zn. K 17/2008.
87 Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK ze dne 5. 9. 2008 sp. zn. K 150/07.

% Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK ze dne 5. 9. 2008 sp. zn. K 76/07.
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obraz advokacie v ocich vetejnosti, stejné jako diveru klientl v to, Ze jejich pravni zéastupce
bude vzdy sledovat a hajit jejich zajmy. Tyto piipady je tfeba postihovat co nejptisnéji, nékdy
je namisté 1 sankce nejtvrdS$i — vySkrtnuti ze seznamu advokétii, coz doty¢nému znemozni
dalsi vykon advokacie. V pravidlech profesionalni etiky, konkrétné v €l. 9 odst. 8, se hovoii o
tom, ze penize a jiné hodnoty, které advokat ptevzal ke stanovenému ucelu, je povinen
opatrovat s pé¢i fadného hospodare a ptipadné pfirtistky hodnot je povinen vydat sloziteli.
Prikladem nam muZe byt ptipad advokatky, kterd ptevezme do Uischovy penize klientl ur¢ené
na zaplaceni kupni ceny nemovitosti a penize si ponechd pro svou potiebu, nesplni prevzaty
zévazek vyplatit dan z nemovitosti a navic védomé nepravdivé tvrdi, ze penize jiz odeslala.
Na zaklad¢ provedené¢ho dokazovani dospél karny sendt k jednoznacnému zavéru, ze karné
obvinénad hrubé a zcela neomluvitelnym zplisobem porusila vSechny povinnosti stanovené
zdkonem o advokacii a stavovskymi ptedpisy. Pfi rozhodovani a karném opatieni ptihlizel
karny sendt k tomu, ze karné obvinéna nenapravila své zavadné jednani, nedostavila se
k jednéni karného senatu, ackoliv se ve svém pisemném vyjadieni ke svému provinéni plné
doznala. Karny senat usoudil, Ze karn¢ obvinéna neomluvitelnym zplisobem ptivodila svému
klientovi znacné potize a problémy a svym jednanim tak projevila naprosty nedostatek
moralni zpisobilosti pro vykon advokacie a tudiz ji ulozil karné opatfeni v podobé vyskrtnuti
ze seznamu advokatd.” Velmi podobny piipad zavazného poruSeni povinnosti miZeme
shledat u advokatky, kterd prevzala penize do uschovy, nacez je nevyplatila fadn€ a vcas po
splnéni dohodnutych podminek, je ukonc¢en ulozenim karného opatieni ve forme vyskrtnuti ze
seznamu advokatd. Nutno uvést i rozhodnuti, které se vztahuje na ukonceni poskytovani
pravni sluzby, pfi¢emZ advokat je povinen klientovi nebo jeho zastupci vratit bez zbytecného
odkladu na jeho zadost vSechny doklady, které v pribéhu poskytovani pravni sluzby obdrzel
od klienta, poptipad¢ které z projednavani véci vznikly. Advokat, ktery jako zéaruku na
naklady obhajoby pievezme od klienta drahy zahrani¢ni automobil, ktery pak bez souhlasu
klienta proda a po zaniku pIlné moci ani neprovede vyuctovani obhajoby, zdvaznym zptisobem

porusuje zékladni povinnosti advokata. ™

Povinnosti uvedené v zékoné€ o advokacii, konkrétné v § 16 odst. 1 jsou taktéz castym
tématem, jimz se zabyvaji karné sendty. Jedna se o povinnost chranit a prosazovat prava a
opravnéné zajmy klienta a fidit se jeho pokyny. Pfikladem nam muze byt ptipad advokata,

ktery se opakované bez omluvy nedostavil k hlavnimu liceni a timto svym konanim je zmafil.

5 Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK ze dne 3. 6. 2006 sp. zn. K 8/06.
7 Rozhodnuti odvolaciho kérného senatu CAK ze dne 15. 2. 2006 sp. zn. K 10/93.

32



Zasadnim zptisobem porusoval svoji profesiondlni povinnost jednat svédomité. Porusoval i
povinnost zachovavat vii¢i soudu nalezitou tctu a zdvotilost. Timto svym jedndnim nedostal
povinnostem chrdnit a prosazovat prava a opravnéné zajmy svého klienta.”'
Upftesnéni tohoto ustanoveni nalezneme v ¢l. 6 etického kodexu, ktery hovoii a stanovuje
piednost opravnénych zajmu klienta pted vlastnimi zajmy advokéata i pfed jeho ohledem na
jiné advokaty. Karna komise se v tomto sméru vyjadiila v pfipadu, ve kterém stanovuje, ze
advokat neni opravnén ignorovat piikaz klienta k podani odvoldni, byt by byl sam
subjektivné presvédeen o jeho pripadné bezisp&snosti.”” Daldim zajimavym piipadem je i
rozhodnuti odvolaciho karného senatu, ktery ulozil karné opatfeni v podobé docasného
zékazu vykonu advokacie na dobu dvou let za to, Ze se advokat v piipadé nutné obhajoby
opakované bez omluvy nedostavil k hlavnimu li¢eni a tim je zmafil.” Porusil timto § 16

odst.1, 2 a § 17 zak. o advokacii.

2) Druhd skupina obsahuje neméné zajimavé piipady karnych rozhodnuti karného
senatu, ale i usneseni Ustavniho soudu a rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava.
V ramci téchto karnych provinéni dochézi Casto ke kritice ¢innosti justice ze strany advokata,
hledaji se etické zasady styku advokata a organli vefejné moci, fesi se piipady nevhodného
vystupovani advokatii na vefejnosti nebo jsou poruseny povinnosti vici jinym advokatim c¢i
protistrané. Jedna se zejména o urdzky soudl v ustnich nebo pisemnych podanich a karné
senaty v téchto vécech opakované ptfipominaji, Ze jakékoliv osobni zaujatost vii¢i nékomu,
pfesvédCeni o podjatosti ¢i nesouhlas s vydanym rozhodnutim nikdy nezakladdaji pravo
advokata vyjadiovat se vici soudu nevhodné, hrubé, neuctivé ¢i urazlivé az vulgarné.
NaéleZitou Uctu a zdvofilost, zejména viici soudu, ale 1 vii¢i ostatnim organtim vefejné moci a

koleglim, je tfeba zachovavat za kazdych okolnosti.

Karné rozhodnuti, které plné vystihuje tuto skupinu, se tykd advokata, ktery se
v televiznim potadu hrubé a vulgarné vyjadfoval o praci soudce. Karny senat na zakladé
dikazii dospél k zaveéru, ze se karné obvinény dopustil zadvazného karného provinéni.
Advokatovi byla ulozena pokuta ve vysi 75 000 K¢&. Pii ukladani vySe pokuty bylo piihlizeno
nejen k tomu, Ze advokat byl v minulosti jiz n€kolikrat karné postihovan, ale téz k tomu, ze

jednani advokata bylo realizovano v ramci jednoho z nejsledovanéjSich potadli TV Nova.

' Rozhodnuti odvolaciho karného senatu CAK ze dne 19. 2. 2008 sp. zn. K 74/04.
2 Rozhodnuti karné komise CAK ze dne 25.5.2005, sp. zn. K 138/2004.
3 Rozhodnuti odvolaciho kérného senatu CAK ze sne 19. 2. 2008 sp. zn. K 74/04.
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Praveé proto se karna komise domnivala, Ze dobré jméno advokacie muselo byt diky tomuto

jednani pogkozeno vétsi mérou nez v jinych p¥ipadech.”

V podobném duchu se nese i pfipad tykajici se nedobrych a napjatych vztahi
panujicich mezi soudcem a advokatem. Dle karné komise tyto vztahy v zddném piipadé
nesm¢&ji opraviiovat advokata k tomu, aby k tomuto soudci nezachovaval nélezitou tctu a
zdvortilost a aby jej, byt jen v ndmitce jeho podjatosti, urdzel. Formulace, kterou karné
obvinéna pouzila ve svém podani vici soudkyni, jednoznacné snizuje dastojnost advokatniho
stavu. S ohledem na to, Ze karn¢ obvinénd byla v minulosti jiz kdrn€ postiZzena, na jeji
majetkové poméry, doCasnou pracovni neschopnost a vysi piijmu, byla vyse jeji pokuty

stanovena na 10 000 K¢&.”

Poslednim karnym rozhodnutim, které¢ se tyka vztahu advokat a soud, bych chtéla
uvést pripad advokata, jehoz dehonestujici vyroky na adresu soudce jsou v rozporu
s pozadavkem nalezité Ucty a zdvofilosti, jeZ jsou vyzadovany etickym kodexem advokéta.
Konkrétné se pak jednalo o vyrok, ve kterém advokat poznamenal, zZe soudce nemuze byt
nestrannym, kvalifikovanym a nezavislym soudcem, nebot’ neumi nic nez opisovat ze vzori
soudnich rozhodnuti. Karnd komise rozhodla, ze se zminovany advokat dopustil karného

provin&ni a bylo mu uloZeno karné opatfeni ve formé napomenuti.”®

V tomto ohledu je nutno upozornit na ndzor NejvysSiho spravniho soudu, ktery
odkazuje na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava, kterd poukazuje na zvlastni
postaveni advokatl, ktefi maji Gstiedni vyznam zprostiedkovatele mezi vefejnosti a soudy.
Specificky statut stavi advokaty do centralni pozice v chodu spravedlnosti. Timto postavenim
zprostiedkujiciho ¢lanku lze pak vysvétlit obvykla omezeni chovéni tohoto stavu, vcetné
omezeni svobody projevu. Konkrétné zde uvadi, ze kritika musi mit meze, nebot’ pravnikova
svoboda slova v soudni sini neni neomezena a zajmy, jako je autorita soudu, jsou natolik

dillezité, aby ospravedlnily omezeni tohoto prava.’’

Etickymi zdsadami styku advokata a organt vefejné moci se téZ zabyval Ustavni soud
v pfipadé, kdy stéZovatel napadl Ustavni stiznosti rozhodnuti kadrného sendtu karné komise
potvrzené odvolacim sendtem Komory, jimz mu byla ulozena pokuta pro poruseni povinnosti

advokata, kdyz ustavni stiznost k Ustavnimu soudu podal na utrzku priklepového papiru.

7 Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK ze dne 8. 6. 2009.

7 Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK ze dne 26. 9. 2008.

76 Karny piikaz karné komise CAK ze dne 22. 9. 2006 sp. zn. K 44/05.
" Rozsudek ESLP ze dne 20. 5. 1998 ve véci Schopfer proti Svycarsku.
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Stézovatel se odvolava na to, ze etické zasady stanovené pro styk advokata s organy vetejné
moci v zadné s dostupnych piiruéek spoledenského chovani nenalezl. Ustavni soud odmita
tuto argumentaci, nebot’ pro advokata, ktery je ¢inny v pravnim staté, nemize byt obtizné
zjistit, které zptisoby chovani a jednani a které hodnoty mravnosti a lidské diistojnosti je tfeba
respektovat, aniz by byly vyslovné vypocteny v jednotlivych ustanovenich, coz ostatné neni

viibec mozné. 8

8 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. 11. 1998 sp. zn. 1. US 393/98.
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5. PROCESNEPRAVNI STRANKA DISCIPLINARNICH DELIKTU V
rAMCI CAK

5.1 Pravni uprava, obecné pojmy vztahujici se ke karnému Fizeni

Zakladnim pramenem upravy karného fizeni je zikon o advokacii” (§ 32 az 35e).
Pravni aprava disciplinarniho fizeni na zaklad¢ zdkona o advokacii a advokatniho karného
tadu® je povazovana za nejucelendj’i a nejpropracovandjsi. Vyplyva to z relativng ucelené
Sbirky karnych rozhodnuti v rdmci Komory.

Navazujici Upravu karné odpovédnosti nalezneme ve vyhlaSce Ministerstva
spravedlnosti ¢. 244/1996 Sb., kterou se podle zakona o advokacii, stanovi karny fad. Ten
podrobné upravuje detaily vedeni fizeni ve vécech disciplinarnich deliktli v ramci Komory.
Subsidiarn€ se nepouzije spravni fad, nybrz trestni fad, pfiCemz je nutno vychazet
z ustanoveni § 35e odst. 2 zékona o advokacii, ktery hovoii o pfiméfeném pouziti ustanoveni
trestniho fadu. V tomto sméru je nutné zvazit, zda by méla Ceska advokéatni komora
uplatiiovat postupy vyhrazené organim &innym v trestnim fizeni.®' Disciplinarni pravomoc
Komory tedy vyplyva ze zdkona o advokacii.

Obecné muzeme fict, Ze kdrné fizeni je moznym a velmi pravdépodobnym nésledkem
poruseni povinnosti advokata. Karné provinéni je projednédvano na zdkladé¢ karné zaloby
v karném ftizeni. Zjisti-1i se, ze se advokat ¢i advokatni koncipient dopustil karného provinéni,
je jim ukladdno karné opatfeni. Mezi nejcastjsi pfi¢iny k podani karné Zaloby je poruSeni
povinnosti advokata vuci klientovi. Méné zalob pak vici protistrané, jinému ufadu, soudu ¢i
jinym advokatim.

,»Karné opatieni je ukladdano v karném fizeni, ve kterém bylo zjiSténo, Ze se advokat
nebo advokatni koncipient dopustil kirného provinéni.“®* Tyto nedostatky se projevi v
odpovédnosti advokata za karné provinéni.

Stejn¢ jako vétSina profesnich komor ma 1 Komora disciplinarni orgdn s celostatni
pusobnosti, kterou je Karnd komise. O instituciondlnim zabezpeceni a organizaci bylo v

zakladé pojedndno jiz vySe v ramci organizace Komory. Karnd komise rozhoduje o ulozeni

7 zakon & 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

%0 yyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 244/1996 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti, kterou se stanovi karny fad
(advokatni karny rad).

1 srov. SOVOVA, Olga. Proces pied organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A
PRAVO, 2003, ro€. 9/2003, s. 6.

2 CERMAK, Karel. Ceskd advokdtni komora. 1. vydani. Praha: Milan Hordk — REGO, 2001, s. 59.
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karného opatfeni na zakladé¢ karného fizeni prostiednictvim tfi¢lenného karného senatu

slozeného z ¢lent karné komise Komory.

5.2 Zahajeni disciplinarniho/karného Fizeni a disciplinarni obvinéni

Rizeni ve vécech advokatni komory, jak jsem jiz ndkolikrat uvedla, se nazyva karné
fizeni a je zahajovano na zdkladé karné Zaloby podané karnym zalobcem jako dusledek
nedodrzeni nékteré z fady povinnosti, které méa advokat dodrzovat pti vykonu své profese, ale
i mimo ni. Ugastniky kérného fizeni jsou karny Zalobce a advokat nebo advokatni koncipient.
Hybnym mechanismem kéarného fizeni je podnét organu advokatni komory, kterym je
pfedseda kontrolni rady. Ten na zdklad€ stiZnosti jiného ¢lena Komory nebo upozornéni
organu statni spravy ¢i klienta, ktery neni spokojen s poskytnutou pravni sluzbou, ptezkouma,
zda advokat ¢i advokatni koncipient porusil profesni disciplinu, a poté v fizeni pokracuje bez
ohledu na to, zda se jednani ucastni ten, kdo dal k jeho zahajeni podnét. Karnym zalobcem
muze byt nejen piedseda kontrolni rady, ale i ministr spravedlnosti, jeZ stoji v Cele organu
statni spravy vykonavajiciho dohled nad ptisluSnou komorou.

Pted zahéjenim kéarného fizeni, tzn. pted podanim karné zaloby si kdrny zalobce sam
nebo za pomoci jin¢ho advokata provétuje, zda ke karnému provinéni vibec doslo. Je povinen
pfezkoumat podklady pro karné fizeni, poptipadé podniknout kroky k doSetieni véci, aby bylo

mozno karn¢ fizeni bez zbytecnych pritaht zahdjit, provést i ukoncit.

5.3 Prubéh disciplinarniho Fizeni a rozhodovani o disciplinirnim obvinéni

V karném fizeni se projevuje zdsada Ustnosti a neverejnosti. Karné¢ obvinény musi byt
v dostate¢ném piedstihu seznamen s pisemnym karnym obvinénim. Karna zaloba musi byt
podana do Sesti mésici ode dne, kdy se karny zalobce o karném provinéni dozvédél,
nejpozdéji vSak do dvou let ode dne, kdy ke karnému provinéni doslo. Do Sestimési¢ni lhity
se nezapocitava doba, po kterou byly ¢inény ptipravné ukony k provéteni, zda ke karnému
provinéni doslo; tato doba nesmi byt delsi dvou mésicii. Karné obvinény advokat ma pravo
vyjadfit se k navrhu k zahajeni fizeni, nahlizet do karného spisu (s vyjimkou protokolu o
hlasovani) a ¢init z néj vypisky, navrhovat provadéni diikazi, G€astnit se jednani pted karnou
komisi, klast otazky svédkiim a znalctim, vyjadfovat se k provadénym dikazim a béhem

fizeni se vyjadfovat k véci samé.*

i SIOV. SOVOVA, Olga. Proces pred organy profesnich komor, disciplinarni ¥izeni. ZDRAVOTNICTVI A
PRAVO, 2003, ro¢. 8/2003, s.11.
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Zakon o advokacii upravuje institut zastoupeni pred karnou komisi, pficemz je tieba
poukdzat na vyznamnou ochranu prav karn¢ obvinéného. Karn¢ obvinény miize byt v kdrném
fizeni zastoupen advokatem nebo mu ve stanovenych piipadech karny sendt ustanovi
opatrovnika.

Dle § 16 karného fadu muze karny senat jednat a rozhodovat v neptitomnosti karné
obvinéné¢ho, za predpokladu, ze se karné¢ obvinény nedostavil k jednani, ani nepozadal o
odroceni jednani za zakonem stanovenych podminek. Karny senat nemize jednat, pokud neni
usnasenischopny. V neptitomnosti karného zalobce nelze konat prvni jednani.

Karnd komise ma vici karné obvinénému urcité povinnosti, které spocivaji
v umoznéni vyjadieni se karné Zalovaného k obvinéni dle § 19 advokatniho karného fadu. Je
mu dana moznost navrhovat diikazy a svédecké vypoveédi. Karna komise ma v této souvislosti
poucovaci povinnost.

Karnd komise Komory ma v kdrném fizeni za tkol zjistit uplny skutkovy stav a
posoudit jednani karn¢ obvinéného ze vSech uhli. Kéarné obvinénému musi byt vzdy
umoznéno uplatnit svd prava napf. vyjadrit se ke karnému obvinéni, navrhovat a uvadét
diikkazy na svou obhajobu atd. Karna komise ma pravo na pfistup ke vS§em dokumentiim nejen
karn€ obvinéného, ale téz Komory pravé proto, aby mohla objektivné zhodnotit a posoudit
piipadné poruSeni ¢i neporuSeni povinnosti, které jsou advokatovi ulozeny zakonem a
stavovskym ptedpisem.

V této souvislosti je tfeba zminit, ze z titulu své profese maji zdkonem stanovenou
povinnost mlc¢enlivosti osoby, které jsou Cleny karné komise. Mlcenlivost se vztahuje na
udaje ve spojeni s piimym vykonem své profese, ale 1 pfi Cinnostech v Komofte. ,,Organy
komory jsou povinny v disciplinarnim fizeni zabezpecit manipulaci se spisy tak, aby nedoslo
k poruSeni zdkonem stanovené¢ mlcenlivosti nebo k jinému neopravnénému zjisténi udaju,
které jsou zakonem chranény.*™*

V karném fizeni se projevuje zdsada procesni ekonomie tzn. princip rychlosti a
hospodarnosti. Proto by se mél karny senat pfipravit a vést fizeni tak, aby mohl rozhodnout
pfi jednom jednani.

Zvyseni odpovédnosti advokatd a zejména zjednoduSeni a zefektivnéni pribéhu
karného fizeni pfinesla novela zakona o advokacii ¢. 79/2006. Ta umoZiiuje karnému senatu

rozhodnout ve véci bez nafizeni jednéni, za ptfedpokladu Ze je skutkovy stav spolehlivé zjistén

¥ SOVOVA, Olga. Proces pred organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, ro¢. 8/2003, s.9.

38



doposud opatfenymi dikazy. Tento relativné novy institut se nazyva karny ptikaz a lze jim
ulozit jen mirnéj$i karna opatieni, a to napomenuti nebo pokutu. Karné opatieni pokuty miize
ovSem maximalné dosdhnout pouze desetindsobku minimalni mzdy u advokéta a dvojndsobku
mzdy u advokétniho koncipienta. Pro srovnani uvadim, Ze v kdrném fizeni mize dosahnout
pokuta u advokata az stondsobku minimalni mzdy.

Kérn¢ obvinény, karny zalobce a zastupce karn¢ obvinéného nebo jeho opatrovnik
maji moznost branit se proti karnému piikazu poddnim odporu. Stane-li se tak v zdkonné
lhaté, dojde ke zruseni karného piikazu a predseda karného sendtu bude povinen nafidit
k projednavani véci jednani. Nepodala-li Zadnad z opravnénych osob ve lhaté proti kdrnému
piikazu odpor, nabude dnem nasledujicim po dni uplynuti této lhity prdvni moci a je
vykonatelny. Sovova upozoriluje, Ze ,,fizeni by rovnéz nemélo zatéZovat ¢asovym rozsahem
ani disciplinarni organ, nebot’ je v z4jmu profesnich komor, aby Setfily ndklady s fizenim
spojené.“® Zavedeni karného piikazu usnadni, zrychli a také zlevni karné fizeni, aniz by
Gcastniky vylougil z moZnosti projednani karné zaloby.*

Po skonceni jednani, kdy se kdrny senat poradi bez ptitomnosti karn¢ obvinéného, na
zaklad¢ provedenych dikazli vyda ve véci kdrny senat pisemné rozhodnuti, kterym se karné
fizeni ukonc¢i. Toto rozhodnuti musi obsahovat vyrok, odiivodnéni a pouceni o opravném
prostiedku a musi byt doruéeno Gdastnikim. Uéastnik fizeni ma moznost se proti rozhodnuti
odvolat. Zakon o advokacii v § 34 odst. 1 stanovi, Ze pro rozhodnuti v karném fizeni je
rozhodujici skutkovy a pravni stav v dobé, kdy ke karnému provinéni doslo. Je-1i to ov§em
pro karné obvinéného ptiznivéjsi, pouzije se pozde€jsi upravy. ,,Disciplinarni organ je povinen
nade v§i pochybnost prokazat, Ze nedoslo k poruSeni profesni discipliny. Pokud skutkova
zjisténi nenasvédcuji této skuteCnosti, je karny organ povinen disciplinarné obvinéného
zprostit obvingni.«®’

Za ptredpokladu, ze karny sendt karné fizeni nezastavi nebo jej nepierusi za zdkonem
stanovenych podminek, ma tento disciplinarni organ dle § 22 karného fadu dvé moznosti jak
rozhodnout. V prvnim ptipad¢ je rozhodnutim vysloveno, Ze se karn€¢ obvinény karného

provinéni nedopustil a kdrny sendt kdrné¢ obvinéného karné zaloby zprosti. Druhou variantou

% SOVOVA, Olga. Proces pred orgény profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, ro¢. 8/2003, s. 12.

% CHALOUPKOVA, Iva. Co piinesla novela zakona o advokacii? [citovdno 2. bfezna 2010]. Dostupny
na http://www.cak.cz.

¥ SOVOVA, Olga. Proces pred organy profesnich komor, disciplinarni fizeni. ZDRAVOTNICTVI A PRAVO,
2003, roc. 8/2003, s. 12.
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postupu karného senatu je, ze v rozhodnuti vyslovi, ze se karné¢ obvinény karného provinéni

dopustil, a to ma za nasledek ulozeni karné¢ho opatieni.

5.4 Opravné prostiedky v disciplinarnim Frizeni

Zakon o advokacii zakotvuje odvoléani jako fadny opravny prostredek proti rozhodnuti
karného sendtu v karném fizeni. Jinymi slovy disciplindrni fizeni v rdmci Komory je
dvojstupiiové. Karny fad stanovi podrobnosti o prubéhu odvoldni. Proti prvoinstan¢nimu
rozhodnuti mize advokat nebo karny Zalobce podat odvoléni. Je nutno jej podat ucastnikem
karného fizeni do 15 dnli ode dne doruceni jeho pisemného vyhotoveni. VCasné podané
odvolani mé suspenzivni Gc¢inek.

Novelizace zakona o advokacii ¢. 265/2009 Sb. zavadi novy orgdn rozhodujici o
odvolani, ktery se nazyva odvolaci karnd komise. Tento organ byl ziizen po dohod¢ s
Komorou, aby nedochazelo k piipadnému stfetu pravomoci. Pravomoc projednat napadené
rozhodnuti se do t¢innosti novely pfesouvalo na tfi¢lenny senat, ustanoveny pfedstavenstvem
Komory z clenil, ptipadn¢ ndhradnik. Tato novelizace byla vyvoldna na popud Komory.
Nezdalo se totiz byt dobrym feSenim, aby o odvoldni proti rozhodnuti karného senatu
rozhodoval senat ustanoveny piedstavenstvem, které jak bylo uvedeno vyse, je vykonnym
organem Komory.

Odvolaci karny senat rozhoduje na zakladé tzv. Giplné apelace, jejiz projev je patrny v
§ 35 odst. 3 zdkona o advokacii. Rozhodnuti se v odvolacim fizeni zrusi nebo se zamitne a
rozhodnuti potvrdi. V situaci, kdy odvolaci senat Komory odvolanim napadené rozhodnuti
zrusi, rozhodne ve véci samé nebo ji vrati karnému sendtu k dal§imu fizeni a rozhodnuti.
Karny sendt je v tomto pifipadé vazan pravnim nazorem odvolaciho sendtu. Dorucené
rozhodnuti, kterym se karné fizeni konc¢i, je v pravni moci a vykonatelné.

Zakon o advokacii umoznuje proti témuz karn¢ obvinénému a pro stejné karné
provinéni pokracovat v fizeni na zakladé mimotfadného opravného prostiedku. Jedna se o
obnovu fizeni. Existuje-li rozhodnuti, kterym skoncilo kérné fizeni a toto rozhodnuti nabylo
pravni moci, mize byt povolena obnova fizeni. Tu lze povolit pouze na navrh karné
potrestané¢ho, ktery lze podat do Sesti mésicii ode dne, kdy se ucastnik karného fizeni o
divodu obnovy karného fizeni dozveédél. Vysly tedy najevo nové skutenosti nebo dikazy,
které bez zavinéni ucastnika nemohly byt v karném fizeni uplatnény a které by mohly vést k
priznivéj§imu rozhodnuti pro karné obvinéného. Pro obnovu fizeni se ustanovuje zvlastni

karny senat, ktery navrh na povoleni obnovy karné¢ho fizeni zamitne nebo obnovu povoli.
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Jestlize rozhodnuti, kterym byla obnova kérného fizeni povolena, nabylo pravni moci,
vSechna dosavadni rozhodnuti v ramci karného fizeni se zruSuji a véc se bude projednéavat

opét.

5.5 Soudni kontrola rozhodovani profesnich komor v disciplinirnim rizeni
Rozhodnuti Ceské advokatni komory o vyskrtnuti ze seznamu advokatd™ &i
advokatnich koncipienti nebo o pozastaveni vykonu advokacie® je prezkoumatelné ve
spravnim soudnictvi, coz stanovi zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni ve svém § 4.
Soudni fad spravni upravuje obecné otazky fizeni pred spravnimi soudy a specifika
procesu v jednotlivych typech rozhodovani, které se tykaji Komory. Pfedpokladem fizeni pred
spravnim soudem je navrh dotéené¢ho subjektu a vycerpani fadnych opravnych prostiedk,

pokud je zvlastni zakon pfipousti.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 06.11.2009, &j. 4 Ads 126/2009 — 94.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.9.2009, &j. 4 Ads 74/2009 — 56.
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ZAVER

Cilem této prace bylo objasnit zakladni principy fungovani karného fizeni v ramci
Ceské advokatni komory. Komora jako vefejnopravni korporace je zfizena zdkonem o
advokacii ¢. 85/1996 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist. K nejvyznamnéjSim a
zékonem, disciplinarni pravomoc a soudni ochrana prav advokati jako ¢lenit komory.
StéZejnim bodem mé prace byla disciplinarni neboli kdrnd pravomoc Komory, jejimz
prostiednictvim je zabezpeCovana profesionalni urovenn a kvalita vykonu advokacie jako
povolani.

Vuvodni kapitole byly v kratkosti shrnuty zékladni pojmy vefejné spravy a
samospravy, které povazuji za dilezité pro objasnéni a dalsi vyklad mé prace a stéZejni pro
pochopeni problematiky profesni samospravy. Pro vysvétleni pojmu samospravy a jejiho
déleni, jsem vyuzila tfidéni od n¢kolika autorii. Jako nejvhodnéjsi pro dalsi postup bakalaiské
prace jsem zvolila Sladeckovo tfidéni na samospravu izemni, zdjmovou nebo téz profesni a
samospravu ostatni, pod kterou spada Skolskd samosprava a samosprava vysokych skol. Toto
tfidéni jsem zvolila pro jeho logi¢nost a ptehlednost.

Dalsi podkapitola byla vénovéana profesni samospravé na uzemi CR. SnaZila jsem se
vymezit pojem profesni samosprava. Tento pojem jsem se rozhodla pouzivat pro ucely své
prace, nebot’ jsem se hned na pocatku mé préace ptiklonila k déleni samospravy dle Sladecka.
Tato kapitola dale zahrnuje pojednéni a ¢lenéni profesnich komor na komory s povinnym a
nepovinnym cClenstvim a nezbytnou zminku, ktera se tykd snahy o potlaceni profesni
samospravy vcetn¢ opétovného zavedeni kontroly nad vykonem tohoto svobodného povolani
staitni spravou. Posledni casti prvni kapitoly je zakladni historicky ptehled profesni
samospravy.

Nasledujici druha kapitola jiz pojednava o samotné povaze a charakteristice Komory.
Mimo pravni Upravu na useku advokacie jsem se zaméfila na Komoru jako tradi¢ni
samospravnou nepolitickou stavovskou organizaci s postavenim pravnické osoby, jez
sdruzuje vSechny advokaty na uzemi Ceské republiky. Funguje tedy jako organ stavovské
samospravy, jiz je svéfena péce o odbornou zpusobilost k vykonu povolani na ptredepsané
urovni. V nasledujici podkapitole se zaméfuji na vykon samospravy. Komora je
samospravnou organizaci z toho diivodu, aby zajiStovala nezbytnou nezéavislost advokéta na

jakémkoliv statnim organu ¢i politické strané. Ztotoziiuji se s nazorem, ze dusledny
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pozadavek nezavislosti advokata pii poskytovani pravnich sluzeb je zakladem pro ucinné
zastavani opravnénych individualnich potieb klientl, které jsou leckdy v rozporu s obecnymi
z4jmy statu nebo statni politiky. Vykon samospravy Komory je mimo jiné zajistén karnym
fizenim a moznym uklddanim sankci. Dalsi podkapitola se zmiiiuje o Clenstvi v Komote, na
kterou navazuje pojednani o organizacnim uspotadani jednotlivych orgénti v ramci Komory.
V posledni podkapitole jsem se zabyvala karnou komisi jako orgdnem, jemuz je svéfena
disciplinarni neboli karna pravomoc, kterou vykonava v karném fizeni. Hlavni Gloha tohoto
organu spociva v rozhodovani o zadvazném nebo opétovném zavinéném poruseni povinnosti
stanovenych advokatovi. Na zéklad¢ poznatk, jez jsem uvedla v dalSich ¢astech prace, jsem
dospéla k tomu, ze diky této pravomoci, jiz disponuje pravé karna komise, je zabezpecovana
profesiondlni urovenn a kvalita vykonu advokacie. Pro ucely své prace jsem do této
podkapitoly zaradila institut, ktery je vyuzivan kdrnou komisi Komory pfi ukladani sankci. Je
jim tzv. diskre¢ni pravo neboli volné uvazeni. Myslim si, Ze tento institut, kdy na zaklad¢
uvazeni karnd komise rozhoduje, jakou sankci zvoli, je vyhovujici, nebot’ o tom rozhoduji
zkuseni advokati s mnohaletou praxi.

Pomérné rozséhlou kapitolu jsem vénovala charakteristice disciplinarnich deliktt. Od
obecnych pojmi jako je pojem spravniho deliktu a jeho kvalifikaci, jsem se dostala az
k samotné charakteristice disciplinarnich deliktl. Tento nezbytny nahled mi piiSel jako
nejvhodnéjsi pro uvedeni jiz stéZejniho bodu mé bakaléaiské prace.

Ustiednim tématem celé prace je Gast vénovdna hmotn&pravni charakteristice
disciplinarnich delikti v rdmci Komory. V ném se zamyslim nad souborem etickych pravidel,
kterd jsou povinny dodrzovat vSichni advokati. Kontrola a dodrzovani téchto pravidel spada
do pravomoci karné komise Komory. Ceska advokacie se tak stala jednim z prvnich povolani,
které si zacalo systematicky klast otazky o eticky piijatelnych zptsobech jeho vykonu a jistém
mravnim minimu na néj kladeném. Za poruseni téchto etickych pravidel je advokat stihan
nejenom trestnépravni nebo obCanskopravni cestou, ale hlavné v ramci karné odpovédnosti,
kterd jak se zd4, nezistala pouze v oblasti teorie. Naopak mlZzeme vyvodit z celé tfady
feSenych piipadl karné komise, Ze tato pravomoc je hojné vyuzivana. Vyvazeny postih ¢lenti
Komory za poruseni profesnich povinnosti jsem demonstrovala na pfipadech feSenych
Kérnou komisi.

Posledni ¢ast mé prace se zabyva procesni strankou disciplinarnich deliktii v ramci
Komory. Karné¢ komisi je déna Siroka moznost volné uvahy. Tato skutecnost se odrazi

v povinnosti pfihlédnout k osobé karné obvinéného, jeho dosavadnimu vykonu profesni
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¢innosti 1 okolnostem konkrétniho pfipadu. Z jednotlivych ptipadi karnych rozhodnuti a
konkrétné z odiivodnéni karnych senatii, bylo zjevné, ze se k témto kritériim ovliviiujicim
karné opatteni ptihlizi ve vétsin€ ptipada.

Piinosem celé mé prace bylo nastinit ukoly Komory, které spocivaji v oblasti
stanovovani podminek pro vykon profese, dohled nad vykonem profese a ochrana zajmu
stavu. Disciplinarni pravomoc Komory je soucasti dohledu. Nasledny postih za poruseni
profesnich pravidel se stal vyznamnym nastrojem, ktery ma Komora v rukou. Ackoliv je tato
samospravna rozhodovaci pravomoc Komory trnem v oku lidem, je dle mého nazoru nejlepsi
mozna varianta, jakou lze zvySovat prestiz advokacie a v duasledku toho kvalitu
poskytovanych sluzeb.

StéZejnim a zaroven zédkladnim tkolem karného postihu je jeho preventivni plisobeni.
Na karna opatfeni musime nahlizet nejenom jako na ndstroj sankcionovani jiz dokonaného
protipravniho jednani advokata ¢i advokatniho koncipienta, ale téz jako na prevenci, kterd ma
zabranit opakovani nevhodného jednani.

V této praci jsem se snazila o rozdéleni karnych provinéni na zaklad¢ subjektu. Prvni
skupinu karnych provinéni jsem vytvofila na zdklad¢ vztahu advokat a klient, druhou skupinu
jsem ponechala jako urCitou sbérnou nadobu pro ostatni subjekty odlisné od klientt, tzn.
organy justice, vefejné spravy, atd. Pokud jde o prvni skupinu, tu jsem na zadklad¢
prostudovani nékterych karnych ptipadl dale rozdélila na dalsi tfi podskupiny, které obsahuji
ptipady, ve kterych se vyskytuji jednani vyslovné nedbalostni, ddle se jedna o podmnoZinu
s jednanim, které se vyznacuje jiz hrubou nedbalosti. Pro posledni podmnozinu je typické, ze
tato jednani ptedstavuji vysoce zavazna jednani.

Zajimavym tématem, které se vaze k celé problematice disciplinarniho fizeni v ramci
Komory, povazuji povinné ¢lenstvi. Tato problematika jist€¢ tizce souvisi s karnym fizenim,
provinénim a naslednym ulozenim karného opatteni. Jestlize jsme se dozvédéli z vyse
popsan¢ho, ze Komora ptisné¢ dohlizi na etiku, dastojnost, a vaznost stavu, musime si
uveédomit, ze na druhé stran¢ celé této jisté opravnéné masinérie stoji zamestnavatel advokata
¢i advokatniho koncipienta, ktery sleduje své vlastni zaméry v podobé co nejvyssi
produktivity a vytvareni zisku. Protiklad mezi etikou profese a z4jmy vlastnika jsou zvIast
v dneSni dobé& na dennim potadku. Eticka stranka a odborny vykon profese se miizou zcela
vytratit, pod tihou vyvijejici se odborné i podnikatelské praxe. Disciplinarni fizeni se tak

muze promeénit v souboj o vyznam kazdého pravniho pojmu.
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Vhodnym tématem pro dalsi zkoumani by mohlo byt vytvoieni uréitého stavovského
soudu, jehoz slozeni naptiklad z osob soudcti, pravniho experta atd. by mohl odstranit mozné

konkurenéni boje v ramci karného fizeni v ramci Komory.
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ABSTRAKT

Harszlakova, 1. Ceskd advokatni komora: se zamérenim na disciplinarni rizeni. Bakalarska

prace. Olomouc, 2010.

KLIiCOVA SLOVA

Advokacie, profesni samosprava, karné tfizeni

Tato bakalafska prace si klade za cil zmapovat disciplinarni fizeni v ramci Ceské advokatni
komory. V uvodu je vymezen cil prace a jeji metodologie. V prvni ¢asti jsou shrnuty zékladni
pojmy vefejné spravy a samospravy. Ve druhé c¢asti je veénovan prostor povaze a
charakteristice Ceské advokatni komory. Dalsi ast obsahuje charakteristiku disciplinarnich
delikti. Ctvrta ¢ast se vénuje hmotnépravni strance disciplinarnich deliktdi v ramci Ceské
advokatni komory. Posledni ¢ast se vztahuje k procesni strance disciplinarnich deliktl v ramci

Ceské advokatni komory.

ABSTRACT

Harszlakova, 1. Czech Bar Associacion: with stress on disciplinary proceedings. Bachelor

thesis. Olomouc, 2010.

KEY WORDS

Advocacy, professional autonomy, disciplinary proceedings

This bachelor thesis aims to map the disciplinary proceedings in the Czech Bar Association.
The introductory part defines the goal of the work and its methodology. The first part
summarizes the basic concepts of public administration and local government. The second
part deals with the nature and characteristics of the Czech Bar Association. Another section
contains a description of the most common disciplinary offenses. The fourth part deals with
the substantive disciplinary offenses site in the Czech Bar Association. The last part refers to

the proceedings of disciplinary offenses site in the Czech Bar Association.
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