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Abstrakt

V prvej Casti svojej praci sa zaoberam objasnenim pojmu verejna sprava,
obecna samosprava ako aj jej historickym vyvojom a organmi samospravy.
Dalej opisujem &tyri zakladné principy fungovania obecnej samospravy -
demokratické, efektivne, trvalo udrzatefné a transparentné spravovanie a novy
model jej riadenia.

Druha Cast' je venovana dotaznikovému prieskumu, ktoreho cielom je zistit',
Ci sa riadenie obce Rumanova uskutoCfiuje na zaklade uvedenych Styroch
principov z pohfadu ob¢anov.

V praci sa najCastejSie vyskytuju nasledovné kluCové slova: samosprava,
verejna sprava, Uzemna samosprava, demokratické spravovanie, efektivne
spravovanie, transparentné spravovanie, trvalo udrzatelné spravovanie,
informovanost, participacia.

The first part of the study defines the terms public administration, local self-
government and it describes its historical development. This part of the study
also deals with the New Public mMnagement and four basic principles of local
self-government — democratic, effective, sustainable and transparent
administration.

Second part of the study is focused on questionnaire survey. The purpose of
this survey was to find out whether, from the view point of its citizens, the
administration of municipality Rumanova applies four principles mentioned
above.

Keywords: self-government, public administration, local self-management,
democratic administration, effective administration, transparent administration,
sustainable administration, informedness, participation.
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Uvod

Tému svojej bakalarskej prace som si zvolil z dvoch dbvodov. Prvym
dévodom bolo, ze som ako novozvoleny starosta obce pocitoval potrebu doplnit
si svoje vedomosti v oblasti fungovania a spravovania samospravy, aby som
svoju pracu vykonaval Co najlepSie. Starosta je predstavitefom aj najvySSim
vykonnym organom obce. Preto Styl jeho riadenia ovplyviuje celé jej
fungovanie. Ci sa ob&an bude citit v obci dobre, & sa bude podielat na rozvoji
a zveladovani obce, zavisi v prvom rade od celkovej atmosféry v obci.
Pozitivna atmosféra sa da dosiahnut iba Stylom riadenia, ktorého zakladom je

vzajomna doOvera starostu, zastupitelstva a ob¢anov a timovy duch.

Pred nastupom do funkcie starostu obce som bol Styri roky v obecnom
zastupitelstve ako poslanec a za ten ¢as som mal moznost bliZSie sledovat tyl
riadenia starostu, ktory bol vo funkcii pat volebnych obdobi. Mal som mozZnost
odpozorovat, Co v Style jeho riadenia bolo pozitivhe a o negativne. Preto
druhym dbévodom vyberu témy bakalarskej prace bolo diagnostikovanie
atmosféry v obci, ktoru riadim, a ziskanie nazorov obCanov na doterajSie
spravovanie obce pomocou dotaznikového prieskumu. Ziskané informacie budu
velmi uZzitoCné pri vybere a aplikacii najvhodnejSieho Stylu riadenia obce

k spokojnosti vSetkych ob¢anov.

V prvej Casti mojej prace je mozné oboznamit' sa s pojmami verejna sprava,
uzemna samosprava a s ich historickym vyvojom. Nachadza sa tu kratka
charakteristika jednotlivych organov obce, ich pravomoci, povinnosti a
postavenie v Strukture uzemnej samospravy. V prvej Casti taktiez opisujem Styri
zakladné principy fungovania obecnej samospravy a novy model riadenia — new

public management (NPM).

Druha Cast sa zaobera popisom obce Rumanova, jej historickym vyvojom a
vyvojom jej samospravy, ¢o ma vyrazny vplyv na su€asné vnimanie obecnej
samospravy. Dalej sa venuje dotaznikovému prieskumu, vysledky ktorého
davaju obraz o doterajSom spbsobe riadenia a o atmosfére/prostredi v obci,
0 najvaznejSich problémoch v €innosti obecnej samospravy a aj o pozitivhych

nazoroch obdanov.



|. TEORETICKA CAST

1. LEGISLATIVA VO SFERE VEREJNEJ SPRAVY

1.1 Verejna sprava

,verejnu spravu zabezpecuje:
- Statna sprava,
- samosprava.

Statna sprava je tvorena sustavou hierarchicky usporiadanych organov. Ich
ulohou je zabezpedit jednotny vykon uloh Statu rovnakym spésobom na celom
jeho uzemi. Tuto sustavu je mozné prirovnat k pyramide, ktora na svojom
vrchole zacina Vladou SR, jej jednotlivymi ministerstvami a im podriadenymi
uradmi. Hierarchické usporiadanie umoziuje prenos pokynov zhora nadol a je
vyznamnym nastrojom v rukach Statu pri presadzovani celospoloenskych
zaujmov. AvSak nie vSetky verejné zalezitosti chce Stat upravovat jednotnym
spésobom na celom svojom uzemi. Preto ponechava Cast verejnych veci
regionom, obciam a mestam, €o v zjednoduSenom vyjadreni predstavuje pojem
samosprava“ (SpiSiakova, H., 2011,s.11-12). Samosprava sa takto stava
nezavislou od Statnej spravy a je mozné jej ukladat’ ulohy iba zakonom

»~S>amosprava zohladriuje miestne (regionalne) podmienky. Tieto mézu mat
charakter zemepisny, ekonomicky, ekologicky ale v kazdom pripade maju
charakter miestny, t.j. typicky pre dany regiéon, mesto alebo obec a zohladriuju
potreby jeho obyvatefov. Na rozdiel od Statnej spravy obce a mesta, ich
regionalne zdruzenia avysSie uUzemné celky nefunguju na principe
podriadenosti a nadriadenosti, pricom ich hlavnym poslanim je zabezpeCovanie
potrieb obyvatelov a spravovanie svojich miestnych zalezZitosti.

Platnd pravna uprava postavenia obci, ktoré su zakladnymi jednotkami
samospravy, je obsiahnuta v ustave a v zakonoch. Jednym z najzavaznejSich
a najvyznamnejSich zakonov, ktory upravuje samospravu v jej najzakladnejSich
pravidlach je zakon Cislo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
zmien a doplnkov. Stvrta hlava Ustavy SR &1.64 upravuje postavenie obce ako
zaklad uzemnej samospravy.“ (SpiSiakova, H., 2011,s.11-13)

Ustava Slovenskej republiky definuje obec ako ,samostatny Uzemny a

spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujuci osoby, ktoré maju na jej uzemi
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trvaly pobyt” (¢l. 64 ods. 2) a ako ,pravnicku osobu, ktora za podmienok

ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so

svojimi finanénymi prostriedkami“ (€l. 65 ods. 1). (Pojem miestna samosprava, §

1 Uvod, 2011) ,Obyvatefom obce je obé&an, ktory je v nej prihlaseny na trvaly

pobyt. Obyvatel obce sa zu€astriuje na samosprave obce. Ma pravo najma:

volit organy samospravy obce a byt zvoleny do organu samospravy
a obce,

hlasovat o délezitych otazkach Zivota arozvoja obce ( miestne
referendum),

zucCastnovat sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a na verejnych
zhromazdeniach obyvatelov obce a vyjadrovat na nich svoj nazor,
obracat’ sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy obce,
pozadovat ochranu svojej osoby arodiny asvojho majetku
nachadzajuceho sa v obci,

pozadovat pomoc v ¢ase nahlej nudze.

Obec je povinna poskytnut obyvatelovi obce nevyhnutnd okamziti pomoc

v jeho nahlej nudzi spdsobenej Zivelnou pohromou, havariou alebo inou

podobnou udalostou, najma zabezpecit mu pristreSie, stravu alebo inu

materialnu pomoc.

Obyvatel obce sa podiefa na rozvoji a zveladovani obce a poskytuje pomoc

organom obce.

1.2 Organy obce

Organmi obce su:

starosta,

obecné zastupitel'stvo.

Starosta obce je najvy$Sim vykonnym organom obce. Starosta:

zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady
a podpisuje ich uznesenia,

vykonava obecnu spravu,



e zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym
osobam,

e rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo
organizacnym poriadkom obecného zastupitel'stva vyhradené obecnému
zastupitel'stvu,

e mobze pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa
domnieva, ze odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné,

e nie je viazany uznesenim obecnej rady.

Obecné zastupitelstvo je zastupitel'sky zbor zloZzeny z poslancov zvolenych
v priamych vofbach obyvatelmi obce. PocCet poslancov si urCuje obec
v zavislosti od poctu obyvatelov od 3 do 41. Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni vymedzuje obecnému zastupitel'stvu rozhodovanie o zakladnych

otazkach obce a to najma::

a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
Statu, ktory uziva, schvalovat najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku

a kontrolovat hospodarenie s nim,

b) schvalovat rozpolet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a
schvalovat’ zavere€ny ucet obce, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov,
rozhodovat o prijati Uveru alebo pbzi¢ky, o prevzati zaruky za poskytnutie
navratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoctu,

c) schvalovat’ uzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych
oblasti Zivota,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,

e) urCovat nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky
a rozhodovat o prijati Uveru alebo p6Zzicky,

f) vyhlasovat miestne referendum o najddlezitejSich otazkach Zivota a rozvoja
obce a zvolavat zhromazdenie obyvatefov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a Cdlenstvo obce v
medzinarodnom zdruZeni,

i) urCit' plat starostu podfa osobitného zakona,
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j) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce, urCit rozsah vykonu funkcie
hlavného kontrolora a jeho plat, schvalovat odmenu hlavnému kontrolérovi,

k) schvalovat Statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a zasady
odmenovania poslancov,

l) zriadovat, zruSovat a kontrolovat' rozpoctové a prispevkové organizacie obce
a na navrh starostu vymenuvat a odvolavat’ ich veducich,

m) schvalovat zdruZovanie obecnych prostriedkov a cinnosti a ucast v
zdruzeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového
fondu,

n) zriadovat a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a urCovat napli
ich prace,

o) udefovat Cestné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pec€at obce, pripadne znelku obce.

,Obecnu radu méze zriadit obecné zastupitelstvo. Tvori ju najviac tretina
poslancov obecného zastupitelstva. Je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym
organom obecného zastupitelstva. Zaroven plni funkciu poradného organu
starostu. Schadza sa podla potreby, najmenej raz za mesiac. Jej zasadnutie

zvolava a vedie starosta.

Komisie méze obecné zastupitelstvo zriadovat ako svoje stale alebo
doCasné poradné, iniciativne a kontrolné organy. Su zloZzené z poslancov
obecného zastupitelstva a z obyvatelov obce zvolenych  obecnym

zastupitel'stvom. ZloZenie a ulohy komisii vymedzuje obecné zastupitelstvo.

Vykonnym organom obecného zastupitefstva a starostu je obecny urad,
ktory pIni ulohy zamestnancami obce. ZabezpeCuje administrativne

a organizacné veci.

Hlavny kontrolér je pracovnikom obce, ktory vykonava kontrolu uloh obce
vyplyvajucich z pésobnosti obce, najma kontroluje pokladniéné operacie
a uctovnictvo obce, ako aj nakladanie s majetkom obce. Vypracuva odborné
stanoviska k navrhu rozpocCtu a zavereCného uctu obce pred ich schvalenim
v obecnom zastupitel'stve. Voli ho obecné zastupitefstvo ajemu sa aj
zodpoveda. Zucastiuje sa zasadnuti obecného zastupitelstva a obecnej rady

s hlasom poradnym.“ (Chlebovcova,H., Lorencova, S., 2005 s.12-16)
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2. HISTORICKY VYVOJ MIESTNEJ SAMOSPRAVY NA UZzEMi
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

2.1 Pociatky miestnej samospravy a jej vyvoj do roku 1989

,Ponimanie samospravy obci po roku 1989 by nebolo komplexné, keby sme
sa aspon stru¢ne nevenovali a nerozobrali vyvojové tendencie tohto institutu od
najstarSich Cias. Historické suvislosti vyvoja su v mnohych smeroch inSpirujucim
vychodiskom pre uvedomenie si zvlastnosti a osobitosti suCasného stavu. Na
podklade takéhoto prehladu bude potom aj otazka kompetencii ponimana ako
pokraCovanie vo vyvoiji, ktori bol sice na viac ako Styridsat' rokov preru$eny, ale
nie zatrateny a zni€eny. Je preto potrebné nadviazat na tradicie a vyvojové
orientacie, ktoré dnes zohladnuju nielen nasu histériu, ale aj suasny vyvoj v

okolitych krajinach Eurépy.

Uz v obdobi Velkomoravskej riSe (t.j. v 9. storoCi) vtedajSi velmoZi na
ochranu svojho majetku a vlastnych prav postupne vybudovali vlastnu Statnu
moc a Statnu organizaciu. Na Cele centralnej spravy Statu bol knieza - panovnik,
ktory bol zaroven aj najvy$8im spravnym organom. Nasledne sa budovali
$pecialne Ustredné a dvorské organy. Ustredné organy boli sustredené na

kniezacich dvoroch.

K najdélezitejSim rozhodnutiam sa pravdepodobne priberala rada clenov
dynastie a drobnych hodnostarov. Je mozné realne predpokladat, ze v tomto
obdobi fungovala a bola logicky organizovana aj tzv. vidiecka sprava.
Obyvatelia mali pravo a moznost slobodne zvolit vilastného richtara tzv.
yillicus®, ktory bol ich pravnou a sudnou instituciou v obcianskych, ale aj v
trestnych zalezitostiach. Vo vykone funkcie mu pomahali tzv. prisazni. Davky a
platby, ktoré sa ziskavali od obyvatefov boli odovzdavané panovnikovi

kolektivhe za celd komunitu.

Neskdr sa vytvorili samostatné organizacné jednotky - distrikty. Podla
vysadnych mestskych listin mdézeme hovorit o zaciatkoch miest aj v pravnom
slova zmysle. Z prvych vysadnych listin naSich miest vyplyva, Ze ich obyvatelia
boli po pravnej stranke osobne uplne slobodni a ako komunita (spolo¢enstvo

obyvatelov) mali potrebnu samospravu.
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Za vlady krala Stefana |. materialnym zakladom neobmedzenej moci krala
bol dedicny sukromny majetok panovnika. Preto aj vlada, zakonodarstvo,
verejna sprava a ich organizacia suviseli so spravou kralovskych sukromnych
majetkov, jej ustrednymi organmi. Centrom kralovskej spravy bol kralovsky dvor
a kralovska kuria. Kral a skupina poprednych hodnostarov, ktora ho
obklopovala, vykonavala funkcie spravne aj hospodarske. NajvySSim
funkcionarom na kralovskom dvore bol nadvorny Zupan - palatin a nadvornik.
Okrem sudnej a spravnej pravomoci zastaval v 11. storoci aj funkciu dévernika,

t.j. spravoval krafovské financie.

Najvy$$im Ustrednym organom kralovstva bola kralovska rada. Clenov rady
vyberal a odvolaval panovnik. NiZzSou jednotkou spravy kralovstva bola
kralovska Zupa, na &ele so Zupanom, ktorého menoval kral. Zupan bol na
svojom uUzemi sudcom, vojenskym velitelom a hospodarskym spravcom.
Strediskom spravy v Zupe bol hrad. Na uzemi Slovenska tato organizacia
nesporne CiastoCne nadvazovala na starSiu organizaciu, ktora tu jestvovala.
Koncom 13. storoCia kralovska Zupa sa zmenila na Slachticku, ¢i zemansku
stolicu. V nej rozhodovala Sfachta, reprezentovana svojimi volenymi organmi,
Slachtickymi sudcami - sluznymi. Stoli€ného Zupana ako predstavitela
kralovskej moci aj nadalej menoval kral, no na bezprostredné riadenie stolice
mal pomerne maly vplyv. Stara Zupa, ako organizacny utvar spravy krafovskych
majetkov prestal jestvovat a na jeho miesto nastupila Sfachticka stolica,
ktorej spravne organy volila stolicna Sfachta. Nové Slachtické stolice sa v
podstate uzemne kryli so starymi kralovskymi Zupami s tym rozdielom, Ze
Specialne Zupy sa stali suCastou s nimi susediacej Slachtickej stolice. Okrem
stoliCnej spravy sa uz v 14. storoCi vytvorili panstva - dominia. Boli to menSie
uzemné celky a v kazdej stolici ich bolo niekolko. Podstatou panstva bolo
spravovanie majetkov urcitého vlastnika a jeho sidlom byval vZzdy hrad, ktory
bol hospodarskym, administrativnym, sudnym a vojenskym centrom. Na cele
panstva - hradu stali kastelani, vymenovani vlastnikom hradu, ktori spolu so
svojimi familiarmi a sluzobnikmi vykonavali vSetky hospodarske, sudne,
spravne a vojenské funkcie. Kastelanska funkcia patrila medzi najvyznamnejSie
funkcie v regionalnej sprave. Stolicna samosprava vydrzala az do roku 1785,

kedy ju Jozef Il. zrusil. Celé Uhorsko rozdelil na 10 administrativhych distriktov
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na Cele s komisarmi, ktorych sam menoval. Pri tejto reorganizacii na Slovensku
vznikli tri distrikty - Nitriansky, Banskobystricky a KoSicky. Zohfadfiované boli

predovSetkym ekonomické a geografické zretele.

Uzemna samosprava - moderné obecné zriadenie sa na nasom uUzemi
zaCalo legalne formovat po rozpade feudalneho absolutizmu a s nastupom
monarchie. Boli to revoluéné udalosti v rokoch 1848 a 1849, ktoré dali do
pohybu spoloenské dianie v Eurdpe i na Slovensku. RiSska ustava zakotvuje
pravo obce spravovat svoje zalezitosti a nasledne pravna uprava upravuje
postavenie obci na baze: ,zadkladom slobodného Statu su slobodné obce®.
Uvedena zakonna uprava obsahovala viaceré ustanovenia o kompetenciach
tzv. miestnych obci, ktoré sa Clenili na prirodzené a prenesené. Deklaruje sa tu
pravny a fakticky zaklad ¢lenenia pésobnosti obci, ktory zotrval az do dnesSnych

dni - samozrejme obsah tohto ¢lenenia zodpoveda zmenenym podmienkam.

Uzemné &lenenie Rakusko - Uhorska po roku 1867 a systém miestnych
organov bol rozdielny v Ceskej a slovenskej Casti monarchie. Uhorska sprava
sa riadila zak. ¢l. XXII./1886, ktory zakotvoval administrativne ¢lenenie uzemia
na okresy a zupy. Prvostupfiovu kompetenciu mali sluznovské urady na Cele s
hlavnym sluznym a ako druhostupriové organy vystupovali Zupné urady na Cele
s hlavnym Zupanom. Pravnymi upravami v rokoch 1918 a 1919 sa
centralizovalo postavenie municipii nasledovne: na Cele Zupnej organizacie bol
Zupan (menovany priamo ministrom), pricom ako nové funkcie sa vytvorili Zupni
tajomnici a zupni radcovia. Zaroven sa v mnohych obciach a mestach rozpustili

zastupitelstva a obecné vybory.

Nasledny vyvoj z hladiska systematického mbdzeme roz€lenit do nasledovnych
etap:
1. recepcia uhorského systému verejnej spravy - tato etapa zacina
28.10.1918
atrva az do 31.12.1922,
2. prva reforma organizacie verejnej spravy (Zupné zriadenie) - trva od
1.1.1923
do 30.6.1929,
3. druha reforma organizacie verejnej spravy (krajinské zriadenie) - trva od
1.7.1928 do 31.12.1939,
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4. obdobie Slovenského Statu - tato etapa trva od roku 1940 do roku 1945,
5. tretia reforma organizacie verejnej spravy (krajské zriadenie) - trva od roku
1945 do novembra 1990,

6. Stvrta reforma organizacie verejnej spravy - zacina novembrom 1990 a

predstavuje sucasnu formu a organizaciu miestnej verejnej spravy

Dna 28. oktdbra 1918 bol vyhlaseny samostatny Ceskoslovensky Stat a hned
prijal tzv. recepénu normu (zak. €. 11/1918 Zb. z. a n.), podla ktorej vSetky
doterajSie zakony a nariadenia zostavaju v platnosti, priCom vSetky
samospravne, obecné i Statne urady su podriadené Narodnému vyboru a
vykonavaju svoju Cinnost podla doterajSich pravnych predpisov. Obecna
samosprava sa dostala takto do stredu pozornosti a jej vysledkom mala byt
zasadna reforma. V roku 1920 pod ¢&. 126/1920 Zb. z. a n. bol schvaleny tzv.
Zzupny zakon (o zriadeni Zupnych a okresnych uradov v republike
Ceskoslovenskej), na zaklade ktorého sa vytvorili predpoklady unifikacie
miestnej spravy. V praktickej podobe vSak zakon sa neuplatnil, u€innym sa stal
az v roku 1923 - len na Uzemi Slovenska. Uzemie Slovenska sa rozdelilo na
nove zupy (zluCenim byvalych uhorskych zup) a tieto dalej na okresy. V Zupach
sa zriadili Zupné urady so Zupanmi. Ako prvky samospravy vznikaju pri kazdom
Zzupnom urade zupné zastupitel'stva (zlozené z 35 ¢lenov volenych na 6 rokov),
zupny vybor (zlozeny z 8 &lenov volenych z €lenov zupného zastupitelstva) a
Zupné komisie.

V okresoch boli zriadené okresné urady na Cele s okresnym nacelnikom ako
Statnym uradnikom. Pri okresnom urade sa zriadil okresny vybor (skladal sa z 8
Clenov volenych na obdobie 4 rokov). Pretrvavajuci stav dualizmu miestnej
spravy viedol Kk prijatiu zak. & 125/1927 Zb. z. a n. o organizacii politickej
spravy (tzv. zakon o krajinskom zriadeni), ktory nadobudol uc€innost od
1.7.1928. Podstatou spravnej reformy bolo zavedenie krajinskej spravy na
uzemi celej republiky: vytvorili sa Styri krajiny (Ceskda, sliezska, slovenska
a podkarpatsko-ruska). V ramci krajin fungovali krajinské urady (politické urady)
na Cele s menovanym krajinskym prezidentom. Zriadilo sa dalej krajinské
zastupitel'stvo, pri kreovani ktorého sa vyuzivala kombinacia volebného prava a
menovacieho prava. Funkéné obdobie bolo stanovené na 6 rokov. Volbou sa

vytvoril aj krajinsky vybor. Popri tom pdsobnost’ v krajoch vykonavali i krajinské
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komisie. Kazda krajina sa Clenila na okresy, pricom v nich pdsobili analogické
organy ako v krajoch (okresny urad na Cele s okresnym hajtmanom, okresné
zastupitel'stvo, okresny vybor). Krajinské zriadenie upravovalo spravne pomery
na Slovensku az do roku 1939, ked bolo zrusené zakonom ¢&. 190/1939 SlI. z. o
verejnej sprave vnutornej. Tymto predpisom sa zaviedla jednotna dvojstupnova
Statna miestna sprava rozdelenim uzemia na Zupy, ktoré sa dalej Clenili na

okresy.

Dekrétom prezidenta republiky &. 18/1944 U.v. o narodnych vyboroch sa
zakotvilo, ze v prechodnom obdobi na oslobodenom uUzemi byvalého
Ceskoslovenska bude vSetku $tatnu moc vykonavat zvrchovany lud
prostrednictvom zvolenych miestnych, okresnych a krajskych narodnych
vyborov. Povojnovy vyvoj bol zaviSeny prijatim zakona €. 280/1948 Zb. o
krajskom zriadeni. Tymto zakonom boli zruSené predpisy platné dovtedy na
Slovensku a krajinské a Zupné zriadenie bolo nahradené krajskym zriadenim.
Tym sa dokonCila prestavba miestnej spravy do podoby, ktora s ur€itymi
modifikaciami v pésobnosti narodnych vyborov a v uzemnom ¢leneni pretrvala
az do konca roku 1990. Hoci cielom bolo zakotvit narodné vybory aj ako
samospravne organy, nepodarilo sa to. Dévodom bola univerzalnost narodnych
vyborov ako organov Statnej moci a Statnej spravy, zavislych na Statnej sprave.
Vlada riadila narodné vybory ako celok. Samospravnost rieSenia miestnych
zalezitosti bola potlacena direktivnym rozhodovanim $tatu a potlacenim
suverenity“ (http://www.miestnasamosprava.sk/?pg=47, 2007 Sotac, s.r.o.

KoSice Vyvoj miestnej samospravy na Slovensku, §2).

2.2 Konstituovanie miestnej samospravy na Slovensku po roku 1989

Od roku 1989 sa na uzemi Slovenska zacal vytvarat a budovat novy model
verejnej spravy ako prejav demokratizacie a decentralizacie riadenia Statu.
,Konstituovanie miestnej samospravy na Slovensku bolo podmienené hlbokymi
spoloCenskymi premenami po roku 1989. Vychadzalo zo skutoCnosti, Ze
sustava narodnych vyborov , ako nastroj administrativneho - direktivneho
riadenia Statu minimalizovala miestnu aktivitu a samospravu obci a
presadzovala centralne riadenie vsSetkych zloziek Zivota miest a obci.

Nedostatky tejto sustavy boli evidentné a viedli k vypracovaniu navrhu reformy
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narodnych vyborov. Postupne sa ukazalo, ze ani reforma narodnych vyborov by
neutvarala podmienky pre vznik samospravy miest a obci, preto sa postupilo k
urychlenému rozpracovaniu navrhu zakona o obecnom zriadeni. V novych
podmienkach bolo nemyslitefné, aby fungoval demokraticky Stat bez miestnej
samospravy, ktora by podmienila nové usporiadanie miestnej samospravy a
Statnej spravy.

Volbami do organov samospravy obci a zak. SNR €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni sa utvorili predpoklady a podmienky pre zacatie fungovania
miestnych samosprav na celom uzemi Slovenskej republiky. Uvedeny zakon
vytvoril v nadvaznosti na zakon SNR ¢&. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej
Statnej spravy zakladnu legislativhu bazu novej sustavy miestnej samospravy a
Statnej spravy.” (http://www.miestnasamosprava.sk/?pg=47, 2007 Sotac, s.r.o.

KosSice Vyvoj miestnej samospravy na Slovensku, § 2).

Tato novodoba obecna samosprava od roku 1989 presSla a stale prechadza
viacerymi zmenami, ktoré smeruju k jej osamostatneniu od riadenia S$tatu

a preneseniu viacerych kompetencii do ruk samospravy.
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3. EUROPSKA CHARTA MIESTNEJ SAMOSPRAVY

Na vyvoj spravovania miestnej samospravy v Slovenskej republike vplyvali aj

politické rozhodnutia a ekonomické smerovanie $tatu. Vyznamnym faktorom
bola snaha o zaClenenie Slovenska medzi krajiny eurépskej unie a odstranenie
rozporov s jej pravnou upravou. ,Oblast verejnej spravy nie je predmetom
spolo¢nej pravnej upravy v Eurdépskej unii (acquis communitaire), existuju vSak
niektoré vSeobecné principy, ku ktorym sa eurdpske krajiny hlasia a ktoré by
mali byt pri pravnej uprave oblasti verejnej spravy v Eurdope dodrziavané.
Takymto dokumentom pre miestnu samospravu je Eurdpska charta miestnej
samospravy.
Eurépska charta miestnej samospravy ,dalej len charta® je medzinarodny
dokument, ktory obsahuje principy miestnych samosprav, ¢im urCuje dolezitost
uzemnej samospravy ako nakladu kazdého demokratického systému. Charta
bola otvorena na podpis vSetkym ¢lenskym Statom Rady Eurépy 15. 10. 1985.

Slovenska republika tuto chartu podpisala 23. februara 1999 a platnost
nadobudla 1. juna 2000. Podpisom charty, najvysSie Statne institucie, prejavili
svoju politicku volu riadit sa vo vztahu k uzemnej samosprave principmi, ktoré
charta obsahuje. Potvrdzuju tym a na medzinarodnej urovni deklaruju svoj
postoj k Uzemnej samosprave, k jej vyznamu a miestu v spolo¢nosti.

Chartu moézu podpisat’ Clenské krajiny Rady Eurdpy s vyhradami alebo bez
vyhrad; pravidla uplatnenia vyhrad su obsiahnuté v texte charty. Eurdpsku
chartu miestnej samospravy uz akceptovalo s vyhradami i bez nich 44 zo 47
Clenskych krajin Rady Europy.

Slovenska republika v roku 1999 prijala chartu s vyhradami a zaviazala sa
dodrziavat’ nasledujuce ustanovenia charty:

- ustavné a pravne zaklady miestnej samospravy,

- pojem miestnej samospravy,

- pbsobnost miestnej samospravy,

- ochranu hranic miestnych organov,

- primeranost spravnych Struktur a zdrojov zodpovedajucich uloham

miestnych organov,

- podmienky vykonu funkcii na miestnej urovni,
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- spravny dohlad nad Cinnostou miestnych organov,
- finan¢né zdroje miestnych organov,

- pravo miestnych organov na zdruzovanie,

- pravnu ochranu miestnej samospravy.

NRSR vyslovila suhlas s ratifikaciou dalSieho zavazku a prezident SR ho
ratifikoval 12. jula 2002 (platnost nadobudol 1. novembra 2002):

- primeranost spravnych Struktur a zdrojov zodpovedajucich uloham

miestnych organov.

Po roku 2000 sa v pravnom poriadku SR uskutoCnila vyznamna reforma
organizacie a Ccinnosti organov miestnej verejnej spravy, decentralizacia
pdsobnosti zo Statnej spravy na uzemnu samospravu obci, miest a vySSich
uzemnych celkov, ako aj fiSkalna decentralizacia. V nadvaznosti na prijaté
legislativne zmeny, bolo mozné, aby sa SR zaviazala dodrziavat ustanovenia,
ku ktorym este zavazky neprijala. SR podpisala zostavajuce zavazky na vSetky
ustanovenia charty, ku ktorym sa prijimaju zavazky Statov (Cl. 2 az 11 prvej
Casti charty) dna 24. aprila 2007, do platnosti vstupili 1. septembra 2007:

- pravo a spdésobilost miestnych organov v medziach zakona spravovat a

riadit’ podstatnu ¢ast’ verejnych zaleZitosti v ramci svojej zodpovednosti
a v zaujme miestneho obyvateflstva,

- vykonavanie spravy verejnych veci vo vSeobecnosti prednostne tymi
organmi, ktoré su k obcanovi najblizSie, so zohladnenim rozsahu a
charakteru ulohy i poziadaviek efektivhosti a  hospodarnosti pri
udelovani zodpovednosti inému,

- pravo miestnych organov pokial je to mozné prispésobit miestnym
podmienkam vykonavanie pravomoci, delegovanych im ustrednym
alebo regionalnym organom,

- pravo miestnych organov v ramci hospodarskej politiky Statu na
primerané vlastné finanéné zdroje, s ktorymi by mohli v ramci svojich
pravomoci vofne disponovat,

- ochrana finanéne slabSich miestnych organov zavedenim postupov

finanéného  vyrovnavania alebo zodpovedajucich opatreni na korekciu
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dosledkov nerovnomerného rozdelenia financnych zdrojov a finan€nych
zavazkov,

- prekonzultovanie spésobu pridelovania prerozdelenych zdrojov vhodnym
spb6sobom s miestnymi organmi,

- poskytovanie dotacii miestnym organom pokial je to mozné bez
ucCelového viazania a bez obmedzovania ich zakladnej slobody
uskuto€riovat’ svoju politiku v ramci vlastnej pd&sobnosti,

- uznavanie prava miestnych organov stat sa Clenom zdruzZenia, ktoré
chrani a rozvija ich spolo¢né zaujmy, resp. ¢lenom medzinarodného
zdruzenia miestnych organov,

- pravo miestnych organov spolupracovat s miestnymi organmi v inych

krajinach za podmienok, ktoré mézu byt vymedzené zakonom.

Prijatie Eurdpskej charty miestnej samospravy patrilo k najdélezitejSim
uloham Zdruzenia miest a obci (ZMOS) od jeho zaloZenia v roku 1990.°

(http://www.zmos.sk/europska-charta-miestnej-samospravy-
radaeuropy.phtml|?id3=41842&module_action 97657 _id_art=13222,)
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4. PRINCIPY SPRAVOVANIA OBECNEJ SAMOSPRAVY

4.1 Princip demokratického spravovania

Demokratické spravovanie stoji na dvoch zakladoch - a to na informovanosti
ana participacii obCanov. Informovanost je dbélezitym nastrojom verejnej
politiky. Informacie prudiace dvoma smermi - od vedeniu obce k ob&anom
a spat’ umoznuju obCanom spolupodielat sa na verejnych
zalezitostiach. Vedenie samospravy na druhej strane ziskava mnozstvo
inovativhych napadov a mézZe predist réznym konfliktom v komunite. Ako
uvadzaju Staronova, K. a Si¢akova — Beblava, E. (2006) ,informacie su
kyslikom demokracie“ a dalej ,len zla samosprava potrebuje na svoje prezitie
tajnosti“. Informovanostou sa posilfiuje spolupatriCnost obyvatefov a miera
spokojnosti obyvatelov narasta. S informovanostou Uzko suvisi participacia
obyvatefov na spravovani samospravy. Rozhodnutia organov samospravy
usmernuju Zivot jej obyvatefov. Preto musia mat’ aj moznost podiefat’ sa na ich
priprave atym aj na ich vysledkoch. Zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni priamo urCuje dva zakladné spdsoby participacie obyvatefov na
rozhodovani samospravy - ato na zhromazdeniach obyvatefov a miestnom
referende. KedZe ide o dva spbsoby vyZzadované a urlené zakonom, ide
0 povinnu participaciu. V zaujme demokratického spravovania by vSak organy
obce mali vytvarat' aj priestor na dobrovolnu participaciu v podobe prieskumov

verejnej mienky, réznych ankiet, schranky na podnety a pod.

4.2 Princip efektivheho spravovania

Ide v prvom rade o hospodarenie s majetkom obce tak, aby dochadzalo
k jeho zveladovaniu, ochrane a zhodnocovaniu v prospech rozvoja obce, jej
obCanov a ochrany zivotného prostredia. Efektivne spravovanie zahrriuje
v sebe aj poskytovanie réznych verejnych sluzieb zo strany samospravy na
uspokojenie potrieb &o najsirsej verejnosti. ,Uzemna samosprava naklada
s obmedzenymi zdrojmi, [ludskymi aj finanénymi. Zaroven stoji pred
poziadavkami voliCov poskytovat viaceré typy sluZieb a obyvatelia miestnej

samospravy Coraz viac vyzaduju ustretovy a klientsky pristup. Miestna
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samosprava prostrednictvom volenych zastupcov prijima mnohé rozhodnutia,
ktoré maju rézne dopady“(Staroniova, K. a Si¢akova — Beblava, E. (2006) str.
97). Spravovat obecnu samospravu efektivne vtomto ponimani znamena
hospodarenie samospravy takymi spésobmi a metdodami, ktoré umoznuju co
najlepSie vyuZitie verejnych zdrojov (verejné financie, majetok obce a iné), pri
zohladnovani efektivity rieSenia, transparentnosti, mieru kontroly verejnostou
a dalSich faktorov. Decizori svoje rozhodnutia tvoria vzdy z viacerych moznych
variant s réznymi dopadmi. Ich ulohou je pri vybere rozhodnuti zodpovedne
zohladnit' vSetky rizika, potreby, rozpoc¢tové procesy, zhodnocovanie majetku,
uplatnené metédy ale aj kontrolné procesy a vybrat také rozhodnutia, ktoré su
zakonné, uspokoja €o najvacsi okruh verejnosti a budu pre samospravu

efektivne.

4.3 Princip trvalo udrzatel'ného spravovania

Rozvoj obce je zamerany na skvalitiovanie zivotnych podmienok sucasnej
generacie mysliac na zniZzovanie zneCistovania zivotného prostredia
a zlepSovania hospodarenia so zdrojmi. Prikladmi aktivit trvalo udrzatelného
spravovania suU napriklad obnova pamiatok, ozivovanie a zachovavanie
l[udovych remesiel a tradicii, obecné jarmoky, hody, budovanie kanalizacii,
Cistiarni odpadovych véd, udrzba verejnej zelene, mobilizacia obfanov pri
starostlivosti o starSich, konzultacie s obCanmi o rozvoji obce. Klu¢ovym
principom je mobilizacia celej komunity. S tymto cielom aj Vlada SR prijala
dokument pod nazvom Narodna stratégia trvalo udrzatefného rozvoja SR
schvalena uznesenim vlady SR &. 978/2001, ktory definuje trvalo udrzatelny
rozvoj ako ,cieleny, dlhodoby (priebezny), komplexny a synergicky proces,
ovplyvnujuci podmienky a vSetky aspekty Zivota (kulturne, socialne,
ekonomické, environmentalne a institucionalne), na vSetkych urovniach
(lokalnej, regionalnej, globalnej) a smerujuci k takému funkénému modelu
urCittho  spoloCenstva (miestnej a regiondlnej komunity, krajiny,
medzinarodného spoloCenstva), ktory kvalithe uspokojuje biologickeé,
materialne, duchovné a socialne potreby a zaujmy ludi, priCom eliminuje alebo

vyrazne obmedzuje zasahy ohrozujuce, poskodzujuce alebo niCiace podmienky
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a formy zivota, nezatazuje krajinu nad unosnu mieru, rozumne vyuziva jej
zdroje a chrani kulturne a prirodné dedi¢stvo®“. Obec ako zakladny prvok
uzemnospravneho clenenia Statu je povinna prijimat’ také stratégie rozvoja
nielen na miestnej ale aj regionalnej urovni, ktoré zapojenim celej komunity
zabezpeCia trvalo udrzatefny rozvoj a zivotné podmienky pre buduce

generacie, minimalne v rovnakej miere ako v sucasnosti.

4.4. Princip transparentného spravovania

Transparentné spravovanie je spravovanie obecnej samospravy bez
korupcie. Podstatou korupcie je mozZnost rozhodovania (moci) decizorov vo
verejnom sektore. Korupcia je zneuZitie moci na sukromny  prospech.
NajCastejSimi druhmi korupcie je rodinkarstvo a klientelizmus. Pri rodinkarstve
sa zneuzije moc v prospech €¢lena rodiny. Pri klientelizme sa zneuZije moc
v prospech priatelov alebo kolegov. NajddélezitejSim nastrojom proti korupcii je
informovanost obCanov. Informacie sa mbéze poskytovat réznymi formami:

obecnym €asopisom, letakmi, informacnymi tabulami, internetom.

Zakladnymi informaciami transparentného spravovania pre obcanov su
napriklad Cas a program rokovania obecného zastupitelstva, zverejiovanie
prijatych rozhodnuti, volné pracovné miesta, zverejnenie rozpoCtu obce
a Gerpanie financii, informacie o verejnom obstaravani. Cim viac informacii
obcania dostanu o €innosti samospravy tym silnejSia bude ich dévera a aktivne
sa budu spolupodielat na zveladovani obce. Uvedené metdédy su metdédami
komunikacie medzi organmi samospravy a obyvatefmi. Takouto komunikaciou
sa da prezentovat otvorenost samospravy ajej zaujem na prehfadnom
spravovani anasledne dosiahnut dbvera obyvatelov. Transparentné
spravovanie je jednym z principov, ktory sa musi prelinat kazdym ukonom

spravovania obecnej samospravy, lebo €o je skryté vyvolava upodozrievanie.
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5. NOVY MODEL RIADENIA OBECNEJ SAMOSPRAVY

V krajinach OECD sa 80. roky 20. storoCia spajaju vo verejnej sprave
s myslienkou nového riadenia verejnej spravy. Zmena Vv rozpoctovych
Strukturach, v systémoch riadenia finanénych a personalnych zalezitosti bola
prevadzana novym typom narokov, kladenych na schopnosti pri vedeni fudi, na
kultaru riadenia a na kvalitu verejnych funkcii. V riadeni verejnej spravy nastal
posun od tradi€nych modelov riadenia verejnej spravy k inovacnému riadeniu
a procesom vedenia ludi. Modernizovat verejnu spravu znamena permanentne
ZlepSovat' kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb, pricom je potrebné
zohladnovat Specifikd regidbnov iobci, réznych velkostnych kategorii
a v neposlednom rade aj zvlastne postavenie miest v Strukture osidlenia.
V ramci modernizacie je potrebné SirSie uplatnenie modernych metdd interného
riadenia obci, tak ako to postupne realizuju obce a mesta vo vyspelych

krajinach. Je to hlavne metodika ,New Public Management® (NPM).

New Public Management predstavuje novy propagovany model riadenia
a nové pristupy k riadeniu samosprav, zamerané na vySSiu ucinnost (efekt)
spravy uzemia.

Zakladné principy NPM:

- chapanie obCana ako zakaznika,
- chapanie sluzieb ako tovarov, produktov uspokojujucich potreby obcanov,
- chapanie obce ako subjektu poskytujuceho sluzby ob&anom,
- riadenie orientované na dosiahnutie konkrétne vytycenych cielov,
- oddelenie politiky od vykonu spravy (posilnenie strategického zamerania,
oddelenie

strategickych pravomoci od operativnych, vykonnych a ich delegovanie na
vykonné

organy obecného uradu),

- orientacia na vysledky, znizovanie nakladov a tlak na efektivnost.

NPM v praxi miestnej samospravy je zamerany na rieSenie problémov ako su:

- zvySenie spokojnosti ob&anov so sluzbami, ktoré im ma obec poskytovat,
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- zefektivnenie Cinnosti organov obce, zniZenie ich zataze, posilnenie vyznamu
volenych predstavitelov obce tym, Ze sa mbzu sustredit na rozhodujuce
otazky obce,

- dosiahnutie uspor v rozpoCte obce, zvySenie efektivity vynakladania

prostriedkov obce a pod.

NPM sa liSi od starSich konceptov verejného manazmentu tym, ze kladie
dbéraz predovSetkym na hospodarnost, ucinnost a efektivitu organizacii
verejného sektora, nastrojov a programov a na vySSiu kvalitu poskytovanych

sluzieb.

Nevyhnutou podmienkou zavedenia NPM je manazment ludskych zdrojov.
Pre zamestnancov samospravy zahffia otazky vzdelavania, osobnostného
rozvoja, motivacie a hodnotenia, a pre volenych predstavitelov spolo¢né
cinnosti ako su vodcovstvo, uplathovanie demokratickych principov a najma
otazky a problematika komunikacie. Vysledkom tohto procesu by malo byt
naplnenie vizie o modernej a efektivne fungujucej verejnej sprave, s vysokou

mierou ucasti obCanov na chode samospravy.

Informatizacia uzemnej samospravy je jednym z kluCovych nastrojov na
zefektivnenie procesov, na SirSie v€lenenie ob&anov do diania spolo¢nosti a na
zvySenie transparentnosti prace samospravy. V sulade s trendom pribliZovania
sluzieb verejnej spravy ob&anom sa dostava do popredia moznost elektronickej
komunikacie s obCanmi. Prinosom zavedenia elektronickej komunikacie je
efektivna spolupraca uradu uzemnej samospravy s volenymi predstavitelmi
samospravy, formou pruznej vymeny informacii, ziskavania stanovisk
v elektronickej forme a kompletnej pripravy zasadnuti zastupitelstiev aich

komisii v elektronickej forme.

Ako ukazuju moderné aplikacie rieSenia uzemnych informacnych systémov,
ich funkénost postupnym budovanim a prepojovanim s ostatnymi informa¢nymi
systémami daleko presahuje ramec samospravy a stava sa plnohodnotnym

integrovanym nastrojom obyvatelstva, komercnej sféry i celej verejnej spravy.
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Medzi zakladné oblasti a aktivity informatizacie uzemnej samospravy patri
komunikacia volenych predstavitefov samospravy a ob¢anov (e— Demokracia).
Pod pojmom e-Demokracia rozumieme vyuzivanie informa&no-komunikaénych
technoldgii (IKT) pri fungovani samospravy z pohladu voli¢a, resp. zo vztahu
voli€ — voleny zastupca. Hlavhym ciefom zavadzania IKT bude zvysit
participaciu obCanov na chode samospravy a zefektivnenie jednotlivych

procesov nasledovne:

- podpora pre rokovanie zastupitelstva (proces pripravy programu rokovania
zastupitelstva, proces evidencie materialov na rokovanie, proces
schvalfovania  materialov na rokovani, proces spracovania uznesenia po
rokovani a automaticka evidencia uloh, podpora elektronického hlasovania
zastupitelstva, automatizovana publikacia uzneseni na webstranke
mesta/obce),

- fulltextové vyhladavanie informacii na webstranke mesta, v uzneseniach
a inych relevantnych dokumentoch,

- ucast obcCanov na elektronickych peticiach,

- elektronické dotazniky pre obanov a podnikatelov,

- elektronické vyskumy verejnej mienky,

- diskusné forum, e-panel,

webcasting (web-broadcasting) — elektronické audio a video spravodajstvo
zverejiiované na strankach samospravy, napriklad aj priame prenosy
a digitalizované zaznamy zrokovani zastupitelstva, zaznamenavanie
vyznamnych podujati a navstev,

- e-mail alebo SMS notifikacia (informovanie) o vybranych udalostiach

a aktualitach a pod.“ (Hraskova, 2011)
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Il. PRAKTICKA CAST

6. HISTORIA A HISTORICKY VYVOJ OBECNEJ SAMOSPRAVY
OBCE RUMANOVA

6.1 Historia obce Rumanova

Obec Rumanova lezi v juhozapadnej Casti Nitrianskej pahorkatiny, 23 km Z
od Nitry. Zo starSej doby bronzovej sa tu naSlo pohrebisko unétickej kultuary
(104 hrobov).

Z roku 1156 je zmienka o miestnej ¢asti Tomanovej (Tuman), ktorej desiatky
patrili kanonikom ostrihomského kostola. V roku 1369 bola Romanfolva (prvé
zname meno) majetkom miestnych zemanov. V 16. storo€i boli zemepanmi v
obci Baloghovci, Farkasovci, Dessebovci. V 16. storoCi sa obyvatelia zacali
venovat' aj rybni€nému hospodarstvu. PoCas tureckej nadvlady v roku 1664
bolo v obci 8 domacnosti. Od 18. storo€ia tu mali podiely Andrassyovci,
Esterhaziovci a ini. Obyvatelia sa okrem polnohospodarstva a rybnicného
hospodarstva zaoberali aj v€elarstvom. V roku 1866 zomrelo na choleru 39 ludi.
PocCas Strajku v marci 1920 zahynuli dve osoby, ale obyvatelia sa zucastnili
viacerych Strajkov aj v dalSich rokoch. Jednotné rofnicke druzstvo (JRD) bolo
zalozené v roku 1949, neskdr ho prevzali Statne majetky. V roku 1957 vzniklo
celoobecné JRD, ktoré sa v roku 1991 pretransformovalo v Rolnicke druzstvo
Rumanova.

Obec svojim vyvojom dospela k vytvoreniu si obrazovej kombinacie pre fu
typickych pracovnych nastrojov, &im poukazovala na zamestnanie svojich
obyvatelov - pestovanie obilia a chov dobytka a inych zvierat. Symbolika
obecnej peCate z roku 1760 bola prevzata aj do nového erbu obce Rumanova
(obr. &. 1). Tvori ho zeleny §tit, na ktorom je umiestnené zlaté koleso, strieborna
kosa, pluh a kosak, pricom ruc¢ka kosaka je takisto zlata. Zelené pozadie ma
symbolizovat pazit, travu a jej vyuzivanie, ostatné nastroje poukazuju na
bohaté pofnohospodarske tradicie. Popri erbu obec reprezentuje aj 6 - pasova
vlajka (obr. €. 2), na ktorej sa striedaju biela a zelena farba, priCom piaty pas je

Zlaty.
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Obr. ¢. 1 —Erb obce Obr. ¢. 2 — Vlajka obce

Dominantou obce je neskoroklasicisticky kastiel (obr. & 3) postaveny
v prvej polovici 19. storoCia rodom Andrassy. Nasledne mal kastiel viacerych
majitelov - rod Esterhazy, grof Sechény, poslednym maijitefom bol Maximilian
Schwarz a Obchodna komora. Po zostatneni vroku 1948 kastiel, park
a prilahlé pozemky prebralo pre svoje ucely Skolstvo. V roku 2001 preSiel do

sukromnych ruk. V suc€asnosti je prazdny, bez vyuZitia.

www.slovenskehrady. sk

Obr. €. 3 - Neskoroklasicisticky kastiel

Majitelia kastiela zriadili park (obr. &. 4, 5), ktory v minulosti sluzil len pre
ich poteSenie a potreby. V suCasnosti je vyuzivany ob¢anmi, rodakmi
a navstevnikmi ako miesto oddychu relaxu a Sportu. Revitalizacia parku bola
realizovana v roku 2008/2010.
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Obr. ¢. 4 - Park Obr. ¢. 5 - Park

NajstarSou stavebnou pamiatkou v obci je kaplnka Ruzencovej Panny Marie
(obr. €. 6, 7). Kaplnka bola pévodne barokova, bez vezZe, postavena v prvej
polovici 18.storoCia. Spomina sa  uZ v roku 1724 ako oratérium a dal ju
postavit miestny S§lachtic - barén Gregor Hundrasy. Nasledne presla
prestavbami hlavne v prvej polovici 19. storocia. V roku 1900 bola doplnena
vstavanou vezou. Jednolodovy priestor kaplnky ma polkruhovy uzaver a rovny

strop. Exteriér je Cleneny lizelinovym oramovanim.

Obr. ¢. 6 - Kaplnka Obr. ¢. 7 - Jednolodovy priestor kaplnky

V roku 1994 nasiel pri Zatve kombajnista Jan Novosedlik v katastri obce

Rumanova meteorit (obr. €. 8). Odovzdal ho vtedajSiemu agronémovi druzstva
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Jozefovi Tehlarovi, ktorému sa kamen zdal zvlastny, preto ho dal odbornikom
na rozbor. Ti ur€ili, Ze ide o meteorit, ktory patri do skupiny tzv. obycajnych
chondritov s vy$Sim obsahom ZzZeleza. Pévodne vazil 4,3 kg, pri vyberani zo
zeme kombajnom sa vSak rozbil na Styri kusy. Ten najvacsi z nich je v
Prirodovednom muzeu SNM v Bratislave. Ma rozmery 185 x 140x125 mm. Na
mieste nalezu bol vybudovany nauény chodnik (obr. €. 9) s oddychovymi
zonami konciaci pri jazierku v Casti uzemia katastra pod nazvom Miklos, odkial
je moznost turistiky do okolitych obci (Bab, RisSfiovce, V. ZaluzZie, Z. Sady,

Sasinkovo) po pofnych cestach.

Obr. ¢. 8 - Meteorit Obr. ¢. 9 — Uvod nauéného chodnika

6.2 Historicky vyvoj obecnej samospravy v obci Rumanova

Hoci suvislejSie pramene k sledovaniu €innosti obecnej samospravy mame
az od roku 1771, predpokladame, ze v Rumanovej musel byt richtar uz od 17.
storoCia. Obec musel navonok niekto zastupovat, lebo to bolo najhlavnejSou
ulohou obecnej samospravy . Zemepani, vyberaci dani, komunikovali iba s
richtarmi, dane a iné povinnosti sa plnili len prostrednictvom richtarov. Obecna
samosprava dohliadala, aby bol v obci poriadok, aby sa obecny majetok
vyuzival k ¢o najvacsej spokojnosti vSetkych obyvatelov. U richtara sa ukladali
rézne pre obec dblezité pravne dokumenty, napr. urbare, oslobodenia od dani,
ak nahodou boli vydané, doklady o zaplateni poddanskych davok a aj obecné
peniaze. Schbdze obecnej rady boli v dome richtara, obyCajne najbohatSieho
predstavitefa obce. Do roku 1771 nepozname mena ziadnych rumanovskych
richtarov, len z roku 1721 je v urbari uvedeny ako podrichtar lvan Kand. Z
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rokov 1771 az 1784 vSak pozname mena 6 richtarov, ktori sa v tejto funkcii
pravidelne striedali (spisy ZN | Urbariala, ulozené v pobotke SOBA Nitra v
Sali fasc. 1, &. 6). V rokoch 1771 a 1779 pdsobil ako richtar Juraj Konopasek,
v rokoch 1772 - 1773 a 1776 zase Jan Danko, v rokoch 1774 a 1775 Jan
Strapek, 1777 a 1778 Miso HoreCek (avSak v roku 1778 je pisany aj HolecCek),
v rokoch 1780 -1783 FrantiSek Bakaj a v roku 1784 Juraj Tom$o.

Podrichtarmi, bozenikmi, resp. prisaznymi boli v tejto dobe tito
Rumanovéania: V rokoch 1771 a 1772 - Adam Boha$ (asi Bohag) a Stefan
Zagac, v roku 1774 Jan Danko, Stefan Zagaé, Ondrej Blaho, v roku 1775 k
tymto sa pridava este Jan Zelko, v roku 1776 Juraj Konopasek, Jan Zelko, v
roku 1777 Juraj Konopasek a Pavol Lacko, v roku 1778 Jan Bakay a Juraj
Konopasek, v roku 1779 Juraj Tomsa (pisany neskodr aj Tomso a Tomsay) a
Jan Danko, v roku 1780 Juraj Tomsa a lvan Barto$, v rokoch 1781 - 1782 Jan
Danko a Juraj Konopasek, v roku 1783 Juraj Tomso a Juraj Konopasek, v
roku 1784 Juraj Konopasek, Stefan Boha$ a FrantiSek Bakay.

PretoZze vSetci tito Clenovia obecnej samospravy nevedeli pisat, tak
prehlasenia o tom, Ze nemaju Ziadne staznosti na svojich zemepanov, pisali
za nich miestni notari. Ich oficialny titul bol Notarius Loci a v rokoch 1772 -
1774 tak pisal tieto prehlasenia Michal Bresztyanszky (Brestansky), v roku
1775 neznamy pisar, v rokoch 1776 az 1779 Stefan Deaky (piSe sa aj Diaky),
v roku 1780 Jozef Bosanyi, v rokoch 1781 az 1784 opat Stefan Diaky. Kazdy
takyto "miestny notar" pdsobil v jednej obci, ale niekedy vypomohol aj v
susednej obci. Tak napr. podobny dokument o "spokojnosti" obCanov voci
svojim zemepanom napisal Michal Brestansky v roku 1771 aj pre Maly Bab.
V8etky potvrdenia richtarov su napisané na papieri a opatrené pecCatou
obtlatenou do Cerveného vosku, resp. do rdozne ozdobne vystrihovaného
papiera. Vzdy sa jedna o ten isty typ peCate z roku 1760. Su tu zobrazené
zakladné pofnohospodarske naradia - lemeS, koleso, kosa, pod nimi je rok
1760. V rukopise pecCate je uvedené, ze je to: SIGILLUM ROMANFAL ( vae =
peCat Rumanovej ). Takato pecat je obtlaCena asi na 15 dokumentoch, ale nie
je vidno, Ze by bola nejako upravovana. Je dost pravdepodobné, Ze agenda
obce Rumanova bola natolko mala, Ze sa pecat ani po viac ako desatrocnom
pouzivani nezniCila. PeCat ma priemer cca 30 mm. Nezda sa, Ze by bola

okopirovana z nejakej starSej pecate, preto sa domnievame, Zze vacsi pisomny
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styk Rumanovej (prostrednictvom jej zastupcov ) s okolim nastal az po vydani
terezianskych urbarov v roku 1767, dovtedy bola obecna agenda minimalna.
Podfa triedenia J. Novaka (Novak 1972, s. 309 ) dospela obec k druhému
stupriu tvorby svojho znaku - t.j. vytvorila si obrazovu kombinaciu pre fiu
typickych pracovnych nastrojov, ¢im poukazovala na zamestnanie svojich

obyvatelov - pestovanie obilia a chov dobytka a inych zvierat.

= Jozef Kuracina richtar od 1931 do 1938
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6.3 Sucasné organy obce Rumanova

V sucasnosti zije v obci 802 obyvatelov. Je tu 293 rodinnych domov, 20
bytov, rozostavana pripravena vystavba 15 obecnych najomnych bytov.

V obci pésobi Divadelna spolo¢nost Meteorit Rumanova a Spevacka
skupina doéchodcov Cerdavanka patriaca pod Jednotu déchodcov Slovenska,
folklorne subory Tuman a Tumancek. V obci sa konaju pravidelné kulturne
akcie akymi su napriklad FaSiangovy sprievod obcou (februar), Velka noc
(februar - april), Den matiek (maj), Juniadles pre starSich, Polovnicky gulas
(august), Partizanska vatra (august), Rumanovské hody (oktéber), Mikulas

(december), Vystupenia Divadelnej spolo¢nosti Meteorit Rumanova.

Na spravovani obecnej samospravy sa podielaju nasledovné organy obce
Rumanova:
- starosta obce,

- obecné zastupitelstvo v pocte sedem poslancov.

Dalsie organy, ktoré je mozné zriadit v zmysle zakona o obecnom zriadeni ¢&.
369/1990 Zb. ako je obecna rada obec zriadené nema. V poslednych volbach
do organov miestnej samospravy konanych 27.11.2010 boli do tychto oganov
zvoleny nasledovni obyvatelia obce:

- starosta obce: Jozef Jankovi€,
- poslanci obecného zastupitefstva: Ing. Mgr. Daniel Molnar
Vladimir Sollar
Jaroslav Labos
Peter Varga
Pavol Hajdak
Jozef Blazicek

Zuzana Vargova
Vykonnym utvarom organov obce, ktory zabezpecCuje plnenie rozhodnuti

a uloh vyplyvajucich pre obec z pravnych predpisov je obecny urad, ktory

zamestnava dve referentky spisov a dvoch zamestnancov udrzby majetku obce.
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7. CIELE, METODA A VYSLEDKY VYZKUMU

7.1 Ciele vyskumu

Zistit a popisat ako vnimaju obc¢ania uplathovanie zakladnych principov
spravovania samospravy v obci Rumanova. Na zaklade tejto spatnej vazby

ziskat' podklady navrhov na skvalithovanie spravovania obce.

7.2 Vyskumna metéda - dotaznik

Ako metddu ziskavania informacii som zvolil dotaznik. V uvode
su informacie o dotazniku a pokyny na jeho vyplnenie. Dotazniky su anonymné.

Jednotlivé polozky su oznacCené Ccislom, ktoré udava poradie otazok a
ulahCuje nasledné spracovanie a vyhodnotenie vysledkov. V kazdej polozke su
uvedené tvrdenia, ku ktorym sa osloveni respondenti vyjadrovali. Ak pri otazke
nebolo uvedené inak, respondenti oznacili svoju odpoved krizikom. Pri
niektorych polozkach mohli oznacit krizikom viac odpovedi, pripadne mali
moznost vyjadrit’ svoj nazor obsirnejsie v poliCku ,iné“ .

Dotazniky boli distribuované do domacnosti. Vyplnené dotazniky boli
vyzdvihnuté v domacnostiach.

Dotaznik pre obCanov obce bol vytvoreny na zaklade Styroch principov

spravovania.

Sledované oblasti prieskumu boli rozdelené podla nasledovnych Styroch
principov spravovania:

Princip 1: Demokratické spravovanie
a) Obcianske spolunazivanie — polozka 2,3,4,5
b) Informovanost’ a participacia — 6, 7, 8

Princip 2: Efektivne spravovanie
a) Hospodarenie obce — polozka 9
b) Poskytovanie verejnych sluzieb — polozky 10, 11

Princip 3 : Trvalo udrzatelné spravovanie — polozky 12,13

Princip 4: Transparentné spravovanie — polozky 14, 15,16,17,18
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7.3 Popis vyskumnej vzorky

Dotaznik bol distribuovany do vacésiny domacnosti v obci. Vyplnenych
dotaznikov sa vyzbieralo 82 kusov, €o reprezentuje priblizne 35% vSetkych

domacnosti v obci.

7.4 Analyza vysledkov vyskumu a ich interpretacia
V nasledujucom texte su uvedené rozbory ziskanych udajov na jednotlivé

otazky dotazniku. Vysledky su prezentované formou grafov a jednej tabulky.

Po vyhodnoteni odpovedi v dotazniku som dospel k tymto zisteniam:

1. Ako dlho zijete v obci?

40

35

35
30
25
20
15
10

5 2

0]

menej ako 5 5-15 rokov 16 -30 rokov viacako 30 rokov
rokov

M menej ako 5 rokov
M 5-15 rokov
4 16 -30 rokov

M viac ako 30 rokov

Vyhodnotenie: Najviac dotaznikov vyplnili obcania s najdlhsim trvalym pobytom v obci, z ¢coho
vyplyva, Ze tito obcania maju najvacsiu potrebu vyslovit svoje nazory a tak
ovplyvnit dalSie smerovanie Zivota v obci.
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2. Ak zoberiete do uvahy vSetky stranky zivota v obci, ako sa celkovo citite v obci?

45
40
35
30
25
20
15
10

urcite skor skor urcite
spokojny/d spokojny/d nespokojny/a nespokojny/a

M urcite spokojny/a
M skor spokojny/a
i skor nespokojny/a

M urcite nespokojny/a

Vyhodnotenie: Velka vacsina respondentov je so zivotom v obci spokojna, iba mala ¢ast' je
nespokojna.
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3. Pokial by ste mali moznost’ prest'ahovat’ sa do inej obce ¢i mesta, vyuzili by ste ju?

70
60
50
40
30
20

10 6

urcite ano skor ano skor nie urcite nie

M urcite ano
M skor dno
M skor nie

M urcite nie

Vyhodnotenie: V tejto otdzke doslo k velkej zhode odpovedi ob¢anov, ktori sa vyjadrili, Ze by
sa z obce neodstahovali, ani keby na to mali moznost.
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4. Myslite si, ze obecné zastupitel'stvo a starosta obce dostato€ne reaguju na problémy v
obci?

45
40
35
30
25
20
15
10

ano nie neviem posudit

Hdino

M nie

i neviem posudit

Vyhodnotenie: V nazoroch respondentov na tuto otdzku dochadza kznacne rozdielnym
nazorom. Polovica ob¢anov je pozitivneho nazoru, ale velkd cast si mysli, ze
starosta a obecné zastupitelstvo dostatoCne nereagujui na problémy obce.
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5. Myslite si, Zze obecné zastupitel'stvo a starosta obce rieSia konflikty s ciefom, aby sa
uspokojili zaujmy vsetkych stran v spore ?

30
25
25
20
15

10

urcite ano skor ano skor nie urcite nie neviem

M urcite ano
M skordno
i skor nie
M urcite nie

M neviem

Vyhodnotenie: Aj na tuto otdzku odpovedali obcania rozdielne. Prevlada vsak skor negativne
vnimanie doterajsSieho spbdsobu riesenia konfliktnych situacii, ¢ize rieSenie
konfliktov nevedie vidy k uspokojeniu zaujmov vsetkych strdn v spore.

39



6. Zaujimate sa o dianie v obci?

35
30
25
20
15
10

5
zaujimam sa, sam si  zaujimamsa, ale len viem iba o veciach, o vobec sa
aj aktivne si precitam ktorych sa dozviem nezaujimam o dianie
vyhladavam informacie od pribuznych €i v obci.

informacie v v obecnom casopise. kamaratov.
dostupnych zdrojoch.

M zaujimam sa, sdm si aj aktivne
vyhladdvam informdcie v dostupnych
zdrojoch.

M zaujimam sa, ale len si prec¢itam
informécie v obecnom casopise.

i viem iba o veciach, o ktorych sa
dozviem od pribuznych ¢i kamaratov.

B vobec sa nezaujimam o dianie v obci.

Vyhodnotenie: Pozitivne je zistenie, Ze obcdania sa zaujimaju o dianie v obci, avsak vysoké

percento sa vyjadrilo ,Ze informacie ziskavaju len od pribuznych ¢i kamaratov.
Z uvedeného vyplyva, Ze v informovanosti obcanov su zna¢né medzery, ktoré
by sa v budicnosti mali riesit.
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7. Ako by sa mala podla Vasho nazoru zlepsit informovanost’ a komunikacia medzi
obecnym tradom a obéanmi?

neviem/bez odpovede

som dostato¢ne informovany/a o zameroch
ohecného uradu

2
3
cbecné vy informtn ety oo ’:

osobneé informacie na obecnom urade 10
viacvyvesnych tabual 7
prejednavanie zasadnych rozvojovych zamerov 18
mesta s obéanmi —
viac besied s obéanmi _ 14

=]
i
[y
=]
[y
i

20 25 30

M viac besied s obhcanmi

M prejedndvanie zasadnych rozvojovych
zamerov mesta s ob¢anmi

M viac vyvesnych tabul

M osobhné informécie na obecnom Urade

M obhecné noviny, informacné letdky apod.

i som dostatoc¢ne informovany/éd o zameroch
obecného Uradu

M neviem/bez odpovede

Vyhodnotenie: Z odpovedi na tuto otazku taktiez vyplyva mala informovanost ob¢anov zo
strany obecného Uradu (dostatoénu informovanost uvadza iba velmi mala ¢ast
respondentov). Podla nazoru ob&anov by sa situacia mohla zlepS$it pomocou
obecnych novin, informacnych letékov a prejednavanim zdsadnych rozvojovych
zamerov obce s ob&anmi.

41



8. Co by prehibilo Vas zaujem o éinnost’ obecného zastupitelstva a starostu obce?“

iné: (uvedte konkrétne) 0

ak by som mal moznost ovplyvnitich konecné 31
rozhodnuta _

ak by som mohol priamo diskutovat s poslancami
a starostom ohce.

17
ak by som dostdval viacinformacii o podstatnych 34
veciach, I

M ak by som dostdval viacinformacii o
podstatnych veciach.

M ak by som mohol priamo diskutovat's
poslancami a starostom obce.

i ak by som mal moznost ovplyvnitich
konecné rozhodnutia.

M iné: (uvedte konkrétne)

Vyhodnotenie: Zaujem ob¢anov o pracu starostu a obecného zastupitelstva by sa dal prehibit
vyssou informovanostou, ovplyvnitelnostou rozhodnuti a priamou diskusiou.
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9. Myslite si, Ze vasa obec hospodari so svojim majetkom v prospech rozvoja obce a jej
obcéanov?

40
35
30
25
20
15
10

29

urcite ano skor dano skor nie urcite nie neviem / bez
odpovede

M urcite ano
M skor dano
i skor nie
M urcite nie

M neviem / bez odpovede

Vyhodnotenie: Obcania maju pozitivny nazor na tuto otazku. Velka cast si mysli, Ze obec
hospodari s majetkom v prospech obce.
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10. Ktoré z uvedenych akcii Vam chybaju alebo nie su dostatoéne podporované?

neviem/bez odpovede

ni¢ mi nechyba, sucasny stav je dostatoény

iNé (Vypiste): e

kulturne vyzitie pocas letnych prazdnin

zdujmovd ¢innost (klubovne, zdujmové
krazky...)

priestory pre stretavanie mladych l'udi (napr.
kluby}

diskoteky, rockove kluby
tanecné zabavy
koncerty a vystavy

divadelné predstavenia

O m O
~J

15

19

|

I—
I—
18
6
-
0 5 10 15 20 25

M divadelné predstavenia

M koncerty a vystavy

M tanecné zabavy

M diskotéky, rockové kluby

M priestory pre stretdvanie mladych ludi

(napr. kluby)
M zdujmova ¢innost (klubovne, zdujmové

krazky...)
M kultarne vyzitie pocas letnych prazdnin

B iNé (VYPISTE): oo
i ni¢ mi nechyba, stcasny stav je

dostatocny
i neviem/bez odpovede

Vyhodnotenie: Respondenti pocituju nedostatok viacerych oblasti aktivit a akcii v obci, pricom
ide hlavne o kluby pre mladych, zaujmovu ¢innost, taneéné zabavy, diskotéky.

V buducnosti by sa mali tieto akcie viac podporovat.
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11. Obecné zastupitel'stvo sa podla Vas zaoberalo

nedostatocne dostato¢ne neviem posudit
a) socialnymi sluzbami 17 5 50
b) kultdrou 31 27 24
¢) spracovanim odpadu 22 12 48
d) bytovou vystavbou 35 7 40
e) Sportoviskami 14 39 29
f) zivotnym prostredim 39 26 17
g) Skolstvom 38 13 21

g) Skolstvom

f) zZivotnym prostredim

e) Sportoviskami

i neviem posudit
d) bytovou vystavhou

M dostatocne

M nedostatocne
¢} spracovanim odpadu

b) kultlrou

a) socialnymisluzbami

Vyhodnotenie: Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze obecné zastupitelstvo sa zaoberalo
dostatoc¢ne iba Sportoviskami, nedostato¢ne kultlrou, Zivotnym prostredim
a Skolstvom. vyhodnotenia odpovedi vSak vyplyva aj fakt, Ze vo viacerych
polozkach obcania uviedli ,neviem posudit”, ¢o znova poukazuje na slabu
informovanost ob¢anov o praci obecného zastupitelstva.
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12. O aké sluzby v obci by ste mali pripadny zaujem?

neviem/bez odpovede

zariadenie pestlnskej starostlivosti

domov pre osamelych rodicov

socidlne byty

sluzby pre seniorov

sluzby pre osoby so zdravotnym postihnutim

sluzby poskytované v domacnosti

poradenstvo

iné (vypiste):...

34

=]
i
[y
=]
[y
i

30 35 40

M poradenstvo

M sluzby poskytované v domécnosti

M sluzby pre osoby so zdravotnym
postihnutim

sluzby pre seniorov

M socidlne byty

i domov pre osamelych rodicov

i zariadenie pestunskej starostlivosti

i iné (vypiste):...

d neviem/bez odpovede

Vyhodnotenie: Obcania obce by mali zaujem hlavne o sluzby pre seniorov, poradenstvo

a socialne byty.

N
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v v

13. Co je podra Vasho nazoru najvac¢sim problémom obce v oblasti starostlivosti o
vzhl'ad obce? Co by sa malo zlepsit'?

neviem/bez odpovede

nic¢, nasa obec nie je znecistena

stav budov, starostlivost o pamiatky

hluk v okoli méjho bydliska (rusné ulice,
prevadzky)

Cistota ovzdusia

nedostatocna udrzba verejnej zelene

nie je zabezpecené pravidelné odvazanie
triedeného odpadu

odpadky nie st pravidelne odvazené

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

M odpadky nie st pravidelne
odvézené

H nie je zabezpecené
pravidelné odvazanie
triedeného odpadu

M nedostatocna udrzba
verejnej zelene

M Cistota ovzdusia

M hluk v okoli mojho bydliska
(rusné ulice, prevadzky)

M stav budov, starostlivost o
pamiatky

Vyhodnotenie: Vo viacerych prvkoch vidime zhodu odpovedi. Obcania ako najvacsie problémy
v obci uvadzaju stav budov a starostlivost o pamiatky. Takisto by sa mala
zlepsit Udrzba verejnej zelene.
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14. Mate doveru k starostovi obce?

40
35
30
25
20
15
10

i

&no, je to orgdn, ktoryslif  nie, starosta stratil moju
vo verejnom zaujme déveru.

nezaujimarn sa o to, & a o
vdbec starosta obce robi.

M 4no, je to organ, ktory slizi
VO verejnom zaujme

M nie, starosta stratil moju
déveru.

W nezaujimam sa o to, ¢ia €o
vobec starosta obce robi.

Vyhodnotenie: V tejto problematike sa nazory ob¢anov rozchadzaju. | ked vacsina doveruje
starostovi, vysoké percento respondentov déveru v neho stratilo.
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15. Mate doveru k obecnému zastupitel'stvu?

40
35
30
25
20
15
10

34

ano, je to organ, ktory sltizi  nie, obecné zastupitelstvo stratilo  nezaujimam sa o to, ktoje v
voverejnom zaujme moju doveru. obecnom zastupitelstve a ¢o robi

M dno, je to organ, ktory slizi
voverejnom zaujme

H nie, obecné zastupitel'stvo
stratilo moju déveru.

i nezaujimamsa o to, kto je v
obecnom zastupitelstve a co
robi

Vyhodnotenie: Negativne je zistenie, Zze vacsina ob&anov sa nezaujima o pracu obecného
zastupitelstva atiez to, Ze =zastupitelstvo stratilo dobveru u vaésiny
respondentov.
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16. Ako hodnotite pracu obecného zastupitel'stva?

40
35
30
25
20
15
10

zastupuje zaujmy  zastupuje zaujmy len  nemam pocit, ze by neviem posudit.
vsetkych obcanov.  niektorych obanov. obecné zastupitelstvo
vobec pracovalo.

M zastupuje zaujmy vsetkych
obcanov.

M zastupuje zaujmy len niektorych
obcanov.

M nemam pocit, ze by obecné
zastupitel'stvo vobec pracovalo.

M neviem posudit.

Vyhodnotenie: Z odpovedi respondentov na tuto otazku vyplyva, ze vacSina nevie posudit
pracu obecného zastupitelstva. Toto zistenie opat poukazuje na slabu
komunikaciu medzi obanmi a obecnym uradom. Pomerne vysoké percento
obc&anov si mysli, Zze zastupitelstvo zastupuje zaujmy len niektorych obc¢anov.
Toto zistenie suvisi s vyjadrenou neddverou v predchadzajucej otazke.
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17. Myslite si, ze obec hospodari so svojim majetkom transparentne (=priehl'adne)?“

35

30 27
25
20

15
10

ano nie neviem posudit

M dno
H nie

i neviem posudit

Vyhodnotenie: Ob&ania vo vaésine pripadov nevedia posudit, i je transparentnost v oblasti
hospodarenia s majetkom obce dostatona. Respondenti vSak nevyjadruju
jednoznacnu transparentnost v hospodareni s majetkom. Najviac ob&anov to
nevie posudit.
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18. Akymi priestupkami vo i transparentnosti spravovania ste sa vo svojej obci stretli?

45
40
35
30
25
20
15

10

rodinkarstvo nejasné kritéria predaj pozemkov ohce  nerovnost Sanci
vyberovych konani »podcenu” podnikatelov pri
vergjnom obstaravani

M rodinkarstvo

M nejasné kritéria vyberovych
konani

i predaj pozemkov obce ,,pod
cenu”

M nerovnost sanci podnikatelov
pri verejnom ohstaravani

Vyhodnotenie: Jednym z najvacsich problémov vobci je rodinkarstvo a nerovnost Sanci
podnikatelov pri verejnom obstaravani.
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8. ZAVER

Ciefom vyskumnej Casti prace bolo zistit, ako vnimaju ob¢ania spravovanie
obce. Na zaklade vyhodnotenia dotaznikového prieskumu som dospel
k nasledovnym délezitym zisteniam.

V prvej sledovanej oblasti - Demokratické spravovanie — som zistil, Ze
obCianske spolunazivanie v obci je dobré, urCita nespokojnost zo strany
obCanov sa tyka nizkej flexibility obecnej samospravy pri rieSeni problémov
a konfliktov. Najvacsim problémom v tejto oblasti je vSak nedostatocna
informovanost ob&anov o fungovani obecnej samospravy. Preto je velmi
délezité v buducnosti presadzovat rézne formy nastrojov informovanosti
a spolurozhodovania ob&anov s cieflom vybudovania vacsej dévery a dosiahnut
vy$Siu mieru ich spokojnosti.

V druhej oblasti — Efektivne spravovanie - sa ob&ania pozitivne vyjadrili, ze
obec hospodari s majetkom v prospech obce aob&anov. V poskytovani
verejnych sluzieb a organizovani spolocenskych akcii su vSak urcité medzery,
ktorych odstranenim sa daju uspokojit potreby Sirokej verejnosti a dosiahnut
vySSiu participaciu obanov na samosprave.

V tretej sledovanej oblasti - Trvalo udrzatelné spravovanie — obc¢ania uviedli
sluZzby a oblasti Zivota v obci, ktoré by sa mali zlepSit. Je nevyhnutné hladat
a zavadzat také opatrenia a organizovat aktivity, ktoré oslovia Siroku verejnost.
Ugast verejnosti méze priniest nové myslienky do planovania dal$ieho rozvoja
obce. Medzi priority pri dalSom planovani rozvoja bude patrit starostlivost
o pamiatky, udrzba verejnej zelene, Cistota ovzdusia, ktoré spoluobcania uviedli
ako nevyhovujuce.

Nizka informovanost a absencia aktivnej komunikacie medzi ob&anmi
a obecnou samospravou zapriCinuje dalSie negativne stranky v oblasti
spravovania obce. Vo Stvrtej sledovanej oblasti — Transparentné spravovanie -
som zistil vy$8iu mieru nedbvery k starostovi ako vykonnému organu obce,
k obecnému zastupitelstvu a celkovy nezaujem oich pracu. V obci sa tiez
vyskytuju urcité formy korupcie. Z tychto dovodov je potrebné zabezpeclit

otvorenost miestnej samospravy, to znamena aktivhe poskytovat obZanom

53



informacie cez rézne zdroje ( internet, obecny Casopis, letaky..), posilfovat
uCast’ verejnosti pri rozhodovani a kontrole samospravy a zadefinovat jasné
pravidla pri verejnom obstaravani s cielom umoznit vSetkym rovnaké Sance pri
ucasti na nom.

Zistené skutoCnosti maju pre dalSi rozvoj obce ako aj pre mia,
zacinajuceho starostu obce, velky vyznam. Vysledky vyskumnej Casti prace
ukazali na mnohé negativa akymi su nezaujem obyvatelov o obecnu
samospravu, takzvané rodinkarstvo a pasivny postoj k dianiu v miestnej
komunite. Taktiez poukazal na nedostatky v spravovani obecnej samospravy
vobci najma voblasti informovanosti,  nespokojnost  obyvatelov
s poskytovanymi sluzbami a iné nedostatky.

Mam pred sebou volebné obdobie, v ktorom by som chcel negativne
faktory postupne odstranit a spravovat obec v sulade so vSetkymi principmi
zmienenymi v tejto praci - demokraticky, efektivne, trvalo udrzatelne
a transparentne. Viem, ze to nie je lahka uloha, ale verim, Ze za pomoci
obyvatelov obce a obecného zastupitel'stva sa to méze prinajmensom z Casti

podarit’.
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Priloha

Vazeni spoluobcania,

Do ruk sa vam dostava dotaznik, ktory pre vas pripravil obecny urad.
Prostrednictvom predkladaného dotazniku vam ponukame moznost’ vyslovit
svoj nazor na fungovanie obce, na jej dalSi rozvoj a moznost podiefat sa na
planovani podoby sluzieb v nasej obci.

Je pre nas velmi délezité poznat vas nazor, preto vas prosime o vyplnenie
dotaznika.

Dotaznik je anonymny.

TeSime sa na Vase nazory a na dalSiu spolupracu s Vami.

Ak nie je pri otazke uvedené inak, vyberte len jednu odpoved’, oznacte
krizikom.

1. Ako dlho zijete v obci?
o menej ako 5 rokov
o 5-15 rokov
o 16 -30 rokov
o viac ako 30 rokov

2. Ak zoberiete do uvahy vsetky stranky zivota v obci, ako sa celkovo
citite v obci?

o urCite spokojny/a

o skor spokojny/a

0 skor nespokojny/a

o urcite nespokojny/a

3. Pokial by ste mali moznost’ prest’ahovat’ sa do inej obce €i mesta,
vyuzili by ste ju?

o urCite ano

o skor ano

0 skor nie

o urCite nie

4. Myslite si, ze obecné zastupitel'stvo a starosta obce dostato¢ne reaguju
na problémy v obci?

O ano, reaguju dostato¢ne na objavujuce sa nové problémy v obci.

O nie, reaguju nedostatoCne na objavujuce sa nové problémy v obci.

O neviem posudit.

5. Myslite si, ze obecné zastupitel'stvo a starosta obce riesi konflikty
s cielom, aby sa uspokojili zaujmy vsetkych stran v spore ?

o ur€ite ano

o skor ano

o skér nie

o urCite nie

o neviem/bez odpovede
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6. Zaujimate sa o dianie v obci?
O zaujimam sa, sam si aj aktivne vyhfadavam informacie v dostupnych
zdrojoch.
O zaujimam sa, ale len si precitam informacie v obecnom ¢asopise.
o viem iba o veciach, o ktorych sa dozviem od pribuznych ¢i kamaratov.
0 vbbec sa nezaujimam o dianie v obci.

7. Ako by sa mala podla Vasho nazoru zlepsit’ informovanost’ a
komunikacia medzi obecnym uradom a obéanmi?

O viac besied s obCanmi

0 prejednavanie zasadnych rozvojovych zamerov mesta s obCanmi

O viac vyvesnych tabul

0 osobné informacie na obecnom urade

o obecné noviny, informacné letaky apod.

o som dostato¢ne informovany/a o zameroch obecného uradu

o neviem/bez odpovede

8. Co by prehibilo Vas zaujem o éinnost’ obecného zastupitelstva
a starostu obce?*
o ak by som dostaval viac informacii o podstatnych veciach.
o ak by som mohol priamo diskutovat' s poslancami a starostom obce.
o ak by som mal moznost ovplyvnit ich konecné rozhodnutia.
O iNé: (uvedte KONKIrétne) ...

9. Myslite si, ze vasa obec hospodari so svojim majetkom v prospech
rozvoja obce a jej obéanov?

o urcite ano

o skdr ano

o skér nie

o urcite nie

o neviem/bez odpovede

10. Ktoré z uvedenych akcii Vam chybaju alebo nie st dostatocne
podporované? (mdzete oznacit krizikom viac odpovedi)

o divadelné predstavenia

0 koncerty a vystavy

o taneéné zabavy

o diskotéky, rockové kluby

o priestory pre stretavanie mladych fudi (napr. kluby)
o zaujmova Cinnost (klubovne, zaujmoveé kruzky...)

o kulturne vyzitie po€as letnych prazdnin

0 iné (Vypiste): ..o

o ni€¢ mi nechyba, su€asny stav je dostato¢ny

o neviem/bez odpovede

57



11. Obecné zastupitel'stvo sa podla Vas zaoberalo (pri kazdej zo 7
uvedenych oblasti oznacte krizikom jednu moznost)

a) socialnymi sluzbami o nedostato¢ne o dostatoCne o neviem posudit
b) kulturou o nedostatoCne 0 dostatoCne o neviem posudit
c) spracovanim odpadu o nedostatoCne o dostatoCne o neviem posudit
d) bytovou vystavbou o nedostatoCne 0 dostatoCne o neviem posudit
e) Sportoviskami o nedostatoCne o dostatoCne o neviem posudit
f) zivotnym prostredim o nedostatoCne o dostatoCne o neviem posudit
g) Skolstvom o nedostatoCne o dostatoCne o neviem posudit

12. O aké sluzby v obci by ste mali pripadny zaujem? (mézete oznacit
kriZikom viac odpovedi)

o poradenstvo

o sluzby poskytované v domacnosti

o sluzby pre osoby so zdravotnym postihnutim (stacionare, prepravna
sluzba...)

o sluzby pre seniorov (domov déchodcov, opatrovatelska sluzba, jedalen
pre déchodcov apod.)

0 socialne byty

o domov pre osamelych rodiCov

o zariadenie pestunskej starostlivosti

o neviem/bez odpovede

13. Co je podra Vasho nazoru najvidésim problémom obce v oblasti
starostlivosti o vzhlad obce? Co by sa malo zlepsSit'? (mdZete oznacit
krizikom viac odpovedi)

o odpadky nie su pravidelne odvazené

O nie je zabezpecCené pravidelné odvazanie triedeného odpadu
o nedostatoCna udrzba verejnej zelene

o Cistota ovzdusSia

o hluk v okoli méjho bydliska (rusné ulice, prevadzky)

o stav budov, starostlivost’ o pamiatky

o ni¢, nasSa obec nie je zneCistena

o neviem/bez odpovede

14. Mate doveru k starostovi obce?

O ano, je to organ, ktory sluzi vo verejnom zaujme
O nie, starosta stratil moju déveru.
O nezaujimam sa o to, €i a o vbbec starosta obce robi.
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15. Mate doveru k obecnému zastupitel'stvu?

O ano, je to organ, ktory sluzi vo verejnom zaujme
O nie, obecné zastupitel'stvo stratilo moju dbveru.
O nezaujimam sa o to, kto je v obecnom zastupitel'stve a €o robi.

16. Ako hodnotite pracu obecného zastupitelstva?

0 zastupuje zaujmy vSetkych obCanov.

o zastupuje zaujmy len niektorych obCanov.

0 nemam pocit, Ze by obecné zastupitelstvo vébec pracovalo.
O neviem posudit.

17. Myslite si, ze obec hospodari so svojim majetkom transparentne
(=priehladne)?“

O ano
O nie
o neviem posudit

18. Akymi priestupkami voc€i transparentnosti spravovania ste sa vo svojej
obci stretli?

o rodinkarstvo

0 nejasneé kritéria vyberovych konani

o predaj pozemkov obce ,pod cenu®

o nerovnost Sanci podnikatelov pri verejnom obstaravani

Dakujeme za vypinenie!
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