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Vyvoj mistni samospravy ve mésté Unicov

The Development of Local Government
in the Municipality of Unicov

Souhrn

Diplomové prace pojedndva o problematice vyvoje mistni samospravy ve mésté
UniCové. Prace ma charakter pfipadové studie a je rozd€lena na ¢ast teoretickou
a praktickou. V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy a legislativni normy, které
se vztahuji k problematice obecni samospravy a komunalniho volebniho systému. Dale se
prace v této Casti zaméfuje na typy koalic v komunalnim prostfedi a formy participace
obani vobci. V praktické ¢asti  jsou charakterizovany hlavni demografické
a socioekonomické ukazatele mésta a jeho stru¢na historie. Poté je provedena komparace
vysledki komunalnich voleb a ustavenych koalic v jednotlivych volebnich obdobich od
roku 1990 do roku 2014. V praktické ¢asti je uvedena také analyza ¢innosti samospravnych
organli mésta a identifikace hlavnich aktérti mistniho politického procesu. V zavéru prace
jsou definovany nejvyznamngjsi faktory ovliviiujici charakter rozhodovaciho procesu
mistni samospravy a typy ustavenych koalic ve sledovaném obdobi. Zjisténé idaje jsou
porovnavany s vysledky teoretickych studii pojednavajicich o komunalnich koalicich
a politickych modelech.

Summary

This thesis deals with the problems of development of the local administration
in the municipality of Unicov. It takes on a character of a case study and it is divided into
two parts — theoretical and practical. The theoretical part defines the basic concepts and
legislative law-making standards related to the problems of local self-government and to
the municipal election system. Further, the thesis focuses on the different types of
coalitions at the municipal level and on the forms of participation by the citizens of the
community. The practical part characterizes the main demographic and socioeconomic
indexes of the town and also provides a brief history of the town. Then, the results of the
municipal elections are compared to established coalitions in specific elections 1990- 2014.
Also, in the practical part is carried out the analysis of the workings of the town’s self-
governing authority and of the identification of the main participants of the political
process. The final part of the thesis considers the main factors which influence the
character of the decision-making process of a local municipality and the identification of
established coalitions in a particular period. The results are then compared with the results
of theoretical studies which deal with municipal coalitions and political models.

Kli¢ova slova: UniCov, obec, mistni samosprava, komunalni koalice, komundlni volby,
volebni strany

Key words: Unicov, community, local self-government, municipal coalition, municipal
elections, election parties
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1. UVOD

Novodoba historie obecni samospravy v Ceské republice se pocind volbami
do zastupitelstev obci na podzim roku 1990. Tehdy byl dosavadni systém narodnich
vybori nahrazen systémem obecnich (méstskych) ufada s jejich samospravnymi organy.
Historické kotfeny obecni samospravy jsou vSak mnohem starsi a platny zédkon o obcich
nezapfie sviij vzor ve Stadionove prozatimnim obecnim ztizeni z roku 1849.

Obcané maji v soucCasnosti moznost ovlivnit c¢innost obecnich organt
prosttednictvim voleb do zastupitelstev obci na zdkladé v§eobecného, rovného a ptimého
volebniho prava. Podle aktivniho volebniho prava mohou obcané volit své zastupce
do organti obci, podle pasivniho volebniho prava maji moznost do téchto organti sami
kandidovat a byt voleni. V pfipad€ zvoleni pak mohou piimo plsobit v téchto organech
v prib&hu dané¢ho volebniho obdobi a podilet se na utvaieni lokalniho politického prostoru.

Presto, ze Cinnost obecnich samospravnych organti a komunalni politika mnohdy
zlstavaji ve stinu ,,velké” parlamentni politiky, v nckterych ohledech se mnohem vice
dotykaji kazdodenniho Zivota obc¢anil. I z tohoto pohledu se déni v lokalnim politickém
prostoru mést a obci Ceské republiky ocita ve stiedu zajmu pozornosti politologti — autort
odbornych praci s touto problematikou.

I kdyz vyvoj v jednotlivych lokalitach vykazuje fadu spole¢nych znaki, soucasné se
objevuje celda fada odliSnosti vychazejicich z pfirozené specifickych podminek
v samostatnych obcich. Z tohoto divodu vznikaji ptipadové studie vénujici se vyvoji
a proménam politického procesu v riiznych mistech Ceské republiky, které mohou slouzit
ve vzajemné komparaci autorim rozsahlejSich syntetizujicich studii.

Autorka prace si zvolila pro pfipadovou studii mésto Unicov, které se nachazi
Vv Olomouckém kraji, a vyuzila své znalosti vychazejici z dlouholetého piisobeni
V iniciativnich a kontrolnich orgadnech méstské samospravy. Vlastni znalosti doplnila
studiem archivnich prament uloZenych ve spisovné Mé&stského ufadu v UniCové a ve
Statnim okresnim archivu Olomouc a aplikovala také vystupy ze semistandardizovanych
rozhovort s byvalymi i1 sou¢asnymi aktéry mistni politické scény. Ve své praci vystihuje
obecné trendy vyskytujici se v lokalnim politickém prostoru UniCova jako sidla vétsi
sttedni velikosti na zakladé vymezeni obci podle studie Komundlni koalice a politické

modely P. Jiiptnera. Zaroven ukazuje i na specifika vyvoje komunalni politiky v Unicove,



jez umoznila uplatnéni nékolika osobnosti jako aktéri mistniho politického procesu také na
krajské a celostatni urovni a ktera odpovidaji dle vymezeni P. Jiiptnera spiSe nejvetsim
obcim.

Ptipadové studie, které zohlediiuji specifické podminky jednotlivych obci
a odlisnosti jejich politické scény, lze vyuzit ve vzajemné komparaci pii stanoveni
obecngjsich zavérti v problematice vyvoje a fungovani obecnich samosprav. V soucasné
dobg, kdy prochazeji radniéni koalice na mnoha mistech Ceské republiky prudkymi
turbulencemi, mohou byt i analyzy koali¢nich vztahti v rtiznych typech obci pro politology

pfinosnym zdrojem informaci.



2. CiL A METODIKA DIPLOMOVE PRACE

Jako hlavni cil této diplomové prace je zjiSténi nejvyznamnéjSich faktort
ovlivitujicich charakter politického rozhodovani samospravnych orgédnti mésta UniCova.
Jednim z dil¢ich cilii je identifikace hlavnich aktéri mistniho politického procesu a analyza
jejich vzdjemnych vztahd. DalSim dil¢im cilem je definice charakteru rozhodovaciho
procesu mistni samospravy na zaklad¢ analyzy vyvoje lokéalniho stranického systému a
komparace vysledki komunalnich voleb v obdobi 1990-2014. Poslednim z dil¢ich cilu je
stanoveni charakteristiky hlavnich socioekonomickych ukazateli mésta a vyhodnoceni
jejich vlivu na vyvoj a fungovani méstské samospravy.

Diplomova prace byla pojata jako ptipadova studie a byl v ni aplikovan vyzkumny
ptistup pii zohlednéni riznorodosti politického procesu v obcich odlisnych kategorii. Jako
metodologicky postup byla v diplomové praci pouzita komparace volebnich vysledki
a typu sestavenych koalic v obdobi let 1990-2014. Zjisténé vysledky byly dale srovnavany
s politologickymi teoriemi uvadénymi v pouzité odborné literatufe.

V teoretické Casti prace, kterd se zabyva problematikou voleb do zastupitelstev obci,
obecni samospravy v ramci Ceské republiky a teorii sestavovani radni¢nich koalic, bylo
erpano predevsim z odbornych publikaci autorti S. Balika, V. Bubeni¢ka, J. Cmejrka,
J. Copika a P. Jiiptnera. Kompletni vy&et pouzité literatury je uveden v zavéru prace. Dalsi
udaje byly prevzaty z ptislusnych legislativnich norem, zvlasté pak ze zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ztizeni) a zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

Ke sbéru dat v praktické ¢asti prace byly vyuzity predevsim tyto techniky — studium
dokument a dotazovani. Zakladnimi dokumenty k ziskani potiebnych informaci a tidaja
byly zapisy ze zasedani zastupitelstva a schiizi rady mésta, dale ¢lanky uvefejnéné
v mistnich médiich a udaje z webovych stranek Ceského statistického ufadu a mésta
Unicova. Semistandardizované rozhovory byly vedeny se soucasnymi i byvalymi
predstaviteli mésta, s dlouholetymi ¢leny zastupitelstva mésta, predsedy vyborli a komisi,
tajemnici méstského ufadu, né€kterymi dal§imi zaméstnanci méstského ufadu a predstaviteli
hlavnich politickych subjektl plisobicich v Uni¢ové.

Dal§im dilezitym zdrojem, ze kterého byly Cerpany udaje uvadéné v této praci,
byla odborna publikace Unicov — historie moravského mésta, vydand u pfilezitosti 800.
vyro¢i zaloZzeni mésta UniCova. Z posledné uvadéného zdroje byly Cerpany zejména

informace vztahujici se k historickému vyvoji mésta do nedavné minulosti.



3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1. Osady a obce

Pojmem sidlo (osada) oznaCujeme Uzemni svazek, ktery zahrnuje osoby i1 véci
na uréitém Uzemi a tvofi zpravidla mistni skupinu usedlosti s jednotnym ndzvem
a ¢islovanim. Ceské zemé se vyznaluji dlouhodobé velkym poétem malych sidel, jejichz
velikost je poméfovana poctem obyvatel. Obec tvofi jedna nebo vice osad. V roce 1960 byl
misto pojmu osada zaveden vyraz &ast obce (Copik, 2014, str. 17).

V letech 1850-1941 bylo na zaklad¢ prozatimniho obecniho zédkona z roku 1849
priznano osadam s vlastnim majetkem pravo na pravni subjektivitu a samospravu. Podle
tohoto zdkona se zdkladem mistnich obci staly obvody vyméiené pro ucely pozemkové
dan¢ (katastralni obce), které ztidil pro berni ucely Josef II. Pocet obci se v letech 1850—
1945 pohyboval v rozsahu deviti az dvanacti tisic. V dusledku odsunu némeckého
obyvatelstva po druhé svétové valce doslo k zaniku c¢asti obci 1 osad v pohrani¢nich
oblastech. Nejvétsi pokles poctu obcei nastal v obdobi let 1948-1989 na zdkladé tlaku
ze strany statu na jejich sluovani a mnozstvi obci v roce 1989 kleslo na pouhych 4 120.
Po ptevratu v listopadu 1989 dochazi k postupnému osamostatnéni ftady obci

a v soudasnosti se jejich pocet pohybuje okolo 6 250 (Copik, 2014, str. 17-18).
3.2. Historicky pohled

Obecni samosprava po roce 1848

Hlavni zésady samospravy se objevily v roce 1848 v ndvrhu krométizské ustavy,
které pievzala i bieznova ustava z roku 1849. Prvni zakonnou tupravu dostaly obce tzv.
Stadionovym prozatimnim obecnim zfizenim z 20. biezna 1849. V preambuli bylo
uvedeno, ze ,,zakladem svobodného statu je svobodna obec.* Na zakladé této pravni normy
samospravy, pricemz za zaklad byly vzaty josefinské katastralni obce. Kazdé sidlo se
muselo stat bud’ obci, nebo jeji soucasti.' Rozdily ve velikosti obci byly naznageny pouze

o ; . o2 ~ 1z e S vy v
pivodnim ndzvoslovim.” Kazd4 osoba patfila do svazku konkrétni obce, pficemz byly

! Jako tzv. osada.
? Mé&sta, méstyse (méstecka) a vesnice (vsi).



rozeznavany obecni Gidy® a cizinci. Obecni ziizeni platilo na celém uzemi statu s vyjimkou
statutarnich mést, jejichz statuty se vSak o zasady obecniho zfizeni opiraly.

Ptijeti Stadionova zfizeni znamenalo zaroven zavedeni dodnes funk¢niho dudlniho
systému vetejné spravy. Obce v tzv. pfirozené pusobnosti spravovaly vlastni zalezitosti
aV prenesené pusobnosti zalezitosti delegované statem. Obce povinné ziizovaly dva
organy. Obecni vybor byl Sir§Sim orgdnem, volenym na tii roky. Nebyl vSak orgdnem
vykonnym, ale byly mu vyhrazeny pouze usnaseci a kontrolni tikoly. Clenové obecniho
vyboru mezi sebou volili purkmis‘[ra4 a dalsi radni, ktefi tvofili obecni piedstavenstvo jako
uzsi 0rg2’1n.5

Purkmistr jako vykonny organ provadél usneseni obecniho vyboru, radni byli pouze
jeho pomocnym organem. Purkmistr v odiivodnénych piipadech disponoval pravem
odloZeni vykonu rozhodnuti obecniho vyboru, na ¢innost starosty v oboru mistni policie
naopak dohlizel okresni tifad.

Uskute¢néni  Stadionovy reformy je dodnes hodnoceno jako jeden
z nejvyznamnéjSich vysledkli burzoazni revoluce v oblasti vefejné spravy. Nastupujici
reakce se vSak v podstat¢ neprodlené¢ snazila mladou obecni samospravu omezovat.
Postupné byla az na vyjimky odstranéna vefejnost jednani samospravnych organd,
predstavenstva méstskych obci potvrzovaly krajské urady a jejich ¢lenové museli pfisahat
vérnost mocnafi. Volby byly odklddany a ptipadni chybé&jici ¢lenové byli jmenovani
ministrem vnitra. Tyto zésahy do pravomoci samosprav byly postupné odstraiiovany
az po padu neoabsolutismu poc¢atkem 60. let 19. stoleti.

Novy fiSsky obecni zakonik byl vydan v bfeznu 1862. Obec jim méla byt dana jak
pod dohled obci vyssiho typu, tak pod dozor statu. V roce 1864 bylo vydano obecni ziizeni
a tad volebni pro Moravu a Cechy. Zfizeni rozeznavalo ob¢any a piespolni. Mezi ob&any
se fadili obecni pfisluSnici, ktefi méli v obci domovské pravo, a dale obecni spoleénici,
ktefi v obci vlastnili nemovitost nebo provozovali Zivnost.

Volebni pravo bylo realizovdno na zakladé majetkového censu zletilymi

a svépravnymi obCany muzského pohlavi.6 Zvlastnosti oproti dneSnim zvyklostem bylo

¥ Obecni ob&ané a obecni piislusnici.

* Obecniho piedstaveného, starostu.

® Pocet &lent nesmél piesdhnout tretinu &leni obecniho vyboru, voleni museli byt nejméné dva radni,
pfi¢emz prvni z nich byl starostovym naméstkem, ve méstech mohlo byt naméstka vice.

® Pokud nebyli na zakladg jinych pravnich norem z volebniho prava vyloudeni.



volebni pravo podnikajicich pravnickych osob’ a honoraci.? Obecni organy byly voleny
v kombinaci censové a kapacitni soustavy, vétSina obyvatelstva tedy byla z volebniho
prava vyloucena. Obecni volby byly organizovany ve tfech voli¢skych sborech, pficemz
kazdy z nich volil tfetinu ¢lenti obecniho vyboru. Jiz v této dobé byl pouzivan vyraz obecni
zastupitelstvo, pojem pfirozend puisobnost byl nahrazen pojmem samostatna pusobnost,
ktery je pouzivan dodnes. Statni politické urfady mohly na rozdil od soucasnosti z vaznych
divodi sesadit ¢leny obecniho piedstavenstva, a dokonce rozpustit obecni zastupitelstvo.
V tom piipadé musely byt béhem Sesti tydnt vypsany nové volby.

V samostatné plisobnosti obce spravovaly obecni jméni a zalezitosti obecniho
svazku. Svobodné nakladaly s vlastnim movitym i nemovitym majetkem, udilely
domovské pravo a Cestné obcanstvi a spravovaly zalezitosti mistni policie. V pienesené
plusobnosti, zejména s ohledem na snizovani nakladd, stat, stejné¢ jako dnes, na obce
prendsel stale vice riznych tkoli. To byl také jeden z diivodu finanénich potizi, ve kterych
se obecni samospravy ocitly na konci 19. stoleti a které nemohly fesit stale vyssi ptirazky
k pifimym danim ani ukladani obecnich davek (Janak, Hledikova, Dobes, 2005, str. 297—
309).

Obecni samosprava od roku 1918 do roku 1938

Vyrazného zlepseni podminek Ccinnosti se obecni samospravy nedockaly ani
po vzniku samostatného Ceskoslovenska Vv fijnu 1918. S postupnym omezovanim
pravomoci obci se pod hrozbou ze strany silné némecké mensiny ochotné smifovala
i Ceska spole¢nost, a tak samosprava dale sristala se statni spravou. Novy volebni fad vSak
pod vlivem revolucnich udalosti pfiSel také stadou demokratiza¢nich novinek.
Nejzasadnéjsi z nich bylo zavedeni vSeobecného, rovného, tajného a pifimého hlasovaciho
prava pfi volbach pro vSechny zletilé osoby s trvalym bydlist€ém v obci, volebni pravo
pravnickych osob a kapacit naopak zaniklo, stejné jako vétSinovy volebni systém. Vékova
hranice pasivniho volebniho prava byla stanovena na 26 let. Na zaklad€ posilujiciho
stranictvi byly zavedeny vazané kandidatni listiny a zdsada pomérného zastoupeni.

Obecni zfizeni vSak bylo novelizovano a do kompetenci obci v nakladéani s vlastnim

majetkem vyrazné zasdhlo ustanoveni o finan¢nich komisich. Tyto organy mohly zna¢né

" Napt. akciové spolenosti, obchodni spole&nosti, druZstva aj.
8 Statni a zemsti ufednici, kiestansti duchovni, zidovsti rabini, drzitelé doktorskych tituld, predstaveni
a vys$i ucitelé obecnych skol, pedagogové stfednich a vyssich skol aj.



zasahovat do hospodateni obci, pficemz polovina ¢lenti téchto organti byla jmenovéna
okresnim uradem. Oproti tomuto nedemokratickému prvku byly na druhé stran¢ zavedeny
diety pro ¢leny obecnich organi, coz vyrazné zlepSilo moznosti politické angazovanosti
pro mén¢ majetné obcany.

Novela v podstaté zachovala ptivodni terminologii tykajici se organd obce, novinkou
byla pouze kodifikace komisi, z nichz finan¢ni a letopisecka byly obligatornimi. Pfipadné
dal§i komise byly ustanovovéany jako fakultativni. Cleny obecniho zastupitelstva volili
vSichni opravnéni voli¢i v po¢tu stanoveném podle velikosti obce. Mezi sebou volili
¢lenové zastupitelstva obecni radu, slozenou ze starosty, jeho naméstka ¢i naméstkl
a dalSich nejméné tfi ¢lenti. Rada nadéle fungovala jako obecni trestni senat. Oproti stavu
vV dob& monarchie vyznam rady vyrazné vzrostl, nebot’ se jiz jednalo o kolektivni organ
rozhodujici o vSech zélezitostech, které zakon nevyhrazoval zastupitelstvu, nebo nebyly
svéteny starostovi.

Pocinaje rokem 1933 volbu starosty schvalovaly statni ufady, pokud nebyla
konkrétni osoba takto potvrzena, ztracela po dobu tii let pravo opakované volby do funkce
starosty ¢i nameéstka. Pokud zastupitelstvo neprovedlo novou volbu, pozbyla platnosti
i jeho volba a do ¢ela obce byla uvedena spravni komise, pfi¢emz termin novych voleb
zavisel na libovili prislusnych uradu.

Kromé téchto omezujicich nafizeni byly obecni samospravy postizeny také
prohlubujici se finan¢ni krizi. Na obce byly do€asné presunuty nékteré dané a mohly také
vymahat pfispévky od velkych podnikii, na druhé strané se prohloubila zévislost obci
na politické sprave, ktera mohla vyrazné zasahovat do jejich hospodateni. ZadluZeni obci
vrcholilo za velké hospodaiské krize a pokusem o Castecné feSeni situace mélo byt
oddluZeni prostfednictvim zemskych pomocnych fondi.

V predvéaleéném obdobi stat zvysil svlyj vliv na obce zavedenim funkci tajemnikd.
V platnost mély vstoupit 1 dals$i nedemokratické prvky, jako napt. jmenovani starostii z fad
vzdelanych ufednikt, zkousky pro volené funkcionaie aj. Vzhledem k postupu udalosti uz

na tyto novinky nedoslo (Janak, Hledikova, Dobes, 2005, str. 376-384).

Obdobi okupace 1938-1945
V pribéhu valeénych let doslo jak na tizemi Protektoratu Cechy a Morava, tak
na uzemi pfipojeném k Némecké iSi k cilenému rozvratu obecni samospravy. Obecni

zastupitelstva byla caste€né rozpuSténa a spravu obci prevzali nacistickymi organy
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jmenovani komisafi. V dalSich ptipadech byly pravomoci obecnich organt oklestény
ve prospéch starostl. Pfipadné uvolnénd mista v téchto organech byla obsazovana

jmenovanim (Janak, Hledikova, Dobes, 2005, str. 414).

Narodni vybory v obdobi 1945-1990

PIného obnoveni se samosprava obci nedockala ani v povéle¢nych letech. Obecni
organy v tomto obdobi nahradily na dlouhych Ctyficet pét let narodni V}'/bory,9 piestoze se
puvodné uvazovalo o jejich existenci pouze na prechodnou dobu. Tyto organy vznikaly
v prvnich mirovych dnech vétsinou Zivelng,* v roce 1946 byly obnoveny podle vysledku
voleb do Ustavodarného Narodniho shroméazdéni. ,,Radné“ volby probéhly az v roce 1954,
Obecni organy dnem vzniku narodniho vyboru zanikly, nedoslo vSak k pretrZeni kontinuity
obci jako samospravnych korporaci. Néarodni vybory nadale vykonavaly tkoly statni
spravy, rovnéz vsak v jistém smyslu zastupovaly samospravu obci. Vlastni ¢innost téchto
novych organt upravoval Prozatimni organizacni rad mistnich narodnich vyboru vydany
Vv roce 1947. Narodni vybory byly zdkonem definovany jako zakladni organy pracujicich,

Rozhodovani o stézejnich zalezZitostech bylo vyhrazeno plénu narodniho vyboru —
shromazdéni vSech volenych zastupct. Ti ze svého stfedu volili radu narodniho vyboru a
dalsi organy. Rada provadéla usneseni pléna, ¢lenové rady vykonavali funkci referentd,
takze rada fidila i chod jednotlivych referati narodniho vyboru. Néarodni vybory v této
dobé v podstaté pievzaly funkci orgdni obecni samospravy a docasné také nakladaly
s obecnim majetkem. Narodni vybory se ovSem ocitly ve vztahu podfizenosti nejen
Kk centralnim organtim, ale také k narodnim vyborim vysSiho stupné. Tato skute¢nost
zasadnim zptisobem zasahla do pfirozenych zasad samospravy.

K dal§imu rozvratu demokratickych principi doSlo po Unoru 1948, kdy byli
Z narodnich vybor odstranéni zéstupci demokratickych politickych stran ve prospéch
komunisté. ™ Majetek obci prestal byt s konecnou platnosti respektovan pocinaje rokem
1950. Narodni vybory nadale pouze spravovaly statni majetek a jejich rozpocty se staly

soucasti rozpoctu statu. V roce 1954 se na zéklad€ nové ptijatych zédkonnych norem konaly

% Na zakladé ustavniho dekretu prezidenta republiky o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim
shromazdéni &. 18/1944 Utedniho véstniku &sl. a vladniho natizeni &. 4/1945 Sh., o volbé a pravomoci
narodnich vybort.

19V oblastech s ptevahou némeckého obyvatelstva prechodng piisobily jmenované mistni spravni komise

v Cele s predsedy.

1 protipravni stav byl legalizovan dodate¢n& zakonem &. 213/1948 Sb., o Gipravé nékterych pomdri

na ochranu vefejnych zajmi.
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prvni volby do narodnich vybort, které se na mistni tirovni podle velikosti sidel pfeménily
V mistni a méstské narodni vybory.

K rozsifeni pravomoci narodnich vyborti, zejména v hospodaiské oblasti, doslo az
v roce 1960.% Jejich volebni obdobi bylo prodlouzeno na Ctyfi roky, nejvyssim organem
bylo plénum a rad€ zistaly vykonné pravomoci. Doslo také k posileni rozhodovacich
pravomoci jednotlivych komisi.

Na dalSim posileni samospravy, vykonavané prostiednictvim néarodnich vybora, se
podepsala uvoliujici se spolecenska atmosféra druhé poloviny 60. let. V novém zékons™
bylo pfimo, avsak nelogicky uvedeno, Ze narodni vybory jsou ,statni organy
samospravného charakteru®. Nékteré zakladni otazky fungovani mést a obci mély byt
predkladany k posouzeni ob¢anim. DileZitou zménou oproti dosavadnimu stavu bylo
stanoveni kompetenci, v nichZ mély narodni vybory vykonavat statni spravu.™> N&kolikrat
novelizovany zakon zistal v platnosti az do zmény spolecenskych pomért na pielomu 80.
a 90. let. Svym zptsobem zasadni byla novela z roku 1982, zavadéjici novou kategorii
sttediskové obce s narodnim vyborem s rozsifenou pisobnosti. V uvedeném stavu zastihly
spravu obci a mést listopadové udalosti roku 1989 (Janak, Hledikova, Dobes, 2005, str.
442-456).

3.3. Obec a obecni samosprava v soucasnosti

Pravni postaveni obce je zakotveno v Ustavé Ceské republiky, kde je v hlavé VII.
uvedeno, Ze: , Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi
samospravnymi celky a kraje, které jsou vyssimi vizemnimi samospravnymi celky.* Tyto
uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanti, kterd maji pravo na
samospravu. Obce jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle svého rozpoctu. Dle
ustanoveni v Ustavé miiZe stat zasahovat do &innosti obci, jen vyzaduje-li to ochrana

zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem.

12 Na zakladé zakona &. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech.

13 Zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech.

¥ Tykaly se predeviim tizemniho planu nebo navrhu na slougeni obci.

> Jednalo se o Fizeni mateiskych a zakladnich $kol, kulturnich zatizeni, spravu komunikaci, komunalni
sluzby, organizaci zasobovani, evidenci obyvatel, spravu bytového hospodarstvi, zivotni prostiedi,
zem&dé&lstvi aj.

12



Pozice obce je v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich specifikovana znénim: ,, Obec je
verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici.

Kazda obec ma sviij nazev a je opravnéna uzivat vlastni symboly, kterymi jsou znak,
vlajka a razitko. Zakladnimi prvky charakteristickymi pro obec jsou uzemi, obcCané
a majetek. Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice katastralnimi uzemimi, kde obec
vykonava, realizuje a napliiuje svou samostatnou piisobnost, samospravu.

Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim ob¢anem Ceské republiky
a na izemi obce ma trvaly pobyt. Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let a splnuje zdkonné
ptedpoklady, méa pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim
referendu, ucastnit se zasedani zastupitelstva, nahlizet do rozpoctu, davat k nému
pfipominky, nahliZzet do dokumentt obce, pokud to zakon vyslovné nezakazuje.

Obec miize udélovat Cestné obcanstvi nejen svym obcaniim, ale také obcantim jinych
obci, ktefi se mohou ucastnit déni v obci, zasedani zastupitelstva, podavat podnéty, nemaji
vSak pravo volit, byt voleni a hlasovat v mistnim referendu. Tato prava maji ve své
,,domovské* obci.

Pfi napliiovani samospravy je obec povinna vykonavat ji v takovém rozsahu, aby
to bylo v zajmu obce a jejich obCantl, pii¢emz zakonny rozsah samospravy je pro vSechny
obce stejny, avsak konkrétni obsah této samospravy se v jednotlivych obcich logicky lisi.
Pii vykonu samospravy se obec fidi zdkony a jinymi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy.

Pokud je na obec zdkonem pfenesen vykon statni spravy, tzv. pfenesend piisobnost
obce, tidi se organy obce pii vykonu této prenesené piisobnosti nejen zakony a dal§imi
obecné zévaznymi pravnimi piedpisy, ale 1 usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfednich
spravnich Ufadii a opatfenimi pfisluSnych organli vetejné spravy piijatymi pii kontrole
vykonu pfenesené pulsobnosti. Statni sprava je vykonavdna na tfech urovnich, jednak
na urovni obecniho ufadu, dale na trovni povéteného obecniho ufadu a nejvysSim stupném
Jsou obce s rozsifenou ptisobnosti.

Zakon o obcich rozliSuje obce, mésta a statutdrni mésta. Na zaklad€ ustanoveni
zakona je obec, kterd ma alespont 3 000 obyvatel méstem, pokud tak na navrh obce stanovi
pifedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Zakon o obcich vyctem urcuje

statutarni mésta, ktera si své vnitini uspotfaddani upravuji statutem, ktery je vydavan formou
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obecné¢ zavazné vyhlasky. Statutdrni mésta se mohou c¢lenit na méstské obvody

a mestské Casti s vlastnimi orgdny samospravy.

3.3.1. Organy obce

Dle zékona o obcich jsou organy obce zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ufad
a zvlastni organy (vybory a komise). V nejmensSich obcich nemusi byt rada volena. Pocet

obyvatel obce ma vliv na pocet Clent v zastupitelstvu i radé.

* do 500 obyvatel 5-15 ¢lent zastupitelstva

= 0d 500 do 3000 obyvatel 7-15 ¢lent zastupitelstva

= 0d 3000 do 10 000 obyvatel 15-35 ¢lent zastupitelstva

= 0d 50 00 do 150 000 obyvatel 2545 ¢lent zastupitelstva
= nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent zastupitelstva

Pro stanoveni poctu clend zastupitelstva je rozhodujici pocet obyvatel obce
k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. Neur¢i-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet ¢lent
zastupitelstva podle poctu ¢lenti zastupitelstva obce v koncicim volebnim obdobi (zékon
¢. 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo ma mezi organy obce mimotadné postaveni. Jako jediné je zakotveno
ustavné a disponuje pfimou demokratickou legitimitou, protoZe je voleno obCany tajnym
hlasovanim na zéklad€¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava (Balik, 2003,
s. 26). Zastupitelstvo je tvofeno z volenych zastupitelt, ktefi svou funkci mohou vykonavat
jako uvolnéni ¢i neuvolnéni, o ¢emz rozhoduje samo zastupitelstvo.

Funkce €lena zastupitelstva je vefejnou funkci a zastupitel obce ma ze zékona pii
vykonu této funkce sva prdva a povinnosti. Je povinen se aktivné UCastnit zasedani
zastupitelstva a dalSich organt, jejichz je ¢lenem, hajit z4jmy obcant a jednat a vystupovat
tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce. Zastupitel je opravnén vznaSet dotazy,
pfipominky a podnéty, pfedkladat navrhy na projednani radé, vyborim a komisim
a pozadovat informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce. Tato prava

zastupitele se uvadéji jako pravo iniciativy, interpelace a pravo na informace.
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rozpoctu a zavérecného uctu obce, vydani obecné zavazné vyhlasky, o poctu ¢lent rady,
o zfizovani a ruSeni prispévkovych organizaci a organizacnich sloZzek obce, o zfizeni
obecni policie, o majetkopravnich tikonech, izemnim rozvoji obce apod.

Zakon o obcich vymezuje, které zalezitosti patii zastupitelstvu, a to ma moznost
vyhradit si rozhodovani i o dalSich vécech, ale nemtize tak ucinit ve vztahu k vécem, které
nalezi za zdkona do pravomoci rady. Zasedani zastupitelstva svolava a obvykle i vede
starosta. Zastupitelstvo se schazi dle potteby, minimaln¢ jedenkrat za tfi mésice. Obecni
ufad informuje o misté¢, dobé a navrzeném programu zaseddni zastupitelstva a tyto
informace vyvési na ufedni desce obecniho Ufadu nejméné sedm dni pfed zasedanim
zastupitelstva.

Jednani zastupitelstva se fidi jednacim fadem a jsou vzdy vefejna. Zastupitelstvo je
usnasenischopné v ptipadé ptitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lend. O prabéhu
zasedani se potizuje nejpozdéji do deseti dnti po skonceni zapis podepisovany starostou
a ovérovateli a ukladd se na obecnim ufadé, kde je pfistupny k nahlédnuti vetejnosti.
V zapise je uveden pocet pifitomnych cClenli zastupitelstva obce, prubéh a vysledek

hlasovani a pfijata usneseni (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Rada obce

Rada je zdkonem definovana jako vykonny orgdn obce v oblasti samostatné
pusobnosti a je odpovédna ze své ¢innosti zastupitelstvu. Tvofi ji starosta, mistostarosta
a dal$i radni voleni z ¢lenti zastupitelstva. Zakon stanovi minimalni a maximalni pocet
¢lent rady (5-11), ktery musi byt vZdy lichy a nesmi ptekrocit jednu tfetinu poctu ¢lent
zastupitelstva. Rada se nevoli, pokud je v zastupitelstvu méné nez 15 clent, v tomto
pfipad¢ jeji pravomoc vykonava starosta.

Zasedani rady svolavd starosta podle potteby, na rozdil od zastupitelstva je
nevefejné. Na zasedani rady (tzv. rozsifené) je mozné ptizvat dalsi Cleny zastupitelstva
obce nebo 1 jiné osoby, napf. vedouci pfislusSnych odbori méstského uradu.
Usnasenischopnost rady je podminéna tcasti nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lent.

Rada zabezpecuje hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu a v jeji kompetenci
je 1 ¢lenéni obecniho ufadu. Pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje
plnéni jim pfijatych usneseni. Vnitini organiza¢ni strukturu a fungovani obecniho ufadu

stanovuje rada vnitinim pfedpisem, organizacnim fadem obecniho tradu.
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Ze schiize rady je pofizovan zapis, ktery podepisuje starosta s mistostarostou nebo
jinym radnim. Tento zapis musi byt pofizen do sedmi dnii od jejiho kondni a je v ném
uveden pocet ptitomnych ¢lenti rady obce, prub¢h a vysledek hlasovani véetné ptijatych

usneseni (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a stoji v ¢ele rady. Ridi zpravidla zasedani rady
a zastupitelstva a ve vztahu k radé ma i urcité vysadni postaveni, pokud ma za to, ze
rozhodnuti ¢i usneseni orgdnu je nespravné, muze ho pozastavit a pfedlozit na nejbliz§im
jednani zastupitelstva, které bud’ rozhodne o zruseni usneseni, nebo ho potvrdi.

Ukoly zaméstnavatele plni tajemnik, je-li jeho funkce ziizena, v ostatnich piipadech
tyto tkoly a povinnosti pfechazeji na starostu. Starosta je odpoveédny za v€asné objednani
prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok a odpovidd za informovani
vetejnosti o ¢innosti obce. Zastupitelstvo obce miize zvolit vice mistostarostll a svéfit jim
nckteré¢ tkoly. Mistostarosta, kterého ur¢i zastupitelstvo, zastupuje starostu v dobé jeho
nepiitomnosti. Starosta s mistostarostou podepisuji pravni piedpisy obce. Starosta
a mistostarostové jsou voleni ¢leny zastupitelstva, ze své funkce jsou zastupitelstvu

odpovédni a mohou byt jeho rozhodnutim odvolani (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Obecni uiad

Obecni tfad tvoii starosta, mistostarosta, (mistostarostové), tajemnik, je-li tato
funkce zfizena a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. V cele obecniho uradu
stoji starosta. Obecni ufad plni v samostatné pusobnosti Ukoly, které mu uklada
zastupitelstvo a rada a je napomocny vyborim a komisim V jejich Cinnosti. V oblasti
prenesené puisobnosti vykonava statni spravu. Na zaklade rozhodnuti rady mtize byt obecni
urad ¢lenén na odbory a oddéleni a na navrh tajemnika rada obce jmenuje a odvolava jejich
vedouci.

V obcich, kde je zfizena funkce tajemnika, plni tajemnik mimo jiné¢ ukoly
statutarniho organu zaméstnavatele vi¢i zaméstnancim obce a UcCastni se zasedani
zastupitelstva a rady s hlasem poradnim. Funkce tajemnika musi byt vzdy zfizena v obcich
S povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti. V obci, ve které neni

zfizena funkce tajemnika, plni jeho ukoly starosta (zakon ¢. 128/2000 Sb.).
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Vybory

Vybory zfizuje zastupitelstvo obce, obligatorn¢ financni a kontrolni. Pokud
V tizemnim obvodu obce Zije alespont 10 % obc¢anti hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceske,
je ztizovan také vybor pro narodnostni menSiny. Pfedsedou vyboru musi byt clen
zastupitelstva a pocet ¢lend je lichy, nejméné tiiélenny. Cleny finanéniho a kontrolniho
vyboru nemohou byt starosta, mistostarosta a tajemnik obecniho ufadu. Vybory nemaji
rozhodovaci pravomoc, plsobi jako iniciativni a kontrolni organy a predkladaji sva
stanoviska a navrhy zastupitelstvu.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem obce a plni tkoly, jimiz jej
povétilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
a rady obce a dodrzovani pravnich pfedpisti na Giseku samostatné piisobnosti, poptipadée
plni dalsi ukoly, jimiZ jej povétilo zastupitelstvo obce.

Specifické postaveni méa osadni vybor, ktery mize zastupitelstvo zfidit v urcité ¢asti
obce, jeho predsedou nemusi byt ¢len zastupitelstva a pocet ¢lent, ktery musi byt
minimalng ti, uréi zastupitelstvo obce. Cleny jsou ob&ané obce, piihlageni k trvalému

pobytu Vv té ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor ziizen. Pfedsedu zvoli zastupitelstvo

obce z tad ¢lent osadniho vyboru (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Komise

Komise zfizuje rada obce jako své poradni a iniciativni organy. ZaleZi na rozhodnuti
rady, jakou vécnou oblast témto komisim vymezi a jak je persondln¢ obsadi. Pokud byl
komisi svéfen vykon pfenesené puisobnosti, je vykonnym organem a v jejim ¢ele musi stat
osoba se zvlastni odbornou zpusobilosti. V tomto ptipadé¢ se komise ze své Cinnosti
odpovida starostovi, nikoliv radé. Jednd se pfedev§im o komisi pfestupkovou, jejimz

pfedsedou musi byt osoba s pravnickym vzdélanim (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

3.3.2. Pravni predpisy obce

Obce disponuji normotvornou pravomoci, v rdmci své samostatné ptisobnosti mohou
vydavat obecné zdvazné vyhlasky a v ramci pfenesené piisobnosti nafizeni. Zmocnéni pro
vydavani obecné zavaznych vyhlasSek plyne piimo z Ustavy CR, pro vydani nafizeni je

zapotiebi vyslovného zakonného zmocnéni.
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Podminkou platnosti téchto pravnich ptedpist je jejich vyhlaseni formou vyvéseni na
ufedni desce obecniho ufadu. Natfizeni obce vykonavajici rozsitenou plsobnost musi byt
zvetfejnéna také na ufedni desce obecnich ufadii ptsobicich ve spravnim obvodu obce
S rozSifenou pusobnosti. Dnem vyhldseni pravniho pifedpisu obce je prvni den jeho
vyvéSeni na ufedni desce. Pokud neni stanovena uc€innost pozd¢€j$i, nabyvaji pravni
predpisy obce uc¢innosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Vyzaduje-li to naléhavy obecni

Obec vede evidenci vydanych pravnich pfedpisti a ty musi byt kazdému ptistupny
u obecniho ufadu v obci, kterd je vydala. Natizeni vydané obci vykonavajici rozsifenou
pusobnost musi byt kazdému ptistupny téz u obecnich uradii v jejim spravnim obvodu. Je
povinnosti obce zajistit ptistup k pravnim pfedpisiim i prostfednictvim dalkového piistupu.

Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlaSek obci provadi
Ministerstvo vnitra a v pfipad¢é, Ze dojde k pochybeni a nebude provedena naprava
samotnou obci, podava ministerstvo navrh na zruseni pravniho predpisu Ustavnimu soudu.

U chybného nafizeni obce, pokud nedojde ke sjednani néapravy, podava navrh
k Ustavnimu soudu piislusny krajsky ufad, ktery provadi nad vydivanim a obsahem

nafizeni obci dozor (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Obecné zavaznd vyhlaska

Obec muze ukladat povinnosti v samostatné pisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou
jen v zakonem stanovenych pftipadech. Jedna se o zabezpeceni mistnich zalezitosti
vetejného potadku, pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti pristupnych sportovnich
a kulturnich podnikd, v¢etné tane¢nich zabav a diskoték, k zajisténi udrzovani ¢istoty ulic
a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané zZivotniho prostiedi a vefejné zelené¢ a stanovi-li
tak zvlastni zakon.

Na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich, ktery taxativné vymezuje druhy téchto
poplatkli, miize obec na svém uzemi vybirat mistni poplatky. Zakon u jednotlivych typi
poplatkll stanovi rozpéti sazby poplatku a zdkladni podminky pro jeho vybér. V ramci
tohoto zakonného ramce obec o pfislusném poplatku rozhoduje ve své samostatné
pusobnosti a sama si uréi vysi poplatku, osobu povinnou a piipadné divody pro
osvobozeni nebo snizeni poplatku. Zastupitelstvo rozhoduje také o tom, zda obec ptistoupi

nebo nepfistoupi k vybéru pfislusného poplatku. Zalezi tedy na rozhodnuti zastupitelstva,
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jak si problematiku mistnich poplatkd upravi a tyto skutecnosti vyhlasi obecné zavaznou

vyhlaSkou (zdkon ¢. 128/2000 Sb.).

Navizeni obce
Obec vramci pfenesené pusobnosti muze, pokud je k tomu zadkonem vyslovné
zmocnéna, vydavat nafizeni obce, které ma postaveni podzékonného pravniho piedpisu

cvwr

od obecné zavazné vyhlasky schvaluje rada obce (zakon €. 128/2000 Sb.).

3.4. Volby do zastupitelstev obei v Ceské republice

Svobodné a pravidelné potadané volby patii k zdkladnim pilitdm zastupitelské
demokracie. Volby poskytuji obcanim moZnost vybéru mezi politickymi alternativami,
které jsou predstavovany jednotlivymi stranami a kandidaty, a umoziuji ustavit legitimni
politické a spravni organy (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 51).

Pravo volit do zastupitelstva obce ma ob&an Ceské republiky, ktery dovrsil véku 18
let, ma pravni zpisobilost a je v obci piihlaSen k trvalému pobytu. Funkéni obdobi
zastupitelstev obci je ¢tyfleté, volby se konaji tajnym hlasovanim podle zasad pomé&rného
zastoupeni na zékladé vseobecného, rovného a piimého volebniho prava (Cmejrek,
Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 59).

Zastupitel nesmi byt zaméstnancem obce zatfazenym do pfisluSného obecniho ufadu,
zamé&stnancem piisluSného povéreného obecniho nebo krajského ¢i finan¢niho ufadu
Vv ptipadé, pokud vykonéava na Gradé ptimo statni spravu vztahujici se k uzemni ptsobnosti
obce. Funkce Clena zastupitelstva je dale neslucitelnd s funkci soudce, statniho zastupce
a s vykonem statni sluzby podle sluzebniho zdkona. Neslucitelnost funkci nebrani
v kandidatufe do zastupitelstva obce, avSak do tfi dnii od ustavujiciho zasedani musi dany
Clen zastupitelstva uéinit pravni tkon, ktery sméfuje k odstoupeni z neslucitelné funkce

(Balik, 2009, s. 86).

3.4.1. Volebni legislativa

Po padu nedemokratického reZimu prosel cesky komunalni volebni systém nékolika

prom&nami. ZruSenim systému narodnich vyborli byla obnovena mistni samospréava,
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pficemz jednim ze zékladnich pfedpokladii ustanoveni obecni samospravy bylo obnoveni
pfimo volenych zastupitelstev obci.

Prvni (polistopadovy) zékon, ktery upravoval volbu do zastupitelstev obci, byl zakon
Ceské narodni rady &. 368/1990 Sb., ktery pfiznaval volebni pravo viem ob¢aniim star$im
osmnacti let strvalym pobytem na uzemi obce. Od roku 2001, v souvislosti
s pfipravovanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie, byl pozadavek ob&anstvi
Ceské republiky nahrazen pozadavkem ob&anstvi ndkterého z ¢lenskych statd Evropské
unie a pro vykon volebniho prava se stala rozhodujici evidence v registru ob¢ant s trvalym
pobytem na izemi dan¢ obce.

Pro potteby piepoctu voli¢skych hlasti na obecni zastupitelské mandéaty byla
zavedena metoda volebniho délitele Sainte-Lagug, kdy pouziti této metody zvyhodiovalo
méné UspéSné strany. Tento volebni délitel zlstal v obecni volebni legislativé zachovan
i po volebni reform¢ v roce 1994 a metoda prepoctu byla zménéna az komunalni volebni
reformou z roku 2001, jejimz cilem bylo posileni zastupitelskych ziski vétSich volebnich
stran a soucasné¢ s tim snizeni miry roztéiSténosti stranického spektra v zastupitelstvech
obci. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné a doplnéni
nékterych dal§ich zadkont proto zavedl metodu d'Hondtova délitele, kterd se uziva
V obecnim volebnim systému dodnes (Bures a kol., 2012, str. 224— 227).

Volby do zastupitelstev obci upravovaly jesté dalsi dva zakony, zédkon ¢. 298/1998
Sb., podle kterého se vSak Zadné volby nekonaly a zédkon ¢. 152/1994 Sb., podle n&hoz
prob&hly fadné volby v letech 1994 a 1998. Tento zdkon pfinesl zmény v poctu clenli
zastupitelstva. Minimalni pocet ¢lent byl snizen ze 7 na 5 a maximalni ze 70 na 55.

V soudasnosti volby do zastupitelstev obci v Ceské republice upravuje zakon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakond. Podle tohoto zdkona se konaji volby od roku 2002.1° Volby vyhlasuje prezident
republiky nejpozdeji 90 dni pred jejich konanim. Kazda politicka strana mtze byt ¢lenem
pouze jedné volebni strany pro jednu obec a kazdy kandidat mtze byt uveden pouze
na jedné listin€. Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni potiebuji k registraci své kandidatni

listiny zakonem urceny pocet podpist (Balik, 2003, s. 21).

¢ Dohoda o zm&ng komunalniho volebniho systému byla jednou z &asti tzv. Toleranéniho patentu — dodatku
ke Smlouvé o vytvofeni stabilniho politického prostiedi, ktery uzaviely 14. ledna 2000 Obcanska
demokraticka strana a Ceska strana socialn¢ demokraticka.

20



Aktivni i pasivni volebni pravo, tedy pravo volit a byt volen je upraveno v souladu se
zakonem ¢.128/2000 Sb., o obcich, kde je v § 16 definovan ob¢an obce a jeho prava
(Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 59).

3.4.2. Funkce voleb

Zakladni funkce voleb lze charakterizovat jako kontrolni, legitimiza¢ni, integracni
a participacni. Pravidelné¢ se opakujicim vybérem mezi politickymi alternativami mayji
ob¢ané moznost kontroly zastupitelskych i exekutivnich orgénti a eventualitu je v ptipadé
nespokojenosti vymeénit. S touto kontrolni funkci je tzce spjata funkce legitimizacni.
Volebnim aktem ziskava legitimitu zvoleny organ a také dalsi organy, které svou podobu
a legitimitu odvozuji od orgénu zastupitelského, ptimo voleného volici. Integra¢ni funkce
voleb spociva ve sjednocovani nazori riiznych politickych subjekti a naslednému snizeni
konkuren¢niho boje. Participacni funkce voleb ptedstavuje Sirs$i zapojeni obcani
do politického Zzivota a posilovani obcanského védomi. Nutnou podminkou funk¢nosti
voleb je moZnost svobodného vybéru mezi vice alternativami a zaruka tajného hlasovani

(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 51).
3.4.3. Volebni systémy

V uz§im smyslu miZeme volebni systém posuzovat jako zasadu platnou
pfi pfevadéni hlasti na mandaty. V SirSim smyslu oznaCuje volebni systém celkovou
podobu volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zakladni volebni komponenty.

Volebni systém vuzSim smyslu muze byt zaloZzeny na vétSinovém nebo
proporcionalnim principu. VéEtSinové systémy jsou zalozeny na jednomandatovych
volebnich obvodech, voli¢i si vybiraji mezi jednotlivymi kandidaty a ten z nich, ktery
obdrZi urcenou vétSinu hlasi, ziskd v daném volebnim obvodu mandat. Vyhodou téchto
systétmli je jejich jednoduchost, sepéti zvolen¢ho =zastupitele s voli¢i a vysoka
personalizace volby. Proporciondlni volebni systémy pouzivaji obvody vicemandatové,
voli¢i si vybiraji mezi kandidatnimi listinami. Tento princip dokéze odhalit aktudlni
rozlozeni politickych sil, ale je slozit€j$i z divodu prepocitavani hlasit na mandaty.
V systémech personalniho zastoupeni se vyuzivaji preferencni hlasy, jejichZz udélenim

mohou voli¢i ovlivnit potfadi kandidatt (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 52-54).
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3.4.4. Volebni komponenty

Volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni
formule predstavuji volebni komponenty, kterymi lze popsat konkrétni volebni systémy

(Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 54).

Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu se méfi po¢tem mandatt pridélovanych v daném obvodu.
Plati pravidlo, ze ¢im je volebni obvod vétsi, tim vice mandatt se v ném piidéluje a tim
jsou volby proporcionalngjsi. Velikost obvodu ma tedy vyznamny vliv na proporcionalitu
voleb (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 54).

Obec tvoii jeden volebni obvod, ale v pravomoci zastupitelstva je vytvofeni 1 vice
volebnich obvodu. Pfesna pravidla pro jejich stanoveni upravuje v § 27 zékon ¢. 128/2000

Sb., o obcich (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 60).

Forma kandidatury

Forma kandidatury mtze byt persondlni, kdy se voli¢ rozhoduje mezi jednotlivymi
kandidaty nebo mize mit listinnou formu a voli¢ se rozhoduje mezi kandidatnimi listinami.
Kandidatni listiny mohou byt pfisné vazané, vazané a oteviené. U piisn€ vazané kandidatni
listiny je pevné stanoveno potadi kandidatii a voli€ je nemiize ovlivnit. Vazana kandidatni
listina ma uvedeny kandidaty v urCitém poradi, ale voli¢ toto pofadi miize ovlivnit
preferenénimi hlasy (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 55).

U voleb do zastupitelstev obci se pouziva typ oteviené kandidatni listiny. V praxi
to znamend, ze voli¢ mizZe hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty
nebo vybirat kandidaty z rGznych kandidatnich listin. Kandidat miize kandidovat pouze
na jedné kandidatni listin€ volebni strany pro volby do téhoZ zastupitelstva obce. Volebni
strana muze na kandidatni listiné uvést maximalné tolik kandidati, kolik je c¢lenti
zastupitelstva. Vyjimka existuje u nejmensich obci, ve kterych se voli do zastupitelstva
sedm a mén¢ Clend, v tomto piipad¢ miize byt pocet kandidatii zvySen az o jednu tretinu.

Kandidatni listiny mohou podavat registrované politické strany a politickd hnuti,
jejich koalice, nezévisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatd, sdruzeni politickych

stran ¢i politickych hnuti a nezédvislych kandidat. Po uplynuti 60. dne pfede dnem voleb
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do zastupitelstva obce nelze do kandidatni listiny dopliovat dal§i kandidaty ani ménit
jejich poradi (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 60— 61).

Struktura hlasu

Voli¢i pii vybéru kandidata do zastupitelstva obce disponuji takovym poctem hlasi,
kolik se v jednotlivych volebnich obvodech rozdé¢luje zastupitelskych mandati. Mohou
pritom zvolit tii strategie jak se svymi hlasy nalozit.

Prvnim moZnym postupem je vybrat a oznacit jednu kandidatni listinu, ¢imz fakticky
rozdéli hlasy mezi jednotlivé kandidaty vybrané listiny. Pro volebni strany je vzdy
vyhodnéjsi zaplnit kandidatni listinu maximalnim poctem kandidatd. Pokud je kandidatni
listina neuplnd, ztraci volebni strana zbytec¢né hlasy.

Druhou moznou strategii je pro volice, aby vyuzil své hlasy pro jednotlivé kandidaty
bez ohledu na jejich stranickou ptislusnost. Voli¢i tak mohou vybirat své kandidaty napfic
jednotlivymi kandidatnimi listinami, pfi¢emz jsou omezeni pouze poctem kandidatt, které
mohou oznacit — tedy poc¢tem piidélovanych mandati ve volebnim obvodu.

Tfetim moZznym postupem je kombinace prvnich dvou vySe zminénych variant
hlasovéani. Voli¢ mize oznalit jednu kandidatni listinu a zaroven vybrat urity pocet
kandidatd. Pridélené hlasy se pak zapocitavaji tak, ze se nejdiive zjisti pocet hlast
jednotlivym kandidatim a zbyvajici pocet hlasti se ptid€li nejvyse postavenym kandidatim
na vybrané kandidatni listing.

Kumoznéni vSech vySe uvedenych strategii dostava voli¢ jediny volebni listek,
na némzZ jsou uvedeny vSechny kandidujici volebni strany v obci 1 vSichni jejich kandidati

(Bures a kol., 2012, s. 224-225).

Volebni klauzule

Uzaviraci klauzule byla v ¢eském komunélnim volebnim systému zavedena v roce
2001. Zakonem stanovena 5% vySe z celkového poctu hlasti ve volbach, podéleného
volenym poctem clenll zastupitelstva a vynasobeného poctem kandidath strany, urcuje
hranici, kterou musi piekonat politicky subjekt, aby byl zatfazen do procesu rozdélovani
mandatt (Balik, 2009, s. 98).

Volebni klauzule mé redukéni funkcei a jejim ur€itym rizikem je, ze mize dochdzet
k omezovani politické soutéze a k zabranéni pfistupu novych politickych subjektt

do zastupitelskych organti (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 58).
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Volebni formule

Volebni formule znamend matematicky vypocet na zaklad¢€, kterého se prevadéji
volebni vysledky na mandaty. Ve volbach do zastupitelstev obci se v soucasnosti pouziva
d’Hondtova metoda, podle niz se celkovy odevzdany pocet platnych hlast pro volebni
stranu déli postupné cCisly 1,2,3,..., n (n pfedstavuje pocet volenych ¢lenli zastupitelstva).
Takto vypocitané podily se postupné sefadi podle velikosti az do celkového poctu
mandata, které maji byt ve volbach piid€leny. Za kazdy podil obsazeny v pocetni fadé
ziska kandidatni listina jeden mandat.

Pokud néktery z kandidat volebni strany ziska o nejméne 10 % vice hlast, nez je
vypocitany prumérny pocet hlast pfipadajicich na jednoho kandidata v rdmci dané volebni
strany, postupuje v kandidatni listiné na prvni misto. Jestlize je takovych kandidatu vice,
uréi se jejich pofadi podle podtu hlast, které ziskali (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010,
S. 64).

3.5. Koalice v komunalnim prosti‘edi

Pokud by méla byt teorie koalic implementovana v redlném komunalnim politickém
prostiedi, méla by respektovat charakter mistniho politického procesu. Tvorba koalic
na lokdlni Grovni ma specifické rysy, fidi se jinymi pravidly, nez je tomu pii obdobném
procesu na vy$S§im politickém stupni. U sledovani polického zZivota na mistni Grovni je
tteba brat v potaz mnoho rlznych Ccasto nepfedpokladanych a v jiném prostredi
neopakovatelnych faktori.

Pti aplikaci volebniho systému pomérného zastoupeni je zisk nadpolovicni vétSiny
hlasti pro jeden volebni subjekt spiSe vyjimecnou situaci, proto dochazi k uzavirani
spojenectvi — koalice nejmén¢ dvou takovych subjektt (Balik, 2009, s. 187).

Koalice slouzi k prosazeni urcitého politického programu, ale i k ziskani ,,posti*
jejich kandidatd. Jedna se predev§$im o pozici starosty, mistostarosty ¢i mistostarosti,
jednotlivych €lenil rady a také o pfedsednictvi ve vyborech zastupitelstva a komisich rady.

Komunélni koalice lze klasifikovat ve dvou trovnich, a to jako tfidu, ktera je
zaloZzena na poctu aktéra, a dale jako typ koalice, ktery predstavuje ideovou vzdalenost

prvki uvnitf systému a nasledné mnoZstvi mandatt (Balik, 2009, s. 188).
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Minimalni vitéznd ideové propojend koalice

Tento typ koalice disponuje tolika mandaty, kolik je nutné k vétSing, a jeji clenové
maji k sobé ideové blizko. Minimalni vitézné ideové propojené koalice byvaji druhym
nejcastéjSim typem v Ceském komunalnim prostiedi a jsou z pohledu idedlni ideové

spojenosti nejracionalnéjsim fesenim (Balik, 2009, s. 190).

Minimalni vitézna ideové nepropojend koalice
V této koalici jsou subjekty zopacnych konct politického spektra, tedy ideovée
nepropojené a jsou sloZzeny z minimalniho poc¢tu mandati postacujicich k vétsin€. Oproti

vyse uvedenému typu koalic jsou u nds nejméné rozsirené (Balik, 2009, s. 191).

Velka koalice

Velka koalice vznikd spojenectvim dvou dominantnich aktért, kteti ale nejsou
ideové propojeni, a je nejrozsifenéjSim typem. Dlvodem pro jejich vytvafeni je mj. také
predpoklad dlouhodobé spoluprace sdruzenych subjektd i v dal§ich volebnich obdobich
(Balik, 2009, s. 191-192).

Nadmérna ideové propojend koalice

Charakteristickym prvkem pro tento typ koalice je ideova propojenost vSech aktéra
a pritomnost alespon jednoho subjektu, ktery neni nutny pro nadpolovicni vétSinu. Muze
byt vytvafena v situaci, kdy vitézna strana nedisponuje potfebnym mnoZstvim mandatl
a v obavé pred tlakem zastupitelt z ideové blizkych stran pfistoupi k utvofeni nadmérné

koalice (Balik, 2009, s. 193).

Nadmérna ideové nepropojend koalice
Vznikd spojenim ideové vzdalenych subjektd s pfitomnosti alesponi jednoho
subjektu, ktery je pro zisk nadpolovicni vétSiny mandatd nadbytecny. V ¢eské komunalni

politice piedstavuje nejméné Casty typ utvafenych koalic (Balik, 2009, s. 194).

Sirokd koalice
Byva oznacovdna jako duhovd a ptedstavuje spojenectvi ideové nesourodych
subjektli, kdy mimo tuto koalici setrvava jeden, obvykle z ideologickych divodi, politicky

partner. Divodem ke vzniku S$iroké koalice je snaha o spole¢nou zodpovédnost
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co nejvétsiho poctu subjektli pii rozhodovéani. V dlouhodobém horizontu vyvoje

komunalnich voleb dochazi k poklesu poctu sirokych koalic (Balik, 2009, s. 194-195).

Viestranicka koalice
V této koalici jsou zapojeni vSichni zucastnéni aktéti a v Ceském komunalnim

prostiedi jsou typické predevsim pro mensi a stitedné velké obce (Balik, 2009, s. 196).

3.5.1. Komunalni koalice podle Petra Jiiptnera

V oblasti komunalni politiky je mozné vysledovat, ze zucastnénym aktérim jde
o rozdilné cile. Nektefi maji vyhradné zajem o zisk exekutivnich postl, jini o moznost
kontroly uplatiiovani vlastnich z4jmt a dalsi skupinu tvofi ti, co chapou svou roli jako
spoleCenskou. Nastavenim téchto rozlisnych cilti dochézi ke zproblematizovani konstrukce
moznych koalic.

Dalsim aspektem je tzv. ,,ideova blizkost™ aktérti v komunélni politice, kteti Casto
nedisponuji ucelenou ideologii a politické vztahy zakladaji na osobnich zajmech.
Personalni hledisko hraje pii utvéieni koalic na komunalni urovni vyznamnou roli také
z ditvodu provézanosti aktérii a jejich vzajemnych vztahli v bézném osobnim i pracovnim
zivoté (Jiiptner, 2004, s. 82-83).

Pro lepSi moZnost zkouméani komundlnich systémil rozdé&luje Petr Jiiptner tyto
systémy do Ctyf kategorii podle poctu obyvatel obce v rozliSeni na nejmensi obce, obce

mensi stfedni velikosti, obce vétsi sttedni velikosti a nejveétsi obcee.

Nejmensi obce

Horni hranice velikosti téchto obci se pohybuje okolo 1 700 obyvatel. Ve vétSiné
nejmensich obci se nevoli rada obce a funkce starosty byva casto neuvolnénd, a proto
nevznikd divod ke sdruzovani. Zastupitelstvo funguje jako ,,velkd rodina“ a nevytvaii se
systém ,,vlada a opozice™. Samospravé nejmensich obci vlddnou ve vétSiné piipada
nezavisli kandidati. Na kandidatnich listinach politickych stran jsou zastoupeni ve velké
mife nestranici. Politické strany byvaji v téchto obcich vnimany mnohdy jako zdroj
nesvard a politikafeni na rozdil od nezavislych osobnosti, které znazorfiuji pracovitost
a schopnost spoluprace. Pokud v téchto obcich piisobi mistni organizace politickych stran,

maji zanedbatelny pocet Clenti a funguji spiSe na spolkové bazi, ¢lenové se schazi
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k pratelskym setkanim a v fad¢ ptipadii ani nemaji zajem postavit svou vlastni kandidatku

(Juptner, 2004, s. 83-86).

Obce mensi stiedni velikosti

Pocet obyvatel v takto oznaceném typu obci se pohybuje v rozmezi 1 701 — 9 000.
V tomto prostiedi jiz dochazi k ptevaze politickych stran nad nezavislymi kandidaty, ale
kandidati stran jsou vétSinou bezpartijni. Do skupiny politickych stran je nutno ovsem
zapo&itat kromé jiz etablovanych rovnéz strany regionalné — komunalni. Clenské zékladna
politickych stran mize byt v riznych obcich odlisna, od nékolika jedinct az po desitky
¢lent. Mistni politickd scéna muze fungovat jako ,,velkd rodina®, ale i1 jako ,,soutézivy

systém® — koalice versus opozice (Jiiptner, 2004, s. 87-91).

Obce veétsi stiredni velikosti

Rozpéti poctu obyvatel téchto obci je 9001 — 45 000. Kandidatni listiny
etablovanych politickych stran jsou zde zastoupeny ve velké mife kandidaty z tad jejich
registrovanych ¢lenti na rozdil od kandidatnich listin regiondln¢ — komundlnich stran,
na kterych ptevazuji nestranici. Nezavisla sdruZeni se vyskytuji jen ziidka. V té€chto obcich
je nejcastéjSim modelem politickych systéma tzv. ,,polosoutézivy systém®, ktery
pfedstavuje sniZenou miru soutézivosti v mezivolebnim obdobi a v némz obsazovani
exekutivnich postti probiha v souladu s vysledkem voleb (Jiiptner, 2004, s. 92-93).

V obcich vétsi stiedni velikosti se jen vyjimecné vyskytuji koalice ptedvolebni.
Dtlezitou roli hraji exekutivni koalice po volbach. Hlavnimi koali¢nimi aktéry jsou
politické strany a vznikaji koalice nejriiznéjsich typi. Casto v tomto prostfedi funguji
koalice na bazi dlouhodobé spoluprace, nejen v ramci jednoho volebniho obdobi (Jiiptner,

2004, 5. 93-95).

Nejvétsi obce

Za nejvetsi obcee jsou oznacovany obce s poctem obyvatel vys$§im nez 45 000, jejichz
typickymi ptedstaviteli jsou Gzemné Clenénd statutarni mésta. V politickych systémech
téchto obci vedou politické strany s vyraznym podilem poctu stranikii na kandidatnich
listinach etablovanych politickych stran. U stran regiondlné — komunélnich je pfitomnost

jejich ¢lenit na kandidatnich listinach niZsi, ve velké mife jsou zastoupeny nestraniky.
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V téchto typech komundlnich politickych systému se nezavisli kandidati a jejich sdruzeni
jiz témé&f nevyskytuji. (Jiiptner, 2004, s. 95-96).

Pro nejvétsi obee je charakteristicky ,,soutézivy model* fungujici na principu ,,vlady
a opozice*. Koalice se utvareji 1 jako pfedvolebni a mohou mit i podobu smlouvy. Vzniklé
zastupitelské frakce se pravidelné schazeji, koordinuji svou ¢innost na zastupitelstvu a jsou
ptiznacné svou disciplinovanosti. Obsazeni nejvyssich postll na radnicich a magistratech

vvvvvv

vyznamnou Sanci pro vstup i do politiky parlamentni ((Jiiptner, 2004, s. 97-98).

3.6. Konfliktni linie

Riiznorodost ndzorti reprezentantli obce souvisi nejen s odlisSnym ideové politickym
uvazovanim, ale i s rozdilnym pojetim obce. Pojeti obce je mozné rozlisit ve dvou
dimenzich, a to jako Gemeinschaft a Gesellschaft. Jednim z identifika¢nich ryst pfistupu
Gemeinschaft je emociondlni argumentace, kterd je protikladem pojeti Gesellschaft
kladouci diiraz na racionalitu. Gemeinschaft obec chipe jako spoleCenstvi na rozdil
od pojeti Gesellschaft, které je oznacovano jako spolecnost. V ramci jednani zastupitelstev
a pfi feSeni vyznamngjSich problémt v obci stoji efektivita mistni samospravy a jejich
rozhodovacich procestt v pojeti Gesellschaft proti odpovédnosti, vzajemné pomoci
¢i povinnosti vici obci a jejim obéantim v pojeti Gemeinschaft (Balik, 2009, s. 27-29).

Typickym predmétem politického sporu je zpisob hospodafeni s vefejnymi
financemi. Schvalovani ro¢niho rozpoctu, s tim souvisejici vySe poskytovanych dotaci,
¢1 mira zadluZenosti obce mohou byt zdsadnim problémem pti hlasovani zastupitelstva.
Nejednotnost se Casto projevuje v projednavanych zméndch tzemniho pladnu ¢i dalSich
strategickych rozhodnutich, kterd urcuji pfisti sméfovani a rozvoj obce. V této oblasti je
tteba také zminit riznost ndzorti pti ruseni nékterych ptispévkovych organizaci obce,
predevs§im zékladnich ¢i matetskych Skol. Ochrana vetejného potadku, zfizovani obecni
policie ¢i zdkaz hracich automatli jsou dalSimi ptiklady, kdy vznikaji spory nejen
Vv zastupitelstvu, ale i mezi koali¢nimi subjekty (Balik, 2009, s. 220-225).

Jiny pfiklad konfliktni linie mize byt demonstrovan na sporech mezi starousedliky
a pristéhovalci. Pfi¢iny svart mezi témito skupinami ob¢ant se tykaji odliSnosti pohledu
na dal§i sméfovani obce a s tim souvisejici infrastrukturu a poskytované sluzby. Novi

obyvatelé obce (vétSinou mladé rodiny s détmi) vyzaduji napiiklad ztizeni matetské Skoly,
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détska hriste, sportovisté, osvétleni a chodniky v nové vzniklych lokalitach. Pavodni,
vétSinou star$i obcané maji jiné priority a nechtéji, aby financni prostfedky obce byly
pouzivany k jinym uceliim, nez byli zvykli, nechtéji tak ,,dotovat™ novou skupinu obyvatel.

Za posledni ukazku konfliktni linie je moZno oznacCit nesoulad mezi obcCany
s trvalym bydlistém v obci a rekreanty, chataii a chalupéfi. I tyto rozdilné skupiny obyvatel
maji jiné priority, at’ uz se tykaji pfijezdovych komunikaci, odvozu komundlniho odpadu

¢1 vyuzivani a poskytovani dalSich sluzeb v obci.
3.7. Participace ob¢anii na komunalni tirovni

Zakladnim ukazatelem politické participace obcani je volebni Ui€ast, ktera je rozdilna
podle typu voleb. Nejmensi dllezitost pfisuzuji ceSti voli¢i volbam do Evropského
parlamentu. Celostatni ucast v tomto typu voleb se pohybovala od maxima 28,32 % v roce
2004 po minimum 18,2 % v roce 2014. Velmi nizka volebni ucast je pravidlem také pfi
volbach do Senatu. RovnéZ volby do zastupitelstev krajii vykazuji mensi z4jem ze strany
volic¢i. Z vyse uvedenych skutecnosti je zfejmé, Ze obCané témto typtim voleb ptikladaji
niz§i vyznam. Duvodem mensiho zdjmu obcanii o uvedené typy voleb je s nejveétsi
pravdépodobnosti skute¢nost, ze se obcané — voli¢i v pribéhu nékolika malo let jejich
existence nedokazali plné ztotoznit s uvedenymi institucemi.’” Odli§n4 situace nastava
u voleb do Poslanecké snémovny, kde se celostatni volebni ucast pohybovala v rozmezi
maxima 76,41 % v roce 1996 az po minimum 58 % v roce 2002 (www.volby.cz).

Jiné postaveni zaujimaji také volby do zastupitelstev mést a obci. V piipadé mésta
Unicova se volebni ucast vtomto typu voleb pohybovala mezi 61,07 % v roce 1994
a 40,6 % vroce 2002. Na zakladé¢ vySe uvedenych udajli je moZné konstatovat, Ze
ve volbach do Poslanecké snémovny a zastupitelstev obci se obfané ztotoziuji se svym
staitem a v urCité mife také se svou obci, kterd pro né znamena pfirozeny socialni
a politicky prostor. Sviij nepochybny vyznam ma v tomto kontextu také vice nez tisicileta

Ceska statnost a existence mést a obci, trvajici ve vétsiné piipadi stovky let.!®

Y Volby do Senatu se v Ceské republice konaji od r. 1996, do zastupitelstev krajii od r. 2000
a do Evropského parlamentu od r. 2004.

O tom, ze historickd kontinuita ma v téchto souvislostech v&t3i vyznam neZ geograficka vzdalenost
od sidla voleného organu, svédéi rozdily mezi volbami do Poslanecké snémovny a zastupitelstev krajt.
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Rozdil ve volebni ucasti existuje také mezi jednotlivymi obcemi podle jejich
velikosti. V obcich, které nemaji statut mésta, byva volebni ucast Casto vyssi, nez je
celostatni pramér (Cmejrek, 2008, str. 70-72).

Dalsi moznosti participace obcan je jejich zapojeni do ¢innosti politickych subjekt
nebo z4jmovych skupin. Jedinci s nejvétSim zdjmem na participaci byvaji pfirozenymi
lidry, zaujimaji volitelnd mista na kandidatnich listinach a stavaji se ¢leny zastupitelskych
organl. Pfipadni zdjemci o participaci z nevolitelnych mist kandidatek Casto ziskavaji
funkce ¢lenii vyborti a komisi organti obci.

Jinou z potencialnich forem participace je ucast na zasedanich zastupitelstev obci,
ta vSak neni v praxi Casto nalezité vyuzivana. Diivodem nizké ucasti obanl na zasedani
téchto nejvysSich organli obci muze byt 1 Siroky rozsah projednavanych ukold, kdy
programy jednéni zastupitelstev proto ztraceji pro vétSinu obcanil na atraktivitg. ™

Vice vyuzivanou moznosti obcanské participace je ucCast na vetejnych
projednavanich pfipravy investi¢nich akci, které se vyraznym zptisobem dotykaji Zivota
obcanil. Takovato jedndni jsou orgdny jednotlivych obci svoldvana zvlasté v poslednich
letech, jejich organizace vSak neni v pfisluSnych pravnich norméach zadnym zplsobem
upravena. Pfitazlivost podobnych jednani pro obcany vyplyva zejména ze skutecnosti,
ze jejich pfipominky a podnéty mohou byt v nékterych piipadech do pfipravovanych
projektii zapracovany.

Nepolitickou formu participace predstavuje také ucast v nejriiznéjSich zdjmovych
sdruzenich, ktera umoziji ob&antim zapojeni do vefejného Zivota v obci (Cmejrek,
Bubenigek, Copik, 2010, s. 82-86). I takovato ptivodné nepoliticka participace mize
vyustit v zajem o Ucast ve volbach do zastupitelstva, a to predev§im v mensich obcich.

Dalsi moznou formou obcanské participace, doposud v odborné literatuie
nedostate¢né pojednanou, je fenomén obecnich referend k urcitym tématiim. Na zaklade¢
zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nékterych zdkonti se kond mistni
referendum, jestlize se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo ptipravny vybor poda navrh
na jeho konani a zastupitelstvo obce rozhodne o jeho vyhlaseni. Navrh ptipravného vyboru

muze byt podan, pokud ho podpofil svym podpisem potiebny pocet obant obce. Otazka

9 Vy&si Gcast na zasedanich zastupitelstev obci se omezuje na jejich ustavujici zasedani, spojena s volbou
novych organt nebo na projednavani atraktivnich témat (privatizace bytového fondu, schvalovani stézejnich
investi¢nich akci, slu¢ovani skol a podobné).
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navrzena pro mistni referendum musi byt jednozna¢né polozena tak, aby na ni bylo mozno
odpovédét slovem ,,ano* nebo ,,ne”.

Ptesto, ze zavadéni podobnych prvkii pfimé demokracie do zivota je casto
frekventovanym tématem, v praxi byva Gcast v mistnich referendech nizka a nepostacuje
k naplnéni platnosti referenda.’’ V Ceské republice je v soudasnosti velmi aktualni téma
obecnich referend spojenych s problematikou provozu videoloterijnich terminali. Toto
téma ma silny potencial, ktery mize ovliviiovat utvaieni lokalniho politického systému.

Dalsim nové¢ se objevujicim prvkem v oblasti ucasti obCanii na rozhodovani
o obecnich zalezitostech je ,,participativni rozpocet®. Zastanci je prezentovan jako zpusob
aktivniho zapojeni obcanti do vetejného zivota v obci S tim, ze dava obfaniim moznost
podilet se urCitou mérou na rozhodovani o vetfejnych zalezitostech. Zavedeni metody
participativniho rozpoctu v obci se v posledni dobé stava soucasti volebnich programd.
V nich zvlasté nové volebni strany slibuji obcantim, ze budou mit moznost se ve vétsi mire
vyjadfovat k investicnim zdmérim obce a spolurozhodovat o tom, na co a v jaké vysi
budou pouzity vefejné finance. V praxi to znamend, ze ob¢anlim obce je dana mozZnost,
na zaklad¢ vetfejné diskuze, rozdélit urcitou ¢ast rozpoctu a rozhodnout, na co konkrétné
bude pouzita. Participativni rozpocet je oznaCovan jako jeden z klicovych nastroji
participativni demokracie, diky némuz mohou ziac¢astnéni obc¢ané diskutovat o konkrétnich
projektech a nasledné prosazovat ty, které se budou realizovat z vefejnych financi.?

Prostor pro participaci obCani na vefejném Zivoté obci poskytuji také moderni
informacni technologie. Informatizace izemni vefejné spravy znacné usnadiuje obcaniim
piistup k informacim (Cmejrek, 2008, s. 83-85). Povinné subjekty, mezi néz nalezi také
uzemni samospravné celky, maji ze zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
Kk informacim, povinnost poskytovat informace téz zplsobem umoziujicim dalkovy
pfistup. Zakon vymezuje, které informace jsou obce povinné zvefejfiovat, a zaroven

piipousti moZnost zvetejniovani 1 dalSich informaci. V soucasné dob¢ se stava pro obcany

2 Vroce 2014 se n&kolik takovychto referend zuspornych divodii konalo soucasné s volbami
do Evropského parlamentu. Napt. v rdamci Olomouckého kraje se jednalo o referendum o zachovani jednoho
z pracovist’ matetské skoly ve Velké Bystfici. Neni vylouceno, Ze na netispéchu referend se podepsala nizka
volebni Uc¢ast pfi tomto typu voleb a Ze referenda by byla uspésna, pokud by se konala spolu s volbami do
zastupitelstev obci nebo s volbami do Poslanecké snémovny.

21/ této souvislosti je viak tieba poznamenat, e metoda participativnich rozpo&tii byla zavedena za zcela
jinych socioekonomickych podminek velkych méstskych aglomeraci Latinské Ameriky. V poslednich letech
byla aplikovana také v n€kolika vétsich a velkych méstech Polska nebo Slovenska a je otazkou, zda je tuto
metodu mozné usp&sné pienést na uroveih mensich a malych obci Ceské republiky. Definitivni odpoved
na tuto otazku da védecky vyzkum az s potfebnym casovym odstupem.
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zajimavym napfiklad ,,rozklikavaci rozpocet®, ve kterém lze jednoduchym zpiisobem zjistit
udaje o Cerpani rozpoctu dané obce a zptisobu vyuziti vetejnych financi.

Rovnéz nékteré internetové stranky umoziuji obcaniim ziskat informace z riiznych
oblasti zivota obce. Dokazi provést vzajemné srovnavani jednotlivych obci dle zadanych
kritérii, coz ma jisty vyznam pro utvafeni objektivniho ndzoru obcanli na cinnost

samospravnych organii.??

22 Napt. www.rozpocetobce.cz, www. mapakriminality.cz
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4. PRAKTICKA CAST

4.1. Charakteristika mésta

Konani jedinct v urcitych situacich a déje odehravajici se na mistni politické scéné
jsou do jist¢ miry ovlivnény také podminkami v daném mist¢ a cCase. Vysledky
a souvislosti téchto déjii proto neni mozné bez zakladniho poznani mistnich poméra

objektivné posoudit. Z tohoto divodu je v praktické ¢asti prace uvedena jejich stru¢na

charakteristika.

4.1.1. Geografie a geologie

Obrazek 1: Poloha mésta Unicova
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Mésto Unicov se nachazi v Olomouckém kraji a od krajského mésta Olomouce je
vzdaleno po dalni¢ni komunikaci 30 km. Unicov lezi na ktiZovatce krajskych silnic II.

T#idy a na Zelezni¢ni trati Olomouc — Sumperk. Sousednimi mésty s podobnou velikosti

jsou Litovel a Sternberk.
Uniov se nalézd na 49°46°16°° severni Sitky a 17°1°11° vychodni délky
Vv nadmoftské vySce 238-242 m a jeho katastralni vymeéra je 4 826,5 ha. Vyrazné vysoky je

podil orné pudy, ktera se podili 73 % na celkové rozloze mésta. Katastry mésta a jeho osmi
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’ ’ vr r23 r .y s v r Ve w ’ ’ e
mistnich  Casti se rozklddaji v UniCovské plosiné v severovychodni  ¢asti

Hornomoravského tivalu a jsou ze severu a vychodu obklopeny prvnimi vybézky Hrubého
a Nizkého Jeseniku, na jizni strané se otevirajici do Sirokého prostoru.

Hlavni vodoteci téchto katastralnich uzemi je ficka Oskava s povodim o rozloze
561,2 km? s pramémym pritokem, ktery ve mésté &ini 2,04 m®/s. Mésto samotné bylo
zalozeno na mirné vyvysening,?* tvorené sedimenty, piinesenymi timto vodnim tokem
Z vyssich poloh. V zapadni Casti katastri® vystupuji misty na povrch prvohorni horniny,
na vétsing uzemi vSak tvofi povrchové vrstvy Grodné spraové hliny. Cernozems
a hnédozemé se vyznacuji vysokou urodnosti.

Na zkoumanych katastralnich Gzemich se vyskytuji loziska Zeleznych rud, ktera
nejsou Vv soucasnosti hospodaisky Vyuiiveina.26 V oblasti se dale vyskytuji rGzné druhy
stavebnich materiall, jako vépence, piskovce a sprase, diive vyuzivané pro cihlafskou
vyrobu. V davné minulosti bylo ryzovanim tézeno také zlato na toku Oskavy (Buresova

akol., 2013, s. 12-17).

4.1.2. Historie

Obrazek 2: Znak mésta Uni¢ova
S

Zdroj: www.unicov.cz

Mésto Unicov bylo zaloZzeno moravskym markrabétem Vladislavem Jindfichem roku
1213 ve vhodné lokalité¢ s kontinuitou osidleni, sahajici az k paleolitu. Posledni
predlokaéni sidelni jednotkou byla zemé&d¢€lsko — femeslnicka slovanska osada na obchodni

9%

cesté mistniho vyznamu pti brodu na toku ticky Oskavy.

2% Benkov, Brni¢ko, Détiichov, Dolni Sukolom, Horni Sukolom, Novéa Dédina, Renoty, Stielice.

24 \zhledem k vyhodné poloze se méstu a okoli vyhybaji ni¢ivé povodng, které v minulych letech pravidelng
postihuji mnoha mista v Ceské republice.

2> Sibenik, Vystiibro.

% Jeste v 50. letech 20. stoleti byla exploatovana lokalita Barbora zapadn& od mésta.
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Podobny charakter mélo také nové mésto’’ némeckych osadniki. Samotny fakt
zalozeni kralovského mésta mél mimotadny vyznam pro rozvoj meéstské spravy v ramci
¢eskych zemi, nebot’ se jednalo o nejméné jeden z prvnich takovychto akti na uzemi
dnesni Ceské republiky. V kazdém piipadé je dochovana uni¢ovska méstska listina prvnim
dokumentem svého druhu u nas (BureSova a kol., 2013, s. 53-56).

Ve mésté se postupné diky panovnickym vysadam uplatiioval také sektor obchodu.
O néco pozdéji mesto ziskalo na vyznamu jako stfedisko tézby stiibra v podhtii Jesenik,
tento vyznam vsak béhem doby zastinila dal$i nova centra tézby drahého kovu. Mésto
se tedy dale rozvijelo jako mensi sidlo a stfedisko zeméd¢lstvi, obchodu a femesel.

V dob¢ husitského povstani byl postupné eliminovan némecky zivel. Katastrofu pro
rozvoj mésta znamenalo obdobi tficetileté valky, kdy téméf celé mésto vyhotelo. Z této
pohromy se jiz nikdy nevzpamatovalo a dale existovalo jako druhotadé sidlo s opétovnym
nastupem némeckého elementu.

Novym impulsem se stal az postupny rozvoj pramyslu v 19. stoleti. Tento slibny
nastup byl vSak pferuSen dal$imi valecnymi udalostmi zavrSenymi Ctyifmi lety 1. svétové
valky. Po vzniku Ceskoslovenské republiky opét doslo k postupnému posilovani Geské
mensiny, vzhledem k rozloZeni narodnostnich sil vSak zlstala sprava mésta i v tomto
obdobi v némeckych rukou. Postupnému ztotoznéni némeckého obyvatelstva s poméry
v novém Ceskoslovensku zabranil vyvoj v némecké {i§i a rozpoutani 2. svétové valky.
Po jejim ukonceni a nasledném odsunu Némcii bylo mésto nové osidleno obyvateli
z celého Gzemi republiky, volyniskymi repatrianty a také menSimi skupinkami ¢i jednotlivei
z fad cizinc® (Buresové a kol., 2013, s. 403-416).

Pocinaje rokem 1945 zaCalo mésto UniCov ziskavat svlj soucasny charakter
a tvarnost. NejvyznamnéjSim impulzem pro novodoby rozvoj mésta se stalo zaloZeni
velkého strojirenského zavodu® v jeho té€sném sousedstvi na pocatku 50. let. Potiebam
nového podniku byl podiizen veskery rozvoj mésta. Velka ¢ast ptivodni zastavby byla
sanovana a na jejim mist¢ a také na zeméd¢€lskych pozemcich do konce 80. let vyrostla

nova sidlisté pro mnoho tisic obyvatel.*® Postupn& se rozvijela technicka infrastruktura,

2" Takto znél ve stiedovéku i oficidlni nazev mésta, pozd&ji byl upraven na Moravské Nové Mésto, ném.
Mabhrische Neustadt.

%8 Jednalo se napriklad o uteGence z Recka, postizeného ob&anskou valkou.

* Dnes UNEX a. s.

%0V predvaleénych letech Zilo ve mésté okolo 4 000 obyvatel, z toho piiblizné 600 se hlasilo k Ceské
narodnosti. V roce 1991 bylo evidovano ve mésté a jeho osmi mistnich ¢astech 12 890 obyvatel.
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nova obchodni sit’ a také se zlepSilo zazemi pro volnocasové aktivity (BureSova a kol.,
2013, s. 403— 483).

Obdobi po listopadu 1989 prineslo pro mésto Unicov celou fadu zasadnich zmén.
Novou vystavbou v oblasti obCanské vybavenosti byly napliiovany potfebné standardy,
vyrostly nové obchodni jednotky a byl vybudovan kryty plavecky bazén. Obnovou proslo
také historické jadro meésta i jednotlivé kulturni pamatky. Rekonstrukce Masarykova
namesti se stala v roce 2009 nejrozsahlejsi investicni akci.

Od roku 1990 je UniGov ¢lenem Svazu mést a obci CR a SdruZeni historickych
sidel Cech, Moravy a Slezska, o pét let pozdgji také ¢lenem SdruZeni obci Stiedni Moravy
a v roce 1998 byl ustaven Svazek obci mikroregionu Unicovsko. V ramci reformy vetejné
spravy zacal vroce 2003 Méstsky ufad Unicov vykonavat agendu obce s rozsifenou

pusobnosti (BureSova a kol., 2013, s. 494-495).

4.1.3. Demograficka charakteristika

Pocet obyvatel

Mésto Unicov se svym poctem obyvatel fadi mezi nejvétsi obce v Olomouckém
kraji. Pocet obyvatel Uni¢ova az do roku 1990 kazdoro¢né stoupal a ptiznivéa byla rovnéz
veékova struktura obyvatelstva, pocinaje rokem 1991 zacal pocet obyvatel pomalu, ale
pravidelné klesat. V roce 1990 ve meésté zilo 12 890 obyvatel a do roku 2010 doslo
k ubytku vice nez tisicovky obyvatel. Podle stavu k 31. 12. 2014 bylo ve mésté evidovano
11 581 obyvatel (www.czs0.cz).

Vékova struktura

Primérny veék obyvatel Unicova je v soucasné dobé 42,6 let a populace mésta
dosahuje v prubéhu doby stale vyssiho priméru. Primérny vék se za dvacet let od roku
1995, kdy dosahoval hodnoty 35,8 let, zvysil o 6,8 roku. Tento stav zplsobuje nejen
skutecnost, ze se rodi méné déti, ale 1 zvySujici se primérny vek doziti. Oba tyto faktory
pisobici souasné zpusobuji starnuti populace nejen v Uni¢ové, ale i v celé Ceské

republice. Vyvoj vékové struktury obyvatel mésta zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 1: Vékova struktura obyvatel Unicova v letech 1991, 2001 a 2011

Obdobi 1991 2001 2011
Obyvatelstvo celkem 12 831 12 466 11 659

0-14 let 2974 2092 1577

15 64 let 8 769 8 836 8 083

65 a vice let 1088 1538 1954

Zdroj: Vlastni zpracovani dle S¢itani lidi, domt a byt 1991, 2001 a 2011.

Struktura obyvatel podle dosaZeného vzdélani

S postupem doby se ve mésté¢ méni také vzdélanostni struktura obyvatel. Z nize
uvedené tabulky je patrné, Ze béhem poslednich dvou Sé¢itani lidi, doml a byt doslo
ke zménam, které znaci, ze se populace stava vzdélanéjsi. Snizuje se pocet osob, které své
studium ukoncuji na zakladni Grovni nebo na rovni stfedni Skoly bez maturity. Zaroven

se zvySuje pocet osob s uplnym sttedoskolskym nebo vysokoskolskym vzdélanim.

Tabulka 2: Struktura obyvatel podle dosazeného vzdélani v letech 2001 a 2011

Obdobi 2001 2011
Zakladni vzdélani 2589 2071
Stfedni véetné vyuceni 3993 3602

(bez maturity)
Uplné stiedni 2702 2765

(s maturitou)
Vyssi odborné 321 403

a ndstavboveé
Vysokoskolské 681 867

Zdroj: Vlastni zpracovani dle S¢itani lidi, domt a byt 2001 a 2011.

4.1.4. Socioekonomicka charakteristika

Hospodaistvi

Jeste po 2. svétové valce bylo mésto Unicov sidlem prevazné zeméedélského
charakteru s velmi nizkym podilem primyslu, zastoupeného nékolika potravinaiskymi
podniky (cukrovar s lihovarem, pivovar, konzervarna) a podniky priamyslu stavebnich

hmot (cihelny, pila). Charakter mésta zcela zménila vystavba pobocky plzenskych Zavodi
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V. L. Lenina (pozd¢ji UniCovské strojirny s. p., nyni UNEX, a.s.) probihajici od pocatku
50. let. Tento zavod se postupné stal nejvétSim podnikem a zaméstnavatelem v ramci
olomouckého okresu a v dob¢ nejvétsiho rozvoje poskytoval zaméstnani pro témér 5 000
obyvatel mésta a SirSiho okoli. Jeho rozvoj vSak znamenal také postupné omezovani
provozu vV mensich podnicich jiného charakteru a nezdravou ,,monopolizaci* na trhu prace.
Tento fakt se nepfiznivé projevil na vysokém nariistu nezaméstnanosti.** Na druhé strang
vsak  pfinesl méstu nové impulzy vrozvoji dalSich odvétvi  priamyslu
ve vznikajici primyslové zoné¢ na severnim okraji mésta. V soucasné dob¢ je ekonomika
akciové spolecnosti UNEX stabilizovana a podnik poskytuje pracovni piilezitosti
pro piiblizn€ 1 500 zaméstnanct.

Vysokd mira nezaméstnanosti na pocatku nového tisicileti byla divodem k hledani
investor pro vystavbu dalSich vyrobnich zavodi v primyslové zén€. V ni postupné
vyrostlo nékolik podniki, nejveétsim a nejvyznamnéjSim z nich je pobo¢ny zavod némecké
spole¢nosti MIELE, vyrabéjici pracky a suSicky. V soucasné dobé poskytuje pracovni
ptilezitosti pro vice nez 1 000 zamé&stnancii a svou vyrobni 1 pracovni kapacitu planuje
Vv nejbliz8§i dobé vyrazné navysSovat. DalSich nékolik set pracovnich mist bylo vytvofeno
Vv provozech zahrani¢nich spole¢nosti Hexspol Compouding, s.r.o. a Ingersoll-Rand, s.r.o.,
a také mistnich firem Vario Vila, s.r.o., Davon, s.r.o. a MORA TOP, a.s. Ve vSech
piipadech se jednd o zavody se strojirenskym, popfipadé dievozpracujicim vyrobnim
programem.

Dal8i vyznamné podniky, poskytujici pracovni mista, jsou rozmistény na uzemi
mésta mimo pramyslovou zonu. Nékteré z nich maji dlouhou historii. K nejvyznamnéjsim
patii devozpracujici zavody spoleénosti Carman, a.s., De-Metal, a.s. a Biomac Ing. Cerny,
s.r.0., vyrobny krmiv Univit, s.r.o. a Tekro, spol. s r.0. a dale projek¢ni spole¢nosti Noen,
a.s. a Martech, a.s. Poslednim zastupcem diive rozvinutého potravinarského primyslu
se stal pekarensky provoz firmy United Bakeries, a.s.

V majetku mésta se nachdzi 231 ha zemédélskych pozemku, které jsou pronajimany
dalsim subjektim k rostlinné vyrobé. Zemédé€lské podniky hospodaii také na dalSich
pozemcich. Piesto, Ze mésto leZi v typicky zemé&dé€lské oblasti, zaméstnanost v zeméd¢€lstvi
je velmi mala a praci v tomto sektoru nachéazeji zejména obyvatelé¢ osmi mistnich Casti

mésta. Stejné jako v celé republice dosahuje zaméstnanost v zemeédélském sektoru v radmci

3! Nezaméstnanost ve mésté a okoli se v prvni fazi transformace podniku v poloving 90. let pohybovala
kolem 5 %, v prvnich letech nového tisicileti vystoupala az na 18 %.
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meésta Unicova jen né€kolika malo procent. Mésto vlastni také 740 ha lesnich pozemki
a vytézek z nich je pravidelnym pfijmem rozpoctu mésta v fddu nékolika milionti korun
rocn¢ (BureSova a kol.,, 2013, s. 513). Nasledujici tabulka zobrazuje strukturu

hospodarskych odvétvi ve mésté v roce 2013.

Tabulka 3: Struktura hospodarskych odvétvi v Uniové v roce 2013

Odvétvi Pocet subjekti
Zemgédelstvi, lesnictvi, rybaistvi 40
Zpracovatelsky prumysl 308
Stavebnictvi 238
Velkoobchod, maloobchod 451
Doprava a skladovani 67
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 119
Cinnosti v oblasti nemovitosti 86
Profesni, védecké a technické ¢innosti 190
Kulturni, zabavni a rekreaéni ¢innosti 36
Ostatni ¢innosti 165
Nezarazeno 88

Zdroj: Regionalni informacni servis.

Nezaméstnanost

Vysokd mira nezaméstnanosti je jednim z dlouhodobych negativnich jevl
Olomouckého kraje 1 samotného mésta Unicova. V bieznu 2015 dosahovala mira
nezaméstnanosti v Uni¢ové 8,6 %, pficemz uroven v celé Ceské republice byla 7,2 %.
Oproti stejnému obdobi v roce 2014 klesla mira nezaméstnanosti v Uni¢ové o 1,7 %. Tento
pokles souvisi s hospodafskym rhstem, ktery je pro dané obdobi patrny i v ramci celé
Ceské republiky. V bieznu 2015 evidovalo pracovisté Ufadu prace v Uni¢ové 176 volnych
pracovnich mist, coZ znamend ve srovnani s pfedchozim rokem nartst o 130 mist.
Nasledujici tabulka zobrazuje ukazatele nezaméstnanosti ve mésté Unicoveé v porovnadnim

s Olomouckym krajem.
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Tabulka 4: Ukazatelé nezaméstnanosti ve mésté Unicové a Olomouckém Kkraji

Vv obdobi biezen 2014 a biezen 2015

Brezen 2014 Brezen 2014 Brezen 2015 Brezen 2015
Unicov Olomoucky Unicov Olomoucky
kraj kraj
Mira 10,3 % 10,1 % 8,6 % 8,5 %
nezameéstnanosti
46 1815 176 4 557

Pocet volnych mist
Celkovy pocet 823 44 645 676 37 642
uchazeci
Pocet uchaze¢u na 17,89 24.6 3,84 8,26
jedno volné misto

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MPSV.

Dopravni obsluznost

Unicov zistal ptes stale se zvySujici dopravni zatéz odkézan i v novém obdobi
na historickou silni¢ni sit’, kterd prochazi postupnou obnovou. Vzhledem k ekonomickym
moznostem setrvaly zasadnéjsi zasahy do dopravniho napojeni pouze ve fazi studii. Jisté
modernizace se dockala sit' mistnich komunikaci. V roce 2009 doslo k rekonstrukci
nejvetsi kiizovatky na namésti Osvobozeni, kde vznikl moderni kruhovy objezd. Sit
krajskych komunikaci prochazi v poslednich letech zasadnéjSimi obménami (BureSova
akol., 2013, s. 513-514).

Hromadnou dopravu vyuziva velka ¢ast ob¢ani mésta k dojizdéni za praci nebo
do 8kol. V roce 2011 prosla vyraznou rekonstrukci budova nidrazi Ceskych drah, kdy
doSlo k radikdlni zméné jejiho historického vzhledu. Autobusové nadrazi jiz plné
neodpovidd pozadavkiim nové doby. Spoleénost CSAD odprodala vypravni budovu
a doslo tak k omezeni poskytovanych sluzeb. Jeji funkci postupné piebrala spolecnost
Arriva Morava, a.s., ktera zajist'uji dopravu i v rdmci mésta a mistnich ¢asti.

Mésto je vyjimecné svou ,,.bezmotorovou* dopravou a vzhledem ke své ptihodné
geografické poloze ve své velikostni kategorii vykazuje v ramci Ceské republiky vysokou
miru cyklistické prepravy za praci a vzdélavanim. Po roce 2000 doSlo k intenzivni
vystavbeé cyklostezek a postupné byl vybudovan pateini systém téchto komunikaci, které
vychézi ze sttedu mésta do Ctyt svétovych stran. Piipojeni se rovnéz dostalo tfem mistnim
Castem a dvéma sousednim obcim. Mésto za aktivity v této oblasti dostalo nékolik

celorepublikovych ocenéni (Buresova a kol., 2013, s. 513-514).
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Bytova vystavba

Podle udaji S¢itani domd, byt a osob v roce 2011 bylo v Unicoveé celkem 1697
domt, z toho 1524 obydlenych. VétSina doma byla evidovana ve vlastnictvi fyzickych
osob (1106), mésto spravovalo 113 domi. Jesté v roce 1991 bylo v majetku mésta zapsano
vice nez 1300 bytt, jejichz spravu zajistovala spole¢nost Bytpol. V roce 2003 byly
uni¢ovskym zastupitelstvem schvaleny zasady, podle nichz se zacaly v roce 2004 byty
Vv domech prodavat najemnikim. Tento proces trval do roku 2012.

Mésto Unicov reagovalo v roce 2005 na vyhlaseni programu Podpora regenerace
panelovych sidlist’ financovaného ze zdrojii Ministerstva pro mistni rozvoj. Prioritu dostalo
nejvetsi sidlisté v ulici Generdla Svobody, kde byla zfizena novéa détskad hiisté, rozsitila
se parkovisté, byly zabudovany podzemni kontejnery na tfidény odpad a vybudovana nova
komunikace pro pé&$i a cyklisty. Obnovy se dockala i prostranstvi s vefejnou zeleni.
Postupné touto regeneraci prochazela vSechna sidlist€ v UniCove. V soucasné dobé
je kvalita bydleni v lokalitdch unicovskych sidlist’ na velmi dobré tirovni (Buresova a kol.,

2013, s. 505-506).

Zdravotnictvi a socidlni sluzby

Stfediskem zdravotni péce ve mésté je areal polikliniky a budova zubniho stfediska,
které jsou v majetku mésta. Soubor zdravotni péce je zajiStovan prostiednictvim
praktickych i1 odbornych lékaiti, jejichz mensi ¢ast provozuje svou praxi v soukromych
prostorach. Pohotovostni sluzba byla v Uni¢ové, jako ve vétsing mést Ceské republiky,
z diivodu nedostatkli financnich prostfedkt zrusena. Budova polikliniky prosla rozsahlou
rekonstrukci, ktera byla zapocata v fijnu 2014 a ukoncena v Cervnu 2015. Lékarenské
sluzby jsou obcanlim zajiStovany prostfednictvim Ctyf lékaren umisténych v odliSnych
lokalitach ve mésté.

Pecovatelska sluzba plisobici v n¢kolika budovach je organizacni slozkou mésta
od roku 1996. Po transformaci vroce 2005 poskytuje socialni sluzby piispévkova
organizace mésta pod ndzvem Centrum socidlnich sluzeb Uniov. Poslanim této
organizace je poskytnout pomoc obaniim pii zvladdani jejich obtiZznych situaci nabidkou
sluZzeb v zatizenich pecovatelské sluzby, azylového domu pro muze a Zeny, nocleharny
a domova pro matky s détmi v tisni (WwWw.CSSUNICOV.CZ).

Obcanské sdruzeni Jasnénka pomdha détem i dospélym se zdravotnim postizenim

a poskytuje sluzby denniho stacionafe. Pro své détské klienty zajistuje 1 zadkladni
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vzdelavani. V Unicové funguje také pracoviste katolické Charity, které ob¢aniim obstarava

osetfovatelské a pecovatelské sluzby a koordinuje humanitarni pomoc.

Bezpecnost

Megsto Unicov bylo vroce 1997 vyhodnoceno z hlediska bezpecnosti jako
nejklidnéjsi mésto v okrese Olomouc. V té dobé fungoval k zajistovani potiebnych sluzeb
v UniCové pouze utvar kontroly verejného poradku, ktery spadal do organizacni struktury
meéstského tfadu. Na zdkladé zmény bezpecnostni i politické situace ve mésté doslo
k pfehodnoceni pozadavkt obcantl i reprezentantti politickych stran a zastupitelstvo mésta
Vv roce 2007 ztidilo méstskou policii.

Obvodni oddé&leni policie CR v Uni¢ové je ucastnikem projektu Poznej svého
policistu a na svych webovych strankdich ma zvefejnénou uzemni odpoveédnost
jednotlivych policisti. Jejich pocet vSak neodpovidd, dle nazori znacné ¢asti obcant
Unicova, sou¢asnym potfebam meésta.

PoZarni bezpecnost zajiStuje Sbor dobrovolnych hasi¢li a od roku 1995 také
profesionalni jednotka Hasi¢ského zachranného sboru, ktera sidli v moderni hasicské
stanici. V roce 1995 byla zfizena komise pro mimotadné udélosti a v roce 2001 svou
¢innost zahdjily bezpecnostni rada mésta a krizovy §tab. Varovny informacni systém
zajiStuje pokryti mésta a jeho mistnich ¢asti zvukovym signalem (BureSova a kol., 2013,

5. 501).

Skolstvi

Meésto Unicov je zfizovatelem tii zdkladnich Skol a dal$i zakladni Skolu diive
vedenou jako specialni zfizuje Olomoucky kraj. Jejich pocet i kapacita vyhovuji
soucasnym narokiim meésta. V pribéhu poslednich let doslo v Uni¢ové k restrukturalizaci
matetfského Skolstvi. Nékolik samostatnych Skol bylo v roce 2002 slou¢eno do jednoho
pravniho subjektu, ktery méa v soucasné dobé Sest detaSovanych pracovist. Na rozdil
od mnoha jinych obci jejich kapacita bez vétSich problémii pokryva potieby mésta.

S velkymi problémy v naplnénosti se v dneSni dobé v UniCové potyka stfedni
Skolstvi. Jedna se zejména o gymndzium a stfedni primyslovou S$kolu, sloucenou
v nedavné dob¢ se stfednim odbornym ucilistém. Jejich zfizovatelem je Olomoucky kraj,

jehoz ptislusnd pracovisté uvazuji o dalSich restrukturaliza¢nich krocich. S podobnymi
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problémy se potykd rovnéz stfedni odbornd Skola hotelnictvi a turismu soukromého
ziizovatele s navazujici vyssi odbornou skolou.

Systém Skol a Skolskych zafizeni ve mésté dale doplnuji Zakladni umélecka skola
UniCov a Dum déti a mladeze Unicov, zfizované Olomouckym krajem, Hudebni Skola
Yamaha a Stredisko ekologické vychovy Studanka. Uvedené instituce zfizované méstem
i krajem prochdzeji v soucasnosti vyraznou obnovou. V poslednich péti letech jsou
realizovany rozsahlé investicni akce, které postupné modernizuji budovy matetské skoly,

vSech tii zakladnich Skol, ale 1 gymnazia, stfedni pramyslové Skoly a odborného uciliste.

Kultura

Garantem kulturniho Zivota ve mésté je Méstské kulturni zatizeni Unicov (MKZ)
se sidlem v budové kina Druzba na Moravském namésti. Tato pfispévkova organizace
ztizovana méstem Unicov ma k dispozici v centralni budové mimo kinosalu pro filmové
projekce a dalsi akce vétSiho rozsahu také maly sdlek, vyuzivany pro potadani menSich
akci. MKZ spravuje také nckolik méstskych muzejnich expozic, vystavnich
a konferen¢nich prostor, z nichZ nejvyznamnéjsi je Muzeum vézenstvi v prostorach byvalé
meéstské Satlavy. Soucasti organizace je také méstské informacni centrum a koncertni siii.
V té se konaji pravidelné cykly koncertl vazné hudby, pofadané Kruhem pratel hudby.
Vsechna zmiftovand zafizeni pusobi v objektech, které proSly v neddvné minulosti
nakladnou obnovou.

Dlouholetou tradici ve mést¢ ma soutéz mladych filmatri Mlada kamera, kulturni
nabidku doplnuje ¢innost n€kolika hudebnich téles, z nichZ nejvétsi jsou Dechovy orchestr
Hana a Dechovy orchestr Zakladni umélecké skoly Uni¢ov (BureSova a kol., 2013, s. 523—
526).

Meésto ve vlastni rezii rozviji bohatou publikacni ¢innost. NejvyraznéjSim pocinem
VvV této oblasti bylo vydani reprezentativni publikace na akademické urovni s ndzvem
Unicov — historie moravského mésta. Kniha vysla u pfileZitosti 800. vyroci zaloZzeni mésta
v roce 2013. V ramci udileni cen Olomouckého kraje za mimotadny kulturni pocin roku

2013 ziskalo mésto UniCov za vydani této publikace ocenéni v oblasti literatury.

Sport
Po zméné spolecenskych pomért na pocatku 90. let se uniCovsky sport zacal potykat

s nedostatkem finan¢nich prostiedki. Do této doby mohl spoléhat na Stédrou financ¢ni
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podporu ze strany strojirenského zdvodu Unex. Nyni je hlavnim podporovatelem sportovcii
meésto za pomoci celé fady podnikatelskych subjekti.

Nejmasovéjsi sportovni organizaci na izemi mésta je Télovychovna jednota Unicov,
sidlici ve vlastnim arealu fotbalového stadionu. Muzstvo A fotbalového oddilu je
ucastnikem soutéze Moravskoslezské fotbalové ligy, kde se dlouhodobé umist'uje ve stiedu
tabulky. Kromé nejvétsiho fotbalového oddilu jsou soucasti t€lovychovné jednoty také
oddily atletiky, cyklistiky, turistiky, Sachu nebo minigolfu. Z oddilu cyklistiky v minulosti
vyslo n€kolik vyznamnych osobnosti a oddil je i v soucasnosti poradatelem vyznacnych
celorepublikovych zavodu.

V majetku mésta se dale nachdzeji sportovni aredly hazené, bikrosu, zimni stadion
a tenisové kurty. Kluby hokeje, hdzené, bikrosu a tenisu piisobi jako samostatné pravni
subjekty a zejména jezdci bikrosu dosahuji vyraznych Gspéchti v ramci Ceské republiky.
Masovou sportovni organizaci s pravni subjektivitou je také Klub rekrea¢niho sportu
Unicov, sdruzujici zdjemce o kondi¢ni sportovni aktivity. V posledni dob¢ vzriista zéjem
o florbal, kterému se vénuji zejména druzstva unicovskych Skol. Podle tdaji zvefejnénych
na webovych strankach mésta je v Unicové evidovano vice neZ tficet sportovnich oddil
a sdruzeni. Ke sportovnim volnoc¢asovym aktivitim v Uniové slouzi také n€kolik novych
vnitroblokovych htist, moderni koupalisté a kryty plavecky bazén (BureSova a kol., 2013,
s. 531-535).

Spolky a zajmové organizace

Obyvatelé mésta nachazeji vyziti v fadé zajmovych organizaci. Cast téchto
organizaci vzala svlij zdklad v byvalém Svazarmu. Zde je mozné uvést kynologickou
organizaci, letecké modelafe nebo radioamatéry. K nejmasovéjSim patii organizace
rybarského svazu a zahradkaii. Praci s détmi se vénuje obcanské sdruzeni Gaudolino,
vlastivédné Cinnosti obCanské sdruzeni pod nazvem Spolek Hrdobec Unicov. Dle udaji
zvefejnénych na webovych strankdch mésta plisobi v UniCovée vice nez dvacet zdjmovych
organizaci. Jejich ¢innost finanéné podporuje meésto prostfednictvim dotaci na konani

nejrizngjsich akci (BureSova a kol., 2013, s. 527-528).
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4.2. Lokalni politické stranictvi

V lokalnimu politickému prostoru ve mésté¢ UniCové dominuje trojice politickych
stran, které se etablovaly nejen na mistni politické scén€ v prvni poloviné 90. let. Plisobeni
Obcanského fora (OF), které vzniklo v zavéru roku 1989, se ukazalo jako epizodické a jiz
V poloviné roku 1991 vzniklo v Uni¢ové mistni sdruzeni Obcanské demokratické strany
(ODS). Na konci roku 1989 byla ve meésté ustavena také samostatnd organizace
Ceskoslovenské strany lidové (CSL). S uréitym zpozdénim se k této dvojici stran piipojila
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD). Jeji mistni organizace sice v Uni¢ové vznikla
vroce 1990, vyznamnym aktérem mistni politické scény se vSak stala az po vzestupu
stranickych preferenci v souvislosti s nastupem Milose Zemana do ¢ela strany v roce 1995.
Nizsich, ale stabilngjSich vysledkli nez vySe uvedend trojice stran dosahuje dlouhodobé
Komunistick strana Cech a Moravy (KSCM).

Oproti jinym srovnatelnym méstim byla v jednotlivych volebnich obdobich pomérné
chuda paleta dalSich politickych subjektl, participujicich na Cinnosti zastupitelstva mésta.
Také jejich zastoupeni v tomto organu je vyrazné niz§i nez u prvnich tii jmenovanych
politickych stran. Jistou kontinuitu 1ze zaznamenat pouze u Nezavislych (resp. Nezavislych
pro Uni¢ov), za epizodické je mozné oznadit ptisobeni Ceskoslovenské strany socialistické
(CSS), Liberalni strany narodn& socialni (LSNS), Strany zelenych (SZ), Hnuti
za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS),
Demokratické unie zdravi a sportu (DUZS) nebo Ceskoslovenské strany zemédélské
(CSZ). Tyto subjekty ovliviiovaly lokalni politicky systém do jisté miry v prvni poloviné
90. let. Jejich roli pozdé&ji pievzaly Unie svobody (US-DEU), Sdruzeni pro zdravi, sport
a prosperitu (SZSP) a také TOP 09.

V' pribéhu sledovaného obdobi nékteré z kandidujicich subjektd v komundlnich
volbach ojedinéle neziskaly potifebny pocet hlasii voli¢ii pro vstup do zastupitelstva mésta.
V prvnim piipad¢ se jednalo o koalici Sdruzeni pro republiku — Republikanské strany
Ceskoslovenska (SPR-RSC) a Svazu diichodcti Ceské republiky (SDCR) v roce 1994. Poté
se podobna situace opakovala za zcela odliSnych politickych a spolecenskych poméri
az vroce 2010. Tehdy u volici propadly kandidatky Strany zdravi, sportu, prosperity
a politickych hnuti Véci vetené (VV) a Obcfané méstu, mésto obCanim (OMMO).
Naposledy vroce 2014 neziskaly potfebny pocet hlasi kandidatky TOP 09, OMMO,

Nezavisli a koalice SNK PRO Unicov a Oteviena radnice (wWww.volby.cz).
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4.3. Analyza vysledki komunalnich voleb v obdobi 1990-2014

4.3.1. Prechod od narodnich vybori k obecni samospravé

Kratce po udalostech listopadu 1989 bylo ziejmé, ze dalsi pokracovani Cinnosti
narodnich vyborti podle n¢kolikrat novelizovaného zakona zroku 1967 nebude mit
dlouhého trvani. Zastupci OF v UniCov¢ se na pocatku ledna roku 1990 snazili zajistit
ucast na zasedanich rady meéstského narodniho vyboru (MENV) a také ovlivnit slozeni
pléna a rady.

Na zaklad& ustavniho zédkona,* ptijatého Federalnim shromazdénim 23. ledna 1990,
Vv bieznu rezignovalo Ctyficet devet plivodnich Clenii pléna. Na jejich mista byli vzapéti
kooptovani zastupci OF, CSL, CSS, nové vzniklé Strany zelenych a nékolika zdjmovych
organizaci. PoCty ¢lent takto rekonstruovaného pléna za jednotlivé subjekty jsou uvedeny
v nasledujicim grafu.

Graf 1: SloZeni pléna MENYV po kooptaci 20. biezna 1990 podle po¢tu mandata
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisu z plenarniho zasedani MéNV 1990, SOkA Olomouc.
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Vykonnym orgdnem nefunkcéniho stodvacetidvouclenného pléna se stala nova
¢trnactic¢lennd rada pod vedenim dvou byvalych funkcionaii — pfedsedy Milana Dubového
a mistopiedsedy Ing. Josefa Skopala jako zastupcti KSC. K uz§imu vedeni narodniho
vyboru se piifadil jako zastupce OF novy tajemnik Josef Sevéik. Pozice komunistickych

vedoucich funkcionaif vyvazovala dalsi ctvefice radnich za OF, tfi c¢lenové rady

%2 Ustavni zakon &.14/1990 Sb., o odvolavéani poslanci zastupitelskych sborti a volb& novych poslanct
narodnich vybort.
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zastupovali CSL, dva CSS a po jednom &lenu rady mély SZ a KSC.** Do podzimu prosly
persondlnimi zménami také komise narodniho vyboru. Svou politickou kariéru jiz v tomto
obdobi zahajil jako jeden z Glent méstské rady za CSL, nejvyznamnéjsi z aktérd mistni
politické scény — Ing. Jan Biezina (zépisy pléna a rady MENV, SOkA Olomouc). Slozeni
historicky posledni rady MENV podle poctu mandatii pro jednotlivé politické subjekty

v tomto organu je uvedeno v nasledujicim grafu.

Graf 2: Slozeni rady MENYV v obdobi biezen 1990 — listopad 1990
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisu z jednani rady MENV 1990, SOkA Olomouc.

4.3.2. Analyza vysledki komunalnich voleb v roce 1990

Prvnimi svobodnymi volbami do zastupitelstev obci, které se konaly 24. listopadu
1990, skoncila dlouhd éra narodnich vybort. Zvolenim novych legitimnich zastupcti do
organli obecnich samosprdv byla v zasad¢ zavrSena revoluce zapocatd v roce 1989.
Z voleb do tficeti¢lenného méstského zastupitelstva vysla vitézné kandidatka koalice OF,
CSL, HSD-SMS a CSS se ziskem 53,34 % hlasi a $estnacti mandaty, kandidatka KSC
ziskala 16,66 % voli¢skych hlast a pdt mandatd, nasledovana kandidatkami CSZ a DUZS
s 10 % a tfemi mandaty. Dva mandaty ziskala kandidatka SZ, kdyZ obdrzZela 6,67 % hlasi
voli¢l a jeden mandat ziskaly Zajmové svazy CR.* Slozeni tohoto organu je zobrazeno

v nésledujicim grafu.

% OF — Vilém Jedlicka, Stépan Kralik, Jaroslav Motka a Hana Smitakova, CSL — Jan Biezina, Bohumil
Frana a Frantisek Svab, CSS — Josef Dvorak a Frantisek Nohavi¢ka, SZ — Juraj Meki§, KSC — Miroslava
Kosarkova.

3 Volby do zastupitelstev obci v listopadu 1990 jsou jedinym volebnim aktem od roku 1990, jehoz vysledky
nejsou zachyceny na strankach Ceského statistického tadu. Celostatni volebni uéast v komunalnich volbach
je uvadéna ve vysi 73,55 %. Voleb do Federalniho shromazdéni a Ceské narodni rady, které se konaly téhoz
roku, se v UniCové zacastnilo 95 % voli¢a (www.rozhlas.cz).
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Graf 3: Vysledek voleb do zastupitelstva mésta konanych 24. listopadu 1990 podle
poctu mandati

® Koalice OF, CSL, HSD-SMS a (SS
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisu ze zasedani zastupitelstva 1990, SOkA Olomouc.

V pribéhu volebniho obdobi nékolik ¢lent zastupitelstva za rizné politické subjekty
rezignovalo. Protoze se ptevazné jednalo o zastupitele protikomunistické koalice, doslo
V jejim rdmci k pfeskupeni vlivu jednotlivych stran a hnuti. Nejvyznamné;jsi byla rezignace
&lentl méstské rady Jana Bfeziny za CSL a Vlastimila Weisse za CSS v zavéru roku 1993.
Zastupci koalice se poté shodli, Ze rada bude nadale ptisobit v poctu sedmi ¢lend (zapisy
ze schizi rady a zasedani zastupitelstva mésta 1990-1994, spisovna M¢éstského uradu

Unicov).
4.3.3. Analyza vysledkii komunalnich voleb v roce 1994

Dalsi volby do zastupitelstev obci se odehraly za novych politickych pomérii v druhé
poloving listopadu roku 1994. V Uni¢ové nové politické poméry odrézela skutecnost, ze
oproti volbam pfed Ctyfmi lety nebyla ustavena protikomunistickd pfedvolebni koalice
demokratickych politickych subjekti. Ty od této doby kandidovaly samostatné a soupefily
spolu stejné, jako diive jejich koalice soupefila s KSC.

Celostatnim favoritem obecnich voleb byla ODS a podle oc¢ekavani se ji podafilo,
byt s malym naskokem, zvitézit 1 v Uniové€. Strana pii volebni Ucasti 61,07 % ziskala
31,76 % hlast volict a porazila tak tésné druhou KDU-CSL, ktera ziskala 30,66 % hlast.
Ob¢ strany ziskaly shodné po sedmi mandatech v jedenadvacetiClenném méstském
zastupitelstvu a kratce po volbach se dohodly na povolebni spolupraci na zakladé stru¢né
koali¢ni smlouvy.

Tteti skoncili komunisté, ktefi ve volbach ziskali 25,39 % hlasi a pét mandatt.

Zastupci LSNS se ziskem 5,84 % a CSSD se ziskem 5,73 % nepodaly plné kandidatky
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a v méstském zastupitelstvu ziskaly shodné po jednom mandatu (www.volby.cz). Slozeni

jedenadvaceti¢lenného zastupitelstva je znazornéno v nasledujicim grafu.

Graf 4: Vysledek voleb do zastupitelstva mésta konanych 18. a 19. listopadu 1994
podle poctu mandati
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m KDU-CSL

mKSCM
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¢ssD

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

Ptestoze pfii fizeni mésta nedochdzelo mezi koaliénimi partnery k zdsadnim sporiim,
spolupréaci trvajici n¢kolik let negativné ovlivnily personalni zalezitosti. Jiz v fijnu 1995
z osobnich divodi nahle oznamil rezignaci na vSechny funkce zastupce starosty Jan
Matlasek (ODS). Protoze obcansti demokraté neméli piipraveného vhodného kandidata
na pozici zastupce starosty, po slozitych koali¢nich jednanich pfipustili obsazeni tohoto
postu ¢lenem rady Janem Bfezinou (KDU-CSL).* Vznikla nerovnovéha, kdy ob¢ nejvyssi
mista byla bez ohledu na volebni vysledky obsazena zastupci KDU-CSL, se stala pti¢inou
budouciho pnuti mezi koalicnimi partnery.

Na podzim roku 1997 byl Jan Bfezina jmenovan piednostou Okresniho Ufadu
Olomouc a rezignoval na své funkce v méstské samospravé. KiestanSti demokraté
prosazovali, aby uvolnéné misto zastupce starosty opét obsadil jejich kandidat Stanislav
Axman. To jiz obCan$ti demokraté odmitli akceptovat a prosazovali na uvolnény post
vlastniho kandidata a ¢lena mé&stské rady Dalibora Horaka. Tuto variantu naopak odmitli
zastupci KDU-CSL.

ProtoZze dohoda mezi byvalymi partnery nebyla moznd, dohodli se obcansti
demokraté na tiché podpoie se zastupci KSCM. Na zakladé této dohody byl v nasledné
volbé pro zbytek volebniho obdobi zvolen zéastupcem starosty ¢len ODS Josef Kovarik
(zé&pisy ze schizi rady a zasedani zastupitelstva mésta 1994—1998, spisovna Méstského

ufadu Unicov; UniCovsky zpravodaj 1994-1998).

%/ radé mésta nahradil Jana Matlagka Mgr. Vladimir Svozil (ODS).
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4.3.4. Analyza vysledki Komunalnich voleb v roce 1998

Pted podzimnimi komundlnimi volbami v roce 1998 se ¢asovy odstup téchto voleb
a voleb do Poslanecké snémovny v disledku vladni krize zmensil z vice nez dvou let na
necely pualrok. Od diive hlavniho pilife stranického systému — ODS se odstépila Unie
demokraty a na politické scéné se plné prosadila socidlni demokracie, ktera v ¢ervnu
zvitézila v pedéasnych volbach do Poslanecké snémovny. Pozici CSSD ve mésté také
posililo vitézstvi mistniho kandidata Ing. Karla Korytafe v historicky prvnich volbach
do Senatu v roce 1996 (www.volby.cz).

Volebni ucast v Unicové poklesla od minulych voleb témét o tfetinu na 42,27 %,
podobny pokles zijmu voli¢t byl zaznamenan i v celé Ceské republice. Na formé
uni¢ovské buiikky ODS se odStépeni casti Clenské zdkladny neprojevilo a presto, Ze
celostatnim favoritem voleb byla CSSD, ve mésté zvitézila kandidatka ODS. Se ziskem
27,75 % hlast volici obsadila Sest kiesel v nejvyS§im organu meésta. Jako druha
se umistila kandidatka CSSD s 25,53 % hlasti a péti mandaty, stejny pocet mandati
pii 23,62 % hlast ziskala kandidatka KDU-CSL. Ctvrta KSCM ziskala 17,18 % hlast
a Ctyfi mandaty. Novacka politické scény US podpoftilo 5,92 % volict a jeji kandidatka
ziskala jeden zastupitelsky mandat (www.volby.cz). SloZeni zastupitelstva mésta po téchto

volbach je uvedeno v nésledujicim grafu.

Graf 5: Vysledek voleb do zastupitelstva mésta konanych 13. a 14. listopadu 1998
odle poctu mandati
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CssD

m KDU-CSL

mKSCM
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.
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4.3.5. Analyza vysledkii komunalnich voleb v roce 2002

Na aktualni pozice jednotlivych politickych subjektti ve mésté mély vliv 1 historicky
prvni volby do zastupitelstev kraji na podzim roku 2000, po kterych byvaly zastupce
starosty za KDU-CSL Jan Biezina obsadil pozici hejtmana Olomouckého kraje.

Ptesto, ze postaveni ODS poskozovala opozi¢ni role na celostatni Grovni a situace
pted volebnim kongresem, kdy mél pozici predsedy opustit po jedenacti letech v Cele
strany Vaclav Klaus, v Unicové v komunalnich volbach opét zvitézila. Doslo k dalSimu
mirnému poklesu volebni tcasti na 40,6 % a za téchto podminek kandidatka ODS ziskala
podporu 25,41 % voli¢i a Sest zastupitelskych mandata. CSSD podpofilo 22,3 % voli¢a
a obsadila pét kiesel v zastupitelstvu. Kandidatku KDU-CSL volilo 20,15 % voli¢a,
coz statilo k zisku ¢tyf mandati. KSCM obdrzela 16,82 % hlasti a tii mandaty. Novadek
mistni politické scény Nezavisli pro Unicov (NPU) ziskal 10,1 % hlast a dva mandaty
a posledni US-DEU obdrzela 5,19 % hlast a jeden mandat (www.volby.cz). Vysledek
uvedenych voleb je znazornén v nasledujicim grafu.

Graf 6: Vysledek voleb do zastupitelstva mésta konanych 1. a 2. listopadu 2002
odle po¢tu mandati
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¢ssD

m KDU-CSL

B KSCM
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

4.3.6. Analyza vysledkii komunalnich voleb v roce 2006

Postaveni ¢tyf dominantnich politickych subjektli v Unicové posilily druhé volby
do Evropského parlamentu (EP) konané v cervnu a volby do zastupitelstev kraju
v listopadu roku 2004. Ve volbach do EP byl jednim z historicky prvnich ceskych
europoslanct zvolen byvaly zastupce starosty Jan Bfezina. V druhych uvadénych volbach
bylo za ¢leny Zastupitelstva Olomouckého kraje zvoleno pét obcanti mésta — europoslanec
Jan Biezina (KDU-CSL) a starostka Jarmila Kapralova (KDU-CSL), mistostarosta Dalibor
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Horak (ODS), senator a zastupitel Karel Korytai (CSSD) a zastupitel Vladimir Urbanek
(KSCM). Mistostarosta Horék byl nasledn& zvolen také ¢lenem rady kraje.*®

V Unicov¢ volebni ucast dosahla 42,18 %, o piizen voli¢l soupetilo Sest politickych
subjektl. Vitézem voleb se po ctvrté stala ODS, kterd pii volebnim zisku 27,37 % hlast
ziskala Sest kiesel v zastupitelstvu mésta. Druhou pti¢ku obsadila KDU-CSL se ziskem
21,13 % a péti mandaty, treti skonéila CSSD s 18,78 % a &étyfmi mandaty. Ctvrté misto
patfilo KSCM, ktera ziskala 16,28 % hlasi, coz predstavovalo tii zastupitelské mandaty.
Pata skoncila kandidatka NEZ s 8,93 % voli¢skych hlasti a dvéma mandaty a novacek na
mistni politické scéné SZSP ziskal 7,48 % hlast a jeden mandat (www.volby.cz). Vysledek

uvedenych voleb je znadzornén v nasledujicim grafu.

Graf 7: Vysledek voleb do zastupitelstva mésta konanych 20. a 21. Fijna 2006
podle poctu mandatua
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

4.3.7. Analyza vysledkii komunalnich voleb v roce 2010

V fijnovych komunélnich volbach se o kiesla do zastupitelstva mésta uchézelo
devét politickych subjekti. Doslo jen k minimalnimu nartstu volebni ucasti, ktera dosahla
43,05 %. Vitézem voleb se stala ODS se ziskem 21,17 %, druhé misto obsadila KDU-CSL,
kterd obdrzela 18,72 % voli¢skych hlasi, tésn€ néasledovana CSSD se ziskem 18,63 %.
Vsechny tfi subjekty ziskaly shodné po péti kieslech v zastupitelstvu mésta. Ctvrti
komunisté obdrzeli 14,86 % hlast a tfi mandaty. Kandidatka NEZ ziskala 8,3 % hlasi
a dva mandaty a novacka politické scény TOP 09 podpofilo jen 5,85 % volict a za tento

vysledek strana obdrzela jedno kieslo v zastupitelstvu mésta. Bez mandatu ziistaly SZSP,

% Mésto na zakladé téchto voleb ziskalo v ramci Olomouckého kraje vyrazny vliv, umocnény jesté
ptedchozim plsobenim Jana Bfeziny ve funkci hejtmana.
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VV a Obcané méstu, mésto obcaniim (www.volby.cz). V nasledujicim grafu je zobrazen
vysledek téchto voleb.

Graf 8: Vysledek voleb do zastupitelstva mésta konanych 15. a 16. Fijna 2010
podle poctu mandatua
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m KDU-CSL
Cssb
B KSCM
m NEZ

5 mTOP 09

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

4.3.8. Analyza vysledkit komunalnich voleb v roce 2014

Centralni politickd scéna prosla pied komunalnimi volbami na podzim roku 2014
vyraznymi zménami. Proménami proSel i lokalni politicky systém v Unicové.
Europoslanec Jan Biezina po netspéiné kandidatuie na predsedu KDU-CSL v roce 2012
stranu opustil a v kvétnu roku 2014 jiz do Evropského parlamentu nekandidoval. Karel
Korytat (CSSD) obhajoval mandat v dopliiovacich volbach do Senatu, které se konaly
souCasn¢ s komundlnimi volbami. Starosta Dalibor Hordk vroce 2012 za klesajicich
preferenci ODS neobhdjil mandat ¢lena Zastupitelstva Olomouckého kraje. Mistostarostka
Jarmila Kapréalova pfed komunalnimi volbami oznamila, Ze se nebude uchéazet o pozici
v nejuz§im vedeni mésta a KDU-CSL hledala nového viidce. Mistni organizace CSSD
prochazela vnitfnimi spory, pfi kterych mistostarosta Stanislav Axman neobhdjil pozici
lidra.

O kfesla v nejvyssim orgdnu mésta se pii komunalnich volbach opét uchéazelo devét
subjekti. Nové se o hlasy volict uchazelo hnuti ANO 2011, od které¢ho se kratce pied
volbami odstépila skupina ptiznivet, kterd kandidovala pod hlavickou koalice SNK PRO
Unicov a hnuti Oteviena radnice.
stala ODS se ziskem 21,89 % a Sesti zastupitelskymi mandaty. Také druhou, tfeti a ctvrtou
pficku obsadily stejné politické subjekty jako v pfedchozich volbach. Druha skoncila
KDU-CSL, kterd ziskala 17,95 % hlast, CSSD obdrzela 17,84 % hlast a KSCM 14,51 %
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hlasti. Volebni zisk zajistoval témto tfem subjektim po ctyfech mandatech v nejvysSim
organu mésta. Hnuti Ano 2011 s 11,41 % hlasa ziskalo tfi kiesla v zastupitelstvu.
Kandidatky koalice SNK PRO Unicov a Oteviena radnice, OMMO, Nezavisli a TOP 09
neziskaly podporu voli¢a potiebnou pro vstup do zastupitelstva (www.volby.cz). Vysledek

téchto voleb je uveden v nasledujicim grafu.

Graf 9: Vysledek voleb do zastupitelstva mésta konanych 10. a 11. Fijna 2014
podle poctu mandatu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

4.4. Komparace vysledkii komunalnich voleb v obdobi 1990-2014

Srovname-li jednotlivé komunalni volby v Unicové mezi lety 1990-2014 z hlediska
poctu kandidujicich subjektu, zjistime, ze v roce 1998 jich bylo pouze pét, v letech 1990,
1994, 2002 a 2006 se voleb Gcastnilo Sest subjektti a v poslednich dvojich volbach v letech
2010 a 2014 to jiz bylo devét subjekti.

Ctytikrat, v letech 1990, 1998, 2002 a 2006 nepropadly zadné voli¢ské hlasy, nebot
vSechny kandidujici subjekty ziskaly jisty pocet mandati. Naopak v letech 1994, 2010
a 2014 nékteré z politickych subjekti nedosahly na potiebny zisk voli¢skych hlasti nutnych
pro vznik zastupitelského mandatu.

Vsech komunalnich voleb vrozmezi let 1990-2014 bez vyjimky se v UniCové
zh&astnily pouze dva politické subjekty. Prvnim z nich je KSCM, respektive KSC jako jeji
predchiidkyné ve volbach v roce 1990. Druhym subjektem je KDU-CSL (v roce 1990 jako
CSL), kterd se vsak voleb vroce 1990 neucastnila samostatng, ale jako soudast
protikomunistické Siroké koalice. Od roku 1994 ve volbach pravidelné figuruji dalsi dva
politické subjekty, a to CSSD a ODS.

Kandidatka ODS zaznamenala vitézstvi ve vSech volbach pocinaje rokem 1994,
o druhé a tfeti misto se délily KDU-CSL a CSSD. Zatim co kandidatka KDU-CSL skon¢ila
druha v letech 1994, 2006, 2010 a 2014, CSSD takovyto Gspéch zaznamenala v letech

54


http://www.volby.cz/

1998 a 2002. KSCM v poslednich paterych volbach obsadila vzdy étvrté misto. V letech
1994 a 1998 si Ctyfi dominujici politické subjekty mezi sebou délily devatenact
zastupitelskych mandat z jedenadvaceti, v letech 2002, 2006 a 2010 osmnact mandata
a Vv roce 2014 se jiz jednalo jen o sedmnéct kiesel.

Ostatni méné UspeSni ucastnici voleb sehrdvali v mistnim politickém systému jen
druhotadou roli. V roce 1994 zbylo po jednom mandatu na zastupce LSNS a CSSD, v roce
1998 to bylo jen jedno kieslo pro US, v roce 2002 ziskala US-DEU jeden mandat a NPU
dva mandaty, v roce 2006 pfipadly dva mandaty pro NEZ, v roce 2010 znovu dva mandaty
pro NEZ a jedno kieslo pro TOP 09 a konecné pfi poslednich volbach v roce 2014 tii
mandaty pro hnuti ANO 2011.

Dalsi subjekty zlstaly na okraji politického z4jmu. Zatimco v roce 1994 neuspéla
pouze Koalice SPR-RSC a SDCR, vroce 2010 se jednalo o SZSP, VV a OMMO.
V poslednich volbach v roce 2014 neuspély NEZ, TOP 09, OMMO a koalice SNK PRO
Unicov a Oteviend radnice (www.volby.cz).

Srovnani jednotlivych komunélnich voleb z genderového hlediska ukazuje, Ze
nejmén¢ Zen (23) se objevilo na kandidatkéch v roce 1994, nejvice Zen politické subjekty
nasadily vroce 2010 (71). V tomto roce vSak paradoxné ziskalo zastupitelsky mandat
nejméné Zen (5), zatimco nejvice zen (7) zasedalo v nejvyssim organu mésta na pocatku
a na konci sledovaného obdobi, v obdobi 1994—-1998 a po roce 2014. VEtsi zastoupeni zen
na kandidatkach se Castéji objevuje u stiedovych a pravicovych subjektli nez u subjektii
zlevé casti politického spektra (www.volby.cz). Uvedené srovnani je zndzornéno

v nasledujici tabulce.
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Tabulka 5: Srovnani voleb z genderového hlediska (pocet Zen na kandidatnich

listinach/v legislativé/v exekutivé)

VOLEBNI ROK 1994 1998 2002 2006 2010 2014
LSNS 4/1
OoDS 7/3/1 5/3 7/3/1 6/3/1 8/2 9/3/1
KDU-CSL 711 8/2/1 10/312 | 9/2/2 12/21 | 11/1
CSSD 2/1 3 4/1 3 7/1 7/1
KSCM (KSC) 3/1 2/1 5 5 5 6/1
US (US-DEU) 7 12
NEZ (NPU) 6 6 9 7
SZSP 7/1 6
vV 11
TOP 09 7 9
OMMO 6 6
PRO UNICOV 2
ANO 8/2
Celkem 23/7/1 | 25/6/1 | 44/7/3 | 36/6/3 | 71/5/1 | 65/8/1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a Uni¢ovského zpravodaje.

Srovnavame-li Gcast jednotlivych aktérGi v exekutivé dle poctu volebnich obdobi,
dojdeme k zavéru, ze pouze v ramci jednoho volebniho obdobi ptisobilo v radé mésta
tfinact osob, dvanact osob v méstské exekutiveé plsobilo v pribéhu vice volebnich obdobi.
Rekordmany jsou z tohoto pohledu soucasni pfedstavitelé mésta, starosta Dalibor Horak,
popaté, nasledovani byvalou starostkou Jarmilou Kapralovou (4), byvalym starostou
Frantiskem Svabem, byvalou mistostarostkou a souc¢asnou &lenkou rady Ivetou Janki
a soutasnym druhym mistostarostou Milanem Zirkem (3), byvalym mistostarostou
Stanislavem Pokornym, byvalym poslancem EP Janem Bifezinou a dalSimi tfemi ¢leny
rady, Janou Veselou, AleSem Langerem a Janem VIckem (2). Z vySe uvedenych
skute€nosti vyplyva, Ze exekutivnhi moc ve mésté je velmi dlouhou dobu soustfedéna
Vv rukou pomérné uzké skupiny lidi (zapisy ze zasedani zastupitelstva, spisovna Méstského

ufadu Unicov; Uniovsky zpravodaj). Toto srovnani ndzorn€ zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 6: Srovnani ucasti nejvyraznéjSich aktéri v méstské exekutivé v jednotlivych

volebnich obdobich
Volebni 1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010 | 2010-2014 | 2014-2018
obdobi
D. Horak X X X X X
S. Axman X X X X X
R. Vincour X X X X X
J. Kapralova X X X X
I. Janka X X X
M. Zirek X X X
F. Svab X X X
S. Pokorny X X
J. Biezina X X
J. Vesela X X
A. Langer X X
J. Vicek X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Uni¢ovského zpravodaje.

4.5. Dlouhodobé trendy

Komunalni volby ve mé&sté¢ UniCoveé vykazuji jeden stabilni trend, kterym je znacna

stalost preferenci volici. Neobvykle stala je od roku 1994 podpora ODS, velmi setrvalé
podpoie voli¢h se t&5i také KSCM, od uvedeného roku obsazujici pravidelné &tvrté misto.
Za o néco méné vyrovnané je mozné povazovat preference KDU-CSL a CSSD. Uvadéné
¢tyfi politické subjekty si mezi sebou, sjednou vyjimkou v roce 1994,% rozdeluji
podstatnou ¢ast zastupitelskych mandati. Tento trend ma jen mirng, ale setrvale klesajici
tendenci. Soucasné je mozné, s drobnymi vyjimkami, sledovat postupny pokles voli¢ské
podpory téchto dominujicich subjektii a souvisejicim trendem je také klesajici volebni
ucast.

Ostatni politické subjekty hraji v lokdlnim politickém systému spiSe druhotadou roli,
presto dal$im zjisténym trendem je, s jednou vyjimkou v roce 1998, postupné nartistajici
pocet kandidujicich subjektii. Dale je mozné uvést, ze zatimco do roku 2006 byl netispéch
kandidujiciho politického subjektu naprostou vyjimkou, v poslednich dvojich volbach bylo

netspéSnych hned nekolik subjekti. Zde se vSak o dlouhodobéjsi trend s nejvéEtsi

37 CSSD se piipojila v roce 1998, v roce 1994 jests zaznamenala zanedbatelny vysledek.
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pravdépodobnosti jednat nebude, nebot’ i vySe zminovany narist kandidujicich subjekth
ma své prirozené limity. Nasledujici graf zobrazuje procentudlni zisky jednotlivych

politickych subjekt v komunélnich volbach mezi lety 1990-2014.

Graf 10: Zisk aspéSnych politickych subjekti (v %) v komunalnich volbach v obdobi
1990-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

4.6. Preferen¢ni hlasovani

Podle plvodniho zdkona ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
nerozhodovalo o pfidéleni mandatu konkrétnimu kandidatovi poradové Cislo
na kandidatce, ale vyhradné preferenc¢ni hlasy voli¢t. Podle pravni tpravy z roku 1994 se
vliv preferenénich hlasi sice zmensil, ale na piikladu mésta UniCova je mozné
demonstrovat jeho ptetrvavajici vliv v neanonymnim prostiedi.

Pti sledovani vysledkl jednotlivych komunalnich voleb lze pozorovat, jaké typy
osobnosti voli¢i preferen¢nimi hlasy podpofili a vyslali je jako své zastupce do nejvyssiho
organu mésta. Jednalo se zejména o znamé lékate, pedagogy, hudebniky, 1€karniky a dalsi,

které by bylo mozZzné oznacit za méstske elity. ProtoZe se vSak mezi Cleny, kteti na zaklade
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preferencnich hlast zasedli v zastupitelstvu, nachdzeli také obecné znami femeslnici,
ukazuje se, ze svou roli hraje i vSeobecna znamost kandidata, nikoli jen pfisluSnost
k n¢jakym zpusobem privilegované vrstvé. Nize uvedeny graf zachycuje trendy vlivu
preferenéniho hlasovani na obsazeni kiesel v zastupitelstvu mésta pti volbach v letech

1994-2014.

Graf 11: Vliv preferen¢niho hlasovani na obsazeni zastupitelstva mésta v obdobi
1994-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat CSU.

V tadé€ Sesterych po sob¢ jdoucich voleb od roku 1994 do roku 2014 ziskalo mandat
na zakladé¢ preferennich hlasi nejvice kandidata vroce 1994. Toto maximum
predstavovalo devét kandidatd, minima Ctyf preferovanych kandidatd bylo dosazeno
na konci sledovaného obdobi v komundlnich volbach vroce 2014. Z toho je mozZné
usuzovat, ze politické subjekty se v prib&hu doby ,naucily skladat kandidatky podle

predstav volict.

4.7. Ustavené koalice v obdobi 1990-2014

Na tvorbé¢ lokdlniho stranického systému v Unicové se dlouhodobé podili relativné
nizky pocet vyznamnych osobnosti — aktérti. Piesto byl ve sledovaném obdobi ustaven
pomérné reprezentativni vycet typt koalic. Pfipadova studie potvrzuje platnost typologie
koalic a zaroven ilustruje pestrost a proménlivost lokalniho stranického systému,
reflektujiciho primarné mistni vlivy. Pfeneseny vliv centralni politické scény a ideova

vzdalenost, ¢i blizkost politickych subjektii se z tohoto pohledu jevi jako druhotadé.
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Autorka této prace disponovala vypovéd'mi klicovych aktéra politického procesu ve
meésté za uplynulé Ctvrtstoleti. Vzhledem k této skuteCnosti se ptiklonila
k zarazeni koali¢nich projektii v jednotlivych volebnich obdobich v ramci typologie koalic
podle téchto vypovédi. Rozhodla se dat tomuto zpisobu hodnoceni prednost pied méfenim
pfes obecnou vzdalenost, ¢i blizkost politickych subjektii na politickém spektru podle

jejich celostatni identity.

4.7.1. Koalice v obdobi 1990-1994

Zcela vyjimecnd a nikdy neopakovand situace ve mést¢ UniCové nastala
v komunalnich volbach v roce 1990. Jiz pfed volbami uzaviely OF, CSL, HSD-SMS a
CSS piedvolebni koalici a podaly spole¢nou kandidatku. Z dne$niho pohledu miize vzbudit
pozornost nizk4 ideovéa propojenost koali¢nich subjekti. Na pocatku 90. let vSak byla
prevazujici jednotici ideou snaha postavit silnou kandidatku, ktera by byla dostate¢nou
protivéhou stale dosti mocné KSC — pievladala antikomunistické §tépici linie.

Koali¢ni kandidatka ziskala ve volbach 16 mandati, tedy tésnou vétSinu
Vv tficeti¢lenném zastupitelstvu. Na ustavujicim zaseddni zastupitelstva si koali¢ni
zastupitelé rozd€lili pozice starosty a jeho zastupce i dalSich sedm mist v radé mésta.
Funkce starosty piipadla kandidatovi CSL, funkce jeho zastupce kandidatovi OF. T¥i mista
radnich ziskala dale CSL, OF disponovalo dvéma misty a po jednom kiesle obsadili
kandidati HSD-SMS a CSS.

Mimo koalici ziistala KSCM, CSZ, DUZS, SZ a Zajmové svazy CR (zapisy
ze schlizi rady a zasedani zastupitelstva mésta 1990, spisovna Méstského uradu Unicov).

Nasledujici dva grafy znazoriiuji pomér sil mezi koali€nimi a opozi¢nimi politickymi
subjekty v zastupitelstvu mésta a rozdéleni mist v radé mésta od konce roku 1990.

Graf 12: RozloZeni sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi politickymi subjekty
Vv zastupitelstvu mésta po komunalnich volbach 1990

O koalice OF, CSL, HSD-SMS a €SS

14 16 Bopozice KSC (5), CSZ(3), DUSZ (3), SZ

(2),Zs CR (1)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapist ze zasedani zastupitelstva a schtizi rady mésta 1990.
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Graf 13: RozlozZeni sil v radé mésta v obdobi 1990-1994
1

m (Sl
4 mOF

W HSD-SMS

3 ¢ss

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisi ze zasedani zastupitelstva a schlizi rady mésta 1990.

Podle vzpominek prvniho polistopadového starosty Frantiska Svéba na ideové
rozpory mezi piedstaviteli jednotlivych politickych subjektd, clenit koalice, zfetelné
prevladal odpor vii¢i byvalému komunistickému rezimu a jeho ptedstavitelim. Z tohoto
pohledu je mozné jiz pied volbami ustaveny a volbami potvrzeny koali¢ni projekt zaradit
podle typologie koalic jako minimadlni vitéznou ideové propojenou koalici, a to bez ohledu
na vzdalenost jednotlivych koali¢nich subjektl na politickém spektru — ideovym pojitkem

byl odpor k odstranovanému starému rezimu (Balik, 2009, s. 190).

4.7.2. Koalice v obdobi 1994-1998

Zcela odlisnd situace nastala v Unicové po volbach na podzim roku 1994.
Transformovana KDU-CSL v priibéhu volebniho obdobi posilila, OF se naopak rozdélilo
a relevantnim nastupnickym subjektem nejen v lokalnim politickém prostoru ztistala pouze
ODS. KDU-CSL a ODS se staly konkurenty napravo od stiedu politického spektra,
HSD-SMS a CSS se ocitly na okraji zajmu voli¢i. Za této situace nebylo mozné
o pokracovani predchozi protikomunistické koalice uvazovat. Pfed volbami zastupitelé
rozhodli podle nové legislativy o snizeni poctu ¢leni zastupitelstva na jednadvacet.

Z volebniho klani vysla vitézné¢ ODS se sedmi mandaty, t€sné néasledovana KDU-
CSL, které pripadl stejny pocet kiesel. Oba ideové blizké subjekty tak ziskaly vétsinu
V nejvys§im organu mésta, uzaviely koalicni dohodu a na ustavujicim zasedani
zastupitelstva pohodIn& zvolily staronového starostu za KDU-CSL. ODS jako novackovi
Vv lokélnim politickém prostoru piipadlo misto zastupce starosty a dals$i tfi mista
v sedmiélenné radé. V opozici zistali zastupci KSCM, LSNS a CSSD (zapisy ze schiizi

rady a zasedani zastupitelstva mésta 1994, spisovna Méstského ufadu UnicCov).
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Nasledujici dva grafy znazoriuji rozlozeni sil mezi koalicnimi a opozi¢nimi
politickymi subjekty v zastupitelstvu mésta a dale rozd€leni kiesel v radé mésta mezi

koali¢nimi partnery.

Graf 14: RozloZeni sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi politickymi subjekty
Vv zastupitelstvu mésta po komunéalnich volbach 1994

7 O koalice ODS (7), KDU-CSL (7)

D opozice KSCM (5), LSNS (1),

CssD (1)
14

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a Uni¢ovského zpravodaje 1994.

Graf 15: RozloZeni sil v radé mésta v obdobi listopad 1994 — listopad 1997

mODS

m KDU-CSL

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Uni¢ovského zpravodaje 1994.

Vzhledem ke koali¢ni spolupraci dvou myslenkové blizkych politickych subjekti,
disponujicich vétSinou v zastupitelském sboru, mizeme z hlediska typologie koalic opét
hovotit o minimalni vitézné ideové propojené koalici. Toto zatazeni podporuji 1 vypovedi
dvou aktérti lokalniho politického prostoru, Jana Bieziny (KDU-CSL) a Dalibora Horaka
(ODS). Podle nich problémem koalice nebyly ideové, ale persondlni spory. Uvedené
zatazeni koresponduje rovnéz s blizkosti koalicnich subjektli na politickém spektru. Oba
komunalni koalicni subjekty byly v této dobé rovnéz soucastmi vladni koalice (Balik,
2009, s. 190).

Uvedené persondlni problémy uvnitf koalice vSak ¢asem pievazily nad ideovou
blizkosti koali¢nich subjekti a koncem roku 1997 se staly pfi¢inou vazné koali¢ni krize.
Po piedchozi rezignaci zastupce starosty za ODS prosadila KDU-CSL obsazeni této pozice

vlastnim nominantem. Toho zéastupci ODS sice pod tlakem podpofili svymi hlasy, ale
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zalezitost povazovali za vyboceni z rdmce koalicni dohody. Kdyz i novy zastupce starosty
za KDU-CSL po necelém roce rezignoval, rozhodla se ODS prosadit svého nominanta
na tuto pozici proti vili KDU-CSL za kazdou cenu.*® Predstavitelé ODS se proto dohodli
s reprezentanty KSCM na volbé zastupce starosty za ODS a obsazeni uvolnéného mista
v radé kandidatem za KSCM na tikor KDU-CSL. Tomuto subjektu tak nasledné ztistala
pozice starosty a jedno misto vradé. Dohoda byla pohodln¢ naplnéna, nebot ODS
a KSCM spoleéné disponovaly vétsinou dvanacti hlast v zastupitelstvu (zapisy ze schiizi
rady a zasedani zastupitelstva mésta 1997, spisovna Méstského tradu Unicov; UniCovsky
zpravodaj 1997). Nasledujici graf zobrazuje zménu rozlozeni sil v radé mésta pocinaje

listopadem 1997.

Graf 16: RozloZeni sil v radé mésta v obdobi listopad 1997 — listopad 1998

1

HODS
m KDU-CSL

mKSCM

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Uni¢ovského zpravodaje 1997.

Podle vypovédi tehdejSich aktérti Josefa Kovatika (ODS) a Vladimira Urbanka
(KSCM) byla jednoticim prvkem obou subjektil snaha o omezeni dominantniho postaveni
KDU-CSL v lokalnim politickém systému. Pokud bychom se snazili komplikované souziti
tii politickych subjektl, zastoupenych v tomto kratkém obdobi v méstské exekutivé,
zatadit podle typologie koalic, jednalo by se o nadmérnou ideové nepropojenou koalici.
Toto zatazeni podporuje jak vzdalenost ODS a KDU-CSL na jedné strané a KSCM na
strané druhé na politickém spektru, tak i napjaté vzajemné vztahy predstavitelli téchto

subjektti (Balik, 2009, s. 194).

%\ prvnim piipadé se jednalo o rezignaci Jana Matlaska za ODS z divodu odchodu do starobniho dichodu,
v druhém piipadé o rezignaci Jana Bfeziny za KDU-CSL z divodu jeho jmenovéani do funkce feditele
Okresniho tifadu Olomouc.
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4.7.3. Koalice v obdobi 1998-2002

Po volbach v roce 1998 se nejen v lokalnim politickém prostoru jako silny subjekt
objevila konsolidovana CSSD. Piesto, Ze vitézna ODS se $esti mandaty a KDU-CSL s péti
kiesly v zastupitelstvu mohly sestavit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici, druhy
z byvalych koali¢nich partneri nabizenou spolupraci odmitl.*® Dle vypovédi aktéra
Dalibora Hordka (ODS) se zastupci jeho strany poté pokusili dohodnout na koali¢ni
spolupréaci se zastupci CSSD, disponujici rovnéz péti mandaty. Tento projekt se vsak
nepodafilo realizovat, pfestoze stranické SpiCky v mist¢ dohodly a podepsaly koalicni
dohodu. Dalsi v potadi, KSCM, po volbach disponovala &tyimi kiesly v zastupitelstvu.
Posledni US ziskala jeden mandat.

Nésledna volba rady mésta tedy probihala pouze podle tustnich dohod né&kterych
zastupcl KDU-CSL, CSSD a KSCM. PohodIn& byla zvolena starostka za KDU-CSL,
dramatictejsi byla volba mistostarosty, ve které byl az v nékolikrat opakované volb¢é zvolen
kandidat CSSD. KDU-CSL piipadla dal§i dvé mista v radé, kandidati CSSD, KSCM
a ODS ziskali po jednom kiesle. Mimo exekutivu tak zstala pouze US (zapisy ze schlzi
rady a zasedani zastupitelstva mésta 1998, spisovna Mé&stského ufadu Unicov; Unicovsky
zpravodaj 1998). Nasledujici dva grafy znazoriuji rozlozeni sil mezi politickymi subjekty,
které se staly soucasti mestské exekutivy, a subjekty mimo tuto exekutivu a dale rozdéleni

kiesel v radé€ mésta od podzimu 1998.

Graf 17: RozloZeni sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi politickymi subjekty
zastupitelstvu mésta po komunalnich volbach 1998

1

O soucasti exekutivy ODS (6), KDU-
CsL(5), €SSD (5), KSCM (4)

@ mimo exekutivu US (1)

20

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a Uni¢ovského zpravodaje 1998.

% Diivodem byla nedavné koali¢ni krize.
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Graf 18: RozlozZeni sil v radé mésta v obdobi 1998-2002

1 m KDU-CSL
1 ‘ 3 ¢ssD
mKSCM
N m ODS

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Unicovského zpravodaje 1998.

Uvedeny model spoluprice vyhovoval zejména KSCM, kterd se dozadovala
pomérného zastoupeni politickych subjektii v exekutivé. Dle nazoru aktéra Dalibora
Horadka zastupci ODS proti méstské exekutivé v priabéhu volebniho obdobi silngji
nevystupovali a dané rozloZeni sil v podstaté respektovali. Ani nositel jediného mandatu
US se vici exekutivé nijak zasadné nevyhranil. Z uvedenych divodd je tedy mozné
na popsany projekt spoluprace politickych subjekti v lokdlnim politickém prostoru podle
typologie koalic pohlizet jako na v§estranickou koalici, pripadné, pokud bychom chtéli byt
striktni, pak jako na kealici Sirokou (Balik, 2009, s. 194-196).

4.7.4. Koalice v obdobi 2002-2006

Vztahy mezi politickymi subjekty v Uni¢ové se pied komunalnimi volbami v roce
2002 jen pomalu stabilizovaly. Proto ODS pifed volbami iniciovala vznik ,,béCkoveé*
kandidatky sdruzeni nezavislych kandidati Nezavisli pro Uni¢ov (NPU). KDU-CSL se
¢tyfmi mandaty vSak po volbach akceptovala nabidku vitézné ODS se Sesti mandaty
na koalini spolupraci. Podminkou bylo potvrzeni dosavadni starostky za KDU-CSL
ve funkci a pfizvani CSSD s péti mandaty do koalice. Tato podminka vyloudila dle
vyjadieni aktéra Dalibora Hordka (ODS) planovanou koali¢ni spolupraci ODS s NPU.
Toto sdruzeni nezavislych kandidati disponovalo dvéma mandaty a dalSim jednim
mandatem disponovala US-DEU. Tii zastupitelska kiesla ptipadla KSCM.

Pfed volbou rady mésta byla podepsana dohoda o koali¢ni spolupraci mezi ODS,
KDU-CSL a CSSD. V nasledné volbé byla ve funkci potvrzena dosavadni starostka
za KDU-CSL, jejim statutdrnim zastupcem se stal kandidat ODS a nové ustavenou funkci
druhého mistostarosty obsadila CSSD. ODS jako vitézi voleb piipadla daldi dvé kiesla
v radé mésta, zbyvajici dva mandaty si mezi sebe rozdélily KDU-CSL a CSSD. Aktér

FrantiSek Sova jako jediny zastupce US-DEU se podle vlastniho vyjadfeni vici vzniklé

65



koalici zasadn& nevyhranil a vyslovné opoziéni role piipadla piedeviim KSCM a NPU
(zépisy ze schiizi rady a zasedani zastupitelstva mésta 2002, spisovna Méstského uradu
UniCov; Unicovsky zpravodaj 2002). Nasledujici dva grafy zndzoriiuji pomér mandat
mezi koaliénimi a opozi¢nimi politickymi subjekty v zastupitelstvu a dale rozd¢leni kiesel

v rad¢ meésta od listopadu roku 2002.

Graf 19: RozloZeni sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi politickymi subjekty
Vv zastupitelstvu mésta po komunalnich volbach 2002

Okoalice ODS (6), SSD (5), KDU-CSL (4)
D opozice KSCM (3), NPU (2), US-DEU (1)

15

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a Uni¢ovského zpravodaje 2002.

Graf 20: Rozlozeni sil v radé mésta v obdobi 2002—2006

HODS
m KDU-CSL

¢ssD

2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Uni¢ovského zpravodaje 2002.

Podle nazoru aktérky Jarmily Kapralové (KDU-CSL) se v priib&hu volebniho obdobi
Zasto projevovala rozdilnost nazor mezi jednotlivymi zastupci ODS a CSSD v méstské
exekutivé, presto spoluprace vydrzela po celé volebni obdobi. ProtozZe se na této spolupréci
shodli reprezentanti ODS a CSSD jako dvou hlavnich ideové protikladnych pola
politického spektra, doplnéni o stiedovou KDU-CSL, je mozné na jejich projekt pohlizet
jako na velkou koalici. Toto zafazeni potvrzuje také skuteCnost, Ze v opozici zustali
zastupci KSCM, NPU a US-DEU, tedy tii ideové naprosto nesourodych subjektt (Balik,
2009, s. 191-192).

66



4.75. Koalice v obdobi 2006-2010

Vzhledem k pfedchozim sporiim mezi zastupci ODS a CSSD a také k vysledkiim
komunalnich voleb se byvald velka koalice nedockala pokracovani. ODS s Sesti mandaty
opét zvitézila, druhé misto ptipadlo KDU-CSL s péti kiesly a tieti CSSD obsadila étyii
kiesla v zastupitelstvu mésta. Pro KDU-CSL bylo podminkou navéazani koaliéni spolupréace
opétovné potvrzeni mandatu starostky. Opakovany vitéz voleb ovSem podle vyjadieni
aktérky Ivety Janka (ODS) citil potiebu Ctvrté volebni vitézstvi v fad¢ vyraznéji zhodnotit.

Ptestoze splnéni pozadavkl obou nejsilnéjSich politickych subjekti bylo mozné diky
volebnim vysledkum i v modelu minimdalni vitézné ideové propojené koalice, ke spolupraci
disponujici dalSimi dvéma mandaty a jeden zastupce SZSP — nového béckového subjektu
ODS. Tyto ¢tyti subjekty nasledné podepsaly dohodu o koali¢ni spolupraci. Pfi volbé rady
mésta byla ve funkci potvrzena dosavadni starostka za KDU-CSL a jeji dosavadni zastupce
za ODS. Této strané ptipadla také pozice druhé mistostarostky a dal$i jedno misto ¢lena
rady mésta. Dvé mista vradé obsadili kandidati KDU-CSL a zbyvajici jedno misto
pfipadlo zastupci za Nezavislé. Opoziéni role zlstala dvéma ideové blizkym zéstupciim
levé &asti politického spektra, CSSD se ¢tyfmi a KSCM se tfemi mandéty (zapisy ze schiizi
rady a zasedani zastupitelstva mésta 2006, spisovna Méstského ufadu Unicov; Uniovsky
zpravodaj 2006). Nasledujici dva grafy zndzoriiuji pomér sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi

subjekty v zastupitelstvu a dale rozdéleni kiesel v radé mésta od fijna roku 2006.

Graf 21: RozloZeni sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi politickymi subjekty
Vv zastupitelstvu mésta po komunalnich volbach 2006

7 O Koalice ODS (6), KDU-CSL (5),
NEZ (2), SZSP (1)

I Opozice CSSD (4), KSCM (3)

14

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a Uni¢ovského zpravodaje 2006.
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Graf 22: RozlozZeni sil v radé mésta v obdobi 2006-2010
1

B ODS
m KDU-CSL

B NEZ

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Unicovského zpravodaje 2006.

Uvedeny koali¢ni projekt hodnotili t¥i aktéfi, Jarmila Kapralova (KDU-CSL),
Dalibor Horédk a Iveta Jankt (oba ODS). Podle jejich sdéleni je mozné uvedeny koali¢ni
projekt na zakladé zplsobu spoluprace a blizkosti ndzorti jednotlivych aktérti podle
typologie koalic oznalit jako nadmérnou ideové propojenou koalici. Toto oznaceni

podporuje i blizkost koali¢nich subjekti na politickém spektru (Balik, 2009, s. 192-193).

4.7.6. Koalice v obdobi 2010-2014

Projekt nadmeérné ideové propojené koalice vsak nemél dalsi pokraovani. ODS sice
ve volbach opét zvitézila, oviem dal§i v pofadi KDU-CSL a CSSD ziskaly shodné
s vitézem po péti mandatech v méstské legislativé. Situaci v lokalnim politickém prostoru
komplikovalo oznameni dlouholeté starostky za KDU-CSL, Ze nejvyssi pozici ve vedeni
mésta nehodld obhajovat.

Za dané situace se jako mozné feSeni nabizel navrat ke spolupraci tii nejsilngjSich
politickych subjektli a ke koali¢ni spolupraci byl déle ptfizvan jediny zastupce TOP 09.
Podle nazoru aktéra Dalibora Hordka byla divodem rozsifeni poctu koali¢nich subjektt
snaha o dosaZeni §ir§iho konsenzu.*® Na z4klad& pisemné dohody o koaliéni spolupréci byl
pfi nasledujici volbé zvolen starosta za ODS, jeho zastupce za CSSD, dosavadni starostce
za KDU-CSL pfipadla pozice druhé mistostarostky. Kazdému ze &ty zacastnénych
politickych subjektt dale pripadlo po jednom kieslu ¢lena rady. V opozici zistali jiz
tradiéng tii zastupci KSCM a nové také dva zastupci NEZ (zapisy ze schizi rady
a zasedani zastupitelstva mésta 2010, spisovna Méstského ufadu Unicov; UniCovsky

zpravodaj 2010).

* Novackovi na politické scéng TOP 09 s jednim mandatem byla dana piednost pred Nezavislymi z toho
dtvodu, ze TOP 09 méla silné vladni zastoupeni. Tato skutecnost se v t¢ dobé aktériim mistni politické scény
jevila jako vyhodna.
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Nasledujici dva grafy znazoriiuji pomér poctu mandati koali¢nich a opozi¢nich
politickych subjekti v zastupitelstvu a dale rozdéleni kiesel v radé mésta pocinaje

listopadem roku 2010.

Graf 23: RozloZeni sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi politickymi subjekty
Vv zastupitelstvu po komunalnich volbach v roce 2010
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Dopozice KSCM (3), NEZ (2)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a Uni¢ovského zpravodaje 2010.

Graf 24: RozloZeni sil v radé mésta v obdobi 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Uni¢ovského zpravodaje 2010.

Podle vypovédi aktéri Dalibora Horiaka (ODS), Stanislava Axmana (CSSD)
a Jarmily Kapralové (KDU-CSL) v priibéhu volebniho obdobi pies vzdalenost ODS
a CSSD na politickém spektru pfevazoval pii koali¢ni spolupraci konsenzus
nad vaznéj§imi spory. Piesto byla CSSD v obdobi pred volbami povazovana za hlavniho
a vyznamnéjiiho opoziéniho aktéra nez nevyrazna KSCM. Koali¢ni projekt byl zalozeny
na spolupraci ODS a CSSD jako dvou velkych politickych protivnikii, doplnénych o dva
dalsi partnery ze stiedu (KDU-CSL) a pravé &asti (TOP 09) politického spektra. Proto je
mozné spolupraci téchto subjektli v ramci typologie koalic oznadit za velkou koalici. Toto
zafazeni podporuje také skuteCnost, Ze v opozici zistali KSCM a NEZ, v mistnich

pomeérech dva ideoveé nesourodi protivnici (Balik, 2009, s. 191-192).
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4.7.7. Koalice od roku 2014

Komplikovand situace nastala po komunalnich volbach v roce 2014. Vitézna ODS
si oproti minulému volebnimu obdobi polepsila na Sest mandatt, jeji dosavadni koali¢ni
partneii KDU-CSL a CSSD si naopak o jeden mandat pohorsili, pficemz kazdy z nich
ziskal ¢tyfi mandaty v nejvy$§im organu mésta. Stejného volebniho zisku doséhla i KSCM
a hnuti ANO 2011, novacek na politické scéné, obdrzelo tfi kiesla v méstské legislative.
Zadnému dal$imu kandidujicimu subjektu se nepodafilo zastupitelsky mandat ziskat.
Situaci neprospivala také piitomnost dvou antagonistickych skupin na kandidatce CSSD.

Bezprostfedné po volbach byla uzaviena koalicni smlouva s tésnou nadpolovi¢ni
vétdinou mezi ODS a KDU-CSL, ke které se piipojil dosavadni zastupce starosty jako
jediny zastupce CSSD. Jadro kandidatky kolem jeho osoby vsak disponovalo jen jeho
jedinym mandatem. Dal3i tfi zastupitelé za CSSD se jako reprezentanti jadra nové lidryng
kandidatky a strany k dohod¢ odmitli pfipojit. Zaroven vyjednévali o mozné koali¢ni
spolupraci se zastupci KSCM a ANO 2011. K tspéchu tohoto konceptu viak chybél pravé
mandat dosavadniho mistostarosty za CSSD. Zbyvajici tfi zastupci CSSD po nékolika
dnech vyjednavani pod tlakem okolnosti pfipojili své podpisy ke koalicni dohodé s ODS
a KDU-CSL.

Pti nasledujici volbé rady mésta byli potvrzeni ve svych funkcich dosavadni starosta
za ODS i jeho dosavadni zastupce za CSSD, kieslo druhého mistostarosty piipadlo KDU-
CSL. ODS jako vyrazny vitéz voleb obsadila dalsi dvé mista ¢lend rady a zbylym dvéma
subjektim pfipadlo po jednom mandatu v méstské exekutivé. V opozici se ocitli zastupci
KSCM a hnuti ANO 2011 (zapisy ze schizi rady a zasedani zastupitelstva mésta 2014,
spisovna Méstského ufadu Unicov; UniCovsky zpravodaj 2014).

Nasledujici dva grafy zndzorfiuji pomér mandati mezi koalicnimi a opozi¢nimi
politickymi subjekty v zastupitelstvu a dale rozdé€leni kiesel v radé mésta od listopadu roku

2014.
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Graf 25: RozloZeni sil mezi koali¢nimi a opozi¢nimi politickymi subjekty
Vv zastupitelstvu mésta po komunalnich volbach 2014

7 O koalice ODS (6), KDU-CSL (4),
CssD (4)
@ opozice KSCM (4), ANO (3)

14

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a Uni¢ovského zpravodaje 2014.

Graf 26: RozloZeni sil v radé mésta od listopadu 2014

2 ®ODS

B KDU-CSL

¢ssD
2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Unicovského zpravodaje 2014.

Podle vyjadfeni aktérd Dalibora Horaka (ODS), Stanislava Axmana (CSSD)
a Milana Zurka (KDU-CSL) nedochazelo pfi spolupraci téchto subjektd v minulosti
K vyraznym sporim. Velkd koalice z minulého volebniho obdobi v podstaté neméla
Vv zastupitelstvu opozici. Ta se vSak v zdvéru volebniho obdobi zacala vytvafet mimo
nejvyssi organ mésta v ramci aktivit hnuti ANO 2011. Toto hnuti postupné zacalo byt
stabilnimi aktéry lokalniho stranického systému vniméano jako hlavni konkurencni
a Vv podstaté 1 opozi¢ni subjekt, byt mimo méstskou legislativu. Z tohoto pohledu je mozné
na uvedeny koali¢ni projekt podle typologie koalic pohliZet jako na minimadlni vitéznou
ideové propojenou koalici, a to bez ohledu na vzdalenost ODS a CSSD na politickém

spektru (Balik, 2009, s. 192-193).

4.8. Analyza ¢innosti zastupitelstva mésta

Cinnost Zastupitelstva mésta Uni¢ova upravuje § 67-98 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich a dale Jednaci fad Zastupitelstva mésta Unicova, jehoZ aktudlni znéni tento organ
schvalil na svém zasedani 7. listopadu 2011. Dal§im platnym dokumentem, ktery se vSak

vztahuje spiSe kjednani jednotlivych clent zastupitelstva, je Eticky kodex clena
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Zastupitelstva mésta UniCova, jehoz znéni zastupitelstvo schvalilo na svém zasedani
11. kvétna 2009 (www.unicov.cz).

Jak v rozhovoru uvedla tajemnice M&U Ilona Ondraskova, uvedena ustanoveni
zakona o obcich vyrazné ovliviiuji samotny program jednotlivych zasedani zastupitelstva
mésta. Na ustavujicich zasedanich zastupitelé voli starostu, mistostarostu nebo
mistostarosty a dal$i ¢leny rady meésta. Na zasedanich nasledujicich po ustavujicim
zasedani ziizuje zastupitelstvo pro piislusné volebni obdobi jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory, deleguje zastupce meésta na valnou hromadu obchodnich spolecnosti
a navrhuje zastupce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma meésto
majetkovou ucast.

Na dalSich zasedanich, dle vyjadieni tajemnice M&U Ilony Ondragkové, v priib&hu
volebniho obdobi patii ke stabilnim bodim programu zastupitelstva projednavani
zalezitosti tykajicich se nakladani s majetkem meésta. Jednd se predevsim o prodeje
pozemku a budov, ojedinéle se jedna o odkoupeni budov (napf. odkoupeni strategickych
budov ve vetejnych drazbach) a pozemkii (napi. odkoupeni lesnich pozemkli nebo
zeméd¢€lskych pozemkl pro vystavbu cyklostezek, vodohospodarské infrastruktury).
V zavéru roku zastupitelstvo vzdy schvaluje rozpocet obce pro nasledujici rok vcetné
dotaci pro ptispévkové organizace a v kvétnu také zavérecny ucet obce za predchozi
kalendarni rok.

Zastupitelstvo dle potfeby vydava a schvaluje obecné zavazné vyhlasky jako pravni
predpisy mistni povahy. V této souvislosti je mozné uvést napt. obecné zavaznou vyhlasku
zroku 2012 & 6/2012* o zdkazu konzumace alkoholickych napoji na vetejnych
prostranstvich, ktera s feSenim této problematiky byla v Uni¢ové uvedena v platnost jako
prvni v ramci Ceské republiky (www.unicov.cz).

Mezi pravomoci zastupitelstva, vyjmenované V piisluSnych ustanovenich zakona,
patii také rozhodovani o spolupraci s obcemi jinych statti. V této oblasti zastupitelstvo
slovenskym méstem JelSava, v roce 2005 byly na zaklad€ usneseni zastupitelstva navazany
partnerské vztahy s italskou Roccagorgou, v roce 2006 s polskymi Ledzinami a v roce
2011 sukrajinskym Dubnem. Naposledy se na zaklad¢ usneseni zastupitelstva mésta stal

Vv roce 2012 zahrani¢nim partnerem mésta UniCova Powiat Bierunsko-Ledzinski v Polsku

*! Novelizovana v roce 2015 pod &islem 4/2015.
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(vedouciho pracovnik odboru kultury, $kolstvi a zdravotnictvi M&U: Ustni sdéleni. M&U
v Unicové. 3. zafi 2015).

Dale zastupitelstvo meésta prilezitostné projedndva také koncepéni rozvojové
materidly meésta, schvaluje ziizovaci listiny piispévkovych organizaci, rozhoduje
o nazvech ulic, vzdani se prava a prominuti pohledavek (vétSinou za obcany).
Zastupitelstvo mésta doposud neshledalo potiebu rozhodnout o vyhlaSeni mistniho
referenda k zadné otazce.

Vyznamnou proménu ¢innost zastupitelstva, dle vyjadieni dotazovanych zastupiteld,
ovlivityji také technické podminky jeho Cinnosti. Zatimco v prvni poloviné 90. let byly
podkladové materidly pro jednani psany strojem a rozmnozovany pomoci dostupné
techniky, pozdéji byly tyto materidly pfipravovany na pocitacich v kancelarskych
aplikacich Word a Excel. V poslednich letech je pro ptfipravu podkladovych materiali
vyuzivano zvlastni aplikace Intra Doc, coz vyrazné zvysuje uzivatelsky komfort a snizuje
casovou narocnost. V minulych letech bylo pfi zasedanich zastupitelstva o jednotlivych
usnesenich hlasovdno povétSinou aklamaci, coz kladlo vysoké ndroky na vykon prace
skrutatora a zapisovatelky. V soucasnosti ma kazdy ze zastupiteld v jednacim sale
k dispozici mobilni hlasovaci zafizeni s mikrofonem, které usnadiuje zpracovani vysledkt
hlasovani a pofizeni audiozaznamu ze zasedani. Néavrhy usneseni a pribéh hlasovani
o jednotlivych bodech programu jsou promitany pomoci dataprojektoru. Od ¢ervna roku
2015 maji obfané moznost sledovat zasedani zastupitelstva meésta v pfimém pienosu
prostfednictvim serveru YouTube, a tim jim vznikd moZnost kontroly prace a cinnosti
zvolenych zastupitell

Pfesto, Ze se organy meésta snazi zvysit komfort obCanli pii participaci na fizeni
mésta, jejich zdjem o UCast na zasedanich zastupitelstva mésta je, dle vyjadreni
dotazovanych zastupitelli, obecné velmi nizky. Pravidelnymi Ucastniky zasedani byva
ne¢kolik jedincli, pfedevSim ztad seniord. Ty obvykle dopliiuje nckolik dalSich
navstévniki, obycejné osobné angazovanych na nckteré z projedndvanych véci. VéEtsi
navstévu v fadu nékolika desitek az stovky navstévnikli je mozné zaznamenat pouze
u ustavujicich zasedani zastupitelstva pii volbé novych predstaviteli mésta, nebo zcela
vyjimecné v ptipadech, kdy je projednavana néjaka zasadni majetkopravni ¢i investicni
zalezitost. Takovymto ptikladem bylo projednévani zasad privatizace bytového fondu

mésta v roce 2010. Je otazkou, jestli je maly zdjem o participaci ze strany obc¢antli vyrazem
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lhostejnosti, nebo vyrazem vysoké miry konsenzu s rozhodnutimi organii a predstavitell
meésta.

Podle slov tajemnice M&U Ilony Ondraskové jsou terminy zpravidla $esti zasedani
zastupitelstva piedbézné stanoveny na pocatku kazdého pololeti. Informace o terminu
zaseddni zastupitelstva a jeho programu je dle zakona zvefejnéna na ufedni desce,
Vv informacnich skfiitkkdch ve mésté¢ a jeho mistnich ¢astech a také v pfislusSném cisle
UniCovského zpravodaje. Obcané jsou dale o téchto skuteCnostech informovani
prostiednictvim mistniho rozhlasu. Zasedani zastupitelstva mésta tidi dle ptisluSnych
ustanoveni zdkona o obcich starosta mésta. Program zasedani se pohybuje vétSinou mezi
patnacti az tficeti body. Naprosto vyjimecné jsou svolavdna zasedani mimo stanovené
terminy k jednotlivym nutnym zalezitostem. K pravidelnym bodim programu zasedani
patii schvaleni aktuélniho programu, volba navrhové komise a ovétovateld zapisu. K témto
bodim patii také kontrola zapist z predchoziho zasedani a také z minulych schiizi rady
meésta. Po projednani obligatornich bodt zpravidla nasleduje blok bodl s majetkopravni
tematikou, dale blok boda s ekonomickou tematikou a poté dalsi body dle potieby.

Zejména v soucasnosti a nejbliz§i minulosti je, dle vyjadieni starosty Dalibora
Horaka, pfiprava materiali k jednotlivym bodim ze strany pftisluSnych pracovniki
meéstského uradu a predstavitelit mésta na velmi vysoké urovni. Naprosta vétSina materialii
je navic projedndna v radé¢ mésta a jejich komisich, poptipadé ve vyborech zastupitelstva.
jsou dokonce predjednany se samotnymi zastupiteli mimo vefejné zasedani zastupitelstva.
Z tohoto divodu je obycejné projednavani jednotlivych bodi velmi rychlé. Program
zasedani pravidelné uzavird bod s ndzvem Podnéty a pfipominky ¢lenit zastupitelstva
mésta. Prostor je zde vyhrazen pro vystoupeni jednotlivych clenli zastupitelstva
k jakymkoli ostatnim zalezitostem. Tento oddil zabira vétSinou vice Casu jednani nez
ostatni body s pfipravenymi podkladovymi materidly, presto se délka vétSiny zasedani
pohybuje v délce do tii hodin. Vzhledem k posileni opozice v sou¢asném volebnim obdobi,
dle nazoru starosty Dalibora Hordka, vSak nelze vyloucit snahu o obstrukce, kterd by
mohla dosavadni hladky pribéh zasedani narusit.

Po vy€erpani piispévka Clenli zastupitelstva v rdmci uvedeného posledniho bodu
starosta zasedani zastupitelstva uzavira. Poté nasleduje beseda s pfitomnymi obcany, ktefi

maji dle jednaciho fadu zastupitelstva moznost se vyjadfit k jednotlivym bodim. Piispévky
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nékolika obcanil jsou obvykle strucné a nevyzaduji vétsi Casovy prostor. Obsah besedy je
zaznamenan v samostatném zapise. V né€kolika dalSich dnech zpracovavaji piislusni
pracovnici a piedstavitelé mésta zapis ze zasedani zastupitelstva, ktery je ze zakona
0 obcich nutno pofidit do 10 dnt po skonéeni zasedani. Zapis je poté ovéfen ovéfovateli

a nasleduje realizacni etapa jednotlivych usneseni.

4.9. Analyza ¢innosti rady mésta

Cinnost Rady mésta Uni¢ova je upravena § 99—102 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
a dale Jednacim fadem Rady mésta Unicova, jehoz aktudlni znéni tento organ schvalil
na svém zasedani 11. listopadu 2014. Dal$im platnym dokumentem, ktery vychazi
Z volebnich programil pfedevSim koali¢nich politickych subjektii pro ptislusné volebni
obdobi, je Programové prohlaSeni rady mésta. (www.unicov.cz).

Rada mésta je exekutivnim orgdnem mésta Unicova v oblasti samostatné ptisobnosti
a ze své ¢innosti je dle vyse uvedeného zdkona odpovédna zastupitelstvu mésta. Ma sedm
¢lenll - je tvofena starostou, dvéma mistostarosty a dal§imi ¢tyfmi Cleny mdy.42 Schiize
rady se konaji zpravidla jedenkrat za Ctrnact dni. Na rozdil od zasedani zastupitelstva
meésta se od jejiho vzniku v roce 1990 nezménilo misto konani schiizi rady, které se celé
obdobi odehravaji v zasedaci mistnosti budovy radnice na Masarykové ndmésti. Schiize
tohoto samospravného orgéanu jsou dle vyse uvedeného zékona nevetejné.

Tajemnice M&U Ilona Ondraskova uvedla, Ze stejné jako v piipadd zastupitelstva
mésta 1 v pfipadé rady mésta nejvyraznéji ovliviluji program jednotlivych schlizi vyse
uvedena ustanoveni zakona o obcich. Rada mésta se ke své prvni schlizi schazi po volbé
jejich ¢lent na ustavujicim zasedani zastupitelstva meésta. Na prvnich schiizich se
projednavand agenda zabyva zejména piipravou materidli pro zasedani zastupitelstva
a Vv tomto obdobi voli rada komise jako své iniciativni a poradni organy.

V nasledujicim obdobi patii k nejcastéjsi a nejSirsi naplni programi schizi rady
piiprava materialti pro zasedani zastupitelstva v oblasti dispozic s nemovitym majetkem

mésta. Pred koncem kalendainiho roku rada mésta spolupracuje s ostatnimi organy

*2 S pottem dvou mistostarostil pracuje Rada mésta UniGova poinaje volebnim obdobim 2000-2004. Jako
divod byla uvadeéna reforma vefejné spravy, v prubéhu které od pocatku roku 2003 vyznamné narostla
agenda mestského ttradu. V té dobé se dvojnasobné rozrostl pocet pracovnikli méstského tradu.
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na pfipravé rozpoctu pro ndsledujici rok. V pribéhu celého obdobi rada zabezpecuje
hospodareni mésta podle schvaleného rozpoctu.

Rada meésta pii vykonu pfenesené ptlisobnosti vyddva nafizeni a podobné¢ jako
Vv ptipad¢ obecné zdvaznych vyhlasek vydavanych zastupitelstvem i v tomto piipad¢ je
uplatiiovan progresivni a inovativni pfistup. Jako konkrétni piiklad je mozné uvést
Nafizeni mésta UniCova €. 1/2013 — Trzni tad, které reaguje na narUstajici problémy
s nabidkami podomnich prodejcii (www.unicov.cz).

Terminy schiizi rady jsou, dle vyjadieni tajemnice M&U, stanoveny na pocatku
kazdého pololeti. K pravidelnym schiizim jsou dlouhodobé vyhrazeny uterky a zacatek
schiizi je stanoven na osmou hodinu. Vyjimka z ¢trnactidenniho intervalu plati v ¢ervenci
a srpnu. V té dobé se rada schéazi z diivodu dovolenych jedenkrat za mésic. Dalsi vyjimku
tvoii ptipady, kdy je tieba projednat urcité materiadly ptfed zasedanim zastupitelstva a tyto
materialy se z ¢asovych divodli nepodafilo vyfeSit na pravidelnych schtizich. V téchto
piipadech se rada mésta schazi k projednani materialu pied zasedanim zastupitelstva.
Pro ptipravu podkladi k jednani je v souCasnosti pouzivan specidlni software a veskeré
materialy jsou ¢leniim rady doruc¢ovany elektronicky.

Schtize rady mésta tidi dle pfislusnych ustanoveni zdkona o obcich starosta mésta.
Ve vyjimecnych piipadech, zejména z divodu jeho jiného pracovniho zaneprazdnéni,
svéfuje tuto pravomoc svému zastupci. Program schiize obsahuje vétSinou okolo tficeti
bodi. K pravidelnym castem napln€ zaseddni patfi schvaleni aktualniho programu
a kontrola zapisu z predchozi schiize rady. Poté nasledu;ji bloky zaleZitosti s majetkopravni
a ekonomickou tematikou a dalsi véci z jednotlivych oblasti samospravy.

Vzhledem k profesionalni ptipravé podkladi a dlouhodobym zkuSenostem vétSiny
Clend rady je projednavéani jednotlivych bodl, dle ndzoru starosty Dalibora Horéaka,
zpravidla velmi rychlé. Schiize rady v soucasné dobé obvykle kon¢i v pribéhu dvou az tii
hodin, jen vyjimecné trvaji déle. V poloviné devadesatych let schiize rady bézné konc¢ivaly
az v odpolednich hodindch. Program zasedani pravidelné uzavird ¢ast s nazvem Podnéty
a pfipominky c¢lenli rady mésta, kde je moZné se vyjadiit k zaleZitostem, které nebyly
pfedmétem programu schiize.

Po vy€erpani piispévki clenli rady mésta v ramci tohoto posledniho bodu starosta

nebo jeho zastupce schtizi uzavira. Dle piislusnych ustanoveni zakona o obcich je do 7 dnt
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pofizen zapis ze schlize rady. Obcané jsou o usnesenich rady mésta informovani

na webovych strankach mésta a dale také prostfednictvim Unicovského zpravodaje.

4.10. Analyza ¢innosti organi zastupitelstva a rady mésta

Je mozné usuzovat, Ze imyslem tvlircti zdkona o obcich bylo prostfednictvim vybora
zastupitelstva a komisi rady zvySit miru participace obCanli na fizeni obci. Vzhledem
k pomérn¢ velkému prostoru, ktery zakonodarci ponechali organiim obecnich samosprav
pro zfizeni téchto organii a vnimani jejich Cinnosti a vystupd, muze byt pfinos téchto

organt v jednotlivych obcich znaéné€ odlisny.

Cinnost vyborii

Zastupitelstvo mésta UniCova jako své iniciativni a kontrolni organy obligatorné
zfizuje kontrolni a finan¢ni vybor, tak jak mu to ukladaji ustanoveni § 117, odst. 2 zdkona
o obcich. Kromé¢ ustanoveni § 117—121 tohoto zédkona ¢innost vybora upravuje také Statut
vybori Zastupitelstva mésta UniCova (www.unicov.cz). Dle vyjadieni starosty Dalibora
Horaka jsou v obou téchto vyborech zpravidla zastoupeni nominanti vSech politickych
subjektl, které uspély ve volbach do zastupitelstva mésta. Pozice ptredsedy kontrolniho
vyboru piipada zéastupci opozi¢niho subjektu, misto pfedsedy finan¢niho vyboru obsazuje
koali¢ni politicky subjekt.

V poslednich c¢tyfech volebnich obdobich byl, dle vysvétleni starosty Dalibora
Horaka, na dotaz k problematice pti obsazovani pozic ¢lenl vybort uplatiovan kli¢, podle
kter¢ho mél v ptipad€ financniho vyboru kazdy z politickych subjektl narok na jednoho
¢lena a v ptipadé¢ kontrolniho vyboru na dva ¢leny. Pokud se na zaklad€ stanoveného klice
nepodafi dosahnout lichého poctu ¢lent dle ptislusného ustanoveni zdkona, je na zasedani
rady mésta vylosovan politicky subjekt, ktery doplni dalSiho ¢lena. Predsedovi vyboru
asistuje stanoveny tajemnik vyboru. V minulosti vykonavali tuto funkci subalterni fednici
méstského tfadu. Tento systém se vSak neosvédcil, a proto poc¢inaje rokem 2010 vykonava
funkci tajemnika kontrolniho vyboru tajemnice méstského ufadu a ve funkci tajemnika
finan¢niho vyboru ptsobi vedouci pracovnik finan¢niho odboru.

Omezeni poctu c¢lent finan¢niho vyboru mélo, podle néazoru starosty i obou
mistostarostl, pfispét ke konstruktivnimu jednani a zajistit jejich profesionalni zdatnost.

Téchto cilit bylo dosazeno, ale vzhledem k ¢asovému vytizeni ¢lenii vyboru jednani casto
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probihaji za minimalniho nutného poctu piislusniki. Finan¢ni vybor je v naprosté vétsSing
politickymi subjekty obsazovan zastupci s odbornou erudici. Jeho ¢innost se zaméfuje
pfedevSim na projednani navrhu rozpoctu mésta pro prislusny kalendaini rok pied jeho
predlozenim zastupitelstvu mésta. V pribehu roku se népln prace vyboru sklada zejména
Z projednavani jednotlivych rozpoc€tovych opatifeni, souvisejicich s realizaci investi¢nich
akei.

Jestlize se v piipadé financniho vyboru dafi zajistit Zadouci odbornou uroven jeho
¢lent, u kontrolniho vyboru se jiz nékteré politické subjekty potykaji s nedostatkem
vhodnych kandidati. Nedostate¢na odbornd erudovanost nékterych ¢leni vyboru je, dle
nazoru souc¢asného piedsedy kontrolniho vyboru, eliminovana vytvafenim dvojic ¢lend,
provad¢jicich jednotlivé kontrolni akce. Tyto dvojice jsou stanoveny na jednanich vyboru
a zde jsou jim také piidélovany kontrolni akce. Méné ndrocné kontrolni akce jsou
pridélovany jednotliveim. K vétSim a ndro¢néj$im kontrolnim akcim je mozné ftadit
napiiklad kontroly cerpani dotaci poskytnutych zrozpoctu meésta rliznym subjektim.
Naopak k méné narocnym kontrolnim akcim patii ucast ¢lenti vyboru na vybérovych
fizenich, provadénych v ramci jednotlivych odborti méstského ufadu nebo na kontrolach
plnéni usneseni rady a zastupitelstva mésta.

Zcela jiného charakteru nez dva obligatorné zfizované vybory jsou osadni vybory,
které zastupitelstvo mésta zfizuje v osmi mistnich ¢astech mésta. Jejich Cinnost upravuje
velmi volné § 120-121 zdkona o obcich. V mistnich ¢astech mésta UniCova je prvnim
krokem ke ziizeni osadnich vybori svolani vefejnych schiizi obcani — obyvatel
jednotlivych mistnich ¢asti kratce po volbach do zastupitelstva mésta. Na téchto schizich
je, dle vyjadfeni tajemnice M&U, navrhovan pocet &lenti jednotlivych osadnich vybord,
aklamaci nebo tajnym hlasovanim jsou navrhovani kandidati na ¢leny vyboru a z jejich
sttedu je navrhovan kandidat na pfedsedu vyboru. Na zasedani zastupitelstva mésta
nasledujicim po terminu vetejnych schiizi je uréen pocet Clenti vybort a jeho jednotlivi
¢lenove a dale jsou zvoleni predsedové. Pocet Clenli vyboril se stabiln€ pohybuje mezi
ttemi aZ sedmi podle poctu obyvatel urcité mistni ¢asti a zdjmu ob¢ant (Www.unicov.cz).

Osadni vybory v pribéhu volebniho obdobi plni roli prostfednika mezi obyvateli
pravidelné predkladani navrhl investic a oprav v mistnich Castech pro sestaveni rozpoctu

mesta na piislusny kalendaini rok. Mimo to osadni vybory zajistuji spolecensky zivot
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v obci. K tomuto ucelu je v ramci rozpoctu mésta pravidelné vyhrazen objem finan¢nich
prosttedku, ktery je konstruovan jako nasobek urcité ¢astky a poctu obyvatel mistni ¢asti

(ptedseda osadniho vyboru: Ustni sdéleni. M8U v Uni¢ové. 2. zafi 2015).

Cinnost komisi

Cinnost komisi je upravovana ustanovenim § 122 zakona o obcich a v Unitové je
dale specifikovana Statutem komisi Rady mésta Uni¢ova (www.unicov.cz). Komise jsou
obsazovany nominanty uspésnych politickych subjekta s tim, ze kazdy ze subjektil je radou
vyzvan k nominaci nejvySe dvou clenit komise. Rada poté svym usnesenim ziidi komisi
vcetné jejiho persondlniho obsazeni a piedsedy. V UniCové je v soucCasnosti ustanoveno
dvanact komisi.*?

Predsedovi komise asistuje tajemnik komise. V minulosti vykonavali tuto funkei, dle
vyjadieni tajemnice M&U, podiizeni ufednici piislusnych odbort, v soutasné dobé
z ditvodu posileni funkénosti jednotlivych komisi vykonavaji funkei tajemnika zpravidla
vedouci odbort.

Kontinuita vétsSiny komisi trvd od pocatku 90. let 20. stoleti. Novinkou posledniho
volebniho obdobi je, dle sdéleni starosty Dalibora Horaka, ziizeni komise pro dopravu,
kdyz v ptedeslych obdobich se danou problematikou v ptipad€¢ nutnosti zabyvala komise
investicni a rozvoje mésta. Pozilstatkem z predlistopadovych dob bylo pilisobeni sboru
pro obcanské zaleZitosti, pocinaje rokem 2010 byl tento organ piejmenovan na komisi
pro obcanské zaleZitosti. Do kompetenci komise Skolstvi a prevence kriminality byla
v roce 2006 V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doplnéna agenda
rovnych pftilezitosti. V tomto roce také doSlo k pokusu o mirnou redukci poctu komisi
slu¢ovanim jejich agendy, o Ctyfi roky pozdéji byl tento zamér prehodnocen a pocet komisi
se vratil k ptivodnimu stavu.

Dle vysvétleni tajemnice M&U Ilony Ondragkové jsou dvé komise obsazovany
odlinym zptisobem, nez bylo v uvodu popsano. Cleny komise pro regeneraci historického
jadra se pravidelné stavaji zaméstnanci méstského Ufadu s kompetencemi v oblasti
stavebnich Cinnosti a déale externi odbornici na danou problematiku. Funkce ptfedsedy této

komise je dlouhodobé svéfovana byvalému cClenovi zastupitelstva se zajmem o tuto

* Komise investi¢ni a koncepce rozvoje mésta, komise pro dopravu, komise majetkopravni, komise bytova,
komise pro Zivotni prostfedi, komise pro rozvoj sportu, komise Skolstvi, prevence kriminality a rovnych
prileZitosti, komise socialnich véci a zdravotnictvi, komise kulturni, komise pro obéanské zalezitosti, komise
pro spolupraci s mistnimi ¢astmi a komise pro regeneraci historického jadra.
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problematiku, tajemnikem komise je uréen vedouci odboru vystavby. Cleny komise
pro spolupraci s mistnimi Castmi se stavaji predsedové jednotlivych osadnich vybori,
predsedou komise je v soucCasnosti starosta a funkci tajemnika vykonava vedouci
pracovnik organiza¢niho odboru.

Vzhledem Kk vysokému poctu komisi je, podle nazoru starosty, téméf nemozné
ze strany politickych subjektti vygenerovat dostatek odborné zdatnych kandidatl na mista
jejich €lent. Proto v mnoha ptipadech dochazi k situaci, kdy jedna osoba je Clenem hned
nékolika komisi, a to i obsahové vzdalenych. Cleny komisi se velmi &asto stavaji seniofi,
kteti maji dostatek ¢asu a spokoji se i s drobnou finanéni odménou za tuto ¢innost.

K samotné &innosti komisi je mozno, dle specifikace tajemnice M&U uvést, Ze naplni
¢innosti komise investicni a koncepce rozvoje mésta je piredevsim spoluprace na piipravé
investi¢nich akci a rozvojovych materialli mésta.

Komise pro dopravu byla nové ustavena z divodu nespokojenosti Casti politické
reprezentace sfteSenim dopravni situace v nékterych lokalitach a vzhledem k nutnosti
koordinace velkého mnoZzstvi investic a oprav na siti komunikaci v majetku mésta,
ale 1 jinych vlastniki.

Komise majetkopravni ptedevSim projednava v prvni instanci pred radou
a zastupitelstvem mésta navrhy na dispozice s majetkem mésta.

K pravidelné néplni jednani komise bytové patii projednavani navrhii na pridéleni
bytll ve vlastnictvi mésta. Tato komise se také kazdorocné€ podili na sestaveni poradniku
pro piidélovani téchto byti.

Komise pro Zivotni prostiedi se zabyva ptipravou investi¢nich akci a v pravidelnych
intervalech projednavéa také navrhy ob¢anli na kaceni stromti.
dotaci jednotlivym sportovnim oddilim v ramci piipravy rozpoctu meésta pro pfislusny
kalendéini rok.

Komise Skolstvi, prevence kriminality a rovnych prileZitosti spolupracuje na
pfipravé investi¢nich akci v pfisluSné oblasti, predklada navrhy projekti prevence
kriminality a socidlnépatologickych jevli. Komise také kaZzdoro¢né posuzuje navrh
rozpoCtu meésta pro nasledujici kalendaini rok z hlediska rovnych pftilezitosti.

Program jednani komise socidlnich véci a zdravotnictvi je tvoien aktualné dle

potieb v této oblasti a nema pevné dané a pravidelné¢ se opakujici body.
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Ke stal¢ pracovni néaplni komise kulturni patii projednavani aktudlni nabidky
kulturnich akci nebo doporucovani pfid€leni grantti pro rtizné subjekty, ptsobici v této
oblasti.

Clenové komise pro oblanské zdlefitosti predev§im nav§tévuji jubilanty z tad
seniorti u piilezitosti vyznamnych zivotnich vyro¢i a podili se na pravidelném ,,vitani
obcanki“. Tato komise v minulych letech organizovala né€kolik humanitarnich sbirek pro
rizné ucely.

Komise pro spoluprdci s mistnimi ¢astmi shromazd’uje podnéty z téchto sidelnich
celkil a predava je k feSeni dal§im pfisluSnym orgdniim mésta.

Pfedmétem jednani komise pro regeneraci historického jadra je ptedevsim piiprava

investi¢nich aktivit realizovanych méstem, ale i dalSich subjektd v centru Unicova.

4.11. Konfliktni linie

Na zaklad¢ vypovédi oslovenych c¢lenti zastupitelstva mésta, je mozné usuzovat,
Ktomu jist¢ pfispivd i nebyvale dlouhodobd kontinuita mnoha c¢lenli zastupitelstva
ve vykonu funkce. Konflikty se pfevazné omezovaly na povolebni obdobi, kdy probihala
jednéani o ustaveni budouci radni¢ni koalice. Od pocatku volebniho obdobi 2002 doslo
k vyraznému omezeni této naznacené konfliktni linie, nebot’ rozsifeni poctu mistostarostti
na dva ve zvySené mife umoziuje uspokojit zajmy tii nejsilnéjSich politickych subjekti.
Mimo koalici tak ze zavedenych a podobné silnych politickych stran pravidelné ziistavaji
pouze zastupci KSCM.

Podle nazoru starosty Dalibora Hordka tak mély zvlasté v posledni dobé konflikty
uvnitf zastupitelstva mésta spiSe charakter prezentace rozdilného ,,sv€tonazoru® mezi
nékterymi zéstupci stfedopravicovych koali¢nich politickych subjektii a jednotlivei z fad
opozi¢ni krajni levice. Podle uvadéného néazoru dostavéd tato konfliktni linie jasngj$i
podobu ve vzijemné vymeéné ndzorl na témata komunalniho podnikani, obchodni politiky
spoleCnosti s majetkovou ucasti meésta, provozovani tepelného hospodafstvi,
vodohospodaiské infrastruktury a podobné. Tyto obcasné diskuze na zasedanich
zastupitelstva vSak nekonci konkrétnimi vystupy, jedna se v podstaté¢ o jakési jasné&jsi
vymezeni ,.hraciho pole®. Podle nazoru starosty bude z tohoto pohledu mozné vyhodnotit

roli hnuti ANO 2011 v lokalnim politickém systému az po delsi dob¢.
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Sdéleni starosty Dalibora Horaka déle zachycuje jeho nazor na spory organi mésta
s obcanskou vefejnosti. Podle jeho minéni nemé vzdjemna komunikace vyrazné konfliktni
charakter také z toho diivodu, Ze pro kandidatky koali¢nich stran se dlouhodobé vyjadiuje
okolo 60 % hlast voli¢ii. Pfesto jsou ob¢as organiim mésta doru¢ovany rizné pisemnosti
s podpisy nevelikého poc¢tu obcantl, nejcastéji v fadu nékolika jednotek az desitek podpisii.
Tyto pisemnosti byvaji n¢kdy oznacovany jako petice, které vSak nespliuji piislusné
nalezitosti. Jejich pfedmétem byvaji zalezitosti dotykajici se z4jmt urcité omezené skupiny
ob¢anu a jsou vyfizovany dle pfislusnych pravnich norem bez ohledu na pocet podpist.
Tyto skutecnosti potvrdila také tajemnice méstského titadu Ilona OndrasSkova.

Podle slov starosty Dalibora Hordka byly organy mésta pouze ve dvou piipadech
konfrontovany se skute¢nou peti¢ni aktivitou. Oba piipady byly vyvolany jedinci, kteti pro
své z4jmy hledali podporu vetejnosti. V prvnim piipad¢ se petice tykala podpory zdméru
na vybudovani okrasné ,barokni zahrady*“ na pozemcich v majetku mésta v rozporu
S uzemnim planem. Autor petice v kampani dokazal shromazdit na peticni archy témer tii
tisice podpist. Pfi provedené kontrole byly nekteré podpisy zpochybnény, vétSina podpisit
viak ziistavala platna.**

Organy mésta petici nevyhovély a pozemky byly odprodany k realizaci
investi¢niho zaméru Olomouckého kraje v oblasti socialnich sluzeb v souladu s izemnim
planem. Vsechny nasledné ukony se obesly bez dalSiho zdjmu petenti. Podle nazoru
starosty se petenti s obsahem petice neztotoznili a podlehli pouze zptisobu vedeni peti¢ni
kampané.

Druhy piipad v rozhovoru popsala tajemnice M&U Ilona Ondraskova. Vlastnik
restauraniho zatizeni vedl dlouhodoby spor s majitelem sousedniho rodinného domu
v souvislosti S provozem restauraéni predzahradky. Stézovatel se dozadoval uplatiovani a
vymahani ustanoveni pfislusnych legislativnich norem s mistni platnosti. Jednalo se o
vyhroceny spor, kdy podnikatel nabyl dojmu, Ze organy mésta nebo nékteti jejich lenové
omezuji jeho podnikatelsky zdmér. Proto svlij podnik v roce 2014 oznacil jako peti¢ni
misto dle ptislusné legislativy a shromazd'oval zde podpisy na svou podporu. Peti¢ni archy
vSak nebyly méstu doruceny.

Na zékladé vyjadreni ptredsedy a né€kterych €lent kontrolniho vyboru zastupitelstva

mésta by bylo za pocinajici konfliktni linii mozné povazovat soucasné aktivity nékterych

* Totoznost nékterych petentti nebylo mozné prokézat, dalii z nich méli trvalé bydliité mimo UniGov.
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&lenti uvedeného vyboru zastupujicich opozi¢ni politické subjekty. Clenové vyboru byli na
tvodni schiizi obeznameni s piislusnou legislativou a z ni vyplyvajicimi kompetencemi.*
Presto n€které navrhované kontrolni akce nenachdzeji oporu v legislativé a nejsou tedy
v kompetenci tohoto orgénu. Podle nédzoru piedsedy kontrolniho vyboru Vladimira
Urbanka jsou tyto snahy vedeny usilim o kompenzaci netispéchii pii prosazovani nazort
na zasedadnich zastupitelstva mésta.

Podle dalSich dotazovanych soucasnych i1 byvalych ¢lent zastupitelstva mésta se
tykaly ruseni dvou matetskych §kol v poloviné devadesatych let nebo privatizace znacné
¢asti bytového fondu po roce 2002. Oba uvadéné piiklady se osobné dotykaly zajmut
pomérné Siroké skupiny obcanti a rozdilné ndzory na uvéadénou problematiku se
objevovaly 1 uvniti tehdejSich radni¢nich koalic ¢i jejich jednotlivych subjektt. Piikladem
aktudlniho lokalniho politického sporu mohou byt rozdilné nazory politickych subjektt
nebo jednotlivych ¢lend zastupitelstva na provoz heren ve mésté. Tyto zaznamenané
konflikty z praxe samospravnych organii mésta Unicova nenaplituji svymi znaky ptiklady
dlouhodobé konfliktni linie. Svou charakteristikou odpovidaji vzoriim konfliktl uvadénych

v odborné literatufe (Balik, 2009, s. 219-230).%°

4.12. Aktéri mistniho politického procesu

Ve mésté Unicové a jeho samospravnych organech se vyprofilovalo v uplynulych
letech znacné mnoZstvi osobnosti, které¢ vyrazné ovlivnily politickou scénu na regionalni
1 celostatni urovni. S urcitym odstupem si obdobnou pozici ze srovnatelnych mést v ramci
Olomouckého kraje udrzel pouze Sternberk, popiipadé nékolikanasobné vétsi byvala
okresni mésta. Je vSak nezbytné uvést, Ze se jednalo o osobnosti, které se formovaly
na pocatku 90. let minulého stoleti a které v sou€asnosti konci svou profesni kariéru. Tyto
vyznamné aktéry bude té¢Zké plnohodnotné nahradit a z pohledu budouciho vyvoje je

zfejmé, ze Unicov tuto svou vyhodu ztrati.

* (lenové vyboru jsou opravnéni kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, dodrzovéni
pravnich pfedpist a smérnic a plnit dalsi ukoly, jimiz je povétilo zastupitelstvo.

% Jako piiklady konfliktni linie jsou uvadény mj. ruSeni piisp&vkovych organizaci v oblasti $kolstvi,
hospodateni s vetejnymi prosttedky, obecni podnikédni, bytova politika, ekologicka témata.
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4.12.1. Politické strany

Angazovanost obcanli v politickych stranach a hnutich, které maji ve mésté své
organizace, je nizka. I Gtyfi nejsilngjsi politické subjekty ve mésts, tedy ODS, CSSD,
KDU-CSL a KSCM maji ¢lenskou zakladnu é&itajici maximalng nékolik desitek &lend.
V této véci poskytli informace dva predsedové mistnich stranickych bunék, starosta
Dalibor Horak (ODS) a Jarmila Kapralova (KDU-CSL) a ¢lenové dalsich dvou subjekti,
mistostarosta Stanislav Axman (CSSD) a Vladimir Urbanek ml. (KSCM). U podetnd
nejsilngjsi KSCM s necelou sedmdesatkou ¢lentt dochéazi ke snizovani ¢lenské zakladny
pfedev§im pfirozenym ubytkem zdavodu vysokého vékového priméru. Rovnéz
na poklesu poctu ¢lend mistniho sdruzeni ODS na necelou padesatku se podepsal vysoky
vék vétsiny zakladajicich ¢lentl. S podobnymi problémy se potykéa organizace KDU-CSL
s necelou Gtyficitkou &lentl. Poget Glenti zakladni organizace CSSD mirné& piekracuje
dvacitku. Tento stav se s drobnymi vykyvy drzi fadu let. Obecny sestupny trend snizovani
¢lenské zakladny v politickych strandch nedokédzou zménit ani pfipadni novi zajemci
o Clenstvi.

Socialni demokraté v Unicové se schazeji k ¢lenskym schiizim jednou mési¢né,
¢lenové dalSich uvedenych politickych stran zasedaji podle potieby, zpravidla jednou
za Ctvrt roku. Predstavitelé nejsilngjSich politickych stran ve mésté byvaji Casto voleni
1 do vyssich stranickych organti. V sou€asné dob¢ je starosta mésta Dalibor Hordk kromé
funkce ptfedsedy mistniho sdruzeni zaroven mistopfedsedou oblastniho sdruZeni a ¢lenem
Regionalni rady ODS Olomouc. Piedseda zakladni organizace KSCM a ¢len zastupitelstva
mésta Zden&k Betio je ¢lenem Okresniho vyboru KSCM Olomouc. Piedsedkyné zakladni
organizace CSSD a zastupitelka mésta Markéta Zahradni¢kova neni &lenkou vyssich
organl strany, vyrazné¢ se vSak angaZuje vramci stranické juniorky Mladi socidlni
demokraté, kde zastava funkci tajemnice krajské komise. Zcela bez zastoupeni ve vysSich
stranickych organech je v sou¢asné dobé& mistni buitka KDU-CSL.

Témét pravidlem se stalo umistovani stranickych funkcionaiii na prednich mistech
kandidatek. Pocinaje rokem 2002 na prvnich dvou mistech kandidatky ODS kandiduji
predseda a mistopfedsedkyné mistniho sdruZeni, starosta Dalibor Horék a ¢lenka rady Iveta
Jankii. Rovnéz dvojnasobny lidr kandidatky CSSD, mistostarosta Stanislav Axman,
a lidryné posledni kandidatky této strany a clenka =zastupitelstva meésta Markéta

Zahradnic¢kova piisobili ¢i plisobi jako pfedsedové strany na mistni Grovni. Pfedsednickou

84



funkci politické strany v Unicové zastavali také lidii kandidatky KSCM, a to nejprve
Vladimir Urbéanek st. a naposledy Zden€k Beno. Jistou vyjimku ptedstavuje dlouholeta
lidryn& kandidatky KDU-CSL a byvala starostka mésta Jarmila Kapralova, ktera nastoupila

do funkce ptredsedkyné organizace na mistni urovni az v poslednich letech svého mandatu.

4.12.2. Jan Brezina

Jan Bfezina se narodil 14. dubna 1954 v Konici. Od détskych let zije v Unicové.
Ve vefejném zivoté mésta se angazoval jiz jeho otec PhDr. Jan Bfezina, feditel gymnazia,
reformni komunista a t¢astnik vyso&anského sjezdu KSC v srpnu 1968, pozdgji katolicky
filozof a vysokoskolsky pedagog.

Vroce 1973 maturoval Jan Bfezina na uniCovském gymnéaziu. Vzhledem
K politickym postojim otce nemohl studovat humanitni obory na vysokych $kolach, v roce
1978 promoval na Vysoké Skole banské v Ostravé v oboru hornicka geologie. Do roku
1994 pracoval jako geolog spole¢nosti Silnice Ostrava.

V roce 1990 se stal ¢lenem CSL a byl poprvé zvolen &lenem zastupitelstva a rady
meésta. V obdobi 1995-1997 ptisobil ve funkci mistostarosty mésta. V roce 1997 na tuto
funkci rezignoval poté, co byl jmenovan piednostou Okresniho ufadu Olomouc. V roce
2000 byl zvolen prvnim hejtmanem Olomouckého kraje. Od této doby aktivné piisobil
v pracovnich skupiniach Ceské republiky, které pfipravovaly strategické dokumenty
souvisejici se vstupem do Evropské unie.

Pocinaje rokem 2004 zastaval po dvé volebni obdobi mandét poslance Evropského
parlamentu. V letech 20042008 byl soucasné¢ fadovym ¢lenem Zastupitelstva
Olomouckého kraje. V roce 2006 byl opét zvolen do zastupitelstva mésta a mandat si
podrzel do soucasné doby. V Evropském parlamentu byl Jan Bfezina ¢lenem poslaneckého
klubu Evropské lidové strany (Kiestanskych demokratll), ¢lenem Vyboru pro primysl,
vyzkum a energetiku a Delegace pro vztahy se zemémi jihovychodni Evropy.

Mezi lety 19952012 piisobil jako &len OV KDU-CSL, od roku 2000 také jako ¢len
celostatniho vyboru a piedsednictva strany. V Unoru roku 2012 po ptedchozi netspésné
kandidatufe na predsedu strany proti Cyrilu Svobodovi (v roce 2009) stranu opustil

a na centralni urovni inklinoval k TOP 09.
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4.12.3. Jarmila Kapralova

Jarmila Kapralova se narodila 9. listopadu 1951 ve Svabenicich. V roce 1971
maturovala na Stiedni primyslové Skole strojnické v UniCoveé. Mezi lety 1971-1982
pracovala v Uni¢ovskych strojirnach a v roce 1981 promovala na Vysoké Skole banské
Ostrava v oboru ekonomika. Od roku 1987 pusobila ve funkci feditelky Stiedni
primyslové skoly strojnické v Unicove.

V roce 1994 byla poprvé zvolena do zastupitelstva mésta a o Ctyii roky pozdéji byla
zvolena starostkou. Tuto funkci si podrzela az do roku 2010. Ve volebnim obdobi 2004—
2008 vykonavala také mandat clena Zastupitelstva Olomouckého kraje. Piisobila ve funkci
&lenky Ridiciho vyboru ROP Stfedni Morava, predsedkyné Vyboru regionalniho rozvoje
Zastupitelstva Olomouckého kraje, predsedkyné Svazku obci mikroregionu Unicovsko
a mistopfedsedkyné Sdruzeni obci stfedni Moravy. Do KDU-CSL vstoupila v roce 2000,

od roku 2010 zastava funkci predsedkyné mistni organizace.

4.12.4. Karel Korytar

Karel Korytai se narodil 9. fijna 1949 v Halenkové. V roce 1968 maturoval na
Stfedni pramyslové Skole elektrotechnické v Mohelnici v oboru elektrické stroje
a pristroje. V roce 1974 promoval na Vysokém uceni technickém v Brn¢€ v oboru elektrické
sit¢ a energetika. V letech 1974-1996 byl zaméstnancem Unicovskych strojiren (pozd&ji
UNEX a.s.).

V roce 1994 vstoupil do CSSD, po dobu vykonu mandatu senatora a poslance byl
¢lenem Ustiedniho vykonného vyboru CSSD a od druhé poloviny 90. let do soucasné
doby je také mistopifedsedou okresniho vykonného vyboru strany. V roce 1996 byl
na Sestileté obdobi zvolen sendtorem za volebni obvod ¢. 66. V Senatu pusobil jako
mistopfedseda vyboru pro hospodarstvi, zeméd¢€lstvi a dopravu a jako piedseda Stalé
komise Senatu pro praci Kancelafe Senatu. V roce 2002 byl zvolen ¢lenem Zastupitelstva
mésta UniCova a tento mandat si udrzel do soucasné doby. Mezi lety 2004-2008 zastaval
také mandat ¢lena Zastupitelstva Olomouckého kraje.

V roce 2006 byl zvolen poslancem dolni komory parlamentu a dva roky zastaval
funkci mistoptedsedy hospodarského vyboru Poslanecké snémovny. Svilj poslanecky

mandat dal k dispozici po uspéchu ve volbach do Senatu v roce 2008. V roce 2014 se mu
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nepodafilo mandat senatora obhajit. Po dobu angazma ve vysoké politice se profiloval
pfedevSim v oblasti dopravy, na pocatku nového tisicileti byl jednim ze zvazovanych
kandidati na pozici ministra dopravy. Pusobil také jako mistopfedseda dozorci rady

akciové spolecnosti StiedoGeska energeticka a jako ¢len dozoréi rady Ceskych drah.

4.12.5. Stanislav Axman

Stanislav Axman se narodil 17. zafi 1957 v Rymatoveé. V roce 1975 se vyucil
na Stiednim odborném ucilisti strojirenském v UniCové provoznim elektromontérem.
V roce 1984 maturoval na Stfedni priimyslové Skole strojnické v Unicove. V roce 1998
promoval na Filozofické fakulté¢ Univerzity Palackého v Olomouci v oboru andragogika.
V letech 1975-1992 pracoval v délnickych profesich v Unicovskych strojirnach. Poté
do roku 2009 zastaval funkci predsedy Zakladni organizace Odborového svazu KOVO
Vv transformované akciové spolecnosti UNEX.

V roce 1994 byl jako bezpartijni na kandidatce KDU-CSL poprvé zvolen &lenem
zastupitelstva a rady mésta. V roce 2001 se stal ¢lenem CSSD, mezi lety 2006-2012 byl
predsedou mistni organizace strany. V roce 2010 byl zvolen mistostarostou mésta, tuto

pozici obhdjil i v souc¢asném volebnim obdobi.

4.12.6. Dalibor Horak

Dalibor Horak se narodil 4. ¢ervna 1965 ve Vitkove a od roku 1970 zije v Unicové.
V roce 1983 maturoval na unicovském gymnaziu, poté do roku 1990 pracoval v d€lnickych
profesich. Mezi lety 1990-2002 soukromé& podnikal. V roce 2006 promoval na Filozofické
fakulté¢ Univerzity Palackého v Olomouci v oboru archivnictvi a vroce 2011 v oboru
historie.

Dalibor Horak v roce 1992 vstoupil do ODS a od roku 1995 piisobi jako ptredseda
mistniho sdruzeni strany. Od roku 2000 do soucasnosti plisobi také ve funkci
mistopfedsedy oblastniho sdruZeni a od roku 2013 jako ¢len regiondlni rady strany.

V roce 1994 byl poprvé zvolen Clenem zastupitelstva a rady mésta. Mandat ¢lena
zastupitelstva si s kratkou prestavkou na pielomu let 1998-1999 podrzel do soucasné doby.
V roce 2002 byl zvolen mistostarostou mésta, tuto funkci zastaval do roku 2010. Od tohoto
roku plsobi ve funkci starosty mésta a také ve funkci mistopfedsedy SdruZeni obci stiedni

Moravy. Déle je ¢lenem piedstavenstva Vodohospodaiské spolecnosti Olomouc, a. s.,
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¢lenem spravni rady Asociace mést pro cyklisty a ¢lenem fidiciho vyboru ITI olomoucké
aglomerace.

V roce 2004 byl Dalibor Horak zvolen do Zastupitelstva Olomouckého kraje a tento
mandat vykondval do roku 2012. Mezi lety 2004—2008 pusobil ve funkci Clena rady kraje.
Zastupoval kraj v Komisi pro rozvoj cestovniho ruchu Asociace kraji Ceské republiky

a pusobil jako pfedseda majetkopravni komise Rady Olomouckého kraje.

4.12.7. Ostatni aktéri

Kromé nejvyraznéjsich osobnosti dlouhodobé etablovanych v lokdlnim politickém
prostoru Vv ramci jednotlivych politickych subjekti ptsobily i1 dal$i osobnosti, které
ovliviiovaly politické déni ve mésté v urcitych kratSich casovych obdobich.

U CSSD se jednalo zejména o Ing. Stanislava Pokorného, ktery v letech 1998-2006
pusobil ve funkci mistostarosty mésta. Pfed vstupem na mistni politickou scénu pracoval
jako feditel Stfedniho odborného ucilisté strojirenského v Uni¢ovE. V soucasné dobé je
nejvyrazn&jsi osobnosti CSSD pfedsedkyné mistni organizace Ing. Markéta
Zahradnickova, ktera ve volbach v roce 2014 usilovala o pozici starostky mésta.

V ramci ODS byli vyraznymi aktéry v prvnich letech existence strany pedagog Mgr.
Jan Matlasek a délnik Josef Kovarik, ktefi ve volebnim obdobi 1994-1998 kratsi dobu
vykonavali funkci zastupce starosty. V soucasnosti jsou dal§imi aktéry ODS zejména
podnikatelka Iveta Janku a feditel méstského kulturniho zafizeni Mgr. Radek Vincour. Oba
dlouhodobé¢ puisobi v zastupitelstvu a radé mésta. Iveta Jankt v prub&hu volebniho obdobi
20062010 zastavala funkci mistostarostky a v roce 2006 tésn¢ nedosdhla na mandat
poslankyné dolni komory Parlamentu. Radek Vincour v roce 2014 neuspésné kandidoval
do Senatu.

Nejvyznamnéjsim aktérem KDU-CSL v 90. letech byl technik Frantisek Svab, ktery
v letech 1990-1998 zastaval funkci starosty mésta. V soucasné dobé je nejvyrazngjsi
osobnosti strany pedagog Mgr. Milan Zirek, ktery byl vroce 2014 zvolen druhym
mistostarostou mésta.

Dilezitou osobnosti KSCM na pocatku 90. let byl predseda mistni organizace
zelezni¢ar Vladimir Urbanek st., ktery je v souc¢asné dobé jedinym ¢lenem zastupitelstva
mésta s nepfetrzitou kontinuitou od prvnich voleb do tohoto orgédnu v roce 1990.

V nedavné minulosti pfevzal vedeni mistni organizace soukromy podnikatel a ¢len
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zastupitelstva mésta Zdenék Beno. Aktérem reprezentujicim mladsi generaci s pfesahem
na regiondlni Groven je fyzioterapeut a ¢len zastupitelstva mésta Be. Vladimir Urbanek ml.
Ten si dokézal jako jediny zZ uni¢ovskych politiki udrzet od roku 2004 trvale pozici ¢lena
Zastupitelstva Olomouckého kraje.

Ostatni  politické subjekty nedokazaly vyprodukovat aktéry s trvalejSim
a vyznamné&j$im vlivem v lokdlnim politickém systému. Az s pfislusSnym casovym
odstupem bude mozné fict, jestli se takovymto aktérem stane lidryné kandidatky
politického hnuti ANO 2011, pedagozka a Clenka zastupitelstva mésta Mgr. Jaroslava
Lonova.

Za jisty typ aktéra lokalniho politického systému lze povazovat sportovni lobby.
Cinnosti tohoto aktéra sahaji az do vzdalengjsi minulosti. V souvislosti s rozvojem
Unicovskych strojiren byly v predlistopadovém obdobi rGzné druhy sporti masoveé
podporovany a upiednostiiovany oproti jinym zpusobim traveni volného casu. Takto
nastaveny trend pietrval i po zméné spoleCenskych poméri na prelomu 80. a 90. let
minulého stoleti. Rada piedstaviteli T&lovychovné jednoty Unidov (TJ) i sportovnich
oddilt v TJ neorganizovanych dostavala angazmd na kandidatnich listindch jednotlivych
politickych subjektd. Jejich mensi ¢ast ziskdvala kiesla v méstské legislativé a nckteti
znich i vexekutive.”” Spolu sdalsimi osobnostmi mistni sportovni scény,
ale 1 prostfednictvim c¢lenstvi v komisi pro rozvoj sportu dokdazali, dle nézoru
mistopfedsedkyné TJ a byvalé mistostarostky Ivety Janku, ovliviiovat dotacni politiku
mésta a do jisté miry i jeho investi¢ni aktivity.

V samospravnych orgdnech mésta ma dlouhodobé vyznamné zastoupeni
pedagogicka vetejnost, kterd je mnohem vyraznéjS$i nez u ostatnich profesnich skupin.
ProtoZe vSak tato skupina zastupitelll nevyviji soustfedéné aktivity, neni moZné ji oznacit
za mistniho aktéra politického procesu. Rovnéz v zdjmovych organizacich nebo
podnikatelském sektoru se nerozvinula cilend koordinovana ¢innost jejich predstaviteld,

ktera by je umozZnovala oznacit za aktéry mistni politické scény.

* K témto osobnostem patti i dlouholetéd predsedkyng oddilu atletiky a mistopfedsedkyn& TJ UniGov lveta
Janku, byvaly mistopfedseda MENV a funkcionaié TJ Josef Skopal, ptedseda hokejového Klubu Jaroslav
Pettik, pfedseda TJ Unicov a jejiho oddilu cyklistiky Richard Dostal a dalsi.
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5. ZAVER

Na zaklad¢ provedeného vyzkumu lze rozhodovaci proces mistni samospravy
Vv Unicové ve sledovaném obdobi let 1990-2014 oznacit za nekonfliktni a pragmaticky.
Bylo zjisténo, ze ideologické rozpory mezi Cleny samospravnych organti — zastupci
ruznych politickych subjektii, nemély na rozhodovaci proces mistni samospravy vaznéjsi
vliv. Pii projednavani jednotlivych témat samospravnymi organy prevazoval nad moznymi
stranickymi a osobnimi konflikty vécny pohled a racionalni uvazovani. Pozitivni roli
vV rozhodovacim procesu sehravaly také dobré osobni vztahy mezi vétSinou mistnich
aktéru, ktefi preferovali prosperitu mésta pied partikularnimi zajmy.

V ramci sledovaného obdobi nebyly vyrazné konfliktni ani vztahy koalice a opozice.
Tento stav posilovaly volebni vysledky, umoziujici sestavovani stabilnich koalic
a dale opét dobré osobni vztahy mezi aktéry mistniho politického systému. Opozice plnila
svou kontrolni funkci a ze strany jejich zastupcti nedochazelo k prvoplanovému odmitani
a napadani navrhii pfedkladanych zéastupci koalice. Ustavené koalice byly zaloZeny
na dlouholeté spolupraci politickych subjektti a jejich klicovych aktérti, mezi kterymi
existovala v mezivolebnim obdobi jen mala soutézivost.

Pti identifikaci nejvyznamnéjsich aktérii mistniho politického procesu bylo zjisténo,
Ze tyto osobnosti ve dvou piipadech plsobily paraleln¢ i na nejvyssi politické tGrovni.
Jednalo se piedev§im o Jana Biezinu, ktery po dvé volebni obdobi zastupoval KDU-CSL
v Evropském parlamentu, a Karla Korytare, ktery ve sledovaném obdobi vysttidal pozici
¢lena obou parlamentnich komor. Dalsi aktéfi zastavali razné funkce v organech krajské
samospravy. I tato fakta méla pro rozvoj mésta pozitivni vyznam. Uvedené skutecnosti
jsou vyjimkou potvrzujici nazor P. Jiptnera, ktery vstup do parlamentni politiky
hranici 45 000 obyvatel.

Podle teorie P. Jiptnera je mozné UniCov zafadit do skupiny obci vétsi stfedni
velikosti, a to nejen podle poctu obyvatel, ale i vzhledem k dal§Sim charakteristickym
ukazatelim. Jedna se zejména o dominantni postaveni parlamentnich stran s dlouhodobymi
vazbami mezi jejich elitami a ustanoveni povolebnich koalic nejruznéjSich typu. Koalice
fungovaly na bazi dlouhodobé spoluprace, a to nejenom Vramci jednoho volebniho
obdobi.
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Uvadéna fakta zarucovala kontinualni prosperitu mésta, a to nejenom z hlediska
praktického Zzivota, ale pfindsela i jistou politickou a spolecenskou kulturu, kterda neni
jak mezi zéastupci samospravy, tak mezi nimi a obCany, byla jednim z faktora, ktery mél
na rozhodovaci proces kladny vliv. Aktéfi mistniho politického procesu i obcané
nevénovali energii feSeni konfliktni linie, prvni z nich méli o to vétsi prostor k realizaci
vizi svych programii, na zaklad¢ kterych rozhodovali volici.

Z analyzy a nasledného srovnavani vysledki komunalnich voleb vyplyva, ze chovani
voli¢i ve mésté nebylo pfimym odrazem situace na centralni politické scéné. Tuto
skuteCnost potvrdily pfedevsim vysledky komunalnich voleb v roce 2014, kdy v Unicové
zvitézila ODS, jejiZ pozice byla v té dob¢ na celostatni urovni vyrazné oslabena. Volici ve
mesté bez ohledu na celostatni preference prokazali, Ze stavajici lidii komunalni politiky
maji jejich divéru a v této oblasti si nepteji zménu. Tento fakt potvrzuje Jiiptnertiv nazor,
ze v piipadé komunalnich voleb se pfizent voli¢t v ramci obci vétsi stfedni velikosti
vztahuje spiSe k osobnostem jednotlivych kandidatl nez k politickym subjektim, které tito
kandidati reprezentuji.

V ramci lokélniho politického prostoru byly identifikovany CEtyfi nejvyznamnéjsi
politické subjekty S mimotfadné dlouhou kontinuitou. Kjiz zminované ODS se
s n&kolikaprocentni ztratou fadi KDU-CSL a CSSD, nasledovany KSCM. Jejich kandidaty
byli pfevazné registrovani ¢lenové. Tato skutenost byla vyrazngjsi u ODS a CSSD nez u
zbyvajicich dvou stran. Vitézem komundlnich voleb se ve mésté pocinaje rokem 1994
vzdy stala ODS, jejiz zastupci byli od této doby spolu se zastupci KDU-CSL pokazdé
soudasti méstské exekutivy. CSSD se koalice i¢astnila ve &tyfech volebnich obdobich,
KSCM se na koalici podilela po jedno celé volebni obdobi, v piipadé druhého obdobi se
jednalo pouze o jeho kratsi Cast.

Ustavené povolebni koalice v ramci jednotlivych volebnich obdobi byly v souladu
s teorii koalic podle S. Balika. Nejc€astéji byla v UniCové ustavena minimalni vitézna
ideové propojena koalice, a to celkem tiikrat. Velkd koalice byla ustavena dvakrat
a po jednom piipadé se jednalo o koalici nadmérnou ideové propojenou a koalici Sirokou.
Tato fakta potvrzuji dlouhodobé trendy na komunalni trovni v celostatnim ramci, nebot’
minimalni vitézné ideové propojené koalice patii podle uvedené teorie k druhému

nejcastéji uplatiovanému typu a velké koalice jsou vibec nejcastéjsi. V pfipadé mésta
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Uni¢ova doslo pouze k zaméné v poradi téchto dvou typu koalic. V souvislosti s
ustavenymi koalicemi je nezbytné znovu zdlraznit existenci dlouhodobé stabilni
a nekonfliktni spoluprace mezi koalicnimi partnery, ktera je pro kvalitu rozhodovaciho
procesu samospravnych organi velmi dualezitd a neni typickd pro mnoho obecnich
samosprav.

Na zakladé vyhodnoceni hlavnich socioekonomickych ukazateli je mozné
ve stfednédobém horizontu predpokladat pomérné silny potencial mésta k dalSimu rozvoji.
Obcané UniCova maji ve srovnani s vétSinou obci obdobné velikosti k dispozici
nadstandardni infrastrukturu a vyS$§i moznosti uspokojovdni svych potieb zejména
V oblastech kultury, sportu, volnoCasovych aktivit a Zzivotniho prostfedi. NejvetSim
problémem mésta byla zejména v prvni poloviné sledovaného obdobi vysoka
nezaméstnanost, provazena ubytkem obyvatel.

Hlavnim cilem prace bylo identifikovani nejvyznamnéjsich faktort, které maji vliv
na charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy. Z vysledkt prace vyplyva, zZe tyto
faktory pifimo souvisi s velikosti obce podle poctu obyvatel. Bylo zjiSténo, Ze mezi
nejpodstatnéjsi faktory, které pusobi na rozhodovaci proces samospravnych organt
v UniCové, patii dobré vztahy mezi jednotlivymi aktéry, politickd kultura dana
dlouhodobou kontinuitou ¢lend zastupitelstva i vedoucich predstaviteli mésta, absence
ideologickych rozporti pii prosazovani programi jednotlivych politickych subjektt
a stabilni koalice.

Ve sledovaném obdobi nedochazelo, az na vyjimku v letech 1994-1998, ke vzniku
zavazngjSich persondlnich problémt, jak v ramci orgdnii samospravy, tak ani mezi
koali¢nimi partnery. Na zaklad¢ téchto skutecnosti doSlo v pribéhu sledovaného obdobi
k vysoké profesionalizaci prace samospravnych organt, ktera piispéla k fadné spraveé
a efektivnimu hospodafeni s majetkem mésta, véetné nadstandardniho vyuzivani dotacnich
konfliktni linie a zjisténé ojedin€lé konflikty mezi €leny samospravnych organti mésta
nebyly takového razu, aby mohly vaznéji narusit a komplikovat rozhodovaci proces mistni
samospravy. Uvedené skutecnosti mohou byt v piipadé ptiznivych vnéjSich podminek

pfedpokladem pro dalsi rozvoj mésta a uspokojovani zivotnich potfeb ob¢anli Unicova.
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CESKO. Zakon ¢&. 22/2004 Sb., ze dne 11. prosince 2003 zédkon o mistnim referendu a
o zméné nékterych zdkontl. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2004, &astka 7, s. 366-379.
Dostupné také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22

6.3. Internetové zdroje

http://www.czso.cz/ - Cesky statisticky tifad, cit. 3.7.2015

http://www.volby.cz/ - Volebni server Ceského statistického tifadu, cit.3.7.2015
http://www.mpsv.cz/ - Ministerstvo prace a socialnich véci, cit. 1.7.2015

dostupné z http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem?stat

http://www.risy.cz/ - Regionalni informacni servis, cit. 10.9.2015

dostupné z http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=505587
http://www.unicov.cz/ - Oficidlni internetové stranky mésta Unicova, cit. 12.2.2015
dostupné z http://www.unicov.cz/vismo/o_utvar.asp?id_org=17450&id_u=1043&p1=1347
http://www.cssunicov.cz/ - Centrum socialnich sluzeb Unicov, cit. 30.8.2015

dostupné z http://www.cssunicov.cz/socialni-sluzby/

http://www.rozhlas.cz/ - Cesky rozhlas, cit. 17.11.2015

dostupné z http://www.rozhlas.cz/zpravy/data/ zprava/pred-25-lety-jsme-poprve-volili-
prozkoumejte-mapu-vysledku-v-obcich--1498867
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6.4. Rozhovory

Rozhovor s Mgr. llonou Ondraskovou, 7— 9/2015
Rozhovor s Ivetou Janku, 8-9/2015

Rozhovor s Mgr. Jarmilou Kapralovou, 9/2015
Rozhovor s Mgr. Nikolou Hirnerovou, 9/2015
Rozhovor s Ing. Janem Biezinou, 9/2015
Rozhovor s Bc. Stanislavem Axmanem, 9/2015
Rozhovor s Ing. Karlem Korytarem, 9/2015
Rozhovor s Mgr. Milanem Ziirkem, 9/2015
Rozhovor s Vladimirem Urbankem, 9/2015
Rozhovor s Frantiskem Svabem, 9/2015
Rozhovor s Milanem Dubovym, 10/2015
Rozhovor s Josefem Kovaiikem, 10/2015
Rozhovor s FrantiSskem Sovou, 10/2015
Rozhovor s Mgr. Daliborem Horakem, 6-11/2015

6.5. Ostatni zdroje

Unicovsky zpravodaj — Noviny mésta Uniova, Unicov: Mésto Unicov, rocniky 1994—
2015
Zapisy z jednani Zastupitelstva mésta Unicov z obdobi let 1990-2015, spisovna Méstského

uradu UniCov; Statni okresni archiv Olomouc
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7. PRILOHY

SEZNAM A VYKLAD POUZITYCH ZKRATEK

ANO 2011 | Akce nespokojenych obcant 2011

CR Ceska republika

CSAD Ceska autobusova doprava

CSL Ceskoslovenska strana lidova

CSS Ceskoslovenska strana socialisticka
CSSD Ceska strana socialné demokraticka
CSU Cesky statisticky tGfad

CSZ Ceskoslovenska strana zemédélska
DUZS Demokratickd unie zdravi a sportu
DSZSP Demokraticka strana zdravi, sportu, prosperity
EP Evropsky parlament

HSD-SMS | Hnuti za samospravnou demokracii-Spole¢nost pro Moravu a Slezsko
KDU-CSL | Kiestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova
KSC Komunistické strana Ceskoslovenska
KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy
LSNS Liberalni strana narodn¢ socialni
MENV méstsky narodni vybor

MeU méstsky aiad

MKZ meéstské kulturni zatizeni

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NEZ Nezavisli

NPU Nezavisli pro Unicov

ODS Obcanska strana demokraticka

OF Obcanské forum

OMMO Obcané méstu, mésto ob¢anum

oV oblastni vybor

SDCR Svaz diichodcii Ceské republiky

SNK Sdruzeni nezavislych kandidat
SOkA Statni okresni archiv

SZ Strana zelenych

SZSP SdruZeni pro zdravi, sport a prosperitu
TJ télovychovna jednota

U Unie svobody

US-DEU Unie svobody-Demokraticka unie

VvV Véci vefejné

ZS Zajmové svazy
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