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Ochrana vod na useku statni spravy a mistni

samospravy v CR

Souhrn

Diplomova prace se zabyva ochranou vody, vodnich Zivocichi a celych vodnich
ekosystémil statni spravou a mistni samospravou v Ceské republice. Hlavnim cilem je
zhodnoceni, zda pravni piedpisy na tseku vod a jejich ochrany jsou dostacujici a zda jsou
dodrzovany zejména se zamefenim na porusSovani zékazi odbéru vody v obdobi sucha a na
usek nelegdlniho odbéru vody. V teoretické c¢asti jsou vymezeny zdkladni pojmy
a souvislosti tykajici se feSené problematiky a je zpracovdna komplexni pravni Gprava této
oblasti v ramci Ceské republiky i v ramci EU. Déle jsou vymezeny pravomoci instituci
pusobici v oblasti vodniho hospodafstvi a ochrany vody.

V praktické ¢asti diplomové prace jsou vyhodnocena primarnich data dotaznikovych
Setfeni. Prvni dotaznikové Setfeni ma za cil zjistit obecné povédomi ob¢anti CR
0 moznostech nakladani s vodnimi zdroji, o nelegalnim odbéru vody a odbéru povrchové
I podzemni vody v obdobi sucha. Druhy dotaznik uréeny vodopravnim tGfadim ma za cil
zjistit a zhodnotit k jakym porusenim zakona nejcastéji dochazi a jaké piekazky brani
uradim ve vykonu jejich ¢innosti. Na zaklad¢ ziskanych dat jsou navrZzeny moZnosti zmén
pravnich ptedpist a dal§i doporuceni ke zlepSeni efektivity v feSenych oblastech ochrany

vody.

Kli¢ova slova: voda, ochrana vody, vodni zakon, zivotni prostfedi, ochrana vodnich

zivocichi, vodni zdroj, nakladani s vodou, nepovoleny odbér, sucho, sankce



Protection of water in the state administration and

local self-government in Czech Republic

Summary

The diploma thesis deals with the protection of water, aquatic animals and the whole
aquatic ecosystems by the state administration and local governments in the Czech
Republic. The main aim of this work is to evaluate if the legal regulations in the field of
water and her protection are adequate and if they are observing especially focused on
violation the ban of water offtake in the dry season and the illegal consumption of water.
The theoretical part defines basic concepts and connection relating to solve issue and is
elaborate the complex legal regulations in this area in the Czech Republic and in the EU.
Further defines the powers of the institutions involved in water management and water
conservation.

In the practical part of the thesis evaluates primary data of surveys. The first survey
aims to find out the general awareness of Czech citizens about the possibilities of treatment
with water resources, about illegal water consumption and offtake of surface and ground
water in the dry season. The second questionnaire destined to water authorities aims to
identify and evaluate to what occurs most often violation of the law and what obstacles
prevent authorities from exercising their activities. Based on the obtained data are
proposed changes in legal regulations and other recommendations to improve efficiency in

the solved areas of water conservation.

Keywords: water, protection of water, water law, environment, protection of aquatic

animals, water source, illegal consumption, sanction, drought, treatment with water



L VO e 11
2  Cilprace a metodika ..............oooiiiiiiiiiiiiii 14
p R O3 1 1 o) 1o PSPPSR VPRI 14
2.2 MELOAIKA ..o 15

3 VOdNE ZAYOJC ... 17
3.1 Podzemni VOAa........couiiiiiiiiieic s 17
3.2 POVIChOVA VOAA.......ciiiiiiiiiicic s 18
3.2.1  Jezera a MOKTAAY ....cuvvviiviiiiiiiiiie et 19
3.2.2 Rybniky a pfehrady .........ccovveiiiiiiiie e 21

3.3 Jakost podzemnich a povrchovych vod v CR ......ovvvecvieeeicicceceeeeeeaee 23
3.3.1 Jakost povrchovych vod v obdobi 2013-2014........cccccccvvvviveeiinennnne 23
3.3.2  Jakost podzemnich vod v roce 2014 ...........ccviviiiiiinienieieeeee 25

4 Pravni uprava ochrany vod .............ccccooiiiiiiiiiii e 27
4.1 Pravni predpiSy EU ..o 27
4.2 Pravni Gprava ochrany vod v CR .....c..cvvveveevieeiieeseseessesssesesseses s 30
4.2.1  VOdNT ZAKON....oiiiiiiiiiiieitie ettt neas 33
4.2.2  ZAKON O TYDATSEVI...eoiiiiiiiiiiiicc s 38
4.2.3 Dal8i vybrané zakony ........cccocciiiiiiiiiiiiiiiii 42

5  Spravni instituce ochrany vod................ccooiiiiiii i 48
6  Mezinarodni spoluprace CR v ochrané vod................ccccooevveienerennnnnn, 53
6.1 Spoluprace v ramci EHK OSN ......ccocooiiiiiiii e 53
6.2 Spoluprace CR v oblasti mezinarodnich povodi Labe, Dunaje a Odry.... 54
6.3 Mezinarodni spoluprace CR na hranié¢nich vodach .........cccooevererernnee, 55

7 Prakticka CASt...........coooiiiiiiii s 57
7.1 SUCHO V CR oo 57
7.1.1  Sucho ObECNE.......coiviiiiiiiii 57
7.1.2  SUCNO V CR vV IOCE 2015 .....cuvuieiiriiieiieieseie et 58
7.1.3 Koncepce vlady pro zmirnéni dopadi sucha a nedostatku vody....... 61

7.2 Odbér a nakladani s povrchovou a podzemni vodou bez povoleni .......... 67
7.3 Vyhodnoceni a rozbor dotazniku pro verejnost.........c.ccoeervervrivervennenne. 69
7.3.1  Vzorek reSpondentil..........cccveviiiiiiiiiiiiciiee e 70
7.3.2  Vlastnictvi pozZemKuU.......c.ccoveiviiiiiiiiiiiicie e 72



7.3.3  Nakladani s VOUAMI ....coveviiiiiiiiiiiiieee s 74

7.3.4  Odbér vody v obdobi SUCha.........ccceeriiiiiiiiiciceee e 76
7.3.5 Vyhodnoceni stanovenych pfedpokladi............cceovviiiiiiiiiiiininnns 78

7.4 Vyhodnoceni a rozbor dotazniku pro pracovniky obci........ccocveviirinnnee. 80
7.4.1 Pocet provedenych KONtrol .........ccocveiiiiiiiiiiiiiiiiie e 81
7.4.2 Pocet a nejcastéjsi piipady nelegalniho odbéru..........ccccovviiiininnne 82
7.4.3 Kontrola dodrzovani zakazu odbéru vody v obdobi sucha................ 83
7.4.4  Pirekazky vyKonu CINNOSH.......ceeriiiiieiiiiiie e 84
7.45 Zmény pravnich piedpist dle pracovnikil obci ........ccovviviivciinnnnn. 85

8  Shrnuti a diSKUSe ............occooiiiiiiii 87
O U ZAVET . 91
10 Seznam pouZitych Zdrojil............ccccoiiiiiiiiiiiiiiie 94
11 PHIIORY oo 99

Seznam obrazku

Obrazek 1 Hlavni rybnicni soustavy Ceské republiky .........c.coovoveeeverevsorevinsereninnen, 22
Obrazek 2 Jakost vody v tocich CR 1991-1992..........ccccveeveeerieieeerieieseeseseeseenan, 24
Obrdzek 3 Jakost vody V tocich CR 2013-2014.........cccoveeeeveeeesieeereeeeees v 25

Obrazek 4 Vodni toky s priitokem Q355d a mensim v obdobi cervenec — rijen 2015 60

Obrazek 5 Regiony a katastry ohrozZené vyskytem sucha na zdklade vyhodnoceni

Seznam tabulek
Tabulka 1 Prehled poctu objektit s prekrocenim limiti pro podzemni vodu v jednom

UKAZALEIT Z8 FOK 2014......c.eciiiiieeeciest e 26
Tabulka 2 Odhad vyse pokuty vzhledem k dosazenému vzdeélani............................... 77

Seznam grafi

Graf 1 Vekové SI0Zent reSPONAEntil ............cc.ocooueuiiiiiiiiiiiiii e 70
Graf 2 Vzdelani reSPONAENTIL..............cc.ccouiiiuiiieiiiee e 71
Graf 3 Pocet respondentii dle velikosti 0DCE...............ccouviioiiiiiiciiiiiiii e 72
Graf 4 Vlastnictvi pozemku s pristupem k vodnimu zdroji...............cccooeveiiveinannnn. 73



Graf 5 Odbeér vody pomoci technického zarizent ..............ccccocceeviieiiiiiiiiieeneee. 75
Graf 6 Pravomoc omezit ¢i zakazat odbér vody v obdobi sucha............................... 76

Graf'7 Provadeni kontrol dodrzovani zakazu odbéru vody v obdobi sucha............... 84

Seznam pouzitych zkratek

CHMU Cesky hydrometeorologicky Gistav
CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
CNR Ceska narodni rada

CR Ceska republika

CSFR Ceskoslovenska federativni republika
EHK OSN Evropské hospodaiska komise OSN
EHS Evropské hospodarské spoleCenstvi
ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba

IUCN Svétovy svaz ochrany ptirody

Mze Ministerstvo zemédélstvi CR

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
OOP Opatieni obecné povahy

OSN Organizace spojenych narodi

PO Pravnicka osoba

VVK Vyuzitelna vodni kapacita

10



1 Uvod

Zdravé zivotni prostiedi je velmi dulezité jak pro existenci lidské populace, tak pro
vSechny ostatni organismy. Pfiroda je pro veskeré zivé organismy zdrojem zékladnich
biologickych potieb, jako je voda, vzduch, potrava nebo Zivotni prostor. Clovék na rozdil
od ostatnich organismil neméni Zivotni prostfedi jen svou existenci, ale pfedev§im svou
cilevédomou c¢innosti. Témito aktivitami nejen pfetvaii a méni krajinny raz, ale také
negativné pusobi na Cistotu a zdravost pfirody. Mezi nejvétsi hrozby patii nadmérné
Cerpani ptirodnich zdroji, vypousténi, ukladdni nebo uvolhovani odpadnich latek
Vv takovém mnozstvi, s kterym si jiz pfiroda sama svymi samocisticimi schopnosti neni
schopna poradit. Stim souvisi postupné naruSovani, zména a poskozovani Zivotniho
prostfedi, které nakonec vede k ohroZeni zdravi €i Zivota ¢lovéka a ostatnich organismd.
Clovék si postupné zadina uvédomovat dileZitost zachovani dobrého stavu Zivotniho
prostfedi a zahrnul jeho ochranu do svych vyznamnych aktivit. Jeho ochranou se snazi
piedchazet negativnim dopadiim svych aktivit nebo je alespon zmirnit.*
slozkam zivotniho prostfedi. M4 mnoho funkci, z nichz n¢které jsou nenahraditelné. Voda
neslouzi pouze jako zdroj uspokojeni zivota Clovéka a ostatnich organizmi, ale také
k zabezpedeni jeho zakladnich Zivotnich potieb. Clovék vodu vyuZiva kazdodennd at’ uz
k zakladnim hygienickym navykam, uspokojeni potieby pfisunu tekutin, k béZznym
¢innostem v domdacnosti nebo v riznych odvétvich své Cinnosti jako je zemédélstvi,
pramysl, ochrana ptfed pozary atd. Je téz nezbytnou soucasti zivota vSech organizmd, at’
z hlediska jejich vnitiniho prostiedi, tedy jako soucast jejich podstaty, tak jako misto, ve
kterém Zziji.

Naroky na spotiebu vody se neustale zvySuji. V mnoha oblastech svéta je nedostatek
pitné vody, ale i uzitkové vody a pocet takovychto regionl stile ptibyvd. Voda je
omezeny zdroj, proto je potieba se o n¢j naleZité starat a spravné s nim hospodafit. Roste
také mnozstvi znec€isténé sladké i slané vody, jejiz pouziti mize mit dalekosahlé negativni

disledky jak pro clovéka, tak pro ostatni organismy. Klimatické zmény a nezadrzitelny

! DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostiedi. 2010, s. 4-6.
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rozvoj lidské spolecnosti a jejich zasahti do pfirozeného zivotniho prostiedi vedou ke stale
se zvySujicimu poctu rozsahlych povodni, zaplav, dlouhotrvajicich such a dalsich
ptirodnich katastrof.

ProtoZze ma tak nezastupitelnou funkci pro veskery zivot na Zemi a aby byla
zachovana v dostatetném mnozstvi a kvalit¢ pro dalsi generace, je Vv modernich
spole¢nostech chranéna pravnimi pfedpisy na narodni i nadnarodni Grovni. Pravni predpisy
jsou soubory obecné zavaznych pravnich norem, které jsou vSeobecné zavazné, a jejich
dodrzovani je vynutitelné statni moci. V kazdé pravni normé je vymezena vécnd, mistni,
¢asova a osobni ptisobnost.

Dilezity vyznam vody pro Cloveéka a zivotni prostfedi si uvédomuji 1 nejriznéjsi
mezinarodni organizace, kterymi jsou napf. Rada Evropy, OSN, Svétova zdravotnicka
organizace, Globalni fond zivotniho prostiedi, Svétovy svaz ochrany ptirody (IUCN) nebo
Greenpeace. Tyto organizace se v ochran¢ vody angazuji mnoha zptisoby. Rada Evropy
piijala roku 1968 ve Strasburku Evropskou vodni chartu. Jedni se o mezinrodni
dokument deklaratorniho typu. Rada Evropy timto zahdjila mezinarodni spolupraci
Vv oblasti ochrany vodnich zdroji. Tento dokument poukazuje na vyznam vody pro ¢loveka
a zivotni prostfedi. Roku 2001 byla nahrazena Evropskou chartou o vodnich zdrojich
(Ptiloha ¢. 1). Charta neni zdvazna, ale jedna se pouze o doporuceni Clenskym statim.
Clenské staty by tedy mély podle svych vnitrostatnich podminek reflektovat zasady charty
Vv legislativnich nebo nelegislativnich dokumentech. IUCN je jednou z nejvyznamnéjsich
mezinarodnich organizaci zabyvajici se ochranou pfirody a pfirodnich zdroji. Mize se
vyjadfovat ke vSem otdzkam, tykajicich se ochrany ptirody a biodiverzity ¢lenskych statt.
Doporuceni jsou vysoce odborné, nezavislé a nepolitické. IUCN vytvoiil Program pro
ochranu vody jiz v roce 1985. Program se zabyva piedev§im oblastmi integrovaného fizeni
vodnich zdroji, vodnim hospodafstvim nebo obnovou vodnich zdroji. VSe ma piispét
k zachovani biologické rozmanitosti vody, ochrané eckosystému, udrzitelnému vyuziti
a spravedlivému sdileni zdrojt.

V poslednich letech se ¢im dal tim castéji nejen v letnich mésicich vyskytuji
dlouhotrvajici sucha, kterd maji mnoho nepfiznivych dasledkid. V prvni fadé¢ dochazi
k vysychani vodnich ploch, skterym souvisi nedostatek pitné i uzitkové vody.

S nedostatkem vody je nasledné spojeno usychani rostlin a dehydratace zivocicht, coz
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muze byt nasledné propojeno s nedostatkem potravy pro ¢loveka i ostatni zivocichy. Dale
sucho muze vést k rozsdhlym a zniCujicim pozarim. Mnozstvi a kvalitu vody také
ovlivituji lidé svym jednanim. VétSina lidi ve vyspélych spolecnost je zvykla mit vodu
k dispozici jen oto¢enim vodovodniho kohoutku nebo v balené form¢ na pultech obchodi.
Vzhledem k okolnostem vSak tato moznost nemusi mit dlouhého trvani. Pfevazna vétsina
lidi si vody dostate¢né nevazi a v mnoha ptipadech ji plytva nebo znecist'uje.

S pfihlédnutim ke vSem vySe uvadénym divodim je nezbytné zachovani
dostate¢ného mnozstvi sladké vody pro dalsi generace, a to v uspokojivé kvalité (jakosti).
V ramci jejiho zachovani je téz dulezité chranit ji pfed negativnimi disledky lidské

¢innosti.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zdkladé¢ informaci z teoretické Casti a dat
ziskanych z provedeného vyzkumu zhodnotit, zda jsou pravni piedpisy na useku vod
a jejich ochrany dostacujici a zda jsou dodrzovany. Zejména bude vySe uvedené zkoumano
se zaméfenim na porusovani zakazh odbéru vody Vv obdobi sucha a na usek nelegalniho
odbéru vod. Na zaklad¢ vyzkumu by mélo dojit k identifikaci pfekazek vykonu pravnich
piedpisi ze strany obci a naslednému navrzeni vhodnych tprav nedostatkli pravnich
predpist.

Dil¢im cilem v teoretické ¢asti prace je piehledné zpracovani komplexni prévni
ipravy oblasti ochrany vod pro Ceskou republiku a Evropskou unii. Dale také
zptehlednéni a rozbor zékladnich pojmu tykajici se dané problematiky.

V ramci praktické ¢asti diplomové prace budou provedena dvé dotaznikova Setieni,
jedno pro laickou vefejnost a druhé pro vodopravni ufady, a jejich rozbor. Dotaznikové
Setfeni laické vefejnosti ma za cil ziskat potiebnd data pro zmapovani jejiho povédomi
0 obecném nakladani s vodnimi zdroji, nelegalnim odbéru vody a odbéru povrchové
I podzemni vody v obdobi sucha. Dotaznik pro vodopravni ufady bude téz zaméfen na
problematiku nelegalnich odbérii a poruSovani zdkazu odbérti v obdobi sucha. Cilem
tohoto Setfeni je zjistit a zhodnotit K jakym porusenim nejéastéji dochazi, jaké prekazky
brani ufadim ve vykonu jejich €innosti a jaké upravy pravnich predpist by napomohly
K jejimu efektivnéjSimu vykonu.

Pro dotaznikové Setieni u vodopravnich wiadd jsou stanoveny nasledujici
vyzkumné otazky: Jaké jsou nejcastéjsi pripady nepovoleného odberu vody a jak casto
k takovymto odbérim dochazi? Jaké prekdzky brani vodopravnim uradiim ve vykonu jejich
cinnosti? Jaké zmeny pravnich predpisii by pomohly k efektivnéjsi ochrane vody?

Pro dotazovani verejnosti jsou stanoveny nasledujici hypotézy:

1. Respondenti viastnici pozemek s pristupem k vodnimu zdroji védi o moznosti obecného
nakladani s vodou.

2. Nejcastejsi vodni zdroj, ke kteréemu maji vlastnici pozemkii pristup je studna.
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3. Vice nez polovina dotazovanych nikdy neodebrala povrchovou vodu v ramci obecného
nakladani.

4. Dotazovani Zijici na venkoveé védi o nutnosti povoleni odbéru vody ze studny vybudované
po roce 1955.

5. Vice nez polovina respondentii vi o pravomoci obci zakazat nebo omezit odber vody
V obdobi dlouhotrvajiciho sucha.

6. Dotazovani s vyssim stupnem dosazeného vzdélani se lépe orientuji v oblasti nelegalniho

odbéru vody.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Pro vypracovani
teoretické ¢asti budou v prvni fadé¢ shromdazdény pottebné zdroje informaci, ze kterych
bude cerpano. Zejména se bude jednat o pravni piedpisy dotykajici se problematiky
ochrany vody s jejich komentafi a ¢eskou odbornou literaturu. Dilezitym a hlavnim
pravnim ptedpisem, ze kterého bude Cerpano, je zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a zméné
nékterych zakond. Dale budou pouzity internetové stranky piislusnych ministerstev
a instituci zabyvajicich se ochranou vod a vodnim hospodafstvim.

Shromazdéné prameny budou podrobné prostudovany a nasledné z nich budou
vybrany potfebné informace pomoci vypiskii a vytahli z textu. Vyuzita bude metoda
pomoci které dojde ke spojeni jednotlivych informaci do jednoho celku. V malém
mnozstvi budou také uvedeny doslovné citace jednotlivych zakonti. Rovnéz budou pouzity
parafraze, které slouzi k vystiznému a stru¢nému pievypraveéni textu.

Diplomova prace bude rozdélena do kapitol, které budou clenény na zaklad¢ logické
posloupnosti. Prvni kapitola bude vénovana uvodu odivodnujicimu vybér této
problematiky a jeho aktudlnost. Druha kapitola bude zachycovat cile prace a pouzitou
metodiku. Tteti kapitola bude obsahovat obecné poznatky o vodé a bude se clenit do
informaci o vodnich zdrojich, jejich druzich a jakosti. Dalsi kapitola bude pro tuto praci
zasadni, jelikoz bude zaméfena na platné pravni piedpisy v oblasti ochrany vody. Kapitola

bude rozdelena na nadnarodni pravni ptedpisy a narodni pravni piedpisy, které souviseji

15



S ochranou vod a hospodafeni s ni. Samostatné podkapitoly budou vénovany stéZejnim
zdkoniim ochrany vod i vodnich organismi. V této casti budou zejména pouzity
komentované zakony, a to zakon &. 254/2001 Sb. o vodach (vodni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisi a zakon ¢.99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava,
rybarské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdrojii a 0 zméné neékterych zakont (zékon
0 rybafstvi), ve znéni pozd¢jSich predpisi. V paté kapitole budou podrobnéji rozebrany
spravni instituce ochrany vod. Zdrojem informaci bude opét komentovany vodni zakon.
Posledni kapitola teoretické ¢asti uvede, jakymi zptisoby Ceska republika spolupracuje se
sousednimi staty 1 mezinarodnimi organizacemi v této oblasti.

Sedma kapitola bude casti praktickou. V ramci praktické casti bude proveden
vyzkum v podobé dvou dotaznikii, jeden pro laickou vetejnost a druhy bude smérovan
vodopravnim Ufadiim. Dotaznik pro laickou vefejnost bude vytvofen a vyhodnocen pomoci
internetové sluzby Vyplnto.cz. Nejdiive budou stanoveny hypotézy, které se vysledky
ziskanymi z dotazniku potvrdi ¢i nepotvrdi. Dotaznik bude slozen z 12 otazek. VSechny
otazky budou uzaviené a respondenti budou moci vybrat vzdy jednu odpovéd’ z predem
stanovenych moznosti. Dotaznik bude zaméfen na znalost obCanl v oblasti obecného
nakladani s vodou a nelegalniho odbéru povrchovych i podzemnich vod. Dotaznik pro
laickou vetejnost bude dan k vyplnéni nahodnému vzorku lidi. Dotaznik urceny
vodopravnim Gfadim bude obsahovat 9 otazek. Tti otazky budou uzaviené a zbylé budou
oteviené (respondenti budou dopliiovat slovni ¢i Ciselnou odpovéd’). Otazky budou
zaméfeny na kontrolu, mnozstvi ptipaddl, feSeni nelegdlnich odbéri vody a poruSovani
zakazu odbéru vody v obdobi sucha. Dotazovani bude probihat pomoci vyse uvedené¢ho
internetového portalu, emailu, socialnich siti a osobniho oslovovéani respondentti. Sbér dat
bude probihat cca dva tydny. Jednotlivé podkapitoly praktické ¢asti budou obsahovat
vyhodnoceni ziskanych dat. Data budou piehledné zpracovana pomoci tabulek, grafi
a budou fadné okomentovana.

V zavéru prace budou shrnuta veskera dulezita a zajimava zjisténi ziskana v obou
castech prace. Na zaklad¢ ziskanych dat budou uvedeny nedostatky pravnich piedpisi
a prekazky, které brani vodopravnim uradim v jejich ¢innost. Dale autorka predstavi
navrhy moznych zmén pravnich predpisi a vyjadii svlij nazor na danou problematiku.

Také budou uvedeny veskeré pouzité zdroje a jednotlivé ptilohy diplomové prace.
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3 Vodni zdroje

Mezi nejduilezitéjsi zasobarny vody se fadi podzemni vody tvorici asi 30% zasob
sladké vody a povrchové vody, které zabiraji necelé jedno procento sladkych vod. Zejména
podzemni zasoby vody jsou zdrojem pitné vody pro vSechny obyvatele Zem¢. V minulosti
lidé necinili rozdily mezi povrchovou a podzemni vodou, jelikoZz mezi nimi nebyl
z hlediska kvality skoro zadny rozdil. AZ s vyvojem civilizace se povrchové vody zacaly
postupn¢ znehodnocovat a staly se zdrojem riiznych onemocnéni. Proto se zacala vyuzivat
podzemni voda, ktera byla ziskdvana pomoci studen a vrtii.?

Dal8im vyraznym zdrojem a zasobarnou sladké pitné vody jsou ledovce, které tvoii
piiblizné¢ 68% zasob sladké vody. Ty v soucasné dobé pokryvaji cca 10% zemského
povrchu. RozliSujeme dva typy ledovci. Kontinentalni ledovce tvoii vétSinu a v soucasné
dobé se nachdzeji v oblasti Antarktidy a Gronska. Druhym typem jsou horské ledovce,
klimatickych zmén na Zemi vSak v soucasné dobé dochazi k postupnému odtavani

ledovcti. To ma za nésledek 1 ubytek zasob sladké vody.
3.1 Podzemni voda

Podzemnimi vodami se dle zdkona o vodach rozumi veSkeré vody, které se
pfirozené¢ vyskytuji pod zemskym povrchem Vpasmu nasyceni v piimém styku
s horninami. Za podzemni vody se t€Z povazuji vody protékajici podzemnimi drenaznimi
systémy a vody ve studnich.’

Podzemni voda se d¢li do kategorii podle svého vyskytu, slozeni, teploty ¢i pavodu.
Do podzemi se voda miize dostat dvéma zpasoby. Prvné z povrchu Zemé (tzv. voda
srazkova), a to prostiednictvim gravitace. Druhym zptuisobem je prosakovani vody z hlubin
Zemé, bud’ ve formé kapalné, nebo jako para. Z fyzikalniho pohledu je moZzné podzemni

vodu rozdélit na chemicky vazanou vodu v horninach, kapilarni vodu nebo gravitacni

2 KOLEKTIV AUTORU. Voda ve vesmiru, na zemi, v zivoté a v kulture. 2011, s. 220.
3 Tamtéz, s. 90-91.

*§ 2 odst. 2 zakona &. 254/2001 Sb. o vodach a o zméng n&kterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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vodu. Z chemického hlediska je 1ze rozd¢lit na prosté podzemni vody nebo mineralni vody.
Prostd podzemni voda je takova, kterd ma omezeny obsah rozpusténych latek a jedna se
napt. o vodu napajejici vegetaci, vyverajici v pramenech ¢i vytvarejici podzemni nadrze.
Minerélni voda se od prostych podzemnich vod li§i v mnozstvi a druhem rozpusténych
latek a teplotou.5

Podzemni vody nejsou pouze zdrojem pitné vody, ale také jsou
vyuzivany V zeméd¢€lstvi a primyslu. Hraji vyznamnou roli v hydrologickém cyklu. Jsou
rovnéz velmi dileZzité pro existenci moktadd a vodnich tokt, kde jim slouzi jako zadsobarna
vody. Lze tedy fici, ze kvalita povrchovych vod zéavisi na kvalité¢ vod podzemnich.6

V podzemnich vodich se misi vody rtizného stafi. V nékterych &astech Ceské
republiky (pfevazné v jihoCeskych oblastech) bylo analyzou zasob hlubinné vody zjisténo
jeji primérné stafi mezi 5 a 20 tisici lety. U bézné Cerpanych vod se primérné dosahuje
tisicti let. Podzemni voda ve vrstvach bliz§ich zemskému povrchu dosahuji pouze staii

Vv ramci nékolika dni nebo rokd.’
3.2 Povrchova voda

Dle vodniho zakona jsou povrchovymi vodami veskeré vody piirozené se vyskytujici
na zemském povrchu. Tento charakter neztraceji ani v pfipad¢, Zze pfechodné protékaji
zakrytymi Useky, pfirozenymi dutinami pod zemskym povrchem nebo v nadzemnich
vedenich.?

Do povrchovych vod fadime vodu v potocich, fekach, jezerech, mokiinach a v uméle
vytvofenych vodnich nadrzich. Nejvétsi mnozstvi povrchové vody se nachazi v jezerech.
Naproti tomu nejméné je vody v fekdch a potocich. V disledku ptirodnich procest a lidské

¢innosti se mnoZzstvi a mista zdrojl téchto vod méni v Case 1 prostoru.

® KOLEKTIV AUTORU. Voda ve vesmiru, na zemi, v Zivoté a v kultuie. 2011, s. 215-216.
® KOLEKTIV AUTORU. Podzemni vody Ceské republiky. 2012, s. 6.
"BLAZEK, Vladimir. Voda v Ceské republice. 2006, s. 34-35.

8 § 2 odst. 2 zakona & 254/2001 Sb. o vodach a o zméng& nekterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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3.2.1 Jezera a mokrady

Jezera lze obecné charakterizovat jako piirozené vzniklé vodni plochy
s dlouhodobym drZzenim vody a ¢asto jsou bezodtokova. Smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢.2000/60/ES z 23. tijna 2000 definuje jezero jako utvar stojaté vnitrozemské
povrchové vody. Jezerem podle této smérnice nejsou pouze prirozené vzniklé plochy, ale
i clovékem uméle vytvoiené nadrze (napt. rybniky a piehrady).

V soucasné dobé je v Ceské republice (CR) velmi malo p¥irozenych jezer a navic
maji malou rozlohu. Vechna piirozena jezera CR jsou uvedena a zobrazena v Piiloze ¢&. 2.
Mezi tato jezera tadime iKamencové jezero nachdzejici se ve meésté Chomutov
v Usteckém kraji. Diky svému sloZeni se jedna o jedineny tutvar v CR, ale téZ ve svété.
Jeho jedinecnost spoc¢iva ve vysokém obsahu kamence, ktery zabranuje riistu fas a sinic,
a proto voda Vv jezete je iV teplych letnich mésicich velmi ¢ista. Zrod kamencové vody je
slozity, nebot’ miize vzniknout pouze za vhodné kombinace geologickych, geochemickych,
chemickych a teplotnich podminek. °

,,Mokrady miizeme definovat jako uzemi s vodni hladinou blizko povrchu terénu,
S pudami podmacenymi ¢i mélce zatopenymi a s rostlinstvem prizpusobenym trvale vysoké
hladiné podzemni vody nebo mélké vodé povrchové.“® Mizeme je najit tam, kde se
prolinaji suchozemské a vodni ekosystémy. Mokiady mizeme nalézt v okoli jezer, fek,
rybnik, ale také mofi a oceanil. Celkova rozloha mokiadii pokryva piiblizné Sest procent
vSech svétadili. PocCet 1 rozloha moktadi se neustdle snizuji. Béhem 20. stoleti jich
zmizela vice jak polovina. Hlavnimi pii¢inami jsou zemé&délstvi, odvodnovani, vystavba

infrastruktury, nadmérmy odbér a zne¢istovani vody, rozvoj sidel, urbanizace, turismus.**

Moktady plni mnoho funkci. Mezi n¢€ patii napf-.:

. zadrzovani vody v krajiné

¥ ECHOMUTOV, Kamencové jezero [online]. 2015.

10 KOLEKTIV AUTORU. Voda ve vesmiru, na zemi, v zivoté a v kulture. 2011, s. 280.

1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, Na Hromnice oslavime Svétovy den
mokradii [online]. 2015.
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. ovliviiovani klimatu

" podileni se na kolobéhu vody v ptirodé
. ¢isténi vody

. snizovani rizika povodni

= jsou centry biodiverzity aj.*?

Ramsarska amluva, ktera vytvari ramec pro ochranu vsech mokradu, definuje
mokiad v ¢lanku 1 odst. 1) jako: ,uzemi bazin, slatin, raselinist i vizemi pokryta vodou,
prirozené i uméle vytvorend, trvala ¢i docasnd, s vodou stojatou ci tekouci, sladkou,
brakickou ¢i slanou, véetné uzemi s morskou vodou, jejiz hloubka pri odlivu nepresahuje

SX19

Sest metrii. Umluva byla podepsana prvnimi staty 2. Gnora 1971 v iranském méstd
Ramsar. V platnost vstoupila roku 1975. Ceskoslovenska federativni republika amluvu
podepsala dne 2. ¢ervence 1990. Téhoz dne vstoupila v platnost. Ramsarska imluva je ve
smyslu lanku 10 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti soucasti
¢eského pravniho fadu a byla vydana ve sbirce zidkond ¢. 396/1990 Sb., sdéleni
Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé o mokiadech majicich mezinarodni
vyznam zejména jako biotopy vodniho ptactva a Protokolu o jeji zméné. Po rozdéleni
CSFR je Ceska republika touto tmluvou vazana od 1. ledna 1993. Do seznamu jsou
zafazovany mokiady, které splni pifisnad kritéria (naptf. mezinarodni vyznam z hlediska
ekologie, botaniky, zoologie nebo hydrologie). Nyni je v seznamu zapsano 2 000
mokiadi z celého svéta. V Ceské republice se jedna piedevsim o raselinists, slatinists,
rybniky, soustavy rybnikd, luzni lesy, nivy fek, tin€, prameny, mrtva ramena fek, jiné
vodni a bazinné biotopy, udolni nadrze, zatopené lomy, Stérkovny, piskovny a horska
jezera. CR ma v seznamu mokiadd mezinarodniho vyznamu zapsano 14 oblasti. Jedna se
napiiklad o Sumavskd radelini§té, Tieboiiské rybniky, Lednické rybniky, Poodi,

Krkonos$ska a Treboniska raselinisté, podzemni Punkvu a Horni J izeru."®

12 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, Na Hromnice oslavime Svétovy den
mokradii [online]. 2015.

¥ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, Ramsarské timluva o mokiadech
[online]. 2015.
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3.2.2 Rybniky a piehrady

Rybnik je uméle vybudovana vodni nadrz mensi rozlohy a lze ho zcela vypustit.
Budovani téchto ploch mé nékolik divodi. Jejich primarnim ucelem, pro néjz byly a jsou
budovany, je vytvofeni vhodného prostiedi pro chov ryb. Rybnikafstvi je vyznamnou
soucasti ¢eského zemédélstvi. Dal§im a neméné vyznamnym divodem je jejich budovani
pro vodohospodaiské ucely. Rybniky hraji dilezitou roli pfi zadrZovani vod pii velkém
mnozstvi srazek, a tim napomahaji k menSimu rozsahu povodni. Maji také protierozni vliv
— zpomaluji proud stékajici vody a tim zmiriiuji naruSovani okolni krajiny. Nelze
opomenout ani jejich krajinotvorny a rekreaéni vyznam.**

V Cechéach byly rybniky budovany jiz od stfedovéku. V druhé poloving 14. stoleti
byl napiiklad zaloZzen rybnik, ktery dnes zname pod nazvem Machovo jezero. Velky
rozmach rybnikafstvi nastal na prelomu 15. a 16. stoleti, kdy Stépanek Netolicky na
Ttebonsku vybudoval dimyslnou rybni¢ni soustavu s umélym kanalem Zlata stoka. Tento
kanal je dlouhy ptes 47 km a pfivadi vodu do rybnikd zfeky Luznice. Dfive rybniky
v Ceské republice zabiraly plochu 75 tisic hektar. Dnes maji vyméru cca 52 tisic hektarti

a jejich pocet je vétsi nez 24 tisic.

1% KOLEKTIV AUTORU. Voda ve vesmiru, na zemi, v %ivoté a v kultuie. 2011, s. 304.
1> Tamtéz, s. 304-305.
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Obrazek 1 Hlavni rybnicni soustavy Ceské republiky

T soustavy pfipravené k inventarizaci
it

- soustavy zdokumentované

)
OSTRAVA

ggggg

Zdroj: Voda v Ceské republice, str. 115

Prehrada (0dolni nadrZe) je uméle vytvofend vodni plocha, kterd vznikla
prehrazenim vodniho toku a néaslednym zaplavenim vzniklého udoli. Jejim Gcelem neni
chov ryb jako urybniki, ale zejména zasoba pitné vody pro obyvatelstvo,
hydroenergetika nebo zdsoba vody pro zemédélské ucely. Mezi druhotné funkce ptehrad
muzeme zafadit rekreaci nebo vodni sporty. Piehrady jsou také budovany jako
protipovodiiova ochrana. Ne vzdy, ale tuto funkci plni. Pfikladem mohou byt povodné na
trovni padesati &i stoleté vody v Ceské republice. V takovémto piipadé piehrady
nedokazaly prichod vody krajinou zmirnit, ale naopak ho zna¢né urychlily. Vystavba
ptehrad ma také velky vliv na rostliny a Zivocichy v jejim okoli. Druhy zavislé na tekouci
vod¢ vymizi, ale nahradi je ty, které upfednostiiuji stojaté vody. Cast se jich ptizpisobi
novému prostfedi.16

Nejstar§i piehradou v Cesku je nadrz Jordan u mésta Tabor vybudovana na
Tismenickém potoce kolem roku 1492. Lipno nachdzejici se na fece Vltavé v PoSumavi je

nejvetsi dolni nadrzi majici mnoho ucelné vyuziti. Nejvétsi prehradou vyuzivanou jako

18 KOLEKTIV AUTORU. Voda ve vesmiru, na zemi, v Zivoté a v kultuie. 2011, s. 326.
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zdroj pitné vody je Zelivka, kterou lze povazovat z hlediska odebiraného mnoZstvi pitné

vody za nejvétsi vodarenskou nadrz ve stiedni Evropé.
3.3 Jakost podzemnich a povrchovych vod v CR

Jakost vod je pravidelné sledovana a hodnocena Ceskym hydrometeorologickym
tstavem (CHMU) ziizenym nafizenim vlady & 96/1953 Sb. o Hydrometeorologickém
ustavu, ucinnym od 1. ledna 1951 a upraveno Opatienim ¢. 3/04 Ministerstva Zivotniho
prostiedi o upravé ziizovaci listiny piispévkové organizace Cesky hydrometeorologicky
ustav uéinnym od 15. ¢ervna 2004. Zfizovatelem této prispévkové organizace je
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP). Hodnoceni jakosti povrchovych vod se
provadi na zaklad¢ vyhlasky ¢. 98/2011 Sb. o zpisobu hodnoceni stavu utvart
povrchovych vod, zpisobu hodnoceni ekologického potencialu siln€é ovlivnénych
aumélych vodnich utvari a nalezitostech programti zjiStovani a hodnoceni stavu
povrchovych vod (dale jen vyhlaska o monitoringu povrchovych vod). Monitoring jakosti
podzemnich vod je uskuteciovan na zakladé vyhlasky ¢. 5/2011 Sb., o vymezeni
hydrogeologickych rajoni a utvarG podzemnich vod, zplsobu hodnoceni stavu
podzemnich vod a nalezitostech programi zjiStovani a hodnoceni stavu podzemnich vod
(dale jen vyhlaska o monitoringu podzemnich vod). Sledované ukazatele hodnoceni jakosti
se u obou zdroji lisi. U povrchovych vod je dlouhodobé sledovana radioaktivita, jeji
chemické sloZzeni a stav sedimentl ¢i plavenin. Zakladnimi ukazateli jakosti podzemnich

vod jsou — obsah hoi¢iku, vapniku, organickych a anorganickych latek.
3.3.1 Jakost povrchovych vod v obdobi 2013-2014

Vyzkumny tstav vodohospodaisky T. G. Masaryka na zakladé podkladi od CHMU
kazdoro¢né vytvari mapu aktualniho stavu jakosti vybranych tokt, ktera se porovnava
smapou jakosti z obdobi let 1991-1992. Pro hodnoceni byla vytvoiena zakladni
klasifikace, které je rozd&lena do tiid &istoty dle CSN 75 7221 nasledovné:

I. tfida - nezneciSténa voda

II. tfida - mirné znedisténa voda
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II1. tfida - zneciSténa voda
1V. tfida - siln€ znecisténa voda

" Ce A 17
V. tfida - velmi silné zneéisténa voda

Z nize uvedeného obrazku je patrné, Ze v obdobi let 1991-1992 bylo velké mnozstvi
povrchovych tokd na tizemi Ceské republiky velmi silné zne¢isténo. Neznedisténé nebo

malo znecisténé vody se nachazely pouze na severu zemé¢ a jednalo se o dva toky.

Obrazek 2 Jakost vody v tocich CR 1991-1992

Jakost vody v tocich Ceské republiky 1991-1992
HODNOCEN{ PODLE CSN 757221
Zakladni klasifikace

tiida
ezneZiiténd a miré 2netisténa voda

ja
V. silné zneciktén: odn
V. vel Im I é ne §I voda
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o & ? ' th (\-s
\.'\\\ . /r\-—v-'

Pramen: VUV TGM, v. v. i,, z podkladd CHMU

Zdroj: Zprava o stavu vodniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2014, s. 17

Z nasledujiciho obrazku je ziejmé, ze v obdobi let 2013-2014 doslo k vyraznému
zlepSeni jakosti vod oproti vychozimu obdobi. Podatilo se zvysit kvalitu vétSiny toku
a mnoho z nich Ize nyni zatadit do 1. ¢i II. kategorie klasifikace. Stale vSak existuji useky,

které fadime do V. tfidy klasifikace, a to predevsim na jihu zemég.

" MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CESKE REPUBLIKY, Zprdva o stavu vodniho hospoddrstvi Ceské
republiky v roce 2014 [online]. 2015, s. 17.
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Obriazek 3 Jakost vody v tocich CR 2013-2014

Obrdzek 3.1.2. HODNOCEN[PODLE C3N 757221
Jakost vody v tocich Ceské republiky 2013-2014 Zékladni klasifikace
Trida

== |.a Il. neznecisténd a mirné zneciténa voda
e |ll.znecidténa voda

IV. silné znetistén voda
o V/. velmi silné zneisténa voda

Pramen: VUV TGM, v. v. i, z podkladi s. p. Povodia CHMU

Zdroj: Zprava o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2014, s. 17

3.3.2 Jakost podzemnich vod v roce 2014

V roce 2014 byla pozorovana jakost u 666 objektl (prameny, mélké a hluboké vrty).
Naméiené hodnoty byly srovnany s referencnimi hodnotami pro podzemni vodu podle
vyhlasky o monitoringu podzemnich vod. Objekty statni monitorovaci sité¢ byly v roce
2014 vzorkovany dvakrat (v jarnim a podzimnim obdobi). Za nejproblematictéjsi
sledované ukazatele znecCisténi podzemnich vod Ize oznacit anorganické latky (mangan,
dusicnany a amonné ionty), kovy (baryum, arsen, kobalt a nikl), pesticidy a EDTA
(ethylendiamintetraoctova  kyselina), ktera pro své Siroké vyuziti v pramyslu
I vzemedelstvi se dostava do Zivotniho prostiedi ve velkém mnozstvi. Hodnoty ukazateld

piekracujici limity se ¢ast&ji vyskytuji v podzemnich vodach mélkych vrti.*®

¥ MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CESKE REPUBLIKY, Zprdva o stavu vodniho hospoddrstvi Ceské
republiky v roce 2014 [online]. 2015, s. 24-25.
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Tabulka 1 Piehled poctu objektii s prekrocenim limitii pro podzemni vodu v jednom ukazateli za rok 2014

Pot Pocet objekti s % objektl s pfekrocenim limit pro
Objekty ob?::ttﬁ pfekroéenim !imitﬁ podzemni vodu
pro podzemni vodu 2012 2013 2014
Mélké vrty 224 214 94,8 94,1 95,5
;':::qoekneywty 2 442 344 78,1 75,8 77,8
Veskeré objekty 666 558 83,6 82,0 83,8

Zdroj: Zprdva o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2014, viastni zpracovini

Ve vyse uvedené tabulce je uveden pocet objektd, u nichz bylo zjisténo prekroceni
limitd pro podzemni vodu alesponi u jednoho z ukazateld. Vyjadieno je i procentualni
znazornéni poctu objektii s prekrocenim limitl za predchozi tfi obdobi. Je patrné, ze v roce
2013 doslo k mirnému sniZzeni poctu pozorovanych objektt s pfekro¢enim limitd pro
podzemni vodu oproti roku 2012. Vyraznéjsi snizeni bylo u hlubokych vrtl a prament, a to
0 2,3%. V roce 2014 se vsak pocet objekti oproti roku 2013 opét zvysil, jak u mélkych
vrtll (cca 0 1,5%), tak u pramenti a hlubokych vrtd (o 2%). U mélkych vrti doslo ke
zvyseni poétu objektd i vici roku 2012. Lze tedy konstatovat, Ze z dlouhodobého hlediska

nedochazi k trvalému zlepSovani stavu jakosti podzemnich vod.
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4 Pravni uprava ochrany vod

Vodni hospodaistvi, péce o vodni zdroje a predevsim jejich ochrana je upravena
mnoha pravnimi pfedpisy jak na mezinirodni urovni, tak na tirovni narodni. CR jako
¢len Evropské unie (EU) je povinna dodrZzovat a implementovat do svého pravniho fadu
veskerou legislativu nejen z oblasti vodniho hospodaistvi. Pokud je CR smluvni stranou

mezinarodni smlouvy, je ji vdzana.
4.1 Pravni predpisy EU

RozliSujeme tii zadkladni typy sekundarnich pravnich ptfedpisi EU, které jsou
vytvareny a piijimany organy EU, a jednd se o nafizeni, smérnice a rozhodnuti. Natizeni je
pravni akt bezprostiedné¢ zavazny ve vSech ¢lenskych statech a nevyzaduje implementaci
do pravniho fadu ¢lenskych zemi. Smérnice stanovuje zdkladni zasady (povinnosti, prava,
doporuceni atd.) pro danou oblast politiky a ¢lenské staty jsou povinny je implementovat
do svych pravnich ptfedpisii ve stanovené lhiité. Rozhodnuti je individudlni spravni akt
zavazny jen pro danou osobu ¢i Clensky stat. Nize jsou uvedeny pravni predpisy EU

dotykajici se oblasti vodni politiky.*®

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou
se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006
0 ochrané podzemnich vod pfed znecisténim a zhorSovanim stavu.

e Dopliiuje ustanoveni obsazend ve smérnici 2000/60/ES a stanovi specificka

opatieni dotykajici se podzemnich vod. PfedevS§im vymezuje Kritéria a postup

hodnoceni chemického stavu podzemnich vod, normy jakosti podzemni vody

a prahové hodnoty pro latky znecist'ujici podzemni vody.

9 EVROPSKA KOMISE, Prdvni piedpisy [online]. 2015.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/11/ES ze dne 15. tnora 2006
0 znec€iStovani nékterymi nebezpecnymi latkami vypousSténymi do vodniho prostiedi
Spolecenstvi.

e Uklada c¢lenskym statim povinnost pfijmout opatfeni k odstranéni znecistovani
vod na izemi EU nebezpe¢nymi latkami uvedenymi v piilohach této smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007
0 vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008
0 normach environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném
zruseni smérnic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS
a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/44/ES ze dne 6. zaii 2006 o jakosti
sladkych vod vyzadujicich ochranu nebo zlepsSeni pro podporu Zivota ryb.

Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské
spotiebé.

Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich
vod.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi.

Smérnice Rady 76/160/EHS ze dne 8. prosince 1975 o jakosti vod ke koupani.
Smérnice Rady 75/440/EHS ze dne 16. cervna 1975 o pozadované jakosti
povrchovych vod uréenych v ¢lenskych statech k odbéru pitné vody.

Narizeni evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince
2013 o spolecné rybaiské politice, o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES)
¢. 1224/2009 a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004
a rozhodnuti Rady 2004/585/ES, u¢inné od 1. ledna 2014.

e Narfizeni vymezuje rdmec a cile spolecné rybarské politiky. Vztahuje se na
zachovani biologickych motskych zdroji (dostupné a dosazitelné zivé motské
vodni druhy), fizeni rybolovu a lod’stev, jez tyto zdroje vyuzivaji, na biologické
sladkovodni zdroje (dostupné a dosazitelné zivé sladkovodni druhy),

akvakulturu a na zpracovani a uvadéni produktd rybolovu a akvakultury na trh.
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Nafrizeni evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
0 Evropském namotfnim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1255/2011, G¢inné od 1. ledna 2014.
e Timto byl zfizen Evropsky ndmoini a rybatsky fond, ktery mé predevs§im ptispét
k podpoie rybolovu a akvakultury, jez jsou konkurenceschopné, ekologicky
udrzitelné, hospodarsky zivotaschopné a socialné odpovédné; podpote provadeéni
spolecné rybarské politiky; podpofe vyvazeného a komplexniho uzemniho
rozvoje rybolovnych a akvakulturnich oblasti.
Narizeni evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince
2013 o spolecné organizaci trhli s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné natizeni
Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 104/2000, G¢inné od 1. ledna 2014.
Narizeni Komise (ES) ¢. 1010/2009 ze dne 22.ftijna 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém
Spolecenstvi pro piredchazeni, potirani a odstranéni nezdkonného, nehlasené¢ho
a neregulovaného rybolovu, G¢inné od 1. ledna 2010.
Natizeni Rady (ES) ¢.1005/2008 ze dne 29. zati 2008, kterym se zavadi systém
Spolecenstvi pro piredchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehlaSeného
a neregulovaného rybolovu, méni nafizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1936/2001 a (ES)
¢. 601/2004 a zrusuji natizeni (ES) ¢. 1093/94 a (ES) ¢. 1447/1999, u¢inné od 1. ledna
2010.
Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod pied
zne€iStovanim nékterymi nebezpecnymi latkami — zrusena k 21. 12. 2013 smérnici
2000/60/ES.
Smérnice Rady 79/869/EHS ze dne 9. fijna 1979 0 metodach stanoveni a Cetnosti
vzorkovani a rozborti povrchovych vod ur¢enych v ¢lenskych statech k odbéru pitné
vody - zruSena k 21. 12. 2007 smérnici 2000/60/ES.
Smérnice Rady 76/464/EHS ze dne 4. kvétna 1976 o zneciStovani nékterymi
nebezpecnymi latkami vypousténymi do vodniho prostfedi Spolecenstvi. - zruSena

k 23. 3. 2006 smérnici 2006/11/ES.
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Vodni politika EU je vymezena Ramcovou smérnici 2000/60/ES ze dne
23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.
Utinnosti nabyla dne 22. prosince 2000. Clenské staty byly povinny smérnici
implementovat do svého pravniho systému nejpozd&ji do 22. prosince 2003. Ceské
republika aplikovala ustanoveni Ramcové smérnice, a tim zajistila soulad s touto smérnici,
prostiednictvim vodniho zakona, zakona o vodovodech a kanalizacich, zakona o ochrané
vefejného zdravi a jejich provadécich predpisi.?

Sjednocuje stavajici zplisoby ochrany vod jednotlivych ¢lenskych statli. Smérnice
nahlizi na vodni hospodafstvi jako celek. Hlavnim ucelem je zabranéni zhorSeni stavu
vodstva (vnitrozemské povrchové vody, podzemni vody, brakické a pobiezni vody),
ochrana a zlepseni stavu vodnich ekosystémii, pfilehlych suchozemskych ekosystému
a mokradi, cilené sniZovani zne€iSténi podzemnich vod a zabranéni jejich dal$imu
znecCistovani, zmirnéni u€inkt povodni a obdobi sucha a podpora trvale udrZzitelného
uzZivani vod. Smérnice dale definuje vSechny pojmy spojené s vodnim hospodafstvim
ajeho ochranou (napt. podzemni vody, vnitrozemské vody, nebezpecné latky,
zne¢iStovani). Stanovuje environmentalni cile pro povrchové, podzemni vody, pro
chranéné oblasti, podminky a oblasti monitorovani jejich stavu. Clenskym statim uklada
povinnost ziidit registry chranénych uzemi, sestavit seznam vod vyuzivanych k odbéru
pitné vody, vytvofit plany povodi nachazejicich se zcela na jejich izemi a podéavat zpravy

o pln&ni ustanoveni smérnice.”*
4.2 Pravni dprava ochrany vod v CR

Ochrana vodstva, ktera je zakladni slozkou zivotniho prostiedi a pfirodnim zdrojem,

je jiz zakotvena v ustavnim zakon& & 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich

piedpisi, ze dne 16. prosince 1992, ktery nabyl G¢innosti k 1. lednu 1993, v ¢lanku 7

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. [online].
2! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. Fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro

¢innost Spole¢enstvi v oblasti vodni politiky. [online].
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uvadgjici ,,Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho

bohatstvi. “%

Téz v Listiné zakladnich prav a svobod ustavnim zakonu ¢. 2/1993 Sb. ve
znéni pozdgjSich predpist, jsou v hlavé ctvrté Hospodaiskd, socidlni a kulturni préva

Vv ¢lanku 35 zarucena préava tykajici se Zivotniho prostiedi, ktera zni nasledovné:

Clinek 35
1) Kazdy ma pravo na priznivé zZivotni prostredi.
2) Kazdy ma prdavo na véasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a prirodnich
zdroju.
3) Pri vwkonu svych prdav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostred,
prirodni zdroje, druhove bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou

, 23
zakonem.

Zakladnim platnym pravnim ptedpisem upravujicim ochranu vod je zakon
¢. 254/2001 Shb., o vodach a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen vodni zakon) G¢inny dnem 1. ledna 2002. Vycet provadécich pravnich ptedpist
K tomuto zédkonu je uveden v Priloze ¢. 3.

Dalsimi zakony, které se urCitym zpiisobem dotykaji a pamatuji na vodu jako na

nedilnou a nezastupitelnou soucast zivota lidi a souvisejici s jeji ochranou jsou:

= Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, u¢inny dnem
1. ledna 2014.
= Zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybairského prava, rybatské strazi,
ochrané¢ moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakonl (zakon
0 rybafstvi), ve znéni pozdéjsich predpist.
e Vyhladska Ministerstva zeméd¢lstvi €. 197/2004 Sb., k provedeni zakona
€. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,

22 Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.
28 Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
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ochrané moftskych rybolovnych zdroji a o zméné¢ nekterych zakonid (zékon
0 rybafstvi).
Zikon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich
predpist.

e Nafizeni vlady ¢. 295/2011 o zpisobu hodnoceni rizik ekologické ujmy
a bliz8ich podminkach finan¢niho zajisténi.

Ziakon ¢&. 167/2008 Sb., o piredchazeni ekologické ijmé a o jeji napravé a o zmeéné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
Zakon CNR ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.

e Vyhldska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢.13/1994 Sb., kterou se upravuji
nékteré podrobnosti ochrany zemédélského pudniho fondu.

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu
ao0zmén¢ nékterych zdkoni (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

e Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0o zméné
n¢kterych zakonil (zdkon o vodovodech a kanalizacich).

Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zikon ¢. 164/2001 Sb., o prirodnich léc¢ivych zdrojich, zdrojich prirodnich
mineralnich vod, prirodnich 1é¢ebnych laznich a liazeiiskych mistech a o zméné
nekterych souvisejicich zdkont (ldzensky zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Zakon CNR ¢&.388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

Zakon ¢. 62/1988 Sh. o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon Federalniho shromazdéni ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon CNR ¢&. 200/1990 Sb., o p¥estupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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= Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.
4.2.1 Vodni zakon

., Ucelem tohoto zdkona je chrdnit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky
pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojii a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych
a podzemnich vod, vytvorit podminky pro sniZovani nepriznivych ucinkit povodni a sucha
a zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi. Ucelem
tohoto zdikona je téz prispivat k zajisténi zdsobovdni obyvatelstva pitnou vodou
ak ochrané vodnich ekosystémii a na nich primo zavisejicich suchozemskych

“? Dale upravuje pravni vztahy k povrchovym apodzemnim vodam,

ekosystémi.
pozemkiim a stavbam souvisejicich s vodami. V § 2 jsou vymezeny zdkladni pojmy
vztahujici se k této oblasti. § 3 a 4 zdkona upravuje prava k vodam a jejich pravni povahu.
Pfedné stanovi, ze povrchové ani podzemni vody nejsou predmétem vlastnictvi, pokud
z téchto vod nebyly odebrany.

V nasledujici hlavé je upraveno nakladani s vodami. Pod pojmem nakladani s vodami je
nutné si predstavit cilené ¢innosti vyuZivajici vlastnosti vod nebo ovliviiujici jejich
mnozstvi, jakost, vyskyt ¢i pritok. Pii nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,
je kazdy povinen dbat o jejich hospodarné a ticelné vyuZivani i jejich ochranu. V § 6 je
vysvétleno obecné nakladani s vodami. Kazdy mutze bez povoleni nebo souhlasu
vodopravniho ufadu odebirat povrchové vody (nikoli podzemni vody) a nakladat s nimi
pro vlastni potfebu. Pfikladem obecného nakladani s vodami je odbér vody jednotlivcem
(domacnosti) pro vlastni potiebu k zalévani zahrady z ptilehlého vodniho toku nebo vyuziti
vodniho toku ke koupani ¢i napeijeni.25 K odbéru nesmi byt tfeba zvlastniho technického
zafizeni. V ptipadé, kdy takové zafizeni je nutné, je povinnosti kazdého mit piislusné

povoleni. Pravo nakladat s povrchovymi nebo podzemnimi vodami nelze zalozit na

24§ 1 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb. o vodach a 0 zm&né nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist.
2 HORACEK, Z. KRAL, M. STRNAD, Z. VYTEICKOVA, V. Vodni zékon: s aktualizovanym podrobnym

komentarem po roce ucinnosti nového obcanského zakoniku k 15. 3. 2015. 2015, s. 27.
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zékladé¢ smlouvy. Pro naklddani s nimi je potiebné povoleni, souhlas nebo vyjadieni
vodopravniho tfadu. Piipady, kdy je potfebné povoleni, souhlas ¢i vyjadieni jsou taxativné
vyjmenované ve vodnim zakong. Povoleni ma formu spravniho rozhodnuti a je vyddno na
zaklad¢ zadosti. Povoleni se vydava na ¢asové omezenou dobu a jsou v ném uvedeny
podminky vydani, povinnosti, jeho rozsah a ucel. Povoleni k odbéru podzemnich vod neni
tteba u studni vybudovanych pied 1. 1. 1955, pokud slouzi pro potiebu jednotlivych
obcanli (domécnosti). U téchto studen se ma odbér za povoleny, ale musi byt prokdzana
jejich existence pied uvedenym datem.?® Vodopravni Gfad mize z moci tfedni (v zdkong
jmenované piipady) nebo na zadost opravnéného povoleni k naklddani s vodami zménit
nebo zrusit. V § 13 jsou uvedeny moznosti zaniku povoleni. Souhlas vodopravniho tfadu
je potieba ke stavbam, zafizenim a ¢innostem, ke kterym neni potieba povoleni a které by
mohly ur€itym zpuisobem ovlivnit vodni poméry. Souhlas se stejné jako povoleni vydava
na zéklad¢ zadosti. Vyjadreni neni spravnim rozhodnutim ani zdvaznym stanoviskem.
Kazdy mé pravo, pokud by jeho zadmér mohl ovlivnit vodni poméry, na vyjadieni
vodopravniho ufadu, zda takovy zamér je viibec mozné uskutecnit a za jakych podminek.
Potfebné doklady a naleZitosti pro vydani povoleni, souhlasu nebo vyjadieni jsou upravené
ve vyhlasce ¢. 432/2001 Sb., o dokladech Zzadosti o rozhodnuti nebo vyjadieni
a 0 nalezitostech povoleni, souhlasii a vyjadieni vodopravniho tfadu.

Pro planovani v oblasti vod, vykon vefejné spravy a k poskytovani informaci
vefejnosti je nutné zjistovat a hodnotit stav povrchovych a podzemnich vod. V § 23 je
planovani definovano jako soustavna koncepéni &innost zajistovana statem. Udelem
planovani v oblasti vod je vymezeni a sladéni vefejnych zajma ochrany vod, sniZeni
nepfiznivych G€inklti povodni a sucha a téz udrzitelného uzivani vodnich zdrojii. V ramci
planovani se pofizuji plany povodi a plany pro zvladani povodiiovych rizik, které jsou
podklady pro tzemni planovani a vodopravni fizeni. Plany povodi se vypracovavaji ve
ttech urovnich: pro mezinarodni oblasti povodi, ¢asti mezinarodnich oblasti povodi na

uzemi Ceské republiky a dil¢i povodi. Hlavnimi nastroji k dosazeni cili stanovenych

% HORACEK, Z. KRAL, M. STRNAD, Z. VYTEJCKOVA, V. Vodni zékon: s aktualizovanym podrobnym

komentarem po roce ucinnosti nového obcanského zakoniku k 15. 3. 2015. 2015, s. 35.
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V planech povodi a planech pro zvladani povodiiovych rizik jsou programy opatieni.
Opatteni jsou zékladni, doplinkova a dodate¢na. Blizsi upravou planti povodi, pland pro
zvladani povodinovych rizik, obsahu programi opatfeni a souvisejici problematiky se
zabyva vyhlaska €. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodnovych
rizik.

Hlava V se zabyva ochranou vodnich poméru a vodnich zdroji. Vlastnici
pozemkd maji obecnou povinnost zajistit pé¢i o n¢ tak, aby nedochdzelo ke zhorSovani
vodnich poméri (eroze, zandSeni vodnich tokll). Zédkon se zabyvéd také institutem
chranéné oblasti prirozené akumulace vod. Tyto oblasti jsou vyhlaSovany natizenim
vlady. Jejich ochrana spociva v zékazu Cinnosti, které by mohly ohrozit jejich jakost nebo
mnozstvi. Dle § 29 ,,zdroje podzemnich vod jsou prednostné vyhrazeny pro zdsobovani
obyvatelstva pitnou vodou a pro ucely, pro které je pouziti pitné vody stanoveno zvlastnim
pravnim predpisem « 27 Zvlastnim pravnim piedpisem v tomto piipadé je zakon o ochrané
vefejného zdravi. Vodopravni ufady stanovuji opatfenim obecné povahy ochranna pasma
(I. nebo II. stupn€) kolem podzemnich a povrchovych vod uréenych k zdsobovani pitnou
vodou za tucelem ochrany jejich jakosti a zdravotni nezavadnosti. Vodopravni uiad
stanovuje nebo rusi ochrannd pasma na navrh nebo z vlastniho podnétu. Ochranna pasma
. stupné slouzi k ochran€ vodniho zdroje v bezprostiednim okoli jimaciho nebo odbérného
zafizeni. Ochrannd pasma II. stupné jsou stanovend na Uzemich, kterd zaru¢i vydatnost,
jakost nebo zdravotni nezavadnosti zdroje. Kazdy se musi v ochranném pasmu zdrZet
Cinnosti, ktera by vedla k poSkozeni nebo ohroZeni vydatnosti, jakosti nebo zdravotni
nezavadnosti vodniho zdroje. Vodopravni Gfad na navrh nebo z vlastniho podnétu zrusi
ochranné pasmo, odpadne-li diivod ochrany (zdroj pfestane byt vyuzivan nebo vyuzitelny
k zasobovani pitnou vodou). V § 36 a § 37 zakon vymezuje minimalni zistatkovy prutok
a minimalni hladiny podzemnich vod. Minimélni hodnoty urcuje vodopravni ufad.
V dalSich ustanovenich zikona jsou definovany pojmy odpadni vody, zavadné latky,
havarie a povinnosti pii vypousténi odpadnich vod, zachdzeni se zavadnymi latkami

a povinnosti pifi havarii. Odpadni vody jsou vody pouZité¢ ve vSech oblastech lidského

27§ 29 odst. 1 zdkona &. 254/2001 Sb. o vodach a 0 zméné nékterych zakonil, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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pusobeni (stavby, zafizeni, dopravni prosttedky), jejichZz pouziti ma za nasledek zménu
jejich jakosti s potencialem ohrozit kvalitu podzemnich nebo povrchovych vod. K ohrozeni
jakosti povrchovych a podzemnich vod miize také dojit pii zachdzeni se zavadnymi
latkami. Seznam nebezpeénych zavadnych latek je uveden v piiloze tohoto zékona.
Havarie je mimotadné zavazné zhorSeni nebo ohrozeni jakosti vod. Je neptfedvidatelna,
nahla, zavazna a odstranéni jejich nasledkti mé vétsSinou kratkodoby charakter (dny, tydny).

Vodni toky a jejich koryta jsou vymezeny v § 43 - § 45. Vymezeni vodniho toku dle
vodniho zdkona se li§i od definice tohoto pojmu v zadkon€ o ochrané ptirody a krajiny.
Zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny vnima vodni tok jako komplexni systém
povrchové vody, jejiho koryta a ekosystému. Naproti tomu vodni zdkon definuje vodni tok
pouze jako povrchovou vodu, tedy feky, pritocné vodni nadrze a rybniky. Koryto vodniho
toku je vzdy pozemek i Vv pfipadé, kdy je zastavéno stavbou. Koryto mize byt pfirozeného
charakteru nebo vybudované lidskou ¢innosti. V rdmci ochrany vodnich toki a jejich koryt
je zékonem ,,zakdazano meénit smér, podélny sklon a pricny profil koryta vodniho toku,
poskozovat brehy, tezit z koryt vodnich tokii zeminu, pisek nebo nerosty a ukladat do
vodnich tokii predmety, kterymi by mohlo dojit k ohrozeni plynulosti odtoku vod, zdravi
nebo bezpecnosti, jakoz i ukladat takové predmety na mistech, z nichz by mohly byt

«28 e 7 r J4 . v e ’ J 7
Vodni toky na tzemi Ceské republiky se €leni na vyznamné vodni

splaveny do vod.
toky a drobné vodni toky. Seznam vyznamnych vodnich tokd je uveden ve vyhlasce
¢. 178/2012 Sh., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokd a zpisob provadéni
¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokl. Vyznamné vodni toky a ¢ast drobnych
vodnich tokti spravuji statni podniky Povodi (Povodi Labe, Povodi Vitavy, Povodi Ohfe,
Povodi Moravy a Povodi Odry). Na spravé drobnych vodnich toki se podileji Lesy CR
a ostatni instituce, mezi néz patti Ministerstvo obrany (ufady vojenskych ujezdi), spravy
Narodnich parki, obce a ostatni fyzické a pravnické osoby. Statni podniky Povodi a Lesy

CR zajistuji spravu na cca 94% délky vsech vodnich tokéi v CR vramci pusobnosti

Ministerstva zeméd¢lstvi. Sprava vodnich tokl spociva napt. v péci o koryta vodnich tok,

28 § 46 odst. 1 zdkona &. 254/2001 Sb. o vodach a o zm&né nékterych zékonil, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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udrzbé biehovych porosti, sledovani stavu koryt, provozu a udrzbé vodniho dila v fadném
stavu nebo spolupraci pii zneskodnovani havarii na vodnich tocich.

Hlava VIII tohoto zakona se zabyva vodnimi dily. Vodni dila jsou stavby (ve smyslu
§ 3 stavebniho zdkona), které urCitym zplUsobem slouzi k vodnimu hospodafstvi
(k ochrané, uzivani, nakladani s vodami nebo k upravé vodnich pomért). Vodnimi dily
jsou napft. prehrady, hraze, stavby na ochranu pfed povodnémi, Cistirny odpadnich vod,
studny nebo stavby k vyuziti vodni energie. Na vodni dila se vztahuje ohlasovaci povinnost
nebo nutnost stavebniho povoleni. Je zakdzdno poskozovani vodnich dél, jakoz
I poSkozovani jejich funkce. V dalSich ustanovenich této hlavy jsou vymezeny povinnosti
vlastnikli vodnich dé€l a pozemki, na nichz se vodni dila nachéazeji. Nad vodnimi dily je
nutny technickobezpecnostni dohled, ktery je blize upraven vyhlaskou ¢. 471/2001 Sb.,
0 technickobezpe¢nostnim dohledu nad vodnimi dily. V Hlavé IX jsou feSeny otazky
Z oblasti ochrany pfed povodnémi.

V Hlavé X jsou stanoveny poplatky spojené s odebiranim podzemni vody,
vypousténim odpadnich vod do podzemnich i povrchovych vod. Jsou zde urceny
podminky, za jakych okolnosti se poplatky musi platit. VZdy zédlezi na mnoZstvi odebrané
nebo vypusténé vody. Poplatky jsou zavedeny pouze u odbérti nad limit tedy u odbéru
vétsiho nez 6000 m* za rok nebo vétsiho nez 500 m? za kalendaini mésic. Uvedeny jsou téz
sazby a zplsoby vypocti vySe poplatkli za jednotlivé oblasti. V § 96 je umoznén za
stanovenych podminek odklad placeni poplatkti a v § 97 je umozZnéno prominuti Casti
poplatkii. Vybirani a vymahani poplatkti vykonava ptislusny spravce dané.

Déle jsou v zdkoné vymezeny spravni delikty na useku vodniho hospodaistvi.
Ustanoveni o spravnich deliktech zahrnuji jak piestupky fyzickych osob (FO), tak spravni
delikty pravnickych osob (PO) a podnikajicich FO. Piestupkové fizeni probiha na zaklade¢
zédkona o prestupcich. Pro projednani spravnich deliktd se pouZzije spravni fad. Podle
zavaznosti a druhu pfestupku miize byt FO ud¢lena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢. PO
muze byt za spravni delikt udélena pokuta do vyse 5 000 000 K¢&. Obec za poruseni své
povinnosti muze dostat pokutu az 1 000 000 K¢. Spravni delikty a ptestupky projednava

obec s rozsitenou piisobnosti nebo Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
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4.2.2 ZaKkon o rybarstvi

Ucelem zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi je vymezit zakladni pravidla, prava
a povinnosti spojené s rybarstvim, rybnikaistvim a vykonem rybaiského prava. Pfedmétem

upravy je dle § 1 odst. 1 zejména:

= chov, ochrana a lov ryb a vodnich organizmi, ochrana jejich zivota a Ziv. prostiedi;

= rybnikafstvi, vykon rybaiského prava, vyhlasovani, zména a ruSeni rybarskych revira
a jejich ochrana;

» vykon statni spravy v rybnikarstvi;

* ochrana moiskych rybolovnych zdroji a dalsi.

V zéakoné jsou vymezeny zakladni pojmy vyskytujici se v ném. Jde zejména o pojmy
rybafstvi (chov, zusSlechtovani, ochrana a lov ryb ¢i vodnich organizmil), rybnikarstvi
(chov a lov ryb nebo vodnich organizma v rybnice ¢i jiném rybochovném zafizeni za
ucelem zajisténi produkce ryb), rybnik (je vodni dilo vzniklé lidskou Cinnosti urcené
pfedevsim k chovu ryb; Ize regulovat vodni hladinu; neni samostatnou véci, ale souborem
pozemku tvofici dno a bieh a nelze tedy snimi nakladat oddélené od ostatnich casti,
vlastnik pozemku, na némz se rybnik nachéazi, musi tuto skutecnost strpét), rybaisky revir,
vodni organizmus (vodni Zivoc€ich nebo vodni rostlina), chranénd rybi oblast (rybaisky
revir ¢i jeho cast vyhlaSena pfislusSnym rybafskym organem), vodni prostiedi (soubor
mistnich Zivych a nezivych cCinitela, které vytvareji zivotni prostiedi ryb a vodnich
organizmu), ochrana mofiskych rybolovnych zdroji (stanoveni pravidel pro dovoz
moiskych ryb a Zivo¢ichti do CR), vykon rybatského prava (povolena ¢innost PO nebo FO
V rybarském reviru).

V § 4 jsou upraveny podminky a pravidla vyhlaSeni rybaiského reviru. ,, Rybdarsky
revir vyhlasuje na vodnim toku, na rybnice nebo na uzaviené vodé svym rozhodnutim
prislusny rybarsky organ; ten je opravnen vyhlasit rybarsky revir pouze v obvodu své

sizemni piisobnosti.“”®> Chranénou rybi oblast vyhlasuje piisluiny rybaisky organ na

298 4 odst. 1 zakona &. 99/2004 Sb., 0 rybafstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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celém nebo jen na Casti rybarského reviru. Ve svém rozhodnuti stanovi, které ryby ¢i vodni
organizmy jsou pfedmétem ochrany, podminky jejich chovu a lovu. Chranénd rybi oblast
musi byt fadné oznaGena. Ulelem takovéto oblasti je ochrana a vytvofeni vhodnych
ekologickych podminek pro jejich chov. Zakon déle stanovi povolené a zakazané zpusoby
lovu. Pii lovu ryb a vodnich organizmi je zakazano pouzivat nehumanni a devastujici
metody, které mohou ohrozit ostatni vodni organizmy ¢i znicit biehy a vodni dila (napf.
vybusniny, elektricky proud nebo jedy). Ochrana motskych rybolovnych zdroju spociva na
dohledu celni spravy spolu s pohrani¢ni veterinarni kontrolou nad dovozem moiskych ryb
a zivoc¢ichii. Dozor nad ochranou motskych rybolovnych zdroji vykonava celni trady,
Ministerstvo zeméd€lstvi a v nékterych piipadech Ministerstvo zivotniho prosttedi.
Uzivatel rybatského reviru je povinen spravovat svéfeny rybatsky revir za podminek
a zpusobem stanovenym v povoleni vykonu rybaiského prava. Pfi hospodafeni
V rybatrském reviru je rybnikaf i uzivatel povinen dbat o to, aby nedoslo ke zhorSeni jakosti
vod, k ohrozeni rybi obsadky nebo poskozeni navazujiciho rybatrského reviru. Osoba
nakladajici s povrchovymi vodami at’ rybai nebo rekreant nesmi naruSovat ochranu ryb
a vodnich organizmt. Kazdy je povinen zdrzet se takového jednéani, které by vedlo

k ohroZeni ryb, vodnich organizmii nebo jejich Zivotnich podminek.

Rybatskymi organy jsou:
=  obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti,
=  Kkraje v pifenesené puisobnosti,
= piislusna ministerstva,
»  gspravy narodnich parki,

= celni Gfady.®

Obecni tfad obci s rozSifenou plsobnosti ustanovuje, odvolava ¢i zruSuje rybaiskou
strdz a vede jejich evidenci ve své izemni pusobnosti. Dale vyddva a odebird rybarské

listky. Krajské ufady vyhlaSuji, méni nebo zruSuji rybaiské reviry nachazejici se v jejich

%0 § 19 odst. 1 zakona &. 99/2004 Sb., 0 rybaistvi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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uzemnim obvodu, pokud tato pravomoc nenalezi ptfisluSnému ministerstvu. Krajsky ufad
ve vyhlaseném rybarském reviru mé opravnéni povolovat nebo odnimat vykon rybaiského
prava, vykonavat dozor nad dodrzovanim pravnich ptedpisu, vyhlasuje a zruSuje chranéné
rybi oblasti. Ustfednim organem statni spravy na tseku rybafstvi, s vyjimkou narodnich
parkl a vojenskych ujezdd, je Ministerstvo zemédélstvi (MZe). ,, Ministerstvo vyhlasuje,
meéni a zruSuje rybarsky revir v pripade, ze se rybarsky revir nachdzi na uzemi vice krajii,
na uzemi, v nichz se nachazeji hranicni vody, a to i na uzemi narodnich parkii a vojenskych
ujezdit a pro potreby statnich podnikii na jimi spravovaném uzemi. 31 Ministerstvo
zemé&délstvi vede evidenci veskerych rozhodnuti na tseku rybaistvi. MZP je ustfednim
organem statni spravy rybaistvi na izemi narodnich parka, které na jejich uzemi vyhlasuje,
meéni nebo rusi rybarské reviry. Na uzemi vojenskych wjezdl je ustfednim organem
ministerstvo obrany. V ramci rybatrského reviru maji ministerstva stejné pravomoci, jaké
jsou uvedené u krajského ufadu. Navic jsou opravnéna projednavat prestupky a spravni
delikty. Ministerstvo zeméd@lstvi, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ceska inspekce
Zivotniho prostiedi (CIZP) a celni Gfady vykonavaji dozor nad dovozem moiskych ryb
zivogicht do CR.

Vyznamnym subjektem ochrany rybnikafstvi je rybarska straz, ktera je upravena
v Hlavé IV tohoto zdkona. Mezi jeji zdkladni povinnosti patii zjisStovani zdroji a pticin
znecisténi vod v rybafském reviru a kontrola dodrZzovani povinnosti stanovenych v tomto
zakong. Rybaiska straZ neni opravnéna pouze kontrolovat dodrzovani povinnosti, ale také
muZze sama priméfenym zpusobem odvratit nebezpeci nebo odstranit negativni nasledky
jednani.

Neékteré rybi populace je tfeba chranit pfed Skodlivymi disledky znecisténi
povrchovych vod, ptfed snizovanim jejich po¢tu nebo dokonce pied vyhynutim. Povrchové
vody vhodné pro zivot a reprodukci puvodnich druhli vodnich Zivocichu, ukazatele
a hodnoty piipustného znecisténi, zptisob zjisStovani a hodnoceni stavu téchto vod
stanovuje dle § 35 vodniho zédkona vlada natizenim ¢. 71/2003 Sb. Vodopravni Gfady mayji

pravomoc za ucelem dosazeni dobrého ekologického stavu vody (tedy i udrzeni vhodnych

31§ 22 odst. 2 zakona &. 99/2004 Sb., 0 rybaistvi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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podminek pro zivot vodnich zivoc¢ichi) ulozit vlastnikovi, spravci vodniho toku nebo
uzivateli rybaiského reviru vodarenskych nebo jinych vodnich nadrzi zplisob rybaiského
obhospodatovani (napf. rozsah a druh rybi obsadky). Vypousténi neptivodnich ¢i geneticky
nevhodnych ryb a ostatnich vodnich zivocichi do vodnich tokl a nddrzi je z divodu
ochrany a zachovani pivodnich druhii moZné jen na zdklad€ rozhodnuti pfisluSného
vodopravniho uradu.

Pokud si krajsky ufad vyzada spolupraci rybarskych instituci (obc¢anska sdruzeni na
tomto useku, rybaiské svazy, rybarské organy apod.) pfi pofizovani plant oblasti povodi
ajejich napliovani, jsou povinné s nimi spolupracovat. Rybaiské instituce dale
spolupracuji s organy ochrany vody na feSeni problematiky zprichodiovani vodnich tokt
nebo uprav koryt vodnich tokd apod. Stejné jako spravci vodnich tokii a dalsi vodopravni
organy, rybaiské svazy sleduji stav kvality vody a snazi se svou aktivitou predchéazet
havariim na vodnich utvarech. Pii ekologickych havariich na vodnich plochach
spolupracuji vodopravni tfady s rybaiskymi institucemi (hlavné Ceskym rybaiskym
svazem) na vyhodnoceni situace a nasledném odstranovani nasledkt havarie.

Cesky rybaisky svaz se téz aktivné zapojuje a spolupracuje s vodopravnimi tiady
Vv fizeni o povoleni nebo zméné povoleni k provozu malych vodnich elektraren. Pro vydani
rozhodnuti o umisténi malé vodni elektrarny je nutné ziskat i souhlasné stanovisko organti
ochrany pfirody, které posuzuji vliv takovéto stavby na krajinny rdz a na vyznamny
krajinny prvek (vodni toky, rybniky i tdolni nivy). Vodopravni ufad stanovi Zadateli
v souladu s § 36 vodniho zdkona pfi udélovani povoleni k nakladani s vodami minimalni
zustatkové pritoky mimo turbinu malé vodni elektrarny. Pies nepopiratelny ptinos vodnich
elektraren jako obnovitelnych zdrojii energie maji ale i negativni dopady na zivotni
prostiedi. Vzdouvaci zafizeni i samotné malé vodni elektrarny tvoii ptekazku pro vodni
organismy a mize také dojit k zaplavé okolnich unikatnich biotopt. Z cild Smérnice
2000/60/ES vychazi i nutnost zpruchodnovani tokti pro vodni organismy. Také pii
povolovani stavby nebo zmény vodniho dila musi vodopravni urady dle § 15 odst. 6
vodniho zadkona zohlednit ochranu vodnich a na vodu vazanych ekosystému. Tato vodni
dila nesmé&ji vytvaret bariéry pohybu ryb i vodnich Zivo€ichii v obou smérech vodniho
toku. Pokud by zde byla zjisténa bariéra pohybu, stavba by neméla byt povolena

(s vyjimkou taxativné vyjmenovanych piipadd). Zakladni potiebou vétSiny druhii ryb
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a jinych vodnich organizmt je totiz migrace, a tudiz je nezbytny volny pruchod vodnimi
toky. Bez umoznéni volného priichodu mtize dojit ke genetickému ochuzovani populaci
nebo dokonce k jejich rozpadu. Vhodnym opatienim, které ma zajistit vodnim Zivo¢ichiim
pfekondni jezii, hrdzi nebo zafizenich malych vodnich elektraren, je budovani rybich

pfechodﬁ.32
4.2.3 Dalsi vybrané zakony

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, i kdyz ptfimo neupravuje ochranu vod, na
vodu pamatuje v nékolika ustanovenich. V §1019 upravuje sousedské poméry tykajici se
vod v souvislosti s ochranou majetku. Dle tohoto ustanoveni ma vlastnik pozemku pravo
pozadovat po sousedu Upravu pozemku ¢i stavby tak, aby voda nestékala na jeho pozemek
s vyjimkou stékani vody pfirozenym zpusobem. Nebo naopak miize pozadovat, aby soused
nebranil odtoku vody na jeho pozemek, pokud je pfitok vody na pozemek nutny.
Majetkova prava a jejich nabyti ptisobenim vody téZ upravuje tento zdkon. V §1068 -
§1071 tesi ptipady, kdy vodni tok odplavi ¢i oddéli ¢ast pozemku. Oddéleny pozemek
zistava ve vlastnictvi ptivodniho vlastnika. Dale obCansky zakonik zarucuje pravo na svod
destové vody (§ 1271), pravo na vodu (§ 1272, pokud se nachazi na cizim pozemku ma
pravo piistupu k ni) a sluzebnost rozlivu (§ 1273). Sluzebnosti rozlivu se rozumi pravo
vlastnika vodniho dila rozlévat na sluzebném pozemku vodu, mit zde umisténa obsluzna
zafizeni a provadét na nich i na vodnim dile Gpravy za ucelem jejich modernizace nebo
zlepSenti jejich vykonnosti.

Zakon ¢.17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, uvadi vodu jako soucast Zivotniho
prostiedi a prirodni zdroj. Jedna se o obecny piedpis, ktery definuje zakladni pojmy napf.:
jakym zplsobem muze byt Zivotni prostfedi zne€isténo, jaké Cinnosti a zasady zahrnuje
jeho ochrana, povinnosti, odpovédnost za poruSeni povinnosti a obecné sankce za toto
poruseni.

Zakon ¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, upravuje

posuzovani vlivi na jednotlivé soucasti zivotniho prostiedi napi.: zivoCichy, rostliny,

%2 Calla, sdruzeni pro zachranu prostiedi. Malé vodni elektrdrny a Zivotni prostiedi [online].

42



ekosystémy, pidu, vodu, ovzdusi, krajinu ¢i pfirodni zdroje. Také stanovi konkrétni
predméty posuzovani vlivu zdmérii nebo koncepci, zpisoby zjistovani, jednotlivé faze
fizeni, naklady spojené s posuzovanim a piisluSné spravni organy.

Zakon o ochrané prirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. v §2 pismeno i) stanovi, Ze
ochrana piirody a krajiny se mimo jiné zajistuje ,, oviliviiovanim vodniho hospodareni
V krajiné s cilem udrzovat prirozené podminky pro zZivot vodnich a mokradnich ekosystémii
pri zachovani prirozeného charakteru a prirodé blizkého vzhledu vodnich toku a ploch
amokradii“. V §3 pismeno b) vymezuje raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera a udolni
nivy jako vyznamné krajinné prvky. Obecna ochrana krajiny stanovi v §4 zakladni
povinnosti, kterymi jsou piedev§im ochrana vyznamnych Kkrajinnych prvka pred
poskozovanim a nicenim. Jejich vyuziti je moznou pouze tak, aby nebyla naruSena jejich
obnova a nedoslo k ohrozeni nebo oslabeni jejich stabiliza¢ni funkce. K zasahiim (napf.
pozemkové upravy, odvodiovani pozemk, upravy vodnich tokl a nadrzi), které by mohly
vést k jejich poskozeni, zniceni nebo ohrozeni ¢i oslabeni jejich ekologicko-stabiliza¢ni
funkce, je nutné zavazné stanovisko organu ochrany ptirody. Dle §10 tohoto zdkona jsou
predmétem ochrany i ponory a vyvéry krasovych vod.

Mezi primarni Ucel zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi patii vytvaieni
pfedpokladi pro podporu mimoprodukénich funkei zemédélstvi, které pfispivaji k ochrané
slozek zivotniho prostfedi, mezi nez patii i voda. Zakon ¢.334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pidniho fondu vymezuje rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeze,
zavlahové vodni nadrze, odvodinovaci ptikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokienim
nebo zatopou jako soucdst zemédélského ptdniho fondu, ktery je zakladnim pfirodnim
bohatstvim CR. Odnéti zemédélské pidy ze zemédélského pidniho fondu je mozné
z divodu zfizovani ochrannych pasem vodnich zdroji I. stupné a ochrannych pasem
I. stupné piirodnich 1é¢ivych zdroji a ochrannych pasem I. stupné zdrojii ptirodnich
mineralnich vod. K odnéti zemédélské pudy pro nezemédélské ucely je potieba souhlasu
organu ochrany zemédélského ptdniho fondu (MZP, krajsky twfad, obecni ufad, CIZP,
sprava narodnich park®). Souhlasu neni tfeba, ma-li byt zemeédélska ptida odiata za Gcelem
obnovy pfirozenych koryt vodnich tokd.

Lazensky zakon ¢. 164/2001 Sb., stanovi podminky pro ochranu, vyuZzivani a dalsi

rozvoj zdrojii pfirodnich minerdlnich vod. Dle tohoto zikona je ,.zdrojem prirodni
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mineralni vody prirozené se vyskytujici podzemni voda piivodni Cistoty, stalého sloZeni
avlastnosti, ktera ma z hlediska vyzivy fyziologické ucinky dané obsahem mineralnich
latek, stopovych prvkit nebo jinych soucasti, které umozZnuji jeji pouZiti jako potraviny
a k wrobe balenych minerdlnich vod a o tomto zdroji bylo vydano osvédceni podle tohoto
zdkona “**. P¥irodni mineralni vody jsou na zaklad¢ tohoto zdkona vyjmuty z vlastnického
prava a z ptislusnosti k pozemku. Déle zakon stanovi postupy pifi vydavani osvédCeni
0 zdroji (vydava ministerstvo zdravotnictvi), povoleni a zruseni povoleni k jeho vyuZivani,
povinnosti uzivatele zdroje a odborny dohled nad vyuzivanim a ochranou zdroju, poplatky
za vyuzivani zdroje piirodni minerdlni vody. Ochrana téchto zdroji spociva predevsim ve
vytvofeni ochrannych péasem, které¢ by meély zabréanit Cinnostem nepfiznivé ovlivitujici
chemické, fyzikalni, mikrobiologické vlastnosti zdroje a jeho zdravotni nezavadnost.
Ochranné pasma, kterd jsou zpravidla ve dvou stupnich, stanovi ministerstvo zdravotnictvi
vyhlaskou. Navrh ochranného pasma musi vychdzet z analyzy rizik ohrozeni vydatnosti,
jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroje.

Zakon o vodovodech a kanalizacich ¢. 274/2001 Sb., je pravnim piedpisem
upravujicim nékteré vztahy vznikajici pfi rozvoji, vystavbé a provozu vodovodi
a kanalizaci slouZicich vetfejné potiebé (zfizuji se a provozuji ve vefejném zajmu), piipojek
na né, jakoz 1 pusobnost organti izemnich samospravnych celkli a spravnich ufad na
tomto useku. V zdkon€ jsou vymezeny zékladni pojmy, jako je vodovod, kanalizace,
provozovatel, odbératel atd. Vodovod je provozné samostatny soubor staveb a zatizeni
zahrnujici vodovodni fady a vodarenské objekty, jimiz jsou zejména stavby pro jimani
a odbér povrchové nebo podzemni vody, jeji upravu a shromazd’ovani. Vodovody musi byt
navrzeny a provedeny tak, aby bylo zabezpeceno dostate¢né mnozstvi zdravotné
nezéavadné pitné vody pro vefejnou potiebu ve vymezeném uzemi. Kanalizace je provozné
samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici kanaliza¢ni stoky k odvadéni odpadnich
a srazkovych vod spole¢né nebo odpadnich vod samostatné a srazkovych vod samostatné¢,

kanaliza¢ni objekty, Cistirny odpadnich vod, jakozZ i stavby k €iSténi odpadnich vod pred

¥ .§ 2 odst. 2 zakona ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich Ié¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
ptirodnich 1é¢ebnych ldznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (lazensky

zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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jejich vypousténim do kanalizace. Kanalizace musi byt navrzeny a provedeny tak, aby
negativné neovlivnily Zzivotni prostfedi. Vodovod i kanalizace jsou vodnim dilem.
Provozovani vodovodil nebo kanalizaci je souhrn €innosti, kterymi se zajiStuje dodavka
pitné vody nebo odvadéni a ¢i$téni odpadnich vod. Na Zadost obce je provozovatel povinen
predlozit prehled zjisténych ukazatela jakosti vody za uplynuly rok. V tomto zédkoné jsou
také stanoveny pozadavky na jakost vody k upravé na vodu pitnou. Voda odebrana
z povrchovych nebo z podzemnich vodnich zdrojii pro ucely tpravy na pitnou vodu
(,,surova voda‘*) musi splitovat pozadavky na jeji jakost jiz v misté odbéru pied jeji vlastni
upravou. Vyjimecné za zdkonné stanovenych podminek lze k upravé na vodu pitnou
odebirat vodu, jez v mist¢ odbéru nesplituje pozadavky jakosti. Pitnd voda dodavana
odbératelim vodovodem musi spliiovat pozadavky na zdravotni nezavadnost pitné vody.
Soucasti trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb., jsou trestné Ciny proti Zivotnimu
prostredi, které jsou uvedeny v hlavé VIII tohoto zdkona. Dle § 293 muze byt udélen trest
odnéti svobody az tii roky nebo zakaz ¢innosti tomu, kdo imysIné poskodi nebo ohrozi
vodu nebo jinou slozku zivotniho prostiedi, a to ve vét§im rozsahu, na vétsim uzemi nebo
takovym zptsobem, ze tim muze zpUsobit téZkou Gjmu na zdravi nebo smrt. Déle téz, je-li
k odstranéni nasledkt takového jednani tfeba vynalozit zna¢né néklady. Pokud pachatel
spacha ¢in opétovné, k ¢inu dojde porusenim dulezité povinnosti vyplyvajici z jeho
zameéstnani, povolani, postaveni nebo funkce muiize byt potrestan odnétim svobody na
jeden rok az pét let. Jestlize dojde k jednani ve vySe uvedeném ustanoveni z nedbalosti,
bude pachatel potrestan odnétim svobody az na Sest mésicii nebo zdkazem Cinnosti. § 294a
stanovi trest odnéti svobody az na dva roky tomu, kdo byt i z hrubé nedbalosti zplsobi
poskozeni vodniho zdroje, u n¢hoz je stanoveno ochranné pasmo tak, ze tim zanikne nebo
je znaéné oslaben diivod pro zvlastni ochranu vodniho zdroje. VEétsim uzemim podle § 293
a § 294 se rozumi uzemi o rozloze nejméné tii hektary a v ptipadé povrchovych vod ve
vodnich utvarech nejméné jeden hektar vodni plochy a u vodniho toku nejméné dva
kilometry jeho délky. Kdo vrozporu s mezinarodni smlouvou vypusti nebo nezabrani
vypusténi znecistujici latky z lodi nebo jiného namotniho plavidla, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mé&sici az tii 1éta, zakazem Cinnosti nebo propadnutim véci. Kdo podle
§ 304 neopravnéné lovi, ukryva nebo piechovava zveér ¢i ryby v hodnoté nikoli nepatrné,

bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé& léta, zdkazem ¢innosti nebo propadnutim véci.
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Prestupku se dle § 29 zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich na useku zdravotnictvi
dopusti ten, kdo ohrozi nebo porusi zdravotni nezavadnost pitné vody, porusi zakaz nebo
nesplni povinnosti stanovené nebo ulozené¢ pro provoz koupalisté ve volné pftirode,
umélého koupalisté nebo sauny. Za tyto ptestupky lze ulozit pokutu do vyse 10 000 K¢.
Pokutu do vyse 50 000 K¢ je mozno ulozit za prestupky na useku vyhledavani, ochrany,
vyuzivani a dalSiho rozvoje ptirodnich 1é¢ivych zdrojt, zdrojl pfirodnich mineralnich vod
a lazeniskych mist (§ 29a). Jedna se naptiklad o nedodrZzeni omezeni nebo zékazu
stanoveného na ochranu pfirodniho 1é¢ivého zdroje, zdroje ptfirodni minerdlni vody,
vykonavani ¢innosti zakazané v ochranném pasmu piirodniho lé¢ivého zdroje a zdroje
prirodni minerélni vody, zt€Zovani plnéni kol pii1 vyhledavani a prizkumu pfirozené se
vyskytujicich zdroji minerdlnich vod a dozoru nad dodrzovanim opatfeni v ochranném
pasmu piirodniho lé¢ivého zdroje a zdroje pfirodni minerdlni vody. Kdo neopravnéné
odvede povrchovou, podzemni nebo jinou vodu do diilnich vod nebo dilnich d€l anebo
umyslné poskodi zafizeni pro odvadéni dilnich vod, muze byt postihnut pokutou az
15 000 K¢. Prestupky projednavaji obecni ufady, zvlastni organy obci nebo jiné spravni
organy, stanovi-li tak zdkon.

Zakon o ochrané veiejného zdravi ¢. 258/2000 Sb., vymezuje pitnou vodu jako
veskerou vodu Vv pivodnim stavu nebo po Uprave, ktera je urCena k piti, vafeni, pfipravé
jidel a népoji. Déle jako vodu, kterd je pouzivana v potravinafstvi nebo je uréena k péci
0 télo a k dalSim ucelim lidské spotieby bez ohledu na jeji ptivod, skupenstvi a zplisob
jejiho dodavani. Hygienické pozadavky na zdravotni nezavadnost a Cistotu pitné vody
(jakost pitné vody) se stanovi hygienickymi limity mikrobiologickych, biologickych,
fyzikalnich, chemickych a organoleptickych ukazateld, které jsou upraveny provadécim
pravnim ptedpisem, nebo jsou povoleny nebo urCeny podle tohoto zakona ptislusnym
organem ochrany vetejného zdravi. Hygienické limity se stanovi jako nejvyssi mezni
hodnoty, mezni hodnoty a doporucené¢ hodnoty. Doporucené hodnoty jsou nezdvazné
hodnoty ukazatel jakosti pitné vody, které¢ stanovi minimalni zadouci nebo pfijatelnou
koncentraci dané latky, nebo optimalni rozmezi koncentrace dané latky. Naproti tomu za
pitnou vodu se nepovazuje pfirodni 1é¢ivy zdroj a pfirodni minerdlni voda. Organ ochrany
vetejného zdravi mlze na ¢asové omezenou dobu povolit uziti vody, ktera nesplituje mezni

hodnoty ukazateli pitné vody, s vyjimkou mikrobiologickych ukazatelti v ptipad¢, kdy
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zasobovani pitnou vodou nelze zajistit jinak a neni-li ohrozeno vetejné zdravi. V zakoné
Jsou téz stanoveny povinnosti osob pii kontrole pitné vody, podminky dodavky pitné vody,
hygienické pozadavky na vyrobky ptichazejici do ptimého styku s pitnou, teplou a surovou
vodou. Déle definuje pojmy ptirodni, uméla koupalisté, sauny, hygienické pozadavky na

vodu Vv téchto zafizenich a povinnosti jejich provozovateld.
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5 Spravni instituce ochrany vod

Vykon statni spravy na useku ochrany vod dle vodniho zédkona zajistuji vodopravni
iFady a Ceska inspekce Zivotniho prostitedi. Vodopravnimi ufady jsou oddéleni ochrany
vod/vodniho hospodafstvi odbori zivotniho prostfedi piislusnych ministerstev, krajskych
ufadul, obecnich Ufadl obci s rozsifenou piisobnosti, tjezdnich ufadii a obecnich ufadu.

Obecni urady, vyzaduje-li to vefejny zajem, mohou upravit, omezit ¢i zakézat obecné
nakladani s povrchovymi vodami. Na uzemi vojenskych tjezdii vykonavaji ptisobnost
vodopravnich fadii ujezdni Ufady. Tyto ufady maji pravomoc povolovat ¢i zakazovat
nakladani s vodami, vydavat povoleni ke stavbé vodnich dél, stanovovat ochrannd pasma
a vykonavaji vodopravni dozor. Naproti tomu nemohou jednat ve vécech spravnich delikti
a ve vécech poplatki dle vodniho zakona. Obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti
vykonavaji veskerou pusobnost, kterd nalezi vodopravnim Ufadim dle vodniho zékona,
jestlize neni zdkonem vyslovng svéfena jingm organim.** Kontrolu &innosti obecnich
ufadii a obecnich ufadii obci s rozsifenou plisobnosti v pfenesené pusobnosti vykonavaji

prislusné krajské urady.

Do pisobnosti krajskych ufadt dle vodniho zdkona patii napf:

» vyjadiovat se ke stavbam, pokud rozhodujicim zptsobem ovliviiuji nakladani
s vodami, ochranu vod nebo ochranu proti povodnim, a pokud si to vyhradi
(Vyhrazeni je urcitd forma atrakce véci. Vyhrada muze byt u¢inéna pro konkrétni
ptipad, ale také pro uréitou obecné vymezenou skupinu piipadi. Zméné ptislusnosti
by mél krajsky Gfad informovat piivodné piislusny Urad a téz tcastniky fizeni®

= vyjadfovat se ve vécech, ve kterych jim pfislusi vydavat povoleni nebo souhlas.

Vyjadieni neni rozhodnutim a nenahrazuje povoleni nebo souhlas

» rozhodovat ve vécech hrani¢nich vod po projednani s ptislusSnym ministerstvem

% HORACEK, Zdengk, Miroslav KRAL, Zdentk STRNAD a Veronika VYTEICKOVA. Vodni zikon:
S aktualizovanym podrobnym komentarem po roce ucinnosti nového obcanského zakoniku k 15. 3. 2015.
S. 238-239.

% Tamtéz, s. 242.
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» za mimoiadné situace (havarie, velké sucho) pfijimat opatieni v ptipadech
presahujicich uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti nebo moznosti
obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti

* kontrolovat provadéni technicko-bezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily, kterd
povoluje

» stanovovat zpusob a podminky vypousténi dalnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich

* povolovat vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych ze zdroji znecisténi
0 velikosti 10 000 ekvivalentnich obyvatel nebo vice

= rozhodovat v pochybnostech o tom, zda se jedna o povrchové nebo podzemni vody,
0 jaké nakladani s vodami se jedna nebo zda se jedné o odpadni vody

* povolovat vyjimky pifi pouziti zavadnych latek a povolovat nakladdni s vodami za
ucelem chovu ryb nebo vodni driibeze, poptipad¢ jinych zivocichl, pokud vodopravni

ufad stanovuje v povoleni podminky pro pouZiti zdvadnych latek®

Kompetence v oblasti ochrany vod jsou rozdéleny mezi ¢tyfi ustiedni vodopravni
ufady. Pokud vodni zdkon nestanovi jinak, ustfednim vodopravnim turadem v oblasti
ochrany vod je Ministerstvo zemédélstvi. Druhym tustfednim vodopravnim ufadem je
Ministerstvo Zivotniho prostredi, jehoz pisobnost je vymezena taxativné v zakon¢. Jedna

se zejména o veci:

= ochrany mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod (povoleni k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich, povoleni k vypousténi
odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpeénych latek do kanalizaci, stanoveni
minimalni hladiny podzemnich vod aj.)

* zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod prostfednictvim jim
ziizenych povérenych odbornych subjekta

=  posuzovani planti v oblasti vod z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi

»  ochrany vodnich zdroju, citlivych oblasti a zranitelnych oblasti

% § 107 odst. 1 zékona &. 254/2001 Sb. o vodach a o0 zméné& n&kterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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=  ochrany jakosti povrchovych nebo podzemnich vod pfed zdvadnymi latkami

= ochrany pfed povodnémi

= fizeni CHMU a CIZP

* poplatkil za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a podzemnich

= spoluprace s organy kraji v pfenesené pusobnosti ve vécech ochrany mnozstvi

a jakosti hrani¢nich vod®

MZP a MZe se spole¢né podileji na zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych
a podzemnich vod; tvorbé a vedeni informacniho systému; sestavovani a schvalovani plant
v oblasti vod a sestavovani programii opatieni a ve vécech poplatki za odbér podzemnich
vod. Dale MZP spolu s MZe koordinuji pfevzeti a zavedeni legislativy EU a plni ukoly
vyplyvajicich ze vztahu k Evropskym spolecenstvim v oblasti ochrany vod. Ob¢ uvedend
ministerstva jsou vrchnimi vodopravnimi dozor¢imi organy nad ¢innosti vodopravnich
tfadu a CIZP. Na tseku uzivani povrchovych vod k plavbé je ustiednim vodopravnim
ufadem Ministerstvo dopravy. Ministerstvo obrany je astfednim vodopravnim uradem
Vv oblasti ptsobnosti jezdnich uradu.

Vyzaduje-li to vefejny zajem (nedostatek vody, ohrozeni zasobovani obyvatelstva
vodou, jednorazovy odbér pitné vody Vv mimoiadnych udalostech, pozarech a jinych
zivelnich pohromach aj.), muze vodopravni ufad rezhodnutim (ur¢ity pocet osob) nebo
opatfenim obecné povahy (neurcity pocet osob) zmeénit, omezit nebo zakazat na dobu
nezbytné nutnou povolenda nakladani s vodami. Vodopravni ufady provadi
kontrolu dodrzovani vodniho zakona a piedpisi podle n& vydanych. V rozsahu své
pusobnosti kontroluji dodrzovani jimi vydanych rozhodnuti a opatfeni obecné povahy. Pfi
zjisténi zévad ukladaji opatfeni k jejich odstranéni. Pii vykonu dozoru si mohou vyzadat
spolupraci odbornych subjektli, organti ochrany ptirody nebo sdruzeni obcant. Kontrola
a dozor jsou provadény na zakladé zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve
znéni pozd¢jSich piedpisi a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich

predpist.

37§ 108 odst. 2 zékona &. 254/2001 Sb. o vodach a o0 zméné n&kterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpis.
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Ceska inspekei Zivotniho prostiedi byla zfizena zikonem ¢&. 282/1991 Sb. o Ceské
inspekci zivotniho prostfedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa, ve znéni pozdéjsich predpist.
Inspekce neni vodopravnim tfadem. CIZP vykonava svou &innost v oblastech ochrany
ptirody, ovzdusi, vod, lesa a odpadového hospodafstvi. Kontroluje, zda FO nebo PO
dodrZuji povinnosti stanovené vodnim zdkonem nebo uloZené podle tohoto zakona. Zjisti-
li poruseni povinnosti, je opravnéna ulozit opatfeni k odstranéni a napravé zjisténych
nedostatkl, jejich pficin a Skodlivych nésledkd. Vede centrdlni evidenci havarii. Dale ma
pravomoc ulozit pokutu za nedodrzeni pravnich piedpisti Zivotniho prostfedi, stanovuje
poplatky za vypousténi odpadnich vod a odbér podzemnich vod, omezuje (zastavuje)
provozy, jestlize vazné ohroZzuji zivotni prostfedi, poskytuje informace na zakladé zadosti
ve smyslu platnych zakont a dalsi.

Spravni fizeni ve vécech upravenych vodnim zdkonem se nazyva vodopravni Fizeni.
Ve vodopravnim fizeni se postupuje dle vodniho zdkona. V piipadech, kdy véc neni
upravena specialnim zdkonem, postupuje se podle spravniho fadu a v zalezitostech vodnich
dél nebo vodohospodaiskych tprav dle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fizeni (stavebni zédkon), ve znéni pozdéjsich predpist. Jestlize by rozhodnuti
vodopravniho Gfadu mohlo ovlivnit vodni poméry na uzemi jinych obci, musi tento urad
oznamit termin Ustniho jednani 1 v téchto obcich. Oznameni o konani jedndni musi na
ufednich deskéach byt vyvéseno nejméné 15 dnti. Jednotlivé ukony v fizeni se ¢ini pisemné.
»OVlivni-li rozhodnuti vodni poméry nebo jakost vod v obvodu pusobnosti jiného
vodopravniho uradu nebo lezi-li vodni dilo, o némz se rozhoduje, z¢asti v uzemnim obvodu
jiného vodopravniho uradu, rozhodne vécné a mistné prislusny vodopravni urad po
projednani s temi vodopravnimi urady, jejichz uzemnich obvodi se rozhodnuti tyka. 38
Zasahuje-li vodni dilo nebo ¢innost do spravnich obvodu nékolika vodopravnich tGradd, je
mistné pfislusSnym vodopravnim Gfadem ten, v jehoZ spravnim nebo izemnim obvodu lezi
nejvetsi nebo rozhodujici ¢ast vodniho dila nebo v jehoZ spravnim obvodu se ma vykonat

rozhodujici €ast Cinnosti. Rizeni o zddosti je zahdjeno dnem doruceni zddosti vécné

% § 115 odst. 10 zakona & 254/2001 Sb. o vodich a o zmén& nékterych zékoni, ve znéni pozd&jsich

predpisa.
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amistné prislusnému organu. Rizeni zmoci ufedni je zahajeno dnem oznameni této
skutecnosti tiCastnikovy fizeni. Na zakladé zasady rychlosti a procesni ekonomie rozhodne
vodopravni ufad v jednoduchych vécech bezodkladné. V ostatnich ptfipadech rozhodne ve
lhaté 60 dni a ve zvlast’ slozitych piipadech nejdéle do 3 mésict. Néklady za znalecké
posudky v fizeni na zadost o povoleni hradi zadatel.

V § 115a vodniho zikona je upraveno opatfeni obecné povahy v ramci vodniho
hospodarstvi. Opati‘eni obecné povahy (OOP) je definovano spravnim fadem (zakon
¢. 500/2004 Sb.). Jedna se o spravni akt, ktery neni pravnim ptedpisem ani rozhodnutim.
Vztahuje se na neur€ity pocet osob v konkrétni véci. Neuklada nové povinnosti, ale slouzi
ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Oznamuje se vefejnou
vyhlaskou na afedni desce. Proti OOP nelze podat opravny prostiedek. Lze vSak proti
nému podat Zalobu v ramci spravniho soudnictvi k pfislusnému krajskému soudu do 3 let
ode dne jeho ucinnosti. Na rozdil od obecné tipravy OOP ve spravnim fadu, nemusi byt dle
vodniho zdkona navrh vydéani opatfeni zvefejnén predem nejméné 15 dni, ani nemusi byt
projednan. Vodopravni ufad, jsou-li splnény vSechny zdkonné podminku, vyda rovnou
kone¢né opatteni, jelikoZ se jedna o pfipady, kdy prodleni zaptic¢inéné jeho projednanim
muze zpusobit neptfiznivé nasledky zajmim chranénych vodnim zakonem. V piipadech,
kdy neni potifeba okamzitého vydani opatieni, je projednani vetejné, jestlize vodopravni
ufad ve vyhlaSce nestanovi jinak. VSechny pfimo dotéené osoby maji pravo uplatnit
pipominky k opatieni. Uginnosti nabyva 15. dnem po vyhlaseni, ale v ptipadech, kdy je
potieba piijmout opatieni bezodkladn¢ (sucho, mimotradna udéalost) nabyva u¢innosti dnem
vyhlaseni na ufedni desce. Soucasti opatieni je odivodnéni vydani a doba tc¢innosti, a to
bud’ do odvoléani, nebo do konkrétniho okamziku. OOP se dle vodniho zdkona vydavaji
napf. narodni pliny povodi, stanovuji se ochranni pisma nebo se vymezuji
zaplavova izemi. OOP je zavazné pro vSechny dotené osoby a musi se jim fidit ode
dne nabyti ucinnosti. Jednani v rozporu s opatfenim mtze byt sankcionovano. Za
nedodrzeni OOP v oblasti obecného nakladani s vodami hrozi FO 1 PO uloZeni pokuty az
do vyse 20 000 K¢&. Za uzivani pozemki ¢i staveb v rozporu s opatfenim miize byt FO
udélena pokuta do 100 000 K& a PO do 500 000 K¢&. V piipadech, kdy FO naklada
s vodami vrozporu s OOP, muze ji byt ulozena pokuta do 50 000 K¢ a PO za stejny
spravni delikt az do 100 000 K¢.

52



6 Mezinarodni spoluprace CR v ochrané vod

Jelikoz voda nezna hranic a jakékoliv problémy nebo zasahy v oblasti vodniho
hospodafstvi na tzemi jednoho statu mohou ovlivnit ¢i se stat problémem jiného statu,
ktery ma spolecné vodni plochy nebo lezi po proudu vodniho toku, je nutnd a velmi
dalezita mezinarodni spoluprace téchto staté.>®

Ceska republika se podili na deviti mezinarodnich smlouvach v oblasti ochrany vod.
Jedna se o spolupraci v ramci Evropské hospodaiské komise OSN (EHK OSN), spolupraci
V oblasti mezinarodnich povodi Dunaje, Labe a Odry a spolupraci CR se sousednimi staty

Vv oblasti vodniho hospodafstvi na hrani¢nich vodnich tocich.®
6.1 Spoluprace v ramci EHK OSN

Za ¢elem zajisténi ochrany a udrzitelného vyuzivani vodnich tokti a mezinarodnich
jezer byla sepsana Umluva o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich toki
a mezinarodnich jezer. Ta zavazuje smluvni strany k zavadéni vhodnych opatieni
K prevenci, omezovani a sniZovani znecisténi vod piesahujici hranice statu. Spoluprace
dle této Umluvy spoéiva piedeviim v uzavirani dohod a smluv mezi sousednimi staty
v oblasti vodniho hospodafstvi. Diiraz je kladen na vzajemnou vymeénu informaci,
spolecny vyzkum a vyvoj, monitorovani a vyhodnocovani stavu hrani¢nich vod, prevenci
pfed zne¢istovanim aj. Umluva byla ujednina dne 17. bi‘ezna 1992 v Helsinkach.
V platnost vstoupila 6. fijna 1996. CR Umluvu ratifikovala 12. &ervna 2000 a platnou se
stala dne 10. za¥{ 2000 (&. 59/2002 Sb. m. s.). Zasadni principy Umluvy jsou napiiklad

promitnuty do vodniho zékona, zdkona o vodovodech a kanalizacich, zakona o ochrané

% BAUEROVA, Daniela. Mezindrodni spoluprace Ceské republiky v ochrané vod: International cooperation
of the Czech Republic in the area of water protection = Internationale Zusammenarbeit der Tschechischen
Republik im Bereich des Gewdsserschutzes. 2010, s. 6.

0 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CESKE REPUBLIKY, Zprdva o stavu vodniho hospoddistvi Ceské
republiky v roce 2014 [online]. 2015, s. 93.
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vefejného zdravi nebo zakona o piedchézeni ekologické Gymée a jeji napravé. V soucasné
dob& ma Umluva 37 smluvnich stran.**

Na Umluvu o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich tokii a mezinarodnich jezer
navazuje Protokol o vodé a zdravi, ktery vznikl ve spolupraci EHK OSN a Regionalni
ttadovny Svétové zdravotnické organizace pro Evropu. V Ceské republice byl Protokol
ratifikovan v roce 2001 a oficialné vstoupil v platnost dne 4. srpna 2005. Hlavnim cilem
Protokolu je podpora ochrany lidského zdravi a duSevni pohody v ramci trvale
udrzitelného rozvoje, a to prostfednictvim zlepSen¢ho hospodateni s vodou, vcetné
ochrany vodnich ekosystémt, ochrany jakosti a mnozstvi vody, kontrolou a potlacovanim

o, 42
chorob souvisejicich s vodou.

6.2 Spoluprice CR voblasti mezinirodnich povodi Labe, Dunaje

a Odry

Mezi hlavni cile spoluprace patii snizovani zatizeni Labe, Dunaje a Odry Skodlivymi
latkami; protipovodiiova ochrana; umoznéni uzivani pitné vody a sniZovani zatizeni mofi,
do kterych vySe uvedené feky Vtékaji.43

Dohoda o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe byla podepsana dne 8. Fijna
1990 v Magdeburgu a vstoupila v platnost 30. fijna 1992. V CR byla uvefejnéna ve sbirce
mezinarodnich smluv & 99/2009 Sb. m. s. Smluvnimi stranami jsou CR a Spolkova
republika Némecko (do roku 2004 jesté Evropské hospodarské spolecenstvi). Spoluprace
se zamé&fuje na snizovani zne€isténi Labe a jeho pfitoku, zlepSeni stavu ekosystému v jeho
oblasti a koordinované plnéni cili Ramcové smérnice o vodach.**

Umluva o spolupraci pro ochranu a winosné vyuZivani Dunaje byla podepsana

24. Gervna 1994 a vstoupila v platnost 22. fijna 1998. Ceska republika Umluvu podepsala

* BAUEROVA, Daniela. Mezindrodni spoluprice Ceské republiky v ochrané vod.: International cooperation
of the Czech Republic in the area of water protection = Internationale Zusammenarbeit der Tschechischen
Republik im Bereich des Gewdsserschutzes. 2010, s. 8.

*2 Tamtéy.

* Tamtéz, s. 14.

* Tamtéz, s. 14-15.
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10. bfezna 1995 a byla vyhlaSena ve sbirce zakont €. 122/1999 Sb. V sou€asné dob¢ se na
Umluvé podili 15 smluvnich stran. V Umluvé byly stanoveny &tyfi hlavni cile: trvale
udrzitelny rozvoj vodniho hospodéfstvi; omezeni nebezpeci tiniku nebezpecnych latek do
vod; minimalizace nebezpeéi plynouci z povodni a p¥ispéni ke snizeni znecisténi Cerného
mofe ze zdroji v povodi Dunaje. Pro napliiovani stanovenych cili byla zfizena
Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje.*

Dohoda o Mezinarodni komisi pro ochranu Odry pred znediSténim byla zfizena
za Gcelem piedchazeni a snizovani zatizeni Odry (i Baltického mote) skodlivymi latkami,
pfedchazeni a snizovani rizik povodiiovych Skod, dosazeni stavu vodnich a souvisejicich
suchozemskych ekosystémil co mozné nejblize pfirozenému stavu a umoznéni vyuzivani
Odry predevsim k ziskavani pitné vody a v zemé&dé&lstvi. Dohodu uzaviely Ceska republika,
Polska republika, Spolkova republika Némecko a EU dne 11. dubna 1996. Dohoda
vstoupila v platnost dne 26. dubna 1999. V ¢eské republice byla tato smlouva vydana ve
sbirce mezinarodnich smluv ¢. 2/2003 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci

. . ., , . . v vevix s 46
0 sjednéni Dohody o Mezinarodni komisi pro ochranu Odry pted znecisténim.

6.3 Mezinarodni spoluprice CR na hrani¢nich vodach

Mezi hraniéni vody fadime vodni toky, podzemni a povrchové vody, které
pusobenim vodohospodaiské cinnosti jedné smluvni strany mohou ovlivnit takovouto
¢innost druhé smluvni strany. Spolupridce je zaméfena na zajiSténi stability statnich
hranic tvofenych vodnimi toky; zajiSténi oboustranného p¥istupu k vodé; upravu
a udrzbu hrani¢nich vod; ochranu vod pred znecisténim; ochranu vodnich zdroji pro
zasobovani vodou, hlasnou povodiiovou sluzbu atd. Ceska republika spolupracuje se viemi
sousednimi staty na zakladé mezinarodnich smluv. Jedna se o Smlouvu mezi Ceskou

republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti

*> BAUEROVA, Daniela. Mezindrodni spoluprace Ceské republiky v ochrané vod: International cooperation
of the Czech Republic in the area of water protection = Internationale Zusammenarbeit der Tschechischen
Republik im Bereich des Gewdsserschutzes. 2010, s. 15-16.

* MEZINARODNI KOMISE PRO OCHRANU ODRY PRED ZNECISTENIM, Ustaveni, cile a zpiisob
prace [online]. 2016.
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vodniho hospodaistvi (podepséna 12. prosince 1995, platnd od 25. fijna 1997, vyhlaSena
predpisem &. 66/1998 Sb.), o Smlouvu mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o upravé vodohospodaiskych otazek na hrani¢nich vodach
(podepsdna 7. prosince 1967, platnd od 18. bifezna 1970, vyhldSena piredpisem
&.57/1970 Sb.), 0 Dohodu mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky
0 spolupraci na hrani¢nich vodach (podepsédna 16. prosince 1999, platnd téhoz dne,
vyhlasena piedpisem &. 7/2000 Sb. m. s.) a o Umluvu mezi vlddou Ceskoslovenské
republiky a vladou Polské lidové republiky o vodnim hospodaistvi na hrani¢nich tocich
(podepsana 21. biezna 1958, platnd od 7. srpna 1958, vyhlasena piedpisem ¢. 94/2009 Sb.

m.s.)."

*" BAUEROV A, Daniela. Mezindrodni spoluprice Ceské republiky v ochrané vod: International cooperation
of the Czech Republic in the area of water protection = Internationale Zusammenarbeit der Tschechischen
Republik im Bereich des Gewdsserschutzes. 2010, s. 27-30.
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7 Prakticka c¢ast
7.1 Suchov CR

7.1.1 Sucho obecné

Sucho je v soucasné dobé velmi pouzivany a sklonovany meteorologicky termin.
Pfi¢inou je ¢im dal tim castéjsi vyskyt tohoto jevu béhem nckolika malo uplynulych let.
Hrozba tohoto jevu je stale pravdépodobnéjsi vzhledem ke stile se oteplujicimu pocasi,
ubytku srazek a snéhu, rozSifovani zastavby a k existenci velkych ploch zemédé€lské pudy
bez pfirozenych krajinnych prvkl (remizky, mokiady aj.). Dal§imi pfi¢inami jsou Spatna
absorpce pudy v disledku pouzivanych technologii v zeméd¢€lstvi a ubyvani malych
vodnich ploch.

Sucho Ize obecné charakterizovat jako nedostatek vody v atmosféie, pudé
I rostlinach. Presnéjsi vymezeni je slozité, jelikoz se musi pfihlédnout k mnoha faktorim
napf. hydrologickym, zemé&délskym, meteorologickym nebo ke zplsobenym Skoddam
V jednotlivych oblastech zivota lidi i ostatnich zivych organismi. Sucho je ve vétSin¢
pfipadli jevem nahodilym. Nahodilé sucho je nebezpe¢né pro svou neocekdvanost
a nepravidelnost. Vyskytuje se v obdobich s malo ¢astymi srazkami a mize trvat né¢kolika
dni az nékolik mésici. Byvéa casto doprovazeno vysokymi teplotami, nizkou vlhkosti
vzduchu a malou oblacnosti. Sucho muze byt také stalé (v nejsusSich klimatickych
pasmech) a sezénni (v nékterych astech svéta). V CR jsou hlavni pfi¢inou sucha pravé
nedostate¢né srazky v uréitém &asovém rozmezi a na uréitém mists.*®

Sucho lze tedy, jak z vy3e uvedeného vyplyva, definovat z nékolika pohledd. CHMU
rozliSuje tii druhy, a to pidni, klimatické a hydrologické. Pidni sucho je mozné vymezit
jako nedostatek vody v kofenové vrstvé pudy, ktery ma za nasledek negativni G¢inky na
vyvoj zemédélskych plodin 1 ostatnich rostlin. Tyto U€inky se projevuji rizné v zavislosti

na stafi rostliny nebo jejich narocich na vodu. Pidni sucho je disledkem klimatického

*® CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV, Sucho [online]. 2016.
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sucha a zakladem pro vznik zemé&d&lského sucha.”® Klimatické sucho Ize charakterizovat
jako nedostatek atmosférickych srazek. Srazkovy nedostatek je zaporny rozdil mezi
mnozstvim spadlych sraZzek v daném obdobi a primémym mnozstvim srazek.”
Hydrologické sucho vznika nasledkem klimatického sucha. Projevuje se v nedostatku
zdroji povrchovych a podzemnich vod. U podzemnich vod se projevuje o néco pozdéji. Na
hydrologickém suchu se podileji i lidé svou ¢innosti a pozadavky na spotiebu vody
K uspokojeni svych kazdodennich potfeb. U tohoto typy sucha se sleduje mnozstvi

prote¢ené vody ve vodnich tocich a pokles vodni hladiny u rybnikt a jinych vodnich ploch.
51

7.1.2 Sucho v CR v roce 2015

V roce 2015 byla v Ceské republice extrémni a dlouhotrvajici sucha, ktera jiz zacala
na pfelomu let 2014/2015. B&hem roku dochazelo na Uzemi republiky k tropickym
teplotim a naristu deficitu srazek zejména pak v letnich mésicich. Polovina srpna je
povazovana za vrchol sucha, ktery byl pferuSen hojnymi sraZkami. Tyto srazky vSak
obdobi sucha neukoncily. K viditelnému zlepSeni doSlo az na pfelomu zafi a fijna. Sucho
se predevSim projevilo vyraznym nedostatkem vody V krajin¢, piid¢ a sniZenim hladin
vodnich toki, v nekterych oblastech doslo dokonce k jejich uplnému vyschnuti. Mezi
dalsi dopady mlzeme zafadit zvySené nebezpeci vzniku pozari a opozdéni ndstupu
vegetacnich fazi rostlin.*

V roce 2015, narozdil od minulych let, se vytvofily vhodné podminky pro vznik
pozarhi pfevazné v letnich mésicich, a to na zakladé vzdjemného piisobeni klimatického
I pidniho sucha s velmi vysokou teplotou. Na zacatku Cervence pievladalo na vétSing
tizemi CR stfedni nebezpeéi pozart, v druhé poloving mésice vysoké nebezpedi a na

zacatku srpna se vyskytovaly oblasti s velmi vysokym nebezpe¢im pozari. V Cervenci byl

* CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV, Piidni sucho [online]. 2016.

* CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV, Klimatické sucho [online]. 2016,

51 CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV, Hydrologické sucho [online]. 2016.

S2¢ESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV, Vyhodnoceni sucha na vizemi Ceské republiky v roce
2015 [online]. 2015, s. 5,8.
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dvojnasobny pocet pozarii, nez je prumér a v prvni polovingé srpna dokonce Ctyinasobny.
Hlavni pfi¢inou pozari byla lidsk4 nedbalost a neopatrnost.>

Nepfiznivé pocasi mélo velky vliv na zalesiiovani a vyvoj skadctu lesa. Uhynulo
nékolik tisic sazenic nejriznéjsich dievin a Skody byly vyc€isleny na vice jak tfi miliony
korun.>* Doslo k dhynu mnoha dalsich rostlin (i odolnym vi& suchu) a Zivo€ichi.
Ovlivnéno bylo také hnizdéni nékterych druht ptactva, zvlasté vodniho. Skody vznikly téZ
zemédélelim, kdy sucho mélo vliv na sklizen mnoha zemédé€lskych plodin (kukufice,
brambory, ovoce ¢i zelenina). S problémy se potykali i1 rybafi, kterym nedostatek vody
komplikoval planované vylovy rybniki a v disledku vysychani vodnich tokt a ostatnich
vodnich uatvart fe$ili problémy s nedostatkem vzduchu pro ryby. Sucho ovliviiuje
I jakost vody, vodni floru i faunu. Minimalni prutoky negativné ovliviiuji kvalitu vody
a zivotni podminky vodnich organizmi. Jednid se zejména o nedostatecné okysli¢ovani
vody, hors$i fedéni vypousténych zneéisténych vod nebo o vyschnuti nékterych lokalit.
Sucho pfineslo vSak i nékolik pozitiv. V pfirod¢ se napiiklad objevily nékteré druhy
motyla a rostlin, které vyrostly diky prosvétleni uschlych lesnich porosti.

V obdobi letnich mésicii, tedy Cervence a srpna 2015, padaly na mnoha mistech
republiky teplotni rekordy. Prvni vysoké teploty byly naméfeny jiz prvni tyden v mésici
Cervenci na tizemi Cech, a to 38,4 °C v Brandyse nad Labem a 38,2 °C v Plzni. AvSak
vyrazné a dlouhotrvajici vysoké teploty nastaly v prvni poloviné srpna. Toto obdobi
pretrvalo 14 dni v kuse na tzemi celé CR. Teploty dosahovaly hodnot az 40 °C. Nejvyssi
teploty byly naméfeny v okoli Prahy, Usti nad Labem a na Javorniku. Srazkovy thrn za
obdobi ¢erven az fijen 2015 ¢inily 247 mm a jedna se o ¢tvrty nejnizsi srazkovy uhrn od
roku 1961.

V soudasné dob& CHMU mé#i vlhkost piidy na 42 meteorologickych stanicich. Cidla
jsou instalovana pod travnatym povrchem ve tiech vrstvach az do 100 cm. Hodnoty jsou

vyjadfovany v procentech vyuzitelné vodni kapacity (dale jen VVK). Jedna se o maximalni
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objem vyuzitelné vody pro rostliny. Je-li VVK nizsi nez 30 %, lze jiz hovofit o pidnim
suchu. Na zacatku 1éta 2015 byla pozorovana hodnota nizsi nez 30% VVK u 10 stanic, ale
v poloving srpna jiz u 31 stanic.”®

Podzemni vody byly nejvice zasaZeny suchem v oblasti severovychodnich Cech
a severovychodni Moravy. V poloving srpna stav sucha byl u 59 % mélkych vrti a 56 %
pramend. Hydrologické sucho postihlo v roce 2015 skoro celou CR. Jednim ze zakladnich
ukazatelt vzniku hydrologického sucha je pokles hodnoty pritokd pod hodnotu Q355d.
Jde o pramérny pritok, ktery je dlouhodobé dosazen nebo piekrocen po dobu 355 dni
v roce. Pokud dojde ke zmenSovani pratokt k hodnotdm 364denniho priatoku a niz§im, uz
se jedna o velmi vyznamné hydrologické sucho. CHMU provedlo b&hem obdobi ¢erven az
zati vice nez 850 hydrometrickych méfeni viz obrazek 4. Z toho ve 258 piipadech byl
naméfen 355 denni prutok nebo mensi. O mensi pratok se jednalo ve 160 piipadech.

U nékterych tokl byl dokonce zaznamenan nepatrny pritok nebo jejich tplné Vyschnuti.57

Obrazek 4 Vodni toky s pritokem Q355d a mensim v obdobi cervenec — rijen 2015

Doba prekroceni [dny]
9 <=35§5
@ <=184

Zdroj: Vyhodnoceni sucha na tizemi Ceské republiky v roce 2015, MZP a CHMU
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Ke zmirnéni hydrologického sucha vyznamné ptispély vodni nadrZze. Vodarenské
nadrze byly na zacatku jara naplnény z vice nez 90 %. V suchém obdobi se nedostatek
srazek a niz$i vodnost tokil projevily postupnym poklesem hladin, az na vyjimky vSak
zustaly nad 30 % zasobniho prostoru. Na vétsiné nadrzi byl zajiStén predepsany minimalni
odtok, coz piispélo ke zlepSeni prutokd na usecich pod nadrzemi. Timto vodni nadrze
potvrdily svou nezastupitelnou funkci v obdobi sucha.”®

Dlouhotrvajici sucho si vyzidalo na vét§ingé uzemi CR vydani opatfeni obecné
povahy k zakazu odbéru povrchovych vod a vod ze studni. Opatieni vodopravni uiady
vydavaly na zaklad® zprav a vyzev spravci vodnich tokd a mistnich organizaci Ceského
rybafského svazu. Nejcastéji byl vydan zakaz na odbér vod za ucelem zalévani zahrad,
napousténi bazénil, zdsobovani objektli a pozemkl ve vlastnictvi jednotlivych obcant
uzitkovou vodou, zalivky vSech sportovist, myti motorovych vozidel, Vv nékterych
piipadech byl zakazan odbér vody i pies platné povoleni k jejimu odbéru. Zakaz odbéru
povrchovych a podzemnich vod byl vydan hlavné v oblastech Usteckého kraje,

Kralovéhradeckého kraje, Zlinského kraje a na né¢kolika mistech ostatnich kraji.
7.1.3 Koncepce vlady pro zmirnéni dopadu sucha a nedostatku vody

V roce 2015 bylo Vladou CR schvéleno usneseni k piipravé realizace opati‘eni
pro zmirnéni dopadi sucha a nedostatku vody. Schvalend opatfeni vyplyvaji
z materialli vytvorenych meziresortni komisi VODA-SUCHO, ktera vznikla na zakladé¢
spoluprace ministerstva zemédélstvi a ministerstva zivotniho prostfedi. Vytvareni
a projednavani koncepce probihalo jiz od konce roku 2014 vreakci na vyskyt sucha
Vv daném roce. Dokument obsahuje obecny uvod do problematiky sucha, vcetné divodi
jeho pottebnosti, vycet konkrétnich opateni proti negativnim dopadim sucha, povéfeni
jednotlivych ministerstev k plnéni opatieni a terminii jejich realizace. Opatfeni spocivaji
zejména ve zpracovani odbornych studii k posouzeni aktudlni pfipravenosti statu na sucho

(napt. z hlediska infrastruktury, legislativy, vyuziti ekonomickych nastroju aj.), kK revizi
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koncepce ak jejimu ptipadnému doplnéni za ucelem zvySeni efektivity pti predchazeni
a feSeni moznych negativnich dopadt sucha. Jednotliva opatfeni a vypracované studie dale
poslouzi jako podklad pro vznik rozséhlejsi Koncepce ochrany pied néasledky sucha pro
uzemi Ceské republiky, ktera by méla byt predlozena V1adé CR do poloviny roku 2017.%°
V ceské krajin€ byly odstranény dulezité krajinné prvky, upraven spad vodnich tokd,
pozemky byly sjednoceny do rozsahlych nepterusovanych ploch, zvysilo se odvodnéni
a erozni ohrozeni pidy predevsim v souvislosti se zemé&d¢€lskou a lesnickou ¢innosti. Timto
byl narusen pfirozeny vodni rezim krajiny. V soucasnosti existuje nékolik uzemi v CR,
které jsou suchem velmi ohroZeny, jak ukazuje obrazek 5. Z obrazku 5 je patrné, Ze se
jedna hlavn o jizni Moravu a severovychod Cech (napf. Znojemsko, Bfeclavsko,
Mikulovsku, Zatecku, Lounsku). Pokud se naplni pfedpokladany vyvoj klimatickych
zmén, lze ocekavat postupny rust teplot vzduchu, prohloubeni i prodlouzeni délky sucha

a roz§ifovani oblasti ohrozenych suchem.®

Obrazek 5 Regiony a katastry ohrozené vyskytem sucha na zakladé vyhodnoceni udaji
z obdobi 1961-2000

rizike ohroZeni suchem
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Zdroj: CHMU, Pobocka Brno
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Existuje zde zvysené riziko nepfiznivé hydrologické bilance v letnim obdobi. Jednak
z hlediska zajistovani vody pro lidskou spotiebu i z hlediska ekologického stavu vodnich
ttvarti. V CR se v soucasné dob& zména klimatu jiz projevuje na nékterych povodich
vysychanim toku (napt. Rakovnicky potok, Srpina). Hydrologickym suchem jsou ohrozeny
stejné oblasti jako oblasti ohrozené suchem obecné jen v mensim rozsahu. Z nasledujiciho
obrazku 6 je vidét, ze se prevazné jedna o oblasti na uzemi Moravy, kde se hojné vyskytuji
mista s mimofddn€é nadprimérnym nebo vysoce nadprimérnym stupném ohroZeni
hydrologickym suchem. Aviak na vice jak poloviné celkového tzemi CR je ohroZeni

hydrologickym suchem prozatim velmi nizké.®

Obrazek 6 Oblasti ohrozené hydrologickym suchem

DOSTUPNOST VODNICH ZDROJU
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Zpracovano pro Generel vodniho hospodarstvi CR, 2015 05-1.0 vyrazné nadprimérny C3 Hranice kraji
Wtvoreno v ArcGIS 10,2; zdroj dat: @VUV TGM, vl 10-15 [ vysoce nadprimémy c3 Hranice okresd
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Soufadnicovy systém: WGS 1984 UTM Zone 33NProjekce: Transverse MercatorDetum: WGS 1984 >20 [ extrémni % Vodni plochy

Zdroj:Sucho vazna hrozba pro Ceskou republiku, Ministerstvo zemédélstvi
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Na zéklad¢ klimatickych zmén a vyse uvedenych divodi je potieba vénovat
zvySenou pozornost a peclivost ndvrhim opatfeni vedoucich ke zmirnéni dopadd sucha
a k zajisténi udrzitelného vyuzivani vodnich zdroji. Opatfeni uvedena v dokumentu jsou
charakteru preventivniho, operativniho (v pribéhu sucha) a nasledného (¥eSeni dopadu
sucha). Hlavnim cilem zamyslené koncepce je minimalizace negativnich dopadu sucha
a nedostatku vody na spole¢nost, lidské zdravi, statni hospodafstvi a Zivotni prostiedi.
Navrhy, realizace a chod opatfeni proti suchu jsou v plisobnosti nékolika ministerstev, a to
Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva zemédé€lstvi, Ministerstva obrany,
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva vnitra, Ministerstva pramyslu a obchodu.
Ministerstva pii1 vykonu této ¢innosti budou spolupracovat a mohou vyzadovat souc¢innost
mnoha dalSich instituci, jako jsou podniky Povodi, kraje (krajské ufady), Lesy CR,
CHMU, riizné vyzkumné ustavy, obce, Statni pozemkovy uiad aj. Néklady na realizaci
potiebnych opatieni je mozné vycislit v fadech nékolika miliard korun a jejich financovani
bude plnéno z rozpoctl jednotlivych ministerstev. %

Pro zabezpeceni cili a plnéni opatfeni je potfeba predevsim pribézné monitorovat
vodni zdroje (jejich kvalitu), v€as zachytit riziko vzniku sucha a pocatek suchého obdobi,
co nejpresnéji odhadnout délku trvani sucha, navrhnout potiebnou legislativu, v oblastech
s dlouhodobym nedostatkem vody zvySovat jeji zasoby (obnova piirozené akumulace
vody), stanovit a ochranovat plochy pro vybudovani novych vodnich nadrzi, hospodarné
vyuZivani vody a vodnich zdrojd aj.*®

Opatfeni v dokumentu jsou rozdéleny do nékolika kategorii. Monitorovaci
a informativni opatieni zahrnuji sledovani stavu jednotlivych vodohospodaiskych
soustav tak, aby byly zjistény relevantni informace o vyskytu sucha. Informativni opatieni
spoc¢ivaji hlavné ve vzdélavani v zalezitostech efektivniho vyuzivani vodnich zdroja
a aktualizaci informaci o zhorSené hydrologické situaci. Legislativni opatfeni obsahuji
navrhované zmény legislativy v této oblasti, a to prostiednictvim zapracovani samostatné

kapitoly o problematice sucha do zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach. Organizaéni
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a provozni opatieni spocivaji v efektivni spolupraci jednotlivych slozek, u¢innéjsi alokaci
dostupnych vodnich zdrojii a zlepeni efektivity jejich vyuzivani. Ukoly spadajici pod tuto
kategorii jsou napft.: provedeni revize moznosti rekonstrukci vodnich nadrzi v lokalitach
ohroZzenych suchem; provedeni revize aktudlniho stavu zavlahovych a odvodnovacich
systému; identifikace mist ohroZzenych zemédélskym suchem; identifikace rizikovych
oblasti sucha zemédélskych pozemkl vyuzivanych zejména jako sady a podpora vysadby
odolnéjsich rostlin; rozsifeni a budovani zavlahovych systémfl.64

Ekonomicka opatieni spocivaji v zavadéni vhodnych finan¢nich nastroji
ovliviiyjicich poptavku po vodé. Tato opatfeni by méla vést k Setrn€jSimu vyuZzivani
dostupnych vodnich zdroji v obdobi sucha jak v zeméd¢lstvi, primyslu, tak pro osobni
potiebu obyvatelstva. Pislusné financni zdroje budou zabezpeceny upravou legislativy,
upravou operacnich programti vyuzivajicich fondy ES nebo ndvrhem narodnich dota¢nich
titult. Mezi ukoly ekonomického charakteru patii zpracovani navrhu vyvazeného nastaveni
cen odbéri surové vody z podzemnich a povrchovych zdroji; analyzovat skute¢né
moznosti cenové politiky motivujici obyvatele a podnikatele k Setfeni s vodou v obdobi
sucha; obnova Letecké hasi¢ské sluzby pro zjiSténi a likvidaci pozarti v obdobi sucha.
Mezi dulezitd opatfeni zabyvajici se problematikou nedostatku vodnich zdroji patii
technicka opatieni. Do téchto opatieni fadime pfedevSim rekonstrukce starych vodnich
nadrzi, vystavbu novych nadrzi a ptevody vody napii¢ povodimi. Do praxe by méla byt
zavadéna jen v pripadech, kdy opatfeni jiného charakteru (ekonomickd, environmentélni
atd.) budou nedostacujici nebo vyuzivani existujicich vodnich zdroji nebude udrzitelné.
Stanoveny jsou napf. nasledujici ukoly: vytipovani vhodnych lokalit pro vybudovani
potfebnych vodnich nadrzi v névaznosti na klimatické zmény a pokryti potieb
obyvatelstva, energetiky a zemé&délské produkce; zhodnoceni moznosti povodi ohrozenych
vyskytem sucha a nedostatkem vody z hlediska ptevodi vody z blizkych povodi
s dostatkem vodnich zdroju; pfiprava podkladi upravujicich pravidla pro uskutecnéni

a obnovu malych vodnich nadrzi na vytipovanych povodich. Environmentalni opati‘eni
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maji velky vyznam. Jednak pomahaji feSit problematiku sucha, pfispivaji k feSeni
protipovodiiové ochrany a pfizpiisobeni se zménam klimatu. Tato opatieni spocivaji hlavné
v obnové krajinnych prvka, revitalizaci vodnich tokt, luznich lesti a moktadi, podpote
ptirozenych rozlivi povodi, budovani malych vodnich nadrzi s ekosystémovymi funkcemi,
zméné¢ zemédelského a lesniho hospodafeni. Obnova trvalé vegetace a zadrzeni vody
Vv krajin¢ muze velkou mérou pfispét ke zlepSeni ¢i utlumeni projevt klimatickych zmén na
lokalni trovni. Posledni kategorii jsou opatfeni nezafaditelna do nékteré predchozi skupiny
oznacovana jako jina opatieni. Jedna se o tkoly tykajici se podpory vyzkumu, feSeni
kompenzace ckonomickych nasledki sucha aupravy dokumenti nelegislativniho
charakteru.®

MZe jiz vytipovalo Ctyfi vhodna mista pro vybudovani novych prehrad. Jde o oblasti
nejvice ohrozené suchem. Nova vodni dila maji vzniknout na fece Zdobnici u Pécina
v Kralovéhradeckém kraji (plocha cca 80 hektarti), u obce Vlachovice na fece Vlare ve
Zlinském kraji (plocha cca 156 hektar(), zbyvajici dvé nadrze na Rakovnicku ve sttednich
Cechach na Kolesovickém potoce u obce Senomaty (plocha cca 26 hektart) a na
Rakovnickém potoce u Sanova (plocha cca 22 hektar(i). Viechna uvedena mista jsou
minimalné zastavéna. Nadrze by mély slouZit pro zasobovani obyvatel pitnou vodou, ale
I pro prumysl a zeméd¢lstvi. Dle ministra zemédé€lstvi Mariana Jurecky nepijde o rozsahla
vodni dila, ale spiSe mensi vodni nadrze dosahujici velikosti stfedné velkého rybnika.
Nevzniknou vSak hned, ale v pribéhu dalsich 10 — 20 let. V soucasné dob¢ je zamér
vybudovani novych nadrzi ve fazi analyzy proveditelnosti. Zatimco starostové obci na
Rakovnicku plany na vystavbu nadrzi vitaji a usiluji o jeji vybudovani jiz delsi dobu,
starosta 1 obyvatelé¢ okoli ticky Zdobnice nadrz na svém uzemi nechtéji. Hlavnim
argumentem proti stavbé planované nadrze je skutecnost, ze udoli feky Zdobnice patii do
I.1 II. zony chranéné krajinné oblasti Orlické hory a je chranéno i v ramci evropskych
piedpist. DalSim opatfenim, které chce ministerstvo Zivotniho prostiedi co nejdiive zavést,

je zdrazeni odbéri podzemni vody. Zasoby podzemni vody se neustile zmensSuji
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v disledku nedostatku srazek a sné¢hu v zimnim obdobi. Povrchovych vod je asi
petinasobné vice nez podzemnich vod. V soucasné dobé je pomér Cerpaného mnozstvi
obou zdroji vyrovnany. AvSak mnozstvi odebrané podzemni vody se neustdle zvysuje.
Poplatky za Cerpani vody by se mély zvysit ze soucasnych 2 korun za kubicky metr na
5 korun od roku 2017. Navyseni poplatkit ma lidi donutit Setfit s vodou, a tim padem by

mélo dojit k poklesu &erpani podzemni vody.®®
7.2 Odbér a nakliadani s povrchovou a podzemni vodou bez povoleni

Povrchové ani podzemni vody nejsou predmétem vlastnického prava. Piedmétem
vlastnického prava se stavaji az tehdy, kdy jsou odebrany (majitelem se stava ten, kdo
vodu odebral). K nakladani s povrchovymi vodami (k jejich odbéru, vzdouvani, akumulaci,
vyuziti v energetice atd.) je zapotitebi mit povoleni od vodopravniho ufadu. Povoleni neni
tieba pro institut vymezeny ve vodnim zakon¢ tzv. obecného nakladani s vodami. VVztahuje
se pouze na povrchové vody tedy na vody ve vodnich tocich, v rybnicich apod. Podminkou
je, ze voda je pouzita pro vlastni potiebu jednotlivce (domacnosti) a na vlastni nebezpeci.
Pokud vsak k odbéru vody dojde pomoci zvlastniho technického zatizeni (Cerpadlo, pumpa
aj.) jiz povoleni bude nutnosti. Pro odbér a nakladani s podzemni vodou je vZzdy nezbytné
povoleni vodopravniho Gfadu az na zakonem vyjmenované vyjimky. Mezi vyjimKy patii
napf. k Cerpacim pokustim pii provadéni hydrogeologického prizkumu, pro odebirani
vzorkl za ucelem hodnoceni stavu vod a odbér vody pti zachranarskych pracich.67 Existuje
jeste dalsi situace, kdy povoleni vodopravniho ufadu neni tfeba. Jedna se o piipady studni
vybudovanych ptfed rokem 1955. U téchto studen se povazuje odbér za automaticky
povoleny. Neni povinnosti vlastnika stafi studny prokazovat na Gradé obce. Jen v pifipadé
kontroly je nezbytné podat dikaz jeji existence pfed uvedenym datem. Z té€chto studni je

povolen odbér vody jen slouzi-li pro individualni zasobovani domacnosti. Je-li vSak voda
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ze studny vyuzivdna k jiné nez osobni spotfeb¢é (napt. k podnikani), je nutné zazadat
0 povoleni k nakladani s touto vodou.®®

Jednou z instituci kontrolujici dodrzovani povoleni k nakladani s vodami je CIZP.
Kazdoro&né vytvaii plan kontrol na nasledujici rok. CIZP provadi jak ohlasené kontroly,
tak 1 neohlaSené. V roce 2014 byly provedeny kontroly u 108 subjektli se zaméfenim na
dodrzovani zdkonem stanovenych podminek pti nakladani s vodami. Nejcastéji dochazelo
k odbéru podzemnich vod bez povoleni vodopravniho ufadu nebo v rozporu s povolenim.
Déle dochéazelo k poruseni zakona v oblasti odvadéni a Ccisténi vod. Na zaklad¢
provedenych kontrol bylo vydano 80 spravnich rozhodnuti o ud€leni pokuty, a to ve vysi
vice nez 1,6 milionu K¢. V 18 piipadech byla ud€lena povinnost napravného opatieni. Pfi
kontrolach primyslovych subjekti nakladajicich se zavadnymi latkami byla také zjiSténa
poruseni pfi nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami. Jednalo se piedevsim
0 nedostatky z oblasti vypousténi odpadnich vod bez platného povoleni a prekra¢ovani
emisnich limitd. Kontrolovany byly téz zemédélské podniky, rybaiské a bioplynové
stanice. U nich bylo rovnéz kontrolovano nakladani s vodami hlavné v pastevnich arealech
a odbéry podzemnich vod, u kterych byl zjistén nedovoleny odbér téchto vod.®®

V roce 2015 méla CIZP naplanovano celkem 1459 kontrol. Z toho 306 kontrol bylo
zaméteno na specifické tkoly v oblasti ochrany vody zahrnujici 1 poruSovani povinnosti pfi
nakladani s vodou nebo kontrolu provozu malych vodnich elektraren. Ve zbyvajicich
pfipadech byla kontrola naklddani s vodou pouze pfidruzenym dohledem k hlavnimu
predmétu kontroly (napi. k nakladani se zavadnymi latkami, vypousténi odpadnich vod
aj.).” Vyroeni zprava o &innosti CIZP v roce 2015 nebyla zatim zvefejnéna. Zatim jsou
pouze zvetejnény vysledky kontrol provozu malych vodnich elektraren. U malych
vodnich elektraren se provadi kontrola dodrzovani minimélniho zistatkového pratoku.
Hodnotu minimalniho zistatkového prutoku stanovi vodopravni ufad spolu s povolenim
k nakladani s vodami. Pfi stanoveni minimalniho zistatkového pratoku musi byt splnény

dvé kritéria: musi byt mozné obecné nakladani s povrchovymi vodami a nenaruSeni

%8 CISAR, ZDENEK. Odbéry vod a zanik povoleni. Obec Sléglov [online]. 2007.
% CESKA INSPEKCE ZIVOTNIHO PROSTREDI, Vyrocni zprava 2014 [online]. 2015.
® CESKA INSPEKCE ZIVOTNIHO PROSTREDI, Pldn cinnosti na rok 2015 [online]. 2015.
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ekologické funkce vodniho toku. V roce 2015 CIZP provétilo celkem 146 malych vodnich
elektraren na 43 vodnich tocich a dvou rybnicich. Mezi nejcastéjsi poruseni pattilo
nedodrzeni minimdlniho zlstatkového pritoku nebo neosazeni vodniho dila méficim
zafizenim. Na zaklad¢ zjiSténych zavaznych nedostatkli zah4jili inspektofi 31 spravnich
fizeni o ulozeni pokuty. Pravni moci jiz nabylo 22 rozhodnuti o pokutach v celkové vysi
750 tisic korun. Ve zbyvajicich ptipadech nejsou spravni fizeni ukonéena. Napiiklad CIZP
ulozila pokutu 100 tisic korun, spole¢nosti E.ON Trend s.r.o., za opakované nedodrzeni
stanoveného minimalniho zustatkového pritoku, ¢imz také ohrozila populaci zvlasté
chranénych zivocichi (napft. ryby vranky obecné).71

V roce 2016 ma CIZP napldnovano celkem 1445 kontrol. Z toho 96 kontrol ma byt
zaméfeno na odbér zejména povrchovych vod. Pod tuto kategorii kontrol spadd hlavné
kontrola odbéru povrchovych vod pro ucely vyroby energii (rtizné druhy elektraren)
a v ostatnich provozech v souladu s povolenim vodopravniho ufadu.’

Piikladem nelegalniho odbéru povrchové vody je ptipad z roku 2008 z Hotfovic na
Berounsku. Mésto naplanovalo zpevnéni biehu nadrze v obci. Po vypusténi rybnika
pracovnici zjistili, ze vétSina domil sousedici s rybnikem mé nacerno napojeny odbér vody
znadrze na zalévani zahrady. Starosta obce vyzval tyto domacnosti Kk odstranéni
nelegélniho pfipojeni k odbéru vody na vlastni ndklady nebo k podéni Zadosti o odbér.

Byly vyuZity ob& nabizené moznosti.”®
7.3 Vyhodnoceni a rozbor dotazniku pro verejnost

Dotaznik pro veiejnost (Piiloha &. 4) mohl vyplnit kazdy ob&an Ceské republiky.
Respondenti odpovidali na 12 otazek, které se tykaly jejich povédomi o moznostech

nakladani s vodnimi zdroji a moznostech odbéru povrchové a podzemni vody. Zejména se

& BURKETOVA, Radka. Inspektoti CIZP provéfili vioni 146 malych vodnich elektréren. Padly pokuty
v fadu statisicti. Ceskd inspekce zivotniho prostiedi [online]. 2016.

2 CESKA INSPEKCE ZIVOTNIHO PROSTREDI, Pldn cinnosti na rok 2016 [online]. 2016.

"® PLECITY, Vojtéch. Pfi opravach rybnika odkryli pracovnici nelegalni piipojky. Berounsky denik.cz
[online]. 2008.
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jednalo o oblasti obecného nakladani s povrchovou vodou a zakazu odbéru vody v obdobi
sucha. Soucasti dotazniku byly i otazky identifikaéni. Dotazovani byli osloveni

prostfednictvim rtiznych internetovych stranek a téz osobni cestou.
7.3.1 Vzorek respondentii

Dotazniku se zucastnilo 127 respondentii. Prostfednictvim osobniho dotazovani
vyplnilo dotaznik 27% respondentd, zbyvajicich 73% vyplnilo internetovou verzi
dotazniku. Respondenty je mozné rozttidit dle riznych hledisek.

Jedno z hledisek byl vékovy rozptyl zkoumaného vzorku respondentd. Pro ucely
dotazniku byli respondenti roz¢lenéni do péti vékovych kategorii. Pfedpokladem autorky
bylo, Ze na dotaznik odpovi nejvice osob z vékové kategorie 21 - 30 let, ktery se potvrdil
a tvotilo ho vice jak 53 % dotazovanych. Druhou nejvice zastoupenou v€kovou kategorii
byla 31 — 50 let tvofici 27,5 % respondenti. Osoby star$i 65 let vyplnily dotaznik
Vv zastoupeni 6 % a byly osloveny osobné autorkou. Nejméné zastoupenou kategorii byly
osoby mladsi 20 let, které tvotily 3 % (jednalo se o 4 respondenty) z celkového poctu.

Uplné vékové rozlozeni respondentt je zndzornéno v grafu 1.

Graf 1 Vékové sloZeni respondentil

Jaky je Vas vek?

2756
%o

W21 -30 let: 68 (53,54 %)
O31 - 50 let: 35 (27,56 %)
E51-65let: 12 (9,45 %)
Bvice neZ 65 let: 8 (6,3 %)
B 20 let amené: 4 (3,15 %)

zdroj https:Yodber-a-nakladani-s-povrchovvypinto cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/odber-a-nakladani-s-povrchov/
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Nasledné bylo zkoumano nejvyssi dosazené vzdélani respondenti. Témét totozné
byly zastoupeny skupiny se stfednim a vysokoSkolskym vzdélanim. Vysokoskolsky
vzdélanych respondentli bylo necelych 46 % a se stfednim skoro 45 %. Nejmensi
zastoupeni mély osoby se zdkladnim vzdélanim, ale i s vy$§im odbornym a jednalo se
v kazdé kategorii o necelych 5 %. Oproti piedpokladu autorky se dotazniku zucastnily

I osoby se zakladnim vzdélanim. Grafické znazornéni je v grafu 2.

Graf 2 Vzdélani respondentii

Jake je Vase nejvyEsi dosaZeneé vzdé&lani?

B vysokoSkolske: 58 (45,67 %)
Ostfednl: 57 (44,88 %)

B zakladnl: 6 (4,72 %)

B vyESl odbome: 6 (4,72 %)

Zdroj: https:/fodber-a-nakladani-s-povrchov vypinto cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/odber-a-nakladani-s-povrchov/

Dalsi dveé otazky se tykaly mista bydlist¢ respondentti. V prvni otazce bylo
zkoumano, zda dotazovani ziji ve mést¢ ¢i na venkové. Vice nez 64 % respondenti Zije ve
mésté a zbyvajicich 35% na venkové. V navaznosti na otazku mista bydlist¢ byla
zjistovana velikost obce z hlediska poctu obyvatel. Pro tento Gcel byly vytvofeny Ctyfi

ey

kategorie. Respondentti Zijicich v obci do 3 000 obyvatel je 48, coz tvoti 37,8 %
Z celkového poctu. Nejméné byla zastoupena skupina osob zijicich v obci v rozmezi 3001
— 20 000 obyvatel, kterd je zastoupena 13 respondenty. Zbyvajici dvé kategorie obci
S nejveétsim poctem obyvatel jsou zastoupeny skoro stejnym poctem respondenti, a to 35

a 31 osobami. Konkrétné&jsi znazornéni viz graf 3.
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Graf 3 Pocet respondentii dle velikosti obce

Do jake velikostni kategore spada obec, ve které Zijete?

B do 3 000 obyvatel: 48 (37,8 %)
020 001 — 100 000 obyvatel: 35 (27,56 %)
Evice nez 100 000 obyvatel: 31 (24,41 %)
B3 001 — 20 000 obyvatel: 13 (10,24 %)

zdroj. https:/odber-a-nakladani-s-povrchovvypinto cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/odber-a-nakladani-s-povrchov/
7.3.2 Vlastnictvi pozemku

Otazky casti dotazniku se tykaly vlastnictvi pozemku s pristupem k vodnimu
zdroji. Celkem v této oblasti byly dvé otazky. Prvni zjistovala, zda respondenti vlastni
jakykoliv pozemek s pfistupek k vodnimu zdroji. Nemuselo se tedy vzdy jednat o misto
trvalého bydlisté dotazovaného, ale také o rekrea¢ni objekty. Druha otazka konkretizovala
predchazejici, a to z hlediska druhu vodniho zdroje u pozemku. Tato otazka byla urena
pouze respondentiim, kteti odpovedéli, ze néjaky pozemek vlastni.

Respondenti vlastnici pozemek s pfistupem k nékterému druhu zdroje vody (napf. se
mohlo jednat o potok, studnu, rybnik atd.) byla menSina. Z celkového poctu 127
dotazovanych pozemek vlastni necelych 31 %, tedy 39 osob. Z toho vyplyva, Ze vétSina
respondentti pozemek s pfistupem k vodnimu zdroji nevlastni (znazornéno v grafu 4). Je
zajimavé vyhodnotit vlastnictvi pozemku z hlediska mista bydlisté, tedy zda osoba zije ve
mesté ¢i na venkove. Oproti ocekavani se jedna o téméf vyrovnané hodnoty. Respondentii

ey

zijicich ve mésté s vlastnim pozemkem s pfistupem k vodnimu zdroji je 16 a dotazovanych

zijicich na venkové je 23. Z toho je patrné, ze i mnoho lidi bydlicich ve mésté Zije

v rodinném domé nebo vlastni rekreaéni objekt na venkové. Jelikoz celkovy pocet
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ey

respondentli zijicich na venkové byl 45, bylo zjisténo, Ze polovina osob bydlicich na
venkové nevlastni pozemek s pfistupek k vodnimu zdroji. AvSak musi byt ptihlédnuto i ke
skutecnosti, Ze vice nez polovinu respondentli lze zatadit do kategorie studentl. Je tedy
velmi pravdépodobné, Ze ziji u rodici ¢i v podndjmu a tudiZ nejsou vlastniky pozemku,
i kdyZ maji piistup k vodnimu zdroji.

Na otdzku tykajici se konkrétniho vodniho zdroje nachazejiciho se na ¢i u pozemku
respondenta bylo mozné odpovédét pouze po ptedchozi kladné odpovédi o vlastnictvi
pozemku. Jednalo se o nepovinnou polootevienou otazku. Z 39 respondenti vlastnici
pozemek s vodnim zdrojem tuto otazku zodpovédélo 38, jeden dotazovany se odpovédi
zdrzel. Nejéastéjsim druhem vodniho zdroje je dle piedpokladu studna, kterou vlastni
30 dotazovanych. Pfistup k rybniku ¢i jiné nadrzi maji 3 respondenti. Stejné tak je tomu
u feky. Jeden respondent uvedl, Ze mé pfistup ke vSem vysSe zmiflovanym zdrojim a jeden

uvedl, ze ma z pozemku ptistup ke studni a rybniku.

Graf 4 Viastnictvi pozemku s piistupem k vodnimu zdroji

Vlastnite pozemek s pfistupem k vodnimu zdroji (feka, rybnik, studna
a.)?

Bano: 39 (30,71 %)
Ene: 88 (69,29 %)

zdroj: https: Modber-a-nakladani-s-povrchowvwyplnto cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/odber-a-nakladani-s-povrchov/
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7.3.3 Nakladani s vodami

Ti1 otazky zabyvajici se nakladanim s vodami patiily do tzv. znalostnich otazek.
Cilem bylo zjistit, zda maji lidé povédomi o zdkonem dané moznosti obecného nakladani
s vodami a kdy se jiz o toto nakladani nejedna. Ctvrta otazka, kterou lze zafadit do této
skupiny, se tykala osobni zkusenosti respondentti s nakladanim s vodami.

Prvni otazka zkoumala, jestli respondenti védi, Zze zdkon o vodach umoziuje odebirat
a nakladat s povrchovou vodou i1 bez povoleni vodopravniho ufadu. Jednd se o obecné
nakladani s povrchovymi vodami vyuzitelné napt. pro zalévani zahrad, zavlaZzovani
travnikd, ale také k brodéni, koupani nebo napéjeni. Na otdzku bylo mozno odpoveédét
pouze ,,ano* ¢i ,,ne“. Témét 52 % respondentli (66 osob) vi o této moznosti. Naproti tomu
vSak skoro polovina (48 %) dotazovanych nevi, Ze mohou s vodou takto nakladat.
Srovname-li povédomi o této moznosti u osob Zijicich na venkové a ve mésté, dojdeme
k ptekvapivému zjisténi. Respondenti z mésta védéli o obecném nakladani ve 41 ptipadech
z 82. U obyvatel venkova byl podil 25:20. Je zajimavé, Ze obcanii Zijicich na venkové
neodpovédelo kladné mnohem vice vzhledem k jejich lepSimu piistupu k vodnim zdrojim.
Ptredpokladala se u nich lepsi znalost zkoumané problematiky.

Naopak dalsi otazka provérovala respondenty z druhé strany tohoto okruhu. Bylo
zjiStovano, zda obCané védi, kdy je jiz zapotiebi povoleni vodopravniho tfadu k odbéru
povrchové vody. Konkrétné byli respondenti tdzani, zda potiebuji povoleni k odbéru
povrchové vody v piipadé, ze pouziji urCit¢tho technického zarizeni. Opét bylo mozno
odpovedét jen ,,ano® nebo ,,ne*. Jak ukazuje graf 5, tak 70 respondenti (vice nez polovina)

védélo, ze povoleni je potieba. Zbyvajicich 57 respondentii nevédélo o nutnosti povoleni

k odbéru vody pomoci technického zafizeni.
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Graf 5 Odbér vody pomoci technického zaiizeni

Jste si v&dom(a), Ze odb&r povrchove vody pomoci technického
zarizeni (napf. Cerpadla) je bez povoleni nelegalni?

Bano 70 (55,12 %)
Hne: 57 (44 88 %)

zdroj. https:/odber-a-nakladani-s-povrchovvypinto cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/odber-a-nakladani-s-povrchov/

Povrchovou vodu pro tcely zaliti zahradky ¢i travniku jiz nékdy odebralo necelych
32 % dotazovanych, tedy 40 jedinct. Zbyvajicich 68 % nikdy vodu k témto ucelim z feky
¢1 nadrze neodebralo. Podivame-li se na osoby, které odebraly vodu k vySe uvedenym
ucelim, z hlediska jejich védomosti o povoleni ¢i nepovoleni této cinnost, dojdeme
k nasledujicimu zavéru. Respondentt, ktefi nevédéli o moznosti obecného nakladani
s vodami a kteti odebrali vodu pro ucel zaliti zahrady aj., bylo 9 z celkového poctu 40. To
znamena, ze téchto 9 respondentil by se v ptipad¢, ze by takovéto jednani povolené nebylo,
dopustilo ptestupku.

Posledni otazka této oblasti se zabyvala védomosti respondentli ohledné¢ povoleni
odbéru vody ze studny. Konkrétné se jedna o studny vybudované po roce 1955. O nutnosti
povoleni odbéru ze studni vybudovanych po zminéném roce védelo 52 respondentil, coz je
41 %. Jelikoz respondentli vlastnici studnu bylo pouze 30, maji povédomi o povoleni
i dotazovani, ktefi ji nevlastni. Zbyvajici vétsina (59 %) respondentli o zakonné povinnosti

mit povoleni k odbéru nevédéla.
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7.3.4 Odbér vody v obdobi sucha

V oblasti odbéru vody v obdobi sucha byla respondentim poloZena jedna
védomostni otdzka ajedna tipovaci. Védomostni otdzka zkoumala znalost obcanti
0 pravomoci vodopravnich ufadii omezit nebo zakazat odbér povrchové 1 podzemni vody
v obdobi dlouhotrvajicitho sucha. Vydat zakaz odbéru vody umoziuje vodopravnim
ufadim § 6 odst. 4 vodniho zdkona, a to prostfednictvim opatfeni obecné povahy nebo
rozhodnutim.

Spravné oznacilo odpovéd’ ,,ano* 123 respondentl, coz piedstavuje skoro 97% vsech
dotazovanych. Spatnou odpovéd’ vybraly pouze étyii osoby. Grafické znazornéni je v grafu
6. S ptihlédnutim k situaci roku 2015, kdy CR zasahlo dlouhotrvajici sucho a ve viech
médiich bylo toto téma hodné probirané a byly v nich zvetejiilovany informace o vydanych

zakazech odbéru vody, se dal tento vysledek ocekavat.

Graf 6 Pravomoc omezit ¢i zakdzat odbér vody v obdobi sucha

Jste si védom(a), Ze v piipadé dlouhotrvajiciho sucha mohou Grady
omezitnebo zakazat ocdbér povrchovych | podzemnich vod?

Hano: 123 (96,85 %)
Hne: 4 (3,15 %)

zdroj. https://odber-a-nakladani-s-povrchov.vypinto. cz

Zdroj: https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/odber-a-nakladani-s-povrchov/

Tipovaci otazka byla zaméfena na vysi pokuty, ktera by respondentiim hrozila za
poruSeni zdkazu odbéru povrchové vody v obdobi sucha. Cilem byl zjistit ndzor

respondentli o vySi pokuty za tento piestupek. Dle vodniho zakona § 116 odst. 2
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pismeno a), mohou vodopravni ufady udé€lit pokutu za poruSeni zdkazu odbéru vody
V obdobi sucha maximaln¢ do vyse 20 000 K¢&. 36 % respondent odhadovalo, Ze jim mize
byt ulozena pokuta maximalné do vySe 10 000 K¢&. Druhou nejcastéjsi odpovedi byla
pokuta do 50 000 K¢, kterou oznacilo necelych 24 % dotazovanych. Spravné vysi pokuty
odhadlo nejméné respondentd, a to 18 % (23 jedinci). Mize to byt zapfi¢inéno
skuteCnosti, ze lidé vétSinou ocekavaji tu nejvyssi moznou sazbu nebo naopak si mysli, ze
se nejedna o zavazny prestupek a hrozi jim jen nizka pokuta.

Zajimavé je vyhodnotit odhadovanou vys$i pokuty dle dosazeného vzdélani
respondentli. Zejména, zda osoby s vy$Sim dosazenym vzdélanim maji lepsi predstavu
0 mozn¢ sankci. Z Sesti osob se zakladnim vzd€lanim odhadl spravnou odpovéd’ pouze
jeden respondent. Ob¢anli se stfednim vzdélanim odpovéd€lo nejvice spravné, a to 12
jedincii a nejvice tipovali pokutu do vyse 10 000 K&. V kategorii vysSiho odborného
vzdélani spravnou vysi pokuty neodhadl nikdo. Respondenti s vysokoskolskym vzdélanim
zvolili spravnou odpovéd’ v 10 ptipadech a opét nejcastéji volili odpoved’ s maximalni vysi
do 10 000 K¢. Nelze tedy jednoznaéné fici, ze by lidé s vyssim vzdélanim méli lepsi
povédomi o této oblasti. Pocet odpovédi u jednotlivych variant pokut je ptehledné

zpracovan v tabulce 2.

Tabulka 2 Odhad vyse pokuty vzhledem k dosazenému vzdélini

.. .. . Maximalni vySe pokuty v K¢ . X

Dosazené vzdélani VSichni respondenti
do 10 000 | do 20 000 | do 50 000 | vice nez 50 000

Zakladni 3 1 1 1 6
Stredni 24 12 14 7 57
Vyssi odborné 3 0 0 3 6
Vysokoskolské 16 10 15 17 58
Celkem 46 23 30 28 127

Zdroj: Vlastni zpracovani
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7.3.5 Vyhodnoceni stanovenych predpokladi

Na zakladé uskutecnéné dotazniku je mozné zhodnotit stanovené hypotézy této prace

a vyhodnotit, zda byly potvrzeny nebo vyvraceny.

Hypotéza €. 1: ,Respondenti vlastnici pozemek s piistupem k vodnimu zdroji védi

0 moznosti obecného nakladani s vodou.

U této hypotézy byly hodnoceny a porovnavany odpovédi na otazky tykajici se
vlastnictvi pozemku s pfistupem k vodnimu zdroji a povédomi respondentti o obecném
nakladani svodami. Pozemek s pfistupem k vodnimu zdroji z celkového pocétu 127
respondentl vlastnilo 39. Z téchto 39 dotazovanych védelo o zdkonem povolené moznosti
obecného nakladani s vodami necelych 72 %, coz bylo 28 respondentti. Hypotézu Ize timto

povazovat za potvrzenou.

Hypotéza ¢&. 2: ,,Nejcastéjsi vodni zdroj, ke kterému maji vlastnici pozemkit pristup je

studna.“

Tato hypotéza jiz byla podrobnéji hodnocena v pfedchozim textu. Z 39 respondentil
vlastnici pozemek s vodnim zdrojem uvedlo konkrétni zdroj 38. Ve 30 piipadech, tedy

vV 79 %, je timto zdrojem studna. Piedpoklad je tudiz potvrzen.

Hypotéza ¢. 3: ,,Vice nez polovina dotazovanych nikdy neodebrala povrchovou vodu

V ramci obecného nakladani. “

Vysledky dotazniku ukazaly, Ze necelych 32 % dotazovanych, tedy 40 jedinct, jiz
n¢kdy odebralo povrchovou vodu pro ucely zaliti zahradky ¢i travniku. 68 % respondentil
nikdy vodu z rybniku nebo potoka vramci obecného nakladani s vodami neodebralo.

Stanovena hypotéza byla tudiz potvrzena.
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Hypotéza &. 4: ,,Dotazovani Zijici na venkové védi o nutnosti povoleni odbéru vody ze

studny vybudované po roce 1955.“

ey

Dotazovanych Zijicich na venkové bylo 45 (35 %) z celkového poctu 127. Dle
vysledkt dotazniku o nutnosti vlastnit povoleni vodopravniho Gfadu k odbéru vody ze
studny vybudované po roce 1955 nevédélo 55,5 % respondentt zijicich na venkové. Tudiz
dotazovanych, kteti védéli o nezbytnosti povoleni, bylo pouze cca 45 %. Z tohoto vysledku
je patrné, Ze ne vSichni lidé zijici na venkové védi o této zadkonné povinnosti. Lze tedy

konstatovat, Ze hypotéza nebyla potvrzena.

Hypotéza ¢. 5: ,,Vice neZ polovina respondentit vi o pravomoci obci zakdzat nebo omezit

odbér vody v obdobi dlouhotrvajiciho sucha. “

Odpovéd ,,ano* znacici povédomi ob¢anti o pravomoci vodopravnich uradt zakazat
odbér vody v obdobi sucha oznacilo 123 respondentil, coz ptedstavuje skoro 97% vsech
dotazovanym. Z toho je tedy patrné, Ze vice nez polovina respondentli o této moznosti vi

a ptredpoklad byl potvrzen.

Hypotéza ¢. 6: ,,Dotazovani s vyssim stupném dosaieného vzdélani se lépe orientuji

V oblasti nelegdalniho odbéru vody. “

Dotazovanych s vy$Sim stupném vzdelani (vyssi odborné, vysokoskolské) bylo 64.
37 (58 %) téchto respondentit védélo o nutnosti mit povoleni k odbéru vody pomoci
technického zafizeni. AvSak o povinnosti mit povoleni k odbéru vody ze studny
vybudované po roce 1955 védélo jen 23 (36 %) vysokoskolsky vzdélanych lidi. Naproti
tomu lidi s niz§im vzdélanim o prvni uvedené znalosti védélo 33 (52 %) a o druhé 29
(46 %) 1z celkovych 63 respondenti. Na zakladé vySe uvedenych vycisleni nelze
jednoznaéné konstatovat, ze lidé s dosaZzenym vysSim stupném vzdélani se Iépe orientuji

Vv problematice nelegalnich odbérti vody. Hypotéza nebyla potvrzena ani vyvracena.
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7.4 Vyhodnoceni a rozbor dotazniku pro pracovniky obci

Dotaznik uréeny obcim (Piiloha ¢. 5) byl rozeslan pracovnikiim oddé¢leni vodniho
hospodarstvi odbort Zivotniho prostiedi 12 obci z oblasti, které vroce 2015 nejvice
postihlo sucho. Jedna se o obce s rtiznou velikosti spravniho obvodu i S odliSnym poctem
obyvatel. Vyplnénych dotaznikl se z celkového poctu vratilo 7. Dotaznik se sklada z 9
otazek. Z toho jsou tfi uzaviené a je na né¢ mozno odpovédét ,,ano* ¢i ,,ne™. Sest otazek je
otevienych s moznou slovni nebo ¢iselnou odpovédi. Jedna oteviend otazka je dobrovolna
a ma autorce napomoci pii navrhovani moznych zmén pravnich norem z oblasti ochrany
vod. Obce budou dale oznacovany fiktivnimi nazvy (obec A, obec B atd.), jelikoZ jim bylo
pfislibeno, Ze nikde nebude uveden jejich nazev. Kazda z obci vydala v roce 2015 opatieni
obecné povahy, ve kterém v disledku dlouhotrvajiciho sucha zakazala odbér povrchové
I podzemni vody.

Obec A se nachazi na severozapadé CR v Usteckém kraji a je obci s rozsifenou
pusobnosti. K 1. 1. 2015 meéla 15 674 obyvatel. V obdobi 2014 — 2018 zastupitelstvo obce
tvofi 21 ¢lent a rada mésta se sklada ze 7 Clent. Méstem protéka ficka a v jeho izemnim
obvodu se nachazi nékolik mensich vodnich nadrzi. Obec B se taktéz nachazi v Usteckém
kraji a je statutarnim méstem. Pocet obyvatel k 1. 1. 2015 ¢inil 48 913. Ve funkénim
obdobi 2014 — 2018 tvoti zastupitelstvo obce 35 Clend a radu obce 11 ¢lent. Méstem
protékéa mensi feka, vodni kanal a nachazi se zde n€kolik rybnikii. V jeho spravnim obvodu
se dale naléza n¢kolik mensich vodnich tokti i vodnich nadrzi. Obec C se nachazi ve
Stfedoceském kraji pobliz hlavniho mésta Prahy. Pocet obyvatel k 1. 1. 2015 byl 6 795. Je
obci s rozsifenou pusobnosti. Zastupitelstvo obce je pro funkéni obdobi 2014 — 2018
slozeno z 21 ¢lenti a rada obce ze 7 ¢lenti. Obci protéka vyznamna feka a maly potok.
Obec D se rozprostira v Kralovéhradeckém kraji. Jedna se o statutarni mésto. K 1. 1. 2015
meélo mésto 92 808 obyvatel. Ve funkénim obdobi 2014 — 2018 zastupitelstvo obce tvori
37 &lent a rada mésta se sklada z 11 ¢lend. Uzemim mésta protékaji dvé feky a nachazi se
zde né€kolik rybniki. Obec E se téz nachdzi v Kralovéhradeckém kraji a jde o obec
S roz§ifenou pusobnosti. V souc¢asné dob¢ se rada obce sklada ze 7 Clent a zastupitelstvo obce
z 21 ¢lent. Pocet obyvatel k 1. 1. 2015 ¢inil necelych 16 400 obyvatel. Méstem protéka feka

a Vvjeho tzemnim obvodu se nalézaji 4 rybniky. V jeho spravnim obvodu se dale nachazi
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nékolik dalsich rybniki a mensich ficek. Obec F je situovana na vychodé CR
V Moravskoslezském kraji. Na zacatku roku 2015 pocet obyvatel této obce dosahl skoro
60 000. Jedna se o statutdrni mésto, jehoz Gzemim protéka feka a nachazi se zde nespocet
rybnikd a jinych vodnich nadrzi. Zastupitelstvo obce se sklada ze 41 Clenti a rada obce
z 11 ¢lenti. Obec G se naléza ve Zlinském kraji a je obci s rozsifenou pusobnosti. K 1. 1. 2015
méla obec pres 16 500 obyvatel. V obdobi 2014 — 2018 zastupitelstvo obce tvoti 21 ¢lend

a rada mésta se sklada ze 7 clenti. Obci protéka feka a nékolik potok.
7.4.1 Pocet provedenych kontrol

Vodni zakon uklada vodopravnim uradim povinnost provadét kontrolu dodrZovani
ustanoveni vodniho zakona a dalSich pravnich ptedpisii vydanych podle néj. Dale jsou
povinné kontrolovat dodrzovani jimi vydanych rozhodnuti a opatfeni obecné povahy.
Vodopravni trady pii vykonu dozoru postupuji dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni pozdé&jSich predpisti pokud ve vodnim zédkoné neni stanoveno
jinak.

Pracovnici odboru zivotniho prostfedi obci byli dotazovdni na pocet kontrol
nepovolenych odbérii podzemni nebo povrchové vody provedenych za jeden kalendaini
meésic. Presny pocet kontrol uvedli pouze dvé obce. Obec A provede 3 kontroly za mésic,
coz za kalendaini rok miize ¢init cca 36 provedenych kontrol. Obec D provede primérné
jednu kontrolu mési¢né a tedy piiblizné¢ 12 kontrol za rok. U zbyvajicich obci jiz pocet
provedenych kontrol neni jednoznacny. Ve vétsing ptipadi se shodly na tom, ze dozor
uskutecnuji jen na zakladé€ piijatych podnétii od obcanti, firem nebo Povodi. Obec G navic
uvedla, ze kontroly vykonaji na zaklad¢ zjisténi ,,pii mistnich Setrenich ¢i pochiizkdach po
vodnich tocich, které provadime se spravci vodnich tokii . Obec F doplnila, Ze v letnich
mésicich roku 2015 byly provedeny kontroly dodrzovani podminek povoleni k odbéru
povrchové vody u 4 organizaci. Pracovnice obce C odpovédéla, ze kontroly nelegalnich
odbérlit vody v ramci své ufedni Cinnosti na vodopravnim tufadé¢ obce s rozsifenou
pusobnosti prakticky nedéla. ,, Nelegdlni odbéry resim pouze v pripadé podnétu na
nelegalni stavbu studny nebo odbeérného objektu povrchovych vod. Podnét ziskam bud
V ramci zadosti o dodatecné povoleni nebo jako stiznost jinych osob.* Véc, ale fesi jako

nelegélni stavbu, nikoli nelegalni odbér.
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7.4.2 Pocet a nejcastéjsi pripady nelegalniho odbéru

V této kategorii byly pracovnikim vodopravnich uradt kladeny dvé otazky. Prvni
zjisStovala pocet zjisténych pripadd nepovolenych odbéri vody a druhd o jaké zdroje
vyuzivané bez povoleni se nejcastéji jedna.

Pocet pfipadi nepovoleného odbéru vod byl zjiStovan za obdobi jednoho
kalendainiho roku. Jejich pocet se u kazdé obce riiznil. U jedné obce nedoslo za uplynuly
rok k zadnému odhalenému nelegalnimu odbéru. Obec A zjistila z celkového poctu cca 36
kontrol provedenych v jejich spravnim obvodu 8 nepovolenych odbéri vody. Obec B,
ktera uskute¢niuje kontroly pouze na zakladé podnétu, uvadi, ze primérné za rok odhali 2-
5 pfipadi. Obdobné rozmezi napsala i obec G. Ta vsak za rok piiblizné¢ zjisti 5-8
nelegalnich odbért vody. V souvislosti s piedchozi odpovédi na pocet provadénych kontrol
pracovnice obce C, tedy ze nepovolené odbéry vod nekontroluji, neuvedla zadny pocet
zjisténi. Dalsi obec uvedla, ze zprimérného poctu 12 kontrol ro¢né zjisti ptiblizné
1 pochybeni. Posledni obec E neuvedla zadné konkrétni Cislo, ale pocet zjisténych piipadl
nepovoleného odbéru na jejim tizemi se pohybuje v fadech desitek.

Pokud vodopravni tad zjisti pfipady nepovoleného odbéru vody, pfistoupi k feSeni
véci ve spravnim fizeni. Pfi rozhodovani o pfestupcich fyzickych osob a spravnich
deliktech pravnickych osob se jako specidlni Uprava pouziji ustanoveni vodniho zékona.
Pro pfestupkové fizeni se podplrné pouzije jako obecna procesni Uprava piestupkovy
zakon (€. 200/1990 Sh.). V piipad¢ spravnich delikti PO a podnikajicich FO se obecné
bude vychdzet z ustanoveni spravniho fadu (¢. 500/2004 Sb.). Nejcéastéji dle odpoveédi
Z dotazniku dochazi k nepovolenému odbéru povrchovych vod pro Gcely zalévani zahrad
a napousténi bazénii predev§im v letnich mésicich pomoci technického zafizeni, na které
je nutné mit povoleni. Obec E uvedla, ze nejvice dochazi k poruseni zdkona odbérem vody
ZmenSich zdrojit domacnostmi a malymi provozovnami. Hlavni pfi¢inou je vSak
nevédomost nikoliv imysl. Obec D jako nej¢astéjsi prestupek (spravni delikt) uvedla odbér
podzemni vody za ucelem zavlahy vétSich ploch. Pracovnice obce C odpovédéla na tuto
otazku nasledovné: ,, Domnivam se, Ze dochazi zejména k nelegalnim drobnym odbérim
jednotlivych obcanu, to je k odbérum, které nejsou zpoplatnény. Nikdy se mi zatim

nedonesla informace o velkém (zpoplatnéném) nelegalnim odbéru.
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7.4.3 Kontrola dodrZovani zikazu odbéru vody v obdobi sucha

Dalsi skupina otazek zahrnovala 4 polozené otazky. Jednalo se oblast spojenou se
zakazem odbéru povrchové i podzemni vody v obdobi dlouhotrvajiciho sucha. Cilem
bylo zjistit, zda se pii zdkazu odbéru vody provadi kontroly, jestli dochazi k poruSovani
zakazu a jakym okruhem osob nejcastéji.

Prvni otazka zkoumala, jestli viibec vodopravni Gfady provadi kontroly dodrZzovani
opatieni obecné povahy zakazu odbéru povrchové a podzemni vody v obdobi sucha. Ze
sedmi dotdzanych obci kontroly provadi 4 obce, zbylé 3 nikoliv. Obec B poznamenala, Ze
kontroly neprovadi, protoze vSe maji domluvené se spravcem toku, ktery ze své povinnosti
provadi pravidelné pochiizky na tocich. Grafické zndzornéni je provedeno v grafu 7. Druha
otazka se zabyvala skutec¢nosti, zda pii provadénych kontrolach dochéazi k porusSovani
zakazu odbéru vody v obdobi sucha. Tti obce pii kontrolach dodrZovani opatfeni zjistily,
ze k porusovani dochazi. Jedna obec nezjistila zddné poruseni. Obec B uvedla, ze kontroly
v obdobi sucha neprovadi, piesto vSak na otdzku tykajici se zjiSténych poruseni
odpovédéla ,,ano*. Pravdépodobné doslo ke Spatnému pochopeni otazky a pracovnik obce
se domnival, Ze se otazka vztahuje obecné k porusovani zdkazu odbéru vod. Pracovnice
obce C uvedla: ,,Jestli byla porusovana vydand omezeni v dobé sucha, se mi nedoneslo,
kromeé nekolika zneuZiti k vyrizovani uctit mezi sousedy, které jsem neresila. Vetsi firmy se
myslim snazi narizeni dodrzovat.

Dalsi otdzka byla zamétena na okruh osob, které svym jednanim porusuji zakaz
odbéru vody v obdobi sucha. Okruh osob byl rozdélen na dvé mozné odpovédi, a to obcané
(domacnosti) nebo podnikatelé (firmy). V jednotlivych obcich je zkuSenost jina.
Pracovnice obec C odpovédéla, ze: ,, Veétsi firmy se myslim snazi narizeni dodrZovat.
Obecné pravidla ve vodnim hospodarstvi porusuji vice jednotlivi obcané nez firmy,
poruSeni jednotlivych obcanu se zaroven méné resi, musela by se posilit statni sprava, coz
stoji penize a efektivita je problematicka.” V obcich A a G castéji zadkaz porusuji
jednotlivy ob¢ané respektive domacnosti. Podnikatelé nebo firmy nedodrzeli zékaz odbéru
vod castéji v piipadé obci D a F. Obec B na tuto otdzku odpovédéla, ze obecné se vice

prestupkit dopoustéji obCané nez podnikatelé. ,,Skoro ve vsSech pripadech se jednalo
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0 obcany ve véku cca 80 a vis, kteri necetli vyvésku na uredni desce o zakazu odber. Ty jen

stacilo na misté domluvou upozornit a hadici odstranili.

Graf 7 Provddeéni kontrol dodrzovdni zdkazu odbéru vody v obdobi sucha

M ano

W ne

Zdroj: Viastni zpracovani

Posledni otazka tohoto okruhu méla zjistit, jaké sankce jsou nejcastéji ukladany FO
i PO za poruseni zakazu odbéru vody v obdobi sucha, ale i za nepovolené odbéry vody
obecné. Dle predpokladu se vzdy jednalo o pokutu piipadné pokutové bloky. Obec D
uvedla, ze nejcastéji uklada pokutu do vyse 2 000 K¢. Obec C vzhledem k tomu, ze
zjisténé piipady nelegalniho odbéru vody vétSinou kvalifikuje jako nepovolenou stavbu,
jelikoz tento odbér je zjiStén pii nahlaSeni nepovolené stavby studny, pokuty za nelegalni
odbér neudéluje. Obec G navic uvadi, ze ve vétSin¢ piipadl vysta¢i s napomenutim,

Vv ostatnich pfipadech udéluje pokutu.
7.4.4 Prekazky vykonu ¢innosti

Cilem této otazky bylo zjistit, jaké piekazky brani pracovnikiim odbort Zivotniho
prostiedi obci ve vykonu jejich ¢innosti na tseku ochrany vod. Predev§im v provadéni
kontrol dodrZzovani ustanoveni vodniho zédkona o nakladani s vodami. Néktefi pracovnici
se rozepsali vice a nékteti jen par slovy.

Ve vétsing piipadi se vSak shodli, ze nejvétsi prekazkou je nedostatek pracovnikii.

Tuto odpovéd’ napsaly ¢tyii obce. Obec G uvedla, ze nejvétsi problém je nedostatek
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pracovnikl v pro kontrolu dtlezitych meésicich, kteti by byli neustale v terénu a provadéli
kontroly. Obec F vidi jako nejvétsi piekazku nutnost plnéni a kontrol jinych povinnosti
vyplyvajicich z ustanoveni vodniho zakona. Coz Uzce souvisi s nedostatkem pracovnikii.
Pracovnici obce C kontroly neprovadi v disledku nedostatku ¢asu na nevynucené kontroly.
Stejné tak pracovnici Obce B se domnivaji, Ze nejvétsi piekazkou je nedostatek casu.
»Nejde ani tak o pocet pracovnikii, jako o to kolik casu by obndselo obchazeni toki.
Nemluvim o obchdzeni domdcnosti a hledani studni, protoze to by uz musela byt zahdajena
kontrola dle kontrolniho radu. Toto je provdadéno nejvice u obci, které nemaji kanalizaci.
Kontroluje se vypousteni jimek.“ Obec E mysli, Ze nejvétSim problémem je nedostatek
pracovnikli a Casova narocnost celého procesu, tedy hlavné ,, dokazovani, zda k odbéru
skutecne doslo a hlavné v jakém mnozZstvi (neni méreno, vypocet dle tabulek je
problematicky, protoze casto tézko zjistite potiebné udaje, resenim by byl casto az vyslech
svedka...), protoze sankce jsou za odebrané m3.“ Dale uvadi, ze jelikoZ kontrolni ¢innost
a ukladani sankci neni zékladni C¢innosti vodopravniho ufadu, je pro pracovniky znacné
odlisuji od béZzného vodopravniho fizeni.

7.4.5 Zmény pravnich predpisi dle pracovnikii obci

Posledni otazka dotazniku byla dobrovolna. Pracovnici vodopravnich ufadi mohli
uvést svilj ndzor ohledné moznych zmén pravnich predpist, které by dle jejich minéni
napomohly ke =zlepSeni vykonu jejich Cinnosti, a tim paddem klepSi ochrané vod.
Z celkového poctu sedmi obci na vySe zminénou otdzku odpovédéli tfi pracovnici
vodopravnich tradu, a to obce G, E a C.

Pracovnice obce G si mysli, ze pravnich predpisit v oblasti vodniho hospodarstvi
a ochrany vody je velké mnozstvi. Predpisy nejsou dostatecné vzajemné provazané a ¢asto
na sebe nenavazuji, tak jak by mély. Pravni normy se ji také zdaji velmi komplikované
pro interpretaci a néasledné aplikovani do praxe. Casto jsou také nejednoznacné.
Pracovnice obce E si taktéz mysli, ze pravni predpisy jsou malo srozumitelné
a nejednozna¢né. Jako piiklad uvadi ponechani kone¢ného feSeni velkého mnozZstvi
piipadi na ,,posouzeni vodopravniho uradu®. Tim vznikaji zna¢né rozdily mezi pfistupy

jednotlivych vodopravnich afadt ke stejnym situacim, a to vede k opravnéné nelibosti
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obcand. Dale uvadi jako ptiklad nedostatecné pravni Gipravy piipady vypousténi odpadnich
vod z jednotlivych domacnosti vymezené nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich
a hodnotach ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nélezitostech
povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych
oblastech, ve znéni pozdé&jsich predpist. V tomto nafizeni nejsou jasné vymezeny moznosti
postupti pro stanoveni zptisobu a podminek pro vypousténi odpadnich vod. Utady maji
postupovat piimétene. Co je vSak pfiméiené? Neadekvatni ji ptijde 1 vedeni organti statni
spravy nadfizenymi organy Vv oblasti nékterych legislativnich zmén. Velmi casto se
pracovnici ufadl tyto zmény dozvidaji na posledni chvili nebo az po jejich Gc¢innosti,
proto nemaji dostate¢ny ¢as na proskoleni. Pracovnice obce C uvedla sviij nazor ohledné
povolovani stavby studni. Je toho ndzoru, Ze by povolovani domovnich studni mélo byt
zru$eno. ,, Mam ndzor, ze by bylo lepsi, kdyby stat lidem umoznil budovat domovni studny
bez povoleni a ve véci nahrady skody by rozhodoval obcanskopravni soud jako to je ted.
V lidech se takto vyvoldvd mylny dojem, Ze stat je schopen néjak napravit a zjednat
spravedInost, kdyz se domnivaji, Ze jim nékdo "strhl” pramen, ale v praxi to podle mé
nefunguje... Kromé toho existuje hledisko, Ze voda v prirode neni predmetem vlastnictvi
a z jakého titulu tedy branit jednem v pristupu k ni kvuli druhym, co maji v lokalité studnu
drive? A protoze hydrogeolog je na papiru schopen obhdjit cokoli, o cem dokazovani je? “
Z vyse uvedeného je patrné, ze kazdy pracovnik vodopravniho ufadu ma jiné
zkuSenosti s nedostatecnou pravni Upravou vodniho hospodaistvi. Je tedy ziejmé, ze pro

zkvalitnéni a zefektivnéni ochrany vody jsou dulezité urcité legislativni zmény.
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8 Shrnuti a diskuse

Povédomi vefejnosti o zkoumané problematice se dle o¢ekavani rtizni v nadvaznosti
na rtizné ukazatele (vék, vzdélani, misto bydlisté aj.) Nazory a hlavné zkusSenosti z praxe
pracovnikti vodopravnich uradid sedmi obci, ktefi vyplnili dotaznik, se ve vétsiné otazek
shodovaly, ptfestoZze se jednd o obce riiznych velikosti a z jinych oblasti republiky. Nize
vefejnosti a vodopravnich tradi.

Nejvice respondenttl z fad vefejnosti patfilo do vékové kategorie 21 — 30 let. Vice jak
polovina respondentil zije ve mésté a téméi 2/3 vSech dotazovanych nevlastni pozemek
s ptistupem k vodnimu zdroji. Musi byt ovSem piihlédnuto ke skuteCnosti, Zze vetSinu
respondentt tvorili studenti, ktefi jesté ziji u rodic¢a ¢i v podnajmu a tudiz nevlastni zadny
pozemek. To znamend, Ze nemohli na otazku tykajici se vlastnictvi pozemku s pfistupem
K vodnimu zdroji kladné odpovédét. Vysledky prizkumu ukazaly, ze i lidé Zijici ve mésté
vlastni pozemek, ktery jim umoziuje ptistup k né¢kterému druhu zdroje pitné nebo uzitkové
vody. V prizkumu nebylo zjistovano, jaky konkrétni pozemek dotazovani vlastni, ale
podle obecného povédomi autorky se nejcastéji jedna o rodinny dim nebo rekreaéni
objekt. Nejbéznéjsim zdrojem pitné a uzitkové vody osob vlastnici pozemek je studna, coz
potvrdilo hypotézu stanovenou v cili prace. Nekolik dotazovanych mé pfistup k rybniku,
jiné vodni nadrzi, potoku ¢i fece.

Respondenti byli tdzani na oblast nakladani s vodami. Hlavné na institut obecného
nakladani s vodou, kde bylo cilem zjistit, zda obfané védi, ze takovato moznost existuje.
Oproti ptedpokladu autorky vice nez polovina respondentti védéla, ze je mozné vodu pro
urcité ucely odebirat a nakladat s ni i bez povoleni ptislusného uradu. Zjisténi potvrdila
stanovenou hypotézu, ktera piedpoklddala, Zze lidé vlastnici pozemek s piistupek
K vodnimu zdroji budou védét o moznosti obecného nakladani s vodou. Vodu Vv ramci
obecného nakladani (napf. zalévani zahrddky) odebralo jen malo dotazovanych, coz
potvrdilo dalsi stanovenou hypotézu. Tuto skuteCnost je mozné zobecnit na celé
obyvatelstvo CR. Lze tedy fici, ze obyvatele CR vodu z povrchovych vod za uéelem
zalévani zahrad apod. spiSe neodebiraji at’ uz z diivodu nevédomosti nebo nepotiebnosti
vody pro vysSe uvedené zaméry. Je zajimavé, Ze mezi respondenty, ktefi nevédeli

0 moznosti odbéru vody pro obecné nakladani s ni, se objevilo nckolik osob, které ji
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odebraly. To znamend, Ze v pfipad¢, kdyby takové jednani nebylo zakonem povolené,
dopustili by se prestupku nebo trestného ¢inu. K odbéru povrchové vody za pouziti
technického zafizeni je jiz potieba povoleni vodopravniho ufadu. Tuto skutenost opét
védéla vice nez polovina respondenti, av§ak bylo hodné dotazovanych, ktefi o nutnosti mit
povoleni nevédéli. O nutnosti povoleni odbéru vody ze studny vybudované po roce 1955
nevédeéla prevazna vétSina respondentl, do nichz patii i respondenti, ktefi ziji na venkove.
Nevédomost je mozno pficist skuteCnosti, Ze vétSina dotazovanych Zije ve mésté, studnu
nevlastni ani nemé prostor pro jeji vybudovani. Nepottebuji tedy tuto informaci znat
a v piipadé budouci stavby tohoto vodniho dila by si informaci o pottebném povoleni
urc¢ité dohledali.

97% respondentll véd€lo, Ze orgidny obce maji pravomoc vydat zdkaz odbéru
povrchové 1 podzemni vody v obdobi dlouhotrvajiciho sucha. Povédomi o této pravomoci
obci je mozné piicist i skuteénosti, ze v souvislosti se suchem v roce 2015, bylo v rtiznych
médiich mnoho informaci o zakazech odbéru vody. V dotazniku byla zahrnuta i jedna
otazka tykajici se vySe pokuty za poruSeni zdkazu odbéru vody. Cilem byl zjistit ndzor
respondentli o vysi pokuty za tento prestupek. Dotazovani volili nejcastéji dveé krajni
varianty, a to s nejnizsi hodnotou pokuty a s nejvyssi hodnotou pokuty. Lidé totiz vétSinou
ocekavaji bud’ nejvyssi moznou sazbu, nebo si naopak mysli, Ze se nejedna o zavazny
prestupek a hrozi jim jen nizkd pokuta. Nejniz§i moznou hodnotu pokuty nejvice uvedli
respondenti se stfednim vzdélanim a nejvyssi pokutu odhadovalo vice vysokoskolsky
vzdélanych osob.

Z vyse uvedenych zjiSténi je zfejmé, Ze u obCani dochazi nejcastéji k poruseni
zakonu, konkrétné zakond vztahujicich se K ochrané vody, znevédomosti a neznalosti
pravni Gpravy nez z umyslného jednani.

Pracovnici vSech zucastnénych obci se shodli na tom, Ze kontroly dodrZovani
povinnosti plynoucich zvodniho zdkona, zejména v oblasti nepovoleného odbéru
povrchové i podzemni vody, provadi jen na zdkladé podnéti od obcCant, firem nebo
spraved povodi (ptedevsim statnich podniki Povodi). Pocet provedenych kontrol se
Vv jednotlivych spravnich obvodech obci rizni pravé s poctem podanych podnéti. Nejvice
kontrol za mésic provede obec A, a to tfi. Obec D uvadi, ze provede zhruba jednu kontrolu

mésicné. Obce se opét shoduji, Ze v obdobi letnich mésicii dochazi k vice kontrolam nez ve
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zbytku roku. Vzhledem K neustalému ubytku vody zapii¢inéné suchem a cast&jSimu
znecisStovani vodnich zdrojt, je ovSem otazkou, zda je pocet provedenych kontrol a jen na
zakladé¢ podnéti postacujici. Pravdou je, ze v soucCasné dobé castéji dochéazi spiSe
Kk znecisténi vodnich zdroji zavadnymi latkami neZ k nepovolenému odbéru, coz je
mnohem nebezpecnéjsi a zavaznéjsi problém pro zachovani dobrého stavu vodnich zdrojt.

V obdobi jednoho kalendainiho roku pracovnici dotazovanych vodopravnich uradia
zjisti primérné€ mezi 0 — 8 ptipady nepovolené¢ho odbéru vody. Naptiklad obec A zjistila za
rok 8 pfipadl nepovoleného odbéru, coz je nejvice ze zucastnénych obci. Naproti tomu
obec F neodhalila Zadné poruseni zdkona ve sledované oblasti. Uvedena ¢isla byla ovSem
jen za obdobi roku 2015, tudiz nelze obecné fici, Ze tento pocet zjisténi je pravidlem.
Nejcastéji podle vysledki prizkumu dochazi k nepovolenému odbéru povrchovych vod
pomoci technického zafizeni pro ucely zalévani zahrad a napou$téni bazénii, a to
piedevsim v letnich mésicich. Tim je poruseno ustanoveni vodniho zékona, konkrétné § 6,
které stanovi, Ze pfi pouziti technického zafizeni k odbéru vody, je potieba povoleni
vodopravniho tfadu. Hlavni pficinou je vSak nevédomost nikoliv imysl, coz se shoduje se
zjisténimi z dotaznikového Setfeni ur€eného vefejnosti. Obec D jako nejcastéjsi spravni
delikt uvadi odbér podzemni vody za tcelem zavlahy vétsich ploch.

Dale bylo zjistovano, zda vodopravni ufady provadi kontroly dodrzovani opatieni
obecné povahy zédkazu odbéru povrchové i podzemni vody vyhlasené v obdobi sucha. Zde
se odpovédi rozd&luji na dvé &asti. Ctyii vodopravni tfady kontroly provadi a tfi nikoliv.
Hlavnimi divody, pro¢ pracovnici neprovadi kontroly, jsou ptedchozi domluva se
spravcem vodniho toku, ktery dodrzovani kontroluje, nebo nastane néjakd piekazka
vykonu ¢innosti, kterou je nejcastéji nedostatek pracovniki. Bylo zjisténo, Zze v obcich, ve
kterych jsou provadény kontroly, dochazi k porusovéani zdkazu odbéru vody. Obecné se
poruSeni zékazu dopoustéji vice jednotlivy obcané (domacnosti). Jak uvadi jedna
z pracovnic: ,, Skoro ve vSech pripadech se jednalo o obcany ve véku cca 80 let a vice, kteri
necetli vyvésku na uredni desce.” AvSak v nékterych obcich zdkaz spiSe porusuji
odeberou mnohem vice vody neZ jednotlivei. Nejbézngjsi sankei za tento prestupek je

pokuta pohybujici se do 5000 K¢ Mnohdy si vSak pracovnici vystaCi pouze
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S napomenutim, a to pfedev$im v ptipad¢ starSich obcantl, ktefi sviij prohiesek okamzité
napravi (odstrani).

Hlavnim cilem dotazniku pro vodopravni ufady bylo zjistit, jaké ptekazky jim brani
ve vykonu ¢innosti. Dle pfedpokladl se vSechny obce shodly na dvou piekdzkach. Prvni je
nedostatek pracovnikili, ktefi by provadéli kontroly, at’” uz v letnich mésicich, kdy maji
vodopravni urady velké mnozstvi prace, tak i po zbytek roku. Pokud by totiz vSichni
pracovnici byli neustéle v terénu, nemohli by se vénovat ostatnim povinnostem, které jim
ukladaji zdkony. Druhou ptekdzkou je nedostatek casu, jelikoz cely proces zahrnujici
samotnou kontrolu, dokazovani a nasledné spravni fizeni, je ¢asové velmi naro¢ny. Tim
padem by neméli, jak je jiz vySe uvedeno, €as na vykon ostatnich povinnosti. Ob¢
prekdzky spolu vzajemné souvisi a jsou propojené. Kdyby totiz vodopravni Gfady mély
dostatek pracovnikli, mohli by si jednotlivé ¢innosti mezi sebou rozdé¢lit a méli by 1 vice
¢asu na plnéni ostatnich povinnosti.

Samotni pracovnici vodopravnich ufadt maji své pfipominky ke stavajici pravni
upravé ochrany vod. Pravnich ptedpist upravujici oblast vodniho hospodafstvi a ochrany
vody je velké mnoZstvi. Pracovnici se shoduji, Ze ptfedpisy nejsou dostatecné vzajemné
provazané, nenavazuji na sebe a jsou nejednoznacné. Dale jsou velmi komplikované pro
interpretaci a nasledné aplikovani do praxe. Jako velky nedostatek, ktery uplné nesouvisi
s nevyhovujici pravni upravou, také povazuji nedostatecné a opozdéné podavané informaci
0 legislativnich zménach od nadfizenych organd. Pracovnici pak maji malo casu na
proskoleni. Ze vSech vySe uvedenych zjisténi je ziejmé, ze pro zkvalitnéni a zefektivnéni

ochrany vody je diilezité provedeni urCitych legislativnich zmén.
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9 Zavér

V soucasné dobé¢ je nezavadné vody ve vétsing Castech svéta nedostatek. Bez vody
neni zivota, proto je velmi dilezité tuto slozku zivotniho prostiedi chranit pfed negativnimi
dopady lidské &innosti. Tato skute¢nost se tyka i Ceské republiky, proto se ochrana vody
statni spravou i mistni samospravou v CR stala tématem mé diplomové prace.

V teoretické ¢asti bylo mym cilem vysvétlit zékladni pojmy této problematiky, jako
je podzemni a povrchova voda, rybniky, ptehrady, jakost povrchovych a podzemnich vod.
Nejrozsahlejsi usek teoretické ¢asti byl vénovan pravni Upravé oblasti ochrany vody
a celkové vodniho hospodafistvi. Byly uvedeny veskeré pravni piedpisy EU tykajici se této
problematiky. Také byl vypracovan komplexni piehled narodnich pravnich ptedpist
a nasledné byly nejdulezitéj$i poznatky z téchto zakont blize rozpracovany. Nejvice pak
byl rozpracovan stézejni pravni ptedpis ochrany vody, a to vodni zdkon a néasledn¢ i1 zakon
o rybafstvi. Samostatné jsou zpracovany instituce ochrany vody dle vodniho zakona, tedy
vodopravni ufady a Ceska inspekce Zivotniho prostiedsi.

Celkove se da tici, ze pravni Gprava ochrany vod je velmi rozsahla a pro bézného
obc¢ana hodné neptehlednd. Pravni predpisy jsou v mnoha piipadech nejednoznacné, jak
uvadi 1 samotni pracovnici vodopravnich ufadi. Jako ptiklady uvadi institut ,,posouzeni
vodopravniho ufadu®. Kazdy pracovnik ma k véci jiny pfistup ¢i si mize zadkon jinak
vylozit, tim dochazi ke znaCnym rozdilim posouzeni totozné situace jednotlivymi
vodopravnimi ufady. To miize nasledné vést k nespokojenosti obfanli a stiznostem
k nadfizenym organum. Dale uvadi jako ptiklad nedostate¢né pravni Upravy piipady
vypousténi odpadnich vod zjednotlivych domaéacnosti vymezené natfizeni vlady
¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi povrchovych vod
a odpadnich vod. V tomto nafizeni nejsou jasn€¢ vymezeny moznosti postupd pro stanoveni
zptsobu a podminek pro vypousténi odpadnich vod. Utady maji postupovat piiméfens.
Ovsem kazdy si pod pojmem pfimétfené predstavi néco jiného, a pokud se pracovnici tfadi
nemohou opfit o konkrétni moznost, je pro né¢ velmi komplikované ve véci rozhodnout.
Neékteré pojmy ve vodnim zakoné jsou nedostatecné vysvétleny a je t€zké si pod nimi
predstavit konkrétni situaci obzvlasté pro osobu, kterd se v této problematice be&zné
neorientuje a nepfijde sni za béznych situaci do styku. Pfikladem muze byt obecné

nakladani s povrchovymi vodami. Zakon uvadi: ,,Kazdy miize na vlastni nebezpeci bez
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povoleni nebo souhlasu vodopravniho uradu odebirat povrchové vody nebo s nimi jinak
nakladat pro vlastni potrebu, neni-li k tomu tieba zvidstniho technického zarizeni.* CoO
konkrétné¢ se ma na mysli pojmem ,,pro vlastni potfebu jiz blize uvedeno neni. Opét si
kazdy mlze predstavit néco jiného. Nasledné se dané osobé tézko vysvétluje, ze doslo
K poruseni zakona, kdyz v zdkoné neni pfesné urceno, co jiz neni pro vlastni potiebu. Dalsi
nedostate¢né vysvétleny pojem se nachdzi ve stejném ustanoveni i véteé. Co je ,,zvlastnim
technickym zatfizenim*“? Jde o Cerpadlo, pumpu nebo jen konev na vodu. Piikladl by se
VvV celém zdkoné naslo mnohem vice. Po prvnim piecteni tohoto ustanoveni jsem také
nevédéla, co vlastné znamena a na co ho mohu aplikovat. K lep§imu pochopeni mi pomohl
az komentat vodniho zakona. Mozna, kdyby byly zdkony vice srozumitelné pro Sirokou
vetejnost, dochdzelo by méné Casto k jejich porusovani. Bohuzel zjednoduseni zakonii neni
V praxi realné, proto bych navrhovala lepsi zpracovani dalezitych pojmu a situaci, hlavné
jejich uptesnéni. Nemusel by byt uveden konkrétni ptipad piimo v ustanoveni, ale mohlo
by se jednat o odkaz na pftilohu, podobné¢ jako je tomu u odkazu na souvisejici zadkony.
Zmény by byly sice ¢asove i ndkladové o néco narocnéjsi, ale ve vysledku by to ufednikiim
I obcaniim usetiilo mnoho prace a starosti.

Na zéklad¢ vysledkt dotaznikového Setfeni pro vodopravni Grady byly zjistény dvé
piekazky branici provadéni kontrol nepovolenych odbérti vody a zdkazii odbéru vody
v obdobi sucha. Jednd se o nedostatek pracovnikll a s tim souvisejici nedostatek casu.
Pracovnici vodopravnich ufadl se snazi provadét kontroly v ramci moznosti co nejvice,
avSak s pfihlédnutim k vySe uvedenym piekdzkam, se zabyvaji pouze kontrolami na
zaklad¢€ podnétii od obcanti ¢i jinych instituci. OvSem na zaméstndni vice pracovnikli nema
stat dostatek finan¢nich prostfedki a ani neni toho nazoru, Ze je jich zapotiebi. Tato situace
by mohla byt feSena napiiklad prostiednictvim posileni pracovnikii v obdobi, kdy je
potieba provadét nejvice kontrol, tedy od jara do podzimu. Nemuselo by se jednat
0 pracovniky na plny uvazek, ale pouze o brigadniky ¢i dobrovolniky. Ti by mohli byt
z fad vysokoskolskych studenti obori zamétenych na zivotni prostredi ¢i blizkych obort.
Kontroly by mohli provadét i v ramci své odborné praxe. Tato moznost by vSak musela byt
oSetfena v pfisluSném pravnim ptedpise. Bylo by nutné upravit postupy pro pfijimani
téchto pracovnikl, jejich pravomoci, prokazovani brigadnikli na misté¢ a jejich

odménovani. Brigddnici by museli byt t€Z fadné¢ proskoleni. Pro ufady by toto feSeni
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nebylo tolik finan¢né zatézujici a stali pracovnici by méli dostatek Casu na plnéni svych
dalSich zakonem stanovenych povinnosti. Otdzkou je, zda by brigadnici budili davéru
u kontrolovanych subjekta.

Dale bylo zjisténo na zaklad¢é obou provedenych prizkumii, Ze pravni pfedpisy na
useku ochrany vody jsou pfevazné dodrzovany, i kdyz se nékolikrat do roka objevi ptipad
jejich poruseni. Ve vétSin€ piipadd nepovolenych odbérit vody jednotlivymi obcdany se
vSak jedna o nevédomost nez imyslné poruseni zadkona.

Vzhledem k souc¢asnému i predpokladanému vyvoji klimatu a situaci lonského roku
2015, bych navrhovala novelizovat vodni zakon 0 oblast sucha. Konkrétn¢ zapracovat
ustanoveni zabyvajici se prevenci a feSenim dasledkl sucha a nedostatku vody, podobnym
zplisobem jako je tomu u povodni.

Hlavnim cilem prace bylo zjistit, zda jsou pravni pfedpisy dostacujici a zda jsou
dodrzovany. Téz mély byt identifikovany piekazky vykonu ¢innosti vodopravnich urada

a navrzeny mozné zmény pravnich piedpist. Tyto stanovené cile byly splnény.
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11 Ptilohy

Priloha ¢. 1
European Charter on Water Resources
1. Fresh water resources must be used in keeping with the objectives of sustainable

development, with due regard for the needs of present and future generations.
2. Water must be equitably and reasonably used in the public interest.
3. Water policy and law must protect the aquatic ecosystems and wetlands.

4. It is up to everyone to help conserve water resources and use them prudently, in conformity

with this charter.
5. Everyone has the right to a sufficient quantity of water for his or her basic needs.

6. Public and private partners must introduce integrated management of surface water, ground
water and related water that respects the environment as a whole, takes regional planning into
account and is socially equitable and economically rational.

7. Integrated management must be based on an inventory of water resources and aim to ensure
their protection, conservation and, if necessary, rehabilitation. In particular, any new
deterioration and exhaustion of these resources must be prevented, the recycling of waste
water encouraged and, where appropriate, limitations placed on certain uses.

8. Water policy and law must be based on the principles of prevention, precaution and
correction at source as well as the “polluter-pays” principle. To this end, they must use
regulatory instruments such as quality objectives, discharge standards, the best available
technologies and economic instruments compatible with meeting the population’s basic

needs.

9. Underground water resources must be the subject of special protection, and their use for

human consumption must take priority.
10. Water resources must be regularly monitored and their general state periodically assessed.

11. The terms of water concessions must be compatible with this charter. Concessions must

be granted for a limited duration and must be subject to periodic review.
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12. Large-scale consumption of water in agricultural or industrial processes must be carefully
assessed and monitored with a view to ensuring better protection of the environment and

avoiding unsustainable utilisation.

13. At each state level, central, regional and local authorities must adopt and implement water
management plans in a spirit of solidarity and co-operation. These plans should be based on

the catchment basin.

14. Decisions on water must take into account the particular conditions at regional or local
level and be implemented by the relevant authorities closest to the areas concerned in keeping

with water management plans.

15. States must co-operate, preferably within permanent institutions, to agree on an equitable
and reasonable method of managing international watercourses and other shared water

resources in conformity with international law and the principles of this Charter.
16. The public must have access to information on the state of water resources.

17. The public must be informed in a timely and appropriate manner of water management
plans and projects for the utilisation of water resources. It has the right to take an active part

in planning and decision-making procedures concerning water.

18. The persons and bodies concerned must be able to appeal against any decision relating to

water resources.

19. Without prejudice to the right to water to meet basic needs, the supply of water shall be
subject to payment in order to cover financial costs associated with the production and

utilisation of water resources.
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Priloha ¢. 2
Jezera CR

Jezero Laka

Zdroj: http://giIg.webnode.cz/images/200003002-9dc09ec?2-pubIcLka+jezero.jpg
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Cerné jezero
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Certovo jezero
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Zdroj: http://www.sumavskerozcesti.cz/vylety/10/
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Prasilské jezero
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Zdroj: www.sumavago.cz

Zdroj: Jiri Sefrna, http://www.fotosefrna.cz/sumava
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http://www.sumavago.cz/aktivita-detail/aktivity/hrady_a_zamky/hrad_kasperk/aktivity/turisticke_cile/cz::kat:1758

Ple$né jezero

Zdroj: http://www.apartmanyujezera.cz/vylety/

Zdroj: hp://\AANw.vertnlk.z/misto|sny-rejstrlk/jlznl-cechy/pracaticko/3816-plesne_jezer0/
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Mechové jezirko

Zdroj: http://zlatehory.cz/pohled-na-velke-mechove-jezirko/g-3206/prehravac=1&p1=36194

Zdroj: Jana Schlitzova, http://www.kamsevydat.cz/narodni-prirodni-rezervace-rejviz/
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http://zlatehory.cz/pohled-na-velke-mechove-jezirko/g-3206/prehravac=1&p1=36194

Miladotické jezero

[

Zdroj:

Zdroj: scenturix, http://scenturix.rajce.idnes.cz/odlezelske_jezero/?order=create&src=0
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http://scenturix.rajce.idnes.cz/odlezelske_jezero/?order=create&src=0

Kamencové jezero

Zdroj: http://www.zelenice.net/gallery/2007/070612_moto_kamencove_jezero.htm

Zdroj: http://www.kamencak.royalhotels.cz/cz/fotogalerie2
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Priloha ¢. 3

Provadéci pravni predpisy k vodnimu zakonu

Vyhlaska ¢.5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajoni a atvari podzemnich
vod, zptisobu hodnoceni stavu podzemnich vod a nalezitostech programi zjiStovani

a hodnoceni stavu podzemnich vod.

Vyhléaska ¢.20/2002 Sb., o zplsobu a ¢etnosti meéfeni mnozstvi a jakosti vody.
Vyhlaska ¢.24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodiovych rizik.
Vyhlaska ¢.49/2011 Sb., o vymezeni utvari povrchovych vod.

Vyhléaska ¢.98/2011 Sb., o zpisobu hodnoceni stavu utvarti povrchovych vod, zptisobu
hodnoceni ekologického potencidlu silné ovlivnénych a umélych tvari povrchovych

vod a naleZitostech programil zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych vod.

Vyhlaska ¢.123/2012 Sb., o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych.

Vyhlaska ¢.125/2004 Sb., kterou se stanovi vzor poplatkového hlaseni a vzor
poplatkového pfiznani pro ucely vypoctu poplatku za odebrané mnozstvi podzemni

vody.

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢.137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam
vodarenskych ndadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich
zdroj.

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢.236/2002 Sb., o zpisobu a rozsahu

zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi.

Vyhlaska ¢. 252/2013 Sb., o rozsahu udaji v evidencich stavu povrchovych
a podzemnich vod a o zplisobu zpracovani, ukladani a predavani téchto udajii do
informacnich systému vefejné spravy.

Vyhlaska Ministerstva zeméd¢lstvi ¢.432/2001 Sb., o dokladech z&dosti o rozhodnuti

nebo vyjadieni a o nalezitostech povoleni, souhlast a vyjadieni vodopravniho uiadu.

Vyhlaska ¢.450/2005 Sb., o nalezitostech nakladani se zavadnymi latkami
a nalezitostech havarijniho pladnu, zplsobu a rozsahu hlaSeni havarii, jejich

zneskodilovani a odstraiiovani jejich Skodlivych nasledk.
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Vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokl

a zpusob provadéni Cinnosti souvisejicich se spravou vodnich tokd.

Vyhlaska ¢. 393/2010 Sb., o oblastech povodi.

Vyhléaska ¢. 590/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro vodni dila.

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb
k vodohospodatskym melioracim pozemkii a jejich ¢asti a zptisobu a rozsahu péce o né.
Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu

nad vodnimi dily.

Vyhléaska ¢. 414/2013 Sb., o rozsahu a zplisobu vedeni evidence rozhodnuti, opatfeni
obecné povahy, zdvaznych stanovisek, souhlasii a ohlaSeni, k nimz byl dan souhlas
podle vodniho zdkona, a casti rozhodnuti podle zdkona o integrované prevenci

(o vodopravni evidenci).

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 431/2001 Sb., o obsahu vodni bilance, zplisobu

jejiho sestaveni a o udajich pro vodni bilanci.

VyhlaSka €. 216/2011 Sb., o naleZitostech manipula¢nich fadi a provoznich fada

vodnich dél.

Vyhléaska ¢. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tok, na kterych je
zakdzana plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkéach uzivani

povrchovych vod k plavbé.

Vyhlaska ¢. 23/2007 Sb., o podrobnostech vymezeni vodnich d¢l evidovanych

v katastru nemovitosti Ceské republiky.
Vyhléaska ¢. 155/2011 Sb., o profilech povrchovych vod vyuzivanych ke koupani.

VyhlaSka ¢. 105/2012 Sb., o stanoveni vefejnych pfistavii, ve kterych se rozrusuji

ledové celiny.

Natizeni V1ady Ceské socialistické republiky ¢. 40/1978 Sb., o chranénych oblastech
ptirozené akumulace vod Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory,

Sumava a Zd’arské vrchy.

Naiizeni Vlady Ceské socialistické republiky ¢. 10/1979 Sb., o chranénych oblastech
piirozené akumulace vod Brdy, Jablunkovsko, Krusné hory, Novohradské hory,

Vsetinské vrchy a Zamberk-Kraliky.
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Natizeni Vlady Ceské socialistické republiky &. 85/1981 Sb., o chranénych oblastech
piirozené akumulace vod Chebskd panev a Slavkovsky les, Severoceskd kiida,

Vychodoceska kiida, Policka panev, Tiebonska panev a Kvartér feky Moravy.

Natizeni vlady ¢. 71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro zivot
a reprodukci ptvodnich druhti ryb a dalSich vodnich zivocichi a o zjistovani

a hodnoceni stavu jakosti téchto vod.
Natizeni vlady €. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu.

Nafizeni vlady ¢&. 262/2007 Sb., o vyhlaseni zavazné &asti Planu hlavnich povodi Ceské

republiky.

Naftizeni vlady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pfi zjiStovani a uplatilovani nadhrady Skody

a postupu pii urceni jeji vyse v izemich urcenych k fizenym rozliviim povodni.

Natizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach piipustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, ve znéni pozdé&jSich
predpist.

Natizeni vlady ¢. 143/2012 Sb., o postupu pro urcovani znecisténi odpadnich vod,
provadéni odectl mnozstvi znecisténi a méteni objemu vypousténych odpadnich vod do

povrchovych vod.

Nafizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., o ukazatelich a hodnotach piipustného znecisténi
odpadnich vod a nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod

podzemnich.
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Piiloha ¢. 4
Dotaznik pro verejnost
1. Jaky je V4s vek?

[ ] 20 let a méng

[ ] 21-301et
[ ] 31-50let
[ ] 51-65let

[ ] vice nez 65 let
2. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

[ ] zékladni
|:| stiedni
[ ] vyssi odborné
|:| vysokos§kolské

Pozn.: stfedni vzdélani zahrnuje gymnazia, stfedni odborné skoly a stfedni odborna uciliste
3. Zijete:

[] ve mé&st&

[ ] na venkové
4. Do jaké velikostni kategorie spada obec, ve které zijete?

[ ] do 3000 obyvatel

[ ] 3001- 20000 obyvatel

[ ] 20001 — 100 000 obyvatel
[ ] vice nez 100 000 obyvatel

5. Vlastnite pozemek s pfistupem k vodnimu zdroji (feka, rybnik, studna aj.)?

[ ] ano
[ ] ne

112



6. Pokud ano, k jakému?

[] feka, potok

[ ] rybnik, nadrz

[ ] studna

[ ] jiny zdroj (uved'te jaky)

7. Vite, ze zakon o vodach umoziuje odebirat povrchovou vodu pro obecné nakladani i bez

povoleni k odbéru (napft. zalévani zahrad, zavlazovani travnikti, napousténi bazénti apod.)?

[ ] ano
[ ] ne

Pozn.: do povrchové vody fadime feku, rybnik, nadrz, potok, jezero aj.

8. Odebral(a) jste nékdy povrchovou vodu pro ucely uvedené v predchozi otdzce?

[ ] ano
[ ] ne

9. Jste si védom(a), Ze odbér povrchové vody pomoci technického zatizeni (napfi. Cerpadla) je

bez povoleni nelegalni?

[ ] ano
[ ] ne

10. Jste si védom(a), Ze v ptipad¢ dlouhotrvajiciho sucha mohou Ufady omezit nebo zakazat

odbér povrchovych i podzemnich vod?

[ ] ano
[ ] ne

11. V jaké vysi, dle Vaseho ndzoru, Vam muze byt udélena pokuta za poruseni zdkazu odbéru

vody Vv obdobi sucha?

[ ] do 10000 K&

[ ] 10001 —20 000 K¢&
[ ] 20001 -50 000 K¢&
[ ] vice nez 50 000 K¢&
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12. Vite, ze k odbéru vody ze studny vybudované po roce 1955 je potieba povoleni?

[ ] ano
[ ] ne
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Priloha ¢. 5
Dotaznik pro vodopravni urady

1. Kolikrat za mésic provadite kontrolu, zda nedochéazi k nepovolenym (nelegalnim) odbéram
povrchové a podzemni vody ve Vasem spravnim obvodu?

2. Kolik ptipadli nepovoleného odbéru vody ro¢né zjistite?

3. K jakému nepovolenému odbéru vody nejcasteji dochazi?

4. Provadite kontroly dodrzovéani zdkazu odbéru vod v obdobi sucha?

[ ] ano
[ ] ne

5. Dochazi k porusovani zakazu odbéru vod v obdobi sucha ze strany ob¢ant a firem (tj.

podnikateli pfi jejich €innosti)?

[ ] ano
[ ] ne

6. U které vyse uvedené skupiny ¢astéji?

[ ] ob&ané
[ ] podnikatelé (firmy)

7. Jaké sankce v ptipadé poruseni zakazu odbéru vod nejcastéji udélujete?
8. Jaké prekazky (finance, nedostatek pracovnikil, nedostate¢na pravni uprava aj.) Vam brani
v kontrolach nelegalniho odbéru vod?

9. Jaké legislativni zmé&ny by Vam nejvice pomohly pfi vykonu Vasi ¢innosti?
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