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Uvod

Spojené staty americké jsou vyznamny geopoliticky hrac, jehoz zahranicni
politika ovliviiuje v dneSnim globalizovaném svété celé mezindrodni spolecenstvi.
Americkd zahrani¢ni politika je tématem, kterym se zabyvalo jizZ mnoho autorii a bylo o
ni napsano velké mnozstvi monografii a odbornych textii. VétSina americkych prezidenta
si ve svém funkcnim obdobi vytyc€ila zahranicné politicky cil, kterého chtéla dosahnout.
Naptiklad Ronald Reagan usiloval o znieni Sovétského svazu a hrozby komunismu.
Nebo George W. Bush, ktery v pribehu svého funkéniho obdobi, po udalostech 11. zafi

2001 vyhlasil valku terorismu.

V pribéhu své predvolebni kampané Barack H. Obama avizoval, ze jednim z
cili jeho zahrani¢ni politiky bude zlepsSeni vztahti s Ruskou federaci. Ty byly poskozeny
za obdobi vlady prezidenta George W. Bushe, ktery tuto funkci zastaval pred prezidentem
Obamou. Zasadn¢ se vztahy mezi USA a Ruskem zhorSily na konci Bushova
prezidentstvi, a to valkou v Gruzii v srpnu 2008. Bush béhem tohoto konfliktu oteviené
odsuzoval chovani a kroky Ruska. Naopak Demokratickd strana kritizovala
republikdnského prezidenta Bushe, Zze se nesnazi situaci uklidnit, ale jesté vice ji
vyhrocuje. Tento konflikt ovlivnil vztahy mezi Washingtonem a Moskvou v dob¢, kdy

Obama nastupoval do Gfadu prezidenta.

JiZ béhem své prezidentské kampané Obama vyjadiil svlij zajem o zlepSeni
vztahll s Ruskem. V té dob¢ se Dimitrij A. Medved¢v stal prezidentem Ruské federace a
tuto funkci zastaval aZ do roku 2012, kdy jej opét vystiidal Vladimir Putin. Obama doufal,
ze v Medvedévovi najde partnera, s nimz bude sniZeni napéti mezi USA a Ruskem mozné.
Zdalo se, ze na rozdil od svého pfedchiidce Putina, neni Medvedév tolik ovlivnén
predsudky a stereotypy z dob studené vélky, a toho chtél Obama vyuzit. BohuZel tehdy
si pravdépodobné jesté ani on ani jeho administrativa nebyli pln€ védomi toho, jak velky
je vliv tehdy byvalého prezidenta Putina, ktery v té dob¢ zastaval funkci predsedy vlady.
Jednim z prvnich krokil ke zlepSeni atmosféry mezi USA a Ruskem bylo zapoceti
vyjednavani, kterd méla vést k podpisu nové odzbrojovaci smlouvy. Jednani prob¢hla
uspésné a vedla k dohodnuti se na nové Smlouvé o snizeni poctu strategickych zbrani
(New START). Tato dohoda byla podepsana prezidenty USA a Ruské federace v Praze v

roce 2010 a méla byt symbolickym znovunastartovanim vztah mezi nimi.



USA dlouhodobg usiluji o snizovani poc¢tu jadernych zbrani a nova odzbrojovaci
dohoda byla jednim z hlavnich cili Obamovy zahrani¢ni politiky. Jednim z faktort, které
vedly Ruskou federaci k podpisu této smlouvy, byla obtizna ekonomicka situace, ve které
se v té dob¢ nachazela. Obama si také ovSem dobie uvédomoval, ze ke zlepSeni vztahli s
Ruskem, bude muset ucinit jisté Ustupky. Piikladem mize byt zmirnéni kritiky
nedemokrati¢nosti ruského politického systému. Dilezity byl také fakt, Ze na rozdil od
nekterych svych predchidcti nepodporoval Obama rozsifovani Severoatlantické aliance

(NATO) v blizkosti uzemi Ruské federace.

Bakalarska prace se zabyva udalostmi, které probéhly v ¢asovém obdobi mezi
lety 2008 az 2016. Obama se stal prezidentem az zacatkem roku 2009, ale jiz pied tim
nez byl do funkce zvolen, 0zndmil, Ze bude chtit viici Rusku zaujmout jinou strategii nez
jeho ptedchiidce prezident Bush. Tato prace se bude zabyvat obéma obdobimi, kdy
Obama zastaval funkci prezidenta, a skon¢i zacatkem roku 2017, kdy zakoncil své druhé
volebni obdobi a do Gfadu prezidenta USA nastoupil Donald J. Trump. Primarnim cilem
této bakalafské prace je analyzovat americkou zahrani¢ni politiku vii¢i Ruské federaci v

prezidentské éfe Baracka H. Obamy.

Z metodologického hlediska prace vyuziva metody deskripce a metody analyzy.
Metoda prvni je vyuzivana v celé praci a metoda druhd je pouZita ve druhé a ve tieti
kapitole prace. Hlavni vyzkumnou otazkou této prace je ,.Jakd byla zahranicni politika
vuci Ruské federaci béhem prezidentstvi Baracka H. Obamy?*. Autorka nejdiive
nastifiuje, jakym zplisobem se vyvijela zahrani¢ni politika USA vici Ruské federaci
behem udalosti, které mely determinujici vliv na pfistup Baracka Obamy k Rusku. Dale
autorka predstavuje analyzu pfedestfenou odborniky na americkou zahrani¢ni politiku a

mezinarodni vztahy.

Predkladana prace je rozdé¢lena do tii kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje hlavni
aktéry americké zahrani¢ni politiky. Druha a tfeti kapitola se zabyvaji vyznamnymi
udalostmi, které mély vliv na politiku k Rusku, a zjist'uje, jaka byla strategie prezidenta
Obamy vic¢i Ruské federaci. Soucasti posledni kapitoly je také hodnoceni Obamovy
zahrani¢ni politiky USA odborniky na tuto problematiku. Cilem tvodni kapitoly je
vysvétlit roli jednotlivych aktérti, o kterych bude prace dale mluvit v analytické Casti.

vvvvvv

politiku USA. Mezi tyto predstavitele patii prezident, viceprezident, ministr zahranici,
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poradce pro narodni bezpecnost, Narodni bezpecnostni rada USA, a v neposledni fadé
Kongres USA. Kapitola dale nastini, jak jsou vz4jemn¢ propojeni, a jak se ovliviluji ¢i

naopak omezuiji.

Druha kapitola se zabyva prvnim volebnim obdobim prezidenta Obamy. Cilem
této kapitoly je v dil¢ich podkapitolach odpovédét na otazky ,,Jaky byl motiv prezidenta
Obamy Kk resetu vztahit USA a Ruska?* a , Jaké byly limity resetu vztahit USA a Ruské
federace?*. V prvni podkapitole prace piedstavuje Obamovu vizi pro zahrani¢ni politiku
vaci Rusku, dale se vénuje ,,resetu vztahti mezi obéma zemémi a zkouma, jaké faktory
vedly prezidenta Obamu ke snaze o zlepSeni vztahli mezi USA a Ruskem a k podpisu
dohody New START. Cilem druhé podkapitoly je zhodnotit jaké byly limity spoluprace
mezi USA a Ruskem, a které udalosti vztahy komplikovaly. Zde bude ptedstaveno, jak
na tyto situace prezident Obama reagoval, a jak jeho kroky hodnotili odbornici.
Zkoumana bude mimo jiné otdzka Libye, jejiz nasledky mély vliv na omezenou
spolupraci USA a Ruska pfi pokusu o feSeni konfliktu v Syrii. Tyto konflikty byly
vybrany, nebot’ pravé na nich mnozi odbornici demonstruji, jaké limity mé¢la spoluprace

USA a Ruska

Tteti kapitola analyzuje druhé obdobi prezidenta Obamy a udalosti, které vedly
k souCasné napjaté atmosfére. Prvni podkapitola zkouma, jaky mél vliv ndvrat Vladimira
Putina do funkce prezidenta Ruskeé federace na spolupraci mezi USA a Ruskem, a jak
budoucnost dalsi spoluprace tehdy vidéli odbornici na mezindrodni vztahy. Druha
podkapitola se zabyva Ukrajinou a otdzkou anexe Krymu, protoze praveé tento konflikt
mél zcela zasadni nasledky pro vztahy USA a Ruska. Tato ¢ast hodnoti, jaky vliv méla
ukrajinska krize na zahrani¢ni politiku USA vii¢i Rusku, a jak americkd zahrani¢ni
politika reagovala na referendum o pfipojeni Krymu k Ruské federaci a néaslednou
eskalaci konfliktu na vychodé Ukrajiny. Dale podkapitola ptedstavi, jak odbornici
hodnotili kroky Obamovy administrativy béhem ukrajinského konfliktu. Posledni
podkapitola této prace hodnoti celkové Obamovu zahrani¢ni politiku vii¢i Rusku. Zaméti
se tedy na jeho strategii, uspéchy a selhani. Ptedlozi nazory odborniki a zavéry jejich

analyz.

Prace ¢erpa z primarnich zdrojt, jako jsou napiiklad Ustava Spojenych Statd
americkych, text smlouvy New START nebo dokumentu National Security Strategy 2010.

Jedna se o zpravu, kterou vydava prezident na zac¢atku svého obdobi a predstavuje vyzvy,
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kterym celi americka narodni bezpecnost. V ni nastiiiuje své plany, jakym zptisobem se
je chysta fteSit. Dale prace vyuzivd proslovi ¢leni Obamovy administrativy jako
autentického vyjadreni k nejriiznéjsim tématim. Tyto primarni zdroje jsou déale doplnény
o sekundarni literaturu. Prace vyuziva ¢lankli z odbornych periodik, jako jsou naptiklad
Foreign Affairs, Foreign Policy, The Economist, Politico, The International New York
Times, The Financial Times, Washington Post, Time, The Reuters nebo The Moscow
Times. Cerpa také analyzy z nejrizngj§ich think-tankd, jako jsou napiiklad The Brookings
Institution, The Heritage Foundation nebo Carnegie Endowment for International Peace.
Prace pracuje s ¢lanky uznavanych expertt, jako jsou Dmitri Trenin, Angela Stent, Ariel
Cohen nebo s rozhovory s nimi. Pfedkladand prace dale ptedstavuje hodnoceni
uznavanych odbornikl na problematiku zahrani¢ni politiky a mezinarodnich vztah, jako
jsou napiiklad profesor Stephen Walt, John Mearsheimer, Noam Chomsky nebo Steven
Pifer.

V monografii US Foreign Policy after the Cold War, kterou prace vyuziva v
prvni kapitole, se Fraser Cameron, uznavany odbornik na americkou zahrani¢ni politiku,
vénuje problematice aktéri zahrani¢ni politiky USA a tomu, jak se navzdjem ovliviuji.
Prace Cerpa dale naptiklad z monografie Weapons of Mass Destruction: The Search for
Global Security, kterou napsali Joseph Suracusa a Aiden Warren. Tato kniha vyborné

vysvétluje problematiku jadernych zbrani, a jak 1ze k tématu odzbrojovani pfistupovat.

Autorka také pracuje s knihou Contemporary Cases in U.S. Foreign Policy:
From Terrorism to Trade a kapitolou ,,Hitting the Russian Reset Button: Why is
Cooperation So Hard?*, ve kter¢ Ralph Carter a James Scott piedstavuji kroky, které
vedly ke spolupréci Ruska a USA na zac¢atku Obamova prezidenstvi. Vynikajici shrnuti
Obamovy zahraniéni politiky vi¢i Ruské federaci nabizi v knize Prezidentstvi Baracka
Obamy: naplnéné vize? Xkapitola ,,Obamova politika vici Rusku: od resetu po
rekalibrace®, kterou napsal Jan Fojtek. V této kapitole se autor vénuje vyvoji vztahu mezi
USA a Ruskem. Bary Rubin v knize Secrets of State: The State Department and the
Struggle Over U. S. Foreign Policy vysvétluje, jaci aktéti a jak ovliviwuji zahranicni
politiku USA.



1 AKktéri zahranicni politiky USA

Cilem této kapitoly je pfedstavit hlavni aktéry zahrani¢ni politiky USA. Tito
aktéfi se objevi v dalsi analytické ¢asti prace, a proto tato kapitola nastini, jaka je jejich
role a vyznam pii vytvafeni zahrani¢ni politiky. Prvni podkapitola se vénuje roli
prezidenta. Ten urcuje agendu a smér zahrani¢ni politiky. Vybira si témata, jimiz se bude
zabyvat, a ke kterym svou osobou pfivede pozornost. Take reaguje na nastalé udalosti a
fesi krize. Tato podkapitola mimo jiné zkoum4, jaké faktory mohou ovlivnit prezidenta
pii vybéru agendy a jak na néj pasobi dalsi instituce a aktéfi, at’ uz se jedna o Kongres,
nebo o média ¢i vefejné minéni. Druha podkapitola se zabyva dalsimi aktéry, ktefi vytvari
¢i ovliviuji zahrani¢ni politiku. Mezi ty patii Ministerstvo zahrani¢i, viceprezident,

Nérodni bezpecnostni rada a Kongres USA.

vvvvvv

Prezident sice zastava nejdialezitéjsi roli, ale jsou dalsi aktéfi, ktefi se riznym
zpusobem na zahrani¢ni politice podileji. Ministerstvo zahrani¢i (State Department) neni
jedina slozka vlady, jez ovliviiuje zahrani¢ni politiku a jeho postaveni a vliv zavisi z velké
miry na vztahu mezi ministrem zahrani¢i a prezidentem. Pravé prezident uréuje, kterym
smérem se bude zahrani¢ni politika ubirat. Ackoliv prezident zastava nejdilezitéjsi roli
pfi tvorbé zahrani¢ni politiky, je v mnoha ohledech zavisly na Narodni bezpecnostni radg,
kterd mu poskytuje rady a informace. Po 11. zafi 2001 vzrostla také role FBI (Federal
Bureau for Investigation), Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva obrany a nové
ziizeného Ministerstva pro vnitini bezpecnost (Cameron 2005: 35-36). Zahrani¢ni
politiku vytvaii a nasledné¢ modifikuje mnoho vykonnych slozek a agentur. Kromé téch
oficidlnich se zahrani¢ni politiku USA snazi ovliviiovat také méné viditelné organizace,
mezi které patii lobby, mezivladni organizace (IGOs), mezinarodni nevladni organizace
(INGOs), nadnarodni korporace a samoziejmé jiné zemé&. Pravé tito hra¢i mezi sebou
svadi boj o vliv na prezidenta, jehoZ role je v této oblasti zasadni (Pease 2012: 3-5). Jeho
rozhodnuti jsou nicméné ovliviiovana mnoha aktéry a pfedev§im informacemi, jenz ma

k dispozici.

Tito dalsi aktéti vyvijeji na vladu tlak, aby zohlednila jejich stanoviska. Jejich
role a vliv neustale rostou a rozdéleni na domaci politiku a zahrani¢ni politiku se podle
nékterych odbornikli stdva méné vyznamné. OvSem nejsou to pouze tito aktéfi, ktefi se o
vystup zahrani¢ni politiky zajimaji. Dale je rozebirana a probirana jak elitami, tak velmi

Casto i Sirokou vefejnosti, a to i v zahrani¢i. Nutné je také vzit v potaz, ze po teroristickych



utocich 11. zafi 2001 prezidentova role jako vrchniho velitele ozbrojenych sil v
zahrani¢ni politice vzrostla (Oueslati 2014: 472-481). To neni nic, co by se nestalo jiz
Vv minulosti, tento jev je mozné sledovat ve vétSing pripadi, kdy byla zemé ve valce ¢i

méla vetejnost pocit, ze je jeji bezpecnost v ohrozeni.

1.1Role prezidenta pri vytvareni zahrani¢ni politiky USA

Cilem této podkapitoly je piedstavit roli prezidenta v kontextu zahrani¢ni
politiky USA. Tato podkapitola vysvétli, jak je prezidentlv vliv na zahrani¢ni politiku
zahrani¢ni politiky, protoze ma velky vliv na jeji agendu a smér, kterym se bude ubirat
(Rubin 1987: 7). Krom¢ oficialnich zdroji zvazuje prezident také informace, jenz mu
poskytuji blizci poradci, viceprezident, rodinni pfislusnici ¢i pratelé. Ti také mohou
ovlivnit prezidentovo rozhodnuti. Odbornici se domnivaji, Ze jsou rtizné faktory, které
maji vliv na to, jak si prezident vybira zahrani¢ni agendu. Pravé teorie odbornikd na
americkou zahrani¢ni politiku, jako jsou Lydia Andrade, Garry Young, Jeffrey Peake,
George Edwards nebo Dan Wood, prezentuji analyzy zdroje vlivu na prezidentovu

zahrani¢ni politiku.

Zakladni dokument uréujici roli prezidenta v zahraniéni politice USA je Ustava
USA. Prezident jako zastupce federalni vlady vytvaii vztahy s cizimi staty (Del Monte,
Lazarou 2017). Podle Ustavy je prezident ,,vrchnim velitelem armddy a ndmornictva
USA“ (Ustava USA) a ,,ma pravo s radou a souhlasem Sendtu uzaviit mezindrodni
dohody“ (Ustava USA). Ac&koliv dava Ustava prezidentovi velké pravomoci, neni jeho
moc neomezena. Lze tedy konstatovat, ze Ustava zaruGuje, aby se pfi vytvafeni zahraniéni
politiky, do procesu zapojilo vice aktéra, kteti zastupuji rizné nazory a zajmy (Peterson

1994: 219). Zahrani¢ni politika USA tedy funguje na principu brzd a rovnovah.

Prezidentova autorita pfi vytvafeni zahrani¢ni politiky je ovliviiovdna dalSimi
faktory kromé Ustavy. Riizni odbornici se domnivaji, ze prezidentova rozhodnuti mohou
byt ovlivnéna mnoha faktory (Andrade, Young 1996: 591-605, Peake 2001: 69-86,
Edwards, Wood 1999: 327-344). Lydia Andrade a Garry Young, odbornici na
mezinarodni vztahy, zkoumaji, jaké faktory maji vliv na prezidenta pii vybéru agendy
(Andrade, Young 1996: 591). Jako prvni faktor analyzuji vliv souhlasu vetejnosti s kroky

prezidenta a divéru v jeho ufad. Zde autofti zjistili, Ze pokud je divéra prezidenta nizka
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kvtli problémim v domaci politice, mize se prezident pokusit odvést zajem vetejnosti
tim, ze se vice zaméfi na zahrani¢ni politiku (Andrade, Young 1996: 594). Dalsi
proménna, ktera je zkoumana, je vliv prezidenta v Kongresu. Zde se autofi domnivaji, ze
na rozdil od domaci politiky, kde je vztah prezidenta a Kongresu velmi dulezity, se
prezident v zahrani¢ni politice t&si vétsi nezavislosti a autonomii (Andrade, Young 1996,
Peake 2001). Proto pokud bude mit prezident maly vliv na Kongres, bude se vice
zam¢iovat na zahranicni nez na domaci politiku, protoze v zélezitostech zahrani¢ni
politiky ma vétsi svobodu (Andrade, Young 1996). Jako dalsi vyznamné faktory, jenz
prezidenta ovliviwuji, vidi Andrade a Young ,,uddlosti v mezindrodnim prostredi, které
mohou ohrozit zajmy USA, bliZici se volby, a to jak dlouho je prezident v uradu‘
(Andrade, Young 1996: 595-597). Jeffrey Peake, politolog, jenz se specializuje na role
prezidenta a Kongresu v zahrani¢ni politice, dochazi k zavéru, ze zalezi predevS§im na
vyznamu problému a jak moc ovliviiuje zajmy a bezpe¢nost USA. Piekvapivé se ukazuje,
se ovSem jedna o udalosti, které mohou mit vliv na zajmy USA, musi jim prezident
vénovat pozornost a upiednostnit je pied vlastni agendou (Peake 2001: 69-86). Na ndzory
téchto odbornikti navazuji také profesofi politologie George Edwards a Dan Wood. Ti se
ovSem naopak domnivaji, Ze prezident spiSe reaguje na vnéjsi podnéty ze strany médii a
podle nich ur¢uje svou agendu (Edwards, Wood 1999: 327-344). Tito odbornici tedy

pracovali s hypotézou, ze prezident je pii vybéru agendy ovliviiovan riznymi faktory.

Média maji tedy pomérné velky vliv na prezidenta a ten se samoziejmée snazi
pusobit zpét na média. K tomu vyuziva nejriznéjsich nastroji. Pofada napiiklad tiskové
konference, poskytuje rozhovory nebo vydava tiskové zpravy (Edwards, Wood 1999:
327-344). Muze byt ovSem problematické zjistit, nakolik jsou tyto kroky efektivni.
Nejvyznamnéj$im projevem prezidenta, kdy ma moznost promluvit o uréité problematice
a nastolit tim agendu, je projev o stavu Unie (State of the Union). Pravo pronést kazdy
rok projev o stavu Unie je ukotveno ve tietim oddilu ¢lanku IT Ustavy (Ustava USA).
Jedna se o0 projev, ktery pfipouta nejveétsi pozornost, a to jak americkych, tak zahrani¢nich

médii.

Zjisténi této podkapitoly potvrzuji, ze je prezident velmi vyznamna figura
zahrani¢ni politiky. Ackoliv se autofi zcela neshoduji na tom, jak moc je v zahraniéni

politice nezavisly, vétsina se shoduje na tom, Ze je mnoho faktort, které maji na tuto
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nezavislost vliv a mohou ji jistym zptisobem omezovat, at’ uz se jedna o Kongres, média
¢i vefejné minéni. Stejné tak ale mize i prezident pusobit zpét na Kongres ¢i média.
Autori také prichazeji s myslenkou, ze i vnéjsi faktory, jako udalosti v mezinarodnim
prostiedi, mohou mit na prezidentovu zahranicni politiku vliv. Edwards a Wood se
naopak domnivaji, Ze prezident pfi vybéru své agendy pouze reaguje na témata, kterd
zaujala média a vetejnost. Zpusobt, jak prezident informuje o své agendé, je mnoho. Patii
sem tiskove zpravy, hlaseni, projevy, dopisy, tiskové konference a v neposledni fad¢ také
State of the Union.

1.2 DalSi aktéri zahrani¢ni politiky

Tato podkapitola se vénuje dalsim aktérim, ktefi se riznymi zptsoby podileji
na zahrani¢ni politice. Predstavuje, zaprvé, jak mezi sebou tito aktéfi spolupracuji.
Zadruhé zkouma, jaka je jejich role vici prezidentovi. Ackoliv jejich role nikdy nebude

Vv zahrani¢ni politice tak vyznamna jako ta prezidentova, mohou na ni mit zna¢ny Vvliv.

1.2.1 Narodni bezpecnostni rada, poradce pro narodni bezpe¢nost a

jejich role p¥i vytvareni zahrani¢ni politiky USA

Néarodni bezpecnostni rada (NSC: National Security Council) je mnoha
odborniky oznacovana za uskupeni, které ma na zahranicni politiku velmi podstatny vliv.
Tato rada byla vytvofena na zakladé zakona ptijatého v roce 1947 (U.S. Department of
State). Hlaseni ptipravuji zaméstnanci NSC, ktefi podavaji zpravy poradci pro narodni
bezpecnost, jehoz ukolem je informovat prezidenta o zjisténich NSC (Cooper 2009).
Jednanim NSC piedseda prezident (Cameron 2005: 40-42). S vyménou prezidentl se
také meénila jeji agenda a byla rozSifovana o dalsi ¢leny. Béhem administrativy Baracka
Obamy ji tvoril viceprezident, ministr zahrani¢i, ministr obrany, ministr financi, asistent
prezidenta pro zalezitosti narodni bezpecnosti, pfedseda sboru nacelniki $tabu, asistent
prezidenta pro ekonomickou politiku a $éf kancelare prezidenta (The White House).
Status poradce NSC ma také feditel Ustfedni zpravodajské sluzby (CIA: Central
Inteligence Agency). Prezident muze k jednani ptizvat dalSi osoby jako neformalni
poradce. K dispozici jsou NSC také poradci ze CIA a pfislusnych ministerstev.
(Hammond 1960: 903). Vzhledem ke svému meziagenturnimu charakteru ma za ukol
planovat, monitorovat a podavat zpravy (tamtéz). NSC je tedy vyznamnym poradnim

organem, ktery méa za Ukol koordinovat informace od ostatnich agentur.
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Ackoliv neni role poradce pro narodni bezpecnost definovana v zadném zékoné,
je jeho vliv vyznamny. Jeho agenda nékdy zasahuje do agendy ministra zahrani¢i, coz
muze vést ke sporim a napéti mezi nimi (Franck 1980: 634). Poradce pro narodni
bezpecnost neni odpoveédny Kongresu, ale pouze prezidentovi, coz vyvolava v Kongresu
nevoli. Jeho ukolem je informovat prezidenta, podavat mu hlaseni a hajit kroky
administrativy pfed vefejnosti (tamtéz). Pti feSeni problému musi byt zvazeny vSechny
moznosti a je ikolem poradce pro narodni bezpecnost, aby vyjednéaval se vSemi slozkami,
nez piednese doporuceni prezidentovi. Toto doporuéeni by mélo byt v souladu
s politickou agendou prezidenta a zaroven kompromisem mezi vSemi piisluSnymi
vykonnymi slozkami, coZ neni jednoduchy kol (Cameron 2005: 43-45). Déle je poradce
prezidentovi k dispozici pti jednani s piedstaviteli cizich stati a muze také jednat se svym
zahrani¢nim protéjSkem (tamtéz). Poradce pro narodni bezpecnost informuje prezidenta
o aktudlnich hrozbach, poskytuje mu informace, denni hlaSeni a miize mu pomahat také

pii jednani s predstaviteli cizich stata.
1.2.2 Ministerstvo zahranici a jeho Uloha v zahrani¢ni politice

Ukolem Ministerstva zahraniéi je koordinovat zahraniéni politiku a ikolem jeho
ministra je radit prezidentovi. Zde je patrné, ze se role Ministerstva zahrani¢i ¢astecné
prekryva s roli NSC, takze neni piekvapujici, Ze mezi témito institucemi muze dochazet
ke sporu. Stejné tak by Ministerstvo rddo bylo koordinidtorem mezi agenturami pfi
vytvateni a implementaci zahrani¢ni politiky, ale i zde je NSC silny konkurent. (Cameron
2005:45-46) Poradce pro narodni bezpecnost ovSem neni jediny vysoky ufednik, se
kterym se mulZe ministr zahrani¢i dostat do konfliktu kvili nejasnému rozdéleni

pravomoci ¢i jejich prekryvani. Konflikt s ministrem obrany miZze nastat, pokud se jedna

0 otdzku, jez se tyka jak bezpecnosti statu, tak diplomacie.

Stejné jako u vétSiny vysoce postavenych Gfednikul i vliv ministra zahranici je
z velké ¢asti zavisly na jeho osobnim vztahu s prezidentem. Prezident si za svého ministra
zahrani¢i vybird obvykle osobu, kterd ma zkuSenosti se zahranicni politikou, divétuje ji
a zaroven ma jistotu, Ze ji dokaze kontrolovat. Snazi se vybrat osobnost, jeZ svym
respektem a charismatem doda Ministerstvu na vaznosti (Cameron 2005: 46-47). Jeho
hlavni ukol je byt zprosttedkovatelem mezi diplomaty v zahrani¢i a pfedstavitelem

zahrani¢ni politiky v USA.
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Ministerstvo zahrani¢i ma za ukol shromazd’ovat informace od svych diplomatu,
ktefi sleduji politické déni a ekonomickou situaci. Jmenovani ministra zahrani¢i podléha
souhlasu Senatu, ale odpovédny je piredevsSim prezidentovi. Vliv mlize mit nejen na
zahrani¢ni politiku, ale také napiiklad na obchodni politiku. (Rubin 1987: 7-8)
Organizace Ministerstva zahrani¢i ma pyramidovou strukturu, na jejimz vrcholu je
ministr. Hned pod nim je zastupce ministra a pét zastupci ministra. Kontroverzni je
zpusob, jakym jsou diplomaté voleni.(Cameron 2005: 48-50). Ti jsou ¢asto vybirani z

téch, ktefi prispeli prezidentovi na kampar.

Kandidat na post ministra zahrani¢i musi projit slySenim pted Sendtem. Senéat
podle Ustavy schvaluje osobu, kterou prezident nominuje na ministra. Ve druhém oddilu
¢lanku 11 stoji: ,,Prezident ma pravomoc na doporuceni a se souhlasem Sendtu uzavirat
smlouvy, jestlize budou schvaleny nejméné dvéma tretinami pritomnych sendtorii;
navrhuje velvyslance, jiné zastupce statu a konzuly, soudce Nejvyssiho soudu a vSechny
ostatni tiredniky Spojenych statii, jejichz dosazeni neni Ustavou upraveno jinak a jejichz
urad bude ziizen zdakonem, a podle doporuceni a se souhlasem Sendtu tyto urady
obsazuje; Kongres vSak miize zdakonem svérit obsazovani nizsich uradu samotnému
prezidentovi, soudiim a vedoucim departmentii, jestlize to uzna za vhodné.* (Hamilton,

Jay, Madison: 2004: 494). Stejné je tomu u ministra zahranici.

Jako piiklad tohoto procesu lze uvést dosazeni Hillary Clintonové na post
ministryné zahrani¢i v Obamové prvni administrativé. Senatorka Hillary Clintonova
musela byt jako kazdy kandidat na post ministra schvalena Senatem. Tomuto schvaleni
predchazi slySeni kandidata pted senatnim vyborem pro zahrani¢ni vztahy, ve kterém jsou
kandidatovi kladeny otazky tykajici se nejen zahrani¢ni politiky, ale napiiklad také
jeho/jeji integrity kandidata. Clintonova béhem slySeni uvedla, Ze je tieba, aby USA
Vv zahrani¢ni politice vyuzivaly tzv. ,smart power®. Dle jejiho nazoru je nutné
Vv zahrani¢ni politice pouZivat nastroje diplomatické, politické, vojenské, pravni i kulturni
(Clintonova citovana in NPR 2009). Ackoliv v dobé, kdy byla Clintonovd sama
kandidatkou na prezidenta, nesouhlasila s nékterymi nazory prezidenta Obamy na
zahrani¢ni politiku, ve chvili, kdy byla nominovana na post ministra zahrani¢i v jeho
kabinetu, musely jit tyto rozpory stranou (Lewis 2009). Jako byvala prvni dama a
senatorka méla Clintonova dostatek politickych zkuSenosti, aby post ministryné zahrani¢i
zvladla. K otazce Ruské federace zminila, Ze zamérem teto administrativy bude

spolupracovat s Ruskem s cilem udrzeni jeho podpory smlouvy START, jejiz platnost
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m¢la na konci roku 2009 skoncit. Dale hodlala jednat s Ruskem na dal§im snizovani po¢tu
jadernych zbrani v budoucnosti. Z této ¢asti projevu lze usoudit, ze Clintonova a Obama
vhimali Rusko jako partnera, se kterym je v otdzkach jadernych zbrani nutné jednat. Zde
vidime naznaky toho, Ze jejich pfanim bylo zmensovani jaderného arzenalu (Clintonova
citovana in NPR 2009). Dle jejiho projevu pied Senatem lze tedy vydedukovat, Ze
hlavnim cilem bylo spolupracovat s Ruskou federaci na snizovani po¢tu jadernych zbrani

a i v dalsich oblastech.

Béhem slySeni pted Senatem kandidat nastini své cile v zahrani¢ni politice a
odpovidéa na otazky, které mu jsou kladeny. Republikansky senator z Texasu John Cornyn
zdrzel potvrzeni Clintonové do funkce kvili otazkam spojenym s financovanim nadace
Billa Clintona (Murray, Kane 2009). Zde je mozné vidét, ze ackoliv Republikanska strana
v Senatu neovladala vétSinu, snazila se nejriznéj$imi zptsoby prosazovat své nazory.
V hlasovani byla nominace Hillary Clintonové schvélena 94 hlasy pro, 2 hlasy proti a 2
senatofi se hlasovani zdrzeli. Demokraticka strana méla v Sendtu vétSinu, takze slySeni
predpokladat, ze pokud by republikani ovladali vétSinu v Senatu, tak by slySeni kandidata
bylo vice zdlouhavé.

Shrneme-li zasadni informace, Ministerstvo zahrani¢i ma za Ukol koordinovat
zahrani¢ni politiku, poskytovat informace prezidentovi a zpracovavat informace od svych
diplomatii v zahrani¢i. V nékterych téchto tkolech je mu NSC i Ministerstvo
konkurentem, protoze pravomoci a tkoly téchto orgdnli se mohou piekryvat. Z tohoto
divodu mize mezi nimi dojit ke konfliktu. Stejné jako tomu bylo u poradce narodni
bezpe¢nosti 1 moznosti ministra zahrani¢i je z velké casti zévisld na jeho vztahu s

prezidentem.

1.2.3 Viceprezidentova role v zahranicni politice

Na prvni pohled by se dalo fici, ze viceprezident zastava vyznamnou funkci.
Pokud by prezident nebyl schopen zastavat sviij ifad, nahradil by jej pravé on (Ustava
USA). Vtomto ohledu nelze vyznam viceprezidenta zpochybnovat. OvSem jeho
dilezitost v oblasti zahrani¢ni politiky je pomérné mala. V této ¢asti je piedstaveno, jak
se vyznam viceprezidenta v zahrani¢ni politice ménil a co ovliviiuje viceprezidentiv vliv

na zahrani¢ni politiku.
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V zahrani¢ni politice ziskal vét§si vyznam viceprezident az po konci druhé
sveétové valky. Byl to prezident Truman, ktery se rozhodl, ze se bude viceprezident
ucastnit schiizi Narodni bezpecnostni rady (Kengor 2000: 175-176). Jednalo se o jeden
z nejviditelngjsich krokd, jak ptsobnost viceprezidenta v zahrani¢ni politice rozsifit, ale
nebyl jediny. Usp&chem ve druhé svétové valce se rozsifila agenda zahrani¢ni politiky,

24

viceprezidenta do zahrani¢ni politiky.

Kazdy viceprezident je jinak aktivni v zahrani¢ni politice a né¢ktefi se dokonce
do zahrani¢ni politiky zapojuji pouze minimaln¢. To, jak velkou roli hraje viceprezident
v zahrani¢ni politice, zavisi pfedev$im na dvou faktorech. Zaprvé jestli chce byt aktivni
Vv zahrani¢ni politice a zadruhé jestli mu to prezident dovoli. Viceprezident mize
naptiklad od prezidenta dostat za ukol ,,vést rozhovory s riiznymi zememi v dobach krize*
(Masters 2016). Sviij vyznam ma ovSem v této otdzce také ministr zahrani¢i. Mize
zalezet na nejen osobnich vztazich, piipadné rivalité, ale také na tom, jaké ma ktery aktér
politické ambice. Viceprezident mize slouzit jako koordinator, a tak poméahat
Ministerstvu zahrani¢i. To je mozné pouze tehdy, pokud si viceprezident a ministr
zahrani¢i rozumi, a to jak po osobni strance, tak po té politické a odborné. (Kengor 2000:
183-198) V nekterych piipadech miize viceprezident v zahrani¢ni politice ptsobit jako

koordinator, jindy se do ni miZe zapojit pouze minimalné.
1.2.4 Role Kongresu USA pfi procesu vytvareni americké zahranic¢ni politiky

Kongres USA ptedstavuje protivahu k exekutivnim aktérim, mezi které patii
prezident, viceprezident, ministr zahrani¢i a dal$i. Ackoliv je prezident vrchnim velitelem
ozbrojenych jednotek, nékterd rozhodnuti, jako naptiklad vyhlaSeni valky ¢i poslani
ozbrojenych sil do jiné zemé, podléhaji souhlasu Kongresu (Ustava USA, Rubin 1987:
7). Tyto pravomoci méa Kongres zarucené tistavou, ovSem pravomoci vrchniho velitele
ozbrojenych sil nejsou v astavé nijak specifikované. (Peterson 1994: 220) Nicméné
napiiklad poradce pro zahrani¢ni politiku, jehoz role pfi vytvareni zahrani¢ni politiky je
dulezita, si prezident vybira bez souhlasu Kongresu. (Rubin 1987: 7). Postaveni a sila
prezidenta je tedy v nékterych piipadech ovlivnéna tim, jaka strana ma vétSinu

v Kongresu.
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I kdyz se muze zdat, ze role Kongresu je v zahrani¢ni politice velmi omezena a
vladne v ni jasna ptfevaha prezidenta, nemusi to vzdy tak zcela platit. Kongres zaujima
vyznamné misto v oblasti nastolovani agendy v domaci politice, ov§em i v té zahrani¢ni
muze byt pomérn¢ aktivni. Podle nekterych autorti ale neni ptili§ uspésny v ovliviiovani
prezidentovy agendy. Pokud naopak prezident potiebuje souhlas Kongresu, muze se
pokusit ovlivnit ndzor Kongresu a ziskat jeho zajem o svou agendu (Edwards, Wood
1999: 327-344). I stranictvi muZe mit na tuto zalezitost vliv (Peterson 1994: 220). Pokud
Kongres vice ochotny naslouchat prezidentovi, nez pokud bude vétSina Kongresu ze

soupetici strany.

Od konce 70. let 20. stoleti se i Kongres snazi ziskat zpét sviij vliv na zahraniéni
politiku. Ackoliv jako nasledek aféry Watergate se dohled Kongresu nad zahrani¢ni
politikou zintenzivnil, jeho role je spiSe reaktivni (Peterson 1994: 221-222).
Prezidentovu zahrani¢ni politiku hodnoti nejen vybory, ale také samotni kongresmani a
senatofi, ktefi ji Casto kritizuji a chtéji na ni mit v&tsi vliv. Pravé tyto kroky vedly k jisté
mife decentralizace pfijimani rozhodnuti, jez se tykaji zahrani¢ni politiky (tamtéz). Tyto
tendence decentralizace daly prostor dal§im aktérim, mezi které patii naptiklad velké

spole¢nosti a nevladni organizace, ale také vliv vetejného minéni, novin ¢i think tankd.

Proces vytvafeni zahrani¢ni politiky je velmi komplexni a komplikovany.
Aktéra, kteti do n&j zasahuji a ovliviiyji jej, je mnoho. Jak vyplyva ze zavéri této kapitoly,
prezident neni zcela svobodny pii vybirdni agendy zahrani¢ni politiky a jejiho vytvofeni.
Je zavisly na téch, ktefi mu poskytuji informace, podle nichz vytvaii sva rozhodnuti. Mezi
tyto aktéry patii Narodni bezpecnostni rada, Ministerstvo zahrani¢i a dalsi agentury.
Vyznam dalSich aktérGi jako naptiklad viceprezidenta ¢i ministra zahrani¢i zavisi

predevsim na jejich vztahu s prezidentem.
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2 Pokus o zlepSeni vztahii USA a Ruské federace v

prvnim obdobi prezidenta Baracka H. Obamy

Cilem této kapitoly je analyzovat Obamovu zahrani¢ni politiku vuéi Ruské
federaci béhem jeho prvniho obdobi. Kapitola pfedstavuje, jaka byla Obamova strategie,
a jak ji hodnotili odbornici. Prvni podkapitola se zabyva tim, jakou vizi zahrani¢ni
politiky vi¢i Rusku mél prezident Obama v dobé, kdy nastupoval do Gfadu. Tou byl
»reset® vztahti mezi USA a Ruskou federaci. Tuto myslenku ptredstavil jiz v dobé, kdy do
ufadu prezidenta nastupoval. Pravé ,reset vztahii mezi USA a Ruskem mél byt
prostiedek, kterym se podaii Obamovi uskutec¢nit jeden z hlavnich cil jeho zahrani¢ni
politiky. Tim bylo jaderné odzbrojovani. Tato podkapitola se proto vénuje smlouvé New
START. Dil¢im cilem této podkapitoly je nastinit proces, jakym byla smlouva vyjednana,
jaky byl jeji obsah a jak byla schvélena. Takeé je vysvétlen proces ratifikace, ve kterém
ma zasadni roli Senat USA. Hlavni vyzkumnou otazkou této podkapitoly je ,,Jaké byly
motivy prezidenta Obamy k resetu vztahii USA a Ruska?* Druha podkapitola zkouma
limity spoluprace USA a Ruska. Rozebranim dvou udalosti, které¢ mély zasadni vliv na
vztahy USA a Ruska, se podkapitola snazi odpovédét na vyzkumnou otazku ,,Jaké byly
limity resetu vztahi USA a Ruské federace? “. Tato podkapitola tedy vysvétluje, jak
naro¢na byla spoluprace USA a Ruska v oblastech, kde nemély stejné zajmy, jedna se o

Libyi a obéanskou valku v Syrii.

2.1 Nastup Baracka Obamy do uiadu prezidenta USA a cesta k

LHresetu“ vztaht mezi USA a Ruskou federaci

V dobé¢, kdy Barack Obama nastupoval do tGiadu prezidenta USA, byly vztahy
mezi USA a Ruskem znaéné poskozené konfliktem v Gruzii. V této podkapitole se prace
zamé&fi na obsazovani postll vyznamnych pro zahrani¢ni politiku. V dalsi ¢asti pfedstavi
pocatky iniciativy ,,resetu* vztahti mezi USA a Ruskem a jaka ocekavani byla spojena
s timto krokem. Podkapitola se pokusi odpoveédét na otazku ,.Jaké motivace mél prezident
Obama k resetu vztahu s Ruskou federaci?*. Prace nezkouma pouze roli prezidenta, ale i
dalSich aktért, ktefi maji vliv na zahrani¢ni politiku USA. S ohledem na skutecnost, Ze
kazda mezinarodni smlouva musi byt ratifikovana Senatem USA, je proces ratifikace také

Vv této podkapitole vysvétlen.
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Prezident Obama jiz béhem své kampan¢ na post prezidenta USA sliboval, ze
jeho pristup k zahrani¢ni politice bude zcela odlisny od jeho piedchtuidce prezidenta Bushe
(Myers et al. 2008). Podle n¢j bylo nutné, aby USA vyuzivaly multilateralni diplomacie
a navazalo leps$i vztahy s vyznamnymi mezinarodnimi aktéry, jako jsou Ruska federace
nebo Cina. Jako zasadni vidél spolupréci s Ruskem na snizovani poétu jadernych zbrani®
(Obama 2008). Dle jeho nazoru byly Spatné vztahy mezi USA a Ruskem chybou
prezidenta Bushe, zejména pak jeho projektu protiraketového komplexu ve stfedni
Evropé (Applebaum 2015). Vztahy Ruska a USA v Bushové éfe byly vyznamné
poskozeny valkou v Gruzii?, kde podle Obamy Bush b&hem tohoto konfliktu zbytedné
zvySoval napéti mezi obéma staty (Stent 2012). Prezident Obama se rozhodl zvolit vici

Rusku jiny pfistup.

Ideu ,,resetu’ vztahti s Ruskou federaci predstavil poprvé viceprezident Joseph
Biden v Ginoru 2009 na kazdoro¢ni bezpecnostni konferenci v Mnichové&®. (BBC NEWS
2009a) V tomto projevu predstavil, jakym smérem si prezident Obama pieje, aby se
zahrani¢ni politika ubirala. (Pifer 2009) Viceprezident Biden uvedl, Zze USA a Rusko by
mély spolupracovat v oblasti jaderného odzbrojovéani a prohlasil, ze ,,Na vsem se
S Ruskem neshodneme. Napriklad USA neuznaji Abchazii a Jizni Osetii jako samostatné
staty. Nehodldme ani uznat, Ze maji staty sféry viivu, protoze kazdy suverénni stat ma
pravo zvolit si spojence sdm. Nicméné USA a Rusko mohou nesouhlasit v nekterych
pripadech, ale stale mohou spolupracovat tam, kde maji stejné zajmy.* (Biden 2009).
Pravé fakt, ze USA nerespektovaly to, ze Rusko vniméa byvalé staty SSSR jako oblast

svého vlivu, se ukazalo jako zasadni problém v nepochopeni Ruska.

V bieznu téhoz roku darovala americkd ministryné zahrani¢i Clintonova svému
ruskému prot&jSku ministru Sergeji Lavrovovi symbolicky dar (YouTube 2009, Zygar
2016). Jednalo se o Cervené tlacitko s ndpisem ,,reset” (Stent 2014: 211) Oba jej zmackli

! Barack Obama se v prezidentskych volbach v roce 2008 utkal s republikanskym senatorem Johnem
McCainem, ktery se domnival, Ze je tieba uspisit ¢lenstvi Ukrajiny v NATO. Se sendtorem Obamou se
shodli, ze pfistup prezidenta Bushe byl pfili§ naivni, protoze se pfiliS spoléhal na osobni vztahy
s prezidentem Putinem (Myers et al. 2008)

2 Prezident Bush zvaZoval piimé zapojeni americkych jednotek v tomto konfliktu, oviem nakonec tuto
moznost vylouéil. Divodem byla jak velka vzdalenost konfliktu, tak nepfijatelnost pfimého stietu s Ruskem
(Smith, et al 2010). Nakonec do Gruzie poslal jednotky, aby pouze dohlédly na humanitarni misi. Tento
krok znamenal zapojeni USA v oblasti, ktera byla diive pod kontrolou SSSR (Svaz sovétskych
socialistickych republik). Byla to reakce na snahu Ruska obnovit svijj vliv v této oblasti (Myers 2008).
Bush dal timto krokem Rusku najevo, Ze je odhodlan podpofit spojence USA i v byvalych sférach vlivu
SSSR.

3 Jednalo se o kazdoro&ni bezpe¢nostni konferenci v Mnichové, kterd probéhla 7.—8. Unora 2009.
Konference se zucastnil také prezident Ruské federace Medvedév (Munich Security Conference 2009).
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jako symbol ,,resetu* vztahti mezi USA a Ruskem, i pies chybny pieklad slova ,,reset* do
rustiny. Misto resetu na tlacitku stadlo pfetizeno. Oba se ovSem omylu zasmali (Carter
Scott 2014:199). Tento nevinny omyl se pozdéji stal piizna¢ny pro spolupraci mezi USA

a Ruskem.

Poprvé se prezidenti Obama a Medvedév* setkali v Londyné na summitu G-20
v dubnu 2009° (Borger 2009). Zde ozndmili, ze budou usilovat o novou dohodu o
jaderném odzbrojovani (Shear, Scott 2009). Ac¢koliv se nedohodli na detailech, mluv¢i
oznamil, ze by smlouva méla byt ambicioznéjsi nez dohoda SORT, kterou podepsali
prezidenti Bush a Putin v roce 2002° (Borger 2009). I pies pozitivni ton spole¢ného
vyjadieni stale pretrvavala nedtvéra. Jejim zdrojem byl fakt, Ze se prezidenti nemohli
shodnout na otdzce Gruzie nebo moznosti vystavby americké protiraketové obrany ve
stitedni Evropé (Whitmore 2009). Po tomto setkani bylo evidentni, Ze ackoliv je na obou
stranach ochota spolupracovat v otdzce jadernych zbrani, nelze ignorovat stéle
pfetrvavajici nedivéru. Shodli se ovSem na tom, Ze obé¢ strany cht&ji uzavfit novou
smlouvu. Po summitu G-20 v Londyné ptedstavil prezident Obama v Praze v dubnu 2009
svou vizi svéta bez jadernych zbrani. Rekl, Ze vyznamnym krokem k tomuto cili bude
,...vyjednani nové strategické odzbrojovaci smlouvy s Ruskem* (The White House
2009). Touto smlouvou chtél jit prezident Obama piikladem dal$im zemim, které vlastni

jaderné zbrané, a odradit zemé, jez se o zisk jaderné zbran€ pokousi (tamtéz). Téma

vvvvv

Na obsahu smlouvy se oba lidfi domluvili pfi Obamové navstévé Moskvy v 1été
2009. Zde se ptedbézné dohodli, Ze v nové smlouvé se zavazou, ze jaderny arzenal obé
strany zmens$i o jednu tietinu (Gerstein 2009a). Nebyli ovSem schopni se shodnout na
otazce sniZeni po¢tu odpalovacich zafizeni a bombardért (Zygar 2016). Ruska strana se
obavala, Ze odpalovaci zatizeni by mohla byt pouzita k piestavéni amerického jaderného
arzenlu, coz by mohlo ohrozit pozici ruské armady. Soucasné by ov§em velké snizovani
poctu téchto zafizeni bylo pro Obamu nepfijatelné. (Fletcher 2009). Obama se v Moskvé
take poprvé setkal s Vladimirem Putinem, ktery v té dobé zastaval funkci predsedy vlady.

4 Medved&v zastaval funkci prezidenta Ruské federace do poloviny roku 2008 do poloviny roku 2012
(Black 2014).

5 Obama doufal, Ze jednani s Medvedévem bude mit hladky priibéh, protoze si byli vékové blizci a nez se
stali prezidenty, pracovali jako pravnici (Dougherty 2009).

®Tzv. Moskevska smlouva ani jednu stranu nezavazovala ke zni¢eni jadernych zbrani, coZ zna¢né snizovalo
jeji vyznam. Dalsi slabinou této smlouvy byl fakt, ze v ni nebyly zminény zadné formy monitorovani
dodrzovani cild, které byly ve smlouvé stanoveny. (Pifer 2013)
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Jednani neprobéhlo v pratelské atmosféte, ale Obama se v této dobé domnival, Ze mtze
jednat s prezidentem Medvedévem a Putina ignorovat (Applebaum 2015). Podle zdroje
z Bilého domu byla strategie predstirat, ze Medved¢v je skutecny prezident, aby Obama

dosahl spoluprace Ruska v Afghanistanu (tamtéz).

Podle expertii byly zavéry, na kterych se Obama s Medvedévem shodli, pomérné
skromné. To ovSem lze vysvétlit tim, Ze na nalezeni konsenzu nebylo mnoho casu
(Gerstein 2009a). Podle harvardského profesora Stephena Walta zvladl Obama setkani
s Medvedévem v Moskvé vyborné, protoze dokédzal vyjednat podminky dohody, které
byly vyhodné pro USA, aniz by ignoroval americké principy (Stephen Walt citovan in
Eisen 2009). Jini komentatofi naopak Obamu kritizovali za to, ze pfi jednani nedosel
k otazce Iranu a Severni Koreje a jejich snaze o ziskani jaderné zbrané (Lurita Doan
citovana in Eisen 2009). Jednim z nepopiratelnych uspéchti byl souhlas Moskvy
s transportem americkych vojenskych jednotek pies ruské uzemi do Afghéanistanu (Pifer

2015: 112). Jednani v Moskvé se neobesla bez komplikaci a pal¢ivych témat.

Otazka Pozemniho obranného systému stfedniho dosahu (Ground-Based
Midcourse Defence System) stale vzbuzovala nesouhlas ruské strany. Prezident Obama
se rozhod| projekt postaveni protiraketovych komplexti v Polsku a Ceské republice’ v zafi
2009 zrusit. Jednalo se o vyznamny Ustupek Rusku k dosaZeni odzbrojovaci smlouvy
(Harding, Traynor 2009). Polska a ¢eska vlada byly rozhodnutim zaskoceny, a to hlavné
z toho duvodu, Ze do projektu vlozily nemaly politicky kapital. Podle renomované
historicky Anne Applebaumové je z tohoto rozhodnuti vidét jeden trend, ktery provazel
Obamovu administrativu az do poloviny druhého obdobi, a tim je vniméani Evropy jako
,,bezpecného a nudného kontinentu, jehoz bezpecnosti se neni tieba zabyvat“ (Applebaum
2015). Dale se Applebaumova domniva, ze Obama vnimal kontext vztahii USA a Ruska
velmi omezeng. ,,Vyrazné rozdily v psychologii, filozofii a politice, které byly hlavnim
marginalizovany“ (Applebaum 2015). ZruSenim projektu protiraketové obrany byla

odstranéna hlavni piekazka na cesté k podpisu dohody o jaderném odzbrojovani.

Dulezité je také zminit, jakd motivace vedla oba lidry k ,,resetu* vztahii. Podle

analytiki byla hlavni motivace ruského prezidenta dojit k dohod€ snaha zabranit

"Navrh na postaveni tohoto protiraketového zafizeni pfedstavil Obamiv ptedchtidce prezident Bush. Cilem
tohoto zatizeni byla ochrana pfed moznou agresi Iranu (Calabresi 2007).
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vystavbé protiraketovych obrannych zafizeni ve stfedni Evropé (Siracusa, Warren 2017:
182). Hlavnim cilem administrativy prezidenta Obamy bylo zastavit Sifeni jadernych
zbrani a dohoda o sniZeni poétu takovych zbrani dvou nejvétsich jadernych mocnosti® se
jevila jako dobry krok timto smérem. Obama se domnival, Ze touto dohodou pujde
ptikladem dal$im zemim, které vlastni jaderné zbran¢ nebo se o jejich ziskani pokouse;ji.
Ocekaval také, Ze jej Rusko podpoii pfi snaze zabranit franu a Severni Koreji v ziskani
jaderné zbrané (Gerstein 2009b). Ve stejné dob¢ byl Obama Kritizovan za skute¢nost, Ze

vyménou za dohodu o zmenSeni jaderného arzenalu piehlizel vnitini problémy Ruska.

Oba lidfi se setkali v dubnu 2010 v Praze a slavnostné podepsali novou dohodu
o snizovani poCtu jadernych zbrani New START (Strategic Arms Reduction Treaty).
V dohodé se ob¢ strany zavazaly, ze pocet jejich jadernych utoénych hlavic neptesahne
hranici 1550. Déle v dohodé vyjednaly snizit pocet nosi¢li bez ohledu na to, zda jsou
vyzbrojeny jadernymi zbranémi, a to na 800 nosi¢l. Pocet nosi¢li vyzbrojenych
jadernymi zbranémi je potom stanoven na 700. Dale je ve smlouvé zminén systém, jakym
budou obé strany kontrolovany, zda plni své zadvazky. Smlouva je platna 10 let s moZnosti
prodlouZeni na dalSich pét, pokud se na tom obé& strany shodnou (New START). Podle
aktivist, ktefi podporuji snizovani poctu jadernych zbrani, je dohoda zklamanim.
Naopak hlasy z fad konzervativci se obavaly, Ze dohoda poskodi schopnost USA odradit
své nepratele k toku na né. Né&kteti naopak povaZovali za nutné modernizovat jaderny
arzenal kviili hrozbam, které predstavovaly iran a Severni Korea, a kritizovali Obamu
kvuli dohodé¢ New START (Solash 2010). Z dohody bylo patrné, ze USA Rusku
v nékterych bodech ustoupily. Smlouva naptiklad nezminuje taktické jaderné zbrané,
V jejichz poctu maji ruské ozbrojené sily zna¢nou prevahu. USA ovsem ptedpokladaly,
7e viménou za nékteré ustupky je Rusko podpofi v jejich planech v Afghanistanu a iranu.
(Fojtek 2017: 170). Jiz po podpisu smlouvy bylo patrné, ze dal$im ukolem prezidenta
Obamy bude piesvédcit Senat, aby smlouvu ratifikoval (Shear 2010). Nékteti shledavali

dohodu za nedostacujici, jini ji povazovali za prilomovou.

Nalezeni konsenzu s Ruskem o podobé dohody byl velky tspéch pro Obamovu
administrativu. Poté, co byla smlouva podepsana, byla ov§em nutna jeji na americké

strand® ratifikace v Senatu podle druhého ¢&lanku Ustavy. K tomu byla potieba

8 Jaderny arzenal USA a Ruska tvoti celkem 95 % vSech jadernych zbrani na svété. (MacAskill, Harding
2009)
® Smlouva byla ratifikovana také Ruskem (Gutterman 2011).
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dvouttetinova vétsina, tedy super-vétsina 67 hlasti ze 100. Tu ovSem Obama nemél, mél
pouze prostou vétSinu. Jednalo se o bézny postup, ktery je pouzivan pfti ratifikaci
mezinarodni smlouvy (Chafetz 2017: 32). Ackoliv snizovani poctu nuklearnich zbrani
ma nadstranickou podporu, nebylo schvéleni Senatem jisté¢ (Laidi 2012: 31). Jesté nez
byla dohoda projedndna na pidé¢ Senatu, se o ni nékteti republikansti senatoti vyjadrili
skepticky. Jako nejvétsi problém vidéli zminky ve smlouvé o protiraketové obrané, coz
by mohlo omezit akceschopnost USA® (Rogin 2010a). Vyvstaly tedy obavy, zda budou
republikansti senatoii ochotni podpofit ratifikaci smlouvy. Nez byla smlouva poslana do
Senatu, projednal ji Vybor pro zahrani¢ni vztahy, ktery ji schvalil, kdyz smlouvu
podpofili vSichni demokrati¢ti senatofi i néktefi republikansti senatofi (Rogin 2010b).
Poté, co byly piijaty dva dodatky'?, se hlasovalo o samotné smlouvé. Smlouvu podpotilo
71 senatort, 26 senatoru hlasovalo proti. Jednim z nejvyraznéjsich odpurc smlouvy byl
republikansky senator John McCain (Sheridan, Brangin 2010). V prosinci roku 2010 byla
smlouva New START schvalena celym Senatem (Solash 2010). Ratifikace Senatem byla

velkym Gspéchem pro prezidenta Obamu a jeho zahrani¢ni politiku.

Smlouva New START byla Obamovou administrativou vniméana jako
vyznamny meznik na cest¢ ke zlepSeni vztahtit USA a Ruska. Zptisob, jakym k ,,resetu‘
doslo, se setkal ovsem také s Kritikou. Profesor Mark P. Lagon z Georgetown Univerzity
kritizoval pfistup Obamuv pfistup k Rusku, protoze ,,misto toho, aby ujasnil jasné
principy jeho , resetu” vztahii s Putinovym reZimem, videl prezident Obama vztah
s Ruskem v kontextu jaderného odzbrojovani“ (Lagon 2011: 73). Jeho kritika byla
zalozena na faktu, Ze vyménou za spolupraci na problémech, jako byly Afghénistan,
iransky jaderny program ¢i jaderné zbrang, se vzdal demokratickych hodnot (Lagon 2011:
74). Piehlizel porusovani svobody tisku, represe vii¢i opozici a agresivitu vii¢i sousednim
zemim Ruska. Lagon dale zmifuje, Ze snaha najit v Medvedévovi protivahu k putinismu
byla zbyte¢nd, protoze vliv Putina byl v dob¢, kdy byl Medvedév prezidentem, potad
stejny. Podle Lagona m¢l byt Obama vice kriticky k ruskému rezimu a naopak se snazit

podporovat demokratické hodnoty (Lagon 2011: 75-76). Kvili pfilisnému spoléhani se

10V prohlageni administrativa uvedla, Ze téma protiraketové obrany bude zminéno pouze v preambuli
smlouvy a ze zadny zavazek ve smlouvé nebude branit plany USA tykajici se protijaderné obrany. Ruska
strana dale vydala prohlaseni, Ze pokud by americka protiraketova zafizeni narusila strategickou rovnovahu,
zvazovala by odstoupeni od smlouvy (Rogin 2010a).

11 Dodatky se tykaly podpory administrativy omezené protiraketové obrany a modernizace americkych
jadernych zafizeni, kterd chatrala. Dodatky byly piijaty, aby byla ziskana podpora i republikanskych
senator( (Sheridan, Brangin. 2010).
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na osobu Medvedéva Obamu kritizoval také Ariel Cohen, politolog zabyvajici se
propojenim pfirodnich zdrojii, energie a geopolitiky. Cohen varoval, Zze je
pravdépodobné, ze se Putin bude chtit vratit do ufadu prezidenta, coz znemozni
spolupraci Ruska a USA. (Cohen 2011). Proto se domniva, ze USA by se mély ve vztahu

s Ruskem zam¢éfit na témata a oblasti, kde maji spolecné zajmy.

Podpis smlouvy New START byl stvrzenim ,resetu” vztahi mezi USA a
Ruskou federaci. Byl to signal, ze i pies neshody na nékterych tématech, jsou ob¢ strany
schopné a hlavné ochotné diskutovat a spolupracovat na vécech, kde se jejich zajmy
protinaji. Prezident Obama doufal, Ze zlepSené vztahy napomohou snadnéjsi spolupraci
na n€kterych problémech, které ztéZovaly americkou bezpe€nostni situaci. Redukce
jaderného arzenalu byla jednim z nejvétsich cilti zahrani¢ni politiky prezidenta Obamy.
Novou smlouvu se mu podatilo se svym ruskym protéjSkem vyjednat béhem jednoho
roku. Jeho predchidce novou dohodu nebyl schopny vyjednat. Nazory na to, zda zdvazky
a podminky ve smlouvé byly adekvatni, se raznily. Podle aktivistd proti jadernym
zbranim nebyly limity ve smlouvé dostate¢né piisné, ale naopak konzervativci se obavali,
ze smlouva zhorS$i americkou obranyschopnost. VétSina odbornikii vSak vnimala
pozitivn¢, ze smlouva obsahovala kontrolni opatfeni, zda jsou zavazky ve smlouvé
plnény. To napfiklad chybélo v dohodé¢ SORT, kterou podepsal prezident Bush

s prezidentem Putinem.

2.2 Limity spoluprace USA a Ruské federace

Tato podkapitola se vénuje dalsi ¢asti prvniho volebniho obdobi prezidenta
Obamy a zaméfuje se na vybrané udalosti, které nejvice ovlivnily vztahy USA a Ruské
federace a mély za nasledek zhorSeni téchto vztaht. Hlavni vyzkumnou otazkou této
podkapitoly je ,,Jaké byly limity resetu vztahu USA a Ruske federace?*. Dale podkapitola
zkouma, jaka byla ocekavani spojena s ndvratem Vladimira Putina do ufadu prezidenta a
jak byl tento navrat vniman pfedstaviteli americké zahrani¢ni politiky. Dal$im cilem této
kapitoly je zhodnotit, jak navrat prezidenta Putina zménil vztahy mezi USA a Ruskou

federaci a jaky druh spoluprace byl s navratem prezidenta Putina mozny.

V roce 2010 byl Obamovou administrativou vydan dilezity dokument Narodni
bezpecnostni strategie (National Security Strategy 2010, Boyle 2010). V tomto
dokumentu jsou pfedstaveny nejvetsi hrozby pro americkou bezpecnost. Ve vztahu

s Ruskem zde bylo uvedeno, ze USA chce nadale rozSifovat spolupraci s Ruskou
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federaci, a to hlavné v oblasti jadernych zbrani (National Security Strategy 2010: 3, 23,
43). Dale tento dokument zminuje, ze ,,USA podporuji snahy v Rusku rozsirovat vladu
zdakona, odpovédnou viddu a vseobecné hodnoty* (tamtéz: 44). Z této zpravy tedy plyne,
ze USA v Rusku nevid¢€lo hrozbu, ale partnera, se kterym lze spolupracovat. Obama se

tedy pravdépodobné nedomnival, ze vztahy s Ruskem se zhorsi.

Prvnim narusenim pozitivniho vyvoje vztahti mezi USA a Ruskem byla neshoda
ohledné pfistupu k tzv. Arabskému jaru (Trenin 2013). USA vnima Blizky vychod a
severni Afriku dlouhodob¢ jako strategicky vyznamnou oblast a ocekavalo se, ze USA
budou chtit napéti v této oblasti zmirnit. Pro USA méla Syrie vyznam jak ze strategického
hlediska, tak i z lidskopravniho pohledu (Becka 2017: 193). Po del$im rozhodovani se
USA rozhodly podpoftit protestujici za demokracii (MacAskill 2011). Od Obamy se
o¢ekavalo, ze bude mit jasnou vizi o tom jak situaci feSit. Pfi pfistupovani k této
problematice Obama opustil Bushtiv koncept unilateralismu a chtél situaci fesit s dal§imi
aktéry (Smith 2011). Naopak Rusko se Kk této situaci postavilo zcela naopak, a to kvuli
ruskym vazbadm na lidry v této oblasti. Obavalo se totiz, Ze naruseni stability by mohlo
ohrozit ekonomické zajmy Ruska (Myers 2015). Dal$im duvodem, pro¢ Rusko
nepodpofilo tyto prodemokratické demonstrace, mohla byt obava z toho, ze by se

myslenka demonstraci za demokracii mohla rozsifit do Ruska.

Protesty v Libyi vroce 2011 vyustily v povstani proti nedemokratickému
rezimu, v jehoz Cele stal Muammar Kaddafi po dobu 40 let (Howard, Parks 2012: 359)
NATO s podporou dal$ich statti se rozhodlo zavést nad Libyi bezletovou zénu (NATO
2011). Cilem bylo pomoci rebeltim, ktefi chtéli zménu rezimu. Obama chtél, aby akce
byla schvélena také OSN (Abbas 2011). Prezident Medvedév byl nakonec piesvédcen
argumenty viceprezidenta Bidena a navrh nevetoval (Zygar 2016). Podle nékterych
komentatort, byl tento krok jednim z divodi, pro¢ se Putin rozhodl vratit do Gfadu
prezidenta (Bryanski 2011). NATO podpofilo rebely nalety, ovSsem operace ukazala jisté
limity NATO. (Carafano 2015). Rusky ministr zahrani¢nich véci Lavrov pozdéji
kritizoval kroky NATO, kdy tvrdil, ze dle nazoru Ruské federace, bylo zasahovani NATO
nad rdmec mandatu udéleném OSN (Abdullaecv 2011). Rusko siln¢ kritizovalo
mezinarodni intervenci, ktera skon¢ila Kaddafiho smrti'?. Podle Putina pravé Libye

ukoncila ,,reset” vztahti mezi USA a Ruskem (The Moscow Times 2014). Po zkuSenosti

12 podle Putin byla ,,Kadddffiho smrt barbarsky ¢in* (YouTube 2011)
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v Libyi jiz nebyly Rusko ani Cina ochotny jednat na ptidé OSN. Aékoliv byl Kaddafiho
rezim svrzen, situace v Libyi se nezlepSila. Po zméné rezimu nebyla zemé& schopna
vytvofit funk¢éni vladu. Libye se nyni zmita v obéanské valce (Kuperman 2015). Z tohoto

hlediska byla intervence do Libye velkym netspéchem, a to nejen pro USA.

Druhym problém, ktery v t¢ dobé narusil vztahy USA a Ruska, byla otazka
intervence v Syrii. Protesty proti rezimu Bashara Al’Assada vypukly na jafe roku 2011
(Sinjab 2011). Spor se vyhrotil do rozméra ob¢anské valky, jez se zahy stala tématem,
které¢ zajimalo celé mezindrodni spolecenstvi (Al Jazeera 2018). Tento konflikt nemél
pouze ekonomické a politické rozméry. Svou roli hral také narist nadbozenského
extremismu Vv této oblasti (BeCka 2017: 196). Podle profesorky politologie na
Princetonské Univerzit¢ Anne-Marie Slaughter byla vojenska intervence do Syrie
nejlep$i moznosti, jak situaci vyfeSit. Zaroven se domnivala, Ze bylo nutné, aby
mezinarodni spoleCenstvi spolupracovalo se zemémi, jez byly konfliktem nejvice
ovlivnény (Slaughter 2012). Naopak jini odbornici se obavali, Ze intervence, jejiz
vysledek by byl nejisty, m&d mnoho piekézek, mezi které patii nejasnost ohledné toho,
jaké jsou vazby mezi nékterymi frakcemi rebelti a Al-Kaidou. To vedlo k obavam, Ze by
se americka vyzbroj mohla dostat do rukou teroristi (Sanger 2012). Otazka intervence do
Syrie zpusobila neshodu také uvniti Obamova kabinetu. Ministryné¢ zahrani¢ni
Clintonova podporovala pouziti vojenské sily v Syrii, zatimco viceprezident Biden byl
proti (Baker 2015, McManus 2015). Na tomto piikladu 1ze demonstrovat jistou rivalitu

mezi ministryni zahrani¢ni a viceprezidentem v zahrani¢ni politice.

Dale byl Obama kritizovan, ze nemé&l konkrétni strategii, jak by se situace v Syrii
po odstranéni Assada od moci méla fesit. Jednou z variant, kromé intervence, bylo
podporovat rebelské skupiny a pomoci lidem v uprchlickych tdborech (Thompson 2013).
Neshoda ohledné toho, jak konflikt v Syrii fesit, nebyla jen mezi USA a Ruskem, ale také

v USA bylo té€Zké najit feseni, které by vsichni shledali pfijatelnym.

Obamova administrativa se rozhodla v roce 2011 uvalit na Assada a jeho rodinu
sankce Vv reakci na narustajici nasili v Syrii (Department of the Tresury 2011). Rusko se
obavalo, ze Assad, ktery byl poslednim ruskym spojencem v arabském svété, by mohl
byt také odstranén silami NATO (Crosston 2014: 96). Svou roli hraly také obchodni
vztahy mezi Ruskem a Syrii, které jsou z velké ¢asti postaveny na obchodu se zbranémi

(tamtéz). V Radé Bezpecnosti OSN vetovalo Rusko rezoluci vyzyvajici k odstoupeni
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Assada s odkazem na statni suverenitu (Hahn 2013: 217). Je také mozné, ze se Rusko

obavalo, ze intervence by situaci v regionu jesté vice vyhrotila.

USA se snazily navrhnout rezoluci, ktera by byla piijatelnd pro ruskou stranu.
Obama ovSem nechtél intervenci, jejiz vysledek by byl nejisty, zhorSit uz tak napjaté
vztahy mezi USA a Ruskem (Stent 2014: kap. 10). Putin sd¢lil, Ze intervence by mohla
vest K posileni radikalnich stran, jako tomu bylo naptiklad v Irdku (Hahn 2013: 215).
Situace v Syrii eskalovala jesté vice poté, co byl pouzit v roce 2013 nervovy plyn Sarin a
Obama, ktery v minulosti avizoval, ze pouziti chemickych zbrani by bylo za inosnou
hranici, musel na incident reagovat (Levs, Yan 2013, The White House 2012).
Mezinarodni vysetfovani incidentu ovSem nebylo schopné nalézt ditkaz, kdo chemické
zbran¢ pouzil. Ackoliv existovaly neptimé dikazy, ze chemicky utok byl proveden
vladnimi vojsky, zavéry ruského vysetfovani naopak obvinily z pouziti nervového plynu
opozi¢ni sily (Borger 2013). Prezident Obama si byl védom toho, Ze Rusko by jakékoliv
pokusy o potrestdni Assadova rezimu v Bezpe¢nostni Radé OSN vetovalo (tamtéz).

Nechtél se ovsem poustét do oteviené konfrontace s Ruskem.

Prezidentu Obamovi se alesponn podafilo ziskat podporu Ruska V otazce
likvidace chemickych zbrani (Gordon 2013). Diky této spolupréaci Syrie pfistoupila
v roce 2013 ke Konvenci o ne$ifeni chemickych zbrani, diky tomu mohly byt chemickeé
zbran€ zniceny (Bowen 2013). I pfes komplikace, které niceni chemickych zbrani
provazelo, se USA podafilo dospét ke konsenzu mezi vyznamnymi mezinarodnimi
aktéry, jednim z nichz bylo Rusko (Gordon 2013). Je ovSem nutné zminit, Ze hlavni
motivaci Ruska pfistoupit k dohod€ bylo zmensit tlak na Assadliv reZim a vyhnout se
moznosti, Ze by se USA rozhodly vojensky zasdhnout (Becka 2017: 203). Jednalo se
ovSem pouze o dil¢i Gspéch, nebot’ otazka demokracie a lidskych prav se timto krokem
nijak nevyftesila (Gearan, Wilson 2013). Navic nelze nijak zabranit tomu, aby Assad
chemicky program neobnovil (tamtéz). Spor mezi USA a Ruskem kviili otdzce Syrie a
Assada v jejim Cele pretrvaval i po Obamoveé znovuzvoleni. USA ani Rusko dlouhodobé

nebyly schopny najit feseni situace, které by bylo pfijatelné pro ob¢ strany.

Pravé Syrie ukazala, Ze spoluprace USA a Ruska ma sve limity. V Syrii se zajmy
USA a Ruska rozchazely a z tohoto dtvodu byla spoluprace problematicka. USA
kritizovaly porusovani lidskych prav, naopak Rusko bylo proti jakymkoliv krokiim, které

by narusily Gizemni suverenitu, a proto vetovalo vSechny navrhy v OSN proti Syrii a
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Assadovi. Jediny navrh, jenz Rusko nevetovalo, byla rezoluce tykajici se likvidace
chemickych zbrani. Zde ale odbornici upozoriuji, ze hlavni motivaci Ruska nebylo
vyhovét USA, ale snizit tlak na Assadliv rezim a zabranit jakékoliv vojenské intervenci
NATO. JednodusSe feCeno, zabranit za kazdou cenu postupu, ktery byl zvolen v piipadé

Libye.
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3 ZhorSeni vztahii USA a Ruské federace béhem
druhého obdobi prezidenta Baracka H. Obamy

V této kapitole se prace zabyvad americkou zahrani¢ni politikou vic¢i Ruské
federaci béhem druhého obdobi prezidenta Obamy. Cilem této kapitoly je predstavit, jaka
byla Obamova strategie vii¢i Ruské federaci v dobé¢, kdy jiz vztahy mezi obéma zemémi
byly napjaté. Prvni podkapitola se vénuje tomu, jak bylo Putinovo znovuzvoleni do
funkce prezidenta Ruské federace, vnimano Obamovou administrativou. Ve druhé
podkapitole préace se autorka zaméfti na to, jaké kroky prezident Obama zvolil jako reakci
na ruskou intervenci na Ukrajiné. Tyto kroky jsou hodnoceny uznavanymi odborniky na
mezinarodni vztahy. Posledni podkapitola této prace celkové hodnoti Obamovu strategii

vuci Rusku.

3.1 Vliv navratu Vladimira Putina do uifadu prezidenta na
Obamovu strategii vii¢i Ruské federaci

Tato podkapitola se zabyva navratem Vladimira Putina do funkce prezidenta
Ruské federace. Hlavni vyzkumnou otazkou této podkapitoly je ,,Jak ovlivnil navrat
prezidenta Putina vztahy USA a Ruska?“. Zkoumany jsou ptedevs§im, jak americka
administrativa pfedpokladala, Ze se bude dalsi spoluprace s Ruskem vyvijet, a jak vnimala

budoucnost vztahtt USA a Ruska odbornici.

Kdyz na podzim roku 2011 ozndmil prezident Putin svou kandidaturu na
prezidenta Ruské federace, neslo si nevSimnout jistého zklamani na americké strané
(Barry 2011). Prezident Obama a jeho poradci si sice uvédomovali, ze v letech, kdy
Medvedév zastaval Gfad prezidenta a Vladimir Putin byl pfedsedou vlady, jeho moc tim
nijak nezeslabla, oviem Obama a Medvedév si vytvorili relativné dobry vztah, a proto
USA doufaly, Ze Putin necha Medvedéva uchazet se o znovuzvoleni (Pifer 2015: 116).

To se ovSem nestalo.

Ruskym prezidentskym volbam piedchazely volby do Statni dumy. Prub¢h
téchto voleb podnitil v Rusku nespokojenost. Clintonova kritizovala tyto volby s tim, ze
by bylo vhodné vysetfit jakékoliv nesrovnalosti (Lally, Englund 2011). Po protestech v
Rusku proti falzifikaci vysledki voleb do Dumy®® v roce 2011 obvinil Putin ministryni

zahrani¢i Clintonovou z podpory protesta (Lally, DeYoung 2011). Také americky

13 Statni duma je dolni komora Federalniho shromazdéni Ruské federace. Jedna se o zdkonodarny organ.
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velvyslanec v Rusku Michael McFaul byl spojen s podporou téchto prodemokratickych
protestii a Kreml proti McFaulovi zahdjil kampan, ktera vyustila v McFaulovo prohlasent,
7e z postu velvyslance odstupuje (Bohm 2014). Tyto incidenty spolu s protiamerickou
rétorikou béhem Putinovy kampané byly indikatory, ze Putin nehodla byt vi¢i USA tak
otevieny jako prezident Medvedév. Ruské prezidentské volby v roce 2012 skonCily
jasnym Putinovym vitézstvim (Pifer 2015: 116). Po volbach bylo jasné, ze 1ze ocekavat

ochlazeni vztahti mezi USA a Ruskem.

Jak jiz bylo fteCeno, ocekavalo se, Ze sodchodem Medvedéva z funkce
prezidenta ztrati Zapad v Rusku partnera. Obama se s prezidentem Putinem od jeho
znovuzvoleni setkal poprvé na summitu G-20 v mexickém Los Cabos v ¢ervinu 2012
(CNN 2012). Bylo to tedy na konci Obamova prvniho prezidentského obdobi, v dobé,
kdy vedl kampan za znovuzvoleni (Wintour, MacAskill 2012). Novinafi popisovali
atmosféru pfi jednani Obamy a Putina jako pomérné napjatou a fe¢ téla obou prezidentli
to jen potvrzovala. Putin se zdal byt vazny a na Obamu pfili§ pozitivné nereagoval
(Epstein 2012). Celkovy dojem z prvniho setkani tedy vyvolal obavy, ze vztahy USA a
Ruska budou pravdépodobné s ndvratem Putina chladnéj$i a pokracovani v politice

,,resetu bude velmi obtizné, ne-li nemozné.

Podle georgetownského profesora Jamese Goldgeiera byla nastala situace
ukazkou toho, Ze jsou stdle témata, na kterd maji USA a Rusko diametralné odlisny
pohled. Divodem je podle né&j fakt, ze Rusko a USA maji v Syrii rozdilné zajmy a stéle
mezi nimi pretrvava jisty stupen nediivéry. Pravé neshoda ohledn¢ Syrie dle Goldgeiera
ukazuje, Ze pokud USA a Rusko nemaji na feSeni stejné z4jmy, pak je spoluprace znané
problematickd (Smith 2012). Z téchto zavért lze usoudit, Ze spoluprace s Ruskem bude
Vv piipad€ Syrie komplikovana a hledani spole¢ného feSeni, se kterym by souhlasily obé

strany, naro¢né.

Syrie ovS§em nebyla jedinou otdzkou, kterou USA musely s Ruskem fesit. Dalsi
problém, se kterym se na konci svého prvniho obdobi prezident Obama musel zabyvat,
byl Iran a jeho jaderny program. I pies spolupraci s Ruskem na ptidé OSN, jez byla
pomérn¢ bezproblémova, se nedafilo zcela tuto situaci vyresit (Wintour, MacAskill
2012). Bylo ovSem jasné, ze USA byly pravé v otazce iranského jaderného programu
zavislé na spolupréci s Ruskem. Podle Martina Indyka, byvalého amerického ambasadora

vvvvvv
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(Smith 2012). Pokud by USA trvaly na radikalnim feSeni situace v Syrii bez souhlasu
Ruska, riskovaly by neochotu Ruska spolupracovat na problematice iranu.

USA a Rusko uvedly, Ze budou nadale spolupracovat na problému iranského
jaderného programu. Ohledné Syrie vyjadieni neobsahovalo zadné konkrétni kroky, na
kterych by se shodly. V prohlaseni je zminéna spoluprace, ovSem o partnerstvi zde neni
7adna zminka (White House 2012a). Na tiskové konferenci pozdé¢ji Obama uvedl, ze po
Cinech, jez spachal Assadiv rezim proti svym ob¢antim, si nedokaze piedstavit, Ze by
mohl prezident Assad zustat u moci. Také pfipustil, ze zatim USA s Ruskem nebyly
schopny nalézt feSeni situace, se kterym by obé¢ strany souhlasily (White House 2012b).
Podle téchto prohlaSeni tedy jednani nebyla prilis uspésna, i kdyz se Obama snazil ve

svém prohlaseni zustat optimisticky ohledné dalsi spoluprace USA a Ruska.

Dalsim z didvodd zhorSeni vztahit USA a Ruska bylo pfijeti magnitského
zékona* (Magnitsky Act) Kongresem USA v roce 2012 (Englund 2016). Jedna se o
zakon, ktery uvaluje sankce na ruské ¢initele, ktefi jsou obvinéni z porusovani lidskych
prav. Prezident Obama, ktery se obaval, Zze zakon narusi ,,reset” vztahtt USA a Ruska, jej
i pies pocate¢ni nesouhlas nakonec podepsal (Trindle 2014). Prezident Putin oznadil
zakon, jako vméSovani se do vnitinich zalezitosti Ruska a ,,cist¢ politicky, nepratelsky
krok* (Putin citovan in RT International 2012). V reakci na magnitského zakon zakézalo
Rusko adopce ruskych déti Ameri¢any (Horton 2017). Na tomto pfipadu je mozné
demonstrovat roli Kongresu v zahrani¢ni politice USA a to i v pfipadé, kdy prezident

nebyl piivodné zédkonu naklonén.

Podle Marka N. Katze, profesora na Univerzit¢ George Masona, si musi
americkd zahrani¢ni politika uvédomit, Ze pokud budou chtit dohodu o spolupraci
s Ruskem na Iranu a Syrii, bude Rusko chtit néco na oplatku. Putin by pravdépodobné
pozadoval ukon¢eni amerického protiraketového systému ve stfedni Evrop€ nebo zruseni
omezeni, ktera jsou na obchod mezi USA a Ruskem uvalovana (Katz 2012). Tuto Gvahu
z roku 2012 potvrdil ve svém projevu i prezident Putin. Na summitu totiz fekl, ze by si

pial, aby se obchodni vztahy™ a ekonomicka spoluprace mezi USA a Ruskem rozvijely

14 Sergei Magnitsky byl rusky pravnika a auditor, ktery vySetfoval dafiovy podvod spojeny s lidmi
napojenymi na Kreml. Byl véznén bez vzneseni obvinéni a ve vazbé zemfel za podezielych okolnosti
(Horton 2017).

15 Obchod mezi USA a Ruskem tvofil v roce 2012 pouze 1 % z celkového amerického obchodu (Stent
2012: 133).
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(Parker, Kofman 2013: 1). Naopak feditel moskevského centra Carnegie Endowment for
International Peace Dmitri Trenin se domnival, ze USA jsou pfipraveny fesit situaci
v Syrii a franu i pfes nesouhlas Ruska a podle n&j USA dostate¢né neusilovaly o nalezeni
feSeni, které by bylo piijatelné pro obé strany (Trenin 2012). Nedostatek konkrétnich
zaveéru a konsenzu, jak fesit situaci v Syrii, byly dikazem, ze vztahy mezi USA a Ruskem
zacinaji ochlazovat a spoluprace bude t€z8i nez v dobé, kdy funkci prezidenta Ruské

federace zastaval Dimitrij Medved¢v.

Prezident Obama byl zvolen podruhé do prezidentského ufadu na konci roku
2012 (Byers 2012). Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2013 zminil, Ze se bude snazit
s Ruskem vyjednat dalsi snizovani jadernych zbrani na obou stranach (The White House
2013). Z tohoto projevu tedy plyne, Zze se Obama na zacatku svého druhého obdobi

domnival, Ze spoluprace s Ruskem je i nadale mozna, a to i s prezidentem Putinem v ¢ele.

Vyjednani dal$i smlouvy ¢i rozsifeni stavajici smlouvy o sniZovani poctu
jadernych zbrani, by bylo podle Angely Stentové, profesorky na Univerzité
v Georgetownu, velmi obtizné. Podle jejiho nazoru by jednéni o jadernych zbranich
komplikovala otazka protiraketové obrany ve sttedni Evropé. Dale také upozornila na to,
ze vztah mezi USA a Ruskem funguje ve stejném ramci jako béhem studené valky,
protoze v ném dominuji bezpecnostni témata (Stent 2012: 130-132). Lze si v§imnout, Ze
snaha o spolupréci v oblastech, kde USA a Rusko nemaji spole¢né zajmy, jako je tomu

naptiklad u nuklearnich zbrani, je dost nelehka.

Také Ariel Cohen byl ohledné dalsi spoluprace skepticky. Podle n&j byla
strategie vic¢i Rusku $patna. Upozortioval na protiamerickou rétoriku, ktera zaznivala
behem prezidentskych voleb a i po jejich skonceni je stale viditelnd. Dle jeho nazoru by
prezident mél povetit Narodni bezpecnostni radu, aby piehodnotila, co ndvrat Putina do
Kremlu znamena pro moznou spolupraci USA a Ruska. Dale se domniva, ze by Obama
nem¢l zanedbéavat vztahy s vychodni Evropou a Eurasii, jak ¢inil podle Cohena ve svém
prvnim obdobi (Cohen 2012). Dle Cohena tedy bylo nutné, aby USA vuci Rusku zaujaly

neoblomnéjsi postoj.

Zacatek druhého prezidentského obdobi neznamenal pouze urceni
programovych priorit, ale také obsazeni nékterych mist novymi osobami. Jednim z nich
byl post ministra zahrani¢i. Hillary Clintonova, ktera tuto funkci zastdvala v Obamové

prvni administrative, se nyni pfipravovala na prezidentské volby. Ministrem zahrani¢i byl
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jmenovan John Kerry byvaly ¢len senatniho vyboru pro zahrani¢ni vztahy a senator za
stat Massachusetts (Gordon 2013). Déle byla Susan Riceova jmenovana novou poradkyni

pro narodni bezpecnost.

Shrneme-li zavéry této podkapitoly, lze konstatovat, ze vztahy mezi USA a
Ruskem na konci prvniho obdobi prezidenta Obamy poznamenaly nejvice dva probléemy.
Tim prvnim byla otazka poruSovani demokracie v Rusku. Druhy problém ptedstavovala
neshoda pii hledani feSeni situace v Syrii. S navratem Vladimira Putina do funkce
prezidenta se pojily obavy, Ze dosavadni spoluprace mezi USA a Ruskem se zkomplikuje.
Setkani prezidentti Obamy a Putina na summitu v Los Cabos tyto obavy sice nevyvratilo,
ale ukazalo se, Ze prezident Putin si pfedstavuje spolupraci spise v obchodnich vztazich.
Naopak prezident Obama pochopil, Ze bude obtizné najit feSeni situace v Syrii, se kterym
by souhlasily obé strany. Odbornici a komentatofi se po tomto summitu domnivali, Ze
pokud by Obama cht&l pomoc Ruska v iranu nebo Syrii, bude muset byt pfipraven na

jisté Ustupky, nebo Ze Rusko bude chtit néco vyménou za spolupraci.

3.2 Vliv konfliktu na Ukrajin€ na americkou zahrani¢ni politiku vici

Ruské federaci

Situace na Ukrajiné byla napjata uz od podzimu 2013, kdy zacaly protesty proti
vladeé a jejim krokiim pfiblizit zemi Rusku. V Unoru 2014 protesty vyvrcholily a prorusky
prezident Janukovy¢ opustil hlavni mésto (Walker, Salem, MacAskill 2014). Podle Susan
Riceové svym utékem ztratil legitimitu vl&dnout (Riceova citovana in Stuster 2014).
Prezident Obama odsoudil policejni brutalitu béhem protestd a kritizoval Rusko za
vméSovani se do vnitinich zaleZitosti Ukrajiny. Susan Riceova tekla, Ze ,,USA si preji
konec nasili, zmenu ustavy a demokratické volby na Ukrajine. (Riceova citovanain NBC
News 2014). Déle odrazovala Rusko od posilani vojenskych jednotek na Ukrajinu s tim,
ze obcané Ukrajiny by si méli sami zvolit, jakou cestou se jejich zemé vyda. (Stuster
2014). Z téchto prohlaseni vyplyva, ze USA se nechtély pravdépodobné na Ukrajiné pfilis

angazovat, zaroven se ale obavaly, Ze Rusko nedovoli nechat vécem volny pritbéh.

Zasadni zlom ovSem nastal na konci unora 2014. Administrativa USA byla
znepokojena zpravami o ptitomnosti ruské armady na tizemi Ukrajiny. Prezident Obama
ve svém prohlaSeni v roce 2014 uvedl, Ze naruSeni suverenity ukrajinského uzemi by
znamenalo poruseni mezinarodniho prava a mélo by své nésledky (The White House

2014a). Moskva ovSem jakdkoliv varovani ignorovala a 1. biezna 2014 ruské jednotky
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obsadily Krymsky poloostrov pod zaminkou ochrany ruskych obcant (Politico 2014).
Napéti mezi USA a Ruskem bylo stale vétsi (Fitzgerald, Ryan 2014: 128). Tyto udalosti

ukazuji, Ze Obama Putinovo odhodlani podcenil.

Po telefonickém rozhovoru mezi prezidentem Obamou a prezidentem Putinem
Bily dim ve svém prohlaSeni uvedl, Ze ,,Spojené Staty odsuzuji ruskou vojenskou
intervenci na ukrajinském uzemi*“ (The White House 2014b). Prohlaseni neobsahovalo
zadné konkrétni kroky, jak chce administrativa na tuto agresi reagovat, pouze zmifiovalo,
ze USA pln¢ podporuji ukrajinskou vladu a jsou pfipraveny poskytnout ji finanéni pomoc
(tamtéz). Déle prezident Obama ozndmil prezidentu Putinovi, Ze USA se nezucastni
setkani G-8%% v Soci a varoval jej, ze pokud ruské jednotky neopusti Gzemi Ukrajiny,
dostane se Rusko do mezinarodni izolace (Epstein 2014a). Stejny postoj zaujaly i ostatni
staty G-7 (Ewing 2014a). Ruskou agresi odsoudil také ministr zahrani¢i John Kerry,

zaroven ale tekl, ze tento konflikt nevidi jako spor mezi Ruskem a USA, ale ze se jedna

Ruska radikéIné¢ zhorsily.

Steven Pifer, byvaly americky ambasador na Ukrajing, se domnival, ze ,,Cdst
problému zde je sila motivaci na ruské strané..., Putinovi zalezi na tom neztratit Ukrajinu
mnohem vice, nez Zapadu zdlezi na tom si ji udrzet.” (Pifer citovan in Dovere 2014a).
Naopak se naslo mnoho politikii i analytikd, ktefi Obamu za jeho reakci na situaci na
Ukrajiné kritizovali. Jednim z nich byl senétor Lindsey Graham?’, ktery tvrdé zkritizoval
Obamu pro jeho nedostate¢né dirazny pfistup vici Putinovi. Podle né¢j by mél prezident
Obama spolu se spojenci suspendovat Ruské ¢lenstvi ve skupinach G-8 a G-20%8 a to do
té doby, nez Putin nestahne ruskou armadu z Ukrajiny (Graham citovan in Huff 2014).
Clenstvi v G-8 bylo Rusku pozd&ji pozastaveno. Zastupci konzervativci piipisuji
Obamovi vinu za to, co se déje na Ukrajiné. Podle nich za to mlze jeho zahrani¢ni
politika, ktera dle konzervativct oslabuje americkou silu ve svété, a to, ze kroky, jez nyni
Obama d¢la, nejsou dost razné (Ewing 2014, Dovere 2014a). Prezident Obama oznamil,
7ze USA zavedou sankce proti osobam, které jsou spojeny s podkopavanim demokracie

na Ukrajing, a dale uvedl, Ze se sankcemi se bude pojit také pozastaveni viz témto osobam

16 G-8 (Group of Eight) sdruzuje ekonomicky nejvyspélejsi staty, mezi které patii Francie, Italie, Japonsko,
Kanada, Némecko, Spojené kralovstvi a USA. Clenstvi Ruska bylo pozastaveno.

17 Senétor Lindsey Graham je republikansky senator za stat Jizni Karoliny (Huff 2014).

18 G-20 je skupina 20 ekonomicky nejvyspélejsich stati svéta. Jejimi &leny jsou Argentina, Austrélie,
Brazilie, Cina, Evropska Unie, Francie, Indie, Indonésie, Italie, Japonsko, Jihoafricka republika, Jizni
Korea, Kanada, Mexiko, Némecko, Rusko, Saudska Arabie, Spojené kralovstvi, USA a Turecko.

34



(Doovere 2014b) Steven Pifer se domniva, Ze ekonomické sankce jsou spravna reakce na
nastalou situaci nebot’, dle jeho nazoru, pouha hrozba sankci zapadnich zemi oslabi rusky
akciovy trh a devalvuje rubl. Dale si mysli, Ze USA by mély podpofit Ukrajinu finan¢ni
pujckou a pomoci ukrajinské armadé (Pifer 2014). Pifer se tedy domnival, ze Obamova

reakce na nastalou situaci byla adekvatni.

Poté, co Krymsky poloostrov obsadily ruske jednotky, byly dostupné informace,
ze probé¢hla intenzivni proruska propaganda, kterou nésledovalo 16. biezna 2014
referendum, jez mélo rozhodnout otazku nezavislosti Krymu (Yuhas 2014). V referendu
se 97 % voli¢u vyslovilo pro ptipojeni Krymu k Rusku. Po tomto referendu nasledovalo
vyhlaSeni nezavislé Republiky Krym, jejiz parlament pozadal o jeji ptipojeni k Ruské
federaci. Dohodu o pfipojeni Krymu k Rusku Putin podepsal (Kendall 2014). Prezident
Obama oznacil referendum za neplatné a za dalsi naruseni ukrajinské suverenity (Frizell
2014). Po referendu nasledovaly dalsi sankce a byly zmrazeny ucty lidem z blizkého
okruhu prezidenta Putina. Dale prezident Obama oznamil zakaz vstupu na uzemi USA
pro osoby spojené s narusenim suverenity Ukrajiny. Sankce proti Rusku zavedla take EU
(Miller 2014). Obama zdtraznil, ze valku na Ukrajiné vnima jako regionalni konflikt, do
kterého by se USA nemély zapojit vojensky. A pii jednani o piiméti dal vétsi prostor
zastupcum EU (Applebaum 2015). Jednéni za USA vedl s Ukrajinou viceprezident Biden
(Masters 2016). Obama doufal, ze ekonomické sankce ovlivni dalsi kroky Ruska, a pokud

by se tak nestalo, upozornil, Ze sankce mohou byt rozsifeny.

Tento krok kritizoval John J. Mearsheimer, profesor politologie z Chicagské
Univerzity, ktery uvedl, Ze ekonomické sankce konflikt neuklidni, ale naopak povedou
k dalsi eskalaci (Mearsheimer 2014). Podle né&j byl na nastalé situaci z ¢asti vinen i
Washington, ktery se ovSem domniva, Ze na viné je pouze agresivita prezidenta Putina.
Tento argument vysvétluje tim, Ze Rusko reagovalo na kroky USA, kdyz v listopadu 2013
Washington podpofil protiruské protesty. Rusko, které sousedi s Ukrajinou, vnimalo
snahy zatadit Ukrajinu do zapadnich struktur jako pfimy utok na zajmy Ruska (tamtéz).
Déle se domnival, Ze zadné sankce nezméni Putiniv postoj, a proto by mél Obama
zaujmout k ukrajinskému konfliktu novy postoj. Tato strategie spo¢ivala v tom, Ze ,,uzna
ruské bezpecnostni zajmy a podpori uzemni integritu Ukrajiny “ (Mearsheimer 2014). To
znamenalo zduraznit, Ze Ukrajina by méla byt neutralni stat mezi Zapadem a Vychodem.
Takoveé kroky by mohly vést k ukonéeni konfliktu a zlepSeni vztahti mezi USA a Ruskem

(Mearsheimer 2014). Tato strategie by ovSem pro USA znamenala uznani porazky.
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Bohuzel se situace neuklidiiovala, ale naopak eskalovala. Zacatkem dubna 2014
se nepokoje premistily na vychod Ukrajiny. V Donécké a Luhanské oblasti napéti
pierostlo v povstani proruskych separatista (Fojtek 2017: 181). USA ptedpokladaly, ze
za vyvojem udalosti na vychod¢ Ukrajiny stoji Rusko. Naopak Moskva oznacila protesty
za spontanni (Gerstein 2014). Konflikt mezi USA a Ruskem kvili Ukrajing pfipomina
svymi znaky valku v zastoupeni, které se vedly béhem studené valky (AbuKhalil 2014).
Reakci na tuto ruskou agresi byla navstéva prezidenta Obamy na jate roku 2014 ve
Varsavé a v zati 2014 v Tallinnu. Ve svém proslovu pfedneseném v Tallinnu, potvrdil,
7e USA si jsou védomy svého zavazku ke &lenskym statim NATO?Y, veetné téch, které
byly diive soucasti SSSR (White House 2014c). Cilem téchto navstév bylo
pravdépodobné uklidnit spojence NATO.

Anexe Krymu a valka na Ukrajiné vztahy USA a Ruska vyznamné poskodily.
USA byly kroky Ruské federace zaskocCeny a byly nuceny zcela piehodnotit svou
strategii. Jisté ndznaky ochlazovani vztahti mezi obéma zemémi byly viditelné jiz v dobg,
kdy se do Gfadu prezidenta Ruské federace vratil Vladimir Putin, ovSem po udalostech na
Ukrajin¢ se podle n€kterych odbornikd tyto vztahy vratily na aroven studené valky.
Obama na valku na Ukrajiné reagoval spise rétoricky, kdy sice poskytl ukrajinské vlade
finan¢ni pomoc, ale z jeho dalSich krokd bylo evidentni, Ze se do sporu nechce piilis

zapojovat.

3.3Zhodnoceni Obamovy zahrani¢ni politiky vii¢i Rusku a jeji

kritika odborniky

Posledni podkapitola prace predstavuje Kritiku zahraniéni politiky vii¢i Ruské
federaci prezidenta Baracka Obamy. Zminéna je kritika odborniki, jako jsou Stephen

Walt, John Mearsheimer, Noam Chomsky, Bret Stephens nebo Gideon Rose. Déle je

19 Odkazoval na ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, zaklddajiciho dokumentu NATO. V ném stoji, Ze
wmluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe
bude povazovan za utok proti vSem, a proto se dohodly, Ze dojde-li k takovémuto ozbrojenému utoku, kazda
z nich, uplatnujic pravo na individudlni nebo kolektivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty OSN,
pomiize smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti
s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem
obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru. Kazdy takovy utok a veskera opatieni ucinéna
v jeho dusledku budou neprodlene oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile
Rada bezpecnosti prijme opatieni nutna pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.*

(Washingtonska smlouva: 1949)
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V této Casti posuzovano, jestli se Obamové administrativé podafilo splnit cile, které byly

stanoveny smlouvou New START.

Barack Obama zastaval urad prezidenta v letech 2009-2017. V dobé, kdy
nastupoval do ufadu, predstavil tii pilife své zahrani¢ni politiky. Jednim z téchto pilitt
bylo jaderné odzbrojovani a proliferace (Bindi 2015: 49). Tento pilif mél velmi blizko
k ,,resetu vztahti s Ruskem, kdy USA a Rusko vlastni vice nez 95 % svétového jaderného
arzenalu. Podle zpravy vydané Ministerstvem zahrani¢i se USA podatilo implementovat
dohodu a cile v ni byly splnény v srpnu 2017 (U.S. Department of State 2018). Pokud jde
tedy o otazku odzbrojovani, nejvyznamnéj$im tspéchem Obamovy administrativy byla

dohoda New START, kterou uzaviel s ruskym prezidentem Medved&évem.

Profesor Stephen Walt, uzndvany odbornik na mezinarodni vztahy a piedstavitel
neorealistického proudu, hodnotil Obamovu zahrani¢ni politiku pomérmné piisné. Podle
Walta byla myslenka ,,resetu” spravnd, ovsem pokusy Obamy a dalSich ¢lend jeho
administrativy podporovat demokracii ve stiedni Evropé a také v Rusku, nebyly Moskvou
vitany (Walt 2017). S timto nazorem souhlasi i John Mearsheimer a Noam Chomsky,
ktefi se také domnivaji, Ze snaha rozsifovat vliv Zapadu a demokracie do vychodni
Evropy je podle nich jednim z duvodd, pro¢ Rusko intervenovalo na Ukrajiné
(Mearsheimer citovan in Davison 2017, Chomsky citovan in Democracy Now! 2015). Je
ale tieba zminit, Ze tyto tendence rozsifovani vlivu Zapadu, tedy NATO a EU, existovaly

J1Z dlouho ptedtim, neZ Obama nastoupil do ufadu prezidenta.

Déle dle Walta byla politovanihodné, Ze Obama byl tak nepiipraven a zasko¢en
Ruskou anexi Krymu, protoze velké mocnosti jako je Rusko jsou vzdy obezietné vici
svym sousednim statim a ,,Moskva dala velmi jasné najevo, jiz od roku 2008, Ze nedovoli
Ukrajiné a Gruzii priblizit se K NATO bez boje* (Walt 2017). Sméfovani Ukrajiny k EU
znamenalo orientaci na zapad, coz je dle Ruska synonymum pro NATO, a to Putin
nehodlal dopustit. Walt také kritizoval pfistup Obamovy administrativy k Arabskému
jaru, ktera se chybné domnivala, Ze protesty povedou k liberalni demokracii a podcenil
»Schopnost extrémisti zneuzit mocenské vakuum® (Walt 2017). Jako divody téchto
neuspéchit vidi fakt, Ze se Obama obklopil lidmi, kteti véii, ze USA musi vést
v zalezitostech, jako je demokracie, svobodny trh a lidska prava. Obama nebyl schopen
urcit jasné strategické priority, misto toho citil povinnost vyjadiit se k vétSine globalnich

problému. V piipadé Ruska se domnival, ze Putinovym cilem bude liberalizovat padajici
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ruskou ekonomiku. ,,Putin ovsem mél jiné priority a verbélni zvazky v dobé, kdy se
NATO vice posouvalo na vychod, nestacily” (Walt 2017). I ptes dobry zacatek v podobé

,resetu® byla tedy dle Walta Obamova strategie vii¢i Rusku netispésna.

Stejné tak se domniva novinaf Bret Stephens, ktery piSe pro The New York
Times, ze Obama se ptedevsim vymlouval chyby svého piedchidce prezidenta Bushe.
Dle Stephense se ale kazdy prezident musi potykat s problémy, které mu zanechal jeho
predchudce a jeho pokus o ,,reset” byl selhanim (Stephens 2015). Naopak Gideon Rose,
editor renomovaného ¢asopisu Foreign Affairs, se domniva, ze Obama udélal dobte, kdyz
se nenechal upln¢ zatahnout do konfliktt, jako byly Syrie ¢i Ukrajina (Rose 2015). Podle
né&j vyuziti sankci nebo drontt misto pfimého posilani vojaki do konfliktl nebylo naivitou
a znakem slabosti, jak se jeho kritici domnivaji (tamtéZ). Podle n¢j byla reakce na udalosti
na Ukrajin¢ pfiméfena, protoze je tieba vzit v potaz, ze ,,Ukrajina byla hlavnim zajmem
pro Rusko, ale pouze vedlejsim zdajmem pro Zapad* (Rose 2015). Zde jako piiklad uvadi,
7e USA v minulosti napiiklad neintervenovaly do Ceskoslovenska v roce 1968, takze by
bylo neobjektivni kritizovat prezidenta Obamu za to, Ze neintervenoval na Ukrajing, ktera
neni ¢lenskym statem NATO (Rose 2015). Rose se tedy domniva, Ze prestiz USA se

nesnizi, i kdyz se vojensky nezapoji do konfliktd, jako je naptiklad Ukrajina.

Jak tvrdi novinai Geoff Dyer z Financial Times, Obama se snaZil, aby se
americkd zahrani¢ni politika transformovala do podoby, kterd by brala v potaz
multipolarni svét. Jeho hlavnim cilem bylo neopakovat chyby svého ptedchidce
prezidenta Bushe (Dyer 2017). Bohuzel v dob¢, kdy opoustél ufad prezidenta, byly
vztahy s Ruskem stejné $patné, jako kdyz do funkce vstupoval. I pies slibné kroky
V prvni ¢asti jeho prezidentstvi se s navratem Putina do funkce prezidenta vSechny nad¢je
na lep$i vztah rozplynuly (tamtéz). Podle Dyera se prezident Obama ,,pokusil zvolit
stiedni cestu s Ruskem, kdyz podporoval tvrdé sankce kviili anexi Krymu a intervenci na
vychodni Ukrajinu, ale blokoval ndavrhy poslat zbrané ukrajinské viade* (Dyer 2017). Za
tento postoj byl ovSem kritizovan republikdnskou stranou, ktera jej obvinila ze slabosti.
Na druhou stranu je ovSem tieba zvazit moZnost, Ze pokud by Obama zbrané poskytl

ukrajinské stran€, mohl by konflikt eskalovat.

Odbornici nejsou schopni se shodnout na tom, zda myslenka ,,resetu vztahti
USA a Ruska byla zcela Spatna. Podle Breta Stephense byla politika ,,resetu‘ naprostym

selhanim. Stephen Walt, John Mearsheimer a Noam Chomsky se domnivaji, Ze mySlenka
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»resetu” nebyla $patna, ale Ze byla neslucitelna se snahami podporovat demokratické
hodnoty v Rusku a vychodni Evropé. Kdyz Barack Obama nastupoval do uradu
prezidenta, piedstavil jako jeden z hlavnich cild své administrativy ,reset vztaht
s Ruskem. Tato strategie piinesla uspéch v podobé odzbrojovaci smlouvy New START,
ovSem nasledkem valky na Ukrajin€ byl ,,reset” ukoncen a po osmi letech, kdy urad

opoustél, byly vztahy USA a Ruska na urovni studené valky.
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Zavér

Prezidenta Barack Obama vstupoval do Gfadu s vizi ,,resetu* vztahu mezi USA
a Ruskem. Chtél zlepsit vztahy mezi obéma zemémi, které byly zhorSeny nasledkem
valky v Gruzii za jeho pfedchiidce prezidenta Bushe. Obamova kritika byla velmi jasna.
Spatné vztahy, v dobé& kdy nastupoval do Gfadu v roce 2009, byly zptisobeny Bushovym
prili§ agresivnim pfistupem a jeho projektem vystavby protiraketového komplexu ve
sttedni Evropé, ktery byl Ruskem vnimén jako ohrozujici ruskou bezpecnost. Proto na
zaCatku svého prezidentstvi oznamil zamér ,resetovat™ vztahy s Ruskou federaci a
navazat spolupréci v oblastech, kde jsou zajmy USA a Ruska stejné. O ,reset” vztahi
s Ruskem usiloval, protoze chtél ziskat podporu Ruska pro novou odzbrojovaci smlouvu.
Ackoliv mezi obéma staty panovala jistd mira nedivéry, v dubnu roku 2010 slavila
Obamova politika ,,resetu” prvni velky uspéch. Tim byl podpis nové smlouvy New
START, ktera zavazovala oba staty k omezeni jejich jaderného arzenalu. Smlouva byla
dle nékterych kritikii nedostatecnd, jini ji hodnotili pozitivné, ptfedev§im proto, ze
obsahovala kontrolni mechanismy. Cile stanovené v dohod¢ se podafilo splnit v roce
2017. Obama byl kritizovan za to, Ze ,,reset” postavil pouze na spolupraci v oblasti
jaderného odzbrojovani a ignoroval vnitini problémy Ruska jako naptiklad poruSovani

svobody tisku.

Pozdéji se ovSem ukazalo, Ze spoluprace v oblastech, kde zajmy Ruska a USA
nejsou stejné, je problematicka. I ptes poc¢ateni neshody, nakonec prezident Medvedév
svolil k usneseni bezletové zony nad Libyi s cilem pomoci rebelim proti rezimu. Poté co
byl ovSem Kaddafi zabit, Rusko protestovalo proti akci NATO, ktera dle nich piekrocila
ramec mandatu udélenym OSN. Neékteti odbornici se domnivaji, Ze tento incident hral
zasadni roli pii feSeni obCanské valky v Syrii. Zde totiz Rusko jiz nebylo ochotné
spolupracovat se USA. Syrie méla pro Rusko velky strategicky vyznam a plné
podporovala Assadiiv rezim a veskeré rezoluce proti nému v Radé¢ Bezpecnosti OSN
blokovala. Naopak USA chtélo Assada odstranit kvuli porusovani lidskych prav v zemi,
ovsem nebyly ochotné se do konfliktu zapojovat vojensky. Po chemickém utoku proti
civilnimu obyvatelstvu se situace zménila a Rusko bylo ochotné podpofit rezoluci, jejimz
cilem bylo zniCeni chemickych zbrani v Syrii. Divodem ovsem nebyla touha
spolupracovat s USA, ale obavy, ze by USA v Syrii intervenovaly. Timto krokem se snizil
tlak na Assadtv rezim, problém porusovani lidskych prav to ovSem nevytesilo, takze pro

Obamovu administrativu to bylo pouze malé vitézstvi. Zasadni bylo rozdilné vnimani
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problému Ruskem a USA. Pro USA byla nejzasadnéjsi otazka poruSovani lidskych prav,
zatimco pro Rusku méla mnohem vétsi vyznam statni suverenita. Pravé tato neshoda

ukazala, Ze limity spoluprace USA a Ruska jsou tam, kde nejsou jejich zajmy stejne.

Névrat Vladimira Putina do funkce prezidenta zdsadnim zplisobem zmeénila
vztah USA a Ruska. Jiz pfed volbami byla viditelna protiamericka rétorika béhem jeho
prezidentské kampané, ktera dokonce vygradovala odstoupenim amerického velvyslance
McFaula. Obama byl kritizovan, ze se pfili§ spoléhal na spolupraci s Medvedévem, i kdyz
bylo vSeobecné zndmo, Ze skuteCnou moc drzi Putin. Na zacatku druhého obdobi
prezident Obama stale doufal, Ze spoluprace s Ruskem bude mozna. Konflikt na Ukrajiné
tyto domnénky ovSem zcela vyvratil. V dob¢, kdy zacaly protesty na Ukrajing, varovala
Obamova administrativa Rusko, at’ do situace nijak nezasahuje. Prezident Putin ovSem
na tato varovani nedbal a ruské vojenské jednotky obsadily poloostrov Krym. Témto
udalostem nésledovalo referendum, ve kterym se obyvatelé Krymu vyslovili pro pfipojeni
Krymu k Ruské federaci. USA oznacily referendu za nelegitimni a obvinily Rusko z
naruseni Uzemni suverenity Ukrajiny. Situace se jesté zhorSila, kdyz se konflikt pfesunul
na vychod Ukrajiny, kde vypuklo povstani proruskych separatisti. Prezident Obama na
tyto udalosti reagoval zavedenim ekonomickych sankci proti Rusku a finan¢ni podporou
ukrajinské vlady. Dalsi kroky, které podnikl, byly spiSe symbolického charakteru.
Spojence NATO ujistil, ze USA stoji za svymi zavazky a hodla je dodrzet. Reagoval tak

na obavy statil, které se nachazely blizko Ruska.

Zahraniéni politika prezidenta Obamy vici Rusku se setkala s kritikou
odbornikli z mnoha diivodi. Jednou z pficin, pro¢ ,reset” selhal, bylo podle nich
ignorovani skutec¢nosti, ze podporovani demokracie ve sttedni Evrop€ nebylo vnimano
Ruskem pozitivné. Déle se odbornici domnivaji, ze snahy zépadu rozsitit sviij vliv vice
na vychod bylo Ruskem chapano jako akt agrese. Je ovSem dulezité zminit, ze prezident
Obama nebyl prvnim prezidentem USA, ktery jednal stejné. Dal§im divodem kritiky byly
kroky, které Obama podnikl v reakci na valku na Ukrajin€. Podle nékterych odbornikli
byly sankce nedostate¢nou odpovédi na ruskou agresi. Obama na konflikt reagoval spise
rétoricky a trval na tom, Ze valka na Ukrajin¢ je regiondlni spor, do kterého by se USA
nemély vojensky zapojovat. Nasledkem tohoto konfliktu se vztahy Ruska a USA

vyznamné zhorsily.
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Cilem této prace bylo analyzovat Obamovu zahrani¢ni politiku vuéi Ruské
federaci. Pro tento ucel byla stanovena vyzkumna otdzka, ktera zni “Jaka byla zahranicni
politika vii¢i Ruské federaci béhem prezidentstvi Baracka H. Obamy?”’. Na tuto otazku
bylo odpovidano ve tfech kapitolach, které se zamétuji na vyznamné udalosti, na nichz je
demonstrovan Obamuv piistup k Rusku. Mezi tyto udalosti patii podpis odzbrojovaci
dohody New START, obcanska valka v Libyi, valka v Syrii a krize na Ukrajin¢. Téma
americké zahrani¢ni politiky je zpracovano mnoha odborniky, jejichZ analyzy prace
pouziva. K tématu Ize soucasné€ nalézt dostatek literatury. Jednou z prekdzek analyzovani
tohoto tématu je skutecnost, ze se kazdy autor diva na problematiku z jiného thlu, a proto

miZe byt naro¢né podat vyvazené shrnuti, které by zahrnovalo v§echny nazorové proudy.

Rozsah bakalatrské prace neumoznuje podrobnou analyzu dalSich relevantnich
udalosti nez téch, které¢ jsou zminény. Téma americké zahrani¢ni politiky vici Ruské
federaci by ovSem mohlo byt rozpracovano v budoucnosti jako naptiklad komparace
pristupu prezidenta Obamy a jeho nastupce prezidenta Donalda J. Trumpa. V takové préaci
by mohly byt srovnany strategie a kroky téchto administrativ. Autorka si je védoma limiti
této prace, ktera je popisnéj$iho charakteru. Zaroven se ovsem domniva, Ze bakalarska
prace poskytuje obsahlé zhodnoceni zahrani¢ni politiky USA viaci Ruské federaci v éte

prezidenta Obamy.
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Abstrakt

Tato bakalarskd prace predstavuje vyvoj americké zahrani¢ni politiky vici
Rusku v éfe prezidenta Baracka H. Obamy. Hlavnim cilem této prace je zodpovedét
hlavni vyzkumnou otazku, jaka byla zahrani¢ni politika vici Ruské federaci béhem
prezidentstvi Baracka H. Obamy. Prvni kapitola fesi vliv jednotlivych aktéri na
zahrani¢ni politiku. V druhé kapitole je zkoumén pokus prezidenta Obamy o ,reset’
vztahti mezi USA a Ruskem postaveny na jadernim odzbrojovani. Dale zkouma, jaké
byly limity této spoluprace na piikladech obéanskych valek v Syrii a v Libyi. Ve tieti
kapitole prace hodnoti reakci americké zahranicni politiky na valku na Ukrajing.
V posledni ¢asti je hodnocena celkova strategie prezidenta Obamy vici Ruské federaci a

jeji slabiny.

Kli¢ova slova: USA, americky zahrani¢ni politika, Barack H. Obama, Ruska federace,

aktéii zahrani¢ni politiky, jaderné odzbrojovani, mezinarodni vztahy

Abstract

This bachelor thesis introduces evolvement of US foreign policy towards Russia
in the President Barack H. Obama’s era. The main purpose of this work is to answer the
research question what was US foreign policy towards Russian federation during Barack
H. Obama’s presidency. First chapter examines the influence of different actors on
foreign policy. This text focuses in its second chapter to president Obama’s effort to
,reset relations between USA a Russia, which was based on nuclear disarmament. Next
it examines what limits had this cooperation on the examples of Syrian Civil War or
Libyan Civil War. In the third chapter work evaluates reaction of US foreign policy to
war in Ukraine. In the last part is evaluated the whole strategy of president Obama

towards Russian federation and what weaknesses it had.

Key words: USA, US foreign policy, Barack H. Obama, Russian Federation, foreign

policy actors, nuclear disarmament, international relations
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