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ANOTACE

Prace se zabyva kontrolou zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, tedy
kontrolnimi mechanismy, prostfednictvim kterych je vramci Ceské republiky
provadéna. Dale také jejim rozsahem a nastroji, jez maji kontrolou povéfené
organy k dispozici. Zhodnocuje miru efektivity uskute¢fiované kontroly ¢eskych
zpravodajskych sluzeb a porovnava systém kontroly v Ceské republice
s pfistupem v zahraniCi, konkrétné se systémy kontroly ve vybranych zemich.
V zavéru uvadi navrhy doporucCeni pro oblast kontroly zpravodajskych sluzeb

v Ceské republice.
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ANNOTATION

The thesis deals with the control of the intelligence services of the Czech Republic,
especially the control mechanisms through which it is carried out in the Czech
Republic. Furthermore this thesis evaluate scope and the tools available to the
authorities entrusted with control. It evaluates the degree of effectiveness of the
control of the Czech intelligence services and compares the system of control in
the Czech Republic with the approach abroad, specifically with control systems in
selected countries. In conclusion, it presents recommendations for the control of

intelligence services in the Czech Republic.
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Uvod

Predavani dulezitych zprav a informaci je spjato s ¢lovékem jiz od pradavna. Bylo
tomu tak od dob, kdy pfedkové naSich pfedkl pocitili potfebu sdélit si mezi sebou
zpravy nezbytné k jejich preziti. Od sdéleni o tom, kdy a kudy tahla stada zvifat az

po informace o poloze moznych nepfatel.

Zkratka dokud budou na Zemi alespori dva lidé, ktefi na sebe vzajemné narazi,
bude mezi nimi pravdépodobné probihat vzajemna vyména informaci. Tedy

vlastné néco, co by bylo mozné oznacit jako zpravodajstvi.

Lidé se sice postupem c¢asu vyvinuli a doba pokrocila, avSak strategické
informace, a to uz nejen ty zasadni pro samotné preziti lidi jako takovych, ale
rovnéz pro zajisténi obranyschopnosti vSech systému, jez si spoleCenstvi lidi
vytvofilo, jsou cenény a vzajemné pfedavany dodnes. Rozdilny je zpisob onoho
predavani, ktery se v mnoha ohledech zménil a zmodernizoval. Probiha tak ¢im
dal Castéji v kybernetickém prostoru, a pfinasi s sebou nové vyzvy, kterym je tieba
Celit.

V nespravnych rukach a s nespravnym umyslem je zneuziti viceméné jakychkoli

informaci, a to nejen prostfednictvim technologii velmi snadné.

S rozmachem potieby jakési stalé informovanosti, se v8echny zainteresované
subjekty bez vyjimky neustale snazi strategické informace nejen sbirat, ale
pfedevSim je bezpelné uchovat a zamezit tak jejich nechténému vyzrazeni
a ohrozeni zdroju, jez cenné informace poskytly. A jelikoz jsou tyto ukoly natolik
naro¢né a obsahlé, bylo pfirozené zformovat z nich vlastni odvétvi i obor s jasné
vymezenym ucelem, tedy zpravodajstvi. Dnes snad jiZ vesmés nelze nalézt
vyspélejSi stat, ktery by nemél zfizeny vlastni instituce, jez by se pravé
zpravodajstvim zabyvaly. Nemit zpravodajskou sluzbu by v dneSnim svété
znamenalo obrovskou nevyhodu a takovy stat by se tak stal pomérné snadnym
cilem. Velice zjednodu$ené lze totiz fici, Ze se dnes vSechny staty sleduji

navzajem.



To obstaravaji zpravodajské sluzby, které tak disponuji pomérné velkou moci,
jelikoz informace jsou skutecné jistym druhem sily, a co vic, jsou velice vzacnou
komoditou. Je proto namisté jejich poCinani nejen monitorovat, ale hlavné mu
stanovit néjaky ramec s jasnymi mantinely, opirajici se o zakon. Zda dochazi
k jeho dodrZovani je vSak zapotfebi kontrolovat, k Eemuz kazda zemé pfistupuje

po svem.

Rozdilnost téchto pfistuplu je zcela na misté, nebot kazda zemé& ma nejen
specifické pozadavky na Cinnost a pusobeni zpravodajskych sluzeb, jakoz
i riznorody okruh zajmu, ale také se potyka s odliSnymi problémy. Uz z toho
vyplyva nutnost individualniho pfistupu. Podle toho jsou voleny metody a nastroje,
které mohou byt inspirovany jinymi pfistupy, avSak budou modifikovany tak, aby

co nejlépe splfiovaly podminky charakteristické pro dany stat.

Neni tedy zadny vSeobecné platny model pro kontrolu zpravodajskych sluzeb,

ktery by bylo mozné oznacit jako jediny spravny.



1. Zpravodajstvi v Ceské republice

V zemich s demokratickym zfizenim, jakou je i Ceska republika, jsou
zpravodajské sluzby zpravidla pod dohledem kontrolnich organd, jejichz €innost
vymezuje zakon a mély by byt rovnéz politicky nezavislé. Na rozdil od zemi
s nedemokratickymi rezimy, kde zpravodajské sluzby figuruji mnohdy jako nastroj
politiky daného statu, a v pfipadé svéfeni vykonnych pravomoci se stavaji uz

spise ,tajnou policii“.t

Avsak z historického pohledu od roku 1948 az do revoluce v roce 1989 v Ceské
republice zpravodajskou Cinnost vykonavala Statni bezpe€nost, znama pod svou
zkratkou StB, jakozto soucast Sboru narodni bezpecnosti, jenz tehdy spadal do
resortu ministerstva vnitra. Tyto dvé instituce ale byly, a dodnes jsou velmi silné
spojovany s minulym rezimem. V devadesatych letech byl proto pfi zfizovani
zpravodajskych sluzeb kladen znaény daraz na jejich vynéti ze struktur
ministerstva vnitra, a snahu o jejich jakousi depolitizaci, spolu s dodrzenim zasady
diskontinuity. Tedy zaniku ,starych® organl a zfizeni ,novych®, bez sukcesivnich

narok( a povinnosti, s nové vymezenou plsobnosti.?

Nezadatelnym pravem kazdého statu je ziskavat, shromazdovat a vyhodnocovat
informace zejména pro ucCely zajisténi vlastni obrany, bezpecnosti, ochrany
ustavniho zfizeni a vyznamnych ekonomickych zajmu. Existence vlastnich
statnich zpravodajskych sluzeb je jednim ze zakladnich znakl suverenity
a nezavislosti daného statu. To je jednoznacny dlavod proto, pro¢ se zadny stat
nezfika legitimniho prava existence takovychto statnich instituci. Prestoze Ize

mnohé informace zjistit velmi snadno z otevienych zdrojl, vlada nutné potrebuje

1 ZRUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi. Praha: Policejni akademie, 2007.
ISBN 978-80-7251-252-2. s. 20

2 TVRDA, Katefina. Vnitfni bezpe&nostni sbory a zpravodajské sluzby ve stfedni Evropé.
Mapovani promén vnitfniho bezpecnostniho pole na pripadech Ceské republiky, Madarska,
Polska a Slovenska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury/Masarykova univerzita,
2018. ISBN 978-80-7325-465-0. s. 92



statni instituci, ktera bude schopna ziskavat i takové informace, které jsou pred

verejnosti skryty a z patficnych duvodl utajovany.

Zadna jina statni instituce nemlZe mit takovou rychlost, utajenost jednani
a spojeni do celého svéta, jako zpravodajska sluzba plnici ukoly vyhradné pro
potfeby statu a kontrolovana taktéz pouze statem, nikoli zadnym subjektem

,zvengi“.3

Zakon &islo 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky uvadi, Zze
v Ceské republice pusobi celkem tfi zpravodajské sluzby. Jsou jimi Bezpe&nostni
informaéni sluzba, dale Utad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské
zpravodajstvi. Kazda z téchto sluzeb ma zakonem stanoveny okruh svych zajma,
kterym se vénuje. Jejich Cinnost musi byt skryta, a tak zpravodajské sluzby byvaji
nékdy oznacovany jako ,tajné“. To ma nékolik divodu. A sice Zze maji za ukol

utajovat své vystupy, metody prace a taktické postupy.

Stejné tak patficné utajeni, a s nim i souvisejici ochrana, nalezi jejich informacnim
zdrojum, jelikoZ na jejich ochrané stoji a pada €innost zpravodajskych sluzeb jako
takovych. Jen tézko si je mozné predstavit, Ze by mél nékdo zajem o to,
spolupracovat se zpravodajskymi sluzbami jako osoba jednajici v jejich prospéch
v pfipadé, Ze by dana sluzba nebyla schopna takové osobé zajistit nalezité
bezpeli a bezprostifedni ochranu. Tyto osoby svou spolupraci mnohdy riskuji

vlastni zivot, tudiz zasada ochrany vlastnich zdrojli je bezpochyby na misté.

Paklize dojde k pfipadné spolupraci Ceskych zpravodajskych sluzeb s témi
zahrani¢nimi, je nasnadé zachovat dobrou povést a divéryhodnost. Tedy rovnéz
jsou zvlasté utajovany takové informace, které byly poskytnuty v ramci spoluprace
od nékterého ze zahrani¢nich partnerd. V takovém pfipadé plati tzv. ,pravidlo treti
strany“ spocivajici v tom, Ze informaci ziskanou napfiklad vyménou od nékteré
jiné zahrani¢ni sluzby je mozné poskytnou tfeti strané pouze tehdy, da-li ona
zahrani¢ni zpravodajska sluzba k takovému kroku své svoleni. Pokladam za
dilezité dodat, Ze toto pravidlo se tyka i pouhého projevu zajmu o urcitou

informaci. Dobra reputace je tedy rovnéz naprosto klicovou. Protoze jak uz bylo

3 ZRUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi. Praha: Policejni akademie, 2007.
ISBN 978-80-7251-252-2. s. 18



zminéno vySe, o spolupraci s neduvéryhodnou zpravodajskou sluzbou nebude mit
zdjem zadny z potencialnich partnert. Timto by tak byla efektivhost celé

zpravodajské €innosti znacné limitovana.

Slovy JUDr. Miroslava Polreicha: ,Pokud pfistup k utajenym informacim maze mit

znacny pocet lidi, kdo nyni urci, ktera zprava je jesté tajna?“

1.1. Postaven{ zpravodajskych sluzeb v Ceské republice

Zpravodajské sluzby Ize oznacit jako specificky druh statnich organu, tzv. sui

generis.

Mezi znaky, které maji spoleCné se standartnimi statnimi organy, je mozné zaradit
skuteCnost, Ze jejich zfizovatelem je stat, jejichz aktivity jsou financovany ze
statniho rozpoétu a zakon jasné vymezuje jak jejich obor plUsobnosti, tak

I pravomoci, lépe feceno opravnéni.

Pravni ramec, ktery determinuje kompletné veSkerou €innost zpravodajskych

sluzeb je nasledovny:

e Ustavni zakon &islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e ustavni zakon Cislo 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

e zakon &islo 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

e zakon g&islo 154/1994 Sb., o bezpeénostni informaéni sluzb& Ceské
republiky

e zakon &islo 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi Ceské republiky

dale pak také

e zakon Cislo 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni
zpusobilosti

e zakon Cislo 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

4 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vy$$i forma diplomacie. CESKA CITADELA: 2019.
ISBN 978-80-907399-7-0. s.55
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e mezinarodni smlouvy a zavazky, kterymi je Ceska republika vazana

To, co je naopak odliSuje, jsou jejich specifické rysy, tedy specificky predmét
zajmu, kterym jsou obecné informace. Ty jsou vystupem jejich €innosti, na rozdil
od statnich organu standartniho typu, pro které jsou informace pouze prostfedkem
k realizaci jejich €innosti. Dale specificka oblast plsobnosti a taktéz okruh jejich

opravnéni.

Jinymi slovy zpravodajské sluzby pini takové funkce, které nemuze zajiStovat
zadny jiny statni organ. Ztohoto divodu disponuji samozifejmé specifickymi
prostfedky, z nichz nékterymi Ize zasahovat i do ustavnich prav a svobod. Typicky
je to pravo na soukromi, a taktéz je jim povoleno jednat skryté, s cilem ovlivnit
vysledek udalosti ve prospéch statnich zajmua. Polem pUsobnosti zpravodajskych
sluzeb je bezpecnostni oblast, zejména toho statu, kterym jsou zfizeny. A to za
ucelem ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci z této oblasti
vymezené plsobnosti stanovenou pfislusnou legislativou. Sva zjisténi ve formé
vystupl poskytuji zakonem opravnénym adresatum. Témi byvaiji zpravidla politicti
predstavitelé, popfipadé dalSi statni organy, a to za ucelem napomoci jim k co
mozna nejlepSim moznym rozhodnutim. Takové zpravodajské vystupy musi byt
objektivni, kvalitni a doruCeny adresatovi s dostateCnym predstihem tak, aby

informace vyplyvajici ze sdéleni bylo mozné co nejefektivnéji vyuzit.

Role zpravodajskych sluzeb ma dvé roviny, kdy v jedné slouzi jako zdroj
kvalifikovanych podkladd pro tvorbu bezpecénostni politiky statu, zatimco v té
druhé maji nezastupitelnou ulohu jakozto zdroje informaci vyuzivanych pro
prubézné zvladani bezpec€nostni situace v zemi. Pfedmétem jejich zajmu jsou tak
vSechny aktivity pfedstavujici hrozbu pro bezpecnost statu, a to bez ohledu na to,

zdali je mozné kvalifikovat je z pravniho hlediska jako trestny ¢in ¢i nikoliv.®

5 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s. 48-53
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1.2. Mandat

Vymezeni mandatu zpravodajskych sluzeb je tfeba vnimat rozdilné s ohledem na
jejich déleni. Jednak jsou sluzby civilni, jejichz spektrum je Siroké, vyjma
vojenskych a obranych problematik. Tato oblast je pfipsana vojenskym sluzbam.
Dale jsou takeé sluzby ustfedni, resortni anebo zvlastnim druhem jsou pak sluzby

technické.

DalSim moznym zpusobem, jakym lze zpravodajské sluzby rozlisit, je déleni na

sluzby s vnitfni, a naopak vnéjsi plisobnosti.

Sluzby s vnitfni pasobnosti, kterymi v Ceské republice jsou Bezpeé&nostni
informacni sluzba, zkracené BIS a Vojenské zpravodajstvi se zkratkou VZ, jsou
zaméfeny na hrozby vnitrostatniho plvodu a rizika z nich plynouci. Primarnim
ukolem je tak ziskavat informace tykajici se vnitini bezpec€nosti, ale taktéz ochranit
vlastni informace pfed zpravodajskymi sluzbami cizich statl, jejichz Cinnost na
nasem uzemi monitoruji. V pfipadé Vojenského zpravodajstvi je jednim z jeho
ukoll podilet se na zajiStovani obrany statu v kybernetickém prostoru, coz

vykonava podle zakona Cislo 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

Cilem jsou tedy informace o zamérech vyskytujicich se na uzemi vlastniho statu,
jez by mély potencial ohrozit Ustavni pofadek, uzemni celistvost a svrchovanost
statu, nebo bezpedi utajovanych informaci. Tyto sluzby se pohybuji v duvérné
znamém domacim prostfedi, coz Cini jejich praci o néco snazsSi oproti Cinnosti
sluzeb pusobnosti vnéjsi, které se pohybuji v prostfedi cizim a Casto vylozené

nepratelském, coz vyzaduje mnohem obezietnéjsi a peclivéjsi postup.®

Sluzby s vnéjsi pusobnosti, v eském prostiedi je to opét Vojenské zpravodajstvi,
které ma jako jedina ze sluzeb dvoji postaveni. Tedy integruje jak rozvédnou, tak

kontrarozvédnou &innost.

6 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky €asopis. [online]. ro€. XV., €. 2/2008, s. 159 [cit.01.03.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008_2_ pp_154_180.pdf
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Dale je jim Ufad pro zahraniéni styky a informace, znamy téz pod zkratkou UZSI,
jehoz ukolem je ziskavat informace maijici plvod v zahranici, jez jsou kliCové pro
obranu Ceské republiky, nebo by mohly byt proti této obrané namiteny. Rovnéz
usiluje o zjiStovani umyslu cizich statd pro potfeby vedeni zahrani¢ni politiky

vlastni vlady.’

V otdzce mandatu zpravodajskych sluzeb se Ceska republika fadi mezi staty,
u kterych plati strikini oddéleni exekutivnich a informacnich pravomoci. Je tak
zcela nepfipustné, aby Ceské zpravodajské sluzby, zejména pak ty s vnitini
pusobnosti, disponovaly jakymikoli pravomocemi policejniho typu. Neni jim tak
umoznéno provadét ukony represivniho charakteru, jako napfiklad vést
vySetfovani nebo zatykat ¢i zadrZzovat osoby. V pfipadé, Ze zpravodajské sluzby
ziskaji jako vedlejSi produkt své Cinnosti informace, majici povahu trestného &inu,

neprodlené je pfedavaji organum &innym v trestnim fizeni.

Tim bylo vyhovéno pozadavku na respektovani institutu znamého jako oddélovaci
imperativ, jenz vychazi z Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy
Cislo 1402 zroku 1999 s nazvem ,Kontrola vnitfnich zpravodajskych sluzeb
v ¢lenskych statech Rady Evropy“.2 Z tohoto doporucéeni vyplyvaji diivody, pro¢ by
vnitini  zpravodajské sluzby nemély byt zmocnény k ukolim, které prislusi
donucovacim organim. Tato skute€nost totiz budila jisté obavy z toho, ze by
takovych zmocnéni mohly vnitini zpravodajské sluzby zneuzivat. Vyjimku
by mohly tvofit pouze takové Cciny, které by ohroZzovaly svobodny fad
demokratického statu a predstavovaly by pro néj tak jasné nebezpeci. Taktéz je
zde apel na uc€innou kontrolu téchto zpravodajskych sluzeb, a to vSemi tfemi

slozkami statni moci.®

7 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi a
zpravodajské sluzby. Plzen: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 64

8 Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 1402 (1999) ,,Control of internal
security services in Council of Europe member states.“ [online]. Dostupné

z: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=8685&lang=EN

® MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské Sinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s. 48-53
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AvSak zdaleka ne vSechny staty svéta jsou v otazce postaveni a mandatu
zpravodajskych sluzeb jednotného nazoru. Dalo by se fici, Ze na tuto problematiku
se da v zasadé nahlizet ze dvou odliSnych Uhli pohledu. Ty se pak nasledné
promitaji do institucionalniho nastaveni, okruhu vymezenych opravnéni

a postaveni v ramci systému statnich organu.

V prvnim pfipadé se zpravodajské sluzby zamérfuji vyluéné na sbér, analyzu
a vyhodnocovani informaci pro okruh zakonem opravnénych adresatu. PIni tak
pouze informacni funkci, nikoli represivni. Vzhledem k této skute€nosti se neradi
mezi organy c¢inné v trestnim fizeni a nedisponuji Zadnymi vykonnymi

pravomocemi.

v s

Z druhého pohledu je vnimani zpravodajskych sluzeb ponékud rozmanitéjsi.
A sice, ze jsou brany jako soucast policejnich organu, kterym jsou svéfeny mimo
jiné pravé i pravomoci vykonné. To je opraviiuje k Cinnostem a zasahim
policejniho typu, zejména v pripadech jednani cileného na statni bezpecnost.
Také proto maji nékteré ze zpravodajskych sluzeb pfimo postaveni organu

¢inného v trestnim fizeni.

Prvofadym cilem a snahou vSech zpravodajskych sluzeb je chranit stat
a spolecnost tim, Ze opatfuji statnimu aparatu a jeho predstavitelim dulezité
informace.’® A to takové, které jsou nejen véasné, ale predevSim kvalitni
a objektivni. Na informace pfichazejici od zpravodajskych sluzeb musi byt za
v8ech okolnosti spolehnuti, protoze pravé od nich se poté odviji mnoha
rozhodnuti, a to i ta nejzavaznéjsi. ,Zpravodajci maji pristup k objektivnim
informacim, a jejich nositelé jsou pod stalym tlakem nutnosti analytického pristupu
a nadhledu. Je az s podivem, jak pojem rozvédcCik ¢i Spion je spojovan s jistym

podezrenim, a nékdy pfimo i s dehonestaci této sluzby.“*

10 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s.49-51

11 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vly$si forma diplomacie. CESKA CITADELA:
2019. ISBN 978-80-907399-7-0. s. 62
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Tento jejich primarni cil je vymezen jak formou, tak obsahem. Formou, jejimz
prostfednictvim byva tento cil naplfovan, je prace s informacemi. Jinymi slovy
informacni servis pro opravnéné adresaty. Obsahoveé jde o podporu funkci statu
nezbytnych k jeho chodu, zachovani ustavnich hodnot, obranu proti nasilnému
napadeni a zabezpecCeni prfed hrozbami ekonomického, politického Ci anti-

civilizaéniho charakteru.

Také je dulezité uvést, Ze Cinnost zpravodajskych sluZzeb neni podminéna
trestnym, nebo protizakonnym jednanim objektu jejich zajmu. Staci tak, ze jeho
jednani lze povazovat za hrozbu pro hodnoty, které byly zpravodajskym sluzbam

svéfeny zakonem.

1.3. Opravnéni a prostfedky zpravodajskych sluzeb

Aby bylo pro zpravodajské sluzby viibec mozné svuj ucel pinit, byla jim svéfena
cela fada zvlastnich prostfedkd a opravnéni. Zameérné neni uzivano oznadceni
pravomoci Vv souvislosti se zpravodajskymi sluzbami, a to vzhledem k tomu, ze
Ceské zpravodajské sluzby maiji striktni absenci pravomoci vykonného typu
a rovnéz tak rozhodovacich €innosti statniho organu. | z téchto davodu se jevi jako
vhodnéjsi oznaceni pravé jiz vySe zminéna opravnéni.'?

V ramci zachovani efektivniho vykonu statni spravy je jednim z vyznamnych
opravnéni zpravodajskych sluzeb moznost pozadovat od ostatnich organu statni
spravy, nebo od pravnickeé Ci fyzické osoby poskytujici vefejné dostupnou telefonni
sluzbu informaci z databazi vSech jejich uc€astnikl v takovém rozsahu, aby mohla
byt pouZita k pInéni konkrétniho ukolu v jejich pusobnosti, nebo pro provadéni
opatfeni k evidenéni ochrané udaju. K tomu jsou opravnény zakonem cislo
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach.*?

12 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské Sinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s. 56-58

13 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni
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Prostfedku, pomoci kterych zpravodajské sluzby dosahuji pozadovanych cil(
a plni zadané ukoly, je nékolik a jejich pfesny okruh a rozsah vymezuje pfislusna
legislativa. PFi pouziti takovychto prostfedkd byva dotéeno pravo na soukromi,

tedy je zasahovano do ustavnich prav a svobod.

Tyka se to zpravidla opravnéni k provadéni prohlidek uzavienych objekta
a prostor Ci opravnéni k pfistupu pro nainstalovani pozorovacich nebo
odposlouchavacich zafizeni. To celé Casto za uc€elem odposlechu, pfijimani,
nahravani ¢i monitorovani telekomunikacniho prfenosu €i jinych aktivit jak v ramci
Ceské republiky, tak i ze zahrani¢i. TaktéZ mezi prostiedky patfi opravnéni
k poruseni listovniho tajemstvi, tedy otevirani zasilek a dopisu, a to samoziejmé
bez védomi odesilatele nebo adresata. Specifickym prostfedkem je i pouziti
nepravé identity nebo specialnich mechanismd ke skrytému vstupu do
elektronickych zafizeni s cilem ziskat bézné nepfistupna data. Nejvétsi pozornost
z legislativniho hlediska je v8ak v pfipadé uzivani specifickych prostfedkd pro
ziskani informaci vénovana pouziti zpravodajské techniky. Tedy technickych
prostfedkl pouzivanych utajené, které zasahuji do prava na soukromi a rovnéz

tajemstvi dopravovanych zprav.

Je patrné, Ze se jedna o aktivity citlivého charakteru, jejichz pouZiti je nutné nebrat
na lehkou vahu, a musi tak byt pod dohledem. Z pravniho pohledu plati pozadavek
jejich vyslovné upravy zasadné v podobé zakona. Takova uprava by rovnéz meéla
byt jasna, konkrétni a vycerpavajici. Samoziejmosti by rovnéz mélo byt
respektovani pozadavku na dodrzeni proporcionality a subsidiarity.* Aby nebyla
kontrola tendencni, je u téchto specifickych prostiedku platny pozadavek na to,
aby ji provadéli takoveé subjekty, jez stoji mimo samotné zpravodajské sluzby. Tim

byva v Ceské republice nejéasté&ji soud.

V otazce opravnéni zpravodajskych sluzeb vSak hraje velkou roli odliSnost sluzeb
s vnitfni pasobnosti od téch s vnéjsi. Jejich pravni uprava je odliSna, ponévadz lze
lépe vymezit Cinnost provozovanou na svém uzemi, tedy i pod jurisdikci vlastniho

statu. Vnéjsi zpravodajské sluzby, v pfipadé Ceské republiky tedy Ufad pro

14 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 87
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zahrani¢ni styky a informace, se v ramci plnéni svych ukoll pohybuje zpravidla
mimo zakony Ceské republiky. Také proto Ufad pro zahraniéi styky a informace a
jeho opravnéni nejsou upraveny nikterak podrobné, tfeba formou vlastniho
zakona, jako je tomu u Bezpec€nostni informacni sluzby a Vojenského

zpravodajstvi.

| pfesto rozsah opravnéni svéfenych zpravodajskym sluzbam byva predmétem
diskusi, a provazi ho mnohdy rozpaky z konfliktu mezi ochranou prav jednotlivce
a bezpeclnosti statu a spole€nosti. Spravné nastavené kontrolni mechanismy ze

strany statu, a vlastné i samotnych zpravodajskych sluzeb, jsou zcela na misté.t®

Pfipadné vzbuzeni nedlveéry a obav by bylo silné nezadouci a pfineslo by s sebou

celou fadu neblahych dusledkd.

Vzajemna spoluprace zpravodajskych sluzeb

Vzajemna spoluprace Ci kooperace je v mnoha odvétvich podstatnym faktorem,
jehoz absence s sebou pfinasi nejen ,ochuzeni“ o informace &i zkuSenosti, ale

mnohdy pfimo komplikace a vyrazné ztiZzeni podminek.

Ve zpravodajstvi tomu neni jinak, ehoz si jsou staty i jejich zpravodajské sluzby
dobfe védomy. Také proto pole spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami dalece

presahlo pouze vnitrostatni scénu a prechazi tak do mezinarodnich rozmeéra.

Spolupraci lze rozdélit z hlediska poctu zuc€astnénych stran na bilateralni
a multilateralni uroven. Skutecnost, Ze zvlasté ve zpravodajstvi byva jednoznacné

upfednostriovana spoluprace bilateralni, neni nikterak prekvapiva.

V Ceské republice je rovnéz i pro tuto sféru pozadavek na schvaleni exekutivni
moci. A tedy je spoluprace zpravodajskych sluzeb upravena v samotném zakoné
gislo 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, konkrétné §9
a §10, kde je vyslovné uvedeno, ze zpravodajské sluzby navzajem spolupracuji

15 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s. 55-57
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na zakladé dohod uzaviranych se souhlasem vlady, a také to, Zze spolupraci se
zpravodajskymi sluzbami cizi moci mohou zpravodajské sluzby uskuteCnovat

pouze se souhlasem vlady.!6

Vlastni vyména informaci pak podléha specialnimu rezimu, kdy je kladen
pozadavek na splnéni pravnich norem platnych v obou zainteresovanych zemich.
Dale také nutnosti toho, ze se sluzba musi zavazat k uchovani inkriminovanych

informaci v souladu s pravidly domaciho prava poskytovatele.

Dulezitym dodatkem se muze zdat skute€nost, Ze v evropském pravu povinnost
jakékoli spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami neni zakotvena. To je rozdilny

pristup od toho, jaky byl zvolen napfiklad u policejni a operativni spoluprace.

Pfeshrani¢ni vzajemna vypomoc nemusi obnaset pouhou vyménu informaci
i pfesto, Zze by se to mohlo jevit jako primarni divod pro tuto zvlastni formu
.Spojenectvi‘. Zastituje vSak mnohem vice, jako tfeba vzajemné vymény
pracovnikl z analytické ¢&i technické oblasti, nebo vzajemna Skoleni svych

pfislusnikd.t’

1.4. Zakladni principy fungovani zpravodajskych sluzeb

Ve zpravodajstvi, a to zvlasté v téch s demokratickym zfizenim, je zvykem
uplatiovat nékteré principy. Jako obor je totiz tak specifické, a ktomu
mezinarodné propojené, Ze si zada kromé standartniho pravniho vymezeni také
do jisté miry vlastni specificka pravidla. Mimo jiné také jejich dodrzovani byva
predmétem kontroly. Jedna se o principy: podfizenosti ustavé a zakonUm,
efektivity, proporcionality a subsidiarity, nezbytnosti, ochrany dat, nezbytné

znalosti, pfedbézné opatrnosti, a princip vlastni bezpecnosti a utajeni.

16 Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni
17 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Lvadislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 83-84
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Dalo by se mezi né rovnéz pfifadit i tzv. pravidlo tfeti strany, které bylo jiZ zminéno,
a kterému je vramci mezinarodniho spoleCenstvi a vzajemné spoluprace
zpravodajskych sluzeb pfikladana patficna vaha. Kontrola tohoto pravidla vSak
nespada do zajmu kontrolnich organt Ceské republiky a z(stava tak pouze jako
takovym dodatecnym, avSak nepsanym principem. Naplf jednotlivych principl je

nasledujici:

Princip podrizenosti Ustavé a zakonum

Zpravodajstvi je i pfes vSechna specifika, ktera tento obor definuji stale limitovan
pravem. Ustavni pozadavek je pIné uplatfiovan, a proto stejné jako ostatni organy
zfizeny statem musi i zpravodajské sluzby sva opravnéni uplatiiovat pouze
takovymi zpusoby a jen tehdy, kdy to umozni zakon a nedojde tak prekroceni
zakonnych mezi. Toto je jinymi slovy vyjadfeni pravniho statu, tedy Ze statni moc

je podrobena pravu.18

Princip efektivity

Tento princip spocCiva v tom, Ze pfinos, ktery je predpokladan zpravodajskou
¢innosti nesmi byt nepfiméfeny finanénim a materialnim nakladdm a rizikm,
kterym by dusledkem &innosti zpravodajskych sluzeb byl stat vystaven. Zarover
je, jak uz bylo nékolikrat zminéno nutné, aby se zjisténé informace dostaly
k opravnénym adresatim v dostateCnym predstihu tak, aby je mohli co mozna

nejlepSim zplsobem vyuzit ke svym rozhodnutim.

Princip proporcionality a subsidiarity

K uplathovani tohoto principu dochazi ve chvilich, kdy dojde ke kolizi dvou
chranénych hodnot. Tedy statni zajem na zajisténi bezpecnosti versus zajem na

ochrané soukromi jednotlivce.

18 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s. 41-48
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Jde zejména o pripady, pfi kterych se rozhoduje o mozZnosti pouziti
zpravodajskych prostfedkl, jimiz by byla zasazena ustavné chranéna prava

a svobody osob.

Vztahuje se to zejména na Cinnosti, jez zakon shledava za natolik zavazné, ze
umoznuji vyuzit zpravodajskou techniku v oboru vymezeném zakonem i presto,
Ze by jejim pouzitim doSlo k poruSeni prava na soukromi. Mezi takto vyhodnocené
¢innosti se fadi mimo zaméry mifené proti statu také terorismus nebo

organizovany zlocin.

Proporcionalita ma tak zajistit eliminaci nadmérnych zasah( do téchto nanejvys

chranénych hodnot.

Subsidiarita zase spociva v pfednim pouZziti materialné jednodussich, a po pravni
strance méné invazivnich postupl pro ziskani pozadovanych informaci. Tedy
zpravidla je to pouziti otevienych zdroju dfive, nez dojde k uziti zpravodajskych

prostredku.®

Princip ochrany dat

Ve zpravodajstvi jsou zabezpeCovana predevsim data a informace o operacich,
metodach a postupech, nebo dulezité informace majici svij pavod u zahrani¢nich
vlad Ci jejich zpravodajskych sluzeb. Proto tento princip vyzaduje patficnou
ochranu dat zejména pfed neopravnénym nakladanim a pfipadnym zneuzitim.
Dale pak vyzaduje, aby byla ukladana pouze takova data, ktera jsou nezbytné
potfebna k pInéni ukolu stanovenych zakonem a bylo tak uc€inéno pouze po

nezbytné dlouhou dobu a v nezbytné nutném rozsahu.

Takovato ochrana je vykonavana prostfednictvim celé fady mechanismd. Tim
nejkomplexnéjSim pak je opatfeni v roviné legislativy. Ta stanovuje predevsSim
vSeobecné platna pravidla tykajici se duvérnych informaci drzenych statem.
Potazmo pak také podminky, za kterych je mozné takova data utajit ¢i odtajnit,
nebo procedury nutné pro pfistup k témto datim. Déle se zabyva otazkou prava

19 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s. 41-48
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na svobodny pfistup k informacim, které je vefejnosti pfifknuto a pfipadné

prezkumy pro pfipady odmitnuti pfistupu.

Princip nezbytné znalosti

Znam taktéz pod anglickym nazvem ,need to know", jehoz vyznam je prosty.
A sice ze ten, kdo danou informaci potfebuje znat k vykonu své prace ji znat musi,
a to uplnou. Naopak ten, kdo ji ke své praci znat nepotiebuje, ten ji zkratka znat

nesmi.

Princip predbézné opatrnosti

Produktem tohoto principu jsou samotné vystupy v podobé prognéz varovného
charakteru. JelikoZ zjistovani a nasledna analyza rizik a potencialnich hrozeb se
zaméfuje na mozny budouci vyvoj, ktery by mohl byt ohroZen. Je tedy nasnadé
neustale zvazovat a vyhodnocovat ty nejhorSi mozné scénare udalosti a dopady

stavajici situace a v ni zvolenych prostifedku.

Princip vlastni bezpeénosti a utajeni

Vzhledem k povaze povéfeni zpravodajskych sluzeb je zasada utajeni nutnosti,
jelikoz otevienou Cinnosti nelze dosahnout pozadovanych vysledkud. Zpravodajské
sluzby se zabyvaji konvencnimi a nekonvencnimi hrozbami pro narodni
bezpecCnost, proto jim utajeni poskytuje kompetitivni vyhodu pfi zajiStovani
narodni bezpecnosti. Je proto nutné predejit tomu, Ze by si cile zpravodajskych
zajma byly této skuteCnosti védomy a s tim také zabranit moznému osvojeni

technik, postupl a metod pocinani zpravodajskych sluzeb.

Ve svém vlastnim zajmu je pro zpravodajské sluzby dilezité vyhnout se jakékoli
mozné kompromitaci, jelikoz dobra reputace a davéra je pro samotnou existenci

zpravodajskych sluZeb naprostou nezbytnosti.?°

Za posledni dodateCny, avSak neméné dulezity, povazuiji princip etiky, jez v sobé
nese nékolik jednotlivych principl, mnohdy souhrnné oznacovanych jako eticky

20 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9. s. 41-48
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kodex. Ten se mimo jiné objevuije tfeba také u Policie Ceské republiky, nebo Celni
spravy Ceské republiky. Zpravodajské sluzby Ceské republiky se alespori v ramci
svych internich pFedpist Fidi jakymisi pravidly etiky, a kupfikladu Vojenské
zpravodajstvi a Ufad pro zahraniéni styky a informace maji na svych oficialnich
webovych strankach pfimo zvefejnén eticky kodex vlastnich pfislusniki
a dustojnikd. Tento princip ma vsak jisty pfesah i do roviny vnitini kontroly. Jedna
se totiz pravé o profesni etiku pfislusnikl a zaméstnancl zpravodajskych sluzeb,
a jejich oddanost statu, obanum a vladé, tak i jejich davéru v zakonnost a viru
v demokratické principy vubec. Toto je ¢asto opomijenym druhem kontroly, ale

povazuji ho za velmi dilezity.?!

1.5. Financovani zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

KliCovym prvkem pro efektivni fungovani a celkovou existenci zpravodajskych
sluZeb je oblast financovani jejich Cinnosti, protoze to je pfesné ten faktor, ktery

mUze do urcité miry ,samostatnost‘ zpravodajskych sluzeb determinovat.??

Z pohledu jakéhosi institucionalniho ramce zpravodajskych sluzeb je pro tuto
kapitolu nejpodstatnéjsi otazka rozpoctu zpravodajskych sluzeb. Tedy zda je jejich
rozpocCet soucasti rozpoc€tovych kapitol néjakych organl vykonné moci, v pfipadé
Ceské republiky jsou timto organem vykonné moci ministerstva. Anebo jim je
vyClenén rozpocCet samostatny. V pfipadé Ceskych zpravodajskych sluzeb plati

jedno i druhé.??

Bezpecnostni informacni sluzba a jeji pfijmy i vydaje tvofi samostatnou kapitolu

statniho rozpoétu, naproti tomu rozpo&et Ufadu pro zahraniéni styky a informace

21 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky &asopis. [online]. ro€. XV., €. 2/2008, s. 165 [cit.01.03.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008 2 pp_154 180.pdf

22 ZRUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi. Praha: Policejni akademie, 2007.
ISBN 978-80-7251-252-2. s. 20

23 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 82
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je soucasti rozpocCtové kapitoly Ministerstva vnitra a pod rozpoctovou kapitolu

Ministerstva obrany spada zase Vojenské zpravodajstvi.?*

V8echny zpravodajské sluzby v Ceské republice a kompletné cela jejich
pusobnost je limitovana zakonem. Tedy veskera jejich €innost, jakozto Cinnost

statnich organu je podfizena zasadam ustavnosti a zakonnosti.

Kontrolu finan¢niho razu, tedy kontrolu pInéni ukoll hospodarfeni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu, jsou opravnény provadét v ramci své
pusobnosti pfislusné statni organy, jimiz je NejvysSi kontrolni ufad a Ministerstvo

financi.

Mimo jiné, znacné finan&ni uspory v ramci vykonu Cinnosti zpravodajskych sluzeb
hraje mezinarodni spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami. Ta je zpravidla
realizovana v souvislosti s terorismem a aktivitami s nim spojenymi, jelikoz pravé
ten ma zcela nepochybné pfeshrani¢ni charakter. | proto se jako jedina mozna
ucdinna forma boje proti terorismu jevi zpravodajsky prunik do jejich organizace.?®
Zde je ale tfeba dodat, ze takoveé vzajemné spoluprace maji své limity, narazejici
zejména na rUznorodost vlastnich zajm0 jednotlivych sluzeb, potazmo

i zUCastnénych stata.2®

24 74kon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni

25 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vy$si forma diplomacie. CESKA CITADELA:
2019. ISBN 978-80-907399-7-0. s. 62

26 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 83

23



2. Kontrola zpravodajskych sluzeb a jeji systém

Dle definice jest samotny pojem kontrola chapan jakozZto proces zjistovani
skute€nosti, srovnani zjisténé skuteCnosti s pfedpokladanym stavem, identifikace
a hodnoceni odliSnosti zjisSténé skutecnosti od predpokladaného stavu, pfipadné

patrani po pricinach toho, pro¢ skute¢nost neodpovida predpokladanému stavu.?’

Ve vztahu ke zpravodajskym sluzbam je pak na jejich kontrolu pohliZzeno jako na
dulezity pfedpoklad jejich spravného fungovani. A je jim nejen v pravni teorii, ale
i v legislativni, a samoziejmé zpravodajské praxi pfikladan zvlastni vyznam.
Nenahraditelnou roli zastava v otazce zachovani zakonnosti, v prevenci mozného
zneuziti specifického postaveni a rovnéz proto, aby mohly byt zpravodajské sluzby
povazovany za standartni organ statu. Tedy takovy organ, jez v ramci sveé prace
zcela respektuje pravni upravu a pozadavky kladené na svou Cinnost. Byt
zpravodajské sluzby v Ceské republice nemaji postaveni represivniho organu
a nepfislusi jim pravomoci policejniho typu, tak i pfesto jim diky informacim,
kterymi disponuji nalezi patficny vyznam.?®

Lehce bokem vtématu kontroly v8ak stoji zpravodajské sluzby s vnéjSi
pUsobnosti, v prostiedi Ceské republiky bych tento nazor vztahla konkrétné na
Utad pro zahraniéni styky a informace. V pfipadé vnéjsich zpravodajskych sluzeb
totiz panuje jisté presvédceni, ze jejich Cinnost nepredstavuje v porovnani se
sluzbami s pusobnosti vnitfni takové ohrozeni demokratickych principt. Neni
navic ani tolik politicky citliva, ponévadz je namifena mimo uzemi statu a nedotyka

se tedy tolik vlastnich ob&an(.?°

Ani narodni bezpecnost by v§ak neméla byt zaminkou pro upusténi od zavazki

pravniho statu, a to ani v extrémnich situacich. Naopak vyjime¢na opravnéni, ktera

27 SKULOVA, Sonia a kol. Zéklady sprévni védy. 2. doplnéné a rozsitené vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-7335-7. s. 176.

28 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzefi: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 78

29 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky ¢asopis. [online]. ro€.XV., €. 2/2008, s. 159 [cit.01.03.2023]. ISSN PRINT
1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008_2_ pp_154_180.pdf
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jsou sluzbam pfiznana, musi byt vzdy souladu se zakonnym ramcem. Rovnéz tak

podrobena kontrole toho, zda k nedochazi k jeho porusovani.*°

Kontrola toho, jak si zpravodajské sluzby poc€inaji pfi ziskavani svych informaci je
ve vSech smérech nezbytna. Sluzby totiZz disponuji nejen opravnénimi, ale také
celou fadou technik, diky kterym je jim umoznéno informace, v&etné téch citlivych,
o subjektech svych zajmu ziskavat skryté tak, aniz by pfi tom byly nuceny pfekrocit
zakon. Takovy postup je v pfipadé vS8ech ostatnich statnich instituci
v demokratickém staté nepfipustny. Informace totiz pfedstavuji obrovskou moc
a vdneSnim svété jsou, troufam si fict, jednou z téch nejdrazSich komodit.
Pfredstavuji totizZ mimo obrovskou strategickou vyhodu také velice u€inny nastroj
k ovliviiovani jednani druhych, a poskytuje jim to formu vlivu, ktera je stejné tak
dobfe zneuzitelna jako samotna moc.3! Proto je zde tedy zcela jisté legitimni
divod k obavam z toho, aby nedoslo jak k pfipadnému zneuziti informaci sluzbami
ziskanych, kterymi vramci svého plsobeni disponuji, tak i zneuziti onoho
privilegovaného postaveni sluzeb samotnych. V pfipadé zpravodajskych sluzeb
demokratickych statl, jez jsou podrobovany dohledu vSak existuje spiSe nez
vyuziti informaci k vlastnim cilim nebezpeci, Ze informace uniknou ke skupinam,

které nepodléhaji vefejné kontrole a ziskané informace zneuZiji pro své ucely.

Vlivem mnohdy neblahych historickych zkuSenosti s tim, jakym zpusobem funguiji
zpravodajské sluzby v nedemokratickych systémech tak vyplyva jakasi neduvéra
ve zpravodajské sluzby, a to i z dlvodu toho, ze bezpecnostni prostfedky obecné
mohou byt povazovany rovnéz za mozny zdroj ohrozeni. Mechanismy kontroly
jsou vskutku rozmanité, a univerzalné jednotny model, ktery by Slo oznacit jako
jediny ucinny zkratka neexistuje. Konkrétni podoba zpravidla vychazi z politického
a pravniho usporadani, ale také ztoho, jak moc velky & maly vyznam je

zpravodajskym sluzbam pfikladan.

30 WEGGE, Njorn, WETZLING, Thorsen. Intelligence Oversight in the Twenty-First Century.
Accountability in a Changing World. Routledge: 2018. ISBN 978-0-367-58722-2. s. 17

31 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky €asopis. [online]. ro€.XV., €. 2/2008, s. 155-156 [cit. 25.02.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008_2_ pp_154_180.pdf
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V prostfedi Ceské republiky a jejiho pFistupu ke zpravodajstvi uz uréity kontrolni
potencial skyta samotné viceCetné déleni systému zpravodajskych sluzeb, nebot
predstavuje preventivni nastroj k predejiti mozZznému koncentrovani moci
a vytvoreni prostoru k jakési monopolizaci agendy. Pravé takovato rizika by
pfipadala v uvahu, kdyby oblast vnéjSiho i vnitfniho zpravodajstvi byla
obstaravana pouze jedinou zpravodajskou sluzbou.? Dle doktora Zetochy totiz
organizaCni sluCovani bezpecnostnich a organizaCnich sluzeb nikterak

nezarucuje jejich ucinné;j$i kontrolu, ba spiSe naopak.?

V obecném slova smyslu Ize kontrolu, nebo pfihodnéji, dohled nad

zpravodajskymi sluzbami délit na vnitfni a vnéjsi.

V Ceském pravnim systému kontrolu nad zpravodajskymi sluzbami vymezuje
zakon &islo 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, konkrétné
§12. Zde je uvedeno, zZe Cinnost Ceskych zpravodajskych sluzeb podléha kontrole
vlady, Poslanecké snémovny a Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb

Ceské republiky.

Poslanecka snémovna svou kontrolu provadi prostfednictvim k tomuto zfizenych
zvlastnich kontrolnich organu a rovnou ustanovuje zvlastni kontrolni organ pro

kontrolu &innosti Uradu pro zahraniéni styky a informace.

Kontrole témito kontrolujici podléha taktéz Vojenské zpravodajstvi a jeho €innost

v kybernetickém prostoru.

Institut zvlastniho kontrolniho organu Poslanecké snémovny je dale rovnéz pfimo

zakotven v zakonech o jednotlivych sluzbach, tedy zakoné Cislo 154/1994 Sb.,

32 POKORNY, Ladislav. Nezavislé kontrola zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Pravnik.
Teoreticky Casopis pro otazky statu a prava. [online]. ro€. 161, €. 3/2022, s. 198 [cit. 25.02.2023].
ISSN 0231-6625. Dostupné

z: https:/iwww.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/3/1 Pokorny 193-

206_3 2022.pdf

33 ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZeb v novych demokraciich: pfipadova studie
Ceské republiky. Politologicky &asopis. [online]. ro&.XIl., 2005, &. 4. s. 449 [cit. 25.02.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005_4 pp_430_454.pdf
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0 bezpeclnostni informacni sluzeb a zakoné Cislo 289/2005 Sb., o Vojenském

zpravodajstvi.

Pro doplnéni uvedu, Ze dohled jakozto pojem je vhodné vnimat ponékud rozdilné
nez pojem kontrola. Kontrola totiz do jisté miry znaci opravnéni k Fizeni politiky
a aktivit dané organizace, zatimco dohled Ize vnimat spiSe jako pozorovani, které
ma za cil pfimét k zodpovédnosti za jednani a za bezpec€nostni politiku
organizace, v tomto pfipadé zpravodajskych sluzeb.3* Je to z¢asti pravé i samotny
vyvoj politiky ve zpravodajské sluzbé, jez muze mit fatalni dopad na miru efektivity
prace, kterou cela sluzba odvadi a determinuje to, jak bude fungovat. To je
dlvodem k tomu, Ze i tento aspekt vyzaduje peclivé sledovani ze strany vykonné

moci a parlamentu.3®

2.1. Vnéjsi kontrola

VnéjSi kontrola nad zpravodajskymi sluzbami je v demokracii pomérné novou
zalezitosti.3® Je provadéna subjekty stojicimi mimo sluzby jako takové.
RozliSovana tedy mlze byt pravé z hlediska téchto subjektd, jimiz je provadéna
takto: kontrola exekutivou, parlamentem, dale pak zvlastnimi grémii

a v neposledni radé také verejnosti a médii.3’

3 BORN, Hans, WILLS, Aidan. Overseeing Intelligence Services — A Toolkit. [online]. Geneva:
DCAF, 2012, [cit. 25.02.2023]. ISBN: 978-92-9222-222-2, s. 6-7. Dostupné

z: https:/iwww.files.ethz.ch/isn/157453/Born_Wills_Intelligence_oversight TK EN.pdf

35 WEGGE, Njorn, WETZLING, Thorsen. Intelligence Oversight in the Twenty-First Century.
Accountability in a Changing World. Routledge: 2018. ISBN 978-0-367-58722-2. s. 17

36 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky &asopis. [online]. ro€.XV., €. 2/2008, s. 157 [cit.01.03.2023]. ISSN PRINT
1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008_2_ pp_154_180.pdf

37 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 70
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Exekutivni kontrola

Zaklad pravni upravy kontroly zpravodajskych sluzeb je obsazen v zakoné Cislo
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Tento zakon uvadi, ze

¢innost zpravodajskych sluzeb podléha kontrole viady a Parlamentu.

Zpravodajské sluzby, jako specificka soucast moci a tedy, jakozto statem zfizené
organy, jsou podrobeny dozoru nadfizenych, hierarchicky uspofadanych

nadfizenych subjektd.

Zakladni formou, jakou je kontrola zpravidla provadéna je povinnost pravidelné

predkladat zpravy a vystupy o své Cinnosti.

Je to pravé exekutiva, ktera odpovida za financovani zpravodajskych sluzeb,
a proto se zamérfuje na kontrolu rozpoctu a efektivniho nakladani s rozpo&tovymi
prostfedky. Proto se jevi jako vhodny subjekt s t€mi nejlepSimi pfedpoklady pro
kvalitni dohled. Mimo finan¢ni stranku dohlizi taktéz na produktivitu
zpravodajskych sluzeb, dale pak dodrzovani zakonnosti zpravodajskych postupt
a aktivit. A v neposledni fadé taktéz dozoruje celkovou koordinaci, a ze zakona

odpovida za formulaci politiky v oblasti zpravodajstvi.3®

Nejen za timto ucelem ma také v ramci svého stalého pracovniho organu, kterym
je Bezpe&nostni rada statu, zfizen vybor pro zpravodajskou &innost. Ukolem
tohoto vyboru je zejména koordinace zpravodajskych sluzeb a planovani opatreni

k zajisténi zpravodajské Cinnosti a spoluprace s prislusnymi statnimi organy.3°

Neopomenutelnou vysadou exekutivy je také skuteCnost, ze se do zna¢né miry
v ramci zpravodajskych sluzeb v Ceské republice podili i na jejich personalnim
zastoupeni. Pfimo totiz jmenuje feditele Bezpecnostni informacni sluzby a rovnéz
udéluje souhlas se jmenovanim feditele Vojenského zpravodajstvi a feditele

Utadu pro zahraniéni styky a informace.*® Moznost ovliviiovat tento proces je

38 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzefi: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 70

39 TVRDA, Katefina. Vnitfni bezpeénostni sbory a zpravodajské sluzby ve stfedni Evropé.
Mapovaéni promén vnitiniho bezpecnostniho pole na pripadech Ceské republiky, Madarska,
Polska a Slovenska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury/Masarykova univerzita,
2018. ISBN 978-80-7325-465-0. s. 94
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vyznamnou pravomoci, ktera, i kdyz to neni na prvni pohled zfejmé, muze mit pfi
kontrole vétSi vyznam nez samotné zfizeni specializovanych kontrolnich vyboru

parlamentu.*

Parlamentni dohled

Parlament ve vztahu ke zpravodajskym sluzbam provadi zejména dohled
z hlediska dodrzovani zakona, tedy zda pfi své Cinnosti neprekracCuji zakonné
meze, nebo zda nejsou pod tlakem vlady, ktera je jejich zfizovatelem a zaroven
i zadavatelem ukold, tlaeni k ukondm vymykajicim se etickému kodexu. Tento
typ dohledu by se dal povazovat za jakousi protivahu dozoru uskute¢fiovaného
exekutivou. K dispozici mu jsou klasické formy kontroly, vyuzZivané rovnéz
exekutivou, jako je interpelace, projednavani a schvalovani rozpoctu, a to zejména
prostfednictvim zvlastnich kontrolnich organl k tomu zfizenych, anebo kontrola
prostfednictvim pfisluSsnych parlamentnich vybord. Je takovym nepsanym
pravidlem, ze do parlamentnich vybord pro kontrolu zpravodajskych sluzeb
z pochopitelnych divodd neni zcela Zzadouci, aby byli jmenovani zastupci
populistickych €i extremistickych stran. Do jaké miry, a zda vubec je toto nepsané
pravidlo dodrZovano, a jak je k nému pfistupovano v ramci Ceské republiky
necham na uvazeni kazdého. Koneckonct, seznam ¢lenl téchto vyboru je vefejny
a dostupny na internetu. Jako zajimavost k tomuto doktor Zetocha uvadi, ze
napfiklad v Némecku byli z mozného podileni se na kontrole zpravodajskych

sluZzeb vylouceni zastupci postkomunistd.*?

41 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky &asopis. [online]. ro€. XV., &. 2/2008, s. 170 [cit.02.03.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008 2 pp_154 180.pdf

42 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky &asopis. [online]. ro€. XV., &. 2/2008, s. 172 [cit.02.03.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008 2 pp_154 180.pdf
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Parlamentnimi vybory jsou v Ceské republice organy zfizené v ramci Poslanecké
snémovny, konkrétné je to Stala komise pro kontrolu ¢&innosti Vojenského
zpravodajstvi, Stala komise pro kontrolu &innosti Ufadu pro zahraniéni styky

a informace a Stala komise pro kontrolu €innosti Bezpecnostni informacni sluzby.

Zvlastni vyznam tak spocCiva v urCité transparentnosti a ujisténi, ze sluzby
skuteCné jednaji zcela v souladu se zakonnym ramcem. Toto ujisténi je
podpofeno i skutecnosti, Ze na dozoru se podili vSechny parlamentni politické
subjekty, opozi¢ni nevyjimaje. AvSak parlamentni organy nejsou VvUCi
zpravodajskym sluzbam v pozici nadfizeného, tudiz nemaji opravnéni k vydavani

prikazu, ¢i k vmé&Sovani se do rozhodovaci a Fidici ¢innosti vedeni sluzeb.*?

Naplni parlamentni kontroly, ktera probiha ze strany k tomu zfizenych organu je
pak rovnéz i otazka rozpoCtu a financovani. Pfedmétem toho je zajimat se
o ,ucetni” zalezitosti. Nikoli vSak o to, na co konkrétné byly prostfedky vynaloZzeny
a v jaké vysi pfi samotné zpravodajské Cinnosti. Takové informace byvaiji interni,

a tudiz podléhaji patficné ochrané.*

Soudni prezkum

Pro vyvazenou a zejména maximalné ucinnou kontrolu je vzdy zasadné dulezité
zapojeni vSech tfi typl moci ve staté. Proto Ize i soudni pfezkum povazovat za
neodlucitelnou soucasti systému kontroly. Ten je se zpravodajskou cinnosti
provazan velmi uzce, jelikoz je zde zdkonna povinnost zpravodajskych sluzeb
pozadovat soudni povoleni v pfipadech, kdy dochazi vramci ziskani
zpravodajskych informaci k zasahu do zakladnich prav a svobod.*®> Spociva tak
nejCastéji v dozoru dodrzovani zakonnosti v otdzce pouziti zpravodajskych

prostfedkll a techniky. Pisemné povoleni ktomu vydava predseda senatu

43 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9.s. 71

44 ZRUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi. Praha: Policejni akademie, 2007.
ISBN 978-80-7251-252-2. s. 21

45 ZRUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi. Praha: Policejni akademie, 2007.
ISBN 978-80-7251-252-2. s. 21
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vrchniho soudu pfislusného podle sidla Bezpecnostni informaéni sluzby, anebo
Ministerstva obrany v pfipadé zadosti Vojenského zpravodajstvi. V sou€asnosti je
sidlem obou instituci hlavni mésto Praha. Soudce je opravnén pozadovat od
Vojenského zpravodajstvi informace k posouzeni, zda duvody pro pouzivani
zpravodajské techniky trvaji. Zjisti-li naopak, Ze divody pouzivani zpravodajské
techniky pominuly, povoleni k jejimu pouziti odejme.*® V souvislosti s tim je

rovnéz opravnén pozadovat dalSi informace.

Onen dohled, jenz je provadén prostfednictvim soudd, muze byt bud formou

kontroly pfedbézné (a priori), nebo nasledné (ex post facto).

Co se pak ty¢e dohledu vykonavaného soudy, je z mezinarodniho pohledu mozné
zaclenit sem i Evropsky soud pro lidska prava, jez svymi akty a rozhodnutimi

stanovuje jisté mantinely i ve vztahu ke konani zpravodajskych sluzeb.*’

Kontrola zvlastnimi nezavislymi organy

Tyto subjekty stoji zcela mimo zakladni slozky moci, tedy nejsou soucasti moci
zakonodarné, vykonné ani soudni. Lze si je pfedstavit jako nejriiznéjSi nezavislé
specialni organy, zvlastni grémia €i ad hoc vySetfovaci komise, jeZ byvaji zpravidla
zfizeny k prosetfeni konkrétniho pfipadu. V pfipadé Ceské republiky byl novelou
Cislo 325/2017 Sb., ménici zakon o zpravodajskych sluzbach €islo 153/1994 Sb.

zfizen Organ nezavislé kontroly, s uc¢innosti k 1.1. 2018.48

Jako zvlastni typ kontrolniho mechanismu, jenz dle mého balancuje na pomezi
vnitini a vnéjsi kontroly, povazuiji institut tzv. whistleblowers, jinymi slovy insidefi.
Ti mohou byt zdrojem informaci o pfipadnych pochybenich v €innostech sluzby.
Blize se k tomuto mechanismu vyjadfuji v zavéru prace. Zajimavosti ale je, ze

jakasi obdoba tohoto institutu byla zakotvena v zakoné €islo 527/1992 Sb., zakona

46 Zakon €. 154/1994 Sh., o bezpecnostni informaéni sluzbé v poslednim znéni a Zakon ¢&.
289/2005 Sbh., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni

47 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal, VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN
978-80-7597-725-9.s. 71

48 Zakon ¢. 325/2017 Sb., Zakon, kterym se méni ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky v poslednim znéni
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Ceské narodni rady o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské republiky. Ten tehdy
opravhoval pfislusniky Bezpecnostni informacéni sluzby v pfipadech, kdy se
domnivali, Zze jim nafizena cinnost pfesahovala pusobnost Bezpecnostni
informacni sluzby, nebo byla nezakonna, obratit se na zvlastni kontrolni organ
Ceské narodni rady.*® Tento organ tehdy vykonaval dohled nad &innosti

Bezpecnostni informacni sluzby.>°

Avsak po novelizaci v roce 1994 onen zvlastni kontrolni organ Ceské narodni rady
nahradila moznost opravnéni piislusnika BIS a UZSI upozornit na své pfipadné
pochybnosti ohledné zakonnosti rozkazu, a oznamit je nadfizenému toho, kdo
takovy rozkaz vydal.5! Pfislusnici VZ jsou k tomuto kroku rovnéz opravnéni.5?

Takovy zpUsob jiz ale spada jednoznacné pod kontrolu vnitfni.

Za vhodné pokladam rovnéz zminit v ramci kontroly nezavislych organu také
dohled NejvysSiho kontrolniho ufadu, jehoz Cc&innost byla nastinéna vySe,

v odstavci vénovanému financovani zpravodajskych sluzeb.

Kontrola ze strany verejnosti a médii

V poslednich letech se odvétvi zpravodajstvi té€Si popularité. Jisté tomu pfidavaji
nejen jiz vySe zminéné ,tajnosti‘, které se s nim poji. Zejména pak také znacny
vliv udalosti poslednich mésicu, kdy doSlo ke zvefejnéni informaci ohledné
vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich vroce 2014, jenz byl propojen
s pfislusniky ruskych zpravodajskych sluzeb. A v udnoru roku 2022 doslo

k vojenskému napadeni Ukrajiny ze strany Ruska.

S pfispénim téchto incidentd povédomi Ceské verejnosti o zpravodajskych

sluzbach vzrostlo a zvySeni zajmu o jejich Cinnost je skuteCné patrné.

49 Z&kon &. 527/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Bezpeénostni informaéni sluzb& Ceské
republiky ve znéni k 30.7.1994
50 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzefi: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 81
51 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl v poslednim
znéni
52 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani v poslednim znéni
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Samotné zpravodajské sluzby a jejich plsobeni byly a jsou pro vefejnost, zvlasté
pak pro média, velice popularnim tématem. Za to vdéci pfedevSim konceptu
utajeni, ktery je s jejich fungovanim nerozluéné spjat. Ten vSak do znacné miry
vyfazuje media, spolecnost a statni i nestatni organizace z role dohlizitele, kterou
vice Ci méné plni u vSech ostatnich demokratickych instituci. Tyto dvé strany
zdanlivé jedné mince, tedy idea oteviené demokratické spole¢nosti a jeji zajem si
s konceptem utajeni do jisté miry vlastné odporuji. Na jedné strané je to tak
predstava utajenych akci, ktera vyvolava velky zajem a fascinaci vefejnosti, spolu
s tim samozfejmé i jisté podezieni, které tedy mnohdy vede k pfehnanym obavam
z Cinnosti zpravodajskych sluzeb a vzniku prehnanych pfedstav o naplini prace
téchto instituci.>® Na strané druhé pak pravé ono utajeni brani uspokojeni tohoto
vefejného zajmu. To celé tak umoznuje vzniknout prostoru, ve kterém se obcas
vyskytnou informace, které utajenim proklouzly. Informace prezentované oficialné

jsou neuplné a malokdy je vubec mozné je ovéfit.

A koneckoncu, vzhledem k povaze Cinnosti zpravodajskych sluzeb jako takovych,
jsou ne vzdy povazovany za vérohodné. | proto se oblas stava, Ze informace
tykajici se operaci provadénych zpravodajskymi sluzbami, které proniknou na
vefejnost, byvaji jakymsi startérem jak pro medialni, tak i politické aféry. Spolu
s témito aférami se v kratkém Case vyroji také cela fada interpretaci a komentara
téchto informaci, které cely rozruch kolem toho jen a jen pfizivuji. Témto
spekulacim a rozvoji nepodlozenych teorii pfispiva, a do znacné miry je vlastné
umoznuje, pravé ona nutnost utajeni. A pravé ta zase samotnym zpravodajskym
sluzbam znemozfiuje vlastni jasné vyjadieni C€i vysvétleni, nebo dokonce

predloZeni materidlt dokladajici skuteénou povahu véci.>

PFesné na to také média a autofi konspiracnich teorii spoléhaji, tedy Zze mohou

vypustit na svétlo svéta prakticky cokoli bez obav z toho, Ze by jejich domnénky

53 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky &asopis. [online]. ro€.XV., €. 2/2008, s. 158 [cit. 01.03.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008_2_ pp_154_180.pdf

54 ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceska republika. Barrister &
Principal 2009. ISBN 978-80-87029-64-0. s. 11-12
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a mnohdy i jasné ucelové konspirace mohly byt zcela jednozna¢né a vérohodné

samotnymi sluzbami vyvraceny.

DalSi formou vnéjsi kontroly mimo tu, ktera je prakticky bezustani realizovana
médii, avSak neméné oSemetnou a haklivou, je kontrola zpravodajskych sluzeb ze

strany samotné verejnosti.

Vzhledem k demokratickému zfizeni Ceské republiky a skutegnosti, Zze jsou
zpravodajské sluzby specifickym typem statnich organu, a jejich Cinnost je
financovana ze statniho rozpoctu, do kterého pfispiva kazdy jednotlivy danovy
poplatnik, ma zcela opravnéné vefejnost zajem na tom byt o jejich Cinnosti
spravovana. Pro takové ucely proto slouzi zakon Cislo 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim?®®, konkrétné § 2. Pozadavkim ohledné informaci tykajicich
se aktivit a ¢innosti vyhovi zpravodajské sluzby kdykoli na relevantni dotaz. Dale
pak také svou ¢innost za uplynuly rok shrnuji do peclivé sepsané vyro¢ni zpravy.
Tu pravidelné publikuje Bezpecnostni informacni sluzba jiz od roku 1998, kde
poprvé zpracovala informace za roky 1996 a 1997.%6 Vojenské zpravodajstvi své
vyroCni zpravy vydava, obdobné jako Bezpecnostni informacni sluzba, na zakladé

vySe uvedeného zakona od roku 2005, kde byly shrnuty informace za rok 2004.°7
Samotné vydavani vyroCnich zprav vSak zakon jako povinnost neuklada.

Tento krok byva kazdoro¢né, specialné ze strany meédii, dlouho ocekavany pocin,
pfi kterém se jednotlivé redakce predhanéji v tom, ktera z nich jako prvni poskytne
svym ¢tenarim a posluchacim shrnuti toho, k ¢emu mélo za uplynuly rok v onom
utajeném a skoro az mystickém zpravodajském prostfedi dojit. Doslova kazda
véta té dané vyroCni zpravy byva Casto dopodrobna analyzovana a mnohokrat
prevykladana. Nezfidka kdy tak dojde k tomu, Ze se informace vyplyvajici ze
samotné vyroCni zpravy stanou v podani meédii soucasti jejich vlastnich

konspiracnich teorii.

55 Zakon €.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim v poslednim znéni

56 \/yro&ni zpravy: BIS. Bezpeénostni informacni sluzba Ceské republiky [online]. [cit.
01.12.2022]. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

57 Vojenské zpravodajstvi: Vyroéni zpravy o €innosti Vojenského zpravodajstvi. [online]. [cit.
01.12.2022]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/vyrochi-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-
zpravodajstvi-41
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Takeé z téchto dlivodu byva kazdoro&ni vydavani vyroénich zprav pro zpravodajské
sluzby velice naroCné, kdy je nutné skutecné kazdy vyrok opravdu dobfe
formulovat, aby bylo mozné co mozna nejlépe zamezit riznorodym vykladim

a prekrucovani uvedenych informaci.

Zpracovani vyrocni zpravy je tak nékolikamésicnim projektem, ktery prochazi

celou fadou internich kontrol a schvaleni.

Je totiz nutné si uvédomit, Ze Ctenafri takovych zprav nemusi byt nutné pouze
média a Siroka verejnost, ale taktéz zpravodajské sluzby ostatnich statu, anebo
také nejriznéjsi skupiny a hnuti pusobici ve svété. Pravé pro tyto pfipady je tak
zcela klicové zamezit jakémukoli zvefejnéni ozehavych informaci, jez by mohlo
predstavovat hrozbu a rizika z ni vyplyvajici. | proto zpravodajské sluzby ve svych
vyrocnich zpravach uverejriuji pouze takoveé informace, u kterych si jsou jisty, Ze
je neni mozné jakkoli zneuzit. | proto se tak zminuji pouze o uzavienych kauzach
a operacich. V zadném pfipadé neinformuji o aktualné probihajicich akcich,
u kterych by sdileni informaci mohlo vazné poskodit zajmy samotnych

zpravodajskych sluzeb.

Pro doplnéni je vhodné uvést, Ze urCitou vefejnou kontrolu provadi také fada
vyzkumnych a akademickych instituci, které se zabyvaji snahou o analyzovani
a monitorovani ¢innosti zpravodajskych sluzeb, pfi¢emz informace a podklady pro
své aktivity Cerpaji zejména z otevienych zdroju. Pfikladem takové instituce je
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces®?, jenz je pokladana
za natolik vérohodnou a profesionalni, ze jejim doporu¢enim a standardim je

pfisuzovan znacny vyznam.59

58 BORN, Hans, LEIGH, lan. Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
Practice for Oversight of Intelligence Agencies. [online]. Oslo: Publishing House of the Parliament
of Norway, 2005. [cit. 25.02.2023]. s. 21. Dostupné

z: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf

5 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 81
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2.2. Vnitrni kontrola

Jak vyplyva ze samotného nazvu, vnitfni kontrolou rozumime takovou kontrolu,
jez je provadéna organem, €i organy, které jsou organizacni soucasti dane sluzby.
Jejich pfinos spociva zejména v tom, ze maji moznost uspésné resit problémy

takového charakteru, kde je vnéjSi kontrola neucinna.

Efektivni dohled nad zpravodajskymi sluzbami za¢ina u efektivni kontroly uvnitf
organizace. Exekutivni moc ¢i parlamentni kontrolni organy maji vyrazné ztizené
plnéni odpovédnosti za dohled, jestlize vedeni samotnych sluzeb je
nespolupracujici a ohledné provadéni vnitfnich kontrol zkratka nefunkéni. AvSak
pokud se vedeni sluzeb vtomto sméru angazuje a vykonava tyto ukoly
zodpovédné, je nejen pro jednotlivé kontrolni organy, ale stat jako celek snazsi

poskytnou zaruky za to, Ze nedochazi k poruSovani prav a zneuzivani moci.®°

Dokonce podle doktora Zetochy, Ize efektivity zpravodajskych sluzeb dosahnout

pouze prostfednictvim fungovani vnitini kontroly.5?

NejobecnéjSim nastrojem realizace vnitfni kontroly je hierarchicka kontrola ze
strany nadfizenych. Vedle tohoto nastroje vSak probiha vnitfni kontrola rovnéz
prostfednictvim utvart zfizenych za timto ucelem. Zpravidla jsou to samy vnitfni
organy jednotlivych zpravodajskych sluzeb, mezi které je mozZno zafadit uz
samotného feditele sluzby, ktery ma pravdépodobné na kvalitni fungovani sluzby
vyznamnéjSi vliv nez vSechny ostatni kontrolni mechanismy. Témi jsou dale
organy inspekce, jez byvaji povolany k dohledu nad dodrzovanim pravnich, ale
i internich predpist. Maiji vSak Siroky pfistup k utajovanym skute¢nostem a také
se z pochopitelnych ddvodl dobfe orientuji v problematice zpravodajské

¢innosti.®? V fizeni o trestnych &inech spachanych pfislusniky se dostava do

60 BORN, Hans, WILLS, Aidan. Overseeing Intelligence Services — A Toolkit. [online]. Geneva:
DCAF, 2012. [cit. 25.02.2023]. ISBN: 978-92-9222-222-2, s. 6-7. Dostupné

z: https:/iwww files.ethz.ch/isn/157453/Born_Wills_Intelligence oversight TK EN.pdf

61 ZETOCHA, Karel. Efektivita vykonu zpravodajskych sluZzeb — jeji méritelnost jak a proc¢?
[online]. Praha: 2008. [cit. 21.1. 2022]. s.3. Dostupné z:
https://old.europeum.org/doc/pdf/Karel_Zetocha_skupinal_final.pdf

62 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky €asopis. [online]. ro€.XV., €. 2/2008, s. 163-164 [cit.01.03.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008 2 pp_154 180.pdf
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postaveni organu €inného v trestnim fizeni. Provéfuje taktéz stiznosti &i podnéty.
Dale organ vnitfni bezpecnosti, jehoz naplni je provéfovani bezpecnostniho fizeni
u prislusniki a zaméstnancul, pfipadné téz organ interniho auditu provétujici

dodrzovani pravnich predpist pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky.53

Z toho je tedy patrné, Zze skute€¢né funkéni dozor aplikovany ,zevniti té dané
konkrétni sluzby je nezbytnou soucasti celého systému kontroly zpravodajskych
sluzeb. A v kone&ném dusledku je to tedy pravé uvnitf sluzby, kde by systém

efektivni kontroly mél zacit.

Pro ilustraci uvedu pfiklad sytému vnitfni kontroly a jejich utvart a institutd, jez
provadi dohled zevnitf Bezpecnostni informacéni sluzby. V8echny tfi pak pfimo
podléhaji samotnému fediteli Sluzby. Mechanismus jejich kontroly je pfitom
koncipovan tak, Ze je na néj pohlizeno jako na dynamicky systém, ktery je

aktualizovan a optimalizovan v reakci na vnitini poméry i vnéjsi prostredi.®*

Prvnim takovym utvarem je Inspekce, pfesnéji Odbor inspekce Bezpecénostni
informacni sluzby. Ten je naplni svého poslani velmi charakteristicky, jelikoz
disponuje dle trestniho Ffadu opravnénimi vykonavat uvnitf Sluzby funkci
policejniho organu. Je tak i vhodnym nastrojem pfi dohledu nad dodrzovanim
vnitfnich pFedpist sluzby, protoze pro tento druh kontroly je dikladna znalost
zpravodajské prace nutnosti. Pracuje zcela oddélené od zbyvajicich vnitfnich
utvarl a zabyva se prestupky a trestnymi Ciny, kterych se dopusti pfislusnici

Sluzby. Vysetfovani téchto jejich trestnych €ind vSak poté vede statni zastupce.

Zahajeni trestniho Fizeni proti pfislusnikovi nékteré zpravodajské sluzby byva

Vv s

pochopitelnych duvodU utajeni se zpravodajské sluzby snazi své vnitfni problémy

63 POKORNY, Ladislav. Zaklady pravni tpravy &innosti zpravodajskych sluzeb. Praha: Policejni
akademie, 2007. ISBN 978-80-7251-242-3, s. 45

64 \/nitfni kontrola: Bezpeénostni informacni sluzba Ceské republiky [online]. [cit. 07.02.2023].
Dostupné z: https://www.bis.cz/vnitrni-kontrola/
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fesit individualné v ramci sluzby, nez dokazovat citlivé okolnosti pfed soudem.

Zvlasté pak tehdy, pokud meély provinilé osoby pfistup k davérnym informacim.%®

Odbor inspekce Bezpecnostni informacni sluzby ma vesmés obdobné postupy
jako policie, tedy vySetfuje a zajistuje stopy a dukazy nutné k objasnéni daného
skutku. V souvislosti s tim muZe spolupracovat i pfimo s Policii Ceské republiky.
Potvrdi-li se podezfeni ze spachani trestného Cinu, celou véc pfedava statnimu
zastupci. V opacném pfipadé véc odklada. Ve véci majici charakter pfestupku
postoupi pfipad nadfizenému daného pfislusnika. Mimo to do jejich oblasti spada
i pfijem a nasledné provéfovani podnétu a stiznosti na praci Sluzby. Vedle této
represivni funkce plini i pozadavky ¢i zadani feditele Sluzby v ramci své bézné
kontrolni Cinnosti, které se mohou tykat dohledu nad uzivanim sluZebnich

automobil(i, nasazovanim techniky apod.%®

Druhym utvarem je Odbor vnitini bezpec€nosti, jehoz €innost se odviji od zakona
o ochrané utajovanych informaci a jeho primarni ulohou je zajistovat obranu pfed
aktivitami, které by mély potencial narusit bezpecnost uvnitf samotné Sluzby. Dale
se zabyva rovnéz odhalovanim skutku, jez odporuji internim pfedpisim, a jsou tak
neslucitelné s postavenim pfisludnikl BIS. A taktéZz do jeho pusobnosti spadaji
bezpecénostni fizeni uchazedu o prijeti, ¢i provérovani jiz stavajicich prislusniku.®’
Poslednim utvarem je Skupina interniho auditu. Ten je jednak organizacné
oddélenym, ale také funkéné nezavislym organem. Rozsah jeho pusobnosti
stanovuje organizacni fad BIS a vnitfni predpis. Vesmés jsou tak jeho naplni

kontroly finanéniho razu, dle zakona ¢islo 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.8

65 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky &asopis. [online]. ro€.XV., €. 2/2008, s. 164 [cit.01.03.2023]. ISSN PRINT
1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008 2 pp_154 180.pdf

6 |Inspekce: Bezpednostni informacéni sluzba Ceské republiky [online]. [cit. 07.02.2023)].
Dostupné z: https://www.bis.cz/inspekce/

67 Odbor vnitfni bezpe&nosti: Bezpecnostni informaéni sluzba Ceské republiky [online]. [cit.
07.02.2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/odbor-vnitrni-bezpecnosti/

68 Skupina interniho auditu: Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky [online]. [cit.
07.02.2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/skupina-interniho-auditu/
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3. Zahranicni pristupy ke kontrole zpravodajskych sluzeb

Postoj ke zpravodajstvi, a tedy i zfizovani kontrolnich a organt a mechanismu
v souvislosti nim je rozmanity. V nékterych zemich je mozné se setkat kupfikladu
se specifickymi organy vytvofenymi za ucelem pFedavani zprostfedkovavani
vymény informaci mezi exekutivou, zpravidla nékterymi viadnimi pFedstaviteli
a samotnymi zpravodajskymi sluzbami. PFikladem takovych specifickych organ
je National Intelligence Council plasobici ve Spojenych statech, a obdobou ve

Velké Britanii jest Joint Intelligence Committee.®°

Rozdilnost v jejich pfistupu ke kontrole se také do zna¢né miry odviji od geo-
politického vyvoje a uspofadani dané zemé. Svou roli tak sehrava skute¢nost, jaky
vyznam je v té dané zemi zpravodajskym sluzbam pfikladan, a jaké tamni poméry
zde panuji. V nékterych statech s rezimem majici spiSe prvky absolutistického €i
totalitniho charakteru je pochopitelné zptsob nejen kontroly, ale i samotné Cinnosti

zpravodajskych sluzeb diametralné odliSny od statl s demokratickym zfizenim.

Nepopiratelny vliv ma tedy i historicky kontext, ktery si spoleénost s celou fadou
zemi dodnes asociuje. Mnohdy se vSak neni Cemu divit, jelikoz v pfipadé
nékterych zemi je to pravé historie, ktera nejen ze ovlivnila svét, ale v mistnich
obyvatelich i nadale silné rezonuje napfi€¢ generacemi. Do jisté miry tak utvafi

jejich osobity zpUsob zZivota i specificky pohled na svétové déni.

Je tu vSak néco, co se nelisi, a potyka se s tim zfejmé kazda zemé, jeZ hodla
vykonavat dohled nad svymi zpravodajskymi sluzbami. Tim jest dilema meazi
efektivni kontrolou a potfebou utajeni. Ve vSech zemich je mozné najit obdobu
vlastni vykonné kontroly vyplyvajici z hierarchického uspofadani jejich ufadi
a také kontrolu ze strany ustanovenych organu &i zvlastnich grémii za timto
uCelem zfizenych. Ale jejich rozsah kompetenci i samotny okruh jejich zajmu se
jiz opét v mnohém lidi. Mohou se tak zaobirat dohledem ve vSeobecnosti, anebo

mit zadany konkrétni zamér jejich kontroly, napfiklad otazku povolovani uziti

69 POKORNY, Ladislav. Zaklady pravni tpravy &innosti zpravodajskych sluzeb. Praha: Policejni
akademie, 2007. ISBN 978-80-7251-242-3, s. 15
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zpravodajské techniky, jako je tomu kupfikladu v Némecku, tzv. Komise G10.

Anebo Intelligence and Security Committee ve Velké Britanii. °

4. Srovnani systému kontroly a jejich mechanismU zahranicnich
zpravodajskych sluzeb a sluzeb v Ceské republice

4.1. Ruska federace

Jako prvni pfiklad pro srovnani uvedu ruské tajné sluzby, jelikoz s plsobenim
jejich prisludnikd ma Ceska republika jisté zkuSenosti, obzvlasté od incidentu
v muni¢nim skladu ve Vrbéticich v roce 2014. A koneckoncu, vojenské napadeni

Ukrajiny ze strany Ruska zajem spolecnosti o tyto ruské instituce jesté zvysilo.

V Ruské federaci pusobi dvé hlavni zpravodajské sluzby. Je to Sluzba vnéjsi
rozveédky, zkracené SVR, a Hlavni sprava rozvédky se zkratkou GRU. Ta je
zejména pod svou zkratkou v Ceské republice od zminéné kauzy Vrbétice v Seské
spole¢nosti tou znaméjsi z nich. Rozdil mezi nimi spociva hlavné v tom, Ze Sluzba
vnéjSi rozvédky je sluzba civilni, se zaméfenim do zahranici. Naproti tomu Hlavni
sprava rozvédky je vojenskou rozvédkou, avdak rovnéz puUsobici v zahraniCi.

Podfizena je pak Generalnimu Stabu ozbrojenych sil, tedy ministerstvu obrany.

Obé tyto sluzby jsou mimo to navic pfimo podfizeny ruskému prezidentovi.
Zajimaveé vSak je, Zze i v ruském prostfedi, které pokladam do jisté miry za
specifické, jsou ustanoveny tzv. Vybory pro bezpecnost, do jejichZ kompetenci
spada i moznost sledovat Cinnost tajnych sluzeb. Tyto vybory jsou pak soucasti

dvou komor ruského parlamentu, kterymi je Statni duma a Rada federace.

Poslanci jsou opravnéni zadat informace tykajici se téchto dvou sluzeb, avSak

ucinit tak mohou vyhradné prostfednictvim dvou vy$e zminénych vybora. Co se

70 POKORNY, Ladislav. Zaklady pravni tpravy &innosti zpravodajskych sluzeb. Praha: Policejni
akademie, 2007. ISBN 978-80-7251-242-3. s. 17
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tyCe otazky financovani cinnosti ruskych sluzeb, parlament sice schvaluje
rozpoCet pro zpravodajské sluzby, avSak aniz by mél moznost znat jakékoli

specifikace a detaily.

Takovy zpusob kontroly tedy neni nijak zvlasté transparentni, ani demokraticky.
Je zde totiz patrny znacny osobni vliv hlavy Ruské federace, ale také silné
personalni vazby v mocenské hierarchii. Kompletné cely tento systém je pfisné

centralizovany pod taktovkou prezidentskych pravomoci.”*

Rozdil v systému kontroly oproti Ceské republice je tedy na prvni pohled patrny,
také proto se mi pfiklad Ruské federace jevil k tomuto ucelu pfihodnym. | pfesto,
Ze jsou zfizeny ony Vybory pro bezpecnost, pod jejichz kompetence oblast
zpravodajskych sluzeb spada, mohla by s ohledem na ruské prostfedi vyvstat
otazka, do jaké miry je zjejich strany néjaka kontrola cCinnosti ruskych

zpravodajskych sluzeb vlastné realizovana.

4.2. Velkd Britanie

Dalo by se fici, ze pokud se nékde ve svété nachazi skuteCné propracovany
systém zpravodajstvi, pak je to pravé ve Velké Britanii. Britsky zpravodajsky
aparat je rovnéz jednim z nejstarsich, jehoz struktury vznikaly jiz v letech pfed 1.
svétovou valkou. Byl provéfen krusnymi €asy a mozna také proto je schopen
dobfe odolavat a zUstat stabilnim. Cela soustava je rozvétvena a sklada se hned
z nékolika sluzeb, které jsou ale vSechny zahrnuty pod dohled jednoho vrcholného
organu, a tim je Spole¢ny vybor pro zpravodajstvi (Joint Intelligence Committee),
zkracené JIC. Celkovou odpovédnost za zpravodajské a bezpecnostni zalezitosti

nese predseda vlady. 7

1 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vy$si forma diplomacie. CESKA CITADELA:
2019. ISBN 978-80-907399-7-0. s. 69-70

2 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vy$si forma diplomacie. CESKA CITADELA:
2019. ISBN 978-80-907399-7-0. s. 69-70 a s. 97
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Na uvod britskych zpravodajskych sluzeb se myslim patfi jako prvni uvést Tajnou
zpravodajskou sluzbu (Secret Intelligence Service), znamou také pod zkratkou
Military Intelligence, Section 6 - (MI6). Mimo jiné praveé ji zpopularizovaly ikonické
filmy s agentem 007, ¢imz se tak dostala do povédomi vefejnosti patrné nejvice

ze vSech.

Je jednou ze tfi hlavnich zpravodajskych pilifa, které ma Spojené kralovstvi
v oblasti zpravodajstvi a sbéru informaci k dispozici. Ty stoji za vétSinou britské
operacni a bezpec€nostni prace. Jedna se o rozvédnou zahrani¢ni zpravodajskou
sluzbu, jejimz nadfizenym organem je ministerstvo zahraniCi, a podléha
vefejnému dohledu Tribundlu pro vySetfovaci pravomoci (The Investigatory
Powers Tribunal) a Zpravodajského a bezpeclnostniho vyboru Parlamentu

(Intelligence and Security Committee of Parliament). 73

Bezpecénostni sluzba (Security Service), oznaCovana také jako Military
Intelligence, Section 5 — (MI5). Je druhym pilifem a zarovenn se jedna
o0 zpravodajskou sluzbu se zaméfenim na obranu Spojeného kralovstvi.
Organizacné je podfizena ministerstvu vnitra a obdobné, jako je tomu u Tajné
zpravodajské sluzby se na dozoru nad jeji €innosti podili dva vySe uvedené

kontrolni subjekty.”

Zajimavosti je pak rozS8ifeni organizacni struktury MI5 o dodate¢né pfidany
koordinaéni utvar pro boj s terorismem, kterym je Spole¢né centrum pro analyzu
terorismu (Joint Terrorism Analysis Centre), zkracené JTAC. Odpovédnost za jeho
¢innost pfijima $éf MI5.7°

Za tfeti, a zaroven posledni pilif britského zpravodajského impéria, je povazovana
Vladni komunikaéni centrala (Government Communications Headquarters),

béZzné oznaCovana zkratkou GCHQ. Odpovida ministru zahranic¢i a jejim hlavnim

73 Secret Intelligence Service: About Us. SIS [online]. [cit. 25.02.2023]. Dostupné

z: https://www.sis.gov.uk/index.html

74 Security Service: MI5: Home [online]. [cit. 25.02.2023]. Dostupné z: https://www.mi5.gov.uk/
5 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Viy$$i forma diplomacie. CESKA CITADELA:
2019. ISBN 978-80-907399-7-0. s. 69-70 a s. 97
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povéfenim je zajiStovani uUkold technického charakteru. Tedy napfiklad

odpovédnost za poskytovani signalového zpravodajstvi.’®

Vedle téchto ustfednich sluzeb je vSak systém zpravodajstvi Spojeného kralovstvi
doplnén jesté o Obranné zpravodajstvi (Defence Intelligence), zkracené DI, jez je
obdobou vojenské zpravodajské sluzby. Je tak soucasti strategického veleni, a
tedy i ministerstva obrany. Uzce spolupracuje s ostatnimi zpravodajskymi

sluzbami tak, aby byla komplexné zajiSténa obrana celého Spojeného kralovstvi.”’

Ani Spojené kralovstvi neni vyjimkou a ustanovilo si pro efektivni dohled nad

vSemi svymi zpravodajskymi sluzbami dvé spole¢né, jiz vySe uvedené instituce.

Prvni, tedy Tribunal pro vySetfovaci pravomoci je soudni instituci nezavislou na
britské vladé a jedna se vesmés o jediny soudni organ, jenz je opravnén
proSetfovat pfipadné stiznosti ve vécech konani britskych zpravodajskych

sluzeb.’®

Druhy je pak Zpravodajsky a bezpecnostni vybor Parlamentu, ten provadi dohled
nad pocinanim zpravodajské komunity Spojeného kralovstvi. Pfezkoumava jejich

politiku a spravu, véetné jejich hospodareni a provadéni operaci.”®

Jak propracovany je samotny systém zpravodajskych sluzeb Velké Britanie, tak
propracovanym je i systém jejich kontroly. Na rozdil od Ceské republiky se
v britském prostfedi podili na kontrolni ¢innosti zpravodajskych sluzeb, alespon té
vnéjSi, pouze dva hlavni subjekty, pfi€emz v jednom z nich je rovnou obsazen
i soudni pfezkum. Ten je obdobné, jako je tomu v Ceském prostifedi apoliticky,
ucelem cehoz je pochopitelné rozptylovat pfipadné pochybnosti 0 mozném

tendenc¢nim rozhodovani a podjatosti.

Na prvni pohled je tedy britsky mechanismus kontroly v oblasti zpravodajské
¢innosti pomérné jednoduse strukturovany, napfiklad v porovnani s celou fadou

kontrolnich vybora, které si pro tyto ucely zfidila Ceska republika. Jak tedy zmifiuji

76 NCSC [online]. [cit. 25.02.2023]. Dostupné z: https://www.gchg.gov.uk/

7T GOV.UK: Home [onling]. [cit. 25.02.2023]. Dostupné

z: https://www.gov.uk/government/groups/defence-intelligence

78 The Investigatory Powers Tribunal — Home Page [online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné

Z: https://www.ipt-uk.com/

9 Intelligence and Security Committee of Parliament: Home. [online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https:/lisc.independent.gov.uk/
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vySe, systém kontroly uskute€riovany ve Velké Britanii pokladam za skutecné

promysleny, jenz svou funkci zastava dlouhodobé evidentné dobre.

4.3.  Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko pasobi, obdobné jako je tomu v Ceské republice,
primarné tfi zpravodajské sluzby. AvSak jednotlivé spolkové zemé maiji k dispozici
i vlastni zpravodajské sluzby, jez spadaji pod kontrolu jejich mistniho ministra
vnitra, a do jisté miry se na jejich kontrole podili i zemské parlamenty. Cinnost
téchto zpravodajskych sluzeb je ale pfi své Cinnosti omezena uzemim konkrétni
zemskeé vlady. Takovéto uspofadani je pomérné raritni zaleZitosti, a také proto mé

zaujalo.

V prabéhu let se v némeckém prostifedi vyvinul sofistikovany kontrolni systém
zpravodajskych sluzeb, kdy dodrzovani pravnich predpisu zajiStuje fada
dozorovych, koordinacnich a kontrolnich organu. Tamni zpravodajské sluzby
podléhaji kontrole parlamentu. Jedna se konkrétné o Parlamentni kontrolni
grémium (Parlamentarische Kontrollgremium), které dohlizi na vSechny tfi sluzby,
a spolkova vlada je povinna jej pravidelné a komplexné informovat o Cinnosti
sluzeb. Toto grémium ma stanovena zasedani minimalné jednou za 3 mésice
a jeho predseda musi disponovat kvalifikaci soudce. VSichni ¢lenové jsou pak
vazani ml€enlivosti ohledné informaci, se kterymi jsou vramci své funkce
obeznameni. Organ ma totiz pfistup jak k jednotlivym zadanim ukoll, tak

i samotnym kauzam.&°

Grémium rovnéz disponuje opravnénim k vyslechu pfislusnikl i provadéni
vlastniho Setfeni. Dale pak provadi kontrolu nad zakonnosti zasahu
zpravodajskych sluzeb do osobnich prav a svobod a udrZuje tak zachovani

ustavniho principu.8?

80 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vy$si forma diplomacie. CESKA CITADELA:
2019. ISBN 978-80-907399-7-0. s. 69-70 a s. 90

81 Parlamentarisches Kontrollgremium (PKGr): Startseite [online]. [cit. 10.02.2023]. Dostupné
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Daéle je zfizena Komise skupiny G10 (G10-Kommission) jako dalSi z celé fady
kontrolnich organl. Tato komise je zaméfena primarné na dohled nad zasahy do
telekomunika¢niho provozu a listovniho tajemstvi chranénych clankem 10
zakladniho prava. Rovnéz se zabyva nakladanim s osobnimi udaiji, které jsou

sluzby v ramci svého konani schopny ziskat.

A obdobné, jako je tomu v Ceské republice, tak i némecké zpravodajské sluzby
vydavaji vyrocni zpravy, ve kterych alespor do jisté miry poodkryvaji svou €innost
a uspokojuji tim tak zajem verejnosti, nebot pravé sama verejnost predstavuje

dalsi ¢lanek dozoru.

Jako prvni z némeckych spolkovych zpravodajskych sluzeb uvedu Spolkovy ufad
na ochranu ustavy (Bundesamt fur Verfassungsschutz), zkracené BfV, ktery
se zameérfuje na vnitfni bezpeénost a ochranu a zajisténi zakladniho pofadku
na spolkové urovni. Jeho nadfizenym subjektem je spolkovy ministr vnitra
a vzasadé se na jeho kontrole podili vySe uvedené kontrolnich organy

a mechanismy.8?

Dale pak Spolkova zpravodajska sluzba (Bundesnachrichtendienst), jejiz zkratka
je BND a zejména na evropském kontinentu je pomérné znamou sluzbou. Jedna
o hlavni némeckou zpravodajskou sluzbu, jez pfedné zajiStuje takové ukoly, které
se tykaji zahraniCnich zajmid Némecka. Pracuje jménem federalni viady
a odpovédna je pfimo Ufadu spolkového kancléfe, tedy fakticky nejmocné&j$imu

funkcionafi, kterého Spolkova republika Némecko ma.

Kontrolu nad touto sluzbou mimo vySe zminéné kontrolni organy, které jsou pro
vSechny tfi zpravodajské sluzby v Némecku spolecné, byla pro BND zfizena jesté
Nezavisla kontrolni rada (Unabhangige Kontrollrat), jez vykonava pravni kontrolu
nad pocinanim BND, a to jak vramci technickych prostfedkl, tak i v ramci

spoluprace se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami. Otazkou financi a tim, jak

82 Bundesamt flr Verfassungsschutz: Home [online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://www.verfassungsschutz.de/DE/home/home_node.html
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BND naklada se svymi rozpoctovymi prostfedky se pak zabyva Spravni vybor

(Vertrauensgremium).83

Do tfetice opét podobné&, jako je tomu v Ceské republice ma i Némecko jednu
zpravodajskou sluzbu vymezenu jako vojenskou. Je ji Vojenska ochranna sluzba
(Militarischer Abschirmdienst) Ta je tedy pfimou soucasti ozbrojenych sil, a jako
takova je podfizena ministru obrany.8* Zasadni rozhodnuti v pfipadé této sluzby
¢ini poslanci némeckého Spolkového snému, bézné v pfipadech projeveni

souhlasu k zahrani¢nim operacim.

Zakon rovnéz stanovuje, Ze stejné jako zbylé dvé némecké zpravodajskeé sluzby
podléha parlamentni kontrole. Tu nad sluzbou pfimo vykonava Vybor pro obranu
slozeny z €lenl v8ech parlamentnich skupin. Ten ma pravo nezavisle se zabyvat
otazkami tykajicimi se jeho portfolia a vydavat doporuceni. Samotny Vybor pro
obranu (Verteidigungsausschuss) ma také prava vySetfovaciho vyboru. Maze tak
sam shromazdovat didkazy, napfiklad vyslechem svédkid nebo Zzadosti

0 nahlédnuti do spisu.

Rozpoctovou suverenitu pevné zakotvuje zakon parlamentu, a tim tak drzi
dulezitou paku kontroly nad ozbrojenymi silami. Navic jako jedina zpravodajska
sluzba je kontrolovana rovnéz komisafem pro ozbrojené sily (Wehrbeauftragten),
ktery je pomocnym organ parlamentni kontroly. Na tohoto komisafe se muze
v pfipadé potfeby pfimo obratit kazdy vojak i pfislusnik této zpravodajské sluzby,

a to i bez dodrzeni oficialnich komunikacnich kanald. 8°

Némecko, obdobné jako je tomu i v Ceské republice podrobuje v§echny své ffi
zpravodajské sluzby parlamentni kontrole. AvSak odliSnost od pfistupu kontroly
Ceské republiky shledavam zejména vtom, Ze kontrolu sluzby BfV, jez je
zpravodajskou sluzbou s vnitini pusobnosti provadi pouze kontrola parlamentem

a jeho dvou k tomu zfizenych organd. Neni v§ak zfizen zadny specialni kontrolni

83 Bundesnachrichtendienst: Home [online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné

z: https://www.bnd.bund.de/DE/Startseite/startseite _node.html

8 POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vy$si forma diplomacie. CESKA CITADELA:
2019. ISBN 978-80-907399-7-0. s. 89-90
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organ pro dohled nad jejim pocinanim, jako je tomu u zbylych dvou némeckych
sluzeb.

Naproti tomu v Ceské republice je pravé sluzbé s vnitini ptsobnosti, tedy BIS,
vénovana mnohem vétsi pozornost nez sluzbé s pusobnosti vnéjsi, tedy UZSI.
Pristup Némecka je tedy v tomto ohledu opacny, jelikoz pro kontrolu sluzby, jejiz
ukoly maji pfesah do zahraniCi, tedy BND, byly jesté nad ramec kontroly
provadéné parlamentem zfizeny dva specialni organy pro dohled nad jeji Cinnosti.
Vojenska némecka zpravodajska sluzba rovnéz podléha kontrole parlamentu,
pfimo tedy Vyboru pro obranu. Mimo tento dozor ma parlamentni kontrola
k dispozici jeSté komisare, ktery ale funguje ,oboustranné“. Je sice pomocnym
organem parlamentu, av8ak obratit se na n&j mohou i pfimo sami pfislusnici Ci
vojaci v pfipadech, kdy to pokladaji za nutné a chtéli by tak ucinit ,v tichosti®.
Z mého pohledu tak zastava funkci kontroly ,dvoji“, tedy jak tu vnéjsi, tak se do

jisté miry maze podilet i na kontrole vnitFni.

4.4. Slovenska republika

Slovensko je ze viech vyse zminénych zemi Ceské republice nejblizsi. Vzhledem
k historickému kontextu i po rozdéleni Ceskoslovenska toho zlstalo vzajemné
mnoho spolecného, a to v€etné oblasti zpravodajstvi a pfistupu ke zpravodajskym
sluzbam jako takovym. Jistou rozdilnost vSak Ize spatfit v systému pravni upravy.
V Ceské republice je soudasti pravniho ramce zpravodajskych sluZzeb mimo
zakony vénované kazdé sluzbé zvlast, tedy zakona Cislo 154/1994 Sb.,
0 Bezpedlnostni informacni sluzbé a zakona ¢islo 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, také jeden zastfesujici zakon Cislo 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky. Slovensko sice vénuje kazdé ze svych sluZeb jeji
vlastni zakon, ale takovyto souhrnny, zastfeSujici zakon nema. Domnivam se
vSak, Ze tento nijak zvlast vyznamny rozdil je zplsoben pravé skute€nosti, ze
v Ceské republice plsobi jesté Ufad pro zahraniéni styky a informace, kterému
neni vénovan ze zfejmych divodu samostatny zakon, a proto jeho plUsobnost

musi byt upravena prave v zakoné o zpravodajskych sluzbach.
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Na Slovensku plsobi totiz na rozdil od Ceské republiky zpravodajské sluzby
pouze dvé. Jedna sluzba je civilniho charakteru, tou je Slovenska informacni
sluzba (Slovenska informacna sluzba), zkracené SIS. Jeji ukoly jsou vesmés
obdobou naplné &innosti Bezpe&nostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahrani&i
styky a informace v Ceské republice. Tedy Slovenska informaéni sluzba pusobi

jak na vnitrostatni urovni, tak i t¢ mezinarodni.

Druhou sluzbou je sluzba vojenska, tedy Vojenské zpravodajstvi (Vojenskeé
spravodajstvo). Jeho naplni je zajistovani opét obdobnych ukoll, jako je tomu
v pfipadé Ceského Vojenského zpravodajstvi, tedy od zajiSténi bezpec&nosti
Slovenské republiky po kontrolu aktivit a moznych ohrozeni v kybernetickém

prostoru.

Slovensky pfistup ke kontrole slovenskych zpravodajskych sluzeb je o néco
jednodussi, nez je tomu u kontrolniho systém Ceské republiky. Kontrola je
v pfipadé obou sluzeb realizovana na vladni urovni, kdy ma slovenska vlada
ustanoveny svUj poradni organ, a sice Bezpecnostni radu Slovenské republiky.
A stejné, jako je tomu v Ceské republice, tak i soudasti této Bezpeé&nostni rady
Slovenské republiky je pracovni vybor, a sice Vybor pre koordinaciu

spravodajskych sluzieb.

Na urovni parlamentni je dozor nad pocCinanim zpravodajskych sluzeb svéfen do
pusobnosti Narodni rady Slovenské republiky, a to prostfednictvim Zvlastniho
kontrolniho vyboru Narodni rady Slovenské republiky pro kontrolu €innosti SIS
(Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu
¢innosti SIS) v pfipadé Slovenské informacéni sluzby.2® A co se pak tyce
parlamentniho dohledu a kontroly nad Cinnosti Vojenského zpravodajstvi, tak to
spada do pusobnosti Zvlastniho kontrolniho vyboru Narodni rady Slovenské

republiky pro kontrolu €innosti Vojenského zpravodajstvi (Osobitného kontrolného

8 Slovenska informadéna sluzba: O nas: Uvodné slovo [online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://www.sis.gov.sk/index.htm|

48


https://www.vlada.gov.sk/data/files/733_vybor-pre-koordinaciu-spravodajskych-sluzieb.rtf?csrt=328868954664942805
https://www.vlada.gov.sk/data/files/733_vybor-pre-koordinaciu-spravodajskych-sluzieb.rtf?csrt=328868954664942805
https://www.sis.gov.sk/index.html

vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu cinnosti Vojenského

spravodajstva).

Oba tyto kontrolni vybory jsou slozeny ze ¢lenu vladnich i opozi€nich politickych
subjektd, a vnéjsi kontrola probiha i prostfednictvim schvalovani rozpoc¢td obou

sluzeb.8’

Podobné, jako je tomu v Ceské republice, tak i na Slovensku maiji zpravodajské
sluzby tendenci uspokojit zajem vefejnosti v otazkach tykajicich se jejich ukolu,
¢innosti a obecné naplné prace. Tim také do jisté miry dostat onoho prava na
informace, jez je garantovano zakonem Cislo 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe
k informéaciam.8 Toto jejich rozhodnuti je vSak Cisté dobrovolné, a stejné jako je
tomu v pfipadé Ceskych zpravodajskych sluzeb, jim to zakon neuklada za

povinnost.

Slovenska informacni sluzba tak publikovala prvni zpravy jiz v letech 2002 a 2003,
které informovaly o Cinnosti sluzby za rok 2001 a 2002. Poté vySla jesté v roce
2005 s uverejnénim informaci o pusobnosti sluzby v predesliém roce.®® Od roku
2011 jiz ale zvefejiiuje své zpravy o Cinnosti pravidelné.®® V pripadé Vojenského
zpravodajstvi ke zverejiiovani jeho pravidelnych zprav o €innosti dochazi od roku
2015.%¢

87 VVojenské spravodajstvo [online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné z: https://vs.mosr.sk/

88 Zakon €. 211/2000 Z. z., o slobode informacii v poslednim znéni

89 TVRDA, Katefina. Vnitfni bezpeénostni sbory a zpravodajské sluzby ve stfedni Evropé.
Mapovani promén vnitfniho bezpecénostniho pole na pfipadech Ceské republiky, Madarska,
Polska a Slovenska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury/Masarykova univerzita,
2018. ISBN 978-80-7325-465-0. s. 192

9 Slovenska informacna sluzba: Sprava o ¢innosti SIS [online]. [cit. 25.02.2023]. Dostupné
Z: https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.htmi

91 Vojenské spravodajstvo [online]. Dostupné z: https://vs.mosr.sk/aktuality/
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5. Zhodnoceni soucasného systému kontroly uplathovaného u
zpravodajskych sluzeb v Ceské republice

Sougasné nastaveni kontrolnich mechanismi v oblasti zpravodajstvi v Ceské
republice zahrnuje celou fadu vyboru, organa ¢i komisi, které tak spolecné utvari
stupnovitou strukturu kontroly. Diky tomu neni soustfedéna ona kontrolni moc
pouze v jednom utvaru, ale je rozdélena mezi vSechny moci ve staté. Pravé také
to je, jak uz tu bylo ostatné zminéno vysSe, pfedpokladem efektivniho dohledu ve
statech zakladajicich si na demokratickych principech. AvSak také kazdy stat,
vCetné téch demokratickych, ma do jisté miry tento systém odliSny a upraveny do
podoby, ve které je v ramci jeho fungovani co nejlépe funkéni. Proto je vhodné
pokud mozno ponechat ustalené a funk&ni procesy a to i v pfipadé, Ze nejsou

pravé obvyklé.

Uspéch ¢&innosti zpravodajskych sluzeb i jejich kontroly zavisi z velké &asti na
vzajemné daveérfe mezi sluzbou a kontrolnim organem. Tato dlivéra se jen pomalu
a tézko buduje a necitlivé zasahy proto mohou zpUsobit dlouhodobé Skody. V
pfipadé kontroly sluzeb v prostiedi Ceské republiky existuje nékolik

problematickych okruh(, kde by bylo Zadouci provést zménu.%?

Je v8ak mozZné zaznamenat i takové nazory, Ze zpravodajské sluzby jsou velké
vladni byrokracie s inherentnim odporem ke zménam a s urcitym stupném
byrokratické setrvacnosti. Proto je ukolem organt maijicich ve své plUsobnosti
jejich vnéjsi kontrolu, tedy jako je vlada a parlament zajistit, aby pfipadné

pozadované zmény byly provedeny efektivnim zpisobem.%

Exekutivni kontrolu komentuje doktor Zetocha tak, Ze situace v této oblasti je do
znaCné miry neuspokojiva, a to zejména z dlvodu jistého nezajmu touto

problematikou povéfenych osob, a rovnéz také institucionalni strukturou. Kontrola

92 ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZeb v novych demokraciich: pfipadova studie
Ceské republiky. Politologicky éasopis. [online]. ro&.XIl., 2005, &. 4. s. 449 [cit. 25.02.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005_4 pp_430_454.pdf

9% WEGGE, Njorn, WETZLING, Thorsen. Intelligence Oversight in the Twenty-First Century.
Accountability in a Changing World. Routledge: 2018. ISBN 978-0-367-58722-2. s. 16
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zpravodajskych sluzeb spada k ukoliim Vyboru pro zpravodajskou ¢innost, jehoz
pfedsedou je pfedseda vlady. Bohuzel sam pfedseda vlady i ostatni Clenové viady
byvaji vytizeni celou Ffadou dalSich ukolld a povinnosti, proto nejsou schopni

vénovat této problematice potfebny €as a pozornost, kterou by si zaslouzila.

Doktor Zetocha tak poukazuje na to, Ze na ufadu viady absentuje jasné urena
kompetentni osoba zaméfena na zpravodajskou Cinnost, ktera by byla predsedovi
vlady k dispozici a na niz by mél moznost delegovat své pravomoci pro tuto oblast.
Takto zmocnéna osoba by méla prostor k tomu, byt ve styku pfimo s fediteli
jednotlivych zpravodajskych sluzeb, diskutovat s nimi zpravodajskou problematiku
a meéla by tak moznost formovat vladni politiku v tomto sméru. Rovnéz pak
prilezitost osobné referovat predsedovi vliady o stavu téchto skute¢nosti.®* Vedle
toho by vSak praveé tato sty¢na osoba mohla pfedstavovat osobu zvendi, na kterou
by se mohli sami zpravodajci ,v tichosti“ obratit v pfipadé pochybnosti ohledné

zakonnosti ¢innosti konané ve sluzbé.%

K problematice parlamentni kontroly upozorriuje doktor Zetocha nato, Ze kontrola,
jez je provadéna prostfednictvim parlamentu je od samotného vzniku Ceské
republiky do znacéné miry pouze formalni, nebot parlamentni komise nemaiji
k dispozici nezavisly zdroj informaci ohledné déni ve sluzbé a nemaji ani moznost
si jakkoli informace poskytované feditelem sluzby ovéfit. Z pohledu druhého vSak
vzhledem k delikatnimu charakteru informaci, kterymi sluzba v zasadé disponuije,
nema ani feditel sluzby libovili ve vztahu ke skute¢nostem, jez by mohl volné
prezentovat bez obav z toho, aby nebyla ohroZena jejich bezpecnost. V této
otazce se jako riziko jevi sami ¢lenové téchto kontrolnich organd. Je jich pomérné
vysoky poCet a nemusi ani nutné vlastnit bezpecnostni provérku. Mimo to jsou

rovnéz chranéni poslaneckou imunitou, jez skyta uskali v mozném pravnim

% ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceska republika. Barrister &
Principal 2009. ISBN 978-80-87029-64-0. s 228

9 ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZeb v novych demokraciich: pfipadova studie
Ceské republiky. Politologicky asopis. [online]. ro&.XIl., 2005, &. 4. s. 450 [cit. 25.02.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005_4 pp_430_454.pdf
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postihu za pfipadné vyzrazeni utajovanych skutec¢nosti.®® Taktéz poukazuje na to,
e v parlamentni roving je v Ceské republice problematickd pfedevsim
roztfisténost kontrolnich organd zplsobena nekoncepénosti zakonud, které

upravuji ¢innost zpravodajskych sluzeb.%’

Ohledné nezavislych organim kontroly, jen tolik, Ze z mého pohledu se mi jevi
jako zarazejici pfistup kinstitutu Organu nezavislé kontroly zpravodajskych
sluzeb. Ten byl sice novelizaci zakona o zpravodajskych sluzbach, ktera byla
uskute¢néna zakonem €. 325/2017 Sb., s u€innosti od 1. 1. 2018 zfizen, avSak
v dobé vypracovani této prace dosud nebyl nikterak personalné obsazen. Tedy se

da fici, Ze existuje jen a pouze ,na papife®.

Jeho nezavislost by méla byt oSetfena zejména pozadavkem na to, aby se ¢lenem
tohoto Organu nestal ten, kdo v poslednich tfech letech byl pfislusnikem nebo
zaméstnancem bezpe&nostniho sboru Ceské republiky, vojakem z povolani nebo
zaméstnancem ozbrojenych sil Ceské republiky, a dale je funkce neslugiteln
s aktivni politickou funkci.%® Tento zpUsob zajisténi nezavislosti Organu pokladam
za velice moudry, a dle mého by limit tfi let mohl byt jesté zvySen. Jelikoz ma-li
tento krok branit pfipadnému tendencénimu jednani ¢lend Organu, mam za to ze
tfi roky by nutné nemusely byt dostatecné dlouhou dobou na to, aby se Clovék
staCil dokonale oprostit od svych byvalych osobnich dojml a profesnich zajma.
Avsak pIné souhlasim s namitkou doc. Pokorného, jenz pravé tento bod oznacil
za mozny predmeét diskuze. JelikoZ ono bezvyhradné vylouceni takovychto osob
zase neumoznuje vyuZziti jejich cennych znalosti a zkuSenosti, které nabyli pravé

diky svému pUsobeni v fadach zminénych organizaci a sbor(.%°

% ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceska republika. Barrister &
Principal 2009. ISBN 978-80-87029-64-0. s 227-228

97 ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZeb v novych demokraciich: pfipadova studie
Ceské republiky. Politologicky éasopis. [online]. ro&.XIl., Lucie Jansova2005, &. 4. s. 450 [cit.
25.02.2023]. ISSN PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005_4 pp_430_454.pdf

98 Zakon €. 325/2017 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni

9 POKORNY, Ladislav. Nezavisla kontrola zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Pravnik.
Teoreticky Casopis pro otazky statu a prava [online]. ro€. 161, €. 3/2022, s. 204 [cit. 25.02.2023].
ISSN 0231-6625. Dostupné
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Naopak ¢lenem tohoto Organu podle nynéjSich platnych pozadavki muaze byt
statni ob&an Ceské republiky starsi 40 let, ktery je zaroven drzitelem platného
osvédceni fyzické osoby pro stuper Pfisné tajné.l®® Plvodné byly podminky pro
Clenstvi v organu jeSté doplnény o pozadavek na vysokoSkolské pravnické
vzdélani, a to s ucinnosti od 1. 7. 2021 zakonem ¢&. 150/2021 Sb., kterym se méni
zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. Tato podminka vSak byla
nasledné odstranéna, a spolu s ni byl z pivodniho znéni vyjmut také pozadavek
na Vladu, ktera méla Poslanecké snémovné navrhnout vzdy nejméné

dvojnasobek poctu osob, nez byl pocet obsazovanych mist v organu.t0t

Na konto téchto dvou dodatecnych uUprav bylo argumentovano tak, ze puvodni
nastaveni podminek se jevilo byt az pfilis pfisné, a dokonce zna¢né stéZovalo, az

pfimo znemozfovalo vybér potencialnich kandidatu.

Osobné pravé snizeni puvodnich pozadavkd na kandidaty povaZzuji za hruby
nedostatek, jelikoZ s ohledem na ukoly a vyznam agendy, nezavislost, nestrannost
a .expertni“ charakter organu byla podminka patficného vzdélani opravnéna
a zcela namisté. Preci jen, jde-li o pfedpoklad kompetence pro dohled nad
dodrzovanim pravniho ramce opravnéni a puUsobnosti zpravodajskych sluzeb,
pokladam pravé tuto podminku za zcela krucialni. Stejny nazor zastava i doc.
Pokorny, ktery rovnéz namita, Zze oproti tomu nasledné odstranéni pozadavku
sméfovaného na vladu a jeji navrh dvojnasobného poctu kandidatl je mozné
akceptovat predevsim jako pragmatické feSeni usnadfujici viadé moznost vibec

predlozit Poslanecké snémovné néjaké navrhy na jmenovani.102

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/3/1 Pokorny 193-

206_3 2022.pdf

100 Zakon €. 325/2017 Sb., Zakon, kterym se méni zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni

101 Zakon €. 150/2021 Sh., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi v poslednim znéni

102 POKORNY, L. Nezavisla kontrola zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Pravnik.
Teoreticky Casopis pro otazky statu a prava. [online]. ro€. 161, €. 3/2022, s. 206. [cit. 25.02.2023].
ISSN 0231-6625. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/3/1 Pokorny 193-

206_3 2022.pdf
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Nakonec, toto feSeni je vysledkem dlouhodobé snahy zakotvit v pravnim systému
nezavislou kontrolu zpravodajskych sluzeb, kdy byl zvolen model kontroly
provadéné zvlastnim nezavislym organem, ktery bude ustaven ve spolupraci viady
s Poslaneckou snémovnou, pficemz jeho Cleny mohou byt pouze osoby stojici
mimo tyto organy. Zminéna novela zakona méla byt zfejmé zavrdenim v oblasti
kontroly sluzeb, kterym tehdejSi vlada naplnila své Programove prohlaseni,
vV Nnémz se zavazala ve zkratce k posileni parlamentni kontroly v oblasti ¢eskych
zpravodajskych sluzeb. AvSak zcela jisté nelze tomuto kroku upfit potencial, jez
skyta v pripadé, kdy by slozeni ¢lend Organu nezavislé kontroly bylo skute¢né
divéryhodnou zalezitosti a doSlo by rovnéz na splnéni onoho expertniho

pozadavku.103

V Ceské pravni upravé, ostatné jako je tomu i v pfipadé pravni upravy mnoha
jinych statd, jejichz kontrolni mechanismy funguji na velmi dobré urovni, obdobny
kontrolni mechanismus na zpusob tzv. whistleblowers absentuje, coz ale
nevylucCuje, ze by pfislusnik sluzeb nemél zpUsob, jak ohlasit jednani v rozporu se
zadkonem. Tuto absenci z mého pohledu sice nepovazuji pfimo za hruby
nedostatek, jako spiSe za zbyte€né oklesténi moznosti samotnych pfislusnik(
nynéjSi Bezpecnostni informacni sluzby aktivné se podilet na vnitini kontrole
v organizaci. Stavajici pravni upraval®® v piipadé pfislusnikad BIS a UZSI,
a v pfipadé prislusnikd VZ'% umozZnuje obratit se v pochybach pouze na
vedouciho pfislusnika. Tim v8ak zcela zanika ona pfilezitost obratit se ,v tichosti*
na organ stojici zcela mimo sluzbu samotnou, coz mimo jiné pravé umoznoval
predchozi zakon &islo 527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské

republiky.

103 POKORNY, Ladislav. Nezavisla kontrola zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Pravnik.
Teoreticky Casopis pro otazky statu a prava [online]. ro€. 161, €. 3/2022, s. 201-202. [cit.
25.02.2023]. ISSN 0231-6625. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/webl/files/pravnik/issues/2022/3/1 Pokorny 193-

206_3 2022.pdf

104 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl v poslednim
znéni

105 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani v poslednim znéni
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Nicméné tento institut tzv. whistleblowers, jenz je v nékterych pfipadech vykladan
jakozto ,donaseci“ poskytujici interni informace, je mozné podle nékterych nazoru
v ramci kontroly povaZzovat spiSe za extrém, ktery by mél byt uplatnén pouze
v nejzazSich pfipadech a ve chvilich, kdy by doSlo k selhani vSech ostatnich
kontrolnich mechanismu. Vzbuzuje totiz obavy z toho, Zze s sebou nese podstatné
riziko zneuziti informaci, a k jeho vyuziti by vedly spiSe pochybné pohnutky, neZli
opodstatnény zajem.% Avsak jak ukazuje i historie, whistleblowers jsou jevem,
ktery neoddélitelné patfi k existenci zpravodajskych sluZeb a jejich pisobeni muze

prispét ke kvalité demokratické kontroly.1%”

Problematika soudniho pfezkumu je vcelku struéna, a tj. skuteCnost, ze soudce
nema moznosti, jak si odborné prezkoumat a ovéfit informace, jez mu byly
predloZzeny v zadosti zpravodajské sluzby pro udéleni povoleni k uZiti
zpravodajské techniky. Tedy nakolik je ten dany konkrétni objekt zajmu
zpravodajské sluzby spoleCensky nebezpecny, a jakou hrozbu tak realné

predstavuje.10®

ZkuSenosti naznacuji, ze soudci ke svému povéreni v oblasti kontroly
zpravodajskych sluzeb pfistupuji odpovédné a tuto funkci tak skutecné pini. Pouze
jiz samotny fakt nutnosti zodpovidat otédzky dozorujiciho soudce, pokud se
neprokaze opodstatnénost vedeni odposlechu sluzby vede k tomu, aby byl kazdy
pripad dikladné zvazen jesté pfed samotnym podanim zadosti. Soudni dohled
nad uzivanim zpravodajské techniky Ize tedy povazovat za dostatecné osvédceny

a ucinny nastroj kontroly zpravodajskych sluzeb. Vyhodou by rovnéz méla byt

106 POKORNY, Ladislav. Nezavisla kontrola zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Pravnik.
Teoreticky Casopis pro otazky statu a prava [online]. ro¢. 161, €. 3/2022, s. 198 [cit. 25.02.2023].
ISSN 0231-6625. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/3/1 Pokorny 193-

206_3 2022.pdf

107 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluZeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. Politologicky &asopis. [online]. ro€. XV., €. 2/2008, s. 165 [cit.01.03.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas_2008_2 pp_154 180.pdf
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Ceské republiky. Politologicky &asopis. [online]. ro&.XIl., 2005, &. 4. s. 444 [cit. 25.02.2023]. ISSN
PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
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apoliti¢nost soudu spolu s predpokladem, Ze jsou citlivé informace v bezpeci pred

nezadoucim Unikem.109

Co se tyCe vnitfni kontroly. U ni shledavam jako problematicky faktor zejména
moznost tendencéniho jednani ze strany organd, jez jsou k provadéni tohoto typu
kontroly uvnitf sluzeb zfizeny. Dalo by se pfedpokladat, Ze jejich zaméstnanci
zfejmé nemaji zajem ,vynaset vnitfni problémy sluzby, a poskodit tak vlastni
organizaci, pro niz pracuji. Také tyto organy byvaji pfedevsim nastrojem feditele
sluzby, kterému pomahaji udrzet kontrolu nad fungovanim celé sluzby. Reditel
sluzby ze své podstaty rovnéz nema zajem na kompromitovani vlastni organizace,
nebo napfiklad moznym skandalem spojenym se soudnim procesem
s prislusnikem vlastni sluzby. Zajmem feditele je naopak co nejvysSi mozna
efektivita zpravodajské cinnosti a fadné plnéni zadani. U zvlasté dualezitych
informaci se mlUze dostat do situace, kdy bude na jedné strané zisk cennych
informaci a na druhé strané omezeni sbéru informaci daného zakonnymi predpisy.
Etickou stranku véci v tomto pfipadé necham stranou, jelikoz dodrzovani néceho,
jakou jsou eticke ,zavazky“ €i principy samo o sobé neni pfimo pravem vynutitelné.
Lze si tak predstavit pfipady, kdy by to svadélo k upfednostnéni hlediska

efektivnosti pfed pfimérenosti.!10

Tim se nesnazim tvrdit, Ze takovy pfistup je spravny, zaroven si ale myslim, Ze
zrovna zpravodajstvi je oblast, ktera si do jisté miry Zada schopnost jakési
improvizace a schopnosti rychle se rozhodovat a jednat. Za jakou cenu a na ukor
¢eho je uz otazkou uvazeni, a mozna i svédomim kazdého. Rozhodné bych ale

nepodcenovala vysledny efekt loajality jednotlivce a jeho etického smysleni. Podle

109 ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
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doktora Zetochy ma tfeba pravé profesni etika potencial do znacné miry nahradit

nedostatky institucionalizované kontroly provadéné organy vnitini kontroly .1t

Navrh doporuceni de lege ferenda

Jako ucinny nastroj kontroly se v zahrani€i osvédcily instituce, pfesahujici pres
nékolik urovni kontroly. Pfikladem je pozice generalniho inspektora, ktery v jistém
smyslu vyvaZzuje jedinecné postaveni feditele sluzby. Generalni inspektor a jeho
ufad maji podobna opravnéni, povinnosti a pravomoci jako vnitini inspekce, avSak
neni podfizen fediteli sluzby, protoZe je jmenovan z exekutivni urovné. Tim je

pfirozené oddéleno fizeni od dohledu.

Generalni inspektor je soucasti sluzby, to minimalizuje riziko uniku informaci, ale

zaroven se stava davéryhodnéjSim partnerem pro vnéjsi kontrolni instituce.

Variantou muze byt i takova situace, kdy je generalni inspektor spojen
i s legislativni urovni kontroly zpravodajskych sluzeb. V tomto pfipadé je inspektor
sice jmenovan uréenym ministrem vlady, ale je zde nutna kontrasignace i ze strany
kontrolniho organu parlamentu. Sam generalni inspektor pak podava zpravy o své
¢innosti a zjiSténich nejen exekutivé, ale zpracovava zpravy i pro kontrolni organy
parlamentu. Inspektor taktéz proSetfuje podnéty, které vzejdou se strany
parlamentu a informuje je o vysledcich svého Setfeni. Praktickym pfikladem
fungovani instituce generalniho inspektora jsou Spojené staty americké, Kanada

anebo Australie.112
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Institut ufadu takového inspektora je jakymsi kompromisem mezi kontrolou
vnitfniho a vnéjSiho razu. Z mého pohledu je tak schopen poskytnout tu nejlepsi
moznost kontroly kazdé z obou téchto stran, coz by mohlo skytat jisty potencial.
Ov8em vzhledem k tomu, Ze je inspektor soucasti dané zpravodajské sluzby, tak
v pfipadé aplikovani tohoto pfFistupu zde v Ceské republice, by tak musela mit
kazda ze zpravodajskych sluzeb vlastni ufad inspektora. Volila bych jej pro
Bezpecnostni informaéni sluzbu a Vojenské zpravodajstvi, jakoZto pro sluzby
s vnitini pGsobnosti. V pfipadé Ufadu pro zahraniéni styky a informace bych
s ohledem na charakter jeho €innosti zavedeni tohoto institutu nepokladala za

zvlasté nutny.

Druhy navrh je inspirovan némeckym pfistupem aplikovanym u zpravodajskych
sluzeb a také pfistupem, jenZz nabizela pfedchozi pravni upravy zakona o
Bezpecnostni informacni sluzbé. Oslovila mé tedy moznost do stavajici pravni
upravy tykajici se zpravodajskych sluzeb zaclenit institut jakési kontroly stojici
zcela mimo sluzby jako takové. Institut, ktery by mél opravnéni reagovat pfimo na
pfipominky, oznameni &i stiznosti samotnych pfislusnik( zpravodajskych sluzeb
ve vécech tykajicich se interniho fungovani sluzeb. Idealné i s moznosti ucinit tak
mimo oficialni komunikacni kanaly, jako je tomu v pfipadé institutu komisafe pro
ozbrojené sily v Némecku. Myslim ale, Zze by nebylo ani nutné jeho funkci
omezovat pouze na ¢innost jedné sluzby, v Ceském prostredi ziejmé Vojenského
zpravodajstvi. Ke komunikaci s nim by bylo vhodné opravnéni i pro pfislusniky

Bezpeénostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace.

Do jisté miry by se tento zpusob kontroly dal jisté oznadit za jiz vySe zmifiované
whistleblowers. Ja v8ak ve zpusobu kontroly timto zpisobem vnimam urcitou
podobnost s ufadem ombudsmana. Mozna i pravé jeho ufad, vedle onoho institutu

komisafe v Némecku, by mohl poskytnou jistou inspiraci.

Z mého pohledu totiz obdoba pravé institutu tohoto typu v systému kontroly Ceské
republiky chybi. Moznost obratit se v pochybach na nadfizeného mize svadét

spiSe k jistym obavam. AvSak pravé ona moznost ucinit tak v ,tichosti“, navic
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k institutu zcela mimo organizaci zkratka zvySuje pravdépodobnost ochoty a

mozna i odhodlani pfipadna pochybeni v €innosti sluzby vibec fesit.

Je ale zfejmé, Ze uz pouhé ustanoveni pozadavkl na vybér vhodnych kandidatu
k pusobeni na téchto postech by bylo velice slozitym a zdlouhavym procesem.
Nicméné dle zahrani¢nich zkuSenosti je jisté, Ze pravni zfizeni organu takového
typu je mozné. Bylo by ale zadouci naroky na pfipadné kandidaty zbytecné
nepodcenit, zaroven ale predejit tomu, aby i tento post postihla obdoba situace
Organu nezavislé kontroly. A sice Ze podminky a pozadavky kladené na
potencialni kandidaty by byly tak pfisné, az by znemozhovaly samotny vybér

vUubec uskutednit.

Oba vySe pfedstavené navrhy jiz maji historii své existence v zahranici, kde bézné
funguji. Jsem si ale dobfe védoma toho, co uvadim uz v samotném uvodu. Tedy
Zze kazda zemé ma k tomuto svij unikatni pfistup, proto je tfeba pohlizet na né
pouze jako na inspiraci, kterou by v pfipadé zajmu bylo nutné modifikovat a upravit

na ,miru“ Ceské republice.
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Zaver

Ceska republika byla pfechodem z minulého reZimu na ten sougasny nucena projit
vedle celé fady dalSich zmén rovnéz reorganizaci Ceskych zpravodajskych sluzeb
jako instituci. Vlivem zkuSenosti s pusobenim nékterych, dodnes neblaze
proslulych instituci, jakou byla tfeba Statni bezpecnost, bylo vice nez zadouci
ziskat opét dlivéru Siroké spole€nosti a pfimét ji k pfehodnoceni svého mnohdy az
pokfiveného pohledu na instituce zabyvajici se sbérem a vyhodnocovanim
informaci. To s sebou pfinaselo mnohé. Od nového personalniho obsazeni, které
bylo po revoluci ponékud oZzehavym tématem, az po zmodernizovani samotného
pFistupu ke sluzbam a jejich pusobnosti. Vyjimkou tedy nebyly ani zmény v oblasti
kontroly jejich c¢innosti, dohledu nad =zakonnosti jejich poCinani a také

hospodarnosti jimi provadénych aktivit.

Z dnesniho pohledu si troufam naznat, Ze tento pfechod byl uspésny, byt ne vzdy
ve v8em snadny. Tato prace je vSak vénovana pfimo kontrole zpravodajskych
sluzeb a nastrojim, kterymi je provadéna. V kapitole, jez se zabyva komparaci
pristupl a metod aplikovanych na zpravodajské sluzby v zahranici je nastinéno,
Ze i pfes rozdily mezi jednotlivymi staty je mozné nalézt jisté podobnosti postupt
pfi provadéni kontroly. Systém, ktery je v soudasnosti v Ceské republice nastaven,
jak jiz zminuji v kapitole jeho zhodnoceni, povaZzuji i nhavzdory nékterym vytkam
odborniku za dostacujici a funkcni. Svdj ucel naplfuje. O jistych jeho slabinach by
se dalo samozifejmé diskutovat, ale nic neni zcela perfektni a bezchybné. Ostatné
zasadni roli zde sehrava lidsky faktor, jelikoZ praveé lidé jsou témi, kdo samotnou

kontrolu do znacné miry provadi.

Také ze zajmu vefejnosti sméfujiciho ke zpravodajskym sluzbam usuzuji, Ze
k jakési napravé verejného minéni nepochybné doslo. Na tom ma samoziejmé
samotnym zpravodajskym sluzbam. Ke své praci pfistupuji seriézné, a i diky tomu
muze verfejnost zpravodajské sluzby vnimat alespon do jisté miry jako partnera

a nikoli jako zdroj ohrozeni, ke kterému pfistupuje s neduvérou a obavami.

60



Seznam poutzité literatury

BORN, Hans, WILLS, Aidan. Overseeing Intelligence Services — A Toolkit.
[online]. Geneva: DCAF, 2012. ISBN: 978-92-9222-222-2. Dostupné
z: https://www.files.ethz.ch/isn/157453/Born_Wills_Intelligence oversight TK_E

N.pdf

MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal.
Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-
7380-428-2

MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal,
VASKO, Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské cinnost. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7597-725-9.

POKORNY, Ladislav. Zaklady pravni Gpravy ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
Praha: Policejni akademie, 2007. ISBN 978-80-7251-242-3

POLREICH, Miroslav. Zpravodajské sluzba. Vy$si forma diplomacie. CESKA
CITADELA: 2019. ISBN 978-80-907399-7-0

SKULOVA, Soha a kol. Zaklady spravni védy. 2. doplné&né a rozsifené vydani.
Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-7335-7

TVRDA, Katefina. Vnitfni bezpeénostni sbory a zpravodajské sluzby ve stfedni
Evropé. Mapovani promén vnitiniho bezpeénostniho pole na pfipadech Ceské
republiky, Madarska, Polska a Slovenska. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury/Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-7325-465-0

WEGGE, Njorn, WETZLING, Thorsen. Intelligence Oversight in the Twenty-First
Century. Accountability in a Changing World. Routledge: 2018. ISBN 978-0-367-
58722-2

ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceska republika.
Barrister & Principal 2009. ISBN 978-80-87029-64-0

61


https://www.files.ethz.ch/isn/157453/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/157453/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN.pdf

ZRUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi. Praha: Policejni
akademie, 2007. ISBN 978-80-7251-252-2

BORN, Hans, LEIGH, lan. Making Intelligence Accountable: Legal Standards
and Best Practice for Oversight of Intelligence Agencies. [online]. Oslo:
Publishing House of the Parliament of Norway, 2005. Dostupné

z: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-

intelligence.pdf

POKORNY, Ladislav. Nezavislé kontrola zpravodajskych sluzeb v Ceské
republice. Pravnik. Teoreticky Casopis pro otazky statu a prava [online]. ro€. 161,
¢. 3/2022. ISSN 0231-6625. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/3/1 Pokorny 19
3-206 3 2022.pdf

ZETOCHA, Karel. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce
kontroly a jejich fungovani. Politologicky ¢asopis. [online]. ro€.XV., €. 2/2008.
ISSN PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2008/2/Polcas 2008 2 pp 154

180.pdf

ZETOCHA, Karel. Efektivita vykonu zpravodajskych sluZzeb — jeji méritelnost jak
a proc¢? [online]. Praha: 2008. Dostupné z:

https://old.europeum.org/doc/pdf/Karel Zetocha skupinal final.pdf

ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZzeb v novych demokraciich:
pfipadové studie Ceské republiky. Politologicky &asopis. [online]. ro&.Xll., 2005,
C. 4. ISSN PRINT 1211-3247, ISSN ONLINE 1805-9503. Dostupné
z:https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005 4 pp_43
0_454.pdf

Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 1402 (1999) ,Control of
internal security services in Council of Europe member states.” [online].
Dostupné z: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewHTML.asp?FilelD=8685&lang=EN

62


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/3/1_Pokorny_193-206_3_2022.pdf
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/3/1_Pokorny_193-206_3_2022.pdf
https://old.europeum.org/doc/pdf/Karel_Zetocha_skupinal_final.pdf
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=8685&lang=EN
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=8685&lang=EN

Zakon ¢€.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim v poslednim znéni
Zakon ¢€.150/2021 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 289/2005 Sb., o
Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni

Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni

v

Zakon €. 154/1994 Sb., o bezpec€nostni informacni sluzbé v poslednim znéni

Zakon €. 211/2000 Z. z., o slobode informacii v poslednim znéni

v

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani v poslednim znéni
Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni

Zakon €. 325/2017 Sb., Zakon, kterym se méni €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpeénostnich sbort
v poslednim znéni

Zakon &. 527/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Bezpeé&nostni informaéni
sluzb& Ceské republiky ve znéni k 30.7.1994

63



Bezpecnostni informacni sluzba. Dostupné z: https://www.bis.cz

Bundesnachrichtendienst. Dostupné z:

https://www.bnd.bund.de/DE/Startseite/startseite node.html

Bundeswehr Fehlerseite. Dostupné z: https://www.bundeswehr.de/de/

Bundesamt fur Verfassungsschutz. Dostupné

z: https://www.verfassungsschutz.de/DE/home/home node.html

Government of The United Kingdom. Dostupné

z: https://www.gov.uk/government/groups/defence-intelligence

Intelligence and Security Committee of Parliament. Dostupné

Z: https://isc.independent.qov.uk/

Parlamentarisches Kontrollgremium (PKGr). Dostupné
z: https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere gremien/parlamentarisches k

ontrollgremium

Secret Intelligence Service: MI6. Dostupné z: https://www.sis.gov.uk/index.html

Security Service: MI5. Dostupné z: https://www.mi5.gov.uk/

Slovenska informacna sluzba. Dostupné z: https://www.sis.gov.sk/pre-

vas/sprava-o-cinnosti.html

The Investigatory Powers Tribunal. Dostupné z: https://www.ipt-uk.com/

The National Cybe Security Centre. Dostupné z: https://www.gchg.gov.uk/

Vojenské zpravodajstvi: Dostupné z: https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-

cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41

Vojenské spravodajstvo. Dostupné z: https://vs.mosr.sk/aktuality/

64


https://www.bis.cz/
https://www.bnd.bund.de/DE/Startseite/startseite_node.html
https://www.bundeswehr.de/de/
https://www.verfassungsschutz.de/DE/home/home_node.html
https://www.gov.uk/government/groups/defence-intelligence
https://isc.independent.gov.uk/
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/parlamentarisches_kontrollgremium
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/parlamentarisches_kontrollgremium
https://www.sis.gov.uk/index.html
https://www.mi5.gov.uk/
https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.html
https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.html
https://www.ipt-uk.com/
https://www.gchq.gov.uk/
https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41
https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41
https://vs.mosr.sk/aktuality/

Seznam zkratek

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BfV — Bundesamt fur Verfassungsschutz (Spolkovy ufad pro ochranu ustavy)
BND - Bundesnachrichtendienst (Spolkova zpravodajska sluzba)

DI — Defence Intelligence (Obranné zpravodajstvi)

GCHQ - Government Communications Headquarters (VIadni komunikac¢ni urad)
GRU - Hlavni sprava rozvédky

JIC — Joint Intelligence Committee (Spolecny vybor pro zpravodajstvi)

JTAC — Joint Terrorism Analysis Centre (SpoleCny ufad pro analyzu terorismu)
MI5 — Military Intelligence, Section 5

MI6 — Military INtelligence, Section 6

SIS — Slovenska informacni sluzba

StB — Statni bezpecnost

SVR - Sluzba vnéjsi rozvédky

UZSI — Urad pro zahraniéni styky a informace

VZ — Vojenské zpravodajstvi
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