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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi

staty EU

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou a vyvojem statniho dluhu Ceské republiky ve
sledovaném obdobi 2000-2018. V teoretické Casti prace jsou popsany a vysvétleny pojmy
statni rozpocet a statni dluh a podrobné popsan postup tvorby statniho rozpoctu a skladba
statnitho dluhu a jeho financovéani. V prvni poloviné praktické ¢asti je analyzovano
dodrZovani Maastrichtskych kritérii na Grovni vefejnych financi vSech zemi EU, poté je
statni dluh Ceské republiky analyzovan a porovnan se statnim dluhem vybranych zemi
Evropské unie. Ve druhé poloviné praktické Casti je sestaven ekonometricky model, ve
kterém jsou zohlednény vybrané makroekonomické ukazatele, které ovliviiuji vysi statniho
rozpoctu, a tedy také vyvoj statniho dluhu. V zévéru prace jsou dle zjisténych informaci
navrZzena doporuceni, kterd by mohla byt uzitecna pfi dalSim hospodateni s vefejnymi

rozpocty a pti dalSim snizovani statniho dluhu.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Evropska unie, financovani, hruby domaéci produkt, inflace,

piijmy, statni dluh, statni rozpocet, vyvoj, vydaje.



The central government debt of Czech Republic in

comparison with chosen states of European Union.

Abstract

This master’s thesis is focused on analysis of the central government debt of the Czech
Republic in the period 2000-2018. The first part describes and explains the concept of public
budget and public debt. Then it describes the process of public budget, the structure of
a public debt and their financing. In the first half of practical part the public debt of the Czech
Republic analyses and compare with national debts of chosen states of European Union. In
the second half of the practical part is composed econometric model and then choose
macroeconomic indicators, which can affect the public budget and public debt too. In the
end of the thesis there are suggest the recommendations, which can help with public debt

and better management with public budget.

Keywords: Czech Republic, European Union, financing, Gross domestic product, inflation,

incomes, public debt, public budget, process, costs.
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1 Uvod

o 24

dluhu jak Ceské republiky, tak viech zemi svéta. U vétsiny zemi zadluZeni zemé piedstavuje
velky problém, nebot’ vyse statniho dluhu mnohokrat pfevySuje vykonnost zemé. Podle
nékterych ekonoml nemusi byt kratkodobé zadluzeni zemé negativnim tkazem, pravé
naopak, kratkodob¢ zadluzeni zem¢& miize v ur¢itém ekonomickém cyklu pozitivné plisobit
na vykonnost zem¢ — vlada si ptij¢uje penézni prosttedky na zlepSeni kvality Zivota svého
obyvatelstva ¢i vybudovani infrastruktury. Pokud se ale stat zadluzi v dobé hospodarskeé
recese, m¢l by potom vytvoreny statni dluh financovat z piebytku v obdobi hospodarského
expanze. Tim se docili dlouhodobého stabilniho rozpoctu. Vyse soucasnych dluhii zemi
svéta prameni hlavné znezodpovédného zachazeni s financnimi prostiedky politikl
neznalych ekonomickych zikonitosti, souvislosti a teorii a nerespektovani poznatkil
makroekonomie. Kazdy ministr usiluje o blaho svého resortu a vSechny jejich vydaje byvaji
vetSinou okomentovany jako neopominutelné. Tim se ze stdtniho rozpoctu stava problém
nejen ekonomického trhu, ale také politického. S narlstajicim statnim dluhem se mitize
vysoce zadluzeny stat dostat az do tzv. dluhové krize.

Dluhové krize postihuje témét vSechny zemé Eurozony. U nékterych zemi byla
zplisobena nedostate¢nou fiskalni disciplinou, jako v piipadé Recka a jeho enormniho
zadluzeni. U nékterych zemi zase nepiiméfenou expanzi realitniho trhu vlivem nizké
urokové miry u hypoték (Irsko). A v dalSich zemich byla divodem ekonomicka krize a jeji
dopady na hospodaiskou vykonnost a fiskalni kapacitu. Obecné lze tedy fici, ze za
problematikou zadluzeni zemi nestoji nepoznané ekonomické zékonitosti, nybrz
nerespektovani makroekonomickych souvislosti, poznatkti a teorii. VSechny zemé Evropské
unie vykazuji statni dluh, patfi k nim i Ceska republika. Ceska republika v roce 2018
vykazuje statni dluh ve vysi 1 622 mld. K&, na hlavu kazdého ob&ana CR tedy piipada dluh
témet 152 000 K¢. K hodnoceni miry zadluZenosti zemé je vSak tfeba posuzovat nejenom
vysi statniho dluhu, ale 1 jeho podil k hrubému domacimu produktu. V roce 2018 ¢inil tento
ukazatel 40,1 % HDP, coz tadi Ceskou republiku na pomyslné tfeti misto mezi zemémi
Evropské unie. Na prvnim misté€ se umistilo Estonsko, jehoZ mira zadluZenosti ¢ini pouhych
12,6 % HDP. Na druhém mist¢ se nachdzi Lucembursko s o néco vys$si hodnotou
30,5 % HDP. Na chvostu zebticku se ocekavane objevila Italie s hodnotou 152,4 % HDP

a také Recko, jehoZ mira zadluZeni ¢ini 192 % HDP. Mezi nejvykonnéjsi zemé Evropské
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unie se fadi Némecko, Francie a Velkd Britanie. Wagneriiv zakon vSak tika, Ze mira
zadluzenosti zemi roste s riistem ekonomické urovné zemé — lidé pozaduji vétsi miru socialni
ochrany, ¢im lépe se statu dafi. V ramci Evropské unie sleduje a zaroven poskytuje
statisticka data a srovnani Clenskych stath statisticky trad Eurostat, ktery zaroven také
kontroluje spliiovani Maastrichtskych kritérii, kterd jsou Evropskou unii nastavena a musi
se dodrzovat. Eurostat nezohlednuje jen vysi statniho dluhu, ale klade diraz na tempo rastu,
se kterym se jeho vyse stupiiuje. Proto pro ucely porovnani statnich dluhi s Ceskou
republikou byly vybrany nasledujici zemé. Estonsko jakoZto nejméné zadluZeny stat
v Evropské unii, dale nejvyse zadluzeny stat — Recko, nejvykonngjsi stat Evropské
unie — Némecko, a nakonec stat s Cesku nejpodobnéjsi ekonomikou — Slovensko.

Jak je jiz vySe uvedeno, nékteré zeme Evropské unie byly do dluhové krize vtazeny
kvili ekonomickym krizim, na které lze jen téZko reagovat. Posledni ekonomicka krize
zasdhla svét v letech 2007-2015. Prvotni pficinou byla americkd hypotecni krize, kterd
postupné prerostla ve svétovou finan¢ni krizi. Financni systém nékterych zemi se zhroutil,
nejvetsi propad zaznamenala priimyslova vyroba a svétovy obchod.

Z kazdé¢ strany se v n¢kolika poslednich tydnech vali spekulace, Ze je dalsi ekonomicka
krize v Ceské republice za dvefmi. Viak dfive, neZ se stihla do Ceské republiky i do viech
ostatnich zemi svéta o¢ekavana ekonomicka krize dostavit, ekonomiku celého svéta zasahla
krize zplsobend koronavirovym onemocnénim, kterd bude mit jist€é obrovské negativni

ekonomické dopady.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je analyza a porovnani statniho dluhu Ceské republiky a jeho
struktury s vybranymi zemémi Evropské unie za obdobi od roku 1993 az do soucasnosti,
tedy do roku 2018. Pro ucely této prace byly vybrany tyto zemé& — Estonsko, Slovensko,
Némecko a Recko. Pomoci metody deskripce dasovych fad jsou popsany vlivy, které ve
sledovaném obdobi plsobily na vysi jednotlivych statnich dluht vybranych zemi.

Ceska republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, souéasti praktické &asti této
prace je proto také analyza dodrZzovani Maastrichtskych kritérii na Grovni vetejnych financi
vSech zemi Evropské unie. Plnéni téchto kritérii je podminkou pro pfijeti spolecné
mény — eura.

V teoretické Casti prace je vymezen pojem statni rozpocet a statni dluh. Dale je
analyzovana rozpoctova skladba a zdsady sestavovani statniho rozpoctu, nebot’ na jeho
spravném sestaveni z velké Casti zavisi 1 vySe statniho dluhu. Za pomoci nastudovani
odborné literatury a vsouladu sekonomickou teorii jsou v praktické ¢asti pomoci
ekonometrického modelovani zjistovany ukazatele, které ovliviiuji vysi piijmt a vydaja
statniho rozpodtu Ceské republiky. Ekonometricky model je sestaven z ¢asovych fad
obsahujicich ro¢ni data za obdobi 2002-2018.

V zé&véru préace jsou na zaklade zjisSténych vysledkii navrzena doporuceni, kterd by
mohla zamezit dalSimu zvySovani statniho dluhu a ptipadna opatieni, kterd by mohla vést
ke snizovani statniho dluhu.

Udaje jsou &erpany prevazné z databaze Ceského statistického tfadu, z databaze

Eurostatu a ze statistické databaze OECD.

2.2 Metodika

Teoreticka cast diplomové prace popisuje problematiku statniho dluhu a statniho
rozpoétu Ceské republiky.

V praktické ¢asti prace je nejprve pomoci komparace dat provedeno srovnani vSech
zemi Evropské unie ve véci dodrZzovani Maastrichtskych kritérii na urovni vefejnych financi,

tedy vySe vefejného dluhu v poméru k HDP a vyse prebytku/deficitu vefejného rozpoctu.
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Tato komparace je provadéna v letech 2000 a 2018 a je sledovan rozdil mezi udaji
jednotlivych let. Nasledné je téZ metodou komparace dat porovnavana vyse statniho dluhu
Ceské republiky a statnich dluhi vybranych zemi Evropské unie — Estonska, Némecka,
Slovenska a Recka vletech 2000 a 2018. Struktura jednotlivych statnich dluhd je
analyzovana v letech 1993, 2000 a 2010. Struktura statniho dluhu je rozdélena podle
obchodovatelnosti na finan¢nich trzich na slozky obchodovatelného a neobchodovatelného

statniho dluhu, které jsou vyjadieny v procentech.

Soucasti praktické ¢asti prace jsou 1 dva ekonometrické modely, jeden na pfijmy a druhy na
vydaje statniho rozpoétu, kde jsou piijmy a vydaje endogennimi proménnymi. Casové fady
vybranych ukazateli obsahuji rocni udaje let 2002—2018 (z diivodu nedostupnosti dat). Data
jsou Cerpana z Ceského statistického twfadu, Ministerstva prace a socidlnich véci
a Ministerstva financi Ceské republiky. Exogennimi proménnymi, tedy proménnymi, které
ovlivituji piijmy a vydaje statniho rozpoCtu, jsou vtomto modelu tudaje jak
makroekonomické, tak i tidaje souvisejici se souCasnou problematikou tvorby statniho
rozpoCtu. Konstrukce ekonometrického modelu vychdzi z ekonomické teorie, kde

endogenni proménna ,,y* je funkci exogenni proménné ,.x*“ (y = fce (x)).

Rovnice ekonometrického modelu ma nasledujici tvar:

Yt = Y1X1t T y2Xot T ...t VaXat T Wt

Vi endogenni proménna

X1t — Xat exogenni proménna

Y1— Ya parametr exogenni promeénné
Uy stochasticka proménna

Parametry exogennich, tedy vysvétlujicich proménnych jsou vypocitany pomoci bézné
metody nejmensich ¢étverct (dale BMNC) v poéitadovém softwaru Gretl. Pfed vypodtem
exogennich proménnych pomoci BMNC je u obou modeli pomoci korelaéni matice
zjistovano, zda neobsahuji vysokou multikolinearitu — neZadouci stav, kdy v modelu

existuje linearni zavislosti mezi exogennimi proménnymi. Za vysokou multikolinearitu jsou
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povazovany hodnoty nad + 0,8 a pod — 0,8. Jak jiz bylo feCeno, jedné se o nezadouci jev,
ktery je nutno odstranit, a to dvéma zpiisoby:
e pouzitim zpozdéné proménné — pouZitim Casové fady o jedno (¢i vice) obdobi
zpozdéné
e pouzitim postupnych diferenci — rozdil hodnoty souc¢asného a predchoziho obdobi

e pii neuspéchu obou metod je nutné problematickou proménnou z modelu vyfadit

Poté je nutné spravnost vystupu ze softwaru Gretl ovéfit pomoci ekonomické, statistické

a ekonometrické verifikace.

Ekonomicka verifikace posuzuje zejména smér a intenzitu piisobeni exogenni proménnych

na proménou endogenni. Ovéfuje se spravnost znameének, velikost Ciselnych hodnot
odhadnutych parametri. Pokud nejsou ziskané parametry v souladu s piredpokladem, je

nutné overit spravnost specifikace modelu.

Statisticka verifikace slouzi k posouzeni statistick¢ vyznamnosti odhadnutych parametrt,

jednotlivych rovnic i celého modelu:

e shoda odhadnutého modelu s daty — z kolika % jsou zmény zavisle proménné
vysvétleny zménami nezdvisle proménnych (pomoci koeficientu determinace, jehoz
nejvyssi hodnota je 1 = 100 %)

e statisticka vyznamnost odhadnutych parametrii — ur¢ovana p-hodnotou (p-hodnota

nesmi byt vétsi nez o)

Pro ucely této prace byla stanovena a = 0,05 (vychozi nastaveni Gretlu).

Ekonometricka verifikace ovéfuje podminky nutné pro aplikaci konkrétnich

ekonometrickych metod, testl a technik.

Mezi testy ekonometrické verifikace patfi:
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Test autokorelace rezidui
Breusch-Godfreytiv test autokorelace rezidui zndzorfiuje zéavislost mezi nahodnymi
proménnymi. Autokorelace rezidui je nezddouci jev ekonometrického modelu. Hodnoty jsou
testovany na hladin€ vyznamnosti a = 0,05.
Hypotézy jsou stanoveny nasledovné:

e Hy: autokorelace rezidui v modelu neexistuje (Ho > o)

e Hi: autokorelace rezidui v modelu existuje (Hi < o)

Test heteroskedasticity
Whitetv test heteroskedasticity testuje rozptyl ndhodné slozky. Heteroskedasticita je opét
nezadouci jev ekonometrického modelu, ktery nevykazuje konstantni a konecny rozptyl
nahodné¢ slozky. Hodnoty jsou testovany na hladiné¢ vyznamnosti o = 0,05.
Hypotézy jsou stanoveny nésledovné:

e Ho: heteroskedasticita v modelu neexistuje (Ho > o)

e Hi: heteroskedasticita rezidui v modelu existuje (Hi < o)

Test normality rezidui
Test normality rezidui je postup, ktery ovétfuje dodrZeni zékladnich piedpokladi linearniho
regresniho modelu, Zddoucim jevem je normalni rozdéleni Cetnosti, které by se meély
koncentrovat kolem stfedni hodnoty a poté symetricky klesat. Hodnoty jsou testovany na
hladiné vyznamnosti o = 0,05.
Hypotézy jsou stanoveny nasledovné:

e Ho: chyby jsou rozdéleny normalné (Ho > o)

e Hi: chyby nejsou rozdéleny normalné (H; < )

V zéavéru diplomové prace jsou shrnuta vyhodnoceni praktické ¢asti a na zdklad¢ vysledkl

jsou navrzena doporuceni ke snizovani statniho dluhu.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Fiskalni x rozpoctova politika

Fiskalni a rozpoctova politika patii k tzv. vefejnym politikdm, jimiz vlada realizuje své

programové cile.
3.1.1 Fiskalni politika a jeji funkce

Fiskalni politika je soucasti hospodaiské politiky. Jejim hlavnim cilem je
prostiednictvim vetejnych rozpoctl (statniho rozpoctu) udrZovat stabilni ekonomicky vyvoj
statu. Definice a vymezeni jsou u kazdého autora odlisné. V knize Makroekonomie z roku
1994, jejimz autorem je American Rudiger Dornbusch a Izraelec Stanley Fischer, je fiskalni
politika popsana jako politika vlady, zahrnujici rovné vladnich nakupi, urovné transfert
a danové struktury.

Manzelé Musgraveovy sice ve své knize Vetejné finance v teorii a praxi sice definici
pojmu fiskalni politika neuvadéji, avSak zminuji, Ze jednou z funkci rozpoctové politiky je
funkce stabilizacni: ,,Rozpoctové operace ovliviiuji agregdtni poptavku a zmeény v urovni
agregatni poptavky ovliviiuji uroven zaméstnanosti a cen. At se nam to libi nebo ne, rozpocet
se tak odrazi v makroekonomickém chovani ekonomiky, a stava se tudiz duleZitym nastrojem,
kterym lze toto chovani ovlivnit. *

U Ceskych autort je definice pojmu fiskalni politika podobna. Nekteti zdiraznuji
pouzivané nastroje, jini zase cil fiskalni politiky. Naptiklad Slany (2003) uvadi, Ze
rozpoctova a fiskalni politika jsou synonyma a predstavuji vladni aktivitu pii stabilizaci
ekonomického vyvoje. Za zékladni funkce fiskalni politiky tedy pak v souladu s manZeli
Musgraveovymi budeme povazovat stabilizaéni funkci (udrzovani rovnomérného

ekonomického ristu). (1)
3.1.2 Rozpoctova politika a jeji funkce

Rozpoctova politika je druh vetejné (vladni) politiky a je jednim z néstroji urcenych
k realizaci vetejnych politik. Prostiednictvim vetejnych politik jsou ziskavany verejné
zdroje (pfijmova stranka rozpoctové politiky) na financovani cil jednotlivych vefejnych

politik ze soustavy vetejnych rozpoctl (vydajova stranka rozpoctove politiky). Mizeme tedy
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fici, Ze rozpoctova politika se orientuje na finanéni stranku realizace vladnich programovych
cilt a za zakladni funkce rozpoctové politiky budeme povazovat aloka¢ni funkei (jejimz
obsahem je rozhodovani o celkovém pouziti zdroji mezi produkci soukromych a vetejnych

statkd a skladbou vefejnych statkill) a distribuéni funkei (tj. prerozdélovani dichodu). (1)

3.2 Rozpoctova soustava

Dilezitou podminkou, kterou je nutno dodrzet k dosaZeni uspésného fungovani
kazdého statu 1 kazdé urovné jeho izemni samospravy, resp. subjektu izemni samospravy
a téz dilezitym finanénim néstrojem k zabezpecovani tkolti a Cinnosti na jednotlivych
urovnich je ptislusny vetejny rozpocet, v §ir§Sim pojeti miZzeme hovoftit o soustave verejnych
rozpocti.

Kromé soustavy vetejnych rozpoctii se obvykle vyuzivaji 1 dal§i mimorozpoctoveé
penézni fondy (na centralni Grovni jsou tyto rozpocty oznacovany jako parafiskdlni fondy,
v Ceské republice se tyto rozpoéty vyskytuji také s nazvem — jiné vefejné rozpodty centralni
urovné). Tyto fondy jsou zpravidla ucelové. Na irovni statu tvoti statni rozpocet a ptipadné
statni mimorozpoctové ucelové fondy financni systém statu. Podobné je tomu u finan¢niho
systému piislusného subjektu izemni samospravy (v Ceské republice obce ¢&i kraje). Cim je
struktura stdtu a Uzemni samospravy slozitéjsi, tim clenitéj$i je rozpoctova soustava

(federalni stat, unitarni stat, republika apod.) (2).

Pojmem rozpoctova soustava miZzeme rozumét:

e soustava penéznich fondi (vefejné rozpocty, zejména statni rozpocet)

e soustava rozpoctovych vztahii

e soustava organt a instituci (statu, iIzemni samospravy apod.)
Na rozpoctovou soustavu miZeme nahliZet z riznych hledisek. Jednim z nich je naptiklad
institucionalni hledisko. Institucionalni hledisko se promitd do vnitiniho tfidéni vefejného
rozpoétu — napiiklad u statniho rozpoétu se tfidi do kapitol. V Ceské republice jsou takovymi
kapitolami Kancelat prezidenta republiky, kapitola ministerstva zdravotnictvi, ministerstva
financi, dafiovych ¢&i finanénich ufadi a finanénich feditelstvi apod. Clenitost téchto organt
je opét zavisla na statopravnim uspotradani zemé. (3)
V Ceské republice institucionalni pojeti rozpodtové soustavy stale pievazuje. Ovliviuje

rozpoctové planovani a rozhodovani o finanénich tocich vrozpoctové soustavé.
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V ekonomické teorii vetné teorie vefejnych financi je instituciondlni pojeti rozpoctoveé

soustavy stale Castéji oznacovano jako jedna z pticin aloka¢ni neefektivnosti ve vefejném

sektoru. (2)
3.2.1 Soustava penéznich fondi

Pro ucely této prace se v dal§im textu budeme na rozpoctovou soustavu divat predevsim jako
na soustavu penéznich fonda a penéznich vztahti v ramci rozpoc¢tové soustavy, do které patii:
e soustava vefejnych rozpocti — statni rozpocet a decentralizované rozpocty na
jednotlivych Grovnich — ¢lancich uzemni samospravy (v Ceské republice jsou to
rozpocCty obci a rozpoCty krajtr). (3) Rozhodujici postaveni mé v rozpoc¢tové soustave
statni rozpocet — soustied’uje nejveétsi Cast nenavratnym zplsobem ziskanych
finan¢nich prosttedki v rozpoctové soustave (2)
e soustava mimorozpocCtovych fondi, zpravidla ucelovych, na centralizované
a decentralizované vladni urovni
e rozpoCty vladnich neziskovych organizaci, dale ptispévkovych organizaci

ziizovanych statem a izemni samospravou a veiejnych podnikl ve vefejném sektoru.

Neékdy se hovoii také o ¢lancich rozpoctové soustavy. Tyto penézni fondy jsou tvoreny,
rozdélovany a pouzivany na tiech zakladnich principech: nenavratnosti, neekvivalentnosti
a nedobrovolnosti. Tim se li§i od penéZznich fondl v ostatnich sférach financni soustavy.
3)

Protoze prochéazi rozpoctovou soustavou znacny objem financnich prostfedkt a dochazi
k Cetnymi finan¢nim vztahlim mezi jednotlivymi ¢lanky rozpoctové soustavy, je dulezité
zékonem upravit pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostfedky rozpoctové soustavy — tzv.
fiskalni pravidla (v Ceské republice jsou to dva zakony o rozpoétovych pravidlech).
Rozpoctova soustava je velkym mnozstvim finan¢nich vztahti, zejména danémi a transfery,

napojena na vngjsi okoli (soukromy sektor, domécnosti, nadndrodni instituce — EU, NATO

apod.). (2)

3.2.1.1 Soustava verejnych rozpocti

V rédmci této prace se zaméfime na soustavu vetejnych rozpocti.
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Soustava vetejnych rozpoctl je v kazdém staté nejdilezitéjsi ¢asti rozpoctove soustavy. Je

¢lenéna do jednotlivych Grovni v zavislosti na statopravnim uspotadani zemé. (2)

Soustava veiejnych rozpoct zahrnuje:

e nadnarodni rozpocet v piipadé nadnarodnich uskupeni (naptiklad rozpocet Evropské
unie)

e Ustiedni rozpocet v zemi (federalni/statni rozpocet) — opét zalezi na statopravnim
uspotradani zem¢

e rozpocty tzemni samospravy podle jejiho Clenéni - tzn. rozpoCty obci a rozpocty
vyssich stupiiti izemni samospravy (v ptipadé Ceské republiky tedy rozpoéty kraji)

e rozpocty vetejnych podniki a vladnich neziskovych organizaci ve vefejném sektoru

(v CR v soucasné dobé rozpodty tzv. piispévkovych organizaci). (3)

Penézni transakce jsou uskuteCniovany témét vyhradné bezhotovostni formou neboli
bezhotovostnim platebnim stykem prostfednictvim bankovni soustavy, a to tak, ze kazdy
rozpocet ma sviyj ucet (pfip. Ucty) u prisluSné banky. V piipadé statniho rozpoctu je to tcet
u centralni banky. V Ceské republice je to Ceska narodni banka. Tento zpiisob umoziuje

sledovat pribézné tzv. pokladni plnéni rozpoctu. (2)

Soustava vefejnych rozpoc¢ti se buduje na principu jednotnosti piijmt a vydaji. Kromé
vyjimek se neuplatituje UCelovd vazba mezi piijmy a vydaji vramci dané¢ho vetfejného
rozpoctu. V piipad¢ financovani vetejnych investic se ucelova vazba uplatiiuje.

Vlastni pfijmové zakladna, kterou mé kazdy rozpocet, predstavuje zaroven rozpoctové
omezent.

U rozpocCtih izemni samospravy je vlastni pfijmova zakladna postupné posilovana, a to
hlavné vymezenim tzv. svéfenych a sdilenych dani a vétsi €1 mensi moZnosti uvalovat dané
vlastni. Tato dafiova pravomoc, stanovena jednotlivym vladnim urovnim, je téZz upravena
zékonem. I ptesto ale hospodafeni vétSiny nizSich vladnich urovni vcetné uzemni

samospravy neni sobéstacné. Proto tedy mezi rozpocty nizSich vladdnich trovni vcetné

uzemni samospravy a ustiednim statnim rozpoctem dochézi k prerozdélovacim procestim.

2
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Obrazek 1 - Schéma rozpoctové soustavy CR

Rozpoétova soustava CR

|
[ [ I

Vefejné rozpolty Statni fondy (SF) Stat. pojistné fondy Ucelové fondy
[

Statni rozpodet — Stat. zem. interveéni Rozpodty zdrav. pojistoven i~ Obci
fond.

Rozpodty obci — Krajo

) SF Ziv. prostredi -

Rozpoéty kraju —

Rozpoéty PO — SF pro zur. pudy —
SF pro podporu -
a rozvoj ceske
kinematografie
SF kultury -
SF dopravni =
infrastruktury
SF rozvoje bydleni  —
Pozemkovy fond —J

Zdroj: (4)

v 4

Pro ucely této prace se v dalsi velké kapitole zaméfime na ustfedni rozpocet v zemi, tedy

statni rozpocet.

3.3 Statni rozpocet

NejdtlezitéjSim zadkonem, jehoZ prostfednictvim vlada vykonava své funkce, je statni
rozpocet. Statni rozpocet je schvalovan kazdoro¢né, vzdy na nadchazejici obdobi — rok. Je
piijiman v obou komorach Parlamentu CR, tedy v Poslanecké snémovné i v Senatu. (5)
Navrh statniho rozpoctu pfipravuje ministerstvo financi. S llohou ministra financi pii
piipravé statniho rozpoctu souvisi 1 jeho specifické postaveni mezi ostatnimi ministry.
Pozice ministra financi se nachazi na pruseciku kfizicich se z4ymut jednotlivych resorti.
Kazdy ministr usiluje o blaho svého resortu. Pokud je ministr financi disledny a haji tvrde
protiinflacni rozpocet, ziskava image statniho lakomce. Problematika statniho rozpoctu tizce
souvisi nejen s ekonomii, ale zaroven také s politologii, protoze rozhodnuti o vy$i a struktufe
statniho rozpoctovych piijmua a vydajt je problémem veiejné volby, tzn. problémem nejen

ekonomického ale 1 politického trhu.

23



3.3.1 Charakteristika statniho rozpoctu, jeho navrh a plnéni

ProtoZze statni rozpocet soustfed’'uje nejvetsi cast piijml rozpoctove soustavy, je povazovan
vyuziva ustfedni vldda v hospodafeni statu. Mezi Ustfedni rozpocty mulZeme podle
statopravniho uspotradani statu zaradit tyto rozpocty:

e federdlni rozpocet

e rozpocty stat (republik, zemi)

Napiiklad v Ceské republice se na ptijmech a vydajich celé rozpoétové soustavy podili statni
rozpocet zhruba z 80 %. I ptesto ale vyvoj hospodateni statniho rozpoc¢tu znacné ovliviiuje
vyvoj finan¢niho hospodaieni ostatnich ¢lankli rozpoctové soustavy, zejména rozpoctu

uzemni samospravy. (3)

Statni rozpocet je:
e centralizovany penéZni fond
e nejdilezitg)si bilance statu
e financni plan

e vyznamny nastroj rozpoctové politiky

Statni rozpocet patii mezi nejdileZzitéjsi fond v rozpoctové soustavé. Ve statnim rozpoctu
je soustfed’ovana rozhodujici ¢ast financnich prostfedkl rozpoctové soustavy a zaroven do
jeho ptijmi plyne rozhodujici ¢ast dannového vynosu.

Diilezitym terminem u statniho rozpoctu je jeho rozpoctové saldo, tzn. do jaké miry kryji
piijmy vydaje. (6) Potencidlni tlak pfedstavuji deficity rozpo€tii obci. Pokud jsou rozpocty
obci v deficitu, je zvySovan tlak na transfery ze statniho rozpoc¢tu do rozpoctu obci. Praveé
tento problém muiize mit vliv na rist statniho dluhu (i kdyz podle zakona vétSinou stat neruci
za zavazky obci). Na zvySovani statniho dluhu mohou mit vliv i statni zaruky za zavazky
jinych subjekti (pfikladem mohou byt ivéry podniku). V ptipad¢, Ze takové zavazky subjekt
nesplati, dopada tiha dluhu pravé na statni rozpocet. Hlavni soucésti tzv. skrytého dluhu
predstavuji statni zaruky za zavazky jinych subjekti. To je problém soucasného

rozpoétového hospodaieni statu v CR. (3)
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Protoze statni rozpocCet nabyva formy rozpoctového zakona, mél by byt zavaznym
finanénim planem. A to, do jaké miry se statni rozpocet jako zavazny finan¢ni plan podafi
splnit, zavisi na kvalit¢ informaci a vSech podkladi, které mé& ministerstvo financi, jako
sestavovatel ndvrhu rozpoctu, k dispozici. V ptipadé, Ze se nepodaii ndvrh statniho rozpoctu
vc€as (tj. do zacatku rozpoctového obdobi) schvalit, hospodati se podle tzv. rozpoctového
provizoria. Tento zptisob hospodareni je upraven zdkonem, a to tfemi zptsoby:
e podle vladniho ndvrhu statniho rozpoctu
e podle skute¢nosti daného obdobi v minulém rozpoctovém obdobi
e podle pfijmi a vydaju statniho rozpoctu schvaleného na piedchozi rozpoctové
obdobi — ,, Napiiklad v CR podle zdkona o rozpoctovych pravidlech do vyse 1/12 za
kazdy mésic rozpoctového provizoria s tim, Ze tuto 1/12 rozpoctu schvaileného na
predchozi rok zakon dovoluje prekrocit jen u mandatornich vydajii vyplyvajicich

z jinych zakonu, a to do schvaleni zakona o stdatnim rozpoctu. ““ (6)

Za plnéni statniho rozpoctu zpravidla zodpovida opét ministerstvo financi, které musi
podavat priabéznou zpravu o jeho plnéni poslanciim zdkonodarného sboru. Zmény v plnént,
resp. neplnéni statniho rozpocCtu jsou poslanci analyzovdny a vyznamnéjSi uUpravy
schvalovany. Vlada je vétSinou zmocnéna provadét v piipadé potieby pouze dilci Gpravy
rozpoCtu a prubézné zpravy o upravach statniho rozpoctu pak musi predkladat
zékonodarctim. Timto je ze strany zakonodarného sboru zajiSténa priibézné kontrola.

Po skonceni rozpoctového obdobi je u statniho rozpoctu sestavovana zavérecna bilance
skuteéného plnéni statniho rozpoétu. V Ceské republice se tato bilance nazyva statni
zavéreCny ucet, které je sestavovan opéct ministerstvem financi. Odchylky v plnéni statniho
rozpoctu musi byt piesn¢ zdivodnén. Tuto vyslednou bilanci opét projednéva a schvaluje
zékonodarny sbor. O saldu, tedy zptsobu vyrovnani schodku ¢i ucelu pouziti piebytku
rozpocCtu, rozhoduje parlament. Na nizSich vladnich urovnich (obci ¢i kraji) je tomu

podobné. (6)

Statni rozpocet je vyznamnym nastrojem rozpoctové politiky a od 30. let 20. stoleti
zéarovenl vyznamnym nastrojem stabilizacni neboli fiskalni politiky statu. (3)
Cilem rozpoctové politiky je vyrovnany rozpocet. Stejné jako v pfipadé navrhu statniho

rozpoCtu a sestavovani statniho zavére¢né¢ho uUctu zodpovidd 1 za vyrovnany rozpocet
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ministerstvo financi. Vlada zamérné k ovliviiovani agregatni poptavky, hospodaiského uctu
nebo tieba k ovliviiovani zaméstnanosti vyuziva daitové piijmy, nékteré vydaje a rozpoctoveé

saldo. (6)

Vsechny piijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou realizovdny na jednom bézném uctu
v za¢tovacim centru — centralni bance. V piipadé Ceské republiky jde o Ceskou narodni
banku, kde sviij ucet maji 1 ostatni banky a finan¢ni instituce. Jedna se o “clearingovy tcet
Statni pokladny”.

Ukolem zaétovaciho centra je zprostiedkovat pohyb penéz mezi bankami navzajem ¢i mezi
bankami a statnim rozpoc¢tem na zaklad¢ platebniho piikazu.

Statni pokladna zajiStuje, aby kazdy den byl dostatek finan¢nich prostfedku k provedeni
vydajovych transakci statniho rozpoétu. Rika se, Ze fidi rozpodtovou likviditu, v Ceské
republice je jeji postaveni a ukol upraven zakonem o rozpoctovych pravidlech. Statni
pokladna ma také moznost doasné volné pencézni prostiedky efektivné investovat. Miize
tedy kratkodoby piebytek statniho rozpoctu efektivné investovat formou kratkodobé
investice. Kromé téchto povéteni plni i fadu dalSich ukolt. Zabezpecuje naptiklad provadéni
emise statnich dluhopisii (kratkodobych statnich pokladni¢nich poukdzek). Déle eviduje
statni financni aktiva a pasiva. Statni pokladnu si tedy mizeme predstavit jako spojovaci

¢lanek mezi statnim rozpoc¢tem a centralni bankou. (3)

Statni finan¢ni aktiva zahrnuji:
e piebytky stitniho rozpoctu z minulych let na zakladé rozhodnuti Poslanecké
snémovny (muze se pouZit pouze po schvaleni Poslaneckou snémovnou)
e cenné papiry, patfici statu
e pohledavky statu z poskytnutych uvéru a navratnych finan¢nich vypomoci

e majetkové casti statu u obchodnich spolecnosti (3)

Statni financni pasiva zahrnuyi:
e piimé zdvazky statu u bank — tj. piijaté uvéry, vladni a jiné ptimé zavazky statu viici
zahranic¢i (zahrani¢ni piijcky)
e zavazky z emitovanych statnich dluhopist

e jiné zavazky statu (3)
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3.3.2 Rozpoctova pravidla a zasady

Rozpoctova soustava je velmi Clenita (v zavislosti na statopravnim uspotadani), prochazi ji
velka ¢ast HDP a mezi jednotlivymi ¢lanky rozpoctové soustavy dochazi k mnohacetnym
finan¢nim vztahtim. Cilem je efektivni hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky, proto je

nutné dodrzovat ur€ité zasady a pravidla: (3)

e zasada KkaZdoroCnosti sestavovani a schvaloviani rozpoctu, resp.
mimorozpoctového penéZzniho fondu. Rocni rozpocet je zékladnim financ¢nim
planem, sestavovani a hospodareni podle n¢j je ze zadkona povinné

e zasada readlnosti a pravdivosti rozpoctu. Touto zésadou je snaha zabranit
zkreslovani udaji v rozpoctu. Realné sestaveny navrh rozpoctu je jednim z hlavnich
pfedpokladii jeho splnéni bez vétSich odchylek. Reédlnost rozpoctu zavisi na
schopnosti odhadu rozpoc¢tovych piijma a vydaji, na stupni poznani a na kvalitni
analyze hospodaiskych procesti, na kvalit¢ prognoéz hospodaiského vyvoje, 1 na
profesionalni zdatnosti rozpoctovych planovaci

e zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti rozpoctu, aby bylo mozné kontrolovat,
analyzovat a srovnavat piijmy a vydaje v ramci rozpoctoveé soustavy a do budoucna
odstraniovat vlivy negativnich faktori na hospodafeni (statu, subjekt uzemni
samospravy). Srovnani je dilezit¢ v Case, v ndrodnim i1 mezinarodnim méfitku.
Vyuziva se proto zavazna rozpoctova skladba jako nastroj jednotného tiidéni piijmi
a vydaji — béznych 1 kapitalovych

o zisada efektivnosti, hospodarnosti a wucinnosti pii pouzivani rozpoctovych
prostiedk, ktera je v n¢kterych zemich propojena na zasadu ucelovosti podle zdroji,
tzn. ptedem vyclenény piijem slouzi k financovani uréené potteby — na kryti dané¢ho
vydaje (v ramci jiz zminénych mimorozpoctovych fondi) nebo ucelovosti podle
potieb odvétvi ve vefejném sektoru (obcei €i regiontl). Od zasady ucelovosti se
postupné upousti, zejména od detailni i¢elovosti transferda.

e zasada publicity rozpoc¢tu. O objemu a struktufe pfijmu a vydajii vSech rozpocta
1 mimorozpoc¢tovych penéznich fondid se rozhoduje na piislusné vladni urovni
nepfimo vetejnou volbou. Proto je dilezit¢ informovat obcany (volice, datové
poplatniky, uzivatele vefejnych statkl) o navrhu vefejného rozpoctu

(ptip. mimorozpoctového penézniho fondu), ale 1 o jeho pribézném i nasledném
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plnéni. Tato zasada umoznuje spolu se zasadou prihlednosti zabezpecit kontrolu ze
strany obc¢anti (volicl), tzv. obCanskou kontrolu a umoznit zpétnou vazbu. Kvalitu
obcanské kontroly ovliviiuje jednak kvalita poskytovanych informaci, které ma
obcan k dispozici a jednak z4jem obcCana. Stat i Gizemni samospravy se nckdy
potykaji s nezdjmem obcant o véci verejné a nezdjmem o hospodaieni v rozpoctové
soustavé. S takovym jednanim se setkavame i v Ceské republice. Je viak nutné tuto
z4dsadu zintenzivnit vramci zlepSovani ekonomické gramotnosti obcani
o0 moznostech socidlniho statu. Obcan, ktery je informovany, by mél projevit své
preference napiiklad v dalSich volbach vybérem kandidata politické strany (podle

jejiho socidlné-ekonomického programu). (3)

Realizaci n€kterych rozpoctovych zasad do praxe umoznuje i rozpoctové skladba nebo

ttidéni (klasifikace) rozpoctovych piijmul a vydaji. (3)

Rozpoctova skladba — tiidéni prijmi a vydajia verejnych rozpocti

Ptijmy a vydaje vefejnych rozpoctil jsou zavazné ttidény v tzv. rozpoctové skladbé. Je to

systematické, jednotné a prehledné tfidéni, které umoznuje:

zabezpeCit  jednotnost a  prehlednost struktury vefejnych  rozpocti
a mimorozpoctovych penéZnich fondii v rozpoctoveé soustave, umoziuje prithlednost
rozpoctového hospodareni

prehledné zjistit potiebné analytické informace o vyvoje rozpoctovych prijmi
a vydaja — absolutné a relativné v celé rozpoctové soustaveé, v ¢ase i prostorove
analyzovat rozpoCtové piijmy a vydaje vCetné¢ mezindrodni komparace, a jejich
vyuziti v rozpoctové politice v dalSich obdobich

umoziuje agregovat, sumarizovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu
s vyuzitim tzv. konsolidace, ktera umoziuje eliminovat riziko nékolikandsobného
nacitani urcité operace, napiiklad v ptipad¢ dotaci

tfidéni rozpoctovych piijml a vydaji na piijmy a vydaje nendvratné a navratné
povahy. Tim lze pfesnéjSi analyzovat hospodafeni a kryti schodku ptislusného
vetfejného rozpoctu, resp. bézné a kapitalové casti roku, piipadné mimorozpoctového

YV s

penézniho fondu, zptsob vyuziti pfebytku hospodareni. (3)
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Tridéni prijmi a vydaja proto respektuje:

zasadu jednotnosti a zavaznosti tfidéni v celé rozpoctové soustave

e zasadu dlouhodobé¢ stability tfidéni, kterd je potfeba pro dlouhodobé rozpoctové
analyzy a rozpoctové planovani jak na Urovni statu, tak na Urovni jednotlivych
subjektii izemni samospravy

e zasadu srozumitelnosti, aby byla moZzn4d odbornd vefejna kontrola 1 obc¢anska

kontrola

e zasadu kompatibility s mezinarodnimi u¢etnimi a statistickymi standardy. (3)

3.3.3 Rozpoétovy proces v CR

Rozpoétovy proces je v Ceské republice upravovan obéma zikony o rozpodtovych
pravidlech. Rozpoctovym obdobim je zpravidla jeden rok — kalendaini rok.

Rozpoétovy proces v Ceské republice v piipadé statniho rozpodtu trva pramérné
1,5 aZz 2 roky a zahrnuje etapy piipravy, projednavani, schvalovani, plnéni statniho rozpoctu
a pribézné i nasledné kontroly plnéni. Od konce 90. let se v Ceské republice sestavuje
sttednédoby rozpoctovy vyhled. Ministerstvo financi vzdy sestavuje tiilety rozpoctovy
vyhled — kumulativné vzdy na nejblizsi roky. V roce 2001 byla ustanovena rozpoctova
pravidla, kterd uzakonila rozpoc¢tovy vyhled neboli progndézu. Rozpoctovy vyhled by mél
byt kazdoro¢né vice zptfesnovan na zakladé skutecnosti rozpoctového hospodateni
v uplynulém rozpoctovém obdobi. Ro¢ni statni rozpocCet vychdzi praveé z rozpoctového

vyhledu.

Rozpoctovy proces zahrnuje etapy rozpoctového procesu:

e sestaveni navrhu pfisluSného vetfejného rozpoctu (jako finanéniho planu)

e projednani a schvaleni rozpoctu

¢ plnéni rozpoctu, tzn. hospodateni podle schvalené¢ho rozpoctu béhem rozpoctového
obdobi

e pfipadné schvalovani uprav rozpoctu béhem rozpoctového obdobi

e kontrolu plnéni rozpoctu, at’ jiz pribéZnou béhem rozpoctového obdobi, nebo
naslednou po skonceni rozpoctového obdobi, vyvozeni zévérG z hospodateni

a navrh opatieni pro dalsi obdobi. (3)
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Obrazek 2 - Rozpoétovy proces u statniho rozpoétu CR
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Zdroj: (3)

Jak uz bylo feCeno, navrh statniho rozpoctu sestavuje Ministerstvo financi, a to zhruba ptl
az ti1 Ctvrté roku pied zacatkem rozpoctového obdobi. Je sestavovan na zakladé podklada
jednotlivych ustfednich organi a ministerstev, pozadavkll obci a krajii na transfery ze
statniho rozpoctu. (6) Pfi sestavovani se berou uvahu prognozy HDP, kurz koruny, mzdy,
ceny, daflové piijmy nebo napiiklad odhad platebni bilance statu a svétového hospodarstvi.
Hruby odhad piijmt a vydaji statu je predlozen vlade, kterd schvaluje tzv. rozpoctovy
rdmec. (7) Schvalovéani ndvrhu statniho rozpoctu mize byt kamenem urazu, protoze miize
byt dlouhodobou zalezitosti, a to zejména v ptfipadé vraceni navrhu rozpoctu zpét
Ministerstvu financi k pfepracovani. (6) Prvni verze navrhu statniho rozpoctu je predkladana
v zafi, do konce tohoto mésice musi byt navrh odesldn Poslanecké snémovné Parlamentu

CR. Zde musi byt navrh rozpodtu schvalen ve tiech étenich do konce prosince. (7)
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Pokud se vSak nepodafti schvalit navrh rozpoc¢tu do zacatku rozpoctového obdobi, hospodafi
se podle tzv. rozpoétového provizoria, a to az do doby schvaleni navrhu rozpoétu. V Ceské
republice v tomto ptipad¢ rozpoctoveé provizorium predstavuje schvaleny navrh rozpoctu na
predchozi rok. Po schvéleni statniho rozpoctu jsou piijmy a vydaje zactovany piijmy
a vydaje z obdobi hospodareni podle rozpoctového provizoria.

Rozpoctové hospodaieni nasledné kontroluje Ministerstvo financi a Poslanecka snémovna.
V Ceské republice se kontrolou hospodateni s prostiedky statniho rozpoétu zabyva nejvyssi
kontrolni tfad.

V poslednich letech ovlivituji objem statniho rozpoctu vydaje, nebot’ jejich rozhodujici ¢ast
ma charakter obligatornich — mandatornich vydaji. To ztéZzuje dodrzovani rozpoctového
omezeni, které je dano piijmy do statniho rozpodtu. Z toho diivodu je statni rozpodet Ceské
republiky v poslednich letech jiZ chronicky deficitni. Problém chronického statniho rozpoctu

je dan fadou ptipadl, hlavné tedy alokacni neefektivnosti. (6)
3.3.4 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Kazdy stat ma své vydaje, které musi v podminkach trzni ekonomiky hradit penézi. Jedna
se jak o vydaje spojené¢ se statni spravou (naptiklad soudy, statni sprava, policie apod.), tak
se socialnim zabezpeCenim, zdravotnictvim, Skolstvim, kulturou ¢i obranou zem¢. Stat se
angazuje 1 v nékterych klicovych investicich v oblasti ekonomiky. K zabezpecovani
takovych vydaji potiebuje stat pFijmy, které jsou ziskadvany piedev§im od domacnosti
a firem formou dani nebo nejriizné;jSich poplatkd.

Ptijmy a vydaje, které stait v daném obdobi uskuteciiuje, tvoii napln statniho rozpoctu.
Mizeme tedy fici, Ze statni rozpocet je bilanci piijmi a vydaji statu béhem jednoho
rozpoétového obdobi — tedy v Ceské republice jednoho kalendainiho roku (neni tomu ve
vSech zemich svéta stejné€, naptiklad ve Spojenych statech americkych zacina rozpoctovy

rok v fijnu; v islamskych zemich v bieznu a existuje fada dalSich odchylek). (7)
3.3.4.1 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy a vydaje statniho rozpoétu jsou zavazné &lenény dle rozpoétové skladby. V Ceské
republice je u statniho rozpoctu pouzivano povinné 1 tiidéni dle kapitol — celkem 41 kapitol.

Ptijmy do statniho rozpoc¢tu délime na bézné a kapitalové. (3)

31



BéZné prijmy, zejména danové piijmy, jsou nejvyznamnéjsi skupinou piijmu statniho
rozpoctu. Ve vétSiné zemi do statniho rozpoctu plyne nejvétsi ¢ast daiiového vynosu. Jedna
se predev§im o dané se stabilnim vynosem a v nékterych zemich 1 dané s vyznamnym
podilem na jejich vynosu. Jsou to predevsim:
e nepiimé spotiebni dané — véetné spotiebni dané, kterd patii mezi nejstabilné;si
a vynosné vsSeobecné dané¢ — zejména dan z pfidané hodnoty (pfipadné podil na
vynosu téchto dani)
e zpravidla vyznamny podil na vynosné individuélni dani z pFijmi a cely vynos nebo
podil na dichodové dani korporaci (ze zisku firem)
e vnékterych zemich i majetkové dané nebo jejich podil, zpravidla jsou to
jednordzové majetkové dané (dan z pozemki, dan ze staveb a jednotek, dan z nabyti

nemovitych véci) (3)

Mezi vylucny piijem do statniho rozpoctu patii cla. Cla jsou jednorazové platby odvadéné
do statniho rozpoctu. Jsou vybirdny z hodnoty zbozi, které prechazi statni hranice. Vyvozni
i dovozni cla jsou povahou nepiimé selektivni spotiebni dan¢, zpravidla jsou uvalovany
pouze na nékteré zbozi. Jejich vySe je urcena celnim sazebnikem. Postupné se od cel zacina
odpoustét, protoze jsou prekdzkou mezinarodniho obchodu a mezinarodni ekonomickeé
spoluprace. V ramci vSech zemi Evropské unie byla cla zruSena jiz v druhém stupni
ekonomické integrace. Clo je vybirdno pouze na vnéjSich hranicich Evropské unie

a je smétovano do spole¢ného rozpoctu. (3)

Dalsi skupinou piijmu do statniho rozpoctu jsou nedarnové prijmy. Nedanové piijmy mohou
byt charakteru jak pravidelné se opakujicich, tak 1 pravidelné se neopakujicich piijmi,
béZznych 1 kapitdlovych. K béZnym nedanovym piijmim patii ptijmy ve form¢ uzivatelskych
poplatkit za sluzbu, které jsou zabezpeCovany neziskovymi organizacemi ziizovanymi
statem. Jsou ale pouze vyjimkou, protoze zpravidla uZivatelské poplatky plynou
provozovateli vefejné sluzby. Dale to mohou byt naptiklad pfijmy z prondjmu stitniho

majetku, pfijaté sankcni platby a podobné. (3)

32



Kapitalovymi pfijmy rozumime napiiklad pfijmy z prodeje statniho majetku ¢i piijmy
z finan¢niho investovani. Statni rozpocet bézné¢ vyuziva kromé nenavratnych finan¢nich
prostiedkil i navratné zdroje. VEtSinou mezi tyto piijmy patii emise statnich dluhopisi (jak
kratkodobych, tak sttednédobych i dlouhodobych). V nékterych zemich mezi tyto pfijmy
muzeme zahrnout i pujéky od jinych ¢lankti rozpoctové soustavy, ptipadné pijcky
ze zahraniCi. (3)

Vroce 2017 celkové skute¢né piijmy statniho rozpoctu dosahly vyse 1273,6 mld. K¢
(meziro¢né¢ piijmy poklesly o 0,6 %, tj. 8,0 mld. K¢. (8) Podrobny piehled piijmu statniho

rozpoctu v roce 2017 v ptiloze €.1.

Obrazek 3 - Prijmy statniho rozpoctu
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Zdroj: (3)
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Obrazek 4 - Struktura piijmu statniho rozpoctu 2018
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Zdroj: (9)

3.3.4.2 Vydaje statniho rozpoctu

Rychlost ristu vydaju statniho rozpoctu trvale piedstihuje tempo ristd pfijmt do statniho
rozpod&tu. Od roku 1995 tedy statni rozpocet Ceské republiky nepietrzité vykazuje schodek.
Vydaje ze statniho rozpoctu jsou béhem rozpoctového obdobi pomérné rovnomérné.
V zavéru roku vsak objem vydaji nepiekvapivé stoupd. Jednak pisobi snaha rozpustit
rezervy ve statnim rozpocCtu na dotace obcim a kraji a dale snaha vefejnopravnich
neziskovych organizaci za kazdou cenu utratit finan¢ni prosttedky, aby nemusely vracet

nevyuzité finan¢ni prostredky zpét do rozpoctu. (6)

V Ceské republice je vice nez 40 % hrubého domaciho produktu pierozdélovano

prostiednictvim statniho rozpoctu nenavratnym zptisobem. (3)
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Obrazek 5 - Vydaje statniho rozpoctu
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Kapitalové vydaje jsou v poslednich letech ze statniho rozpoctu vynakladany predevsim

koncem roku.

Ze statniho rozpoctu jsou vydavany penézni prostredky:

na vladni nakupy, tzn. na ndkup zboZi a sluzeb, které zajist'uji vefejné statky,
napf. statni sprava

na financovani béznych i kapitalovych potieb vladnich neziskovych organizaci,
které jsou zfizeny stitem a maji za ukol zabezpeCovat vetfejné statky (naptiklad
vysoké skoly)

na penéZni transfery pro obyvatelstvo (do této kategorie v Ceské republice patii
napiiklad vyplata starobnich dichodl a ostatnich socidlnich transferti, jako jsou
davky statni socialni podpory — davky predstavuji velkou ¢ast mandatornich vydaji
statniho rozpoctu)

na poskytovani dotaci na vyrobu nékterych vyrobkid pro obyvatelstvo
s regulovanymi cenami (v Ceské republice napiiklad u cen energii — souvisi

s regulaci cen, nicméné postupné se od téchto dotaci upousti)
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e na poskytovani dotaci na kryti ztraty statnich podnikt (jsou v Ceské republice
velmi omezovany v souvislosti s privatizaci statniho sektoru)

e na poskytovani dotaci na podporu zamezeni vlivu a FeSeni dopadi negativnich
externalit (zejména dopad na ekologii)

e na poskytovani dotaci na vyrobu vzemédélstvi (specifické podminky vyroby
a spotieby, ekologicky ¢i krajinny aspekt apod.)

e na poskytovani dotaci do rozpo¢tu izemni samospravy (v pripadé Ceské republiky
do rozpoctl obci a krajii; nejvynosnéj§im piijmem do rozpoctu jsou dané, resp. jejich
podstatnd C¢ast plynouci do statniho rozpoctu, proto je potiebné spravedliveé
prerozdélovat piijmy vefejnych rozpoct; v pripadé dotaci se zdivodiuje potieba
obecné podpory obci a krajii i podpora specifickych ¢innosti obci a krajti, na kterych
ma stat zajem, a které jsou také vétSinou vysledkem pieneseni odpovédnosti ze statu
za Uzemni samospravu)

e na poskytovani dotaci do mimorozpoétovych fondii (v Ceské republice napiiklad

do rozpoctu zdravotnich pojistoven za tzv. statni pojiSténce, napt. nepracujici zaci

a studenti)

Obrazek 6 - Struktura vydaji statniho rozpoc¢tu 2018 — dle odvétvi
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Vydaje statniho rozpoctu, jak alokacni, redistribucni tak stabiliza¢ni, maji charakter béznych
vydajii a kapitdlovych vydajii na pofizeni investic do veiejného sektoru. Bézné vydaje
objemov¢ prevazuji, a 1 kdyz se kazdy rok neopakuji ve stejné vysi, maji setrvacny charakter.
U statniho rozpoctu prevazuji ve vétSin€é vyspélych zemi Evropy mandatorni bézné vydaje
(na vetejné statky, u nichz je spotieba upravovana zakony, podobn¢ na sociélni transfery).

3)

Do rozpocth nizsich urovni vetejné spravy statni rozpocet odvadi predevsim:
e nendvratné dotace (mohou byt poskytnuty jako ucelové nebo neucelove)
e navratné finan¢ni vypomoci (vétSinou bezurocné), které jsou zpravidla poskytovany

ucelove (3)
3.4 Vyrovnany a nevyrovnany statni rozpocet

Saldo statniho rozpoctu lze spocist jako rozdil mezi piijmy (T) a vydaji (G) statniho
rozpoctu. Rozpocet mize byt:

e piebytkovy T> G

e deficitni T<G

e vyrovnany T =G (5)

Vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech jsou mnohem ¢astéjSim ptipadem deficity statnich
likvidace rozpoctového piebytku, budeme v této praci vénovat pozornost hlavné deficitu,
jeho vyvoji, disledku a feSeni. Deficit statniho rozpoctu vznika tehdy, pokud jsou piijmy
do statniho rozpoctu nizsi nez vydaje. Mizeme také hovofit o zaporném saldu statniho

rozpoctu. (7)

Wagnertv zakon tika, ze podil vladnich vydaji na hrubém domacim produktu roste s ristem
ekonomické urovné zemé. Lidé pozaduji vy$Si miru socidlni ochrany, ¢im vice
se hospodarstvi statu dafi. Ocekavaji podporu v dobé rodicovské dovolené, kdyz ptijdou
o praci anebo kdyz zestarnou a budou pobirat dichod. Dalsi pfi¢inou miize byt zavedeni
vSeobecného volebniho prava. Diive mohli volit pouze bohati lidé. Poté co bylo na konci

19. stoleti zavedeno volebni pravo i pro chudsi, zacaly se k moci dostavat také politické
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strany, prosazujici veétSi pirerozdélovani piijmi. VEtsi prerozdelovani piijmi  vSak
neznamenalo vEtsi zdanéni bohatych, aby mohl stat penize dat chudym. Ptijmy i vydaje

statniho rozpoctu tedy z tohoto diivodu musi rist. (5)

Nikdo nemuZe utracet vice nez vydé€la. Pokud utratime vice neZ vydélame, musime rozdil
uhradit z Gspor nebo si penize pujcit. Stejnym zpusobem to funguje 1 v ptipad¢ statniho
rozpod&tu. Vétsina statll, ke kterym se fadi i Ceska republika, si viak penize nespofi, ale vzdy
svlj dluh tesi pajckou. Tim dochazi k neustdlému zadluzovani zemé. (5) Zhruba do 30. let
minulého stoleti byla uplatiovana tzv. zasada zdravych financi neboli poZadavek
vyrovnanosti statniho rozpoctu. Povazovalo se za spravné, kdyz se stat nezadluzoval, stejné
jako domdcnosti nebo firmy. Po néstupu keynesovské ekonomie (definice v: Hodnoceni a
dasledky rozpoctového deficitu), kdy byla statni financim ptisouzena aktivni stabilizacni
uloha, bylo od této zasady upusténo. Divodem této zmény byl fakt, Ze vyrovnany statni
rozpocet by stéZoval restriktivni a expanzivni fiskalni zasahy do ekonomiky. Prosazena byla
tedy zasada, Ze vyrovnany rozpocet ma byt pouze v ramci delSiho obdobi. V obdobi recese
by méla byt aplikovdna expanzivni fiskalni politika s deficitnim stdtnim rozpoctem. Naopak
v dob¢ inflace, kdy by mél pfebytek vyrovnavat deficity z minulych let. Pfedpokladalo se,
7e se budou obdobi vyzadujici expanzi a restrikci stfidat a rozpocty jednotlivych let se tak
budou vz4jemné doplnovat. Tyto predstavy ale ekonomicka historie nepotvrdila, a to ani ve
zlatém véku aktivni fiskalni politiky, kterym v hospodatsky vyspélych zemich byla 50. a 60.
1éta 20. stoleti. Jiz vytvorené deficity se Spatné odstraiiuji, a to jak v kratkém, tak 1 v delSim

obdobi. (7)

V ramci Evropské unie se pouZziva zejména stability a rlstu, ktery je ndstrojem Evropské
unie k vynucovani rozpoctové discipliny zemi zapojenych do ménové unie. Pozadavkem je,
aby deficit vefejnych rozpoctl neptekracoval 3 % HDP. Nedodrzeni limitu mélo byt tvrdé
ekonomicky sankciovéano, avSak postupem casu se uplatiiovani tohoto pozadavku stalo méné
striktnim a v dneSni dob¢ se pfihlizi k okolnostem, za kterych deficit statniho rozpoctu
vznikl. Mezi takovymi okolnostmi jsou zejména faze cyklu, v niz se ekonomika nachazi
a nepfedvidatelné vnéjsi vlivy. Byla schvélena fada vyjimek, které umoznuji piekroceni

stanoveného limitu bez sankci. K zohlediiovanym sloZzkam patii naptiklad castky vénované
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na investice do vetejné infrastruktury, vyzkumu, vyvoje a vzdélavani apod. Rada zemi vSak

limit piekracuje. (7)

V grafu . 2 je zobrazeno saldo statniho rozpoctu. Jak jiz bylo feceno saldo statniho rozpoctu
je vysledek rozdilu mezi ptijmy a vydaji statniho rozpoctu. V obdobi od roku 2000 do roku
2015 a dale v roce 2017 vykazovala Ceska republika zaporného salda. Nejvétsiho zaporného
salda se podafilo dosahnout v roce 2009, a to az 192 394 mil. K¢. Naopak v letech 2016
a 2018 vykazovala Ceska republika kladné saldo statniho rozpoétu. Nejvétsi kladné saldo
bylo vroce 2016 s ¢astkou 61 774 mil. K¢. Tento tkaz je zplisoben zvySenym piijmem

dotaci z Evropské unie.

Graf 1 - Saldo statniho rozpoc¢tu 2000 — 2018 (v mil. K¢)
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Zdroj: (10) viastni zpracovani

RozliSujeme dva typy deficitu statniho rozpoctu, kdy je celkovy deficit statniho rozpoctu
tvofen cyklickym nebo strukturdlnim deficitem. Cyklicky deficit vzniké bez pficinéni vlady,
ptikladem muze byt ekonomické krize. Vysi cyklického deficitu nemiiZze vétSinou vlada
ovlivnit. Strukturdlni deficit vznika tim, kdyZz si vlada amyslné€ naplanuje pfijmy nizsi nez
znakem nezodpovédného hospodateni vlady. Pokud ekonomika roste, vlada by méla usilovat

o prebytkovy nebo alespont vyrovnany rozpocet. (5)
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3.5 Verejny a statni dluh

Ptestoze pojmy veiejny a statni dluh byvaji ¢asto oznacovany jako synonyma, jedna se o dva

odli$né pojmy. Rozdil je v tom, Ze oba tyto pojmy zahrnuji jiné zavazky. Statni dluh zahrnuje

»pouze® veskeré zavazky vlady. Vetejny dluh zahrnuje jak veskeré zavazky vlady (tedy

statni dluh), tak 1 zavazky mimorozpoctovych fondl, mistnich fondi a zdravotnich

pojistoven. V Ceské republice tvoii statni dluh zhruba 90 % dluhu vefejného. (11)

3.6 Celkovy statni dluh

Celkovy statni dluh 1ze rozdélit podle dvou kritérii.

podle mista vzniku dluhového nastroje:
e dluh domaci
o statnimi pokladni¢nimi poukdzkami
o stfednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy na domacim trhu
o dalSimi domdacimi instrumenty, napf. piijatymi zapijckami a Uvéry,
zapijénimi facilitami ve formé repo operaci a stitem vydanymi
sménkami
¢ dluh zahrani¢ni
o stfednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy vydanymi na
zahranicnich trzich denominovanymi v cizich ménach
o piijatymi uvéry od Evropské investicni banky ¢i jiné mezinarodni
instituce
o sménkami vydanymi k uhradé ¢lenstvi v IBRD a EBRD (12)
podle obchodovatelnosti na finanénich trzich:
e obchodovatelny dluh
o statni pokladni¢ni poukazky
o stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
o pftipadné ostatni zdroje kryti
¢ neobchodovatelny dluh:
o po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 Ceské republika pievzala 2/3
byvalych federalnich dluhti na knihy statniho dluhu. Od vzniku Ceské

republiky nevznikly nové tuzemské kategorie netrznich zavazkt

40



o do roku 1998 se neobchodovatelny dluh podilel 1 na domacim dluhu
(napf. ptimy Gvér od centralni banky a pfimé uvéry od obchodnich bank).
Po jistou dobu se do neobchodovatelného dluhu pocitaly 1 korunové
smeénky pro thradu majetkové tcasti u IBRD. V soucasnosti jiz tyto
instrumenty ministerstvo nevyuziva

o zahrani¢ni neobchodovatelny dluh ptedstavuji predevSim piijaté
zapujcky a avéry od mezindrodnich finan¢nich instituci (napt. Evropské
investi¢ni banky) a poc¢inaje rokem 2011 1 spofici statni dluhopisy, které

ministerstvo nabizi drobnym investorim. (13)
3.7 Rating CR

Rating Ceské republiky je ocenénim jeji uvéruschopnosti (kredibility) a syntetickym
vyrazem kvality Ceského statu jako dluznika a jeho ekonomické schopnosti dodrzet vydané
vlastni zdvazky a splatit véas a v uplném mnozstvi uroky i jmenovitou hodnotu dluzné
¢astky. Toto ocenéni se projevuje mj. v tzv. kreditni ptirazce, ktera horsi kvalitu dluznika
zohlediiuje a pii prode;ji statnich dluhopisti, ptedstavuje dodate¢nou zatéz pro statni rozpocet

v kratkodobém 1 dlouhodobém horizontu z titulu vyssich Grokovych vydaji. (14)

Obrazek 7 - Ratingové hodnoceni CR dle jednotlivych agentur (2018)

Ratincova Domaci Zahranicni
A eni’ura dlouhodobe Vyhled dlouhodobé Vyhled Udélen/potvrzen
9 zavazky zavazky
Moody’s A1 Pozitivni A1 Pozitivni 20.42018
Standard & AA Stabilni AA- Stabilni  20.7.2018
Poor’s
Fitch Ratings A+ Pozitivni A+ Pozitivni 822018
JCR AA- Pozitivni A+ Pozitivni 27.9.2016
R&I AA- Stabilni A+ Stabilni 2.7.2017
Scope Ratings AA Stabilni AA Stabilni 26.1.2018
Dagong Global A+ Stabilni A+ Stabilni 8.2.2017

Credit Rating

Zdroj: (14)
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3.8 Financovani deficitu statniho dluhu

Utrati-1i vlada vice penéznich prostiedkil, nez mé k dispozici, musi tyto chybé&jici penézni
prostiedky nckde ziskat. Vlada ma k dispozici riizné typy financovani deficitu statniho
dluhu. Mazeme je rozd¢lit na:

e danové financovani

e dluhové financovani (7)
3.8.1 Dainové financovani deficitu

Prvni z moznosti, jak opatfit prostifedky na pokryti deficitu statniho rozpoctu je cestou
zvyseni dani. Takové feSeni je ale velmi nepopularni a politici nejsou vétSinou ochotni na
takové feSeni pfistoupit. Jednak snizuje nadéje na jejich znovuzvoleni a jednak je
procesualné narocné, nebot’ vyzaduje schvéleni legislativnimi organy. Muze byt tedy
pouzito az ex post, tedy poté, co se deficit rozpoctu stal soucasti vefejného dluhu. Zavazné

jsou 1 souvislosti ekonomické. ZvySeni dani mé totiz vliv na spotiebni chovani zédkazniki.

(7
3.8.2 Dluhové financovani deficitu

3.8.2.1 Monetizace dluhu

Metoda dluhového financovani deficitu statniho rozpoctu je zaloZena na prodeji vladnich
dluhopisti (obligaci) centrdlni bance. Postup je nésledujici: Vlada vyda své dluhopisy
anabidce je k odkoupeni centrdlni bance. Pokud centrdlni banka na nabidku odkupu
dluhopisti pfistoupi, zaplati za né€ penézi, kterymi poté vlada uhradi deficit statniho rozpoctu.
KdyzZ centréalni banka zaplatila za nabizené dluhopisy, emitovala tak dodate¢né penize. Tim
doslo k nartstu penézni baze. Centralni banka je tedy fakticky vtahovéana do feSeni fiskalni
problematiky, byt’ to neni jeji naplni.

Tato metoda je zaloZena na prodeji vladnich dluhopisii (obligaci) centralni bance. Postup je
nasledujici: vlada vyda své dluhopisy a nabidne je centrdlni bance k odkoupeni. Pokud
centrdlni banka na nabidku pfistoupi, zaplati za né¢ penézi, které¢ vlada pouzije k pokryti
deficitu svého rozpoctu. Zaplacenim dluhopisu vSak centrdlni banka emitovala dodate¢né
penize. DoSlo k néaristu penézni baze o mnozstvi penéz, za néz centralni banka vladni

dluhopisy nakoupila. Tato metoda pokryvani deficitu statniho rozpoctu je metodou nejméné
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vhodnou, nebot’ je zde mozny potencidlni infla¢ni vliv. Centralni banka musi mit moZnost
vydané dluhopisy odmitnout, neni-li poZzadavek vlady v souladu s plnénim jejiho hlavniho

cile, tj. stabilita cenové hladiny. (7)
3.8.2.2 Uvér ze zahranidi

Jednou z alternativ financovani deficitu statniho dluhu je 1 moZnost pfijeti zahrani¢niho
uvéru. Takovd moznost ale miize mit 1 zahrani¢népolitické implikace (podminénost
¢1 zavislost) a vyplata Groku predstavuje odliv ¢asti hodnoty vytvoiené v tuzemsku do
zahrani¢i. Vyhodou této alternativy je, ze poptavka vlady po dodate¢nych penézich nevyvola

tlak na rast arokové miry na doméacim finan¢nim trhu. (7)
3.8.2.3 Emise vladnich (statnich) dluhopisi

Déle si vlada na pokryti deficitu statni rozpoctu mize vypujcit na finan¢nim trhu a to tak, ze
emituje statni dluhopisy. Na finan¢nim trhu se soustied’uji volné penézni prostiedky,
napiiklad od domacnosti, firem nebo také ze zahrani¢i. Dluhopisy jsou cenné papiry
emitované s pevnym urokovym vynosem a splatné v pfedem stanoveném terminu.
Dluhopisy se mohou pied dobou splatnosti stat predmétem prodeje a koupé€. Jejich trzni cena
se oznacuje jako kurz. Vladou vydané dluhopisy mohou mit v zdsad¢ tii formy:

e pokladni¢ni poukazky (kratkodobé dluhopisy se splatnosti do jednoho roku)

e ruzn¢ druhy statnich dluhopist se splatnosti do 10 let

e dluhopisy s dlouhodobou splatnosti (nad 10 let) (7)

Ochotnymi kupci statnich plij¢ek jsou predevsim banky a dalsi finan¢ni instituce. Pro drobné
investory v Ceské republice byl donedavna odkup statnich dluhopisti komplikovany, protoze
statni dluhopisy byly obchodovéany v lotech o objemu n€kolika milionti korun. Aby se zvétsil
finan¢ni okruh, z n¢hoz si vlada mize pijCovat penize, jsou od roku 2011 zavedeny emise
statnich dluhopistt ur¢ené¢ drobnym investorim, tedy obyvatelstvu a také nékterym
pravnickym osobam (spolky, nadace apod.). Metoda emise vladnich dluhopisti je ze vSech
metod nejpouzivanéjsi, avSak je stejné¢ jako jiné metody financovani deficitu statniho

rozpoctu finan¢né velmi naro¢nd, nebot’ je kromé jistiny nutné splacet i uroky. (7)

Dalsi metodou, ktera je pro obyvatelstvo pomérné nepopuldrni, je metoda omezeni vydaji

statu. Tato metoda obvykle vede ke sniZeni Zivotni irovné mistniho obyvatelstva. Casto pak
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dochazi k odklonu preferenci volici od soucasné vlady a k ohrozeni jejich pozice ve
volbach. Tento zpisob kryti deficitu byl pouzivan v tranzitivnich ekonomikach, vcetné
ekonomiky ceské. Jde o feSeni, kdy jsou mimotadné piijmy (napi. z privatizace statniho
majetku) pouZity k financovani nomindlné fiskdlnich potieb statu. Odpovédna vlada by
takovy pfistup neméla pfipustit. BohuZzel rychly politicky volebni cyklus podnécuje politiky
k uptednostiiovani kratkodobych cilt na tkor stftednédobych a dlouhodobych. (7)

Banky pfi svém finan¢nim investovani upfednostiiuji ndkup statnich dluhopisti, protoze se
statni dluhopisy jevi jako spolehlivé a jejich ndkup byva povazovéan za investici s velmi
nizkym rizikem. Také v Ceské republice jsou nové emitované dluhopisy na kryti deficitu
statniho rozpoctu hojné¢ odkupovany bankami. Naopak ochota kupovat statniho dluhopisy
slabne, kdyz klesne divéra ve schopnost statu splatit své zavazky. Dochazi k tomu v tu
chvili, kdy se vetfejny dluh statu stdva nepfiméfené¢ velkym a v disledku toho roste riziko
bankrotu statu. V tuto chvili se naklady na kryti deficitu statniho rozpoctu zvySuji, nebot’
vetitelé pozaduji vyssi rizikovou prémii, coz znamena, ze jsou ochotni kupovat dluhopisy

pouze za vyssi uroky. (15)

Do podobné situace se v roce 2010 dostalo Recko v disledku vysokého vefejného dluhu.
Jeho statni dluhopisy byly vétiteli odkupovany za urokovou miru o 3 % vyssi, nez ¢inila
urokova mira u dluhopistt vydavanych némeckou vladou. Jeste¢ v roce 2008 Cinil rozdil

pouze 0,3 %. (15)
3.8.3 Mezigeneracni spravedinost

S dluhovym feSenim deficitu se Casto poji problém mezigeneracni spravedlnosti. Jednim
z hlavnich kritikii deficitniho financovani a jeho pienosu na budouci generace je J.
Buchanan. Podle néj ptedstavuje nakup vladnich dluhopisi pfesun ekonomickych zdroji od
soukromych subjektl do oblasti vefejnych financi. Soucasna generace se zbavuje deficitniho
rozpoctu na ukor budouci generace v podob¢ nakladi na produkei, kterd je financovana
deficitem. Tento Buchananlv zavér zpochybnil Barro tvrzenim, Ze soucCasna generace si
uvédomuje skute€nost, Ze soucasné vytvoreny dluh budou muset v budoucnu splécet jejich
déti. A praveé z toho divodu soucasnd generace zvySuje uspory, aby v budoucnu z téchto

uspor mohla budouci generace vytvoreny dluh splatit. Nevznika tu tedy Zadné mezigeneracni
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biemeno. I podle nékterych autorti soucasna generace ani ti, kdo vladé penize piijcuji, zadné
bifemeno nenesou. Vzdavaji se dneSni soukromé spotieby ve prospéch budouci spotieby,
ktera bude hrazena ze splatek jistiny a uroku z prodanych vladnich dluhopisti. Budouci
generace se nemuzu dobrovolné rozhodnout, jak velkd €ast soukromého dichodu bude
rozdélena mezi spotfebu a Uspory a jak velka Cast jim bude odebrana prostfednictvim
danového systému na obsluhu a splaceni dluhti. Proti tomu Ize pouzit namitku, zZe bfemeno
budoucich generaci kompenzuje efekt vyplyvajici z dlouhodobych investic financovanych
deficitem. Dvofdk a Mendele ve své publikaci popisuji problém mezigenera¢niho
financovani z hlediska zpusobu financovani dluhu. V pfipadé, ze ekonomika statu bude
uzaviend, nemusi dojit k zatizeni budoucich generaci, protoze deficit statniho rozpoctu bude
financovan pravé z piijaté jistiny a Grokll. Problémem vSak miZe nastat, pokud si stat pijcuje
ze zahrani¢i (tzv. externalizace dluhu). V tomto piipad¢ se jedna o zadluzovani budoucich

generaci. Pfi splaceni zahrani¢niho dluhu bude potieba nizsi spotteba z divodu riistu vyvozu

na thradu dluhu (nazyvame vynucend aktivizace obchodni bilance). (1)

3.9 Hodnoceni a diasledky rozpoc¢tového deficitu

K existenci a disledkiim rozpoctového deficitu existuje v ekonomické teorii celd tada
pfistupti, a to jak v historii, tak 1 v soucasném ekonomickém mysSleni. V minulosti byl
nevyrovnany rozpocet povazovan klasickymi ekonomy za chybu, ktera prostfednictvim
vladniho plj¢ovani zbavuje hospodaistvi dluhl, které by se uplatnily efektivnéj$im
zpusobem v soukromych rukach.

Keynesianska teorie fiskalni politiky haji deficitni rozpocet expanzivnimi opatfenimi béhem
hospodatského utlumu, av§ak v dob¢ hospodarského vzestupu je deficit uhrazen z prebytkd.
Celkové maji byt tedy finance vyrovnané. V neoklasické teorii jsou trvalé deficity
kritizovany.

Pti vyrazném zjednoduSeni miiZeme dusledky vzniku rozpoctového deficitu rozdélit na
rozpoctove (financni) a fiskalni (makroekonomicke).

Hodnoceni dusledki rozpo¢tového deficitu a jejich kvantifikace je velmi spornou otdzkou,
na niZ existuje cela fada protikladnych nazort. Finan¢ni disledky na rozpocet jsou podle
nekterych ekonomil v kratkém obdobi pozitivni, nebot’ deficit umoziuje zmirnit vladni

rozpodtové omezeni, coz muze byt vvhodné zejména v pripadech: (1
b

45



e plsobeni silnych exogenni faktorli vramci rozpoctového omezeni — jednd se
o eliminaci negativnich disledki Sokové zmény na druhou rozpoctovou stranu
e cfektivnich vefejnych investic — v pfipadech, kdy mira vynosu financované¢ho

projektu je vyssi nez tirokova mira z dluhu (11)

Dlouhodobé finan¢ni disledky jsou hodnoceny vétSinou negativng, nebot’ deficit musi byt
kryt (profinancovan). Toto deficitni financovani miZe mit disledek na vysi vetejného
zadluzeni, coz vyvolava rist ndkladi spojenych s obsluhou vefejného dluhu (dluhova
sluzba). Takovy rist ndkladi mtize zpétné ovlivnit nerovnovdhu mezi ptijmy a vydaji do
rozpoctu. K rastu inflace miize dojit v ptipad€ emisniho kryti. Makroekonomické dasledky
jsou predmétem rozsahlych diskuzi. Nazory a odpoveédi se lisi podle toho, do jaké
ekonomické Skoly respondent ptislusi. Dllezité ale je, zda jsou deficity a makroekonomickeé
dasledky vnimény pozitivné nebo negativné. (1) Ekonomické skoly 1ze podle pozic rozlisit
na ti1 zakladni teoretické nézory:

e neoklasicky

e keynesidnsky

e neoricardiansky (11)

Podle neoklasické ekonomické §koly je interpretace makroekonomickych dasledki deficitu
negativni, a proto je deficit odmitan. Vychozim piedpokladem je tvrzeni, Ze trzni
mechanismus je schopen zajistit optimalni alokaci vyrobnich zdroji a jejich plné vyuzivani
ve spojeni s pruznymi absolutnimi cenami a mzdami pfii relativni stabilit¢ pomé&rnych cen.
Kratkodoby deficit spojeny s poklesem danovych sazeb pti nezménéné vysi vladnich vydaja
ma zanedbatelny bezprostifedni vliv na vétSinu proménnych. Z hlediska delSiho obdobi jsou
vSak ucinky deficitu stejné jako u permanentnich rozpoctovych deficiti. Dusledky
rozpoctovych deficiti jsou plsobi na ekonomiku podle neoklasickych ekonomt vzdy

negativng. (1)

Keynesiansky nazor hodnoti makroekonomické dusledky deficitu pozitivné, a proto jej
v urcitych piipadech doporucuje. Predpokladem je vSak tvrzeni, Ze trzni mechanismus
nezajiStuje plné vyuzivani vSech disponibilnich vyrobnich zdroji. Zmény agregatni

poptavky jsou rozhodujicim faktorem, ktery vede ke zménam realného agregétniho vystupu
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a zaméstnanosti. Deficit statniho rozpoctu je keynesidnci povazovan za G¢inny nastroj pro

stabilizaci hospodaiského vyvoje kvili jeho pozitivnimu vlivu na velikost HDP. (1)

Neoricardianské pojeti ekonomiky popira zvlastni makroekonomické diisledky deficitu.
Zménu urokovych sazeb a vliv rozpoctovych deficitli na rist agregatni poptavky tento
pristup zpochybiiuje. SniZzeni dani neovlivni rist spotieby pii fixnim objemu vetejnych
vydajii, protoze zvyseni disponibilniho dichodu soukromého sektoru se promitne pouze do
rustu uspor. Pokud se vlada rozhodne vznikly deficit financovat ptijckou od vetejnosti, jsou
si ekonomické subjekty védomy toho, ze vznikly veiejny dluh vlada v budoucnu musi splatit,
a to vcetn¢ urokti. Pro thradu dluht musi vlada opét zvysit dané. Agregatni poptavka se
nezmeni, protoze spotieba vlady i domacnosti zlistane stejna. Nartst soukromych Gspor ma
za nasledek pokles vefejnych tuspor a kvili tomu nedochazi k rGstu urokové miry.
Barro-ricardianska hypotéza souvisi s deficitem, pii kterém dochazi k poklesu vetejnych
piijmt pifi zachovani konstantnich vetejnych vydaji. Tuto hypotézu nelze aplikovat jeji

zavéry ve vztahu k deficitu obecné, nebot’ se tyka pouze jednoho typu deficitu. (1)

3.10 Dluhova sluzba

Dluhova sluzba (tj. kazdoro¢ni splaceni jistiny a urok z pfijatych pijcek, vcetné
emitovanych dluhopistt), zaté¢zuje rozpocet a mize se stat, ze deficity z minulych let jsou
zdrojem deficitli let soucasnych 1 budoucich. Zemé je pak zadluzena a ocitd se v dluhové
pasti, z niZ je obtizné se dostat. Pfi vysoké zadluzenosti statu se naklady na dluhovou sluzbu
prudce zvysuji, protoze klesa diivéra véfiteli ve schopnost zadluzeného statu splacet své
zévazky. To je divod, proc vétitelé vyzaduji vysokou urokovou miru, kterd, jak uz bylo
feCeno, v sob¢ obsahuje 1 rizikovou prémii, tzn. odménu za pievzeti rizika. Ptikladem
a varovnym ukazem jsou zkusenosti Recka, Spanélska a Kypru.

V ramci vefejného dluhu muizeme rozlisit zadluZeni vnitfni (v rdmci zemé€) a vnéjsi
(v zahranici). V pojmu zahrani¢ni dluh zemé je zahrnuto zahrani¢ni zadluzeni vlady
a vetejn¢ho sektoru, a také zahranicni zadluzeni firem. Zahrani¢ni dluh vlady piedstavuje
jak pljcky od mezindrodnich instituci, tak 1 vladni cenné papiry, které maji v drZeni
zahrani¢ni subjekty. Az 60 % celkového ¢eského zahrani¢niho zadluzeni firem tvofi zavazky

firem, které si vzaly pijcky u zahrani¢nich bank. (7)
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3.11 Dluhova krize

V dnesni dobé¢ je vétSina evropskych zemi poznamenana dluhovou krizi. Tato krize postihuje
zejména zemé& eurozony a Sifi se zhruba od roku 2009. Jeji pficinou je predevsim vysoky
vefejny dluh dotéenych zemi. Vznik vysokého dluhu byl ve vétsing zemi (zejména v Recku)
zapti¢inén nedostatecnou fiskdlni disciplinou. V nékterych zemich zase nepfiméfenou
expanzi realitniho trhu vlivem nizké urokové miry u hypoték (Irsko). V dalSich zemich byla
divodem ekonomické krize a jeji dopady na hospodéiskou vykonnost a fiskalni kapacitu.
Obecné tedy muizeme fict, Ze za pfi¢inou dluhové krize nestoji nepoznané zékonitosti,
souvislosti a jevy makroekonomie, ale nerespektovani poznatkli makroekonomie
hospodaisko-politickym managementem.
Ohrozeni spole¢né evropské mény a zdvaznost dluhové krize, posiluji tendence k zavedeni
spole¢né fiskalni politiky — fiskalni unie. Fiskdlni pakt je dalezitym krokem k vytvofeni
fiskalni unie. Oficialné se fiskalni pakt nazyva Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodatské a ménové unii, ktery byl zaloZen roku 2012. Cilem této smlouvy je obnoveni
stability evropskych financi, k ¢emuz ma napomoci zejména:

e zakotveni pravidla vyrovnaného statniho rozpoctu do pravniho fadu ¢lenskych zemi

Evropské unie
e zdiraznéni kriteridlni funkce ukazateli stanovenych maastrichtskou smlouvou
(deficit maximalni 3 % HDP, vefejny dluh maximalné 60 % HDP)

e zavedeni automatického mechanismu pro pfijeti napravnych opatfeni

e stanoveni sankci za poruSeni dohodnutych pravidel fiskalni discipliny.
Ptestoze se dluhova krize tykd zejména zemi eurozény a jejich spolené mény — eura,
ovliviluje i zemé, které ¢leny tohoto uskupeni nejsou, véetné Ceské republiky (CR ma vysoce
otevienou ekonomiku, velice zavislou na vné&jsim ekonomickém prostiedi). I kdyz se Ceska
republika dosud kuskupeni nepfipojila, potfebu financni stability plné respektuje
a podporuje. Finanéni stabilitu mizeme chépat jako ,,situaci, kdy finan¢ni systém plni své
funkce bez zdvaZnych poruch a nezaddoucich dusledkii pro soucasny 1 budouci vyvoj
ekonomiky jako celku a zaroven vykazuje vysokou miru odolnosti vii¢i Sokim“ (CNB).
K dosazeni takové situace ma napomoci finanéni dstava ma pomoci zfizeni Narodni
rozpoctové rady inspirované centralni bankou — nejvyssi odbornou autoritou v monetarni

sféfe, ktera nerozhoduje pod tlakem politikti. Toto uskupeni ma podobu funkéné, personalné
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a finan¢né nezavislého orgdnu, jehoZz ukolem bude sledovat a vyhodnocovat plnéni
rozpoctovych cil vlady. Financni tstava stanovi maximalni limit pro vysi vetejného dluhu
a zavede tzv. dluhovou brzdu v podob¢ opatieni k zamezeni dal§iho zadluZzovani, ktera by
méla byt aktivovana pii dosazeni vetejného dluhu ve vysi 45 % nebo 50 % HDP.

Pti vysokém zadluzeni se mtize stat dostat do tzv. dluhové pasti, kdy neni schopen splacet
své zavazky a mu hrozi bankrot, protoze se pred nim uzaviely finan¢ni trhy a neni kdo by

mu poskytl potiebné finance k vyrovnani statniho dluhu. (7)

3.12 Rizeni statniho dluhu CR

3.12.1 Organizace a pilisobnost

Rizeni statniho dluhu existuji jiz od roku 1990, a to nejprve v ramci oddéleni Statnich
cennych papirii. Na jeho &innost navazuje samostatné oddéleni Rizeni statniho dluhu, které
vzniklo 1. #ijna 2003 rozhodnutim ministra financi. V listopadu 2005 vznikd Odbor Rizeni
statniho dluhu a financniho majetku. Odbor je organiza¢ni soucasti Ministerstva financi a je
podiizen ndméstkovi ministra pro fizeni sekce Verejné rozpocty. K datu 1. ledna 2011 byl
odbor restrukturalizovan a byla nastavena standardizovana organizac¢ni struktura v souladu
s nejlepsi mezinarodni praxi a doporu¢enim Mezinarodniho ménového fondu, OECD
a Svétové banky v oblasti fizeni vefejného dluhu. V ramci Odboru Rizeni statniho dluhu
a finan¢niho majetku existuji Ctyti oddéleni.

e oddéleni 2001 — Financovani statu a fizeni likvidity statni pokladny

e odd¢leni 2002 — Strategie fizeni portfolii a dluhova statistika

e odd¢leni 2003 — Sprava a vypotadani finan¢nich operaci

e oddéleni 2004 — Financni analyzy a sprava penéznich prostredk statni pokladny (12)
3.12.2 Metodiky vykazovani vladniho deficitu a dluhu

Existuji dva zdkladni zplsoby vykazovani vladniho dluhu a deficitu. Podle metodiky
Mezinarodniho ménového fondu (GFS 1986, resp. GFS 2001) a podle metodiky Eurostatu
(ESA 95). Odlisnosti mezi obéma metodikami lze zjednoduSené popsat jako rozdil mezi
jednoduchym ucetnictvim, které pracuje s penéznimi toky a podvojnym ucetnictvim

a sleduje také pohledavky a zavazky. (16)
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Metodika GFS 1986

Autorem této metodiky je Mezindrodni ménovy fond, za dodrzovéani je zodpovédné
Ministerstvo financi. Protoze je tato metodika podobné nérodni metodice sledovani piijmd,
vydaji a deficitu statniho rozpodtu, je v Ceské republice pouZivana v rozpodtovych
dokumentech a pfi fiskalnich predikcich. Vyhodou této metodiky je relativné rychla
dostupnost dat a také nendroc¢nost na zdrojova data. Tato metodika je postavena na bazi
penéznich tokli — veskeré operace bézného roku jsou sledovany na hotovostnim principu

(v okamziku realizace ptijmové/vydajové operace). (16)

Metodika ESA 95

Metodika ESA 95, kterou vytvoril Eurostat je vhodnd pro vypocet maastrichtskych
konvergen¢nich kritérii vladdniho deficitu a dluhu. Eurostat pribézné tuto metodiku
aktualizuje a kontroluje jeji pouzivani. Za dodrzovéni je zodpovédny Cesky statisticky tifad.
Tato metodika se pouziva k vykazovani dokumentd, které se pfedkladaji organtim Evropské
unie, naptiklad k fiskdlni notifikaci vladniho deficitu a dluhu. Tato metodika pracuje s daty
na aktualnim principu. Operace jsou zachycovany tehdy, kdyz se ekonomickd hodnota

vytvafi nebo zanika. (16)

Mezinarodni ménovy fond vytvofil v roce 2001 novy mezinarodni standard pro kompilaci
fiskalnich dat GFS 2001, ktery zacal byt pouzivan ¢lenskymi staty v roce 2002. Tento
standard se svou podstatou blizi metodice ESA 95. Vykéazany deficit a dluh se blizi deficitu
a dluhu pouzivanému pii vypoctu maastrichtskych kritérii za fiskalni oblast. Plna
implementace GFS 2001 piedstavuje kvili jeho naro€nosti na vstupni zdrojova data

a SirSimu pojeti vladniho sektoru oproti standardu GFS 1986 dlouhodoby proces. (17)

Metodika ESA 2010

Metodika ESA 2010 je nejnovéjsim mezinarodné kompatibilnim ucetnim ramcem EU pro
systematicky a podrobny popis ekonomiky. Na rozdil od metodiky ESA 95 odrazi ESA 2010
vyvoj v méfeni modernich ekonomik, pokroky v metodologickém vyzkumu a potieby

uzivateld. Tato metodika je implementovana od zati roku 2014. (18)
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3.13 Strategie hospodaieni CR v letech 2018—2020

Vlada Bohuslava Sobotky v dubnu roku 2017 pfijala rozpoctovou strategii hospodateni statu
v obdobi 2018-2020. Tato strategie ma dva hlavni cile, a to udrZet nadale piebytkové vefejné

rozpocCty a zaroven pokracovat v postupném snizovani statniho dluhu.

Vydaje statu by v letech 2018-2020 mély vzrast z 1 394 miliard korun (2018) na 1455
miliard (2020). Rozpoctové rdmce zohlediiuji planovand navySeni klicovych kapitol
(Skolstvi — reforma regionalniho Skolstvi; zdravotnictvi — zvySeni vydaji na statni

pojisténce).

Plan vlady klade diiraz i na sniZovani statniho dluhu. Mezi roky 2015 a 2016 klesl statni dluh
o 81,4 mld. K¢, tj. 37,2 % HDP. Cilem vlady je dalsi snizovani statniho dluhu. Ptijata
strategie pocita s tim, Ze vroce 2020 dosdhne CR snizeni az na 32,7 % HDP. (19) Této

hodnoty bylo dosaZeno jiZ v roce 2017.

3.14 Ekonomicka sladénost CR s eurozénou

ProtoZze je v této praci porovnavan statni dluh s vybranymi zemémi Evropské unie je tieba
také uveést podminky, kterymi se musi fidit kazda ¢lenska zemé EU. Co se ty¢e ekonomické
sladénosti vSech zemi EU, je podminkou pfijeti spole¢né mény — eura. Podminkou pro vstup
Clenské zem¢ EU do eurozény je kromé slucitelnosti pravnich piedpisi také dosazeni
vysokého stupné udrzitelné konvergence. Stupen udrzitelné konvergence je posuzovan dle
maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii. Jedna se o kritéria cenové stability, stavu vefejnych
financi, konvergence urokovych sazeb a ucasti v mechanismu sménnych kurzi. Ceska
republika se Aktem o pfistoupeni CR k EU zavazala podnikat kroky k tomu, aby byla na
vstup do eurozény piipravena co nejdifve. Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka
doporuéuji vladé CR zatim nestanovovat cilové datum vstupu do eurozény, vzhledem
k nedostate¢né fiskalni discipliné nékterych jejich Clent a pretrvavajicimu nedofeSenému
dluhovému a strukturdlnimu problému (20).

Dalsi ¢ast je vénovana praveé kritériu stavu vefejnych financi, které se pfimo vztahuje

k tématu prace. Kritérium stavu vefejnych financi plni Ceské republika jak ve slozce salda,
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tak 1 dluhu. Pfedpokladem pro to, aby Clenska zemé& spliiovala toto kritérium, je dodrzeni
miry vetejného zadluZeni.

Miru vetejného zadluZeni zemé€ méfime jako podil vefejného dluhu na HDP. (20) V ramci
eurozony se od Clenskych zemi pozaduje, aby tento ukazatel neptekrocil 60 % HDP (4).
V CR v roce 2018 je tento ukazatel na 32,8 % HDP, v Recku na 181,2 % HDP, v Estonsku
8,4 % HDP) (21).

Dalsim ukazatelem patficim do oblasti vefejnych financi je dodrZzeni maximalniho deficitu

vetfejného rozpoctu. Podil deficitu statniho rozpoctu na HDP musi byt nizsi nez 3 % (4).
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4 Vlastni prace

Prakticka cast této diplomové prace je rozdélena do nékolika ¢asti.
V prvni ¢asti je nejprve provedena analyza dodrzovani maastrichtskych konvergencnich
kritérii vSech zemi Evropské unie na urovni vefejnych financi — vySe vefejného dluhu
v poméru k HDP a ptebytek/deficit vefejného dluhu.
Hlavnim cilem prace je analyza statniho dluhu Ceské republiky a jeho struktury. Poté
je vyvoj a struktura statniho dluhu Ceské republiky porovnana s vybranymi zemémi
Evropské unie. Byly vybrany nasledujici ¢tytfi zemé z odiivodnénych divodi:

e Slovenska republika — zemé& s podobnou ekonomikou jako CR

e Némecko — nejvykonnéjsi zemé EU (v % HDP)

e Recko — nejzadluzendjsi zemé EU (v % HDP)

e Estonsko — nejméné zadluZzend zemé EU (v % HDP)
Vsechny tyto zemé¢ jsou porovnavany jak pomoci statniho dluhu, tak pomoci statniho dluhu
vyjadiené¢ho v % HDP.
Jednim z nastroji, kterym jsou analyzovany ukazatele, ovliviiujici ptijmy a vydaje statniho
rozpoétu a tim i vysi statniho dluhu Ceské republiky, je sestaveni ekonometrického modelu,
kdy jsou zjistovany vlivy, které ovliviiuji vysi pfijma a vydaji do statniho rozpoctu a tim
tedy také vysi statniho dluhu. Pro sestaveni ekonometrického modelu jsou pouZity takové
proménné, jejichz udaje bylo moZné dohledat mezi lety 2002 az 2018 (z diivodu dostupnosti

dat o pfijmech a vydajich statniho rozpoctu az od roku 2002).

4.1 Porovnani vSech zemi EU — pIlnéni maastrichtskych kritérii

Soucasna Evropskd unie se sklada z 28 statd, kterymi jsou Belgie, Bulharsko, Ceska
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a Velka Britanie
(z dtivodu zpracovavani vyvoje statniho dluhu mezi lety 2000-2018 neni v potaz bran Brexit
—k 31.1.2020 opustila po témét dvouletém jedndni Evropskou unii Velké Britanie).

Podminkou pro vstup do Evropské unie je nasledny vstup do eurozony, tedy pfijeti spolecné
mény — eura (pokud neni pii vstupu sjednano jinak). Aby mohla byt ¢lenska zem¢ EU pfijata

do eurozony musi splnit ur€itd kritéria. K tématu této prace se pfimo vztahuji kritéria
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udrzitelnosti vefejnych financi. Mezi tyto kritéria patii pomé&r planovaného nebo skutecného

schodku vetejnych financi k hrubému doméacimu produktu, ktery nesmi piekrocit referencni

hodnotu 3 %. DalSim kritériem je pomér vetfejného zadluzeni k hrubému domacimu

produktu, ktery nesmi prekrocit referenéni hodnotu 60 %.

Vyse verejného dluhu vSech Clenskych statii dosahla v roce 2018 vyse 12 789 080,9 mil.

euro. Evropskd unie zahrnuje zemé, které se snazi svlij vefejny dluh udrzovat na nizkych

a prijatelnych hodnotach, zahrnuje ale také zemé, které nechaly sviij vefejny dluh nartst do

astronomické vySe. K témto zemim patii naptiklad Francie, Italie, Némecko ¢i Spojené

kralovstvi, jejichz dluh pfesahuje 2 biliony euro.

Tabulka 1 - VySe verejného dluhu zemi EU (v mil. euro)

2000 2018 2000 2018
EU28 5860 628,2 | 12 789 080,9 | Lucembursko 16722 | 12609.7
Euro 19 4847 857,0 | 9930 010,6 | Mad’arsko 280084 | 933118
Belgie 280959,5 | 4600387 | Malta 2654,0 5641,1
Bulharsko 10168,5 | 124915 | Némecko 12457504 || NGOROIN
Ceska republika 11567,8 67 435,9 | Nizozemsko 235399,0 405 504,0
Chorvatsko 8441,0 38 599,2 | Polsko 70 735,4 240 678,4
Dansko 93 084,0 101 681,5 | Portugalsko 69 591,8 249 143,1
Estonsko 315,6 2174,2 | Rakousko 141 245,5 285 287,3
Finsko 57 926,0 138 412,0 | Rumunsko 7532,8 70 866,8
Francie 870 626,0 Recko 148 217,0 334 721,0
Irsko 39 096,3 Slovensko 109535 | 443219
Itilie 1353522,0 Slovinsko 54836 | 322229
Kypr 60244 | 212563 |Spojené kralovstvi | 6459429 ||ENSUDSIGH
Litva 2912,1 15425,1 | Spanélsko 374557,0 | 1173303,0
Lotyssko 1011,0 | 10600,6 |Svédsko 1372904 | 1826982

Zdroj: (21), viastni zpracovani

Vetejny dluh ale neni zcela spravnym ukazatelem k porovnavani ¢lenskych zemi. Kazdy

jednotlivy stat se 1i8i geograficky 1 ekonomicky, proto je pro tento ptipad vhodné porovnavat

jednotlivé zemé& ukazatelem miry vetejného zadluzeni, ktery zohlediiuje 1 vykonnost zemé.
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Tabulka 2 — Mira verejného zadluzeni EU 28 (v % HDP; 2000 x 2018)

2000 2018 | Zména 2000 2018 | Zména
EU28 60,6 80,4 19,8 |Lucembursko 7,2 21,0 13,8
Euro 19 69,0 85,9 16,9 |Mad’arsko 55,7 70,2 14,5
Belgie 109,6 100,0 - 9,6 [Malta 60,9 45,8 - 15,1
Bulharsko 70,7 22,3 -48.4 | Némecko 59,1 61,9 2,8
Ceska republika 17,0 32,6 15,6 |Nizozemsko 52,1 52,4 0,3
Chorvatsko 35,7 74,8 39,1 |[Polsko 36,5 48,9 12,4
Dénsko 524 | 342 | -182 |Portugalsko s42 [ 1222 [N
Estonsko 5,1 8,4 3,3 | Rakousko 66,1 74,0 7,9
Finsko 50,6 38,8 - 11,8 | Rumunsko 22,5 35,0 12,5
Francie 58,9 98,4 39,5 Recko 104,9 181,2
Irsko 36,1 63,6 27,5 |Slovensko 50,5 494 - 1,1
Italie 109,0 134,8 25,8 [Slovinsko 25,9 70,4 44,5
Kypr 55,7 100,6 44,9 |[Spojené kralovstvi | 42,5 59,0 16,5
Litva 23,5 34,1 10,6 |Spanélsko 57,8 97,6 39,8
LotySsko 12,1 36,4 243 |Svédsko 36,8 85,9 49,1

Zdroj: (21), viastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi doslo ke zvyseni vefejného dluhu u 22 statii Evropské unie, u zbylych
6 statli doSlo ke snizeni vefejného dluhu. K nejvétsSim zméndm ve smyslu ristu verejného
zadluzeni doglo v zemich jizni Evropy, a to konkrétné v Portugalsku a Recku, kde se veiejny
dluh zvysil o vice nez 60 %. Absolutné nejvice vefejny dluh narostl Recku, a to 0 76,3 % na
konednych 181,2 % HDP. Recko patii za celé sledované obdobi k jednomu z nejvice
zadluzenych stati EU. V roce 1998 se Recku nepodafilo do eurozény vstoupit, protoZe
pfedepsand kritéria nesplnilo. Poté zafala fecka vlada falSovat statistiky o velikosti
rozpodtového deficitu, tim, Ze nepfesné vykazovala finanéni operace. V roce 2000 Recko do

eurozony podvodné vstoupilo.

Déle je nutno vzit v potaz také vysku vefejného zadluzeni, kdy u nckolika stath presahl
v roce 2018 vetejny dluh 100 % HDP. Jedna se konkrétné o Belgii, které se dlouhodobé daii
zvySovat urovein HDP, a proto 1 pies zvySujici se vefejny dluh snizuje miru vefejného
zadluzeni. DalSimi staty, jejichz vetejny dluh ptesahl 100 % HDP patii Italie, Kypr a jiz
zminéné Portugalsko a Recko. K hranici 100 % se velmi rychle blizi Francie (98,4 % HDP)
a Spanélsko (97,6 % HDP). Naopak nejniZsi narist vefejného zadluZeni zaznamenalo

Estonsko, které se za celé sledované obdobi drzi na pomyslné prvni pfi€ce nejméné
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zadluzenych zemi EU. V roce 2018 mira vefejného zadluzeni Estonska dosahla pouhych
8,4 %.

Jak je jiz vySe uvedeno, nékterym statim se béhem sledované¢ho obdobi podafilo vetejny
dluh snizit, patfi mezi né¢ zminéna Belgie, dale Bulharsko, Dénsko, Finsko, Malta
a Slovensko. Nejvice dokazalo sviij vefejny dluh v poméru k HDP snizit Bulharsko, a to

0 48.4 %. Duvodem této pozitivni zmeény je rapidni zvy$eni vykonnosti zemé (vice nez 4x).
b

V roce 2000 vykazovala Evropskd unie veiejny dluh ve vysi 60,6 % HDP, v zavéru
sledovaného obdobi se ukazatel zvysil na 80,4 %. K navyseni tak doslo o 19,8 %.

Po Brexitu dojde pravdépodobné ke sniZeni vetejného dluhu Evropské unie jako celku.
Euroskupina vykazuje od roku 2000 vyssi miru vefejného zadluzeni, nez je tomu v Evropské
unii. V roce 2000 ¢inil vefejny dluh euroskupiny 69,0 %. Na konci sledovaného obdobi

vykazovala euroskupina miru vefejného zadluzeni ve vysi 85,9 %.

V niZe uvedeném grafu 3 je uveden vyvoj vefejného dluhu v Ceské republiky v % HDP.

Graf 2 - Vyvoj vefejného dluhu v CR v % HDP (2000 - 2018)
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Zdroj: (21), vlastni zpracovani
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Ceské republice se za celé sledované obdobi dafilo velmi dobfe dodrzet kritérium vefejného
dluhu. Nejniz§i hodnota byla zaznamendna na zacatku sledovaného obdobi,
v roce 2000 (17,0 %). Nejvyssi hodnota byla zaznamenana v roce 2013, a to 44,9 %, od té

doby tento ukazatel klesa. Na konci sledovaného obdobi, v roce 2018, ¢inil ukazatel 32,6 %.

Tabulka 3 - Deficit/piebytek vefejného rozpoctu 2018 (v % HDP)

2018 2018
EU28 -0,7 Lucembursko 2,7
Euro 19 -0,5 Mad’arsko 2,3
Belgie -0,7 Malta 1,9
Bulharsko 1,8 Némecko 1,9
Ceska republika 1,1 Nizozemsko 1,5
Chorvatsko 0,3 Polsko -0,2
Dansko 0,8 Portugalsko -0,4
Estonsko -0,6 Rakousko 0,2
Finsko -0,8 Rumunsko -3
Francie -2,5 Recko 1
Irsko 0,1 Slovensko -1,1
Italie -2,2 Slovinsko 0,8
Kypr _ Spojené kralovstvi -2,3
Litva 0,6 Spanélsko 2,5
Lotyssko -0,7 Svédsko 0,8

Zdroj: (21), viastni zpracovani

Ukazatel deficitu/piebytku vefejného rozpoctu je rozdil mezi ptfijmy a vydaji vefejného
rozpoctu v piislusném rozpoctovém obdobi. Jak jiz bylo feceno, podle maastrichtskych
kritérii nesmi byt deficit vefejného rozpoctu vyssi nez 3 %. U jedné poloviny Clenskych stath
skongil rozdil mezi piijmy a vydaji vefejného rozpoétu roku 2018 deficitem. Ceska republika
v roce 2018 patfila k poloviné ¢lenskych statl, jejichz vetejny rozpocet skoncil prebytkem.
Jedinym c¢lenskym statem, ktery toto kritérium v roce 2018 nesplnil byl ostrovni stat Kypr
s vysi deficitu 4,4 % HDP. Na hranici splnéni/nesplnéni tohoto kritéria se také pohybuje

v roce 2018 Rumunsko se 3 %.
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Graf 3 - Vyvoj vefejného piebytku/deficitu CR v % HDP (2000 - 2018)
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Zdroj: (21), viastni zpracovani

Uz od zagatku sledovaného obdobi Ceské republika vykazovala deficit vefejného rozpoétu
pod hranici stanovenou maastrichtskymi kritérii. V roce 2004, kdy se Ceska republika stala
¢lenem Evropské unie, se hranice vefejného deficitu sniZila, a dokonce se ukazatel dostal do
pijjatelné arovné 3 % HDP, stanovenou hranici se tedy podafilo dodrZet. Nicméné hned
nasledujici rok se deficit dostal opét na hranici 3 % HDP. Nejvyssiho vladniho deficitu bylo
v obdobi ¢lenstvi CR v Evropské unii dosazeno v roce 2009. V tento rok se vefejny deficit
vysplhal az na 5,5 % HDP. Divodem tohoto naristu byl nasledek ekonomické krize z roku
piebytku vetejného rozpoctu bylo dosazeno v predposlednim roce sledovaného obdobi, a to

v roce 2017, kdy se piebytek vetejného rozpoctu vysplhal na 1,6 % HDP (79,1 mld. K¢).

V roce 2018 vykézala Ceska republika druhy nejvyssi prebytek zaznamenany v dostupném,
mezinarodné srovnatelném vyjadieni. Za niz§im piebytkem stdla vice nez dvojndsobna
(10,1 %) dynamika rastu vydaji vladnich instituci oproti roku 2017, pficemz piijmy
vydaji, které mezirocné vzrostly o 27,7 %. Investice spolufinancované fondy EU mezironé
vzrostly o cca 57 %. V oblasti béZznych vydaji rostly o ndhrady zaméstnancim, platy
v regiondlnim Skolstvi, navySeni tarifii ve zdravotnictvi a ve statni spravé. Vzrostly takeé
vydaje na socidlni davky a na davky dichodového pojisténi. U urokovych nakladt doslo

rovnéz k narlstu, zvysily se 1 ostatni béZné vydaje na zbozi a sluzby (22).
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4.2 Vyvoj a struktura statniho dluhu vybranych zemi Evropské unie

4.2.1 Vyvoj a struktura statniho dluhu Ceské republiky

4.2.1.1 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky

V grafu ¢. 3 je zobrazen vyvoj statniho dluhu v Ceské republice v letech 1993—2018. Statni
dluh po dobu dvaceti let od roku 1993 az do roku 2013 vykazoval az na n&jaké vyjimky na
pocatku sledovaného obdobi rostouci trend, nejvice byl stat zadluzen v roce 2013, kdy jeho
dluh ¢inil 1 683 mld. K&. Od té doby az na vyjimku v roce 2015, zacal statni dluh klesat.
K¢. Nejvetsi nartst statniho dluhu byl zaznamenén mezi lety 2008 a 2009. Tento nértist mohl
byt zptisoben celosvétovou finanéni krizi v roce 2008. V podobnych hodnotach se statni dluh
drzel jesté nasledujici tii roky. Na konci sledovaného obdobi, v roce 2018, ¢inil statni dluh

Ceské republiky 1 622 mld. K&.

Graf 4 - Vyvoj statniho dluhu CR
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Zdroj: (10), viastni zpracovani

V niZe uvedeném grafu €. 4 je zobrazen vyvoj podilu statniho dluhu k objemu hrubého

domaéciho produktu v béznych cenach, v letech 1993-2018. I v tomto ptipadé je zddouci, aby
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k objemu HDP klesal. Od roku 1997 do roku 2012 (resp. 2013) tento ukazatel rostl. V roce
2014 opét uspeésné statni dluh v poméru k objemu HDP klesd, tento trend trva az
do soucasnosti. V roce 2018 tento ukazatel dosahl nejlepsi hodnoty, a to 30,4 %. I presto, ze
ktivka statniho dluhu Ceské republiky vykazuje od roku 2012 téméf stejnou hodnotu, podil
statniho dluhu k objemu HDP rapidné klesa. Tento tkaz je zpiisoben ristem objemu HDP,

tedy zvySovanim vykonnosti zemé.

Graf 5 — Vyvoj statniho dluhu CR (v % HDP)
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Zdroj: (10), viastni zpracovani

Statni dluh miZzeme obecné rozdélit na dva druhy, a to podle zpiisobu jeho financovani, na
dluh domaci a dluh zahrani¢ni. V tomto ptipad¢ je pro stat ,lepsi, pokud je statni dluh

financovan domacimi véfiteli. Zahrani¢ni dluh s sebou nese urcité zavazky (viz kapitola

3.8.2.2).

4.2.1.2 Struktura statniho dluhu Ceské republiky

V grafu €. 5 je zobrazen vyvoj domdciho a zahrani¢niho dluhu v letech 2000-2018. Od roku
2000 az do roku 2013 zahrani¢ni dluh vzrostl vice nez 20x na 395,20 mld. K¢. Od té doby,

tj. od roku 2014, zahrani¢ni dluh UspéSné¢ klesa. Oproti tomu, domaci dluh
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od roku 2000 neustale roste az na vyjimku v roce 2016, kdy klesl na 1.343,6 mld. K¢. Od té
doby domaci dluh opét roste.

Graf 6 - Vyvoj domaciho a zahrani¢niho dluhu CR v letech 2000-2018 (v mld. K¢&)
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Zdroj: (10), viastni zpracovani

Statni dluh Ceské republiky byl v roce 1993 tvofen z vice nez 2/3 neobchodovatelnym
dluhem. V letech 2000 a 2010 byl dluh tvofen z vice neZ 90 % obchodovatelnym dluhem.
V roce 2000 cinil obchodovatelny dluh 93,18 % a v roce 2010 94,98 %. Z nize uvedené
tabulky je patrné, ze za sledované obdobi dochéazelo k poklesu neobchodovatelného statniho

dluhu o 72 %, a tim tedy k nartstu dluhu obchodovatelného o stejnou hodnotu.

Tabulka 4 - Struktura statniho dluhu Ceské republiky

1993 2000 2010
vmil. KE | v % vmil. KE | v % v mil. K¢ v %
Obchodovatelny dluh 36 499 22,98 | 269 593 93,18 | 1276577 94,98
Neobchodovatelny dluh 122 347 77,02 19 731 6,82 67 480 5,02
Celkovy dluh 158 846 | 100,00 | 289324 | 100,00 | 1344 057 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani
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Celkovy obchodovatelny dluh Ceské republiky je souétem hodnoty statnich pokladniénich
poukdzek, cennych papiri, statnich dluhopisi  kratkodobych, stfednédobych
a dlouhodobych, indexovanych dluhopisti, dluhopist s variabilnim kupénem a ostatnich

zdrojh kryti.

Tabulka 5 - Struktura obchodovatelného dluhu Ceské republiky

1993 2000 2010

v mil. K¢ v% |vmilLKé| v% [ vmil. K¢ | v%
Statni pokladni¢ni poukazky 17 000 46,6 165275 | 61,3 113 331 8,9
Cenné papiry 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ostatni nastroje penéZniho trhu 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Kratkodobé statni dluhopisy 6 305 17,3 22 000 8,2 102 071 8,0
Sti‘ednédobé statni dluhopisy 13 194 36,2 53318 19,8 370 985 29,1
Dlouhodobé statni dluhopisy 0 0,0 24 000 8,9 591218 46,3
Indexované dluhopisy 0 0,0 5000 1,9 0 0,00
Dluhopisy s variabilnim kupénem 0 0,0 0 0,0 98 972 7,8
Ostatni zdroje kryti 0 0,0 0 0,0 0 0,00
Obchodovatelny dluh celkem 36 499 100,0 | 269593 | 100,0 | 1276577 | 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Pozn.: Indexované dluhopisy jsou dluhopisy, jejichz kuponové platby jsou vazany na vyvoj indexti mezd, cen,
zlata, ropy ¢i jinych komodit.

Dluhopisy s proménlivym variabilnim kupoénem maji kupén zavisly na referencni sazbé, jde casto o
mezibankovni sazby typu PRIBOR, LIBOR, EURIBOR. K referen¢ni sazb¢ je pfi¢itana pfirazka v uréité vysi

kompenzujici vyssi riziko ve srovnani s mezibankovnim trhem.

Obchodovatelny statni dluh byl vroce 1993 tvofen ze 46,6 % predevSim statnimi
pokladniénimi poukadzkami, z36,2 % stfednédobymi statnimi dluhopisy a ze 17,3 %
kratkodobymi statnimi dluhopisy.

V dalsim sledovaném roce, vroce 2010, doSlo k navySeni obchodovatelného dluhu
a zaroven také vSech jeho jednotlivych slozek. Hodnota statnich pokladni¢nich poukazek
narostla tém¢et 10x na 165 275 mil. K¢ (61,3 %) oproti roku 1993. Déle byl obchodovatelny
dluh v roce 2000 tvofen kratkodobymi (8,2 %), sttednédobymi (19,8 %) a dlouhodobymi
(8,9 %) statnimi dluhopisy. Nové se ve struktufe obchodovatelného dluhu objevily kromé
dlouhodobych statnich dluhopist také indexované dluhopisy v hodnoté 1,9 %.

V roce 2010 poklesla hodnota statnich pokladni¢nich poukazek oproti roku 2000. Nejvetsi

slozkou zastoupenou ve struktuie obchodovatelného dluhu byly dlouhodobé statni
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dluhopisy (46,1 %), sttednédobé statni dluhopisy (29,1 %) tvotily druhou nejvétsi slozku.
Dale byl v roce 2010 obchodovatelny statni dluh tvofen statnimi pokladni¢nimi poukdzkami
(8,9 %) a Kratkodobymi statnimi dluhopisy (8,0 %). Novou a zaroven nejmensi slozkou byly

dluhopisy s variabilnim kupdénem s hodnotou 7,8 %.

Tabulka 6 - Struktura neobchodovatelného dluhu Ceské republiky

1993 2000 2010
vmiL K¢ | v% |[vmiL Ké| v% [vmil. Ké¢| v%
Sporici dluhopisy 0 0 0 0 0 0
Ostatni zdroje kryti 122 347 100 19 731 100 67 480 100
Neobchodovatelny dluh celkem 122 347 100 19 731 100 67 480 100

Zdroj: (23), viastni zpracovani
Struktura neobchodovatelného statniho dluhu byla po vSechna tii obdobi neménnd, ménila
se pouze jeho hodnota. Neobchodovatelny dluh byl hrazen pouze z ostatnich zdrojt kryti,

spofici dluhopisy tedy neobsahoval.
4.2.2 Vyvoj a struktura statniho dluhu Slovenska

4.2.2.1 Vyvoj statniho dluhu Slovenska

Cvwr

vroce 1993, kdy ¢inil 3 273 mil. EUR. Jiz od zacatku sledovaného obdobi statni dluh
Slovenska stoupal. Vyjimkou byl pouze rok 2005 a 2006, kdy byl zaznamenan pokles
sledovaného ukazatele. Tento pokles byl zplsoben danovou reformou, fiskélni
decentralizaci, reformou vefejnych financi a auditem, ktery ptinesl zefektivnéni ¢innosti
ufadu ministerstva financi. (24) Kromé pozitivniho vyvoje dani z piijmt se zlepSila situace
1u DPH, kde se postupné snizoval negativni vliv, ktery vyrazné¢ ptisobil po vstupu Slovenska
do EU. (25)

Nejvetsi meziroéni narlst byl zaznamenan mezi lety 2010 a 2011. Za timto nartistem stoji
nizni vybér piijmul do statniho rozpoctu, coz souvisi s pozastavenim plateb ze strany EU pii
operac¢nich programech a samotnou do¢asnou platebni neschopnosti Evropské komise (tyto
zdroje se do rozpoctu dostaly se zpozdénim). Za ristem vydaji stoji zeyména narust vydaja
na obsluhu statniho dluhu. DalSimi tituly, které navysily Cerpani v roce 2011, byly zejména
zvysené vydaje ministerstva dopravy na vykony ve vefejném z4jmu a zakladni vydaje na

chod statu. (26)
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Utad ministerstva financi ziskal v roce 2005 certifikat EFQM Level I. Tim se stal organizaci
s mezinarodné¢ uznavanou urovni kvality fungovani. Ministerstvo financi slovenské
republiky se tak stalo prvni centralni statni instituci v Evropé, ktera takovou Groven ziskala.
27)

Nejvyssi statni dluh vykazovala Slovenska republika na konci sledovaného obdobi, tedy

v roce 2018, a to 44 433 mil. EUR.

Graf 7 - Vyvoj statniho dluhu Slovenska (v mil. €)
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Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Vyvoj statniho dluhu k hrubému domacimu produktu ma kolisavy trend. Nejnizsi statni dluh
v poméru k HDP vykazovalo Slovensko v roce 1996, 18,3 %. Naopak nejvyse byl tento
ukazatel zaznamenan v roce 2015, ato 52,5 %.

V roce 2001 byl zaznamenan skokovy nartst z 23,9 % na 36,0 %. Tento nariist byl zptisoben
nékterymi negativnimi efekty vyplyvajicimi z pfedchézejici stabiliza¢ni politiky, z procesu
transformace a restrukturalizaCnich procest. ZvySila se také mira nezameéstnanosti,
prohluboval se deficit obchodni bilance a bilance b&zného uctu. (28)

Dalsim, i1 kdyZ men$im, skokovym nartstem je nartst v roce 2009. V tento rok vstoupilo

Slovensko do eurozony. Moznou pfi¢inou, kterd za timto navySenim stoji, mohou byt

vynalozené jednorazové naklady souvisejici se zaclenénim do eurozony.
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Podil statniho dluhu Slovenska na vykonu ekonomiky klesl v roce 2018 na 49,5 %. Poprvé
od roku 2012 se tedy Slovensko vymanilo z tzv. dluhové brzdy, jejiz cilem je pod hrozbou

sankci branit vladé ve vyssim zadluzenim zemé.

Graf 8 - Vyvoj statniho dluhu Slovenska (v % HDP)
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Zdroj: (23), vlastni zpracovani

4.2.2.2 Struktura statniho dluhu Slovenska

Stejné jako v Ceské republice je statni dluh Slovenska tvofen zvelké vétsiny
obchodovatelnym dluhem. V roce 1993 lehce pievazoval neobchodovatelny statni dluh,
v dalSich dvou sledovanych obdobich jiz velka vétSina statniho dluhu Slovenska byla
v podobé€ obchodovatelné¢ho dluhu. Za sledované obdobi vzrostl obchodovatelny statni dluh

0 49 %, neobchodovatelny statni dluh byl tedy o stejnou hodnotu snizen.

Tabulka 7 - Struktura statniho dluhu Slovenska

1993 2000 2010
v mil. € v % v mil. € v % v mil. € v %
Obchodovatelny dluh 1 560 47,7 6 635 89,1 24914 96,7
Neobchodovatelny dluh 1713 52,3 809 10,9 840 33
Celkovy dluh 3273 100,0 7 444 100,0 25754 100,0

Zdroj: (23), vlastni zpracovani
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Tabulka 8 - Struktura obchodovatelného dluhu Slovenska

1993 2000 2010

v mil. € v % v mil. € v % v mil. € v %
Statni pokladniéni poukazky 262 16,8 612 9,2 1269 5,1
Cenné papiry 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ostatni nastroje penéZniho trhu 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Kratkodobé statni dluhopisy 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sti‘ednédobé statni dluhopisy 297 19,0 4976 75,0 1450 5,8
Dlouhodobé statni dluhopisy 0 0,0 1 047 15,8 15964 64,1
Indexované dluhopisy 0 0,0 0 0,0 0 0,0
lk)lll‘:;)‘l’lzsly s variabilnim 0 0,0 0 0,0 2576 10,3
Ostatni zdroje kryti 1 001 64,2 0 0,0 3656 14,7
Obchodovatelny dluh celkem 1560 100,0 6 635 100,0 24 915 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Struktura obchodovatelného statniho dluhu je ve vSech trech sledovanych letech tvorena
pfedevS§im stfednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy. Vroce 1993 byl
obchodovatelny statni dluh tvoten z 64,2 % ostatnimi zdroji kryti. Zbylou ¢ast tvotily statni
pokladni¢ni poukazky (16,8 %) a sttednédobé statni dluhopisy (19 %). V roce 2000 tvotily
sttednédobé statni dluhopisy 2/3 obchodovatelného statniho dluhu (75 %). Dale byl dluh
tvofen statnimi pokladni¢nimi poukazkami z9,2 %. Nové€ slozkou byly vroce 2000
dlouhodobé statni dluhopisy (15,8 %). V poslednim sledovaném obdobi, v roce 2010, tvotily
dlouhodobé¢ statni dluhopisy 64,1 % obchodovatelného statniho dluhu. Zbylou ¢ast tvotily
statni pokladni¢ni poukazky (5,1 %), stfednédobé statni dluhopisy (5,8 %), dluhopisy
s variabilnim kuponem (10,3) a ostatni zdroje kryti (14,7 %). Nejvetsi nartst za celé
sledované obdobi nastal u dlouhodobych statnich dluhopist, a to o celkovou hodnotu téchto

dluhopist v roce 2010 — 64,1 %.

V roce 2006 zacala Slovenska republika vydavat dvacetileté statni dluhopisy. V Ceské
republice byly ve stejném roce vydany na zahrani¢nim trhu patnactilet¢ eurobondy. Vydani
takovych statnich dluhopisi na domdacim trhu naznacuje pozitivni trend vyvoje celé

ekonomiky. (29)
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Tabulka 9 - Struktura neobchodovatelného dluhu Slovenska

1993 2000 2010
v mil. € v % v mil. € v % v mil. € v %
Sporici dluhopisy 0 0 0 0 0 0
Ostatni zdroje kryti 1713 100 809 100 840 100
Neobchodovatelny dluh celkem 1713 100 809 100 840 100

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Neobchodovatelny statni dluh Slovenska byl ve vSech sledovanych letech plné tvoten

ostatnimi zdroji kryti.

4.2.3 Vyvoj a struktura statniho dluhu Estonska

4.2.3.1 Vyvoj statniho dluhu Estonska

Statni dluh Estonska je vzhledem k dostupnosti dat analyzovan a porovnavan se
sledovanymi staty az od roku 1999.

sledované obdobi. Od roku 1999 do roku 2008 vykazoval statni dluh témét podobnou
hodnotu, vyraznéji zacal rist az od roku 2009. Prudky nartist byl zaznamenan mezi lety
2011 a 2012. Jednim z davodi tohoto rastu je diisledek ekonomické recese, ktera Estonsko
ovlivitovala jiz v roce 2008. Dal§im divodem muze byt svétova ekonomicka krize z roku
2008.

Nejvetsi nartist byl ale zaznamenan mezi lety 2015 a 2016. Estonskou ekonomiku nejvice
v roce 2016 ovlivnil pokles ptidané hodnoty v dopravé a skladovani, velky negativni dopad
mél rovn€z pokles praci ve stavebnictvi a vyrobni Cinnosti, kde se také snizila ptridana
hodnota stavebnich praci. Vyroba téZ zaznamenala pokles piedevSim v disledku slabé
zahrani¢ni poptavky. (30)

Na konci sledovaného obdobi, vroce 2018, vykazoval statni dluh Estonska nejvyssi

hodnotu, a to 2 464,3 mil. €.
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Graf 9 - Vyvoj statniho dluhu Estonska (v mil. €)
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Zdroj: (23), viastni zpracovani

Vyvoj statniho dluhu Estonska v poméru k hrubému domécimu produktu zemé se vyvijel
témét podobné jako tomu bylo u vyvoje samotného statniho dluhu. Nejnizs$i hodnoty bylo
dosazeno v roce 2007, kdy statni dluh v poméru k HDP zemé¢ tvofil pouhé 1,3 %. Opét jsou
zde zaznamenany skokova zvySeni v letech 2011-2012 a 2015-2016. Ukazatel HDP se
vyvijel pomalejSim tempem neZ statni dluh, ale za sledované obdobi v Zadném roce neklesal.
Nejvyssi hodnota byla naméfena v roce 2016, kdyZ pomér statniho dluhu k HDP Cinil

11,2 %. Od t¢é doby ukazatel opét klesa.

Graf 10 - Vyvoj statniho dluhu Estonska (v % HDP)
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Zdroj: (23), vlastni zpracovani
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4.2.3.2 Struktura statniho dluhu Estonska

Oproti Ceské i Slovenské republice je statni dluh Estonska v obou sledovanych obdobich

z vEtsi Casti tvofen neobchodovatelnym statnim dluhem.

V roce 2000 ¢inil obchodovatelny statni dluh 6,33 %, v nasledujicim sledovaném obdobi,

v roce 2010, vzrostl obchodovatelny dluh na 19,02 %. Neobchodovatelny statni dluh naopak
tvoril v roce 2000 az 93,67 %, do roku 2010 se snizil na 81,0 %. Nartst obchodovatelného

a pokles neobchodovatelného dluhu tedy €inil 21,9 %.

Tabulka 10 - Struktura statniho dluhu Estonska

2000 2010
v mil. € v % v mil. € v %
Obchodovatelny dluh 13,0 6,33 89,0 19,02
Neobchodovatelny dluh 192,5 93,67 378,9 80,98
Celkovy dluh 205,5 100,00 467,9 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Obchodovatelny statni dluh byl v obou sledovanych obdobich tvofen pouze dlouhodobymi

statnimi dluhopisy.

Tabulka 11 - Struktura obchodovatelného dluhu Estonska

2000 2010

v mil. € v % v mil. € v %
Statni pokladniéni poukazky 0 0,0 0 0,0
Cenné papiry 0 0,0 0 0,0
Ostatni nastroje penéZniho trhu 0 0,0 0 0,0
Kratkodobé statni dluhopisy 0 0,0 0 0,0
Sti‘ednédobé statni dluhopisy 0 0,0 0 0,0
Dlouhodobé statni dluhopisy 13 100,0 89 100,0
Indexované dluhopisy 0 0,0 0 0,0
Dluhopisy s variabilnim kupénem 0 0,0 0 0,0
Ostatni zdroje kryti 0,0 0,0
Obchodovatelny dluh celkem 13,0 100,0 89,0 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Podobné¢ jako obchodovatelny statni dluh je 1 neobchodovatelny statni dluh tvofen v obou

sledovanych obdobich pouze jednou slozkou, a to v tomto ptipadé¢ ostatnimi zdroji kryti.
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Tabulka 12 - Struktura neobchodovatelného dluhu Estonska

2000 2010
v mil. € v % v mil. € v %
Sporici dluhopisy 0,0 0 0,0 0
Ostatni zdroje kryti 192,5 100 378,9 100
Neobchodovatelny dluh celkem 192,5 100 378,9 100

Zdroj: (23), viastni zpracovani
4.2.4 Vyvoj a struktura statni dluhu Recka

4.2.4.1 Vyvoj statniho dluhu Recka

Recko bylo k tomuto srovnani vybrano z toho diivodu, Ze po celé sledované obdobi vykazuje
nejvyssi zadluzeni v poméru k hrubému domacimu produktu. Hluboké zadluZeni Recka ma
ptivod uz v poloving 90. let 20. stoleti. Snaha o zabezpeceni vysoké Zivotni irovné obyvatel
méla podil na rostoucich statnich vydajich, daleko vétSi mérou se na nich ale podilely
pfedrazené statni zakazky (rekonstrukce letiSté, nové sportovni arealy, rozSifeni metra
a dopravni infrastruktury). V roce 1998 se nepodafilo Recku vstoupit do eurozony, protoze
nesplnilo konvergenéni kritéria. Poté zacala fecka vlada pod vladou premiéra Kostase
Simitise falSovat statistiky o velikosti rozpoctového deficitu a pomoci nekalych transakci
opticky sniZzovala vysi zadluZeni statu tim, ze nepiesn¢ vykazovala financni operace. V roce
2000 se Recku povedlo do eurozony vstoupit. V roce 2004, po padu vlady Kostase Simitise,
nechal novy premiér Karamanlis provést finan¢ni audit, jehoZ vysledek ukazal, Ze tidaje, na
jejichz zakladu bylo Recko pfijato do eurozény, Simitisova vlada zfalsovala. (31) V letech
2005-2009 Eurostat zpochybiioval feckou fiskéalni politiku, tak se Karamanlisova vlada
snazila ozivit ekonomiku tim snizenim dani a investi¢nimi pobidkami, coz mezi lety
2004 a 2009 vyustilo v disproporci mezi pifijmy a vydaji. Poté premiér Karamanlis
pokracoval v nekalych praktikach stejné jako predchozi vlada. (32)

sledovaného obdobi. Statni dluh Recka mél od za¢atku sledovaného obdobi do roku 2011
rostouci tendenci, vyjimkou byl pouze rok 2012, kdy byl zaznamenan vyrazné¢jsi pokles.
Poté statni dluh opét pomalu stoupal.

Nejvyssi dluh byl zaznamenan v jiz zminéném roce 2011, a to 378 674 mil. EUR. Tento

narast zapocal jiz v roce 2009, kdy ministr financi Giorgos Papakonstantinu na schiizce
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ministri oznamil, Ze byvala fecka vlada lhala EU o schodku statniho rozpoctu. Dluhova krize
v Recku pokragovala i nadéle do roku 2011. V roce 2012 po nezbytnych skrtech piijala vlada
uz druhy zachranny uvér od EU a MMF ve vysi 130 mld. EUR (prvni avér byl poskytnut jiz
vroce 2010 ve vysi 110 mld. EU). Proto byl vroce 2012 ve vyvoji statniho dluhu

zaznamenan vyrazny pokles. (33)

Graf 11 - Vyvoj statniho dluhu Recka (v mil. €)
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Zdroj: (23), vlastni zpracovani

V celém sledovaném obdobi, aZ na vyjimku v roce 1993, kdy byl zaznamenan nejnizsi statni
dluh v % HDP, piesahuje statni dluh Recka 100 % ekonomické vykonnosti zemé. Kiivka
vyvoje statniho dluhu Recka v % HDP téméf piesné kopiruje kiivku samotného statniho

dluhu. Zménou je ale rok nejvysSiho zadluzeni zemé& v poméru k HDP, ktery pfipada na

posledni rok sledovaného obdobi, na rok 2018, kdy ukazatel ¢inil 190,1 %.
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Graf 12 - Vyvoj statniho dluhu Recka (v % HDP)
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Zdroj: (23), vlastni zpracovani
4.2.4.2 Struktura statniho dluhu Recka

Struktura statniho dluhu Recka je podobné jako v Ceské republice a Slovensku tvoiena
z vetsi ¢asti obchodovatelnym statnim dluhem.

V roce 1993 byl statni dluh tvotfen ze 75,7 % obchodovatelnym statnim dluhem, do roku
2010 stoupl na 84, 0 %. Neobchodovatelny statni dluh naopak klesl z 24,3 % v roce 1993 na
16,0 % v roce 2010. Zména byla tedy ve vysi 8,3 %.

Tabulka 13 - Struktura statniho dluhu Recka

1993 2000 2010
v mil. € v % v mil. € v % v mil. € v %
Obchodovatelny dluh 52 034 75,7 125078 84,3 285 744 84,0
Neobchodovatelny dluh 16 727 24,3 23368 15,7 54 542 16,0
Celkovy dluh 68 761 100,0 148 446 100,0 340 286 100,0

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Obchodovatelny statni dluh tvofily ve vSech sledovanych letech prevazné stfednédobé
a dlouhodobé¢ statni dluhopisy a dluhopisy s variabilnim kupdénem. V roce 1993 tvotily
nejvétsi ¢ast obchodovatelného dluhu dluhopisy s variabilnim kuponem (43,8 %), dale statni
pokladni¢ni poukazky (32,5 %), ostatni zdroje kryti (13,6 %), kratkodobé (5,9 %),
sttednédobé (3,9 %) a dlouhodobé (0,3 %) statni dluhopisy. V roce 2000 byla struktura mirné
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pozménéna. Nejvetsi ¢ast tvorily dlouhodobé statni dluhopisy (33,0 %), dale ostatni zdroje
kryti (22,9 %), dluhopisy s variabilnim kuponem (20,7 %), sttednédobé statni dluhopisii
(19,6 %), statni pokladniéni poukazky (3,7 %) a nové se zacaly vyskytovat indexované
dluhopisy (0,1 %). Podobnou strukturu méla skladba obchodovatelného dluhu i v roce 2010.
Nejveétsi ¢ast opét tvorily dlouhodobé statni dluhopisy (54,7 %), dale stfednédobé statni
dluhopisy (21,1 %), dluhopisy s variabilnim kuponem (14,5 %), indexované dluhopisy
(6,4 %) a nejmensi Cast tvotily statni pokladni¢ni poukazky (3,3 %).

Tabulka 14 - Struktura obchodovatelného dluhu Recka

1993 2000 2010

v mil. € v % v mil. € v% |vmil.€| v%
Statni pokladni¢ni poukazky 16 921 32,5 4 666 3,7 9442 33
Cenné papiry 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ostatni nastroje penéZniho trhu 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Kratkodobé statni dluhopisy 3084 5,9 0 0,0 0 0,0
Sti‘ednédobé statni dluhopisy 2013 3,9 24 522 19,6 60380 | 21,1
Dlouhodobé statni dluhopisy 147 0,3 41293 33,0 | 156274 | 54,7
Indexované dluhopisy 0 0,0 100 0,1 18 151 6,4
Dluhopisy s variabilnim kupénem | 22 786 43,8 25 898 20,7 41 497 14,5
Ostatni zdroje kryti 7 083 13,6 28 599 22,9 0 0,0
Obchodovatelny dluh celkem 52 034 100,0 | 125078 | 100,0 |[285744 | 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Neobchodovatelny statni dluh byl ve dvou sledovanych obdobich, v roce 1993 a v roce 2010,
tvofen pouze ostatnimi zdroji kryti. Vyjimkou byl rok 2000, kde byl neobchodovatelny statni
dluh tvofen z11 % spoficimi dluhopisy, ostatni zdroje kryti tedy tvofily 89 %

neobchodovatelného dluhu.

Tabulka 15 - Struktura neobchodovatelného dluhu Recka

1993 2000 2010
v mil. € v % v mil. € v % v mil. € v %
Sporici dluhopisy 0 0 2533 11 0 0
Ostatni zdroje kryti 16 727 100 20 835 89 54 542 100
Neobchodovatelny dluh celkem 16 727 100 23 368 100 54 542 100

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

73



4.2.5 Vyvoj a struktura statniho dluhu Némecka

4.2.5.1 Vyvoj statniho dluhu Némecka

Némecko patiilo v roce 2018 mezi tfi nejzadluzené;jsi staty Evropské unie, jeho vykonnost
je ale v celé Evropské unii dlouhodobé nejvyssi. Hodnota vefejného dluhu ¢ini jiz od roku
2010 vice nez 2 biliony EUR (v roce 2018 c¢inila tato hodnota 2 069 007,1 mil. EUR).
Hodnota vetejného dluhu je tedy témét 2x vyssi nez vyse statniho dluhu. (21)

Statni dluh Némecka vykazoval od roku 1993 aZ do roku 2014 rostouci trend. Od té doby je
sledovanych stati. Dluh ¢inil 359 678 mil. EUR. V roce 1999 a 2000 byl zaznamendn
kratkodoby prudsi narast. Jednim z davodu, ktery tento tkaz vysvétluje je, ze Némecko
1.1.1999 vstoupilo do eurozény. Moznou pii¢inou jsou nejen jednorazové naklady se
zaClenénim do eurozodny, ale také vliv celosvétového hospodaiského cyklu. Nelze ale tento
divod pokladat za jisty. Tato skute¢nost miize byt spojovana pouze s kratkodobym vykyvem
v celosvétovém hospodaiském cyklu. (34)

Nejvyssi statni dluh byl zaznamenan v roce 2014, od té doby je GspéSné sniZzovan.

Graf 13 - Vyvoj statniho dluhu Némecka (v mil. €)
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Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Podobné¢ jako je tomu u vyvoje statniho dluhu vSech sledovanych stati, tak i Némecky statni

Cvwr

v poméru k HDP bylo dosazeno na zacatku sledovaného obdobi, vroce 1993. Naopak
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nejvyssi statni dluh v poméru k HDP byl zaznamenéan v roce 2012. Od tohoto roku aZ do
konce sledované¢ho obdobi je zaznamenano pouze snizeni ukazatele. Statni dluh v poméru
k HDP se od roku 1993 (nejnizsi hodnota) do roku 2012 (nejvyssi hodnota) zvysil o 28,4 %,
coz je vice nez dvojnasobek tdaje z roku 1993. Snizeni od roku 2012 je ve vysi 10,7 %.

Némecko vykazovalo kazdoro¢ni piebytkové rozpocCty jiz od roku 2014 a podle prazkumu
by m¢l tento trend trvat nejméné do roku 2022. Némecko je povazovano dlouhodobé za
nejvykonné€js$i zemi Evropské unie, jeho vykonnost stdle roste. V roce 2017 ekonomika
vzrostla o0 2,2 %, v roce 2018 o 1,7 %. Ruku v ruce s rastem vykonnosti jde také snizovani
statniho dluhu. Za hlavni davody piebytkového rozpoctu ministerstvo financi povazuje
solidni hospodatsky rlst, nizkou nezaméstnanost, ale také vyssi danové piijmy a nizsi

vydaje, nez jaké se ocekavaly. (35)
Graf 14 - Vyvoj statniho dluhu Némecka (v % HDP)
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Zdroj: (23), vlastni zpracovani
4.2.5.2 Struktura statniho dluhu Némecka

Struktura statniho dluhu Némecka je podobné jako v Ceské republice, na Slovensku a v
Recku tvofena z v&tsi ¢asti obchodovatelnym statnim dluhem. Ve vsech tiech sledovanych
obdobich tvofil obchodovatelny statni dluh vice nez 80 % statniho dluhu. V roce 2000 byl
zaznamenan nariist neobchodovatelného dluhu na 19,9 %. Za celé sledované obdobi byl ale
hodnota pfedstavovala 2,7 % statniho dluhu. Podobné tomu bylo v pfipade
obchodovatelného statniho dluhu, kdy byl opét v roce 2000 zaznamenan pokles. Cely

obchodovatelny dluh se ale za sledované obdobi zvysil o jiz zminénych 11,4 %.
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Tabulka 16 - Struktura statniho dluhu Némecka

1993 2000 2010
v mil. € v % v mil. € v % v mil. € v %
Obchodovatelny dluh 309 122 85,9 633 926 80,1 1079 796 97,3
Neobchodovatelny dluh 50 566 14,1 157 186 19,9 29 746 2,7
Celkovy dluh 359 688 100,00 791 112 100,00 | 1109542 | 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani

Obchodovatelny statni dluh je ve vSech sledovanych letech tvoien pfevazné dlouhodobymi

a sttednédobymi statnimi dluhopisy

V roce 1993 byl obchodovatelny statni dluh tvoien z 99,1 % dlouhodobymi a sttednédobymi
statnimi dluhopisy. Déle byl ve velmi zanedbatelné hodnoté tvofen statnimi pokladni¢nimi

poukdzkami (0,1 %) a dluhopisy s variabilnim kupoénem (0,8 %).

V roce 2000 byla struktura dluhu podobna. Opét byl obchodovatelny dluh tvofen z velké
¢asti dlouhodobymi a sttednédobymi statnimi dluhopisy (97,6 %). Podobné¢ jako v roce 1993
se v malém mnoZstvi objevily také statni pokladni¢ni poukazky (1,5 %) a dluhopisy
s variabilnim kuponem (0,8 %). Nov¢ se ve struktufe obchodovatelného dluhu objevily

ostatni zdroje kryti (0,1 %).

V roce 2010 se jiz pomér sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisii snizoval (88,5
%). Opét byly v mensi mife ve struktuie obsazeny statni pokladni¢ni poukazky (7,9 %)

a nove se objevily indexované dluhopisy (3,6 %).

Tabulka 17 - Struktura obchodovatelného dluhu Némecka

1993 2000 2010

v mil. € v% [ vmil.€ | v% v mil. € v %
Statni pokladni¢ni poukazky 190 0,1 9712 1,5 85810 7,9
Cenné papiry 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ostatni nastroje penéZniho trhu 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Kratkodobé statni dluhopisy 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Stirednédobé statni dluhopisy 133 701 433 | 175256 | 27,6 322 736 29,9
Dlouhodobé statni dluhopisy 172 675 55,8 | 443 635 | 70,0 633 250 58,6
Indexované dluhopisy 0 0,0 0 0,0 38 000 3,6
Dluhopisy s variabilnim kupénem 2556 0,8 5113 0,8 0 0,0
Ostatni zdroje kryti 0 0,0 210 0,1 0 0,0
Obchodovatelny dluh celkem 309122 | 100,0 | 633926 | 100,0 | 1079796 | 100,00

Zdroj: (23), vlastni zpracovani
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Statni dluh Némecka byl jen z velmi malé casti tvofen neobchodovatelnym dluhem. Ve
vSech sledovanych letech pfevazovaly ostatni zdroje kryti. Spofici dluhopisy klesly od roku
1993 do roku 2010 0 17,3 %. O stejnou hodnotu za sledované obdobi vzrostly ostatni zdroje
kryti.

Tabulka 18 - Struktura neobchodovatelného dluhu Némecka

1993 2000 2010
v mil. € v% |vmil.€| v% v mil. € v %
Sporici dluhopisy 23 566 46,6 35990 | 22,9 8 704 29,3
Ostatni zdroje kryti 26 990 53,4 | 121196 | 77,1 21042 70,7
Neobchodovatelny dluh celkem 50556 | 100,0 | 157 186 | 100,0 29 746 100,0

Zdroj: (23), viastni zpracovani
4.3 Ekonometricky model — prijmy a vydaje ovliviiujici statni rozpocet

Vhodnym néstrojem, kterym lze analyzovat ukazatele, ovliviiujici ptijmy a vydaje statniho
rozpoctu a tim 1 statni dluh, je ekonometricky model. V nasledujici €asti jsou vybrany
a nasledné testovany ukazatele, které mohou ovliviiovat vysi statniho dluhu. Pro vytvoteni
tohoto modelu vybrany takové hodnoty, jejichz udaje byly dostupné rocné (vzhledem
k omezené¢ dostupnosti dat o ptijmech a vydajich statniho rozpoctu, byly oba jednorovnicové
modely sestaveny od roku 2002 do roku 2018). Casové fady vybranych ukazateltl jsou

uvedeny v Priloha 2.
4.3.1 Ekonometricky model — prijmy statniho rozpoctu

Mezi proménné, které ovliviluji pfijmovou strdnku statniho rozpoctu byly vybrany

nasledujici:

Mira inflace (v %)

Mira inflace je vyjadiena ptirGstkem primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen
a vyjadiuje procentni zménu prumérné cenové hladiny za 12 poslednich mésicti proti
pruméru 12 predchozich mésici. (36)

V modelu se piedpoklada: zvySeni miry inflace — zvySeni statnich vydaji / sniZeni

statnich pfijmu.
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Obecna mira nezaméstnanosti (v %)

Obecnd mira nezaméstnanosti vyjadiuje procentudlni vyjadfeni nezaméstnanosti v CR.
Vypocita se jako podil nezaméstnanych osob k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu
(15-64 let). Obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice je nejniz§i mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie, prvenstvi si drzi jiz od roku 2016. V rdmci zemi OECD ptedbéhlo
Ceskou republiku pouze Japonsko.

V modelu se pfedpokladé: zvysSeni obecné miry nezaméstnanosti — sniZeni statnich pfijmi

/ zvyseni statnich vydaj.

Platebni bilance béZného uctu (v mil K¢)
Mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva je podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych na
poctu vSech osob ve véku 15 let a vice se zjiSténou ekonomickou aktivitou.

V modelu se predpokladé: zvySeni miry ekonomicky aktivniho obyvatelstva — zvySeni

piijmi / sniZzeni vydajt.

Funkce ekonometrického modelu vypada nésledovné:
Ptijmy SR = fce (mira inflace, obecna mira nezaméstnanosti, mira ekonomicky aktivniho
obyvatelstva).

y = fece (x1, X2, X3, X4)

y ... piijmy statniho rozpoctu v mld. K¢
X1 ... jednotkovy vektor

X2 ... mira inflace (v %)

X3 ... obecna mira nezaméstnanosti (v %)

X4 ... platebni bilance bézného uctu (v mil.)

Na zakladé ekonomické teorie se oCekava snizeni piijmu v ptipadé, ze poroste mira inflace
a obecnd mira nezaméstnanosti. V pripadé, ze poroste mira inflace, mize dochéazet ke snizeni
spotfeby a sniZeni vydaji domdacnosti, a tim dochazet ke snizeni ptijmt do statniho rozpoctu.
Stejné je to 1 v pfipad¢€, pokud poroste mira nezaméstnanosti, tedy pokud se zvysi pocet
nezaméstnanych osob ku ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Naopak zvySeni platebni

bilance bézného uctu piindsi do statniho rozpoctu vice financnich prostiedk.
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4.3.1.1 Deskriptivni statistiky

U casovych fad endogenni a exogennich proménnych byly zjiSténi deskriptivni statistiky

obsahujici nasledujici proménné:

e prumér — hodnota souctu fady ¢isel vydélenych poctem Cislem v fadé

e medidn — hodnota nachdzejici se presné uprostied vSech hodnot sefazenych

do neklesajici posloupnosti

e minimum — nejnizs$i hodnota Cisla v ¢asove fadé

e maximum — nejvyssi hodnota €isla v Casové fadé

e smérodatna odchylka — ur€uje, jak moc jsou hodnoty rozptyleny od primeéru hodnot

e variacni koeficient — podil smérodatné odchylky a aritmetického priiméru

e Sikmost — urcuje, kterym smérem jsou hodnoty rozloZeny (pod priamérem/nad

pramérem)

e standardni Spicatost — udava, jak se v rozloZeni Cetnosti vyskytuji velmi vysoké

a velmi nizké hodnoty

Tabulka 19 - Deskriptivni statistiky vybranych proménnych EKM - pf#ijmy

Piijem Mira inflace Obecvn 4 mira . Plavt? bf“' bi,l zjnce
(v mld. K¢) O %) nezameéstnanosti bezne!lo ustu
v %) (v mil. K¢)

Primeér 1044 1,9588 6,0588 -60,449
Median 1051,4 1,9 6,7 -75,255
Minimum 698,26 0,1 2,2 -177,11
Maximum 1314,5 6,3 8,3 83,464
Smérodatna odchylka 201,76 1,4655 1,7986 77,969
Variac¢ni koeficient 0,19325 0,74813 0,29686 1,2898
Sikmost -0,32026 1,3881 - 0,81898 0,38354
Standardni Spicatost -0,96384 2,5936 -0,44824 -0,81744

Zdroj: Gretl, viastni zpracovani

4.3.1.2 Korela¢ni matice

Korela¢ni matice slouzi k odhaleni vysoké multikolinearity. Za vysokou multikolinearitu

povazujeme hodnoty na +0,8 a pod -0,8.
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Tabulka 20 - Korela¢ni matice - prijmy statniho rozpoctu

y X2 X3 X4
1 - 0,0369 -0,7320 0,6783 y
1 -0,1752 -0,1580 X2
1 - 0,6768 X3
1 X4

Zdroj: Gretl, viastni zpracovani

Vyslednad korelacni matice neobsahuje zZadnou multikolinearitu. Mizeme tedy pfejit na

odhad parametrii pomoci béZné metody nejmensich ctverct.
4.3.1.3 Odhad parametria pomoci BMNC

Parametry exogennich proménnych byly odhadnuty pomoci b&zné metody nejmensich
¢tvercu v pocitaovém programu Gretl, ktery na zaklad¢ 17 pozorovani odhadl parametry

nasledujicim zptisobem:

Tabulka 21 - Odhad modelu metodou BMNC — p¥ijmy statniho rozpoétu

Model 1: OLS, za pouziti pozorovani 2002-2018 (T = 17)
Zavisle proménna: Pfijem
koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota

x1 1468,23 176,918 8,401 1,30e-06 ***
x2 - 11,9403 26,4099 - 0,4521 0,6586
x3 - 61,5565 28,8612 -2,133 0,0526 *
x4 0,758772 0,663823 1,143 0,2736

stiedni hodnota zavisle proménné 1044,017

sm. Odchylka zavisle proménné 201,7569

soucet ¢tvercu rezidui 258038,6

sm. chyba regrese 140,8869

koeficient determinace 0,603806

adjustovany koeficient determinace 0,512376

F (3, 13) 6,604067

P-hodnota (F) 0,005992

Logaritmus vérohodnosti -105,9570

Akaikovo kritérium 219,9140

Schwarzovo kritérium 223,2468

Hannan-Quinnovo kritérium 220,2453

rhu (koeficient autokorelace) 0,356601

Durbin-Watsonova statistika 1,120268

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Pomine-li se konstanta, p-hodnota byla nejvys$i pro proménou 2 (Mira inflace).

Zdroj: Gretl, viastni zpracovani
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Dle vystupu ze softwaru Gretl ma finalni rovnice tvar:
y1 = 1486,23 — 11,9403x; — 61,5565x3 + 0,758772x4

Na =zakladé¢ téchto wvysledkii je tedy mozno provést ekonomickou, statistickou

a ekonometrickou verifikaci modelu.
4.3.1.4 Ekonomicka verifikace modelu

Ekonomickou verifikaci je provadéna kontrola souladu ziskanych parametrii s ekonomickou
teorii. Pti verifikaci proménnych plati pravidlo ceteris paribus — podminka, kdy je vysledek

platny pouze za jinak nezménénych podminek.

Parametr x; je ve vysi 1486,23, je vysvétlen néasledovné. Jestlize budou vSechny ostatni
proménné rovny nule, budou piijmy statniho rozpoctu rovny 1486,23 mld. K&. Tento

parametr je tedy v souladu s ekonomickou teorii.

Parametr xz je ve vysi — 11,9403 je vysvétlen nasledovné. JestliZze vzroste mira inflace o 1 %,
klesnou pifijmy do statniho rozpoctu o 11,9403 mld. K¢. Tento parametr odpovida
predpokladanému chovani, kdy vlivem inflace dochazi ke zvySovani cen, spotfeba a vydaje

domaécnosti jsou nizsi, tim jsou piijmy do statniho rozpoctu ovliviiovany.

Parametr x3 je ve vySi — 61,5565 a je vysvétlen nasledovné. Pokud se zvySi mira
nezameéstnanosti o 1 %, klesnou pfijmy statniho rozpoctu o 61,5565 mld. K¢. Tento parametr
je vsouladu sekonomickou teorii a predpokladanym chovanim. ZvySeni poctu

nezamé&stnanych snizuje ekonomickou vykonnost zemé.

Parametr x4 je ve vys$i 0,758772 a je vysvétlen nasledovné. Pokud se zvysi platebni bilance
bézného uctu o jeden milion, zvysi se piijem do statniho rozpoctu o 0,758772 mld. K¢.

I tento parametr je v souladu s ekonomickou teorii.

4.3.1.5 Statisticka verifikace modelu

Statistickou verifikaci, tedy posouzeni statistické vyznamnosti odhadnutych parametra,
urcuje koeficient determinace, ktery je ve vysi 0,603806. Tento ukazatel Ize interpretovat

takto — z 60,38 % jsou zmény zavisle proménné y (pfijmy statniho rozpoctu) ovlivnény
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zménami nezavisle proménnych xi, X2, X3 a x4. Na hladin€ vyznamnosti o = 0,05, software

Gretl vyhodnotil jako statisticky vyznamné ukazatele x; a x3.

4.3.1.6 Ekonometricka verifikace

V ramci ekonometrické verifikace se oveéfuji podminky nutné pro aplikaci konkrétnich

ekonometrickych metod, testl a technik.

Test autokorelace rezidui
Breusch-Godfreytiv test autokorelace rezidui zndzorfiuje zéavislost mezi nahodnymi
proménnymi. Autokorelace rezidui je nezadouci jev ekonometrického modelu. Hypotézy
jsou stanoveny nasledovné:

e Hy: autokorelace rezidui v modelu neexistuje (Ho > o)

e Hi: autokorelace rezidui v modelu existuje (Hi < o)

Dle Breusch-Godfreyova testu v modelu autokorelace rezidui neexistuje, nebot’ je

p-hodnota = 0,193 > o= 0,05 — Hj se nezamita.

Test heteroskedasticity
Whitetv test heteroskedasticity testuje rozptyl ndhodné slozky. Heteroskedasticita je opét
nezadouci jev ekonometrického modelu, ktery nevykazuje konstantni a konecny rozptyl
nahodné slozky.
Hypotézy jsou stanoveny nasledovné:

e Ho: heteroskedasticita v modelu neexistuje (Ho > o)

e Hi: heteroskedasticita rezidui v modelu existuje (Hi < o)

Dle Whiteova testu se v modelu heteroskedasticita nevyskytuje, nebot’ je p-hodnota
=0,427237 > a.= 0,05 — Hj se nezamita. Model je homoskedasticky.
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Test normality rezidui

Test normality rezidui je postup, ktery ovéfuje dodrzeni zékladnich piedpokladii linearniho

regresniho modelu, Zadoucim jevem je normalni rozdéleni Cetnosti.
Hypotézy jsou stanoveny nasledovné:
e Ho: chyby jsou rozdéleny normalné (Ho > o)

e Hi: chyby nejsou rozdéleny normalné (H; < )

Dle testu normality rezidui nejsou v modelu chyby rozdéleny normalng,

p =0,0058 <a=0,05 — Hpse zamita, platna je tedy hypotéza H;.

Test normality rezidui tedy neni v poZadovaném intervalu.
4.3.2 Ekonometricky model — vydaje statniho rozpoctu

Mezi ukazatele ovliviiujici vysi vydaja statniho rozpoctu byly zahrnuty:
e vySe vydaji na starobni dichody
e pocet dichodcii
e pocet registrovanych na tradu prace

e mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva

Vyse vydaji na starobni diichody (v mil. K¢)

nebot’

Starobni diichod je jednim ze Ctyt druhii dichodii ¢eského dichodového systému (vedle

diichodu invalidniho, vdovského, vdoveckého a sirotéiho). Starobni diichod vyplaci Ceska

sprava socialni zabezpeceni. Pro narok na starobni diichod je tieba splnit dvé podminky, a to

dosazeni stanoveného diichodového veéku a ziskani pottebné doby diichodového pojisténi.

Priimérnd mési¢ni vyse starobniho diichodu.

V modelu se pfedpokladé: zvySeni vydaji na starobniho diichodu — zvySeni vydaji statniho

rozpoctu.

Pocet dichodcii (v tis.)
Pocet osob, pobirajici starobni dichod.

Narok viz primérna vyse starobniho dichodu.

V modelu se piedpokladé: zvySeni poctu diichodcti — zvySeni vydaji statniho rozpoctu.
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Pocet registrovanych na aradu prace (v tis.)
Pocet registrovanych nezaméstnanych na Gradu prace.

V modelu se ptedpokladda: ZvySeni poctu registrovanych nezaméstnanych na ufadu prace

— zvySeni vydajil stdtniho rozpoctu / sniZzeni piijmil

Mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva (v %)
Ukazatel je vypocitan jako podil pracovni sily (zaméstnani v ndrodnim hospodatstvi
a nezaméstnani) na celkové populaci, tedy osoby od 15 let a starsi.

V modelu se ptedpoklada: ZvySeni miry ekonomicky aktivniho obyvatelstva — snizeni

vydajii statniho rozpoctu / zvyseni piijmi.

Funkce ekonometrického modelu vypada nésledovné:
Vydaje SR = fce (vySe vydajii na starobni dichody, pocet dichodct, pocet registrovanych
na uradu prace, mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva).

y = fce (x1, X2, X3, X4, X5)

y ... vydaje statniho rozpoctu (v mld. K¢)

X1 ... jednotkovy vektor

X2 ... vySe vydaji na starobni dichody (v mil. K¢)

X3 ... pocet dichodcii (v tis. osob)

X4 ... poCet registrovanych na uradu prace (v tis. osob)

X5 ... mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva (v %)

V souladu s ekonomickou teorii se predpoklada, ze vydaje ze statniho rozpoctu budou
existovat 1 v ptipad¢, Ze vSechny tyto ukazatele budou nulové. Dale se ocekava rast vydaja
statniho rozpoctu v piipadé, ze porostou ukazatele x», X3 a x4 modelu, tedy pii zvySeni vydaji
na starobni dichody, pii rastu poctu diachodct 1 pifi rGstu poctu registrovanych
nezameéstnanych na ufadu prace. Naopak pfi rastu miry ekonomicky aktivniho obyvatelstva,

budou dle ekonomické teorie vydaje statniho rozpoctu klesat.
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4.3.2.1 Deskriptivni statistiky

U casovych fad endogenni a exogennich proménnych byly zjiSténi deskriptivni statistiky

obsahujici nasledujici proménné:

e prumér — hodnota souctu fady ¢isel vydélenych poctem Cislem v fadé

e medidn — hodnota nachdzejici se presné uprostied vSech hodnot sefazenych

do neklesajici posloupnosti

e minimum — nejnizs$i hodnota Cisla v ¢asove fadé

e maximum — nejvyssi hodnota €isla v Casové fadé

e smérodatna odchylka — ur€uje, jak moc jsou hodnoty rozptyleny od primeéru hodnot

e variacni koeficient — podil smérodatné odchylky a aritmetického priiméru

e Sikmost — urcuje, kterym smérem jsou hodnoty rozloZeny (pod priamérem/nad

pramérem)

e standardni Spicatost — udava, jak se v rozloZeni Cetnosti vyskytuji velmi vysoké

a velmi nizké hodnoty

Tabulka 22 - Deskriptivni statistiky vybranych proménnych EKM - vydaje

Vise vvdaii Potet Mira
2l yse vycajd Pocet . . ekonomicky
Vydaje na starobni o o registrovanych o
5 z duchodcu 2o . aktivniho
(v mld. K¢) diichody . na uradu prace
(v mil. K¢) (v tis.) ) obyvatelstva
) ) v %)
Pramér 1 166,1 251,61 2170,6 459,98 72,041
Median 1167,0 265,99 22457 478,88 70,600
Minimum 786,7 150,77 1883,3 241,92 69,700
Maximum 1 814,5 351,24 2402,1 564,45 77,100
Smérodatna 252,64 68,019 202,84 92,682 2,4970
odchylka
Variaéni koeficient 0,21664 0,27034 0,093450 0,20149 0,034661
Sikmost 0,70588 -0,17929 - 0,20682 -1,0210 0,85985
Standardni Spicatost 0,71396 -1,4341 - 1,6815 0,017432 -0,73470

Zdroj: Gretl, viastni zpracovani

4.3.2.2 Korelaéni matice

Korela¢ni matice slouZi k odhaleni vysoké multikolinearity. Za vysokou multikolinearitu

povazujeme hodnoty na +0,8 a pod -0,8.
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Tabulka 23 - Korela¢ni matice - vydaje statniho rozpoc¢tu

X2 X3 X4 Xs
0,7509 0,7796 -0,2050 0,3854 y
1 -0,3300 X2

1 -0,2209 0,7816 X3

1 -0,4555 X4

1 X5

Zdroj: Gretl, viastni zpracovani

Ve vyse uvedené korela¢ni matici byla zaznamenana vysokd multikolinearita, a to konkrétné
mezi proménnymi VySe vydaji na starobni dichody a Pocet diichodcti a dale mezi
proménnymi VySe vydajl na starobni diichody a mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
K odstranéni vysoké multikolinearity byla pouZita metoda postupnych diferenci pro

proménnou VySe vydajii na starobni diichody.

Tabulka 24 - Korela¢ni matice — vydaje statniho rozpoctu (2)

X2 X3 X4 Xs
0,4492 0,7512 - 0,2002 0,3666 y
1 - 0,0262 -0,3761 -0,2736 X2

1 -0,2185 0,7959 X3

1 - 0,4536 X4

1 X5

Zdroj: Gretl, viastni zpracovani

Vysledna korelacni matice neobsahuje zadnou multikolinearitu. MZeme tedy pfejit na

odhad parametrii pomoci béZné metody nejmensich ctverct.

4.3.2.3 Odhad parametria pomoci BMNC

Parametry exogennich proménnych byly odhadnuty pomoci b&zné metody nejmensich
¢tvercu v pocitaovém programu Gretl, ktery na zdklad¢ 16 pozorovani odhadl parametry

nasledujicim zptisobem:
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Tabulka 25 - Odhad modelu metodou BMNC — vydaje statniho rozpoétu

Zavisle proménna: Vydaje

stfedni hodnota zavisle proménné
sm. Odchylka zavisle proménné
soucet Ctvercl rezidui

sm. chyba regrese

koeficient determinace
adjustovany koeficient determinace
F (3, 13)

P-hodnota (F)

Logaritmus vérohodnosti
Akaikovo kritérium

Schwarzovo kritérium
Hannan-Quinnovo kritérium

rhu (koeficient autokorelace)
Durbin-Watsonova statistika

registrovanych na uradu prace).

koeficient smér. chyba
x1 578,173 2112,79
x2 15,9889 8,56858
x3 1,33063 0,346198
x4 0,0231618 0,557937
Xs -34,8793 34,0430

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Model 1: OLS, za pouZziti pozorovani 2003—-2018 (T = 16)

t-podil
0,2737
1,866
3,844
0,04151
-1,025

1185,855
247,0464
159016,6
120,2333
0,826302
0,763139
13,08210
0,000365
-96,33642
202,6728
202,8706
202,8706
-0,312894
2,61732

p-hodnota
0,7894
0,0889 *
0,0027 ***
0,9676
0,3276

Pomine-li se konstanta, p-hodnota byla nejvyssi pro proménou 5 (Pocet

Zdroj: Gretl, viastni zpracovani

Dle vystupu ze softwaru Gretl ma finalni rovnice tvar:
y1 =578,173 + 15,9889x; + 1,33063x3 + 0,0231618x4 — 34,8793x5

Na =zakladé¢ téchto wvysledkii je tedy mozno provést ekonomickou,

a ekonometrickou verifikaci modelu.

4.3.2.4 Ekonomicka verifikace

statistickou

Ekonomickou verifikaci je provadéna kontrola souladu ziskanych parametrii s ekonomickou

teorii. Pti verifikaci proménnych plati pravidlo ceteris paribus — podminka, kdy je vysledek

platny pouze za jinak nezménénych podminek.
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Parametr x; je ve vysi 578,173. Tento vysledek je tedy v souladu s ekonomickou teorii, vzdy
budou existovat vydaje ze statniho rozpoctu, a je vysvétlen néasledovné. Jestlize budou
vSechny ostatni proménné rovny nule, budou vydaje statniho rozpoctu rovny 578,173 mld.

K.

Parametr x; je ve vysi 15,9889 a je interpretovan nésledovné. Jestlize vzroste vyse vydaji na

starobni diichodu o 1 mil. K¢, vzrostou vydaje statniho rozpoctu o 15,9889 mld. K¢.

Parametr x3 je ve vysi 1,33063 a je vysvétlen nasledovné. Pokud vzroste pocet diichodct
o jeden tisic, vzrostou vydaje statniho rozpoctu o 1,33063 mld. K¢. Tento parametr je tedy

v souladu s ekonomickou teorii a pfedpokladanym chovanim.

Parametr x4 je ve vys$i 0,0231618 a je interpretovan nasledujicim zptisobem. Jestlize se zvysi

pocet registrovanych na ufadu prace, vzrostou vydaje statniho dluhu 0 0,0231618 mld. K¢.

Parametr x5 je ve vysi - 34,8793 a je interpretovan nasledovné. Pokud se zvySi mira
ekonomicky aktivniho obyvatelstva o 1 %, snizi se vydaje statniho rozpoctu o 34,8793 mld.

K¢. I tento parametr je v souladu s ekonomickou teorii.

4.3.2.5 Statisticka verifikace

Statistickou verifikaci, tedy posouzeni statistické vyznamnosti odhadnutych parametra,
urcuje koeficient determinace, ktery je ve vysi 0,826302. Tento ukazatel Ize interpretovat
takto. Z 82,6 % jsou zmény zavisle proménné y (pfijmy stitniho rozpoctu) ovlivnény
zménami nezdvisle proménnych xi, X2, X3, X4 a xs. Na hladin¢ vyznamnosti a = 0,05 jsou

parametry X2 a x3 statisticky vyznamné.

4.3.2.6 Ekonometricka verifikace

V ramci ekonometrické verifikace se oveéfuji podminky nutné pro aplikaci konkrétnich

ekonometrickych metod, testl a technik.
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Test autokorelace rezidui
Breusch-Godfreylv test autokorelace rezidui znazornuje zavislost mezi nahodnymi
proménnymi. Autokorelace rezidui je nezadouci jev ekonometrického modelu. Hypotézy
jsou stanoveny nasledovné:

e Hy: autokorelace rezidui v modelu neexistuje (Ho > o)

e Hi: autokorelace rezidui v modelu existuje (Hi < o)

Dle Breusch-Godfreyova testu v modelu autokorelace rezidui neexistuje, nebot’ je

p-hodnota = 0,281 > o= 0,05 — Hy se nezamita.

Test heteroskedasticity
Whitetv test heteroskedasticity testuje rozptyl ndhodné slozky. Heteroskedasticita je opét
nezadouci jev ekonometrického modelu, ktery nevykazuje konstantni a konecny rozptyl
nahodné slozky.
Hypotézy jsou stanoveny nasledovné:

e Ho: heteroskedasticita v modelu neexistuje (Ho > o)

e Hi: heteroskedasticita rezidui v modelu existuje (Hi < o)

Dle Whiteova testu se v modelu heteroskedasticita nevyskytuje, nebot’ je p-hodnota

=0,31386 > a = 0,05 — Hp se nezamita. Model je homoskedasticky.

Test normality rezidui
Test normality rezidui je postup, ktery ovéfuje dodrzeni zékladnich piedpokladii linearniho
regresniho modelu, Zadoucim jevem je normalni rozdéleni Cetnosti.
Hypotézy jsou stanoveny nasledovné:
e Ho: chyby jsou rozdéleny normalné (Ho > o)

e Hi: chyby nejsou rozdéleny normalné (H; < )

Dle testu normality rezidui nejsou v modelu chyby rozdéleny normalné, nebot

p=0,0078 < a= 0,05 — Hp se zamita, platna je tedy hypotéza H;.

Test normality rezidui tedy neni v poZadovaném intervalu.
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5 Shrnuti a vysledky
5.1 Zhodnoceni 1. ¢asti — plnéni maastrichtskych kritérii v§ech zemi EU

Soucasné Evropska unie (udaj z roku 2018) sdruzuje 28 ¢lenskych statt, kterymi jsou Belgie,
Bulharsko, Ceska republiky, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie,
Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko
a Velka Britanie.

Podminkou pro vstup do Evropské unie je nasledny vstup do eurozony, tedy pfijeti spolecné
meény — eura (pokud neni pfi vstupu sjednano jinak). Aby mohla byt ¢lenskd zemé EU pfijata
do eurozony musi splnit urcitd kritéria. K tématu této prace se pfimo vztahuji kritéria
udrzitelnosti vefejnych financi. Mezi tyto kritéria patii pomé&r planovaného nebo skutecného
schodku vetejnych financi k hrubému doméacimu produktu, ktery nesmi piekrocit referencni
hodnotu 3 %. DalSim kritériem je pomér vetfejného zadluzeni k hrubému domacimu
produktu, které nesmi piekrocit referencni hodnotu 60 %.

Vetejny dluh vSech stati EU v roce 2018 dosahl 12 789 080,9 mil. EUR (80,4 % HDP),
v eurozoné 9 930 010,6 mil. EUR (85,9 % HDP). Evropska unie zahrnuje staty, které se
dluh do astronomickych vysin. Mezi tyto zemé& patii napiiklad Némecko, Francie, Italie ¢i
Spojené kralovstvi. Dluh téchto zemi ptesahuje 2 biliony EUR.

Nejvice zadluZzenym statem Evropské unie a eurozoény je jiz dlouhou dobu Recko, které
vroce 2018 vykazovalo vefejny dluh ve vysi astronomickych 181,2 %. Tato vyse
3x pteséhla povolenou hranici. V roce 1998 se Recku nepodafilo do eurozény vstoupit,
protoze ptredepsana kritéria nesplnilo. Poté zacala fecka vlada falSovat statistiky o velikosti
rozpoétového deficitu, tim, Ze nepiesné vykazovala finanéni operace. V roce 2000 Recko do
eurozény podvodné vstoupilo. Recku zaroven patii i prvenstvi v nejrychleji rostoucim
vefejném dluhu. Od roku 2000 se jeho vefejny dluh zvysil o 76,3 %. Dalsi zemi, u které rostl
vetejny dluh extrémni rychlosti je Portugalsko, nartst oproti roku 2000 &inil 68,0 %.
Zadluzeni, které piesahuje vykonnost zemé vroce 2018 zaznamenala kromé Recka
a Portugalska také Belgie, Kypr a velmi rychle se k této hranici blizi také Francie. Kritérium
vetejného zadluZeni bylo dodrzeno pouze u dvanacti €lenskych stati EU, v eurozoné se

z téchto stati nachazi pouze osm (Estonsko, Finsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta,

90



Cvwr

2018 to bylo pouhych 3,3 %.

Neékterym ¢lenskym statiim Evropské unie se vetejny dluh podatilo snizit, mezi tyto staty
patii napiiklad Bulharsko (pokles o 48,4 %) nebo Dansko (pokles o 18,2 %) a déle Belgie,
Finsko, Malta a Slovensko.

Dalsim kritériem je 3 % hranice schodku vetejnych financi k hrubému domacimu produktu.
U jedné poloviny &lenskych zemi EU skondil tento ukazatel deficitem. Ceska republika patii
k zemim s piebytkem vetfejného rozpoctu (1,1 %). Ackoliv je vefejné zadluzeni nékterych
stath extrémni, podminku schodku vetfejnych financi nesplnil pouze ostrovni stat Kypr
(- 4,4 % HDP). Na hranici splnéni/nesplnéni se v roce 2018 pohybovalo také Rumunsko.
Clenskych zemi EU, které k 31.12.2018 vykazovali piebytkovy vefejny rozpodet, bylo
¢trnact. Nejvyssi prebytek vykazovalo Lucembursko (2,7 %), Malta (1,9 %), Némecko
(1,9 %) €1 Bulharsko (1,8 %).

Ceska republika splituje od roku 2012 obé kritéria. V této &asti je tedy piipravena na vstup

do Eurozony.

5.2 Zhodnoceni 2. ¢asti — Vyvoj a struktura statniho dluhu vybranych

zemi EU

Statni dluh Ceské republiky se za celé sledované obdobi, tedy za 26 let, zvysil vice nez
desetkrat. V roce 1993 v piepoctu na jednoho obyvatele Cinil statni dluh 15 372 K¢ a do roku
2018 se zvysil na 152 639 K¢. I presto, Ze velikost dluhu i1 tempo ristu by se mohlo zdat
extrémni, fadi se Ceska republika k té méné& zadluzené poloving statii Evropské unie. Jak jiz
bylo feceno, nejlepSim ukazatelem, kterym Ize porovnavat jednotlivé statni dluhy zemi EU,
je pomér statniho dluhu k vykonnosti zemé. Tento ukazatel ¢inil v roce 2018 v Ceské
dluhem disponovalo Recko (190,1 %).

Pro ucely srovnani vyvoje a struktury statniho dluhu Ceské republiky byly vybrany &tyti
zemé Evropské unie. Recko, které vykazovalo za celé sledované obdobi nejvyssi statni dluh
a dale Estonsko, které naopak statni dluh své zemé drZelo na nejnizsi urovni ze vSech
Clenskych statlh EU. Pro doplnéni byly vybrany dvé zemé¢, Slovensko a Némecko. Slovensko
bylo zvoleno zdivodu podobnosti jeho ekonomiky s ekonomikou Ceské republiky

a Némecko zase z divodu nejvyssi vykonosti ze vSech Clenskych stati EU.
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Vyvoj statni dluhu Ceské republiky se za celé sledované obdobi nejvice podobal vyvoji
statniho dluhu Némecka. Statni dluh Ceské republiky rostl od roku 1993 aZ do roku 2013,
kdy byla také zaznamenana absolutné nejvyssi hodnota, a to 1 683 mld. K¢ (62 288 mil.
EUR), coz v pfepoctu na HDP tvoftilo 41,1 %. V roce 2014 byl poprvé za celé sledované
obdobi zaznamenan pokles, ktery postupné pokracoval az do roku 2018, kdy statni dluh
Ceské republiky ¢inil 30,4 % HDP.

Podobny vyvoj statniho dluhu zaznamenalo také Némecko. Némecky statni dluh stoupal od
roku 1993 az do roku 2014, kdy ¢inil 1 395 961 mil. EUR. Tento dluh byl za celé sledované
obdobi nejvyssi. V poméru k HDP byl nejvyssi statni dluh zaznamenén jiz v roce 2012, kdy
ukazatel Cinil 50,3 %.

Vroce 1999 byl zaznamenan narlst statniho dluhu. V tento rok vstoupilo Némecko
do eurozony, zvySeni stdtniho dluhu muze byt tedy zplisobeno jednordzovymi ndklady
spojenymi se zaclenénim do eurozény.

Struktura statniho dluhu Ceské republiky a Némecka je také obdobna. V Némecku ve viech
sledovanych letech ptevazoval obchodovatelny dluh. Struktura ceského dluhu se od
némeckého lisila pouze v roce 1993, kdy v Ceské republice pfevazoval neobchodovatelny
statni dluh.

Struktura ¢eského obchodovatelného statniho dluhu je vSak némeckému podobna €astecné.
V obou pfipadech je obchodovatelny dluh tvofen zvelké casti stiednédobymi
a dlouhodobymi statnimi dluhopisy. V letech 1993 a 2000 byl vSak obchodovatelny statni
dluh Ceské republiky tvofen z vétsiny statnimi pokladniénimi poukazkami a z velké Gasti
také kratkodobymi statnimi dluhopisy. V poslednim sledovaném roce zadaly byt v Ceské

republice vydavany také dluhopisy s variabilnim kuponem.

Ackoliv by se mohlo zdat, ze ve sledovanych udajich by se vzhledem k historii a souc¢asné
poloze méla Ceska republika shodovat hlavné se Slovenskou republikou, neni to dle
sledovanych vysledka az tak pravda. Jiz od roku 1993 rostl statni dluh Slovenska pomérné
podobng, jako je tomu u Ceské republiky a Némecka. Prvni pokles byl ale zaznamenan jiz
v roce 2006. Od té doby statni dluh Slovenska, na rozdil od Ceské republiky a Némecka,
stale roste, vroce 2018 byl statni dluh na nejvyssi hodnoté za celé sledované obdobi

(44 433 mil. EUR). Pokud budeme porovnavat vyvoj slovenského statniho dluhu v poméru
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k HDP s némeckym a €eskym, shoduje se pouze na konci sledovaného obdobi. Ve vSech
ttech pfipadech je na konci sledovaného obdobi statni dluh v poméru k HDP snizovéan.
obdobi, jako to mu bylo u dvou piedchozich zemi, nybrz az v roce 1996, kdy tento ukazatel
¢inil 18,3 %. Celkové je kiivka slovenského statniho dluhu v poméru k HDP riznoroda
anevykazuje za celé sledované obdobi zadny trend. Jedinym vyraznéjSim skokovym
nariistem je narlst v roce 2001, kdy Slovensko ovliviiovaly negativni efekty vyplyvajici
z predchdzejici stabilizaéni politiky a procesu transformace a restrukturalizace. Dal§im, ale
mensim, nartistem, ktery byl na kiivce vyvoje statniho dluhu v poméru k HDP zaznamenan,
byl nartst v roce 2009. V tento rok pfijalo Slovensko spole¢nou ménu euro. V podobné
situaci, kdy vzrostl statni dluh pii vstupu do eurozony, se vroce 1999 vyskytovalo také
Némecko. Tento narist mize byt zplsoben vynaloZzenim jednorazovych nakladi
souvisejicich se zaclenénim do eurozény. Dal§im divodem je jisté celosvétova financni
krize z roku 2008. Dalsi mensi narist byl zaznamenan v roce 2011. Za timto narGstem stoji
niz$i vybér piijmu do statniho rozpoctu, coz souvisi s pozastavenim plateb ze strany EU.

Struktura slovenského statniho dluhu je nejvice podobna struktuie statniho dluhu Ceské
republiky. V obou statech v roce 1993 prevazoval neobchodovatelny statni dluh a v dalSich
sledovanych letech 2000 a 2010 zase obchodovatelny. V obou piipadech je skladba
obchodovatelného statniho dluhu opét podobnd s pievazujicimi stfednédobymi
a dlouhodobymi statnimi dluhopisy a statnimi pokladni¢nimi poukazkami. Na rozdil od
Ceské republiky, kryje Slovensko svilj obchodovatelny statni dluh také ostatnimi zdroji
kryti. Neobchodovatelny statni dluh je v obou piipadech tvofen pouze ostatnimi zdroji kryti.
Ackoliv statni dluh Slovenské republiky stale roste, ziskal Ufad ministerstva financi

certifikat, ktery potvrzuje mezinadrodn¢ uznavanou uroven kvality fungovani.

cvwr

datim bylo porovnavano az od roku 1999). Kiivka statniho dluhu vykazuje oproti Ceské
republice a Némecku rostouci trend. Nejvyssi statni dluh byl zaznamenan v roce 2018, kdy
2016, od té doby je snizovan. Za timto snizenim stoji zvySovani vykonnosti zemé. Kiivka
vyvoje statniho dluhu v poméru k HDP zem¢é piipomina nejvice kiivku Slovenska, kde jsou

téz zaznamendny skokové nartisty. U ostatnich sledovanych zemi byla kiivka vzdy bez
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vetSich vykyvi. Jeden z prudkych nartsth byl zaznamendn v roce 2012. Tento nartist byl
zpusoben jak ekonomickou recesi v Estonsku, tak celosvétovou ekonomickou krizi. Pokles
pfidané hodnoty v dopravé a skladovani a pokles v diisledku slabé zahrani¢ni poptavky byl
zaznamenan v roce 2016, kdy byl nartst oproti pfedchozimu roku nejvétsi za sledované
obdobi. Estonsky statni dluh je strukturalné odliSny od vSech ostatnich sledovanych zemi.
Estonsko jako jediné vykazuje vétsi ¢ast neobchodovatelného dluhu, ktery se sklada celkove
pouze z ostatnich zdroja kryti. Obchodovatelny dluh je tvofen opét pouze z dlouhodobych

statnich dluhopisu.

Piestoze statni dluh Recka nepatii mezi nejvyssi v Evropské unii, tak se vzhledem k jeho
vykonnosti stal nejzadluzenéjSim statem. V roce 2018 jeho dluh ¢inil 190,1 %. Jak jiz bylo
fedeno, roce 1998 se Recku nepodatilo vstoupit do EU. Poté zagala vlada falSovat statistiky
o velikosti rozpoétového deficitu, tim, Ze nepiesné vykazovala finanéni operace. Recko tedy
do eurozdény vstoupilo az v roce 2004. Po provaleni tohoto podvodu v roce 2009, kdy
Eurostat v obdobi péti po sob¢ jdoucich letech zpochybnoval feckou fiskalni politiku, statni
dluh extrémné narostl, druhé nejvyssi hodnoty dosahl v roce 2011, i pfesto ze v roce 2010
piijalo od Evropské unie avér ve vysi 110 mld. EUR. Dalsi avér byl Recku poskytnut v roce
2012 ve vysi 130 mld. EUR. Diky témto uvértim se dluh zacal snizovat. V roce 2018 doséahl
statni dluh Recka nejvyssi hodnoty, a to 190,1 % a nadéle stoupa. Recka ekonomika je
nebezpecna a negativné ovliviiuje vSechny zemé Eurozony.

Struktura statniho dluhu Recka je nejvice podobna struktufe statniho dluhu Némecka, kdy
ve vSech sledovanych letech pfevazoval obchodovatelny statni dluh, ktery je tvofen podobné
jako v Ceské republice hlavné statnimi dluhopisy a statnimi pokladniénimi poukazkami.
Neobchodovatelny statni dluh je tvofen pfevazné ostatnimi zdroji kryti, jako v ptipadé¢ vSech

sledovanych stat.

5.3 Zhodnoceni 3. ¢asti — Ekonometricky model

Tvorba obou ekonometrickych modelu probihala kombinovanim vhodnych proménnych za
ucelem dosazeno co nejlepSich vysledkt jednotlivych modelt z hlediska jejich vyznamnosti
a zarovei takovych modeli, které splnuji vSechny nalezitosti, které jsou potfebné k vykonani

ekonomické, statistické a ekonometrické verifikaci.
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Pti tvorbé ekonometrického modelu pFijmi statniho rozpoctu byly vybrany proménné
— Mira inflace, Obecna mira nezaméstnanosti a Platebni bilance bézného uctu. Na zakladé
hodnot, které byly vytvofeny pomoci softwaru Gretl, byly jako statisticky vyznamné
proménné oznacCeny tyto ukazatele — pfijem statniho rozpoctu (***) a obecna mira
nezaméstnanosti (*). Cim vice ma ukazatel ,hvézdi¢ek”, tim je statisticky vyznamngjsi.
Nejvétsi vliv na pfijmy statniho dluhu méla ze sledovanych ukazateli obecnd mira
nezameéstnanosti. Jednoprocentni zvySeni toho ukazatele zpusobi pokles ptijmi do statniho
v Evropské unii. Problém nezaméstnanosti mimo jiné zplsobuje sniZzeni kupni sily
obyvatelstva. V ekonomice toto snizeni vyvolava pokles poptavky po statcich a sluzbach.
Se vznikem nezamestnanosti tedy souvisi pokles zivotni urovné
nezaméstnanych — nedostatek finan€nich prostfedkd nuti nezaméstnané omezit svou
spotiebu. Dal§im vyznamnym duasledkem rlstu nezaméstnanosti je bezpochyby nizsi vybér
dani a pojistného. Dalsi dilezitym ukazatelem, ktery pfi svém ristu razantné ovlivni vysi
piijma rozpoctu je mira inflace. Pfi jednoprocentnim zvySeni tohoto ukazatele klesnou
piijmy o 11, 94 mld. Opét tato zmena souvisi s vydaji domécnosti, protoze v pripad¢ rustu
inflace nartistaji spotiebitelské ceny. Ekonometricky model jako celek vysvétluje vyvoj

piijmu statniho rozpoctu z 60, 38 %.

Ekonometricky model vydaji statniho rozpoctu byl sestaven z nasledujicich
proménnych — vySe vydaji a starobni dichody, poc¢et dichodci, pocet registrovanych na
ufadu prace a mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Jako statisticky vyznamné byly
oznaceny tyto ukazatele — vySe vydajii na starobni dichody (*) a pocet dichodcii (***). Tyto
ukazatele by m¢l tedy stat kontrolovat a v ptipad¢ jejich zvySovani provést zasah. Nejvetsi
vliv na vydaje statniho rozpoctu mél ukazatel miry ekonomicky aktivniho obyvatelstva, a to
konkrétné tak, Ze pokud se zvysi ukazatel miry ekonomicky aktivniho obyvatelstva o 1 %,
snizi se vydaje ze statniho rozpoctu o 34,88 mld. K¢. Stejné jako v ekonometrickém modelu
na pfijmy statniho rozpoctu, tak 1 v tomto modelu je statni rozpocet nejvice ovliviiovan
aktivitou populace. Ukazatelem, ktery nejvice ovlivnil vydaje statniho rozpoctu ve smyslu
rustu vydaji, byl ukazatel vySe vydaji na starobni diichody. Pii zvySeni vysSe vydaji na
starobni dichody o jeden milion K¢, se vydaje statniho rozpoctu zvysi o 15,99 mld. K¢.
Pravé vyse dichodi je v poslednich mésicich nejdiskutovanéj$im tématem, co se tyce vydaja

statniho rozpoctu. I malé zvySeni starobniho diichodu na osobu mitize pfinést statu velmi
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vysoké vydaje vzhledem k souCasnému poctu starobnich dichodct. Ukazatel poctu
dtchodcti byl v tomto ekonometrickém modelu ocenén jako velmi statisticky vyznamny.
Vzroste-li pocet diichodcti o jeden tisic, vydaje statniho rozpoctu se zvysi o 1,33 mld. K¢.
Zména vybranych ukazatelll ovlivituje podle softwaru Gretl zménu vydaja statniho rozpoctu

82,6 %.

Stanovit pfesny vyvoj ptfijmi a vydaji statniho rozpoc¢tu neni pomoci ekonometrického
modelu na 100 % vhodné, nebot’ pii dosazeni jiné kombinace proménnych, které ovliviuji
vysi piijml a vydaji statniho rozpoctu vznikne odlisny vysledek. V nékterych piipadech
vysledek smérem ani intenzitou neodpovida piedpokladanému chovani dle ekonomické

teorie.
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6 Zavér

a jeho porovnani s vybranymi zemémi Evropské unie. V porovnani s ostatnimi vyspélymi
staty je Cesky statni dluh v poméru k HDP stéle na relativné nizké urovni. I piesto je ale
nutné nezanedbavat potencialni rizika. Ekonomika Ceské republiky je oteviena
a orientovana na export. Pfichod hospodarské krize na uzemi Evropské unie tak muze
negativng ovlivnit vykon Ceské ekonomiky a soucasné také danové piijmy statniho rozpoctu.
Proto je nutné, aby vlada sestavovala zdravy rozpocet z hlediska piijmové a vydajové
stranky tak, aby odpovidal aktualni ekonomické situaci zem¢ a zaroven respektoval
a splnoval stfidani hospodarskych fazi a neocekévanych ekonomickych krizi.

nebo piebytkového stiatniho rozpoétu. To se vladé Ceské republiky za celé sledované
obdobi od roku 1993 do roku 2018 nepodafilo ani jedenkrat. Samoziejmosti je také Setrné
hospodafteni se statnim rozpoctem. Od roku 1993 do roku 2018 se Ceské vlade podatilo pouze
5x zakoncit hospodareni s piebytem, naposledy tomu bylo v roce 2018. Prebytek ¢inil
2,9 mld. K¢, ptitom pivodné schvaleny rozpocet pocital s deficitem 50 mld. K¢. Tento
piebytek, na kterém se podilel zejména vyssi vybér dani a pojistného, byl pouzit na snizeni
statniho dluhu. Od roku 2013 se podafilo efektivnéjSim fizenim statniho dluhu a likvidity
statni pokladny sniZit statni dluh absolutné o 61,3 mld., v relativnim vyjadfeni v poméru
k HDP pak dluh klesl v roce 2018 na troveit 30,4 %. Co se tyCe stabilizace dluhu, patii
Ceska republika mezi premianty.

Pozici Ceské republiky mezi ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie ocefiuje také
ratingova agentura ve svém pravidelném hodnoceni. Ceska republika se v celé své historii
nachazi v investi¢nim stupni ratingu a v soucasné dob¢ je hodnocena jako bezpecna investice
s vysokou kvalitou. Toto hodnoceni je vyhodou pii financovani statniho dluhu. Statni dluh
je vroce 2018 tvofen z vice neZ 85 % domacim dluhem. Rizika spojend se zahrani¢nim
dluhem jsou tedy marginalni.

V roce 2017 byl schvélen soubor pravnich piedpisii o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych stati EU, které by mély zajistit, Ze hospodaieni vladnich instituci neptekroci
sttednédoby rozpoétovy cil, kterym je pro Ceskou republiku strukturalni deficit ve vysi
1 % HDP. Zptsob urceni vydajovych ramct se odviji pravé od stiednédobého

rozpoctového cile, jenz vychazi z konceptu salda upraveného o vlivy hospodaiskych cykla
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a jednorazova ¢i jina prechodna opatieni, kterd nemaji strukturdlni povahu. Od téchto
stanovenych vydajovych rdmc se mohou plany odchylit pouze v pfipadé¢ odlisné
makroekonomické progndzy. Dale jsou povoleny upravy takovych udaji, které nejsou pro
pristi tf1 roky pravdépodobné, a to naptiklad kviili ocekavané hospodarské recesi ¢i vyhlaSeni
mimofadnych opatieni vladou na zédklad€ nouzového stavu ¢i stavu ohrozeni.

Dalsim faktorem, ktery vede ke snizovani statniho dluhu je efektivni vybér danovych
prijmu a poplatka do statniho rozpoctu. Ptijmy statniho rozpoctu z dani a poplatkti bez
pojistného na socidlni zabezpeCeni dosdhly vroce 2018 celkem 727,1 mld K¢, coz
predstavuje vice nez 50 % celkovych pfijmi do statniho rozpoctu a narast oproti roku 2017
ve vysi 7,3 %. Mezi daiiové piijmy, které za timto ristem piijmi stoji jsou nasledujici — dan
z ptidané hodnoty, dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob, spotiebni dané a kapitalové
piijmy. Velky nartist byl zaroven zaznamenan v kapitole Pojistné na socidlni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, a to o vice nez 47 mld. K¢ (10,1 %).
Zefektivnéni vybéru dani prineslo zavedeni elektronické evidence trzeb (EET) v prosinci
krokem k napravé podnikatelského prostiedi v celé historii Ceské republiky. V pribéhu
prvnich tfi let provozu v prvnich dvou vlnach piineslo EET do statniho rozpoc¢tu na danich
a pojistnych odvodech o 33 mld. K¢ vice. Napftiklad v odvétvi pohostinstvi a stravovani
vzrostly dafiové odvody o vice nez 20 %. Od pocatku byla EET koncipovéna jako plosné
opatteni, tedy aby platila pro vSechny. Dalsi dvé viny by mély jesté vice zvysit fiskalni
piinos, a to 0 15,2 mld. K¢ v roce 2020 a o 19,2 mld. K¢ v roce 2021.

Cerpani dotaci v priibdhu poslednich let také zaptisobilo na vysi statniho dluhu Ceské
republiky. Vroce 2018 obdrzela Ceska republika zrozpoétu Evropské unie celkem
94,9 mld. K¢ a celkem do rozpoctu EU odvedla 49,6 mld. Z toho vyplyva, Ze za cely rok
2018 ziskala Ceska republika 45,3 mld. K&. I pfes nesporné pozitivni vysledky je Ceska
republika od pocatku svého vstupu do Evropské wunie Cistym piijemcem,
tzn. ze ze souhrnného rozpoctu EU ziskava vice prostfedki, nez do néj odvadi.

ZvySovani ekonomické vykonnosti zem¢ je jednim ze zakladnich pfedpokladti snizovani
statniho dluhu. Bézny ukazatel, ktery se k hodnoceni vykonnosti ekonomiky zem¢ pouziva,
je hruby domaci produkt. Dynamika HDP v realném vyjadieni je diilezita pro urceni, zda se
ekonomika nachéazi na vzestupné fazi hospodaiského cyklu, v konjunktute, v sestupné fazi

anebo v recesi. V roce 2018 hospodaistvi Ceské republiky narazilo na hranice svych
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moznosti. HDP za cely rok vzrostlo o 3 %, proti roku 2017, kdy ukazatel dosahl 4,4 % jde
o znaény pokles zplisobeny nedostatkem pracovnich a vyrobnich kapacit. Mira celkové

zaméstnanosti prekrocila 75 % a stala se tak nejvysSi v historii. Také obecnd mira

Cvwr

Cvwr

Ceska vlada ma pro nasledujici roky dva hlavni cile: udrzet nadale piebytkové vefejné
rozpocCty a zaroven pokracovat v postupném sniZzovani statniho dluhu. Avsak kvili nastupu
koronavirové krize byla vlada nucena jiz v bfeznu roku 2020 kromé¢ jinych opatieni zvysit
schodek statniho rozpoctu z ptivodnich 40 mld. K& na 200 mld. K¢&. Tento planovany
schodek je nejvyssim schodkem, ktery byl v Ceské historii zaznamenan. Schodek ma byt
podle vlady financovan hlavné stdtnimi dluhopisy. Premiér Andrej Babi§ vzhledem k vyvoji
ekonomické krize nevyloucil dalsi Gpravy rozpoctu. Dosud nejvyssi deficit statniho dluhu
byl zaznamenan v roce 2009, a to kviili dopadiim svétové hospodaiské krize. Tento deficit
¢inil pres 192 mld. K¢.

Celkové¢ ptijmy rozpoctu by tedy po upravé mély v roce 2020 Cinit 1 488 mld. K¢ a vydaje
z rozpoctu 1 688 mld. K¢ (dojde tedy ke snizeni piijmui do rozpoctu o 89,8 mld. K¢&, a zvySeni
vydajii z rozpoctu o 70,2 mld. K¢). Hlavni zménou u vydajl je navySeni vladni rozpoctoveé
rezervy o 59,3 mld. K¢ na operativni vyuziti k feSeni dopadt Sifeni koronaviru. Pivodné tato
rezerva Cinila 4,9 mld. K¢, avSak jiz byla vyCerpana na ndkupy ochrannych pomucek pro boj
s epidemii koronaviru. Kvili omezeni ekonomiky se piredpokladéa pokles danovych piijma
0 55,7 mld. K¢. Kvili koronavirové krizi nebudou po dobu tfi mésicti od spusténi 3. a 4. viny
EET (spusténi 1. kvétna 2020) ukladany zadné sankce za nedodrZeni povinnosti vyplyvajici

z tohoto spusténi.
Vsechny vySe zminéné navrhy, které vedou ke sniZovani statniho dluhu je tézké v dobé této

pandemie ovliviiovat. Vyhodou pro ¢eskou ekonomiku je fakt, Ze se nachazi v dobré kondici,

diky niZ neutrpi vEtsi ztraty.
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8 Prilohy

Ptiloha 1 - Struktura a vyvoj statniho dluhu v letech 2000-2018 (v mld. K¢)

x 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
STATNI DLUH CELKEM 2893 345 3959 | 4932 | 5929 | 691,2 | 802,5 | 892,3 | 999.8 |1 178,20|1 344,10|1 499,40 |1 667,60| 16833 (1 663,70|1 673,001 613,40| 16247 (1 622,00
Domaci diuh 2696 | 336,2 | 386,7 | 4799 | 5226 | 5818 | 6809 | 769,3 | 8143 | 926,7 |1036,30(1 182,201 287,30| 1288,1 |1 363,70|1 389,401 343,60| 12709 |1 386,50
Stamni pokladniéni poukazky 1653 186.6 1641 1606 1255 942 896 822 787 882 1133 1626 189.1 1209 1076 844 42 44 42
Spofici stitni diuhopisy x x x x x x x x x x x 204 562 876 778 669 378 215 52
Sti. a di. stitni diuhopisy 1043 1496 | 2226 3193 397 487.5 5889 | 6371 7356 838,5 923 999.1 |1 042,00| 10797 |1 175,70|1 235,20(1 301,60| 13054 |1 377,10
Ostami zdroje x x x x x x 24 x x x x x x X 25 29 X X x
Zahraniéni diuh 197 8.8 9.2 133 703 1094 | 1216 123 1855 | 251,5 | 307,8 | 317,2 | 380,3 | 3952 300 2836 | 2698 | 2538 | 2355
Sti. a dl. stitni diuhopisy x x x x x 7839 841 837 1379 193 2403 2457 3103 3237 | 2396 2256 2135 | 2026 1529
Zahraniéni emise diubopisd x x x x 433 x x x x x x x x X X x x x x
:‘:f‘:);".pm — 9.6 7.2 52 x x x x x x x x x x X X X X X x
Uvéry odEIB 0 0 25 117 207 x x x x x x x x x x x x x x
Dhvasky plovzaté od C308 v 0.1 x x x x x x x x x x x x x x x x x x
konvertibilnich ménach {CDZ) '
Z’:::ye:::'t:c: :‘:f::? v 89 0.1 x x x x x x x x x x x x x x x x x
Sménky 1.2 1.5 16 16 0.9 038 038 0.6 038 0.6 0.3 0.1 x x x x x x x
Piijate zaphjéky a Gvéry x x x x x 297 367 387 463 579 672 713 70 715 604 58 563 512 827




Piiloha 2 - Vyvoj vybranych ukazatelii do ekonometrickych modeli

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Piijmy stamiho rozpoctu (v mld. K<) 70497 | 69826 | 769,21 | 866.46 | 923.06 | 1025.88 | 1063.94 [ 974.61 | 1289.96 [ 1050.58 | 1051.39 | 1091.86 | 113383 | 123452 | 128162 | 1273.64 | 1314.50
Mira inflace (v %) 18 0.1 28 1.9 25 28 6.3 1 15 19 33 14 04 03 0.7 25 2.1
Obecna mira nezaméstnanosti (v %) 73 78 83 19 71 53 44 6.7 73 6.7 7 7 6.1 5 - 29 22
Platebni bilance bézmého uétu (v mil. K¢) -1364 | -1606 | -1144 | 687 866 | -177.1 | -753 892 | -1418 | -848 -63.3 218 79 113 742 8335 15,5
V¥daje staimiho rozpoétu (v mld. K¢) 850,680 | 786.695 | 862,890 | 922.800 | 1020,640| 1092.700|1083.940| 1167.010 1402,774| 1814.473|1152,387(1173,128| 1211,608| 1297.322|1219,844 1400.974| 1364.500
V¥$e vydaji na starobni dichody (v mil. K¢) 150,772 | 156.273 | 163,026 | 175.669 | 188,949 | 203.933 | 222,105 | 243,636 | 265.985 | 284.614 | 295,14 | 300.574 | 305.668 | 314.872 | 321,07 [ 333.811| 351.235
Pocet dichodeu (v tis.) 188331  1891.58 | 1923.73 | 1942,08 | 1976.69 [ 2011.28 | 2049,53 | 2002.89 | 224571 | 2326.98 | 2329.05 | 2329.05 | 2344.72 | 2369.85 | 2386.43 | 2395,52 | 2402.12
Pocet registrovanych na aradu prace (v tis.) 77466 521,583 | 537426 | 51431 | 47479 | 392777 | 324,575 | 465,576 | 528,75 | 507.779 | 504,381 | 564.448 | 561437 | 478.875 | 405,957 | 317.612 | 241.921
Mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva (v %) 70.8 70.1 70,1 70.6 70.1 60.7 69.7 704 704 70.5 72.1 73 74 74.1 75,7 76.3 77.1

II.




