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Souhrn

Korupce je téma, které je posledni dobou hodné¢ medializované a spojené s tadou kauz.
V pribehu zivota se s ni setkal kazdy. Nejde o ndhodny jev, ale o problém tykajici se celé
spolecnosti, systémovy. Nejvice korupci ve statni spravé vnimaji spolecenské skupiny
s niz§imi pfijmy. Odhalovani korup¢nich ptipadd je proces naro¢ny, zdlouhavy a predevsim
musi byt ville ke zméné. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsme vazani nékteré
systémové nedostatky feSit. Vlada tak vytvorila protikorup¢ni strategii zaméfenou na deset
problematickych oblasti, které se timto dokumentem zavazala feSit. Komercni firmy a
specidlné nadnarodni korporace tuto problematiku fesi etickymi kodexy a zaméstnanci jsou

tak vazani k jejich dodrzovani.

Tato bakalafska prace je vénovana zhodnoceni protikorup¢nich opatieni komerc¢nich firem a
statni spravy. Jako ptiklad je uvedena strategie Magistratu hlavniho mésta Prahy. V dalsi ¢asti
prace je hodnocena vetejna zakazka z pohledu spravnosti v jejim prib&hu procesu zadavani.
Téma bakalafské prace bylo zvoleno na zakladé pracovnich zkuSenosti autorky

v nadnarodnich firmach a zaroven zkuSenosti se spolupraci se statni spravou.

Summary

Corruption is a topic which is very visible in media at the moment. During the course of
everyday business most people have some personal experience with corruption. These are not
isolated events but a systemic problem affecting the whole society. The impact of Corruption
is mostly felt by social category with lower earnings. The detection of bribery cases is a very
demanding and time consuming process which requires clear political commitment to change

the status quo.

On joining the European Union, the Czech Republic committed to solve some systemic
defects. To solve one of these an anticorruption strategy was created by Government which
contains ten problematic areas to be addressed. The Private sector, especially multinational
corporations have adapted their ways of working and policies and topic of bribery is

embedded in Conduct of Guidelines. This requirement must be kept by employees.



This bachelor’s assignment is devoted to the anticorruption arrangements between the private
and public sector. An example of which is the anticorruption strategy of the City of Prague.

Later in this assignment a public tender is assessed for compliance to this process.

The subject of this assignment was chosen based on the author’s experiences in multinational

companies and expertise in cooperation with public sector.
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1 Uvod

Tématem bakalatské prace je ,,Korupce a protikorupcni politika®“. Vybér tématu nebyl
ponechdn ndhodé, ale vychazi zrealnych dlouholetych pracovnich zkuSenosti autorky
bakalarské prace v nadnarodnich korporacich a jeji participace na zakézkach ve vetejné

spravé.

Cilem bakaléatské prace je ukazat situace z praxe, ve kterych se korupce mulze v riiznych
formach vyskytovat, projevovat a ma tim i dopad na tfeti stranu, obycejného danového
poplatnika. Autorka si zde klade za cil demonstrovat na konkrétnich piipadech, jakym
zpusobem proti korupci bojuje samotny stit a komercni firmy. Zavérem budou nastinéna
nektera doporuceni a opatieni, ktera mohou snizit Cetnost takovych piipadli a zmirnit dopady
korup¢niho jednani. Pfedmétem rozboru a posléze i jeho vyhodnocenim bude zptlisob projevu
korupce ve statni spravé se zaméfenim na vetejné zakazky a metodickd opatfeni adresovana
zejména na velké nadnarodni firmy a jejich interni opatieni aplikovana ve firemni kultufe a

obchodnich jednénich.

Bakalatska prace je rozdélena do dvou casti. Teoreticka ¢ast roz€lefiuje samotné téma korupce
do 3 pilitt. Prvni pilif definuje vymezeni korupce jako pojmu a analyzuje jeji pfi¢iny, druhy
pilif popisuje konkrétni protikorupéni nastroje aplikované k prevenci korupcnich jednani a
posledni pak shrnuje, jakym zpiisobem je hodnocena Uspé$nost aplikace protikorupénich
nastrojii v praxi. Vedle korupce se teoreticka ¢ast prace zamétuje na neméné dualezité téma a
tim jsou vefejné zakazky. Analytickou cast charakterizuje rozbor vnitinich opatfeni jedné
konkrétni nadnarodni spolecnosti definujici firemni kulturu a zékladni pravidla pro jednani a
obchodovani se statni spravou. Vedle komeré¢ni firmy je v analytické ¢asti postaven stat a jeho
protikorup¢ni politika. Nasledné¢ pak budou porovnany zakladni znaky protikorupcnich
strategii obou subjektl. V druhé c¢asti analytické prace byla vybrana konkrétni veifejna

zakédzka a provedena analyza transparentnosti této vetejné zakazky.

Jako metodika byla pouzita analyza ziskanych dat. Data byla ziskdna z primarnich a
sekunddrnich zdroji. Primarnimi zdroji byly informace ziskané z autorCina pulsobeni ve
vybrané korporaci a data ziskand brainstormingem za Uc€asti zastupcl rlznych oddéleni.
Sekundarnimi zdroji dat byly dokumenty pfistupné z internetovych stranek a poskytnuté
zastupcem samospravy. K dalSimu zpracovani dat bylo vyuzito metody deskripce a programu

Microsoft Word 2009.



V zavéru prace se autorka zaméfuje pfedevSim na programova opatieni, kterd by prispéla
k vét$i transparentnosti vetejnych zakédzek a alespont Casteéné ji zmirnila. Celou praci

prostupuje zakladnich pét otazek, které si autorka klade:

e nepiimy vztah korupce a fiskalni politiky

e kde konci korupce a za¢ina lobbing

e proc a za jakych situaci ke korupci dochazi

e ckonomicky versus finan¢ni ptinos konkrétnich vetfejnych zakazek

e je vzdy nejlevnéjsi nabidka skutecné tou nejvyhodné;jsi
2 Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

Teoreticka ¢ast prace vychazi z dostupné literatury a Cerpa informace souvisejici s definici a
vymezenim korupce véetné jejich dopadii do spoleCenského zivota. Popisuje jeji nasledky a
dostupné nastroje urcené k jeji prevenci a kontrole. Dale se teoreticka Cast prace zaméii na
popsani procesu zadavani vetfejnych zakazek opiené o Zékon o vefejnych zakézkach. V
zavéru teoretické Casti jsou zminéna elektronickd trziSt¢ jako platforma pro zadavani
vetejnych zakdzek, kde je dosahovano transparentnosti a navic také zaru¢ena hospodarnost pti

soutézich o ekonomicky nejvyhodné;si nabidky.

2.1 Vymezeni korupce a jeji dopady do spolecenského Zivota

ekonomika celit. S korupci se béhem svého Zivota potkal snad kazdy bézny obcan at’ jiz v éfe
socialistické formou bonboniér jako podekovani za vytizeni nebo urychleni jakékoliv agendy
na ufad¢ nebo v dob¢é demokratické naptiklad pii feSeni dopravnich ptestupkti. Jak korupci
definovat? Pfesnd definice korupce neni jednoducha uvést vzhledem k uzké hranici mezi
lobbingem a korupci. Dostupné literatura se vSak rdmcové shoduje na tom, Ze jde o
nemoralni chovani vyuzivajici postaveni nebo pravomoc jedné strany vedouci k prospéchu
do této definice i tfeti pasivni stranu, kterou je poSkozeny bézny danovy poplatnik. V jeho
pfipad¢ se existence korupce projevi na predraZzenych zakazkach ¢aste¢né financujicich chod
politickych stran nebo osobni z4jmy dalSich zacastnénych osob. Pfipad korupce 1ze najit nejen
ve vefejné sprave, ale 1 v komercéni sféfe. V tomto piipadé Transparency International (2008)

2



uvadi jako pfiklad obchodni styk, kde jedna ze stran ma zdjem ziskat zakdzku a zastupce
druhé strany se nachazi v pozici, kde je mozné vybér dodavatele ovlivnit. Volejnikova (2007)
uvadi korupci jako skryty jev, ktery je velice tézko odhalovan a nasledn¢ i dokazovan.

Autorka deli korupci do zékladnich tfech typi:

1. Klientelismus - termin vychdzi z latinského slova ,,cliens* a znamena poslusny.
V tomto piipadé¢ jde o protézovani zndmych a zainteresovanych stran.
Rozhodovani nebo vyvoj obchodniho procesu je zaloZzen na subjektivnich,
nikoliv objektivnich faktech. Nasledkem pievahy emotivniho rozhodovani pak
nemusi dojit k vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele a zakazky byvaji casto
pfedrazené.

2. Nepotismus — v italském ptekladu ,,nepos* znamena vnuk. Jde o jednani, kdy
dochédzi kupeviiovani vlivu prostfednictvim dosazovani osob z okruhu
znamych do vlivnych pozic vedouci k upeviiovani vlivu jedince.

3. K prodeji pozic dochazi ze strany jedince, ktery vyuziva svého rozhodovaciho

postaveni v oblasti personalistiky k protézovani uchazecu za tplatu.

Zminku o korupci jako chovéni lze nalézt také v literatufe z oblasti sociologie. Giddens
(1999) ve svém dile hovoii o zlo¢inech bilych limeckli a zlo¢inech mocnych. Autor zde

poukazuje na korup¢ni chovani souvisejici se zneuzitim svéfené pravomoci.

Korupci 1ze také klasifikovat podle jejich forem. Volejnikova (2007) ve svém dile klasifikuje

korup¢ni jednani do nékolika forem uvedenych v piehledové tabulce.

Tabulka 1 Klasifikace forem korup¢niho jednani

ZVOLENE KRITERIUM FORMA KORUPCE
KLASIFIKACE FOREM KORUPCE
intenzita pachani, rozsah a zdvaznost korupce malé (bagatelni) korupce
velkd (organizovana) korupce
oblast vyskytu korupce korupce vnitini, korupce politickd, korupce

ve vefejné sprave a verejném sektoru,
korupce v soukromém sektoru, korupce
v médiich, korupce ve sportu

vyuziti soukromych prostfedkl k ovliviiovani ovladnuti statu

vetejnych rozhodnuti (state capture) vlivova korupce
administrativni korupce

(podle pravidel a proti pravidliim)

existence dohody mezi aktéry korupce korupce pfima




korupce neptima (zprostfedkovana)

charakter subjektti korupéniho vztahu korupce zakladni (individudlni)
korupce organizovana

¢etnost korup¢nich vztahti korupce ojedinéla
korupce recidivujici

puvod aktért korupce korupce doméci
korupce importovana

teritorium rozsahu korupce korupce regionalni
korupce narodni (celostatni)
mezinarodni korupce

Zdroj: VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zeleneé: Profess Consulting
s.1.0., 2007, s. 26. ISBN 978 80-7259-055-3.

2.1.1 Nasledky korupce

Existenci korupce provazeji negativni vlivy, které ma na stit a celkové 1 kvalitu
spolecenského Zivota. Celd Praha je jiz n€kolik let v oCekavani, kdy bude dostavén tunel
Blanka, ale tento projekt nabira nejen ¢asovy skluz, ale zad4 si mnohem vice prostfedki, nez
bylo plivodné planovéano. Vysledkem toho je samoziejmé sniZzeni dopravniho, ale hlavné
socidlniho komfortu obyvatel. DalSim a velmi Castym piikladem nasledki korupce je
podpléaceni ufedniki, kdy pak klesa diivéra obCanil v existenci a funk¢nost vefejnych instituci.
Podle Transparency International (2008) dochazi podplacenim tfednikit k vytvafeni
zbytecnych paralelnich mocenskych struktur, kter¢ vedou k neefektivnosti statni spravy.
Publikace dale poukazuje na vysoké transak¢ni naklady pro podnikéni zaptic¢inéné nadmérnou
a neptehlednou regulaci. Ty mohou byt bariérou pro vstup zahrani¢nich investorti a nasledné
vést ke zpomaleni ristu Hrubého doméaciho produktu. Jak Pavelka (2007) v ucebnici
Makroekonomie uvadi, jsou investice zavislé na nckolika faktorech a jednim znich je 1
ocekavani investorti. Aby ekonomika rostla, musi rast i vladni vydaje, které uzce souvisi
s hospodatskou soutézi. Dopad korupce l1ze pomérné dobie demonstrovat na nadhodnocenych
vefejnych zakazkach, z nichz nelegaln¢ nabyté prosttedky pak slouzi k financovani
politickych stran. Na druhou stranu existuje pohled, zda nejniZ$i cena je skute¢né garantem
nejvyhodngjsi nabidky? Casto Gfednici rad&ji voli cestu nejlevnéjsi nabidky, ale pak se
v prub¢hu realizace Casto projevuji nedostatky s dodavatelem spojenym, ktery naptiklad na
dodavku technicky nestaci nebo zjisti, Ze dodavku nelze za smluvni cenu dodat. V téchto

situacich nastava dilema, zda zakézku prodrazit nebo odstoupit od smlouvy a zacit znovu od




zatatku. Ministr Kamil Jankovsky se k této problematice vyjadioval v Ceské pozici (2013)
ceny. Zakon rika, ze by mél zadavatel rozhodovat predevsim podle ceny a dale kvalitativnich
predpokladii, které specifikuje“. Pro ufedniky, ale stile zlstava radéji volba alibistického

rozhodovani podle ceny.

V ramci hodnoceni Transparency International (2008) stoji za zminku 1 rozprodej statniho
majetku v porevolu¢nim obdobi. V prubéhu postupné privatizace doslo ve vétSin€ piipada
k velkému podhodnoceni privatizovanych podnikd. Novi majitelé tak pomoci vlivnych

ufednikt takika ze dne na den znasobili hodnotu podniku po privatizaci.
2.2 Indikatory

Vyhodnocovani a méfeni korupce je pomérné slozity ukol. Nelze k jeho méfeni vyuZivat
statistickd data a na zékladé nich pak provést analyzu. Co vsak lze, je postupovat formou
dotaznikovych Setfeni a postupné u jednotlivych domacnosti zjistovat jejich subjektivni
dojem o &etnosti korupce v Ceské republice. Na zakladé ného pak Ize data pievést do podoby
indexti a srovnavat meziro¢n¢ na mezinarodni Urovni. Volejnikova (2007) se pfi zjiStovani
indikatort opird o oficidlni policejni statistiku, kterd zvetejituje pocty objasnénych a
odhalenych korupénich trestnich ¢inii. Zajimavé zjisténi pfinasi ve svém VIadnim programu
Ministerstvo vnitra (2006), kde uvadi ,,zpravidla byva odhaleno a odsouzeno jen mizivé 1%
korupcnich trestnich cinii“. Propracovanéjsi metodika se skryvd za vefejnosti zndmym
indexem CPI. Ten hodnoti 176 zemi na Skale stupnice od 0 do 100, kde 100 je zem¢ témér
bez korupce a 0 definuje zemi s vysokou korupci. Podle Transparency International (2012) se
Ceska republika umistila na 54. misté spolu s Malajsii, Loty$skem a Tureckem. Existuje jesté
metodika zpracovand Svétovou bankou, kde korupce je zde uvadéna GM indexem
(Governance Matters). V roce 1999 prisla Transparency International s dal§im z indexi
zvanym Index platct tplatkti (BPI/Bribe Payers Index) hodnotici exportujici zemé a jejich

vztah ke korupci s exportem spojenou.
2.3 Lobbing versus korupce

Mezi lobbingem a korupci existuje velmi uzka hranice a nékdy byva tézko definovatelné, kde

kon¢i lobbing a za¢ina korupce. Dal§im souvisejicim pojmem, ktery je nutné zminit je stiet



¢

zajmu. Transparency International (2008) uvadi, Ze ,,sam o sobé neni korupcnim chovanim “.
Pod stfetem zajmi si Ize predstavit pfipad, kdy dand osoba zaméstnana at’ jiz ve vefejné
spraveé nebo v komercni firmée je v takovém postaveni, kdy je schopna ovliviiovat skutecnosti,
které jsou v rozporu s jejim soukromym zajmem. Napiiklad zaméstnanec v oddéleni nakupu
vybira tklidovou firmu a sdm je vlastnikem jedné z nich. V tomto piipadé ma konkurenéni

vyhodu minimalné v ptistupu k informacim.

Odborné publikace povazuji lobbing za legitimni ¢innost, nesklouzne-li k obohacovani nebo
uplatkafstvi. Transparency International (2008) definuje lobbing jako ,,prosazovani zajmau
urcité skupiny v ramci politického procesu, tedy pri schvalovani legislativy nebo exekutivnich
rozhodnuti“. Jak uvadi Transparency International (2008) ve svété existuje snaha, jak tuto
legitimni Cinnost ucinit transparentni a kontrolovanou, napiiklad povinnost registrace lobbistii
profesionaltl, kte¥i musi uvadét piijmy a zdroje t&chto piijmi. V Ceské republice zatim z4dna

takova povinnost neexistuje.
2.4 Zakladni pilife protikorup¢ni strategie

VSeobecnym predpokladem pro stitem provadéjici protikorupéni strategii je aplikace
konkrétnich néstrojii napliiujicich podstatu celkové strategie. Transparency International
(2008) definuje protikorupcni strategii jako ,, souhrn nastroju a procesii, které umoznuji dostat
se zjednoho bodu korupcni rovmovahy do jiného rovnovazného bodu s nizsim rozsahem

korupce . Jde tedy o aktivni ¢innost vlady.

Transparency International (2008) ve shodé¢ s odbornou literaturou definuje tfi zakladni pilite

protikorup¢ni strategie*

e identifikace projevii a analyza pricin protikorupcniho jedndni;
e identifikace ucinnych preventivnich i represivnich protikorupcnich nastroju a jejich
(fazované) nasazeni do korupci zasazeného prostiedi;

e vyhodnocovani ucinnosti protikorupcni strategie a zajisténi jeji udrzitelnosti.”

Co si pod kterym pilifem piedstavit bude pfedmétem nasledujicich tiech podkapitol.



2.4.1 Identifikace projevil a analyza ptic¢in korup¢niho jednani — I. pilif

K porusovani pravidel v zasad¢ dochazi tam, kde neni nebo je nedostatecna kontrola. Stejné
jako firma, kterd mé wurcitd vnitfni pravidla, mé zajiSt€énou systémovou kontrolu
prostfednictvim procest. Procesy nedovoli jakékoliv poruseni nebo vyboceni mimo nastavena
pravidla. Totéz plati 1 pro vetejnou spravu. Jak uvadi Transparency International (2008),

nestaci zaméfit se na jednotlivé osoby, ale je potfeba zménit fungovani celého systému.

Jak lze korupci identifikovat? Existuji narocné propracované metody, které maji jednu
nevyhodu — jsou finanéné¢ nakladné. Vedle nich existuji i ty, které jsou ekonomicky

dostupnéjsi. Transparency International (2008) uvadi nasledujici*

e rozhovory,

e anonymni prizkumy a ankety;

® monitoring médii (celostdtnich i mistnich)

e analyza stiznosti/podnétii obcanii smérovanych,

e brainstorming.

K ziskavani informaci pfispivaji nejen osoby uvnitf organizace, ale hlavné Siroka vefejnost,

ktera mtize vnimat tento problém subjektivnéji.
Korupce v ramci vrchnostenské Cinnosti

Vrchnostenskd ¢innost je druh autoritativni vefejné spravy charakterizované natizenimi,
spravnimi akty a donucovacimi opatienimi. Korupci lze najit v béznych agendéch, jako jsou
vydani rozhodnuti, urychleni ur¢itého procesu, ztraty fednich dokumenti nebo zabranéni

nahlédnuti do dokumentt, které jsou podle zakona vefejné ptistupné.
Korupce v ramci poskytovani veiejnych sluzeb

Hlavni pficinou vzniku korupce je nedostate¢né platové ohodnoceni zaméstnanci vetejné
spravy, nefunkéni kontrolni systém a absence loajality. Pro nazorny piiklad lze uvést
naptiklad pfistup k informacim, které nejsou vetejné dostupné a davaji druhé strané
konkuren¢ni vyhodu. Patii sem také privatizace meéstskych byt nebo protézovani pii

zajistovani nadstandardnich sluzeb za uplatu.



Vystupovani verejné spravy jako soukromého subjektu

Priklady, kdy vefejna sprava vystupuje jako soukromy subjekt, lze demonstrovat na
vefejnych zakazkach nebo jakémkoliv hospodafeni s majetkem statu. Pro nazornost jde o
kauzy, jejichz pfedmétem je ndkup nebo prodej za o€ividné€ pro stat nevyhodnych podminek.
Cilem je opét ziskat osobni prospéch. Ve vefejnych zakazkach lze vyskyt korupce hledat
napiiklad za slozenim ¢lend hodnotici komise (osobni vazby zdjemce na €leny komise, ktefi
nemusi byt ani kvalifikacné opravnéni danou problematiku objektivné hodnotit), nastaveni
hodnoticich kritérii nebo kvalifika¢nich piedpokladii. Casto byvaji nastavena kritéria tak, aby
74dnd jind firma (nebo omezené mnozstvi firem) nebyla schopna kvalifikaci prokazat nebo
zakazku dodat v rdmci pldnovaného rozpoctu. V neposledni fad¢ je potifeba zminit dary, rtizné
protisluzby, kterymi zijemci o zakdzku motivuji Gfedniky. Neékteré, zvIasté nadnarodni
spolecnosti, se fidi vnitinimi kodexy a pravidly obchodovani se statni spravou. Toto téma je

blize specifikované v metodické ¢asti prace.
2.4.2 Protikorupcni nastroje preventivniho a represivniho charakteru — II. pilif

Preventivni ndstroje jsou takové, které jsou urcené k pfedchazeni néjakého jevu, v tomto
pripadé korupce. Represivni nastroje Transparency International (2008) definuje jako
nastroje, jejichz ukolem je sankciovat vyskyt korupce. Vyskyt sankci miize byt hlavné dle

definice autora trestnépravniho charakteru. Legislativni opatieni jsou promitnuta do zakonii.
Preventivni ndstroje

Jednim z nastrojt preventivni kontroly je transparentnost. Ve vetejné sprave si lze pod timto
pojmem predstavit rovny a otevieny pfistup k informacim. V poslednich Iletech jsou
v souvislosti s transparentnosti ¢etné¢ implementovany prvky e-Governmentu spocivajici
v zavadéni informacnich technologii v celé statni spravé jak uvadi Pekova et al. (2008) ve
svém dile. Otevienost modernich technologii umoziiuje zvefejiovani a piistup k
druhotnym informacim (prvotni informace ma ufad pravo nezvetejiiovat) prostiednictvim
internetu. Transparency International (2008) toto vnima jako opacny pfistup tomu, ktery byl
ve statni spravné do roku 1991, kdy platil princip diskrétnosti a divérnosti. Jako druhotné
informace uvadi publikace takové, které prosly rozhodnutim a nebudou se ménit. Pro ptiklad

Ize uvést:



e 7zapisy a jednani organt;
e piedbézné nebo nasledné zveiejnéni podkladi k rozhodnuti
e piedbéznéd oznameni o jednanich (zastupitelstvo)

e stav fizeni (terminy Ukonil jmenovité na Ufednika)

K dal8im z klicovych preventivnich néstroji vetejné spravy patii finan¢ni kontrola zamétena

na ekonomické hospodareni s majetkem a se svéfenymi prostredky.

Do systému finan¢ni kontroly patii veSkera agenda, kterou nepokryva Nejvyssi kontrolni rad
(NKU) a je tvofena tfemi kontrolnimi subsystémy, které déli Hamerlikova et al. (2010) podle
vykonu do ttech skupin. Prvni jsou dle autorky Ministerstvo financi, iIzemni a samospravné
celky a spravci jednotlivych rozpoctovych kapitol, druhou skupinu tvofi mezinarodni
organizace (napt. EU), které kontroluji spravu prostiedkii ze zahrani¢i. Jako posledni skupinu
autorka uvadi vnitini kontrolu v rdmci vefejné spravy. Jak Hamerlikova et al. (2010) piSe, tato

kontrola zahrnuje:

e financni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci, tzv. Fidici
kontrola

o interni audit realizovany utvarem nezavislym na organizacni strukture instituce “.

K preventivnim ndstrojim patfi jiz zminovany eticky kodex, ktery ma formu interniho
dokumentu a definuje pravidla chovani, jez maji byt dodrzovana. Podle Transparency
International (2008) by mé¢l respektovat a odrazet tyto zékladni vlastnosti: ,, srozumitelnost,

sdélitelnost, specificnost, aktualnost a vynutitelnost.

Poslednim preventivnim opatfenim, na které se publikace odkazuje, je pfijimani dara. Jak
uvadi autor, mezi bézna zahrani¢ni pravidla patii omezeni pfijiméani dari zaméstnanct vefejné
spravy. Ucelem tohoto opatfeni je pfedevSim predejit moznému pocitovani zdvazku

obdarovaného ufednika vici druhé strané.
Nastroje represivniho charakteru

Penalizace se vtomto piipadé fidi trestnim pravem. Pro zajimavost Transparency
International (2008) uvadi ve své statistice z roku 2003, ze za Uplatkarstvi bylo stihanych 163

osob, odsouzeno bylo 75 osob (méné nez polovina) a nebyl ulozen zadny nepodminény trest.

9



Z toho je patrné, ze odhalit a dokazat korupci je velmi obtizné. V posledni dobé je velmi
diskutovanym tématem vlady zavedeni povinnosti vefejnym Cinitelim prokazovat piijmy a
jejich pivod. Pokud toto opatieni dovede vlada do konce, bude urcité pozitivnim posunem
v boji s korupci. Co se ale podafilo je existence protikorupéni linky (2007), kam mohou

obcané volat a dostat bezplatné poradenstvi.

Pied vstupem do EU byla Ceska republika vyznamnym piijemcem dotaci plynoucich
z predvstupnich fondd. Po vstupu do EU se tak pro Ceskou republiku oteviela dalsi $iroka
Skala programt, ze kterych miize Cerpat dotace. Jak uvadi Pilip et al. (2011) ve studijnim
textu, pro sedmileté programové obdobi 2007 — 2013 existuje 26 operacnich programt, které
ve finanénim objemu ptedstavuji zhruba 27 mld. eur. Na to, zda prosttedky plynouci z EU
byly a jsou vynakladany efektivné existuje mnoho nézorG a spekulaci. Nékteré projekty
financované z operacnich projekti se staly teréem médii 1 vetejnosti. Kazdopadné dotace jsou

jednim z Zhavych témat v souvislosti s moznym vznikem korupce.
2.4.3 Vyhodnocovani u€innosti protikorupcni strategie — I1I. pilif

Poslednim pilifem je vyhodnoceni G€innosti protikorup¢ni strategie. Kazdd komer¢ni firma
ma svoji strategii, ktera je jakymsi planem firmy, kam se chce dostat a sady nastroji, jak
daného cile dosdhnout. Vedeni si vétSinou zakladd na zpétné vazbé a vyhodnoceni dané
strategie. V piipad¢ selhani se do budoucna z chyb pouci nebo nastavi takova opatieni, ktera
je vbudoucnu eliminuji. Tentyz princip by mél byt soucdsti hodnoceni efektivity
protikorup¢ni strategie ve vefejné spravé a vést k vétsi divéfe obcanil. Transparency

International (2008) uvadi pét proceduralnich kroki vedoucich k hodnoceni:

e definovani icelu hodnoceni (pro¢ se hodnoceni bude provadét?);

e vybér predmétu hodnoceni (kterd opatieni se budou hodnotit?);

e vybér subjektu hodnoceni (kdo toto hodnoceni bude provadét?);

e vybér metodologie hodnoceni (jakym zpisobem se bude hodnoceni provadét?);

e 7zajiSteni dopadu hodnoceni (jakym zpisobem zapracovat vysledky hodnoceni do

politiky instituce?).*

Jak uvadi Transparency International (2008), nedilnou soucasti planu hodnoceni je i

komunikace vysledkl hodnoceni.
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2.5 Verejné zakazky

Zasadni zménu v zadavani vefejnych zakazek zaznamenal vstup Ceské republiky do EU.
1. kvétna 2004 nabyl u¢innost Zakon o vetejnych zakazkach ¢.40/2004 Sb., ktery vychazel ze
stanovenych evropskych smérnic eliminujicich nehospodarnost vynakladéni vetejnych
prostfedkil a kontrolu nad vefejnymi zakazkami. V roce 2006 pfisSly dal$i zmény iniciované
ucinnosti novych evropskych smérnic, které vyvolaly nutnost zmény v Zakoné. 1. Cervencem
2006 je datovana zatim posledni zména a Zakon €.137/2006 Sb. je platny do dne$ni doby.

V procesu zadavani je velmi dillezita ptiprava zadani
2.5.1 Zadani vefejné zakazky

Pfipravna etapa byva velmi Casto zadavatelem podceniovana a pfitom pravé na ni zavisi,
jakym zplisobem bude zadavana. Transparency International (2008) poukazuje na uskali
souvisejici se stanovenim piedpokladané ceny, kterda by méla odrazet situaci na trhu. Podle
autora pravé nespravné urceni vede k pfedrazenym nabidkam (je-li zakazka rozdélena do
nékolika etap, za cenu zakdzky se povazuje soucet cen v jednotlivych etapach a limitujici pfi

smlouvé na dobu neurcitou je obdobi Ctyt let).
2.5.2 Druhy zadavacich tizeni

Ochrana (2008) vychazejici ze Zakona o vetejnych zakazkach (dale jen Zakon) rozeznava

nasledujici duhy zadavaciho fizeni:

e oteviené Fizeni (§27)
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e jednaci Fizeni s uverejnénim (§29)
e jednaci Fizeni bez uverejnéni (§34)
o soutezni dialog (§35)

o zjednodusené podlimitni rizeni (§38). “

Autor dale uvadi zakladni déleni zakazek na a) verejné zakazky malého rozsahu (dodavky a
sluzby do 2 mil. K¢ bez DPH, stavebni prace 6 mil. KE bez DPH), b) vefejné podlimitni

zakazky (dodavky a sluzby minimalné¢ 2 mil. K¢ bez DPH, stavebni prace 6 mil. K¢ bez
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DPH) a c¢) nadlimitni vefejné zakazky (nejméné limit diferencovany pro zakazky na

dodavky, stavebni prace 165 288 000 K¢ bez DPH).

2.5.3 Zakonn¢ lhiity

Zadavaci fizeni ma nékolik pravidel a jednim z nich je dodrzovanych lhit danych zdkonem.
Podle typu zadavatele (vefejny nebo sektorovy) pak zakon stanovuje dané lhity pro podani

nabidek nebo doruceni zadosti o c¢ast v zadavacim fizeni.
2.5.4 Kuvalifikacni predpoklady

Jak nazev vypovida, jednd se o splnéni urcitych kritérii, ktera dodavatele opraviiuji
k zpusobilosti Ui€astnit se zaddvaciho fizeni. Zékon rozliSuje zakladni, ekonomické a financni,

profesni a technické kvalifikaéni predpoklady.

Zékladni kvalifika¢ni pfedpoklady upravuje §53 Zakona. Uchaze¢ doklada a prohlasuje, Ze
nema nedoplatky na pojistném a na pendle (zdravotni a socialni pojisténi), neni v likvidaci,
neni proti nému vedeno konkurzni fizeni a je beztrestny (doloZeni vypisu z rejstiiku trestit).
Ekonomické a finan¢ni kvalifikaéni predpoklady upravuje §55 Zékona. Uchaze¢ doklada
informace o ekonomickych vysledcich a pojistné smlouvy o odpovédnosti za Skodu pfi
vykonu. Pozadavky na technické kvalifika¢ni ptedpoklady si mize zadavatel upravit dle
povahy zakazky. VétSinou pozaduje seznam vyznamnych dodavek (referenci), osvédceni,
muze byt zde pozadavek na zaméstnance s ur€itym vzdélanim, praxi nebo certifikacemi, Casto
rizné firemni certifikace (ISO). Profesni kvalifikacni ptedpoklady upravuje §54 Zakona,

uchaze¢ doklada opravnéni k podnikani, vypis z obchodniho rejstiiku, koncesni listiny atd.
2.5.5 Podani a hodnoceni nabidek

Oteviranim obalek je povéiena hodnotici komise. Obalky se oteviraji postupné podle Casu,
kdy nabidky dosly. Nabidky dorucené¢ po terminu se vraci zpét uchaze¢i neoteviené
s vyrozuménim. Komise hodnoti formalni nalezitosti a nabidky, které nesplni formalni
nalezitosti, jsou nasledn¢ vytazené. O prubéhu otevirani obalek komise vyhotovuje protokol
zahrnujici seznam vSech uchazecli, nabidkovych cen a splnéni/nesplnéni zakonnych
podminek. Ochrana (2008) uvadi fakt, Ze komise mize na zakladé¢ mimotadné nizké ceny

pozadat uchazece o pisemné doplnéni cenovych podminek (technologie, technicky postup,
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pouzité materialy, ...). Pokud neni uchaze¢ vysvétleni schopen podat, nasledné je nabidka
hodnotici komisi vyfazena. Autor v postupu dale uvadi, ze vSechny nabidky spliujici

pozadavky jsou poté hodnoceny na zéklad¢ zadavatelem stanovenych kritérii.
2.5.6 Kontrolni organy

Jak uvadi Pekova et al. (2008) proti rozhodnuti mtze Gc€astnik podlimitnich a nadlimitnich
zakazek podat do 15 dnli namitky zadavateli. Ten musi ve stanovené lhiité¢ do 10 dnti namitky
prozkoumat a vyrozumét uchazece, zda pfijima nebo s uvedenim diivodli namitku zamita.
Uchaze¢ v pripad¢ nesouhlasu s nevyhovénim zadavatele mtize podat ndvrh na prezkoumani
zadavaciho fizeni. V dobé 45 dni pak zadavatel nesmi zaddvaci fizeni zruSit ani podepsat
smlouvu o plnéni. Veskeré tkony zadavatele souvisejici se zadavanim veiejnych zakazek

podléhaji kontrole Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
2.5.7 Elektronicka trzisté

Ministerstvo pro mistni rozvoj definuje elektronické trzisté jako: ,,webovd aplikace, kterd
umoznuje elektronické zadavani verejnych zakazek ve stanovenych zadavacich vizenich. E-
trziste je plne elektronicky systém, vSechny ukony v zaddavacim rizeni provadi zadavatel i
dodavatel v elektronické podobé. V ramci soustavy Narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani verejnych zakazek (NIPEZ) bylo spusténo celkem 5 e-trZist. “ E-trzisté bylo spusténo
v listopadu 2012 a jejim provozovatelem je Ceska posta. Ve srovnani se Slovenskem, kde

tento nastroj funguje minimalné 3 roky a je provozovan ,,Uradem pre vefejné obstardvanie.*

Uspory plynouci z jeho provozu jsou obrovské.
3 Analyticka/prakticka ¢ast prace

V teoretické Casti byla popséna korupce a jeji dopady, jednotlivé pilife protikorupéni strategie
ve vefejné spravé a Cast veénovana vefejnym zakazkam. Na zakladé vSeobecné platnych
teoretickych informaci bude nésledné zpracovéno srovnani konkrétnich protikorupcnich
strategii ve vefejné spravé a v nadndrodni korporaci. Déle praktickd ¢ast ukaze vybranou
vefejnou zakazku a pokusi se vyhodnotit, zda bylo postupovano v souladu s platnymi

pravidly.
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Na zakladé vysledkli budou navrZena opatfeni, kterd by mohla vést ke zmirnéni korupcnich

jednani ve vetejné sprave a zvysit tak efektivnost vynalozenych prostredki.
3.1 Charakteristika ziskavanych dat

Metodicka c¢ast prace vznikla na zakladé praktickych zkuSenosti autorky, informaci z
internich ptedpisii a rozhovori s vedoucimi pracovniky uvnitf jedné nejmenované korporace
na téma etickych kodexii v praxi a pravidlech spolecnosti pro jednani s vefejnopravnimi
klienty. Jde o data ziskanid spolupraci s pravnim oddélenim, marketingem, obchodnim
oddélenim a oddélenim nakupu sluzeb. Vzhledem k tomu, ze jde o velice citlivé téma,

spole¢nost neposkytla souhlas s uvetejnénim jejiho jména.

K hodnoceni protikorup¢ni strategie autorka vychdzela z vetejné dostupné ,,Strategie vlady
vboji skorupci na obdobi 2013 a 2014 schvalené wusnesenim vlady ze dne

16. ledna 2013 ¢&. 39.

Druha cast metodické ¢asti hodnoti konkrétni vefejnou zakazku z pohledu dodrZzeni vSech
platnych piedpisi a postupt. V této ¢asti patii velké diky advokatni kanceléfi, ktera byla

ochotna poskytnout odbornou konzultaci autorce.
3.2 Protikorupéni opatieni komercni firmy v praxi

Zameéstnanci spole€nosti jsou povinni na zékladé internich pfedpisti jednat eticky a na zaklad¢
spravného obchodniho usudku. Etické chovéani je jedna z nejvysSich priorit a nejsilngjsi
strankou, ktera posiluje divéru odbératell a zdkaznikl. Proto pii propagaci a prodeji vyrobkl
a sluzeb vetejnopravnim klientiim je nutné fesit specifické pravni a etické otazky. Kazdy
zameéstnanec je povinen se s témito piedpisy (on line webové Skoleni) seznamit a dodrzovat
je. V ptipadech, kdy si zamé&stnanec neni jisty svym postupem, doporucuje spolecnost obracet

se na piislusného nadfizeného, pravni oddéleni nebo oddéleni vladnich programi.

Autorka vychazela z konkrétnich situaci, které rozdélila do sady kodext ¢itajici deset Casove

po sob¢ navazujicich zékladnich oblasti:

1. Marketing ve statnim sektoru
2. Ziskavani zakazky

3. Spoluprace s tietimi subjekty
14



Prevence zkreslovani informaci

Prevence stietu z4jmu

4

5

6. Hlaseni pripadi poruseni

7. Obchodni protisluzby a dary

8. Lobovani

9. Poskytovani svédectvi na vefejnych jednanich

10. Projevy a odmény za vystoupeni statnim ufedniktim

3.2.1 Marketing ve statnim sektoru

Setkani s vefejnopravnimi klienty Casto probéhne jesté pred oficialnim vybérovym fizenim
v souvislosti s Vyzvou k podani navrhi (Request for Information — RFI) jakoZto nezbytnou
funkci vramci prizkumu trhu. Cilem provadéni marketingového prizkumu nesmi byt
obchazeni zakonl a ptedpisti pro zadavani vetejnych zakdzek ani tato ¢innost tak vniména.
Obecn¢ se pripousti poskytovat informace o vyrobcich a sluzbach jako jsou podklady ke
stanoveni pozadavkl, piiprava specifikaci a prokazovani ucelnosti navrhovanych vydaju.
Pokud spolecnost nebyla na zaklad¢ vybérového fizeni vyzvana ke zpracovani zadavaci

dokumentace, neni pfipustné ji vypracovavat.
3.2.2 Ziskavani vefejné zakazky

Ustni & pisemné informace véetné dokumentace o planovani a statnim rozpodtu, které nejsou
vefejné a na jejich pouziti se vztahuji omezeni, nelze ziskdvat. Pfipustné neni ani ziskavani
informaci o nabidkéch konkurencnich spolecnosti. Toto pravidlo plati i pro tfeti strany, tj.
obchodni partnery, subdodavatele a poradce. Obchodni partnefi v ramci dodrzovani etickych
kodexti prochazi povinnym Skolenim, jehoz absolvovanim stvrzuji, ze jsou s pravidly
obezndmeni a zaruCuji se tato pravidla dodrzovat. Pii vypracovani nabidek je nezbytné
archivovat veskeré podklady. Vyrobky a sluzby je mozné dodavat/poskytovat (nebo nasledné
fakturovat) pouze na zaklad¢ obdrzené platné pisemné objedndvky. Tim se predchazi

budoucim sporiim, zda dodavky urcitych celkii byly dodany na zaklad¢ potreb klienta.
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3.2.3 Spoluprace se tfetimi subjekty

Najimani subdodavateli je mozné pouze na zakladé souhlasu vedeni spolecnosti. Poté
oddéleni ndkupu vybird v ramci interniho vybérového fizeni subjekt s nejvyhodnéjsi cenovou
a technickou nabidkou. Tajné dohody jakéhokoliv druhu mezi soutéziteli o nabidkéach jsou
protipravni a hrozi za né zavazné postihy (okamzit¢ ukoneni pracovniho poméru).
Protipravnimi dohodami se rozumi takové, jejichz ucelem je vylouceni hospodaiské soutéze
nebo neopravnéné piidéleni zakazky. Neptipustné je také jakékoliv ovliviiovani urovani cen

u soutéziteld.
3.2.4 Prevence zkreslovani informaci

Renomé spolecnosti je zalozené na cCestnosti a s tim spojeném i poskytovani pravdivych
informaci a prohlaSeni. V piipad€, Ze zaméstnanec pochybuje o pravdivosti ¢i uplnosti
dokumentu nebo tvrzeni, je bezpodminecné¢ nutné pied odevzdanim ovéfit jeho pravdivost a
uplnost. Vetejnopravni klient miiZze ulozit specialni pozadavky ohledné kontrol nebo zkousek.
V takovém ptipad¢ je nutné, aby veskeré provadéné testy nebo kontroly byly presné
zachyceny v podkladech a jakékoliv odchyleni pisemné schvélena klientem pied realizaci
dodavky. V piipad¢ auditli spolecnost poskytuje klientovi sou€innost a zaméstnanec musi

vzdy o takovém auditu piedem uvédomit vedeni spolecnosti.
3.2.5 Prevence stietu zajma

Vseobecné je pfisné zakdzano poskytovat, pfijimat nebo nabizet Uplatky ¢i nezdkonné
provize. Uplatkem ¢&i nezakonnou provizi spoleénost vniméa jakoukoliv hodnotnou véc a
finan¢ni odménu, ktera byla nabidnuta nebo poskytnuta za ucelem ptiznivého ovlivnéni
klienta s cilem ziskani zakazky. Pfijimani nebo poskytovani Uplatkli a nezdkonnych provizi
spole¢nost klasifikuje jako zvlaste hrubé poruSeni pracovnich povinnosti. V pfipadé€, ze se
zamé&stnanec dostane do situace, kdy je mu Uplatek nabizen nebo naopak po ném pozadovan,

je povinen bez prodleni informovat pravni odd¢leni.

Stietem z4jm mulZe byt 1 sluZebni cesta zaméstnance s vefejnopravnim klientem, napf.
referencni ndvstéva jiného klienta. V takovém piipadé spolecnost nehradi cestovni naklady
vetejnopravnich klient. Situace, kdy mize dojit ke stfetu zdjmi je zaméstnavani

vetejnopravnich klientli. Obecné plati, ze spolecnost takové osoby nezaméstnava. Pokud
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podobna situace nastane, je zapotiebi jest¢ pied zahajenim jednani ziskat pisemny souhlas
pravniho oddéleni, vedeni spolecnosti a oddéleni lidskych zdrojt. V piipadé, ze je dand osoba
zainteresovana v probihajicim zadavacim fizeni nebo se ma podilet na budoucim, nelze

zahajovat ani vést jednani o jejim pfipadném pracovnim poméru.
3.2.6 Hlaseni ptipadl poruseni

Pro obchodni vztahy s vefejnopravnimi klienty je nezbytné nutné oznamit vSechny piipady
poruseni etického kodexu nadfizenému, oddé¢leni lidskych zdrojii, pravnimu oddéleni,
oddéleni interniho auditu nebo nejvys$Simu vedeni spoleCnosti. Existuje také linka, kde
zaméstnanci mohou tyto skuteCnosti hldsit a vyuZzit poradenstvi experta na spolupraci

s vefejnopravnimi klienty, jak v takovych piipadech déle jednat.
3.2.7 Obchodni protisluzby a dary

Az na par drobnych vyjimek plati vSeobecny zakaz nabizet piimo nebo nepiimo
zamé&stnanclim vefejnopravniho klienta nebo jeho rodinnym pfislusnikiim hodnotné pfedméty.
V nékterych ptipadech je mozné darovat propagacni pfedméty s minimalni maloobchodni
cenou, naptiklad tézitka na papir nebo kapesni kalendaie. Darky nesmi souviset s obchodnim
vztahem ani nesmé&ji vyvolavat dojem, Ze zde souvislost existuje. Uzké spolecenské vazby
spolecnost nevylucuje, ale mély by Casoveé piedchdzet pracovnimu kontaktu. V nékterych
zemich jsou thrady pohos$téni a vydaje na reprezentaci pro zaméstnance vefejnopravniho

klienta a podobné osobni vyhody prodanou osobu zcela vylouceny nebo striktné omezeny.
3.2.8 Lobovani

Za lobovani se povazuji veskeré kontakty se zaméstnanci vefejnopravnich klientli zamétrené
na ovlivnéni procesu piijimani zakonii a ptedpisi. Celkovou odpovédnost za lobovani ve
spole¢nosti nese Oddéleni vladdnich programi. K lobovani nebo opravnéni nékoho jiné¢ho
(obchodni partner, poradci, ...) je bezpodmine¢né nutny piedchozi pisemny souhlas tohoto
oddé¢leni. Pravé hranice v oblasti lobovani je ¢asto sporna a existuji situace, kdy je za lobovani
povazovana 1 bézna marketingova Cinnost. V téchto ptipadech mize byt vznesen pozadavek,
aby zastupci spolecnosti byli registrovani jako lobbisté nebo aby jejich ¢innost byla sledovdna

a hlaSena pfisluSnym statnim orgdntim (toto pravidlo plati ve svéte).

17



3.2.9 Poskytovani svédectvi na vefejnych jednanich

V praxi muze nastat situace, kdy je zastupce spolecnosti vyzvan k podani svédectvi pied
vykonnym organem statni spravy nebo na legislativnim ¢i jiném vefejném jednani. Pokud se
svédectvi tyka verejnych zakazek, je bezpodminecné nutné tuto zalezitost projednat s pravnim

oddélenim.
3.2.10 Projevy a odmény za vystoupeni statnim ufedniki

Spole¢nost Casto zve statni ufedniky na rGzné konference jako fecniky. Jejich pozvani musi
vzdy predchézet schvaleni vedeni spoleCnosti a pravniho oddéleni. Pozvanim statnich
ufednikdt by neméla v Zadném ptipad¢ vzniknout jakakoliv pochybnost o mozném stietu
zajmu. Pozvanky musi byt v souladu se vSemi platnymi zdkony, zdsadami a pfedpisy platnymi
ve statni spraveé. Standardné nejsou za takova vystoupeni vyplaceny zadné odmény. Pokud to
piipousti zakon platny v dané zemi, je mozné po projedndni a souhlasu pravniho oddéleni
nahradit dané osobé skutecné vynalozené cestovni vydaje za schvalenou ucast na akci

s fe¢nickym projevem v piimétené vysi.
3.3 Protikorupéni opatieni statni spravy

Informace v této Casti byly Cerpané z dokumentu ,,Strategie vlady v boji s korupci na obdobi

2013 a 2014 (dostupné z www.vlada.cz).

Korupce ve statni spravé je tématem velmi Casto medializovanym a obcané ji vSeobecné
vnimaji jako problémovou oblast. Necinnost vlady k fesSeni tohoto problému pak vede ob¢any
k demotivaci a ztraté divéry ve spravedinost a efektivitu vefejné spravy. Vstup Ceské
republiky do Evropské unie s sebou ptinesl i dal$i naroky na protikorupcni opatieni, které
vlada zapracovala do protikorup¢ni strategie platné na obdobi 2013-2014. Se zakladnimi

deseti prioritami a jejich obsahem autorka blize sezndmi v nasledujicich kapitolach.
3.3.1 Zakon o tfednicich

Existence jasn¢ stanovenych pravidel upravujicich postaveni ufednikli ve statni spravé byla
jednou z podminek pfistoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Tento tikol se nam stale

nedafi plnit a je vniman jako nedostatek vytykany Evropskou komisi. Jeho splnéni je vSak pro
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nas nezbytnou podminkou pro Cerpani finan¢nich prostiedki ze strukturdlnich fondl pro
programové obdobi 2014-2020. Podstatou zakona by méla byt definice sady predpokladi pro
efektivni fungovani vetejné spravy. Nevyhodou soucasné nastavené personalni strategie je
Casto nemotivovany ufednik, ktery nemd Z&dnou jasnou vizi, jak si svou kvalifikaci
prohlubovat, rst a dostavat odpovidajici finanéni ohodnoceni. Ve srovnani s komer¢nimi
firmami, kde ma zaméstnanec vétSinou definovany vzdélavaci program spojeny se
zvySovanim profesni kvalifikace mtze byt toto diivodem tézs§iho ziskavani kvalifikovanych
odbornikli pro praci ve vefejné spravé. Praveé financni ohodnoceni je jednou z pficin
sklouzavani ke korupénimu jednani. Vedle toho by méla nové strategie pfinést také jasna

pravidla pro obsazovani zaméstnanct oprosténa od politickych preferenci.
3.3.2 Zakon o stretu zajmu

Pod stfetem zajmi si lze predstavit evidencni organ, ktery shromazduje a kontroluje
informace o majetkovych pomérech vefejnych funkcionafii. Jde o jeden z dalSich boda,
k jehoZ spInéni se Ceska republika zavazala vstupem do Evropské unie. Kazdy zakon s sebou
pfina8i samoziejm€ 1 sankce a jejich udélovani. V soucasné dobé je sankce stanovena
do maximalni vyse 50.000 K¢, ale za porusovani bylo nejcastéji pristupovano k sankcim
vyrazné€ niz§im nebo pouze napomenutim. Ve srovnani s korporatni firmou, kde je naptiklad
zjistény piipad neopravnéného obohaceni a je zaméstnanec sankciovan okamzitym
ukoncenim pracovniho poméru, jsou tyto sankce skuteéné malo ucinné. A piistup vetrejnosti
k informacim o vysledcich sankéniho fizeni? Ty ufady Casto odmitaji vydat a odvolavaji se na
povinnost chranit soukromi vefejného Cinitele. Z nezbytnosti provedeni zmén v zakoné
vyplyva i nezbytnost zfizeni centralniho ufadu, ktery by na tyto kauzy dohlizel a nalezité i
kontroloval a sankcioval pochybeni ¢initeli. V minulych letech v rdmci programu boje proti
korupci doslo ke ztizeni Centralni evidence eviden¢nich organti slouzici jako rozcestnik. Do
budoucna vlada planuje centralizovat registr oznameni tak, aby byla dostupnd vSechna

oznameni z jednoho mista.

Oznamovaci povinnost pro vefejné Cinitele plati zatim k 30. ¢ervnu nasledujiciho roku a pak
ke dni skonceni funkce. Na druhou stranu v komerc¢nich firmach je management povinen
podavat veskeré podklady nezbytné pro vykon své funkce nejpozdéji ke dni nastupu do
pracovniho poméru. Stejnd povinnost by méla byt promitnuta v nutnych zménach vlady.

Uskupeni GRECO (40 statt hlasicich se k boji proti korupci), jehoz ¢lenem je od roku 2002 i
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Ceska republika, doporucuje zavedeni ohlagovaci povinnosti plo§né pro viechny vykonné
ufedniky. Pokud toto doporuceni budeme nasledovat, je zde ukazka konkrétniho piipadu
z praxe na Slovensku, kde majetkové poméry nejsou ptistupné Siroké veiejnosti, ale pouze

kontrolnim ufadim vetejné spravy.

V neposledni fad€ je nutné zminit jako mozny stfet zajmul i zaméestnavani vefejnych Cinitelt
v komerc¢nich firmach. Ten je upraven v Zakoné podminkou, ze vetfejny Cinitel nesmi po dobu
1 roku po skonceni svého funkéniho obdobi byt zaméstnan nebo stat se podilnikem ve firmé,
ktera za posledni 3 roky pied skoncenim jeho funkéniho obdobi ziskala (vetejny funkcionaf
uzaviel smlouvu) nadlimitni vefejnou zakazku. Omezeni pouze na nadlimitni zakazky

pfipominkoval GRECO jako nedostacujici.

Z toho vyplyva, 7e do nasledujiciho hodnoticiho kola (2015) méa Ceska republika pomérné

dost prace shledané nedostatky odstranit.
3.3.3 Zakon o svobodném pftistupu k informacim

Ukolem Ministerstva vnitra je predlozit novelu zakona o piistupu k informacim (dostupnost
pro vetejnost). Cilem tohoto opatifeni je zptistupnéni a zprithlednéni informaci o majetkovych
pomérech tak, aby tento pfistup byl co nejvice automatizovany, efektivni a neptinasel dalsi
administrativu. ReSenim miize byt elektronizace dalich agend, kterou jiz statni sprava

prochézi v ramci eGovernmentu.

3.3.4 Rozkryvani kone¢nych vlastniki

vV

V bfeznu 2013 Poslaneckd snémovna schvalila zdkon =zajistujici vysSi transparentnost
akciovych spolecnosti. Jeho cilem je omezeni zneuzivani anonymnich vlastnickych struktur,
které pak vedou k nelegalnimu odvadéni verejnych zdroji prostfednictvim vefejnych zakazek.
Povinnosti vSech subjektti ucastnicich se vefejnych zakazek je rozkryvani vlastnické struktury

aZ na uroven jednotlivych osob.
3.3.5 Ochrana oznamovatelu

Pti zjisténi nebo podezieni na korupéni jednani maji oznamovatelé moznost tuto skutecnost

oznamit. Tim ale miiZze vznikat velké riziko pro né samotné od ztraty zaméestnani az po rizné

20



zastraSovani nebo vydirdni. Pro takové oznamovatele je planované ziizeni bezplatnych
poraden, které by nabizely zdarma psychologickou a pravni pomoc. V tuto chvili sluzbu

poradenskych center dobrovolné zajistuje Transparency International.

Do konce dubna 2013 by m¢l byt vladé predlozen nadvrh zmén zékona, ktery by mél ochranu

oznamovatela fesit.
3.3.6 Financ¢ni kontrola a audit

Ke zkvalitnéni verejné kontroly by mélo dojit za vyrazné podpory na urovni legislativni. To
by mélo vést k efektivnimu, Gcelnému a hospodarnému nakladani s vefejnym majetkem.
V porovnani s komer¢ni sférou, kde je management hodnocen na zdklad¢ stanovenych
indikatort (KPIs) jejichZ soucasti je naptiklad i nakladova stranka, je nezbytné nutné, aby i ve
vetejné spraveé bylo vedeni motivovano své KPIs spliiovat. Samoziejmé k tomu je zapotiebi i
kontrolni syst¢ém a funkéni nezdvislost interniho auditu, aby vysledky nemohly byt
upravovany. Cilem auditd je také identifikace rizik a systém, ktery poté tato zjisténd rizika

minimalizuje.
3.3.7 Vlastnicka politika statu

Stat ze své podstaty vystupuje také jako vlastnik statnich podniki, napiiklad CEZ, Ceské
drahy, Cesky Aeroholding nebo Ceska posta. Statem vlastnéné firmy jsou Zakonem o
vetejnych zakazkach oznacovany jako sektorovy zadavatel. Z toho plyne povinnost se
zakonem v pripad¢ ndkupl nebo sluzeb fidit a neobchdzet jej. Za timto ucelem by meéla byt
zpracovana celda koncepce podle okruhli problémovych oblasti. Tento dokument by mél

vychazet z doporuceni Organizace pro hospodatskou spolupraci (OECD).

Jednou ze zdsadné vnimanych problematik je nominacni proces ¢lent (pfedstavenstvo,
dozor¢i rady, ...) podnikd. V soucasné dobé neexistuje zadny tad a ke jmenovani dochazi
pievazné na zaklade politickych preferenci nebo ,,za zasluhy*. To se pak promita do fizeni
samotného podniku. Do vyznamnych vedoucich pozic jsou obsazovani lid¢, ktefi pro vykon
funkce nemaji nalezité profesni schopnosti. Clenové organii podnikii nejsou odpovédni za
vysledky, ale pouze za jeho fizeni, coz je také zasadni nedostatek a rozdil oproti komercni

sfére.
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Velmi Castym jevem je vypisovani tzv. jednacich fizeni bez uvefejnéni, kdy je k podani
nabidky vyzvan pouze jeden uchaze¢. Ve vétsiné piipadl jde o netransparentnost a mozného

vzniku podezieni na korup¢ni chovani.

V posledni fad¢é je trendem zbavovat se nékterych cinnosti uvnitf podniku a jit cestou
outsourcingu sluzeb. Kouzlo outsourcingu je v usporach — cizi firma dodava levnéji, nez jsou
schopni interni zdroje. Vzhledem k tomu, Ze jde ¢asto o velice komplexni a finanéné velké
projekty, m¢la by takovému rozhodnuti piedchdzet ekonomicka analyza provedena
nezéavislym expertem a zaroveil souhlas odpolitizované dozor¢i rady. Zaroven je v diskusi
zdkaz znemoziujici predstavenstvu uzavirat smlouvy s firmami mimo rezim vybérovych
fizeni, kde neni znama vlastnicka struktura. Veskeré podepsané smlouvy statnich podnikl by
mély byt v budoucnu elektronicky zptistupniovany prostfednictvim centralniho elektronického
registru a dostat se tak pod vetfejnou kontrolu. Tento systém jiz funguje na Slovensku a

ukazuje se jako uspésny.
3.3.8 Strategie a metodika verejného nakupovani

Bé&Zna praxe v komer¢nich firmach ukazuje, ze zboZzi a sluzby nakupuje dedikované oddéleni
pro celou spolecnost (centralni ndkup). Vyhodou je, Ze je zde zarucena ekonomicka
vyhodnost. Kazd4 oblast ma svého nakupciho, jehoz 1 personalni motivaci je nakupovat za
nejvyhodnéjSich podminek. To se potom promita i do jeho finan¢niho ohodnoceni, logicky je
motivovan nakupovat nejlevnéji. Protikorupéni strategie myslenku vytvofeni jedné agentury,
ktera bude nakupovat pro cely stat, kvituje. Pro koordinaci by mél do budoucna byt zfizeny i
nezavisly ufad, ktery by kontroloval hospodarnost, poskytoval poradenstvi a metodicky vedl
zadavatele. Na Slovensku jiz takovy ufad existuje a jeho existence se ukdzala jako velmi

pragmatické feSeni transparentnosti ve vetejnych zakazkach.

Kazda zména nebo inovace s sebou nese i fadu zkusSenosti s jejim nasazenim v praxi. Proto i
politika vefejnych nakupil by méla mit zpétnou vazbu formou vyhodnocovéani vykonnosti a
funkénosti systému nejen s ohledem na novy proces, ale predev§im z pohledu ekonomickych

piinost.
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3.3.9 Zakon o statnim zastupitelstvi

Také zakon o statnim zastupitelstvi vyzaduje zpracovani nové pravni Upravy a to zejména
v navaznosti na definici Cinnosti a organizaci statniho zastupitelstvi. Je bezpodminecné
potieba vydefinovat role, postaveni a také ptisobnost jednotlivych statnich zastupci. Proto by
m¢l byt definovan systém, na jehoz zaklad¢ bude jmenovani statnich zastupcli v odpovédnosti
politické garnitury, ale zaroven jeho fungovani nebude politicky ovliviiované. Jak bylo
v minulosti na nékterych vetejnych kauzach zjevné, pravé nezavislost je to, co Ceskému

statnimu zastupitelstvi ¢asto chybélo.
3.3.10 Protikorup¢ni program

O tom, zda Ceska republika je pfipravena s korupci bojovat neni sporu, o tom svédéi i vznikla
protikorup¢ni strategie a povinnost vyplyva z naseho Clenstvi v Evropské unii. OvSem, jak
moc to mysli vazné a nejde jen o prazdna prohlaseni, to je otazkou. Ministerstvo vnitra, které
pterozdéluje finan¢ni prostfedky prostfednictvim dota¢niho programu ,,Prevence korup¢éniho
jednani alokovala pro letosni rok 3,5 mil. K¢, coz samo o sobé vypovida o seri6znosti
umyslu dosahovat néjakych vysledkt. Pfitom investice do spoluprace s akademickou ptadou
by nakladna nebyla. Ptidélené prostiedky se ukazuji jako nedostatecné zvlasté pro realizaci
riznych seminai, vzdélavani zaméstnanclti v protikorupcni strategii ¢i piipominkovani
legislativnich névrhli. V této oblasti neziskové organizace odvadéji velky kus prace, ale

bohuzel jen dil¢i (napiiklad zaméteni na IT vetejné zakazky).
3.4 Protikorupéni strategie Magistratu hlavniho mésta Praha

Tato Cast prace vychazi z dostupnych stranek Magistratu hlavniho mésta Prahy (dostupné

z www.korupce.praha-mésto.cz).

K protikorupcni strategii se pfihldsil i Magistrat hlavniho mésta Prahy s cilem zrychlit a
zprihlednit nckteré agendy obcaniim. Na analyze hodnotici stav rozpracovanych boda
strategie se podilel nezavisly externi subjekt spolenost Pricewaterhouse Coopers CR.
Pfedmét analyzy bylo zjisténi stavu 67 ukold plynoucich ze strategie. Do statusu splnénych
ukoli bylo pfesunuto celkem 46 tkoll, coZ ¢ini 69% uspéSnost v jejich plnéni. Nekteré ukoly
jsou plnéné prabeézné (9%), nekteré jsou splnéné pouze Casteéné (12%) a 16% ukoll neni

splnénych. Magistrat se zamétil Uzeji nez stat a ukoly rozdélil do zékladnich péti oblasti:
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Oblast vetejnych zakazek
Oblast informatiky
Oblast nakladani s majetkem

Oblast kontroly a interniho auditu

A o e

Oblast personalistiky, volenych organii a fizeni kvality
3.4.1 Oblast vetejnych zakazek

V oblasti vetejnych zakdzek se Magistrat zavazal k ptedloZeni novelizovanych pravidel. Ta
by méla hlavné zohlediiovat persondlni a technické moznosti piispévkovych organizaci,
jejichz ukolem je ptedlozeni zavaznych pravidel odrazejicich protikorupéni opatieni. Dale se
zaméiil na spoleCnosti, ve kterych je hlavni mésto Praha jedinym akcionafem. Ty maji
vypracovat vnitini pravidla fungovani vedouci k transparentnim jednanim bez korupce.
Posledni oblasti vetejnych zakazek je vyuzivani centralnich nakupl. Zde je provadéna

analyza vyhodnosti nakupovani prostfednictvim elektronickych aukci.
3.4.2 Oblast informatiky

Tato oblast je jednou z nejvice medializovanych a otazkou je, zda opravnéné ¢i ne. Jisté vSak
je, ze existuje fada vybérovych fizeni, ktera byla zadavadna jako tzv. jednaci fizeni bez
uvetejnéni a jejichZ hodnota byla zna¢né nadhodnocena. Napftiklad elektronickd karta obcana
(Open Card) je jednou z nejdrazSich karet v Evropé a pfitom jde o technicky nendrocné

feSeni.

Kazdopadné Magistrat se k této problematice stavi otevien¢ a pozitivné. Kroky vedouci
k napravé spocivaji pfedevsim k oteviené vyméné informaci, jejich zvetejiiovani tak, aby byly

snadno dohledatelné a dostupné prostiednictvim webovych prohlizeci.

Magistrat v souc¢asné dob¢ spravuje stovky agend (piestupky, stavebni fizeni, poplatky, ...),
které jsou vedené v riznych malych softwarovych fesenich. Cilem je postupné tako feSeni
sjednotit a centralizovat do jednoho, aby byla centralné pfistupnd pro vSechny tfady prazské

samospravy.

K nahlédnuti by mély v dohledné dobé byt i elektronické verze Magistratem uzavienych

smluv a to 1 informace o grantech.
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3.4.3 Oblast nakladani s majetkem

cey

V¢étsi kontrola a transparentnost by mohla pfijit i nad hospodaifenim s majetkem hl. m. Prahy.

O prodeji veskerého majetku bude rozhodovat Zastupitelstvo po projednani v Rade¢.
3.4.4 Oblast kontroly a interniho auditu

Webovy portdl zakdzky pod lupou byl zfizen pro kontrolu vypsanych, probihajicich a
ukoncenych vefejnych zakazek nad limit 500 tis. K¢ pro sluzby a dodavky zbozi (u stavebnich

praci je limit 1 mil. K¢). Jde o externi elektronickou aplikaci dostupnou pro vetejnost.

Kontrola v oblasti sankci je stanovena na urovni jednotlivych odborti, jejichz ukolem je vést
tuto evidenci a druhotna kontrola je provadéna vedoucimi pracovniky, ktefi prubézné jejich

¢innost kontroluji (tato kontrola je upravena v nafizeni feditele magistratu).

Vypracované auditni zpravy posléze informuji feditele magistratu a vedouci zaméstnance o

vysledcich auditli a stanovuji napravnd opatieni.

Interni audit také prabéZzné kontroluje plnéni termintt spravnich ukont.. Pokud dojde

k prodlevé, jsou tyto ptipady eskalovany k fediteli magistratu.

Do oblasti kontroly patii 1 evidence stiznosti nebo hlaSeni obCanli na neetickd nebo piimo
korupéni jednani (podezieni na n¢). Ta jsou elektronicky evidovdna na internetovych

strankach hlavniho mésta Prahy, pfi¢emz je zaru€ena anonymita oznamovateldl.
3.4.5 Oblast personalistiky, volenych orgdnt a fizeni kvality

V oblasti personalistiky Magistrat néasleduje komeréni firmy a to zejména v piesnych
definicich pracovnich Cinnosti zaméstnancti. Zde doSlo k velké revoluci oproti minulym
rokiim. Klade také velky diiraz na vzdélavaci programy v oblasti seznameni zaméstnancti
s protikorupcni strategii. Ta je také soucasti vstupnich Skoleni pro nové zaméstnance. O tom,
ze Skoleni neni pouze nutnou formalitou, svéd¢i vybér lektorti i zfad externich firem
zabyvajicich se touto problematikou (napf. Transparency International). O priitbéhu skoleni

existuje doklad ve formé prezenc¢nich listin.
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3.5 Verejna zakazka

Pro nazornou ukazku administrace vetejné zakazky byla zvolena nadlimitni vefejna zakazka
jedné samospravy, kterd, bohuzel, nesouhlasila suvedenim nazvu. Ziroven zde bylo
vychézeno ze Zakona o vetejnych zakazkach. Predmétem vetejné zakazky byla dodavka a
implementace komunikacnich technologii a nezbytnych sluzeb. K naslednému financovani
projektu bylo vyuzito prostfedkii z Integrovaného operacniho programu. Predpokladana

hodnota plnéni byla odhadnuta na 2.447.000 K¢.
3.5.1 Uveftejnéni

Jeste pred uvefejnénim zadavaci dokumentace predchézel pomérné Casové dlouhy proces.
Jako prvni instance byla zadavaci dokumentace schvalovana interné pravnim oddélenim a
odd€lenim investic. Po zapracovani pfipominek byla zasldna administratorovi a Centru
regiondlniho rozvoje. Po dals$im zapracovani ptfipominek pak byla postoupena k finadlnimu
schvaleni Rad¢ kraje a poté wuvefejnéna 30. bfezna 2012 na centrdlni adrese

(www.centralniadresa.cz).

3.5.2 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace byla na zadost uchazect poskytovéana v elektronické podobé a o jeji

poslani se prihlésilo celkem 12 obchodnich spole¢nosti. Soucasti dokumentace byly:
1. Samotna zadavaci dokumentace
2. Kryci list nabidky
3. Cestné prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifikagnich piedpokladii uchazede
4. Technicka specifikace
5. Navrh smlouvy

6. Cestné prohlaseni uchazece k podminkam zadavaciho tizeni a prohlaseni o pravdivosti

adajtt

7. Vzor profesniho zivotopisu
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8. Formulaf pro kalkulaci nabidkové ceny

V prubéhu bylo vzneseno celkem 31 dotazii, na které zadavatel do 2 pracovnich dnii
odpovédel. Prevazna vétSina jich smérovala k technické specifikaci a upfesnéni nekterych
pozadavk, zvlasté pak ke stavajicimu systému, kde méla byt zaruc¢en kompatibilita. Zajimava
otazka smétovala ke zptisobu hodnoceni detailnosti popisu navrhovaného feseni zadavatelem.
Zadavatel ve své odpovédi definoval uroven detailu popisu navrhovaného feSeni jako
podrobny popis jednotlivych &asti etap. Tento bod se miize zdat pomérné sporny. Uroveii

detailu mtze byt hodnocena subjektivné.

Zadavatel zaroven nabizel moZznost ndvstévy a seznameni se se souCasnym technickym

feSenim a jeho technologickou koncepci.
3.5.3 Kuvalifika¢ni pfedpoklady a smluvni podminky

Dokumentace obsahovala standardni zékladni a profesni kvalifika¢ni ptfedpoklady, které jsou
dané zakonem. V ramci ekonomickych a finan¢nich kvalifikanich pfedpokladli zadavatel
pozadoval prokazani a) pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou tieti osobé ve vysi
3.000.000 K¢ (vzhledem k vysSi zakazky se zda byt tento pozadavek relevantni i s 10%
spolutcasti) a b) celkového obratu za posledni 3 ucetni obdobi minimaln¢ 6.000.000 K¢

(vzhledem k celkovému plnéni zakéazky se zda byt také relevantni).

U prokazovani technickych kvalifika¢nich ptedpokladi zadavatel pozadoval doloZeni alespoii
3 obdobnych zakazek na implementaci technologii vyZadovanych pfedmétem této zakazky
v hodnot¢ alespon 2 mil. K¢ bez DPH za kazdy jednotlivy projekt. Toto kritérium se zda byt
také nediskriminujici, vzhledem ktomu, Ze jde o feSeni poskytujici sluzby obcanim
s vysokou narocnosti na dostupnost (Hasi¢sky sbor) a zadavatel ma v imyslu vybrat

dodavatele, ktery ma bohaté zkuSenosti s implementaci podobnych systému.

Profesni pozadavky na realiza¢ni tym vyzadovaly sestaveni minimélné¢ 4 clenného tymu

s izce zamétenymi a specifickymi zkuSenostmi.

Smluvni podminky byly definované pomérné rozsahlou smlouvou kladouci diraz na vysoké

smluvni pokuty, Groky zprodleni a zaruky. VySe smluvnich pokut nebyla omezena, to
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znamend, ze automaticky tento fakt mohl nékteré zdjemce od soutéze odradit (hlavné

nadnarodni firmy maji problém s akceptaci neomezenych smluvnich pokut).
3.5.4 Kritéria vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Hodnoceni nabidek bylo provadéné na zékladé ekonomické vyhodnosti bodovaci metodou

podle:
1. VySe nabidkové ceny (70%)
2. Kovality a technické tirovné nabizeného feseni a zpiisobu zajiSténi realizace (30%)

Zadavatel dale uvedl strop nabidkové ceny, kterou omezil hranici maximalni ¢astky 2.447.000

K¢ bez DPH.
3.5.5 Odevzdani nabidek a otevirani obalek

Lhita pro podani nabidek byla stanovena a uvedena v pfedbézném oznameni — 15. kvétna
2012 do 9.00 hodin (uchaze¢i méli 1 mésic a pil na vypracovani nabidek). Termin pro

otevirani obalek byl stanoveny tentyz den, tj. 15. kvétna 2012 v 11.30 hodin.
3.5.6 Posouzeni nabidek a dalsi kroky

I ptesto, ze si zadavaci dokumentaci elektronickou formou vyzvedlo 12 uchazecii, nabidku

podal pouze jeden uchazec.

Komise skladajici se ze tfech cClenli vypracovala zapis z otevirani obalek a ptedlozila

posouzeni nabidek z hlediska splnéni kvalifikacnich ptredpoklad.

Tento jediny zdjemce odevzdal nabidku, ale bohuzel méla nejen formdlni nedostatky, ale i
technické. Uchaze¢ nepiedlozil naptiklad opravnéni k podnikani, nedolozil jmenny seznam
Cleni realizacniho tymu. Zaroven u nékterych specialist, kde byla pozadovéana
vysokoskolska turoven vzdélani, dolozil pouze SS jako nejvyssi ukonené vzdélani. U

technické ¢asti nabidky byly zjisténé pochybnosti zejména u splnéni né€kterych parametra.

Tato vefejna zakazka byla posléze z divodu nesplnéni predpokladli zrusena. Divodem pro

zruseni této verejné zakazky byl neoddiskutovatelny fakt, ze byla podana pouze jedna nabidka
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a navic uchazec, ktery nabidku podal, nesplnil zékladni kvalifikacni ptedpoklady, profesni a

technické. V soucasné dob¢ (po 1 roce) se ptipravuje ke znovu zadani.

Zpét k posouzeni spravnosti administrace nebo podezieni z piedpojatosti zadavatele.
Z pohledu procesniho probéhlo zadavani v potfadku. Je vSak otazkou, pro¢ nabidku podal
pouze jediny uchaze¢. Je mozné pouze spekulovat o tom, zda technické naroky byly tak moc
detailni a specifické, nebo uchaze¢ dostal malo casu na vypracovani tak komplexniho
technického feSeni. Muze to byt 1 smlouva a neimérné vysoké sankéni poplatky, které v ramci
finan¢niho limitu zakdzky nedovoluji pokryt moZznd vznikld rizika dodavatele s realizaci
spojenymi. Druhou oblasti moznych dohad miize byt i nesrozumitelnd metodika a narocnost

administrace zdroji z Evropské unie.

3.6 Porovnani spolecnych znaku protikorupéni strategie a doporucena

opatieni

Porovnéni spole¢nych znakil je zpracované na zakladé etického kodexu komer¢ni firmy a
protikorup¢ni strategie statu. Jde o pokus najit podobné znaky, eliminovat rizika, pfipadné
doporucit. Nelze provést 1:1 srovnani, protoze vztah komeréni firmy ke statu je predevSim

v situaci ucasti ve vefejnych zakézkach a zakonnymi povinnostmi firmy viici staitnim fadim.

Tabulka 2 Spole¢né znaky pro vefejné zakazky

KOMERCNI FIRMA | VEREINA SPRAVA | RIZIKA OPATRENI
Marketing ve statnim Zakon o svobodném unik nevetejnych finan¢ni kontrola a
sektoru pfistupu k informacim informaci audit
Zakon o stfetu zajmi ziskavani
informacni
vyhody
Ziskavani vetrejné Zakon o ufednicich korupce finan¢ni kontrola a
zakazky Zakon o stretu zajmu audit
rozkryvani konecnych
vlastnikil
strategie a metodika
vetejného nakupovani
protikorupcni program
vlastnicka politika statu
Spoluprace se tietimi Zakon o ufednich korupce finan¢ni kontrola a
stranami rozkryvani konecnych audit
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vlastniku

Stret zajma vlastnicka politika statu korupce finan¢ni kontrola a
Zakon o stfetu zajmu audit
Zakon o ufednicich

Hlaseni ptripadu ochrana oznamovatell obavy ze ochrana oznamovatell
poruseni zastraSovani,
vydirani
Obchodni protisluzby a Zakon o urednicich korupce finan¢ni kontrola a
dary audit protikorupcni
strategie
Lobbing rozkryvani konecnych korupce finan¢ni kontrola a
vlastnikil audit

strategie a metodika
vetejného nakupovani

Projevy a odmény za Zakon o utfednicich korupce finan¢ni kontrola
vystoupeni statnich
uredniku

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na zakladé ziskanych dat 1ze konstatovat, Ze nejvétsi hrozbou, ktera je spolecna pro obé¢ sféry
je oblast zadavani vefejnych zakazek. Pravé v téchto situacich jsou rizika spojend s korupci
nejvetsi. Jejich nedostateéné oSetfeni rizik miize velmi snadno sklouznout ke korupénimu
jednani. Protikorupéni strategie je formalni véc, a aby byla funk¢ni, je zapotiebi jednotlivé

body implementovat do praxe.

4 Zavér

Tato bakalarskd prace se vénovala problematice korupce ve spolecnosti a opatienimi, které
vedou k jeji prevenci.

Cilem bakalatské prace bylo zjistit a porovnat soubor protikorupénich opatteni, kterd jsou
implementovéana v etickém kodexu komer¢ni firmy s protikorup¢ni strategii stdtu. Zaroven si
autorka zvolila za cil zhodnotit konkrétni vetejnou zakazku z pohledu procesniho. Na zaklade
vSech zjisténi z celé analytické Casti pak navrhnout doporuceni, kterd by mohla prispét ke

zlepSeni a transparentnosti.
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Prace byla rozdélena do dvou ¢asti. Prvni teoreticko-metodologickd ¢ast prace definovala
pojmy a hlavni pilife protikorupénich opatieni. Dale se pak dotkla zékladnich procest

v zadavani vetfejnych zakazek.

Analytickd cast prace se vénovala rozboru vnitinich opatfeni jedné konkrétni nadnarodni

spole¢nosti. Definovala firemni kulturu a zakladni pravidla pro jednani a obchodovani se

7o~

statni spravou. Vedle komercni firmy byl do analytické ¢asti zasazen stat a jeho protikorupcni
politika. Na zavér bylo zpracované porovnani zakladnich znakl protikorupCnich strategii
obou subjektii. V druhé ¢asti analytické prace byla vybrana konkrétni vetejna zakazka, kde

bylo provedeno zhodnoceni transparentnosti této vefejné zakazky v prubéhu jejiho zadavani.

Na zékladé Setfeni autorka shrnula do ¢tyf bodl zakladni oblasti, které jsou kritické pro

transparentni vefejnou spravu bez korupce:
1. Personalistika — motivace urednikl, vzdélavani, obsazovani mist
2. Kontrolni ¢innost — nedostate¢na, zkreslena
3. Stfet z4jml — nejasné majetkové struktury
4. Veftejné zakazky — transparentnost, kontrola, elektronické nastroje
Zaroven definovala nastroje pro dosaZeni zlepSeni slabych mist:
1. Zména piistupu a motivace zam&stnancu statni spravy
2. Nutnost zvefejnovat piijmy a zdroje piijmt pro vedouci pracovniky statni spravy
3. Nezavisla a pribézna kontrola, osobni odpovédnost vedoucich pracovnikii
4. Transparentnost v majetkovych strukturach firem
5. Zavedeni korup¢nich ,,black listd* firem a osob

6. Systém sankci

7. Centralni nakup pro veifejnou spravu
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Pravdépodobnost uspésného zlepSeni stavu korupce je otdzkou nejen zaméstnanctl, ale

predevsim kultury a vedeni. Bez politické podpory jsou pokusy o jakoukoliv zménu marné.

Je nutné zduraznit, ze znacna cast mozného korupcniho chovani ve vetejnych zakazkach je
zapticinéna sniZenymi vladnimi vydaji a tim i menSim poctem vetejnych zakazek. To mize
byt zapti¢inéno vseobecnym zpomalenim ristu ekonomiky.

Nakonec by autorka bakaladiské prace chtéla pod€kovat pravnimu oddéleni komeréni firmy,
které poskytlo sviij ¢as ke konzultacim pii definovani etického kodexu, zastupci advokatni

kancelafe za odborné konzultace a v neposledni fad¢ zastupci samospravy, ktery poskytl

alespon zakladni ¢ast informaci pro hodnoceni vefejné zakazky.
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