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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Bakalaiska prace je zaméfena na srovnani statniho dluhu Ceské republiky
s vybranymi staty Evropské unie. Prace obsahuje dvé hlavni ¢asti, kterymi jsou teoreticka
vychodiska a vlastni prace. Teoreticka ¢ast definuje zakladni pojmy tykajici se tématiky
statniho dluhu. Jedna se o vetejné finance, rozpoctovou soustavu, statni rozpocet, metodiky
vykazovani statniho dluhu, jeho pfi¢iny, disledky, financovani a snizovani.

V praktické ¢asti je nejprve analyzovan vyvoj statniho dluhu v Ceské republice od
rozd&leni Ceskoslovenska az po rok 2022 a poté v letech 2000 - 2022 ve vybranych
statech, jimiz jsou Italie, Rakousko, Dénsko a Estonsko. Nésledné je provedena komparace
téchto dluhd, prognéza budouciho vyvoje statniho dluhu v Ceské republice a v posledni

¢asti se nachazeji navrhy na feseni dluhu.

Klicova slova: statni dluh, vefejné finance, vefejny dluh, vyvoj vefejného dluhu, statni

rozpodet, analyza statniho dluhu, Ceska republika, Evropska unie



National debt of Czech Republic compared with selected

countries of European Union

Abstract

The bachelor's thesis is focused on comparing the national debt of the Czech
Republic with selected states of the European Union. The work contains two main parts,
which are the theoretical starting points and the own work. The theoretical part defines
basic concepts related to the topic of national debt. These are public finances, the budget
system, the state budget, methodologies for reporting the state debt, its causes,
consequences, financing and reduction.

In the practical part, the development of the national debt in the Czech Republic
from the division of Czechoslovakia until 2022 is first analyzed, and then in the years 2000
- 2022 in selected countries, namely Italy, Austria, Denmark and Estonia. Subsequently, a
comparison of these debts is made, a forecast of the future development of the state debt in

the Czech Republic is made, and in the last part there are proposals for solving the debt.

Keywords: national debt, public finance, public debt, development of public debt, national

budget, national debt analysis, Czech Republic, European Union



I 1Y TR 10
2 Cilprace a metodika ..............ccoooviiiiiiiiiiii 12
N R O 1 ') T O PP TPROPPRPIN 12
2.2 MEIOAIKE ...t 12

3 Teoretickd vychodisKa...............ccocoeiiiiiiiiiii 14
3.1 Vereine fINAnce ........occveiviiiiiiiiiieiee e 14
3.1.1 Normativni a pozitivni pohled na vetfejné finance.............cccceevvennne. 15

3.2 ROZPOCLOVA SOUSLAVA ....uviiriiieniiiiiestiere sttt 16
3.2.1 ROZPOCLOVE ZASAAY .....ccveivieeiiiieiiieie e 16
3.2.2 RozpoCtova skladba ...........cccveiiiiiiiiiiiii i 17

3.3 StANT TOZPOCEL.....viieiiieiiiiee e 18
3.3.1 Struktura statniho rOZPOCIU .......eevvieiiiiiiciie e 20
3.3.2  ROZPOCLOVY PIOCES -.uvvinreeiiieiiesiieeiee st e siee st et e sneesre e e 21

3.4 Rozdeleni dIUhi .......cooviiiiiiiiii e 23
3.4.1 Vefejny dIuh....cccooiiiii 23
3.4.2  SANT dIUN ..o 24

3.5 IMELOGIKY ..ot 24
351 GFS 1986 ...t e 25
35,2 ESA O e 25
3.5.3 GFS 2001 ... 26

3.6 Rizeni Statniho dIUNU........coveviveevceeeecees e 26
3.7 Priciny vzniku statniho dluhu...........ccccooviiiiiiiiie 27
371 AKLIVIT ottt e 27
3.7.2  PaSTVI c.eiiiiiiiie sttt 27

3.8  Disledky existence statniho dluhu............cocooiiiiiiii, 28
3.8.1  FiSKAINT....coiiiiii i 28
3.8.2 ROZPOCLOVE.....eiiiiiieiii ittt 28
3.8.3  Makroekonomicke ..........cccooiiiiiiiiiiiiiie e 29
3.8.4  RediStIIDUCHT ..eevviiiiieiiiieiee st 30

3.9 Financovani a snizovani statniho dluhu.............ccooeiiiiiiiiiiii, 30
3.9.1 PaSTVI c.eiiiiiiiieiet e 30
3192 AKLIVII 1oviiiicic ettt 31

4 VIQSENE PIACE ..ottt 33
4.1 Vyvoj statniho dluhu v CR a vybranych zemich EU .........cccccovveeeee. 33
4.1.1 Ceska repUDIKA........c.cvcveeeeeceeceeeie e 33
A.1.2 THALIC wevveeeeeee sttt 42



4.1.3 RAKOUSKO ... ettt e e e 44

414 DANSKO ..eeiiiiiiiieiie ettt 45
4.1.5 EStONSKO ..ot 47

4.2 Porovnani statniho dluhu CR s vybranymi staty EU .........ccccccoovvvnnne. 48
4.3  Progndza vyvoje statniho dluhu CR.........cc.ccevvevereeeeererereeee e, 52
4.4 NAVINY TESENT c.vviiiiiiiiiiie i 54

5 VysledKky a diSKUSE............cccooviiiiiiiiiiiiiii i 55
B ZLAVEL ..o bbb ae e 56
7 Seznam pouZitych Zdrojll...........cccccoooiiiiiiiiiii 57
7.1 KNIZNT ZATOJ . 57
7.2 Elektronické Zdroje ........ccooiiiiiiiiiiiiieee e 58

8 Seznam tabulek a grafii................cccooiiiiiii 61
8.1  Seznam tabulek ... 61
8.2 Seznam @rafil..........ccoviiiiiiiiiic e 61



1 Uvod

Bakalaiska prace se vénuje porovnani statniho dluhu Ceské republiky s vybranymi
staty Evropské unie. Statni dluh a jeho problematika je velmi diskutované téma v odborné,
vyrazny narast statniho dluhu nejen v Ceské republice, ale i ve viech ostatnich zemich na
svéte. S dluhem se vSak potykaly staty jiz pred pandemii, jak vyspélé, tak i ty rozvojové.
V médiich je zvySovani statniho dluhu casto zminovéno, a to i sjeho aktudlni vysi
V pfepoctu na jednoho obyvatele. Jedna se o bfemeno, k némuz by se mélo pfistupovat
zodpovédné, aby nezatézovalo budouci generace. Pfestoze Ceska republika patii v ramci
Evropské unie k tém méné zadluzenym zemim, rychlost jejiho zadluzovani je mnohymi
odborniky oznaovana za neimérnou.

Statni dluh je také politickym tématem, kdy se jednotlivé politické strany navzajem
vini z jeho zvySovani. AvSak za vysi statniho dluhu je zodpovédna vlada soucasnd a s ni 1
ty predeslé. K této problematice existuje mnoho materiald, které se od sebe mohou lisit, a
to hlavné v ptipad¢ teSeni statniho dluhu. Nejedna se o jednoduchy ukol, je potieba
néjakého tsporného opatteni ¢i opatieni, jez by pfineslo vice pfijmil do statniho rozpoctu.
Ta vSak vefejnost ¢asto kritizuje.

Statni dluh se z dlouhodobého hlediska jevi jako problémovy, protoze zatézuje
ekonomiku a kvili aroktim hrozi spadnuti do dluhové pasti. Naopak kratkodobé zadluzeni
muze mit na vykonnost zemé pozitivni efekt — stat si piijcuje penézni prosttedky a pouziva
je ke zlepSeni kvality Zivota svych obyvatel nebo vybudovéni infrastruktury. Je ale tfeba
vzit v ivahu hospodaisky cyklus, v némz se ekonomika nachdzi. Vyznamny vliv mé na
statni dluh saldo statniho rozpoctu, s celkovymi piijmy a vydaji statniho rozpoctu. Pro
vladu by tudiz méla byt priorita mit v dobé hospodaiského riistu rozpocet piebytkovy nebo
alespon vyrovnany, aby v mohla byt v dob¢ krize podporovat ekonomiku.

Prace se sklada z casti teoretické a ¢asti praktické.

V teoretické Casti jsSou pomoci odborné literatury a odbornych internetovych zdroji
definovany zékladni terminy, které se tykaji statniho dluhu a jeho problematiky. Patii sem
napiiklad vefejné finance, rozpoctova soustava, statni rozpocet, vetejny a statni dluh. Dale
se zde nachdzi metodiky vykazovani statniho dluhu, jeho fizeni, pficiny, dasledky a

financovani a snizovani.
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Praktickd ¢ast nejprve popisuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropské unie, kterymi jsou Italie, Rakousko, Dansko a Estonsko. Poté
dluhy porovnava, a to v obdobi 2000 - 2022. Dale je v praci prognéza budouciho vyvoje

statniho dluhu Ceské republiky a navrhy feseni dluhu.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavni cil této bakalaiské prace je analyza vyvoje statniho dluhu v Ceské republice
ve srovnani s vybranymi staty Evropské unie v letech 2000 — 2022.

Dil¢im cilem je vymezit prostiednictvim odborné literatury a odbornych
internetovych zdroju teoretickd vychodiska souvisejici se stanim dluhem a jeho
problematikou v teoretické ¢asti prace. Patii sem napiiklad vetejné finance, rozpoctova
soustava, statni rozpocet, vefejny a statni dluh, metodiky vykazovani statniho dluhu, jeho
fizeni, pfiCiny, disledky a financovani a snizovani.

Praktickd cast se zabyva jiz zminénym hlavnim cilem celé¢ bakalaiské prace. K
dil¢im cilim se zde fadi provedeni analyzy ¢eského statniho dluhu a dluhti vybranych zemi
z Evropské unie, prognéza budouciho vyvoje statniho dluhu v Ceské republice a navrhy
feSeni tohoto dluhu. Vybranymi staty Evropské unie jsou Italie, Rakousko, Dansko a

Estonsko.

2.2 Metodika

Bakalarska prace obsahuje dvé hlavni casti, kterymi jsou Cast teoretickd a Cast
prakticka.

Teoreticka Cast je vypracovana pomoci metody deskripce. Jedna se o prostudovani
odbornych kniznich a odbornych elektronickych zdroju souvisejicich s danou tematikou a
o nasledny vyklad zjisténych informaci v textu, jehoz i€el spociva v objasnéni odbornych
pojmi, které se tykaji tématu bakalarské prace.

Prakticka cast je zaloZena pfevazné na pozorovani, shromazdovani a poté
zpracovani dat. Nejprve je zde provedena analyza Ceského statniho dluhu od rozdéleni
Ceskoslovenska az po rok 2022. Udaje 0 hodnoté a struktuie statniho dluhu Ceské
republiky jsou ¢erpany z internetovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky. Dale
jsou na zakladé dat ze statistického tfadu Evropské unie popsany v letech 2000 — 2022
statni dluhy jednotlivych vybranych zemi Evropské unie, tedy Italie, Rakouska, Danska a
Estonska. Poté jsou pomoci komparativni metody statni dluhy danych stati Srovnavany

V obdobi 2000 — 2022. Zavér praktické ¢asti obsahuje progndzu budouciho vyvoje statniho
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dluhu podle oficialnich dokumentii Ministerstva financi Ceské republiky a poté taky

navrhy feseni tohoto dluhu.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejné finance

Vetejné finance jsou popisovany jako penézni vztahy tvorby, rozd€lovani a uziti
penéznich fondl instituci, pisobicich ve vefejném sektoru. Jde o vztahy, kdy se na jedné
stran¢ nachazi stat, eventudlné mésto/obec ¢i kraj, a na druhé ob¢an, podnik nebo znovu
stat (méesto/obec, kraj). (Lajtkepova, 2021)

Penézni fondy se skladaji vyhradn€ z dani, které jsou vybirdny od jednotlivych
ekonomickych subjektli a nasledné¢ pomoci napt. dichodd, socialnich davek, investic do
infrastruktury apod. prerozdélovany. Uziti vefejnych penéZnich fondli je mozno chépat
jako financovéani provozu statnich tifadd vefejnymi financemi. (Cernohorsky, 2020)

Mezi urcujici ucastniky vetejnych financi se fadi zdkonodarné a exekutivni organy,
dale ministerstva, Ufady samosprav a nezavislé kontrolni ufady. Jejich zéastupcem je
predevsim Nejvyssi kontrolni ufad, jenz se zabyva kontrolou statnich vefejnych financi.
Zejména vydaji ze statniho rozpoCtu, statnimi vefejnymi zakazkami a piijmy z prodeje
statniho majetku. (Maatyova a kol., 2015)

Vetejné finance stoji na tfech pilifich ¢i dokonce principech, které souvisi s jejich
pusobenim ve vefejném sektoru. Tyto principy se nazyvaji princip nenavratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. (Lajtkepova, 2021)

Princip nendvratnosti znamend, Ze subjekt, ktery zaplati zdkonem urcené platby
jako jsou napi. dané, cla ¢i poplatky, neméa Zadné pravo na jejich navraceni. Stat tyto
platby pouzije k zaplaceni vetejnych vydaji, z nichz pak profituje vétSina obcand. Timto
principem se vetejné finance lisi od jinych finan¢nich vztahi, kde napf. u Gvéru musi
dluznik véfiteli vypiijceny obnos v dohodnutém case i s urokem vratit. (Pospisil a kol.,
2019)

Princip neekvivalentnosti uvadi, ze pti vzniku vztahu vetfejnych financi platce nevi,
na jaky ucel bude jeho platba pouzita a nemd ani zaruku, zda prostiednictvim vetejnych
vydaju dostane ,,zpét“ tolik, kolik zaplatil. (Lajtkepova, 2021) Neboli to, Ze n¢kdo zaplati
na danich vice nez jini, neznamenda, Ze bude ziskdvat vice sluzeb financovanych

z vetejnych vydaji.

14



Princip nedobrovolnosti tikd, Ze subjekty jsou povinny na zdkladé pravnich
predpist odvadét platby, jez pak tvofi zdroje piijmt vefejnych rozpocti. (Pospisil a kol.,

2019)
3.1.1 Normativni a pozitivni pohled na verejné finance

Normativni pohled na vefejné finance vychazi ze zdiraziovani jejich spoleCenské
potiebnosti, ktera je odvozena z nutnosti existence vetejného sektoru. Tento pohled se tedy
zaklada na poznatcich z teorie trzniho selhdni, z nichz vyvozuje zakladni fiskalni funkce.
Jimi jsou funkce alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. (Dvotak, 2008)

Ulohou alokaé¢ni funkce je zajistit pomoci systému vefejnych financi zvétseni
efektivity trzni alokace zdroji. Dulezitost této funkce vychézi z toho, ze pokud by byla
néjakym zplsobem deformovana trzni cena, trzni systém by nedokdzal efektivni alokaci
zdrojl zajistit. ZvySeni efektivnosti alokace zdroji lze provést u vydajl, a to napiiklad
piimym zajistovanim nebo dotovanim produkce v pfipadech vetejnych statkd, nebo u
piijmt, kde je piikladem vhodna danova politika v pfipadé existence negativnich
externalit. (Dvoiak, 2008)

Redistribu¢ni funkce se zde vyskytuje kvili snizeni nerovnomeérnosti rozdéleni
dichodi a bohatstvi ve spolecnosti. Stat ji realizuje pfedev§im nepiimo prostiednictvim
nepfimych dani, vy$§im zdanénim urcitého zboZi a pfimo pomoci adresnych penéznich
transferti. Jelikoz vzristd snaha o zajisténi kvalitnich Zivotnich podminek pro vSechny
obyvatele bez rozdilu, je tato funkce stdle vyznamnéjsi. (Lajtkepova, 2021)

Stabiliza¢ni funkce vetejnych financi se starda o makroekonomickou stabilitu.
Pomoci vetejnych piijmi a vydaja stat plisobi na zékladni makroekonomické cile, které se
tykaji zaméstnanosti, ekonomického rastu, platebni bilance, cenové stability a miry
statniho zadluZeni. (Hejdukova, 2015)

Funkce spolu navzédjem souviseji a neni mozné je od sebe nijak odd€lovat. Stat si
prostiednictvim jejich prosazovani plni své funkce. Nicméng¢ je tieba, aby byly stanoveny
priority v ramci vetejné politiky, jelikoz n¢ktera opatieni mohou mit na jednotlivé funkce
protichlidny vliv. (Hejdukova, 2015)

Pozitivni pohled na vefejné finance je postaven na poznatcich teorie vefejné volby,
ktera je podstatnym piispévkem ke kritickému pohledu na vladni zasahy obecné a i ve

fiskalni oblasti. (Dvoiak, 2008)
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3.2 Rozpoctova soustava

Zaklad pro zdatilé fungovani nejen statu, ale i vSech trovni izemni samospravy, je
soustava vefejnych rozpoctii neboli rozpoctova soustava. Zaroven ji Ize také oznacit jako
dalezity finan¢ni nastroj, ktery slouzi k zabezpecCeni ukoll a c¢innosti na jednotlivych
urovnich. (Pekova, 2008)

Rozpoctova soustava se sklada z vetejného rozpoctu, jenz je penéznim fondem ¢i
finan¢nim pldnem vefejnopravnich subjekti a spadd do néj statni rozpocet, uzemnich
rozpoctl, rozpoctli zdravotnich pojistoven, statnich fondi, specifickych transformacnich
fondil, rozpocti vetejnych podniki a vladdnich neziskovych organizacich ve vefejném
sektoru. (Br¢ak a kol., 2020)

Podstata fungovani vefejnych rozpocti tkvi ve vytvareni vefejnych fondi
rozdélovanim dichodli ekonomickych subjektl, a to vyhradné formou dani, ndsledném
pterozdéleni a tvofeni dliichodll ostatnich ekonomickych subjektl, naptiklad formou vyplat

mezd statnim zaméstnanctim & vyplat socialnich davek. (Cernohorsky, 2020)
3.2.1 Rozpoctové zasady

Jelikoz je rozpoctova soustava znacné obsahla a €lenitd, jsou zapotiebi rozpoctové
zasady, které zajiStuji spolu s pfislusnou legislativou jeji jednotnost. Zasady lze vnimat
jako zakladni pravidla ¢i povinnosti pro vSechny rozpocty. Tyto zasady upravuji piislusné
zakonné normy a jednotlivé subjekty rozpoctové soustavy se jimi musi fidit. (Lajtkepova,
2021)

Mezi rozpoctové zasady patii (Lajtkepova, 2021):

e zésada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

e zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu,

e zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

e zasada publicity rozpoctu.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu a také nasledné
hospodateni podle néj je prioritni rozpoctovou zasadou. Rozpocet na rok je totiz zakladnim
finan¢nim planem a sestavovani a hospodafeni podle n¢j je podle zakona povinné. (Pekova

a kol., 2019)
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Vyznamnou je také zasada redlnost a pravdivosti rozpoctu, protoze jejim
dodrzovanim nedochazi ke zkreslovani udajli v rozpoctu. Pokud je névrh rozpoctu sestaven
redln€, zvysuje se tim pravdépodobnost na jeho splnéni bez vétSich odchylek. Na realnost
rozpoctu maji vliv dovednosti odhadu rozpoctovych piijma a vydajl, stupeit poznani a
kvalitni analyza hospodaiskych procest, kvalita predikci hospodarského vyvoje, to

znamena 1 profesionalni schopnost rozpoc¢tovych planovact. (Pekova a kol., 2019)

Dalsi potiebnou zasadou je zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu. Pomaha
kontrolovat, analyzovat a porovnavat piijmy a vydaje v ramci rozpoCtové soustavy a
kvalifikované odstraniovat do budoucna efekty negativnich faktori na hospodateni statu,
subjektll Gzemni samospravy obci a kraji. Porovnani je dilezité v Case, ndrodnim i
vV mezinarodnim méfitku. Z toho divodu se pouzivd zavazna rozpoctova skladba, aby
z riznych hledisek jednotné tfidila piijmy a vydaje celé rozpoctové soustavy. (Pekova a
kol., 2019)

Uplatiiovani zdsady publicity rozpoctu je spjato s prohlubovanim demokratizace
spolecnosti a budovanim obcanské spolecnosti. Objem a strukturu pfijmt a vydaji vSech
vetejnych rozpoctii i mimorozpocétového penézniho fondu jsou zvoleny na ptislusné vladni
urovni nepifimou vefejnou volbou. Na zdkladé¢ toho ma svou dileZitost informovanost
obcanli o navrhu daného vetejného rozpoctu a poté o jeho pribézném i nasledném plnéni.
Tato z4sada poskytuje v demokratickych statech kontrolu ze strany obyvatel. (Pekova a
kol., 2019)

3.2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova soustava je zaloZend na principu jednotnosti piijmi a vydajl,
samoziejm¢ s nékolika vyjimkami. Zasadu uplnosti a jednotnosti pomaha zajiStovat
zavazna rozpoétova skladba, kterou vydava Ministerstvo financi CR. (Hejdukova, 2015)

Rozpoctova skladba neboli klasifikace umoznuje (Pekova, 2008):

e zabezpecit jednotnost a pfehlednost rozpoctd,

e prehledné zajistit potfebné analytické informace o vyvoji piijmu a vydaji,

e agregovat, sumarizovat pfijmy a vydaje za celou rozpoc¢tovou soustavu,

e analyzovat hospodafeni a kryti schodku pfislusného vefejného rozpoctu,

respektive zptisob vyuziti prebytku hospodateni.
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Podle vyhlasky obsahuje rozpoctova skladba nasledujici tfidéni piijma a vydaji

(MFCR, Vyhlagka ¢. 412/2021 Sb., o rozpodtové skladbg, 2022):

odpovédnostni, které tfidi pfijmy a vydaje z hlediska piislusnosti piijmt a
vydajii do pisobnosti Ustfedniho orgénu statni spravy nebo organizacni slozky
statu se samostatn¢ projednavanym rozpoctem,

druhové, které tiidi pfijmy a vydaje zhlediska druhu pravniho nebo
ekonomického ditvodu pfijmi, vydaji a piijeti a vydani pené¢znich prostiedkii
jakozto financujicich polozek, druhu zcizovanych a potizovanych hodnot, druhu
nahrad a druhu pfijemce a poskytovatele transfert,

odvétvové, které tiidi ptijmy a vydaje z hlediska ¢innosti, z niz pfijmy plynou a
na niz jsou vydaje vynakladany,

konsolidaéni, které tiidi ptijmy a vydaje z hlediska smétovani ptijmi a vydaja;
sméfovanim se pro tento ucel rozumi, zda piijem nebo vydaj plyne, anebo
neplyne od jiného rozpoctu nebo k jinému rozpoctu,

podkladové, které tiidi ptijmy a vydaje zhlediska podkladu pro zménu
rozpoctu,

prostorové, které téidi piijmy a vydaje z hlediska ptvodu piijmu a kryti vydaja
témito piijmy,

nastrojové, které tfidi piijmy a vydaje z hlediska ptivodu jejich zdroje,
doplikové, které tridi piijmy a vydaje z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast
sledovanym celklim,

programové, které tfidi pfijmy a vydaje zhlediska jejich ptislusnosti
k programtim,

ucelové, které téidi ptijmy a vydaje z hlediska aéelu rozpoctového presunu,
strukturni, které t¥idi piijmy a vydaje z hlediska jejich vécné podstaty,
transferové, které tridi pfijmy a vydaje z hlediska ucelu transferd a ptjcenych

prostiedki.

3.3 Statni rozpocet

., Vznik statniho rozpoctu je historicky spjat s vyvojem spolecenskych formaci,

V nichz

byla postupné nastolovana otazka naplnovani spolecenskych — potreb

prostrednictvim verejné instituce, ktera by se aktivné podilela na dotvareni a predevsim
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pak zlepsovani Zivotnich podminek lidi s moznosti uplatnit (v individualistickém

ekonomickéem systéemu) dilci solidaristické prvky, tj. vwhody objektivne a spolecensky

uzitecné, a pritom i institucionalné zaramované. *“ (Pospisil a kol., 2019)

O statnim rozpoctu lze fici, Ze je nejvyznamnégjSim rozpoctem na Uzemi statu.

Soustfed’uje ¢ast penéznich prostiedkd vytvoieného produktu a posila je zpatky za ucelem

plnéni zakladnich funkci statu. (Cernohorsky, 2020)

Moznosti, jak definovat statni neboli centralizovany rozpocet, je n¢kolik. Lze fict,

ze se jedna o:

jednotny a centralizovany penézni fond statu, ktery se vytvafii, rozdéluje a
pouziva  vsouladu sprincipem nenavratnosti, neekvivalentnosti a
nedobrovolnosti.

Ugetni bilanci statu, jez porovnanim pifjma a vydaji zjistuje saldo statniho
rozpoCtu, tyto piijmy a vydaje mlizeme rozdélit na bézné a kapitalové. To
znamena, ze rozpocet rozdélujeme na béznou ¢ast rozpoctu a kapitalovou cast
rozpoctu.

Finan¢ni plan, obsahuje bilanci statniho hospodatfeni. Tato bilance je sloZena
z predpokladanych dosazenych piijml a vydaji. Rozpoctové obdobi je stejné
jako kalendaini rok, to znamena od 1. ledna do 31. prosince, rozpoctové obdobi
je jeden rok.

Ekonomicky vztah, jedna se hlavné o shromazd’ovani a nésledné rozc¢lefiovani
finan¢nich prostfedkd. Finanéni prostiedky maji vliv na ekonomické ukazatele
statu, patfi sem zejména tempo hospodarského ristu, mira nezaméstnanosti a
mira inflace a také dal$i makroekonomické ukazatelé.

Zakon neboli pravni norma je rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a prezidenta. Prezident ma vykonnou moc k vybirani pfijmt a ke konkretizaci
bilancovanych vydaji dle zadvaznych pravidel a zasad. (Pospisil a kol., 2019)
Nastroj rozpoctove a fiskalni politiky statu, jelikoZ svymi piijmy a vydaji miize
stat ovliviiovat agregatni poptavky a agregatni nabidky a tim hospodaisky rast a

zaméstnanost. (Cernohorsky, 2020)
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3.3.1 Struktura statniho rozpoctu

Napln statniho rozpoctu je tvorena vydaji, které jsou spojeny se statni spravou,
socidlnim zabezpecCenim, zdravotnictvim, Skolstvim, kulturou, obranou zemé ¢i oblasti
ekonomiky, a piijmy, jimiz hradi vydaje. (Jurecka, 2017)

Jestlize pfijmy pievysuji vydaje, mluvime o rozpo¢tu v piebytku. Jsou-li naopak
vys$si vydaje nez ptijmy, oznacuje se rozpocet za schodkovy, tedy v deficitu. Posledni
moznosti je, ze se piijmy a vydaje rovnaji, jde tudiz o rozpocet vyrovnany. Avsak tohoto

rozpoctu se dosahuje prakticky jen v planovaném rozpoctu. (Brééak a kol., 2020)

Piijmy

Piijmy stat ziskdvd od domacnosti a firem, a to primarné¢ formou dani. Ty lze
definovat jako povinné, zdkonem urcené platby do vetejného rozpoctu v urcité vysi a lhité.
V danovém systému existuji dva zakladni typy dani, a to dan¢ pfimé a dané nepiimé.
(Jurecka, 2017)

Ptimé dané na zdklad¢é dichodu ¢i majetku poplatnika odCerpédvaji ¢asti penézniho
dichodu. Patii sem dan z ptijmt fyzickych osob, dai z pfijmi pravnickych osob, dédicka
dan, dan z nemovitych véci apod. Neptimé dan¢ ovliviiuji penézni dichody domacnosti a
firem pti ndkupu statkid, protoze jsou soucasti ceny téchto statkti. Piiklady neptimych dani
jsou dan spotiebni, dan z ptidané hodnoty, ale 1 cla. (Jurecka, 2017)

Jako danové pifjmy mulzeme oznalit také pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a vetejné zdravotni pojisténi. (Brédk a kol.,
2020)

Mimo dané pfijmy statniho rozpoctu tvoii i pfijaté Groky, piijmy z pronajmu a

prodeje majetku a piijaté transfery. (Brcék a kol., 2020)

Vydaje

Vydaje statniho rozpoctu maji souvislost s vySe uvedenymi funkcemi vetejnych
financi. (Jurecka, 2017)

Mezi nejvyznamnéjsi vydaje statniho rozpoctu se fadi vydaje socialniho charakteru
ve formé¢ transferovych plateb, tzn. podpory, davky a piispévky, vladni nakupy
predstavujici naptiklad financovani béznych a investicnich vydaji vlady ve Skolstvi,

zdravotnictvi, v obrané statu, policii a soudech. Dale pak transferové platby podnikiim
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v podobé subvenci v oblastech jako je doprava, zeméd¢€lstvi ¢i podpora exportu a
Vv neposledni fad¢ i urok z vetejného dluhu. (Bréak a kol., 2020)

Vydaje se daji skrze povinnosti statu je hradit rozdélit na vydaje mandatorni a
vydaje quasi-mandatorni, jejichz protéjsSkem jsou vydaje nemandatorni neboli ostatni.
(MFCR, Stétni rozpocet v kostce, 2022)

Mandatorni vydaje se na celkovych vydajich podili nejvice. Stat je dle zédkona
povinny je platit (davky diichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, socidlni davky,
platby statu do zdravotniho pojiSténi, podpory v nezameéstnanosti aj.) nebo na zékladé
jinych pravnich norem ¢i smluvnich zavazki (odvody a ptispévky do rozpoétu EU a
mezinarodnich organizaci, statni zaruky, dotace na obnovitelné zdroje aj.), a to bez ohledu
na vy§i jeho pijmi. (MFCR, Statni rozpo&et v kostce, 2022)

Quasi-mandatorni vydaje nejsou narozdil od mandatornich piimo stanoveny
zakonem. AvSak pokladaji se za nutné, protoze cili na zajisténi chodu statu. Quasi-
mandatornimi vydaji nazyvame platy statnich zaméstnanct,, pracovniklii organiza¢nich
slozek statu a piispévkovych organizaci atd. (MFCR, Statni rozpocet v kostce, 2022)

Nemandatorni vydaje neboli ostatni vydaje nemusi byt realizovany. Nicméné na
zaklad¢ soucasné ekonomické situace a preferenci vlady je lze uskuteCnit. Jednd se
naptiklad o vydaje na rozvojové projekty, infrastrukturu, védu a vyzkum. (Brédk a kol.,
2020)

3.3.2 Rozpoctovy proces

U statniho rozpoctu je tfeba vymezit zakladni charakteristiky a faze rozpoctového
procesu v CR. Rozpoétovy proces zahrnuje (Hejdukova, 2015):

e Sestavovani navrhu rozpoctu,

e projednavani a schvalovani rozpoctu,

e realizaci béhem rozpocétového obdobi,

e kontrolu plnéni rozpoctu.

Sestavovani navrhu statniho rozpoctu, ktery zahrnuje predpoklddané piijmy a
vydaje, ma v Ceské republice na starosti Ministerstvo financi v sou¢innosti se spravci
kapitol, izemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy. Ministerstvo béhem pfipravy
navrhu zdkona o stitnim rozpoctu informuje spravce kapitol statniho rozpoctu o
minimalnim objemu celkovych pifijmi kapitoly stitniho rozpoctu, nepiekrocitelném

objemu celkovych vydaji kapitoly a o vychozich ekonomickych parametrech stanovenych
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objemu. Statni fondy maji moznost pfedkladani pozadavkl na prostiedky statniho rozpoctu
jen se souhlasem organu, do kterého nalezi. Navrh zdkona o staitnim rozpoctu je ptedlozen
Ministerstvem financi vladé ke schvaleni. Rozpocet mlze byt sestaven jako vyrovnany,
schodkovy ¢i prebytkovy, s ohledem na rozpoctové zasady. (Hejdukova, 2015)

Navrh statniho rozpoétu v Ceské republice projednava vlada, nasledné se
s vysledkem vladniho jednéni seznami spravci, Ministerstvo financi dojednéd se spravci
kapitol konecny navrh piislusné kapitoly a predklada kone¢ny navrh statniho rozpoctu
vlad€é, v niz se projednd a schvali a piedlozi Poslanecké snémovné. Statni rozpocet
projednéava a schvaluje jen Poslanecka snémovna, Senat nikoli. Probihé to ve tfech ctenich,
nejprve vystupuje ministr financi, v takzvaném expoz¢é se zdiivodnénim ndvrhu statniho
rozpoctu. V 1. ¢teni jsou projedndvany zakladni idaje o pfijmech a vydajich, saldu a jeho
kryti, o planovanych finan¢nich vztazich k Gzemnim rozpoctim, jestlize jsou schvéleny,
neni mozné, aby u nich dosSlo v nasledujicich ¢tenich ke zméné. ,, Navrh projednava
rozpoctovy vybor, jednotlivé kapitoly pak prislusné vybory, se stanovisky vystoupi mluvci
(zpravodajové) parlamentnich vyborii ve 2. cteni, kdy je navrh stdatniho rozpoctu
projednavan v rozpraveé, mohou byt podavany pozménovaci ndvrhy v ramci mantinelu
schvalenych v 1. cteni, o kterych se hlasuje, ve 3. cteni lze navrhnout pouze formalni
opravy a navrh rozpoctu se schvaluje s vyuzitim pravidla prosté vétsiny. “ KdyzZ je navrh
schvalen, ma poté forma zékona o statnim rozpoctu a predklada se prezidentovy republiky
k podpisu. Jestlize se nepovede navrh rozpoctu schvalit do zacatku rozpoctového obdobi,
hospodaii se podle rozpoctového provizoria, které piedstavuje skutecnost stejného
casového obdobi minulého rozpoctového roku az do jeho schvéleni. (Pekova a kol., 2019)

Realiza¢ni faze zaciné vlastnim hospodafenim podle schvalen¢ho statniho rozpoctu.
Jeho plnéni je nejCastéji pravomoci vlady a jejich orgdni. Zakladem rozpoctu je
zabezpecovani v€asného a spravného odvodu vSech rozpoctovych piijmt a plynulé a
hospodarné cCerpani rozpoCtovych vydaji. Stim je spojena konkrétni organizace
pokladnich operaci, jiz zabezpec€uji nejcastéji penézni Ustavy, u statniho rozpoctu je to
centralni banka. KdyZz béhem plnéni rozpoctu vznikne pokladni deficit, je kryt
kratkodobym tvérem. V Ceské republice je za plnéni statniho rozpoétu zodpovédna vlada
vuci poslanecké snémovné. Zptisob, terminy pro predkladani tdajt jejich rozsah stanovuje
Ministerstvo financi Ceské republiky pomoci vyhlasky. (Hejdukova, 2015)

KdyZz skon¢i rozpoctové obdobi, pifichdzi na fadu kontrola plnéni rozpoctu a

sestavovani skute¢né vysledné bilance rozpoctu, kterd obsahuje piehled plnéni pifjmi a
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vydaji v uplynulém rozpoctovém obdobi. U statniho rozpoc¢tu ho sestavuje Ministerstvo
financi. Jednd se o statni zdvéreény ucet, vnémz se nachdzi mimo jiné i obdobna
rozpoctova dokumentace jako u navrhu statniho rozpoctu, divodova zprava. Je tfeba, aby
byly zdivodnény odchylky v plnéni statniho rozpoctu. Statni zadvéreény tcet se ve forme
usneseni projednava a schvaluje v Poslanecké snémovné v ramci nésledné parlamentni
kontroly. Snémovna také rozhoduje o zpasobu vyrovnani schodku ¢i vyuziti prebytku.

(Pekova a kol., 2019)

3.4 Rozdéleni dluhi

., PFi posuzovani zadluzenosti zemé je treba rozliSovat mezi verejnym a statnim
dluhem. Zrovna tak pri jeho hodnoceni nelze prehlizet vedle jeho vyse také strukturu

veritelii. “ (Bréak a kol., 2020)
3.4.1 Verejny dluh

Vefejny dluh se vymezuje jako souhrn finan¢nich zavazk®, které pochazi
Z financovani operaci vladniho sektoru vu¢i ostatnim domacim 1 zahrani¢nim
ekonomickym subjektim. Vefejny dluh tedy obsahuje shrnuti pohledavek ostatnich
ekonomickych subjektii vii¢i statu, a to nezavisle na jejich pivodu. Cim vétsi je dluh, tim
veétsi budou 1 pohledavky vic¢i nynéj§i i budouci danové povinnosti obyvatelstva.
(Maatyova a kol., 2015)
Vyjadiuje celkové zadluzeni vlady a nizSich spravnich celkii a obsahuje statni dluh,
dluh mimorozpoctovych fondii, mistni rozpocty a dluhy zdravotnich pojistoven. (Brédk a
kol., 2020)
Nejcastéjsim zpusobem rozdeleni vetejného dluhu je na (Maatyova a kol., 2015):
e hruby dluh, ten pfedstavuje sumu statnich zavazkt
e (isty dluh, tato podoba zohlednuje 1 pohledavky statu, které se zde od zavazkl
statu odecitaji. Vazou se k ni ovSem rizné problémy, jako tfeba vymahatelnost
pohledavky, vybér aktiv a zptsob ocenovani. Vzhledem k tomu, ze se k nim

kazda zemé stavi jinak, nelze €isty dluh mezinarodné€ srovnavat.

Podle doby splatnosti rozliSujeme také vetejny dluh (Pekova, 2008):
e kratkodoby (do jednoho roku),
e stfednédoby (do 10 let),
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¢ dlouhodoby (nad 10 let).

Dalsim dilezitym ¢lenénim vefejného dluhu je na (Pekova, 2008):
e oficialni dluh
e skryty ¢i potencialni dluh znacici zdruéni Gzemni samospravy, Ze pievezme

zavazky svého nespléacejiciho dluznika.
3.4.2 Statni dluh

Statni dluh tvofi jednu z ¢asti vefejného dluhu a jeho piivod se nachazi v hromadéni
schodkt statniho rozpoctu. (Br¢ak a kol., 2020)

,.Je definovany podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech jako
souhrn statnich financnich pasiv tvorenych zavazky statu, které vznikly ze statem prijatych
zahranicnich piijcek, uverii od bank a z vydanych statnich dluhopisii a jinych zavazkii statu
(jiné statni cenné papiry).* (Brédk a kol., 2020)

Dle mista vzniku dluhového néstroje lze statni dluh rozclenit na (Brcak a kol.,
2020):

e domdici neboli vnitini dluh obsahuje statni pokladniéni poukazky, statni
sttednédobé a dlouhodobé dluhopisy a dal§i domaci instrumenty, napiiklad
kratkodobé ptijcky,

e zahrani¢ni neboli vngj$i dluh vyjadfuje zahrani¢ni emise dluhopisi, ptjcky od
Evropské investiéni banky a sménky vydané k thradé clenstvi v IBRD

(Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj).

Dale dle obchodovatelnosti na finan¢nich trzich se statni dluh rozdéluje na (Bréak a
kol., 2020):
e obchodovatelny dluh zahrnuje statni pokladni¢ni poukazky, statni sttednédobé a
dlouhodobé dluhopisy, zahrani¢ni emise a pfipadné i ostatni zdroje kryti,
e neobchodovatelny dluh ma nyni podobu bankovnich Uvéri od Evropské

investi¢ni banky a korunovanych smének pro thradu ucasti u IBRD.

3.5 Metodiky

Zem¢ Evropské unie vyuzivaji k vykazovani dva zakladni zplisoby vykazovani

statniho dluhu, a to na zdkladé¢ metodiky Mezindrodniho ménového fondu GFS 1986 a

24



metodiky Eurostatu ESA 95. Mezi témito metodikami existuji rozdily. Zjednodusené je
mozno je vyobrazit jako odliSnost mezi jednoduchym ucetnictvim, které plsobi
S pen¢znimi toky a podvojnym ucetnictvim, které navic sleduje pohledavky a zavazky.

(MFCR, Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001, 2013)
3.5.1 GFS 1986

Metodika Government Finance Statistic (vladni finanéni statistiky), jejimz tviircem
je Mezinarodni ménovy fond, funguje na bazi penéznich tokti. Tim se rozumi, Ze vSechny
v daném roce provedené operace se pozoruji v hotovostnim principu a zatfazuji do obdobi,
vnémz je piijmova nebo vydajova operace uskutecnéna. Je to na zdkladé logiky
pozorovani piijmu, vydaji a vysledného salda statniho rozpoctu, kterd vyhovuje narokiim
tradi¢niho zpisobu fizeni vetejnych financi v rozpoctovém roce. (Dvotak, 2008)

GFS 1986 se podoba Ceské narodni metodice sledovani piijmu, vydaji a deficitu
statniho rozpoc¢tu a dalSich segmentt vefejnych rozpoctl, a ztoho divodu se aplikuje
Vv rozpoctovych dokumentech a pfi fiskalnich predikcich. Za vykazovani touto metodikou
zodpovidé Ministerstvo financi. K jejim pfinosiim patii dostupnost dat v pomérné kratkém
¢ase po konci sledovaného obdobi, nemé vysoké naroky na zdrojova data a umoziuje vcéas
délat fiskalni predikce. Jelikoz je pfimo vdzana na schvalovany statni rozpocet, rozpocty
statnich fondi a zbytek segmenti vefejnych rozpoctl, vyskytuje se v rozpoctovych
dokumentech saldo vladniho sektoru v této metodice. (MFCR, Metodiky ESA 95, GFS
1986 a GFS 2001, 2013)

352 ESA9

Nazev ESA 95 je odvozen z European System of Integrated Economic Accounts.
Metodiku pravidelné¢ obnovuje Eurostat, ktery je zaroven jejim autorem. Krom toho se
stard 1 o kontrolu jeji implementace v jednotlivych statech. Tam pak za jeji dodrzovani
zodpovida statisticky fad. Slouzi k vypo€tu maastrichtskych konvergencnich kritérii a
nachazi se v dokumentech predkladanych EU. Sleduje ptijmy a vydaje v urcitém obdobi,
ale zarovei bere v potaz 1 pohledavky a zdvazky z tohoto obdobi. Jedna se tudiz o akruélni

princip. (Dvorak, 2008)
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3.5.3 GFS 2001

GFS 2001 vytvoril stejné jako GFS 1986 Mezindrodni ménovy fond. Jedna se o
novy mezinarodni statisticky standard pro kompilaci fiskalnich dat, ktery je vysledkem

sblizovani obou pfedchozich metodik a v ¢lenskych zemich se zavadi od roku 2002.

(MFCR, Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001, 2013)

3.6 Rizeni statniho dluhu

Ministerstvo financi CR se v ramci fizeni statniho dluhu primarné soustiedi na
zabezpeceni vypijcnich potieb centralni vlady a jejich platebnich zadvazkl pti dosahovani
minimélnich nédkladi dluhové sluzby ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu a pfti
uvazlivém rizikovém stupni. (Br¢ak a kol., 2020)

K ¥izeni statniho dluhu Ministerstvo financi CR vyuZiva strategické cile, pfi jejichz
vymezeni zohledniuje nejlepsi zkuSenosti zemi OECD (Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj) a své vlastni finanéni analyzy dluhového portfolia. Rizeni rizik a
vytyCeni jejich kvantitativnich kritérii a limitd lze nazvat jadrem koncipovani
alternativnich dluhovych strategii. Rizeni rizik se stard o to, Ze minimalizace nakladd je
realizovana v ramci dlouhodobé udrzitelnych limitd. Za situace, v niz by se ekonomika
vyvijela krizové a na finanénim trhu by nastaly extrémni turbulence, by tyto limity
minimalizovaly negativni narodohospodarské nasledky struktury dluhového portfolia. Za
zadnych okolnosti se potom nesmi zvolend dluhova strategie stat hlavni pficinou
generovani finan¢ni a ekonomicke krize zemé. (Br¢ak a kol., 2020)

VétSina stath kryje statni dluh vydavanim statnich dluhopist neboli obligaci. Ty si
mohou rizné subjekty pofidit jak doma, tak i v zahrani¢i. Jednd se o klasické
obchodovatelné cenné papiry, v nichZz je stat v roli dluznika a stvrzuje zévazek plnéni
nejcastéji v penézich v ur€itém terminu a s ur€itym Urokem vyplacenym proti kuponu.
(Pekova, 2008) Statni dluhopisy jsou z hlediska doby splatnosti roz¢lenény na kratkodobé
(maximaln€ 1 rok), sttednédobé (1-10 let) a dlouhodobé (vice nez 10 let). (Maatyova a
kol., 2015) Dalsimi nastroji, které stat k fizeni statniho dluhu vyuZziva jsou statni
pokladni¢ni poukézky, repo operace, derivatové operace a primé uvery statu. (Brcak a kol.,
2020)

cvwr

cennych papirti, jsou diky své nerizikovosti pro soukromé subjekty atraktivnim predmétem
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finan¢niho investovani. Stat je rovnéz vnima jako pfinosné, protoze za ptedpokladu, ze
emise dluhopisti odpovida absorp¢ni kapacité finan¢niho trhu, za uroky nebude platit tolik,
jako pii pfimém bankovnim uvéru. Nicméné stat je schopen na absorpci pusobit skrze
hodnotu urokové sazby u statnich dluhopist i proto, ze vynos ze statnich cennych papirt je

osvobozen od dichodové dané. (Pekova, 2008)

3.7 Pri¢iny vzniku statniho dluhu

Na zaklad¢ toho, jestli vznik statniho dluhu ovlivnila ¢innost vlady a dalSich
instituci, muZeme pficiny obecné¢ rozdélit do dvou skupin — aktivni a pasivni.

(Cernohorsky, 2020)
3.7.1 Aktivni

Aktivni pfi¢iny Souvisi s ¢innosti vlady a dalSich instituci. Mezi né patii
(Cernohorsky 2020):

e expanzivni fiskélni politika vlady, kdyz ma vlada v umyslu pomoci zvySenych
vydajl podpofit riist ekonomiky a zaméstnanosti,

e vladni populismus, jenz piedstavuje cileni vlady na zvySeni volebnich
preferenci, a to prostfednictvim nestandardnich a ekonomicky nepodlozenych
vydajii statniho rozpoctu — naptiklad vysoké slevy na jizdné pro jisté skupiny
obcantl, snizeni DPH na né&jaky druh piva apod.,

e provadéni reforem, piikladem mohou byt reformy vefejnych financi,
dichodového systému, zdravotnictvi ¢i Skolstvi, ponévadz je to znacné
nakladné,

e feSeni probléml konkrétnich ekonomickych sektorli, napfiklad feSeni
bankovnich a ménovych krizi nebo absence pifijmil v podnikatelském sektoru

v disledku pandemie koronaviru.
3.7.2 Pasivni

Pasivni pfi¢iny s ¢innosti vlady a dalSich instituci naopak spojeny nejsou. Radi se
k nim (Cernohorsky, 2020):

e pokles ekonomiky, ktery mé za nasledek nizsi pfijmy dani do statniho rozpoctu,
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e mimofaddné udalosti, jimiz jsou zivelné katastrofy s rozsahlymi finan¢nimi
dopady — hurikany ¢i povodné, teroristické titoky nebo sanace $kod na Zivotnim
prostiedi,

e tUroky ze statniho dluhu, protoze mohou dosahnout takové vyse, Ze je stat

nebude schopen ze svych piijmi uhradit, a tak se zadluzi.

V minulosti byl rast statniho dluh zptsoben piedev§im vysokymi vydaji, které
financovaly valky a naslednymi reparacemi porazenych zemi. Nyni se vSak pficiny
zvySovani statniho dluhu spiSe nachazi v socidlni oblasti a oblasti spravy statu, tedy chodu
statnich Gradd. Staty v podstaté plati 1 statky, jejichZz hodnota je tak vysokd, Ze na ni ze
svych béznych piijmt nedosahnou. To se ukazalo v plném rozsahu v souvislosti s dusledky
finan¢ni krize, pfi niz statim prudce vypadly piijmy a vice vzrostly deficity statnich

rozpoétil. (Cernohorsky, 2020)
3.8 Disledky existence statniho dluhu

Dusledky existence statniho dluhu se daji obecné rozc¢lenit na dasledky fiskalni,

rozpoctové, makroekonomické a redistribucni.
3.8.1 Fiskalni

Tim, Ze Grok ze statniho dluhu navySuje vydaje, dochazi k omezeni manévrovaciho
prostoru pro aktivni vladni fiskalni politiku. Podil aktivni sloZky celkového deficitu se
zmenSuje. Na rozdil od podilu pasivni slozky deficitu, ktery se zvétSuje. Vlada v recesi
pozadujici expanzivni fiskalni opatfeni se timto vyvojem dostdvd do nesnadné situace.
Prostiednictvim zvySeni vydaji ma moznost povzbudit rast, avSak rast bude i rozpoctovy

deficit. (Dvotak, 2008)
3.8.2 Rozpoctové

Mezi rozpoctovy deficitem a stdtnim dluhem existuje vztah, kdy deficit vyrazné
poméhé zvysovat dluh a ten zase zt&zuje budouci rozpoétovou situaci. Uroky ze statniho
dluhu spadaji pod rozpoctové vydaje, a to vede k zpétnému propojeni rozpoctového a
dluhového problému. Jestlize je objem statniho dluhu vysoky, ptisobeni urokovych vydaji
znacn€ prispiva k perzistenci budoucich rozpoctovych deficiti. To vede Kk dal§imu

dluhovému financovani a zaCarovanému kruhu, kde s riistem deficitu roste dluh a s ristem
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dluhu rostou uroky z n¢ho. Jejich zvySenim zase dochazi k zvySeni vydaji, s nimiz se poté

zvétsuje deficit statniho rozpoctu. (Dvotéak, 2008)
3.8.3 Makroekonomické

Urokova mira

Kdyz se zvysSuje vladni poptavka po avérech, Ize predpokladat, Zze bude vyvinut tlak
na rust urokové miry a Ze se snizi soukromé spotieby a investice. Jelikoz se zde spiSe jedna
o reakci urokové miry na svétové urokové miry a miru inflace nez na statni dluh, je tento

dasledek v malych otevienych ekonomikéch slabsi. (Dvoték, 2008)

Investi¢ni pozice zemé

Co se tyce dusledkd statniho dluhu na investi¢ni pozici stdtu musi se brat v potaz
rozdéleni dluhii na domaci a zahrani¢ni. V pfipad¢ domaciho statniho dluhu se investicni
pozice zem¢ nezmeni, zatimco u zahrani¢niho statniho dluhu dojde ke zhorSeni pozice
pfinegjmensim ve velikosti urokd, jenz znazornwuji Cisty odliv penéz ze zemé. AvSak
vzhledem Kk tomu, Ze nakup statnich dluhopist zahrani¢nimi subjekty ptedstavuje pfiliv
kapitéalu, zlepSeni ¢i zhorSeni pozice zemé souvisi s efektivnosti dluhové financovanych

vefejnych programi. (Dvotak, 2008)

Inflace

Rist statniho dluhu sam o sobé nevykazuje infla¢ni ucinky, ovSem ma je deficitni
financovani vydaju. Skrze to, Ze vydajim povoluje dale rist, i1 za pfedpokladu nemoZnosti
ekonomiky nabidkové odpovidat na rostouci agregéatni poptavku. Inflacni uinky byvaji
umocnovany prostfednictvim monetizace deficitu. Na druhou stranu protiinflacnim je

dluhové kryti deficitu. (Dvoték, 2008)

Finan¢ni krize

Neni mozné tvrdit na zdkladé¢ néjaké hodnoty urcitého ukazatele, ze se zrodi
finan¢ni krize. Existuji ptipady dluhovych krizi, kde pfed jejim zacatkem nebyla relativni
vaha statniho dluhu niz8i neZ maastrichtské kritérium. Nebo byly naopak znamy staty
s enormn¢ vysokym podilem statniho dluhu k HDP, ale krize nenastala. Rizikovym vlivem

je mimo vysi zadluZeni 1 mira externalizace statniho dluhu (vyssi podil nerezidentskych

29



drzitelt statnich dluhopisti a jeho ménové denominace v cizich ménach) a krat$i doba

splatnosti vladnich obligaci. (Dvotak, 2008)
3.8.4 Redistribucni

Vyjadiuji pierozd€leni od chudSich domacnosti ku prospéchu téch bohatsSich.
Dtivodem je, ze bohat§i domdacnosti na rozdil od téch chudsich disponuji dostatkem
finan¢nich prostredki, jsou tudiz schopny si statni dluhopisy pofidit a nasledné z nich
prostiednictvim tUroka profitovat. Mnohdy si také statni dluhopisy koupi zahranic¢ni
subjekty a vynosy z urokl pak putuji do zahrani¢i. Tim dochazi k odlivu bohatstvi ze

zemé. (Cernohorsky, 2020)

3.9 Financovani a snizovani statniho dluhu

Ke snizeni statniho dluhu Ize pouzit pasivni zptisob a aktivni zpisob.
3.9.1 Pasivni

Pasivni zptsob se zaklada na pozitivnim vlivu exogennich neboli z vnéjsku danych

faktorti. (Cernohorsky, 2020)

Vysoké tempo ekonomického riistu
Jedna se o tempo, které by dlouhodobé pievySovalo Grokovou sazbu z dluhu. Je to
nejvice pfirozeny a ucinny faktor, avSak v soucasnosti z dlouhodobého hlediska nejhiife

dosazitelny. (Cernohorsky, 2020)

Vliv exogenni inflace

Exogenni inflace by zmenSila redlnou hodnotu statniho dluhu. Avsak vysoka mira
inflace m& mimo jiné také negativni vliv na ekonomické subjekty a jejich tuspory.
Momentaln€ je ovSem toto feSeni omezeno nezavislou ménovou politikou centralnich

bank. (Cernohorsky, 2020)
Zahrani¢ni dary

Zahrani¢ni dary jsou nejvice ve formé& prominuti ¢asti zahrani€niho dluhu nebo

aspoti urokd z tohoto dluhu. Toto se tyka piedevsim chudsich zemi. (Cernohorsky, 2020)
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3.9.2 Aktivni

Aktivni zplsob vyjadfuje aktivni hospodaisko-politickd opatfeni, kterd jsou

provadéna vladou. (Cernohorsky, 2020)

Rozpoctové fFeSeni

Rozpoctové tfeSeni predstavuje nejpiirozenéjsi cestu ke zmenseni hodnoty dluhu.
Jedna se o snizeni dluhu pomoci ptfebytki statniho rozpoctu. Tento zptsob feSeni neni
hodnocen pftili§ pozitivné, protoze aby mél podstatné vysledky, musel by rozpoctovy
prebytek byt vysoky a dlouhodoby. Toho by Slo dosdhnout zvySenim dani nebo Skrty ve
vydajich, jenze tyto prostiedky mohou negativné ovlivnit rist nezaméstnanosti a zpusobit

kontraproduktivni cyklicky schodek. (Dvotak, 2008)

Mimoiadna kapitalova davka

Mimotadna kapitdlova davka je vétSinou jednordzovou pausalni davkou. Klade si
za cil umofit pomoci svého vynosu ¢ast statniho dluhu. Lidé ji nevnimaji dobfe, nebot’
kviili jejimu jednordzovému charakteru maji strach, Ze na né bude znovu uvalena. Poji se
sni tii nasledky. Prvnim je negativni vliv na Uspory a investice vlivem obav z jejiho
opakovaného pouziti. Pod druhy spada sniZzeni budouci poptavky po statnich dluhopisech a
nastane Vv pfipad¢ jejich zdanéni. Tteti zahrnuje odliv zahrani¢niho kapitalu, bude-li

zdanén. (Dvoték, 2008)

Reseni z vynosi z prodeje vladnich aktiv
Kryti dluhu pomoci vynosl z prodeje vladnich aktiv je omezeny zplisob kryti a lze
ho pouzit pouze v nékterych ptipadech. Jedna se o jednorazové sniZeni, objem vladnich

aktiv je omezeny a nelze jimi kryt dluh dlouhodobé. (Maatyova a kol., 2015)

Monetarni FeSeni

Tento zplsob feSeni se zaklddd na prodeji vladnich dluhopisii centralni bance.
Postup probiha tak, Ze stat nabidne své vydané dluhopisy centralni bance k odkoupeni a
pokud banka nabidku pfijme, ziskd od ni vlada penize, jimiZ pokryje dluh. Nicméné

zaplacenim za dluhopisy ovSem emitovala centralni banka dodatecné penize. Penézni baze
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se zvétsila o penize, za které byly nakoupeny dluhopisy. Centralni banka je tak vtahovana

k feSeni fiskalni problematiky, pfestoze to neni jeji funkce. (Jurecka, 2017)

Politicko-administrativni FeSeni

Politicko-administrativni feSeni je tim nejradikalnéj$im. Jde naptiklad o odmitnuti
dluhu z riznych politicko-ekonomickych divodi. Dale se sem také fadi oznameni vlady o
neschopnosti dané¢ zem¢ splatit cely dluh vcetné ptislusenstvi. Jedna se o velmi riskantni
postup, jelikoz zemé ztrati svou divéryhodnost a moznost budouciho financovani ze

zahraniénich zdroji. (Cernohorsky, 2020)
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4 Vlastni prace

Vlastni prace obsahuje vyvoj statnich dluhti v Ceské republice a vybranych statech
Evropské unie, jimiZ jsou Italie, Rakousko, Dansko a Estonsko. V Ceské republice je vyvoj
popsan od rozdéleni Ceskoslovenska tzn. roku 1993 az do roku 2022. Ve zvolenych statech
jsou pak popsany roky 2000 az 2022. V dalsi podkapitole je provedeno porovnani statnich
dluhti v Ceské republice a vybranych zemich, poté se zde nachazi prognéza statniho dluhu
Ceské republiky v letech 2023 az 2026 a v posledni kapitole jsou uvedeny navrhy feseni
statniho dluhu.

4.1 Vyvoj statniho dluhu v CR a vybranych zemich EU

4.1.1 Ceska republika

Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky vznikla 1. 1. 1993 samostatna
Ceska republika a Slovenska republika. K tomuto datu byl statni dluh Ceské republiky ve
vysi 162,8 mld. K&. Castka se skladala z ptivodniho dluhu Ceské republiky k 31. 12. 1992
V hodnoté¢ 24,2 mld. K¢, dvou tfetin vnitinich a zahrani¢nich zavazk nékdejSiho
Ceskoslovenska ve vysi 78,6 mld. K&, &ast zahrani¢nich zavazk@ stitni povahy od
Ceskoslovenské obchodni banky (CSOB), které vzesly z politickych rozhodnuti pied
rokem 1989 a ¢inily 49,6 mld. K¢, a pfimy avér slouZici k pokryti pfevySeni aktivniho

salda od CSOB pievzatych pohledavek nad zavazky v hodnoté 10,4 mld. K&. (Palén, 2009)
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Graf 1: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 1993-2002 v mld. K¢ a % HDP
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice v letech 1993 — 2002 v mid.
K& a v % HDP. V prvnich letech své existence vykazovala Ceska republika u statniho
dluhu i jeho podilu na HDP nejprve klesajici tendenci. V roce 1995 mél statni dluh
Snizovani bylo zptisobeno piebytky statniho rozpoctu. Poté v tomto obdobi dochazi
ptedevsim vlivem rozpoctovych schodkl uz jen ke kazdorocnimu zvySovani statniho dluhu
v mld. K& iv % HDP. Jedinou vyjimkou je statni dluh v % HDP v roce 1996, kdy se oproti
ptedchozimu roku jednalo o zvySeni. V poslednim vyobrazeném roce 2002 byl statni dluh
ve vysi 395,9 mld. K¢ a v HDP tvofil 16,2 %. Oproti prvnimu roku se tedy statni dluh
zvysil 0 237,1 mld. K¢ a v HDP 0 0,5 %. (Palan, 2009)
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Tabulky 1 a 2 obsahuji strukturu statniho dluhu CR v obdobi 1993 — 2002 v mld. K¢&.
Statni dluh se sklad4 z dluhu domaciho a zahrani¢niho. U doméciho neboli vnitiniho dluhu
dochazelo kazdy pozorovany rok ke zvySovani, celkem o 300,3 mld. K¢. Zahrani¢ni neboli
vnéjsi dluh se kromé roku 2002, kdy kvili Cerpani uvéru od Evropské investicni banky
vzrostl, naopak snizoval. Jeho vySe v roce 2002 ¢inila z ptivodnich 72,4 mld. K¢ uz jen 9,2
mld. K¢&. Po celé sledované obdobi ptevysuje domaci dluh nad zahrani¢nim. V prvnim roce

byl rozdil mezi dluhy 14 mld. K¢ a v poslednim 377,5 mld. K¢.

Tabulka 1: Struktura domaciho dluhu CR v letech 1993 — 2002 v mld. K¢&

Rok Domaci dluh Statni Stfednédobé a | Ostatni zdroje
celkem pokladniéni dlouhodobé
poukazky statni dluhopisy
1993 86,4 17,0 19,5 49,9
1994 90,2 23,8 28,3 38,1
1995 101,2 42,0 41,7 17,6
1996 110,9 62,6 43,9 4,3
1997 134,8 70,9 57,9 6,0
1998 170,0 99,8 70,0 0,2
1999 207,1 130,1 77,0 0,0
2000 269,6 165,3 104,3 0,0
2001 336,2 186,6 149,6 0,0
2002 386,7 164,1 222,6 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Domaci dluh zahrnoval statni pokladni¢ni poukéazky, stiednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy a ostatni zdroje, které se ovSem zmenSovaly a od roku 1999 uz mély
nulovou hodnotu. Nejvice se tedy na domacim dluhu podilely statni pokladniéni poukazky
a stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy. Statni pokladni¢ni poukdzky se s vyjimkou
roku 2002, kdy C¢inily 164,1 mld. K&, zvySovaly. Hodnoty u stfednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopisit ve sledovaném obdobi pouze nartstaly. Jejich vySe

V poslednim roce byla 222, 6 mld. K¢.
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Tabulka 2: Struktura zahrani¢niho dluhu CR v letech 1993 — 2002 v mld. K&

Rok Zahrani¢ni | Pajéky | Uvéry od Zavazky Zavazky Sménky
dluh na EIB prevzaté od pievzaté od
celkem | podporu CSOB v CSOB v

platebni konvertibilnich | nekonvertibilnich

bilance ménach (CDZ) ménach
1993 72,4 24,4 0,0 38,4 8,9 0,7
1994 67,1 24,5 0,0 33,0 8,9 0,7
1995 53,1 23,8 0,0 19,8 8,8 0,7
1996 44,3 23,3 0,0 11,5 8,8 0,7
1997 38,3 20,9 0,0 7,8 8,8 0,8
1998 24,6 11,4 0,0 3,4 8,8 1,0
1999 21,2 11,3 0,0 0,1 8,8 1,1
2000 19,7 9,6 0,0 0,1 8,9 1,2
2001 8,8 7,2 0,0 0,0 0,1 1,5
2002 9,2 5,2 2,5 0,0 0,0 1,6
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Soucasti zahrani¢niho dluhu byly postupné se sniZujici plijcky na podporu platebni

bilance, uvéry od Evropské investicni banky z roku 2002 ve vysi 2,5 mld. K¢&., zavazky

prevzaté od CSOB v konvertibilnich ménach, které se zde vyskytovaly naposledy v roce

2000, zavazky prevzaté od CSOB v nekonvertibilnich ménach objevujici se do roku 2001 a

sménky, jejichZ podil na zahrani¢nim dluhu v zobrazenych letech vzrostl o 0,9 mld. K¢.
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Graf 2: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2003-2012 v mld. K¢ a % HDP
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf 2 popisuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice v letech 2003 — 2012 v mld.
K¢ av % HDP. V celém sledovaném obdobi dochazelo u stdtniho dluhu v mld. K¢ i v %
HDP Kk rustu. Pfi¢inou zvySovani byla zejména schodkovost statnich rozpocti a
ekonomicka krize v roce 2008 a 2009. Statni dluh se zvétsil o 1174,4 mld. K¢ a 0 24,3 %
HDP. (MFCR, Vladni navrh statniho zavéreéného Giétu za rok 2012, 2013)
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Tabulky 3 a 4 zobrazuji strukturu statniho dluhu v letech 2003 — 2012 v mld. K&.
V ramci uvedeného obdobi se na staitnim dluhu podilel vice dluh doméci, ktery se také
kazdoro¢né zvySoval. V roce 2003 mél hodnotu 479,9 mld. a v roce 2012 1287,3. Rostl i
zahrani¢ni dluh. Jeho vysSe se v uvedenych letech zvétsSila z ptivodnich 13,3 mld. K¢. o 367

mld. K¢.

Tabulka 3 : Struktura domaciho dluhu CR v letech 2003 — 2012 v mld. K&

Rok Domaci dluh Statni Spotici Stfednédobé Ostatni
celkem pokladni¢ni statni a zdroje
poukazky dluhopisy | dlouhodobé
statni
dluhopisy
2003 479,9 160,6 0,0 319,3 0,0
2004 522,6 1255 0,0 397,0 0,0
2005 581,8 94,2 0,0 487,5 0,0
2006 680,9 89,6 0,0 588,9 2,4
2007 769,3 82,2 0,0 687,1 0,0
2008 814,3 78,7 0,0 735,6 0,0
2009 926,7 88,2 0,0 838,5 0,0
2010 1036,3 113,3 0,0 923,0 0,0
2011 1182,2 162,6 20,4 999,1 0,0
2012 1287,3 189,1 56,2 1042,0 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Nejvétsi ¢asti domaciho dluhu byly stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
vydané na domacim trhu. U nich lze v celém obdobi pozorovat rust z 319,3 mld. K¢ na
1042,0 mld. K¢ Druhy nejvétsi podil mély statni pokladni¢ni poukazky, jejichz hodnota
od roku 2003 do roku 2008 klesla na 78,7 mld. K¢ a v nésledujicich letech pak naopak
vzrostla o 110,4 mld. K& V roce 2006 se objevuji ostatni zdroje ve vysi 2,4 mld. K¢ a
vroce 2011 a 2012 spofici statni dluhopisy, které mély nejdiive hodnotu 20,4 mld. K¢ a
poté 56,2 mld. K¢.
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Tabulka 4: Struktura zahrani¢niho dluhu CR v letech 2003 — 2012 v mld. K&

Rok Zahrani¢ni dluh | Stfednédobé a Piijaté Sménky
celkem dlouhodobé zapujcky a
statni dluhopisy uvéry
2003 13,3 0,0 11,7 1,6
2004 70,3 48,8 20,7 0,9
2005 109,4 78,9 29,7 0,8
2006 121,6 84,1 36,7 0,8
2007 123,0 83,7 38,7 0,6
2008 185,5 137,9 46,8 0,8
2009 251,5 193,0 57,9 0,6
2010 307,8 240,3 67,2 0,3
2011 317,2 245,7 71,3 0,1
2012 380,3 310,3 70,0 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Od roku 2004 mély nejvyssi podil na zahrani€nim dluhu stfednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich. Jejich cena kazdym rokem rostla,
Vv poslednim roce ¢inila 310,3 mld. K¢., a rostla i u pfijatych zapajcek a uveru, které mély
kone¢nou hodnotu 70,0 mld. K& Naopak u smének dochazelo k bytku a v poslednim

zobrazeném roce 2012 se uzZ smeénky viibec nevyskytovaly.
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Graf 3: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2013-2022 v mld. K¢ a % HDP
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf 3 znazorfiuje vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v mld. K& a v % HDP
Vv obdobi 2013 — 2022. V roce 2014 doslo poprvé od roku 1995 ke sniZeni statniho dluhu
na hodnotu 1663,7 mld. K¢. Ke zmenseni dluhu dopomohlo kryti potieby financovani statu
operacemi finan¢nich aktiv a efektivni fizeni likvidity. (MFCR, Statni zavéreny ucet za
rok 2014, 2015) Dalsi pokles statniho dluhu zaznamenaly i roky 2016 a 2018. V roce 2016
byl statni dluh ve vysi 1613,4 mld. K¢ a v roce 2018 ve vysi 1622,0 mld. K¢. Divodem
snizeni byly piebytkové rozpoéty. (MFCR, Statni zavéreény ucet za rok 2018, 2019)

Roky 2013, 2015, 2017 a 2019 ptedstavovaly nartst statniho dluhu. Pivodcem byly
schodky statniho rozpo&tu. (MFCR, Statni zavéreény ucet za rok 2019, 2020) Také 1éta
2020, 2021 a 2022 vykazovala zvyseni. Bylo ale mnohem vyssi nez v piedchozich letech.
V roce 2020 ¢inil rozdil oproti roku 2019 409,5 mld. K¢ a vroce 2021 narostl dluh
dokonce o 416 mld. K¢. Hodnota statniho dluhu v roce 2022 dosahla historicky nejvyssi
urovné. Jednalo se o Castku 2894,8 mld. K& ZvySeni v téchto letech bylo zplisobeno
vlivem negativnich dopadi pandemického Sifeni Covidu-19, energetické krizi a konfliktu
na Ukrajing. (MFCR, Stétni rozpoéet v kostce, 2023)

Statni dluh v % HDP se od roku 2013 do roku 2019 zmensil na 29,1 %, poté se

nasledujici zvétSoval a v roce 2022 ¢inil 42,7 %.
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Tabulky 5 a 6 obsahuji strukturu statniho dluhu v letech 2003 — 2012 v mld. K&¢.
Stejné¢ jako v predchozich zobrazenych obdobich i zde tvofil vétsi cCast statniho dluhu
domaéci dluh. Jeho vyse se ve vSech letech zvySovala. Vyjimkou je pouze rok 2016, kdy
byla hodnota oproti pfedeslému roku zmensena o 45,8 mld. K¢. Velky nartist domaciho
dluhu nastal v poslednich tfech letech. V roce 2022 mél hodnotu 2606,0 mld. K¢.
Zahrani¢ni dluh se od roku 2013 do roku 2020 snizil o 228 mld. K¢. Poté byl zvySovan a
Vv roce 2022 mél vysi 288,9 mld. K¢.

Tabulka 5: Struktura domaciho dluhu CR v letech 2013 — 2022 v mld. K¢&

Rok Doméci dluh Statni Spotici Stiednédobé Ostatni
celkem pokladni¢ni statni a zdroje
poukazky dluhopisy | dlouhodobé
statni
dluhopisy
2013 1288,1 120,9 87,6 1079,7 0,0
2014 1363,7 107,6 77,8 1175,7 2,5
2015 1389,4 84,4 66,9 1235,2 2,9
2016 1343,6 4,2 37,8 1301,6 0,0
2017 1370,9 44,0 21,5 1305,4 0,0
2018 1386,5 4,2 5,2 1377,1 0,0
2019 1437,4 4,5 13,0 1419,2 0,0
2020 1882,6 25,4 25,6 1831,6 0,0
2021 2292,0 33,3 38,9 2219,8 0,0
2022 2606,0 0,0 83,4 2521,3 1,3

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Na domacim dluhu se opét nejvice podilely po celé obdobi stfednédobé a
dlouhodobé¢ statni dluhopisy vydané na domécim trhu. Jejich hodnota se kazdoro¢né
zvySovala a posledni rok dosdhla na 2521,3 mld. K¢. Statni pokladni¢ni poukazky byly
v roce 2013 ve vysi 120,9 mld. K¢&. V letech 2013 — 2016 a 2018 se jejich cena snizovala,
dale v letech 2017 a 2019 — 2021 zvySovala a v roce 2022 se uz nevyskytovaly. Spofici
statni dluhopisy do roku 2018 zmenSovaly a nasledné pak uz jen zvétSovaly. V poslednim

roce Cinily 83,4 mld. K¢. Ostatni zdroje se objevovaly v letech 2014, 2015, 2019 a 2022.
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Tabulka 6: Struktura zahrani¢niho dluhu CR v letech 2013 — 2022 v mld. K&

Rok Zahrani¢ni dluh Stiednédobé a Ptijaté zapujcky a
celkem dlouhodobé statni uvéry
dluhopisy
2013 395,2 323,7 71,5
2014 300,0 239,6 60,4
2015 283,6 225,6 58,0
2016 269,8 213,5 56,3
2017 253,8 202,6 51,2
2018 235,8 152,9 82,7
2019 202,8 1515 51,3
2020 167,2 129,2 38,0
2021 173,7 74,1 99,6
2022 288,9 51 283,7

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Na zacatku zobrazenych let tvofily s ¢astkou 323,7 mld. K& nejvétsi podil na
zahrani¢nim dluhu stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich
trzich, avSak od roku 2021 byly nahrazeny pfijatymi zapijCkami a tveéry s 283,7 mld. K¢.
Hodnota stiednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist tedy klesala a v roce 2022 byla
ve vysi 5,1 mld. K¢&. Pfijaté zapijcky a avéry se nejdiive rovnéz snizovaly, ale poté roku
2018 vzrostly na 82,7 mld. K¢. Nasledujici dva roky doslo k poklesu, avSak od roku 2021

se hodnoty opét zvétSovaly.
4.1.2 Italie

Italské republika je parlamentni republikou Vv Cele s prezidentem. Parlament tvofi
dvé komory, a to poslanecka snémovna a senat. Zemé se nachazi v jizni Evropé a je
administrativné roz¢lenéna na 20 regionti, z nichz 5 ma zvlastni autonomni status, ktery
jim umoziuje pfijimat legislativu upravujici nékteré mistni zalezitosti. K 1. 1. 2023 zde
zilo 58,6 mil. obyvatel. 70 % z nich je zaméstnano v terciarnim sektoru, jenz zde tvoti 69
% HDP. Italii mizeme tadit ke Spi¢ce ve strojirenském a farmaceutickém primyslu,
automobilovém a zemédélsko-potravinaiském primyslu, nabytkaistvi a robotice. Dale také

patii k prednim tvircim designu a luxusnich vyrobku. Je zakladajicim ¢lenem Evropské
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unie a od roku 1999 je také ¢lenem eurozony. V roce 2022 v Italii ¢inila inflace 8,74 %,
nezaméstnanost 8,09 % a nominalni HDP 2 022 mld. USD. (Businessinfo.cz, 2023)

Graf 4: Vyvoj statniho dluhu Italie v letech 2000-2022 v mld. eur a v % HDP
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

V grafu 4 je vyobrazen vyvoj statniho dluhu v Italii od roku 2000 do roku 2022
v mld. eur a také v % HDP. Italie je hned po Recku nejzadluzengjsi zemi v Evropské unii.
V celém uvedeném obdobi se vySe jejiho statniho dluhu v mld. eur pouze navysovala.
V prvnim sledovaném roce 2000 ¢inil statni dluh 1353,6 mld. eur. Tato hodnota je
nejmensi v celém uvedeném obdobi. Statni dluh v % HDP byl v tomto roce ve vysi 109 %.
Zatimco dluh v mld. eur narustal, dluh v % HDP se od roku 2000 do roku 2004 mirné
snizoval. Zména pfisla v roce 2005, kdy v % HDP naopak vzrostl. Dalsi rok 2006 nebyl
vyjimkou, statni dluh v mld. eur se zvySoval a v % HDP se taktéz mirné zvysil. Naopak
v roce 2007 doSlo ke snizeni statniho dluhu v HDP na 103,9 %. Tato hodnota statniho
dluhu v % HDP je v celém uvedeném obdobi nejmensi. Poté se vSak dluh v HDP zacal
op¢t zvétSovat, a to trvalo az do roku 2014, kdy byl ve vysi 135,4 %. V mld. eur €inil statni
dluh v tomto roce 2203. Mezi lety 2015 a 2019 hodnota statniho dluhu v % HDP klesala az
na 134,1 %. V roce 2020 se v Evropé zacala §itit pandemie Covid-19. Vyse statniho dluhu
vyrazngji narostla, a to na 2572,8 mld. eur. Oproti ptfedchozimu roku se jedna o zvySeni o
162,8 mld. eur. Vzrostl také dluhu v % HDP, a to na 154,9 %. Poslednimi zobrazenymi
roky jsou rok 2021 a 2022, kdy se statni dluh znovu navySoval. Jeho vyse v roce 2022
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¢inila 2757 mld. eur, coz je historické maximum. Statni dluhu v % HDP byl v roce 2021 a

2022 snizovan.
4.1.3 Rakousko

Rakousko nebo plnym nazvem Rakouskd republika je spolkova parlamentni
republika. Jedna se o vnitrozemsky stat ve stiedni Evropé, ktery se sklada z 9 spolkovych
zemi. Hlavou statu je zde spolkovy prezident. Parlament se déli na dvé komory: Narodni
radu a Spolkovou radu. Zdejsi ekonomiku lze oznalit za vyspélou, otevienou a
proexportné orientovanou. Je zaloZena na sluzbach a na jejim ristu se podili silnd domaci
spotfeba, poptavka na hlavnich exportnich trzich, infrastruktura na vysoké turovni,
efektivni administrativa a stabilita. Sila této ekonomiky dale tkvi v prumyslové tradici,
cestovnim ruchu a zahraniénim obchodu. Rakousko mélo k 1. 1. 2023 9,1 mil. obyvatel.
Inflace v roce 2022 byla zde ve vysi 8,61 %, nezaméstnanost 4,76 % a nominalni HDP
446,93 mld. eur. Roku 1995 vstoupilo Rakousko do Evropské unie a stejné jako Italie je od
roku 1999 ¢lenem eurozony. (Businessinfo.cz, 2023)

Graf 5: Vyvoj statniho dluhu Rakouska v letech 2000-2022 v mld. eur a % HDP
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
V grafu 5 nalezneme vyvoj statniho dluhu Rakouska v mld. eura a v % HDP
v letech 2000-2022. Stani dluh v roce 2000 dosahoval vyse 141,2 mld. eur, coz je v ramci
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sledovaného obdobi nejnizsi hodnota. Statni dluh v % HDP byl v roce 2000 66,1 % a to je
v mld. eur zvySovala az do roku 2016. Co se tyCe statniho dluhu v % HDP, ten se také
zvétSoval, avSak jen do roku 2002. Poté se dva roky snizoval, nasledn¢ doslo v roce 2005
ke zvySeni a dalsi dva roky se opét snizoval. Pokles vystfidal znovu narist, ktery trval do
roku 2010, kdy se dluh dostal na 82,7 %. Roky 2011-2013 zaznamenaly sniZeni statniho
dluhu v % HDP, naproti nim roky 2014 a 2015 zvySeni. V roce 2015 se statni dluh v %
HDP dostal na nejvy$si hodnotu ve sledovaném obdobi 84,9 % a nasledujici roky 2016—
2019 klesal. Stejn¢ tak klesala i vyse statniho dluhu v mld. eur od roku 2017 do roku 2019.
Roky 2020 a 2021 vsak ptredstavovaly vlivem pandemie Covidu-19 vyrazné zvyseni. Statni
dluh v % HDP v roce 2020 narostl a v roce 2021 a 2022 klesl na 78,4 %. V poslednim roce
2022 mél statni dluh nejvyssi vysi 350,8 mld. eur.

4.1.4 Dansko

Danské kralovstvi se nachazi v severni Evropé. Patii k nému i dvé autonomni
uzemi, kterymi jsou Gronsko a Faerské ostrovy. Dansko je konstitu¢ni monarchie, V jejimz
Cele stoji kralovna. Vykonnou moc zajistuje vlada zde a zakonodarnou jednokomorovy
parlament. Taméj$i ekonomika je mala, ale silnd a vykonnd a tézi z otevienosti k
inovativnim feSenim, v nichz neziidka udava evropsky i svétovy trend. Zahrani¢ni obchod
sice z vice nez poloviny probihd se staty Evropské unie. OvSem i tak Dansko jako
vyznamny exportér potravinaiskych a zemédélskych produkti pokryva celosvétovy trh.
Dale je také vyznamnym zahrani¢nim investorem. Dle Gdaju z roku 2022 ma tato zemé
5,94 mil. obyvatel. V roce 2022 inflace dosahovala hodnoty 7,7 %, nezaméstnanost 2,6 %
a nominalni HDP 416,5 mld. USD. Roku 1973 se Dansko stalo ¢lenem Evropské unie, ale

eurem se zde neplati. Ménou je danska koruna. (Businessinfo.cz, 2023)
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Graf 6: Vyvoj statniho dluhu Danska v letech 2000-2022 v mld. eur a % HDP
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Graf 6 znazornuje vyvoj statniho dluhu v mld. eur a v % HDP v Dansku v letech
2000-2022. V roce 2000 byla zaznamendna nejvyssi hodnota statniho dluhu v % HDP, a to
ve vysi 52,4 %. Hodnota statniho dluhu v mld. eur i v % HDP se v nasledujicim roce
snizili. Dluh v % HDP pak v roce 2002 vzrostl a dale az do roku 2007 klesal. Jeho hodnota
v tomto roce 27,3 % byla ze sledovaného obdobi nejnizsi. Stani dluh v mld. eur od roku
2002 do roku 2004 rostl a nasledujici tfi roky pak naopak klesal. V roce 2007 byla jeho
vySe 63,8 mld. eur, coz znamena, Ze se stejné jako u dluhu v % HDP v roce 2007 jednalo o
nejniz§i hodnotu uvedeného obdobi. Roky 2008-2011 piedstavovaly navySeni jak u
statniho dluhu v mld. eur, tak i v % HDP. V dalsich péti letech se vySe statniho dluhu
snizovala. U statniho dluhu v % HDP doslo nejprve v roce 2012 ke zvysSeni, dale v roce
2013 ke snizeni a v roce 2014 opét ke zvySeni. Nasledujicich pét let pak dluh v % HDP
klesal. Pokles zaznamenal i statni dluh v mld. eur v letech 2017-2018. Dale v roce 2019 a
2020 byl dluh zvysen. V roce 2020 byl rust vlivem pandemie Covidu-19 vyrazny, statni
dluh se zvétsil oproti predchozimu roku o 27,7 mld. eur na kone¢ny stav 131,8 mld. eur, a
to zngj Cini historické maximum. Vzrostl v tomhle roce i dluhu v % HDP, nicméné

nasledujici roky 2021 a 2022 spolu se statnim dluhem v mld. eur klesl.
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415 Estonsko

Estonské republika lezi v severni Evropé. Jedné se o parlamentni republiku v cele
s prezidentem a jednokomorovym parlamentem. Estonsko ma malou a proexportné
orientovanou ekonomiku. Uzce integruje s ostatnimi pobaltskymi a severskymi zemémi.
Prevazuji zde sluzby a vyznamny je pfedevsim sektor informacnich technologii,
telekomunikace a bankovnictvi. Pocet obyvatel Estonska k 1. 1. 2023 ¢inil 1,37 mil. V roce
2022 zde byla inflace ve vysi 19,4 %, nezaméstnanost 5,6 % a nominalni HDP 39,59 mld.
USD. Roku 2004 vstoupilo Estonsko do Evropské unie a od roku 2011 je také ¢lenem
eurozony. (Businessinfo.cz, 2023)

Graf 7: Vyvoj statniho dluhu Estonska v letech 2000-2022 v mld. eur a % HDP
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Graf 5 popisuje vyvoj statniho dluhu v mld. eur spolu s jeho podilem na HDP v %
v Estonské republice v letech 2000-2022. Estonsko je nejméné zadluzenou zemi
a to ve vysi 0,32 mld. eur. Hodnota statniho dluhu v mld. eur nartistala az do roku 2006.
Statni dluh v % HDP v roce 2000 ¢inil 5,1 %, v roce 2001 poklesl a v roce 2002 naopak
vzrostl na 5,7 %. Od roku 2003 do roku 2007 se dluh v % HDP snizoval s tim, Ze roku

Cvwr

dluh v mld. eur, dale v letech 2008 a 2009 naopak vlivem ekonomické krize rostl. Rust
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nasledovalo snizeni v roce 2010 a poté ctytleté zvySovani. U statniho dluhu v % HDP
doslo v roce 2008 a 2009 ke zvétSeni, poté v roce 2010 a 2011 ke zmensSeni a 2012-2014
opét zvétSeni. Rok 2015 piedstavoval snizeni pro statni dluh v mid. eur i v % HDP.
Zatimco Vv letech 2016 a 2017 dluh v mld. eur rostl, dluh v % HDP v téchto letech poklesl.
A dluh v % HDP poklesl i v roce 2018, tentokrat spolu s dluhem v mld. eur. Nasledujici
dva roky 2019 a 2020 dluh v mld. eur i v % HDP vlivem pandemie Covidu-19 rostli. Statni
dluh v % HDP se v roce 2020 dostal na nejvyssi hodnotu 18,5 % ve sledovaném obdobi.
V poslednich uvedenych letech 2021 a 2022 se statni dluh zvySoval na kone¢nych 6,66
mld. eur, coz je historické maximum zpisobené ekonomickymi duasledky valky na

Ukrajing, a dluh v % HDP Klesal.
4.2 Porovnani statniho dluhu CR s vybranymi staty EU

Tato &ast se zabyva porovnanim neboli komparaci statniho dluhu v Ceské republice
a ve vybranych zemich Evropské unie. K zvolenym statim patii Italie, Rakousko, Dansko

a Estonsko.

Graf 8: Statni dluh stati Evropské unie v % HDP v roce 2022
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Graficka analyza 8 obsahuje statni dluh v % HDP v roce 2022 ve 27 statech, které

patii do Evropské unie. Ceska republika je spolu s dal§imi zvolenymi staty Evropské unie

48



vyobrazena Vv oranzové barvé. Nejméné zadluzenou zemi je jedna z vybranych zemich
Estonsko se statnim dluhem ve vysi 184 % HDP. Po ném nasleduji Bulharsko,
Lucembursko a vybrana zemé Dansko, kde statni dluh v roce 2022 ¢inil 30,1 % HDP.
Dansko je tedy 4. nejméné zadluZeny stat v Evropské unii. Hned za nim je Svédsko, Litva,
Loty$sko a na 8. misté Cesko s 44,1 %. Mezi Ceskem a dal§im vybranym statem, kterym je
Rakousko, se nachazi Irsko, Rumunsko, Polsko, Nizozemsko, Malta, Slovensko, Némecko,
Chorvatsko, Slovinsko, Finsko a Mad’arsko. Celkem je tedy mezi Ceskem a Rakouskem 11
zemi, coz z Rakouska déla 20. nejméné zadluzeny stat. Statni dluh v % HDP cini v této
vybrané zemi 78,4 %. Rakousko dale nasleduji Kypr, Belgie, Francie, Spanélsko a
Portugalsko, po némz je dalsi v poradi Italie, tedy posledni vybrany stat. Itdlie ma statni
dluhu ve vysi 144,4 % HDP. JelikoZ je za ni uz jen Recko se 171,3 %, miizeme ji oznadit
za 2. nejvice zadluZeny stat. Rozdil mezi nejméné zadluzenou zemi, tedy Estonskem, a

nejvice zadluzenou zemi, tedy Reckem, je ve vysi 152,9 %.

Graf 9: Statni dluh zemi EU v mld. eur v roce 2022
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Graf 9 prezentuje statni dluh ve statech Evropské unie v mld. eur v roce 2022.
Stejné jako v prfedchozim grafu mé i1 zde nejnizsi hodnotu Estonsko. Jedné se o 6,66 mld.
eur. Dalsi potadi zemi je vyrazné jiné. AvSak Rakousko ziistavd na 20. misté a Italie na
predposlednim. Dansko je s hodnotou 113,2 mld. eur na 11. piiéce a Cesko s 124,3 na 13.

Nejvyssi statni dluh mé v tomto grafu Francie ve vysi 2950 mld. eur.
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Graf 10: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a ve vybranych statech EU vV letech
2000-2022

180

160

140 /\
120 /

100
80
60
40
20 e
. -
'19@ S "96" S '\90“ & S '&e‘b we"’ m'& "9'»“’ ,‘94" ,\9'3’ ,\9'»“ '\9'& '19'& ,19'4,\ '19\3, '19\9 '19'19 "9'1?’ ,‘9'1'3’

e Estonsko Dansko Cesko Rakousko === |tilie

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf 7 obsahuje vyvoj statniho dluhu v % HDP v Ceské republice a ve vybranych
statech Evropské unie v letech 2000-2022. Na pocatku sledovaného obdobi mélo nejnizsi
statni dluh Estonsko s 5,1 % HDP a dalii bylo Cesko s 17 % HDP. Rozdil mezi témito
dvéma staty byl tedy ve vysi 11,9 %. Na 3. misté v roce 2000 skoncilo Dansko s 52,4 %
HDP, coz je oproti Ceské republice vyrazngji vyssi dluh. Poté na 4. misté bylo Rakousko
$66,1 % HDP a nakonec nejzadluzenégjsi Itadlie méla statni dluh ve vysi 109 % HDP.
V prubéhu let se statni dluh v % HDP u vSech stath vyvijel. I pfesto vSak Zadny stat
nevystiidal Estonsko, které tedy zlstalo nejméné zadluzenou zemi po celé sledované
obdobi. Stejné tak Zadny stat nevysttidal Italit na postu nejvice zadluzeného statu a
Rakousko také zlstalo na 4. misté. Zvétsil se vSak rozdil mezi Rakouskem a statem na 3.
misté zrozdilu 13,7 % na 34,3 %. Mezi Ceskem a Danskem doslo k vyméné, protoze
v roce 2022 mélo Dansko statni dluh v % HDP ve vysi 30,1 %, zatimco Cesko 44,1 %.
Statni dluh Danska byl tudiz o 14 % mensi nez Ceska.
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Graf 11: Vyvoj statniho dluhu v CR a ve vybranych statech EU v letech 2000 - 2022 v
mld. eur
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Graf 11 popisuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice a ve vybranych statech
Evropské unie v letech 2000-2022 v mld. eur. Stejné jako u grafu 10 je na tom nejlépe
Estonsko, které mélo v roce 2000 statni dluh ve vysi 0,32 mld. eur, a nejhlie Italie se
staitnim dluhem ve vysi 1353,57 mld. eur. Itdlie méla tedy dluh vyssi nez Estonsko o
1353,25 mld. eur. Neméni se zde ani potfadi Rakouska, které zlistava na 3. pozici. Statni
dluh Dénska ¢inil vroce 2000 93,08 mld. eur a Ceska 11,57 mld. eur. Rozdil mezi
Dénskem a Ceskem byl 81,51 mld. eur. I zde rovnéz jako v piedchozimu grafu s podilem
statniho dluhu na HDP v roce 2022 Dénsko piedbéhlo Cesko a skoné¢ilo jako 2. nejméné

zadluzena zemé¢ z daného vybéru stati.
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Graf 12: Vysledek hospodafeni stitniho rozpo¢tu CR a vybranych stati EU
v letech 2018 — 2022 v % HDP
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

V grafu 12 Ize nalézt vysledek hospodafeni statniho rozpodtu Ceské republiky a
vybranych stati Evropské unie v letech 2018 — 2022 v % HDP. Estonsko v roce 2018
skon¢ilo v deficitu a v roce 2019 v piebytku. Naproti tomu Cesko a Rakousko konéily
prebytkem oba tyto roky. Nejvétsi deficity vykazovala Itdlie. V uvedeném obdobi
neskon¢ila ani jednou v piebytku. Stejné jako v Estonsku, Cesku a Rakousku se i v Italii
deficity v letech 2020 — 2022 snizuji. Nejvétsi zmenseni se povedlo o 4,8 % HDP
Rakousku. Dansky rozpocet koncil kazdy zobrazeny rok v piebytku. Ten ma vsak klesajici

tendenci.

4.3 Prognéza vyvoje statniho dluhu CR

NiZe uvedena graficka analyza 13 zobrazuje predikci vyvoje statniho dluhu Ceské
republiky vmld. K¢ a v % HDP. Statni dluh na rok 2024 a stfednédoby vyhled na
nasledujici roky 2025 a 2026 byl zpracovan Ministerstvem financi Ceské republiky podle
predpokladu, Ze splatky statniho dluhu budou refinancovany pomoci emisni ¢innosti
zejména na domacim trhu.

Zvyseni statniho dluhu v roce 2020, 2021 a 2022 o 845,1 mld. K¢ zptisobila

zvysSena emisni ¢innost, jejimz ucelem bylo pokryt celkovou potiebu financovani. Ta ma

52



v roce 2023 planovanou vysi 645,7 mld. K¢, tj. zhruba 8,6 % HDP. Realizovana vyse
potieby financovani bude zélezet zejména na skutecném hospodateni statniho rozpoctu a
také na piipadnych uskutecnénych vymeénnych operacich a zpétnych odkupech statnich
dluhopisiit v pribé¢hu druhé poloviny roku 2023 zejména za ucelem fizeni refinan¢niho
rizika.

Podle Ministerstva financi Ceské republiky by mél statni dluh v roce 2023 ¢&init
3191,3 mld. K¢ a v HDP 43,2 %. Pro rok 2024 je predikovan statni dluh v hodnoté 3447,7
mld. K¢ a 44,5 % HDP. V dal§im roce 2025 by pak dluh mél mit vysi 3684,6 mld. K¢ a
45,5 % HDP. Poslednim uvedenym rokem je rok 2026, kdy by se mé¢l dluh dostat na
3906,6 mld. K¢ a 46,3 % HDP.

Nicméné skute€ny vyvoj statniho dluhu v obdobi 2024 — 2026 ovlivni hlavné
dosazené vysledky hospodafeni statniho rozpoctu v téchto letech. Tyto vysledky poté
budou pisobit na pfislusné vydaje na obsluhu statniho dluhu, jenz budou také zalezet na
vyvoji na finanénich trzich a na vyvoji makroekonomickych ukazatela Ceska, predevsim
tedy miry inflace. V letech 2024 — 2026 by mélo dojit ke stabilizaci statniho dluhu ve
vztahu k HDP. (PSP, Stiednédoby vyhled statniho rozpo&tu Ceské republiky na léta 2025 a
2026, 2023)

Graf 13: Progné6za vyvoje statniho dluhu CR
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4.4 Navrhy feSeni

V poslednich tfech letech se v souvislosti s pandemii Covidu-19, vale¢ného
konfliktu na Ukrajiné a s nim spojené energetické krize zacala hodnota statniho dluhu
v Ceské republice vyrazné zvySovat. V roce 2022 dosdhla vyse dluhu historického
maxima. SniZeni statniho dluhu je tedy v souc¢asné dob¢ velice obtizné. Nicméné moznosti,
jak docilit snizeni statniho dluhu existuje nékolik.

Jednu z moznosti piedstavuje rozpoctové feseni, tedy snizeni statniho dluhu pomoci
piebytkového statniho rozpoctu — rozpoctu, kde piijmy prevysuji vydaje. Pro dosazeni
takového rozpoctu je tfeba bud’ zvysit pfijmy nebo snizit vydaje. Oba tyto zplisoby maji
ovsem své vyhody a nevyhody.

Jelikoz stat pfijmy ziskava hlavné prostiednictvim dani, mohl by pfijmy navysit
praveé zvysSenim dani. Konkrétné by se mohlo jednat o dail z pfijmu, dan spotiebni, dail
Z ptidané hodnoty nebo dan z nemovitosti. Jedna se vSak o ne pfili§ popularni zptsob.
Vlada by timto krokem vyvolala rozruch mezi obCany a mohla by nepfiznivé ovlivnit
ekonomicky rist.

Negativni pro ekonomiku a také piili§ extrémni pro obyvatele by mohlo byt rovnéz
pouziti pausalni dané. Ta by prakticky fungovala tak, ze by byla zvolena sazba dané
zvétSena o procento, pficemz by byly pfijmy z tohoto navySeni vyuZity pro splaceni
statniho dluhu.

Dalsim zplGsobem pro snizeni statniho dluhu je jiz zminéné snizeni vydaji
rozpoctu, kterym by se vSak negativné ovlivnilo investovani do zdravotnictvi, Skolstvi ¢i
socialni péce. To by opé&t spolecnost nevnimala velmi kladné.

U financovani pomoci emisni ¢innosti se také mohou objevit nevyhody. Pokud by
nebyly vydané dluhopisy vstfebany na domacim trhu, ziskaly by je investofi ze

zahrani¢niho trhu. Tim by vzrostly Groky ze zahrani¢niho dluhu, tedy Groky v cizi méné. A

wrwe
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5 Vysledky a diskuse

Prvni kapitola praktické &asti se vénuje vyvoji statniho dluhu v Ceské republice a
vybranych zemich Evropské unie, kterymi jsou Italie, Rakousko, Dansko a Estonsko.

Nejprve je popsan vyvoj a struktura statniho dluhu v Ceské republice v mld. K& a v
% HDP v obdobi od rozdéleni Ceskoslovenska, tedy od roku 1993, az do roku 2022. Udaje
o vy$i a struktufe statniho dluhu byly pfevzaty z internetovych stranek Ministerstva financi
Ceské republiky.

Dalsi ¢asti prvni kapitoly se zabyvaji analyzou statniho dluhu ve zvolenych statech
Evropské unie vletech 2000 az 2022. Zde jsou uvedeny hodnoty statniho dluhu
jednotlivych zemi v mld. eur a také v % HDP. Data byla ¢erpana z internetovych stranek
statistického uradu Evropské unie.

Ve druhé kapitole je provedena komparace statniho dluhu Ceské republiky a
vybranych stati Evropské unie, tedy Italie, Rakouska, Danska a Estonska. Porovnani bylo
provedeno za roky 2000 az 2022. Nejprve na zakladé vyse statnich dluhti v poméru k HDP
V % a poté jesté pomoci hodnot statnich dluhd v mld. eur. Ceskéa republika byla v roce
2022 ve srovnani s vybranymi staty podle statniho dluhu v % HDP tieti nejméné
zadluZenou zemi. Rozdil mezi ni a druhym Déanskem ¢inil 14 %. Podle vysi statnich dluht
v mld. eur méla pak rovnéz tfeti nejnizsi hodnotu a Dansko druhou. Nejméné zadluzenou
zemi je Vv celém sledovaném obdobi Estonsko, a to jak v mld. eur, tak i v poméru k HDP.
Naopak nejvice zadluzena je vmld. eur i % k HDP Italie. Posledni vybrany stat, tedy
Rakousko, v celém sledovaném obdobi zabira post ¢tvrté nejméné zadluzené zemé v mld.
eur i v % HDP. V této ¢asti se nachazi také graf, ktery porovnava saldo statniho rozpoctu
danych stati v letech 2018 — 2022 v % HDP. Dansko je jedinym z vybranych statd, kde
kazdy rok koncil rozpocet v piebytku. Nejvetsi schodky statniho rozpoctu méla Italie a
naopak nejmensi Estonsko.

Tieti kapitola obsahuje prognozu statniho dluhu v Ceské republice do roku 2026
podle Ministerstva financi Ceské republiky. Na zakladé této predikce by se mél statni dluh
v mld. K¢ 1v % HDP zvySovat. AvSak na skute¢ny vyvoj statniho dluhu budou mit hlavné
vliv vysledky statniho rozpoctu, které budou zdviset na budoucim vyvoji na finan¢nich
trzich a na vyvoji makroekonomickych ukazatelti Ceské republiky.

V posledni ¢tvrté kapitole jsou uvedeny navrhy feSeni k zamezeni ristu statniho
dluhu.
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6 Zavér

Problematika statniho dluhu je komplexni a slozité téma. Statni dluh Ceské
republiky, ale i ostatnich ¢lenskych stati Evropské unie, v poslednich letech v souvislosti
s epidemii Covidu-19 a konfliktu na Ukrajin¢ nartista. A tak se ve spole¢nosti stava stale
diskutovanéjsim tématem.

V teoretické casti bakalarské prace byly vysvétleny zakladni pojmy a vychodiska,
kterd se tykaji problematiky statniho dluhu. Patii sem napf. vefejné finance, rozpoctova
soustava, statni rozpocet a jeho pfijmy a vydaje, metodiky vykazovani statniho dluhu, jeho
pticiny, dusledky, financovani a snizovani atd.

Vlastni prace se vénuje nejprve vyvoji statniho dluhu v Ceské republice, a to
konkrétng od rozdéleni Ceskoslovenska az do roku 2022. Nasleduje vyvoj statniho dluhu
ve vybranych statech Evropské unie v letech 2000 az 2022. Mezi vybrané zemé patii Italie,
Rakousko, Dansko a Estonsko. V dalsi ¢asti prace byl proveden hlavni cil celé prace, tedy
porovnani statniho dluhu Ceské republiky a vybranych zemich. Komparace byla
uskute¢néna pomoci statniho dluhu v % HDP a také pomoci vysSe statniho dluhu v mid.
eur. Ceska republika je na zikladé hodnoty statniho dluhu v % HDP osmou nejméné
zadluZzenou zemi v ramci celé Evropské unie. Z hlediska vybranych zemi je pak po
Estonsko a Dansku na tfetim misté. Dil¢i cilem vlastni prace bylo predikovat statni dluh
v Ceské republice a uvést navrhy na jeho fesent.

Stat nebo presnéji feceno vlada by se meéla prioritné snazit nejenom zamezit
dalSimu rtstu statniho, ale i ho snizovat. Nicméné vlivem pandemie Covidu-19,
energetické krize a konfliktu na Ukrajiné &eli nejen Ceska republika vyraznému zvySovani
statniho dluhu, ktery se do té doby dafilo snizovat. Podle progndzy Ministerstva financi
CR by se mél statni dluh zvy$ovat i nadchazejicich letech. Vlada by tedy méla v této dobé
peclivé rozhodovat o piijmech a vydajich, aby nedochazelo k rekordnim schodkiim

statniho rozpoctu.
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