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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena na srovnani statniho dluhu Ceské republiky
s vybranymi staty Evropské unie. Prace obsahuje dvé hlavni Casti, kterymi jsou teoreticka
vychodiska a vlastni prace. Teoreticka cast definuje zakladni pojmy tykajici se tématiky
statniho dluhu. Jedna se o vetejné finance, rozpoctovou soustavu, statni rozpocet, metodiky
vykazovani statniho dluhu, jeho pii¢iny, disledky, financovani a snizovani.

V praktické &asti je nejprve analyzovan vyvoj statniho dluhu v Ceské republice od
rozdéleni Ceskoslovenska az po rok 2022 a poté v letech 2000 - 2022 ve vybranych
statech, jimiz jsou Italie, Rakousko, Dansko a Estonsko. Nasledné je provedena komparace
t&chto dluhf, prognéza budouciho vyvoje statniho dluhu v Ceské republice a v posledni

Casti se nachazeji navrhy na feSeni dluhu.

Klicova slova: statni dluh, vefejné finance, vefejny dluh, vyvoj vefejného dluhu, statni

rozpodet, analyza statniho dluhu, Ceska republika, Evropska unie



National debt of Czech Republic compared with selected

countries of European Union

Abstract

The bachelor's thesis is focused on comparing the national debt of the Czech
Republic with selected states of the European Union. The work contains two main parts,
which are the theoretical starting points and the own work. The theoretical part defines
basic concepts related to the topic of national debt. These are public finances, the budget
system, the state budget, methodologies for reporting the state debt, its causes,
consequences, financing and reduction.

In the practical part, the development of the national debt in the Czech Republic
from the division of Czechoslovakia until 2022 is first analyzed, and then in the years 2000
- 2022 in selected countries, namely Italy, Austria, Denmark and Estonia. Subsequently, a
comparison of these debts is made, a forecast of the future development of the state debt in

the Czech Republic is made, and in the last part there are proposals for solving the debt.

Keywords: national debt, public finance, public debt, development of public debt, national

budget, national debt analysis, Czech Republic, European Union
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1 Uvod

Bakalaiska prace se vénuje porovnani statniho dluhu Ceské republiky s vybranymi
staty Evropské unie. Statni dluh a jeho problematika je velmi diskutované téma v odborng,
ale 1 laické vefejnosti. Jednim z diivodua pro to je i pandemie Covidu-19, ktera zapficinila
vyrazny nartist statniho dluhu nejen v Ceské republice, ale i ve viech ostatnich zemich na
svete. S dluhem se vSak potykaly staty jiz pfed pandemii, jak vyspélé, tak i ty rozvojové.
V médiich je zvySovani statniho dluhu casto zminovano, a to i1 sjeho aktualni vysi
v pfepoctu na jednoho obyvatele. Jedna se o bfemeno, k némuz by se mélo pfistupovat
zodpovédng, aby nezat&Zovalo budouci generace. Prestoze Ceska republika patii v ramci
Evropské unie k tém méné zadluzenym zemim, rychlost jejiho zadluzovani je mnohymi
odborniky oznaCovana za neumeérnou.

Statni dluh je také politickym tématem, kdy se jednotlivé politické strany navzajem
vini z jeho zvySovani. Av§ak za vysi statniho dluhu je zodpovédna vlada soucasna a s ni i
ty predeslé. K této problematice existuje mnoho materiald, které se od sebe mohou lisit, a
to hlavné v piipadé teSeni statniho dluhu. Nejedna se o jednoduchy ukol, je potieba
néjakého usporného opatieni ¢i opatieni, jez by pfineslo vice pfijmi do statniho rozpoctu.
Ta vSak vefejnost Casto kritizuje.

Statni dluh se z dlouhodobého hlediska jevi jako problémovy, protoze zatézuje
ekonomiku a kvuli trokiim hrozi spadnuti do dluhové pasti. Naopak kratkodobé zadluzeni
muze mit na vykonnost zemé€ pozitivni efekt — stat si pjCuje penézni prostiedky a pouziva
je ke zlepSeni kvality zivota svych obyvatel nebo vybudovani infrastruktury. Je ale tfeba
vzit v uvahu hospodarsky cyklus, v némz se ekonomika nachazi. Vyznamny vliv mé na
statni dluh saldo statniho rozpoctu, s celkovymi pifijmy a vydaji statniho rozpoctu. Pro
vladu by tudiz mé¢la byt priorita mit v dob€ hospodarského ristu rozpocet prebytkovy nebo
alesponl vyrovnany, aby v mohla byt v dobé krize podporovat ekonomiku.

Prace se sklada z ¢asti teoretické a Casti praktickeé.

V teoretické ¢asti jsou pomoci odborné literatury a odbornych internetovych zdroju
definovany zakladni terminy, které se tykaji statniho dluhu a jeho problematiky. Patii sem
napiiklad vetrejné finance, rozpocCtova soustava, statni rozpocet, vefejny a statni dluh. Dale
se zde nachazi metodiky vykazovani statniho dluhu, jeho fizeni, pfiCiny, dusledky a

financovani a snizovani.
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Praktickd Gast nejprve popisuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropské unie, kterymi jsou Italie, Rakousko, Dansko a Estonsko. Poté
dluhy porovnava, a to v obdobi 2000 - 2022. Dale je v praci prognoéza budouciho vyvoje
statniho dluhu Ceské republiky a navrhy feseni dluhu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cil této bakalai'ské prace je analyza vyvoje statniho dluhu v Ceské republice
ve srovnani s vybranymi staty Evropské unie v letech 2000 — 2022.

Dil¢im cilem je vymezit prostfednictvim odborné literatury a odbornych
internetovych zdroju teoreticka vychodiska souvisejici se stanim dluhem a jeho
problematikou v teoretické Casti prace. Patfi sem napfiklad verejné finance, rozpoctova
soustava, statni rozpocCet, vefejny a statni dluh, metodiky vykazovani statniho dluhu, jeho
fizeni, pficiny, dusledky a financovani a snizovani.

Prakticka Cast se zabyva jiz zminénym hlavnim cilem celé bakalatské prace. K
dil¢im cilim se zde fadi provedeni analyzy Ceského statniho dluhu a dluhti vybranych zemi
z Evropské unie, prognoza budouciho vyvoje statniho dluhu v Ceské republice a navrhy
feSeni tohoto dluhu. Vybranymi staty Evropské unie jsou Italie, Rakousko, Dansko a

Estonsko.

2.2 Metodika

Bakalarska prace obsahuje dvé hlavni Casti, kterymi jsou Cast teoreticka a Cast
prakticka.

Teoreticka ¢ast je vypracovana pomoci metody deskripce. Jedna se o prostudovani
odbornych kniznich a odbornych elektronickych zdroji souvisejicich s danou tematikou a
o nasledny vyklad zjisténych informaci v textu, jehoz ucel spociva v objasnéni odbornych
pojmu, které se tykaji tématu bakalaiské prace.

Praktickd cast je zalozena prevazné na pozorovani, shromazd’ovani a poté
zpracovani dat. Nejprve je zde provedena analyza Ceského statniho dluhu od rozdéleni
Ceskoslovenska az po rok 2022. Udaje o hodnoté a struktufe statniho dluhu Ceské
republiky jsou &erpany z internetovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky. Dale
jsou na zaklade dat ze statistického uradu Evropské unie popsany v letech 2000 — 2022
statni dluhy jednotlivych vybranych zemi Evropské unie, tedy Italie, Rakouska, Danska a
Estonska. Poté jsou pomoci komparativni metody statni dluhy danych stati srovnavany

v obdobi 2000 — 2022. Zavér praktické Casti obsahuje prognézu budouciho vyvoje statniho
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dluhu podle oficialnich dokumentd Ministerstva financi Ceské republiky a poté taky

navrhy feSeni tohoto dluhu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejné finance

Vetejné finance jsou popisovany jako penézni vztahy tvorby, rozdélovani a uziti
penéznich fondu instituci, pusobicich ve vefejném sektoru. Jde o vztahy, kdy se na jedné
strané nachdazi stat, eventualné meésto/obec ¢i kraj, a na druhé ob¢an, podnik nebo znovu
stat (mésto/obec, kraj). (Lajtkepova, 2021)

Penézni fondy se skladaji vyhradné z dani, které jsou vybirany od jednotlivych
ekonomickych subjekti a nasledné pomoci napt. dichodd, socialnich davek, investic do
infrastruktury apod. prerozdélovany. Uziti vefejnych penéznich fondu je mozno chapat
jako financovani provozu statnich tfada vefejnymi financemi. (Cernohorsky, 2020)

Mezi urcujici ucastniky vetejnych financi se fadi zdkonodarné a exekutivni organy,
dale ministerstva, ufady samosprav a nezavislé kontrolni ufady. Jejich zastupcem je
predev§im Nejvyssi kontrolni Ufad, jenz se zabyva kontrolou statnich vefejnych financi.
Zejména vydaji ze statniho rozpocCtu, statnimi vefejnymi zakazkami a pfijmy z prodeje
statniho majetku. (Maatyova a kol., 2015)

Vetejné finance stoji na tfech pilifich ¢i dokonce principech, které souvisi s jejich
plsobenim ve vefejném sektoru. Tyto principy se nazyvaji princip nenavratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. (Lajtkepova, 2021)

Princip nenavratnosti znamena, ze subjekt, ktery zaplati zdkonem urcené platby
jako jsou napf. dané, cla ¢i poplatky, neméa zadné pravo na jejich navraceni. Stat tyto
platby pouzije k zaplaceni vefejnych vydaji, z nichz pak profituje vétSina obcant. Timto
principem se vefejné finance li§i od jinych financnich vztaht, kde napf. u uvéru musi
dluznik véfiteli vypljceny obnos v dohodnutém case i s urokem vratit. (Pospisil a kol.,
2019)

Princip neekvivalentnosti uvadi, ze pti vzniku vztahu vefejnych financi platce nevi,
na jaky ucel bude jeho platba pouzita a nema ani zaruku, zda prostfednictvim vefejnych
vydaja dostane ,,zpét“ tolik, kolik zaplatil. (Lajtkepova, 2021) Neboli to, ze nékdo zaplati
na danich vice nez jini, neznamena, ze bude ziskavat vice sluzeb financovanych

z vetejnych vydaju.
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Princip nedobrovolnosti tika, Ze subjekty jsou povinny na zakladé pravnich
predpist odvadét platby, jez pak tvoii zdroje piijmu vefejnych rozpocéti. (Pospisil a kol.,

2019)
3.1.1 Normativni a pozitivni pohled na verejné finance

Normativni pohled na vefejné finance vychazi ze zdaraziovani jejich spoleCenskeé
pottebnosti, kterd je odvozena z nutnosti existence verejného sektoru. Tento pohled se tedy
zaklada na poznatcich z teorie trzniho selhani, z nichz vyvozuje zakladni fiskalni funkce.
Jimi jsou funkce alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. (Dvotak, 2008)

Ulohou alokaé¢ni funkce je zajistit pomoci systému vefejnych financi zvéteni
efektivity trzni alokace zdroju. Dulezitost této funkce vychazi z toho, ze pokud by byla
néjakym zpusobem deformovana trzni cena, trzni systém by nedokazal efektivni alokaci
zdroju zajistit. ZvySeni efektivnosti alokace zdroji 1ze provést u vydaju, a to napriklad
pfimym zajistovanim nebo dotovanim produkce v pfipadech vefejnych statkd, nebo u
pfijmt, kde je prikladem vhodna dariova politika v pfipadé existence negativnich
externalit. (Dvotak, 2008)

Redistribucni funkce se zde vyskytuje kvali snizeni nerovnomeérnosti rozdéleni
dichodt a bohatstvi ve spolecnosti. Stat ji realizuje predevsim nepfimo prostiednictvim
nepiimych dani, vy§§im zdanénim urcitého zbozi a pfimo pomoci adresnych penéznich
transfert. Jelikoz vzrista snaha o zajisténi kvalitnich zivotnich podminek pro vsechny
obyvatele bez rozdilu, je tato funkce stale vyznamnéjsi. (Lajtkepova, 2021)

Stabiliza¢ni funkce vefejnych financi se stara o makroekonomickou stabilitu.
Pomoci vefejnych piijmu a vydaju stat ptisobi na zakladni makroekonomické cile, které se
tykaji zaméstnanosti, ekonomického ristu, platebni bilance, cenové stability a miry
statniho zadluzeni. (Hejdukova, 2015)

Funkce spolu navzijem souviseji a neni mozné je od sebe nijak odd€lovat. Stat si
prostfednictvim jejich prosazovani plni své funkce. Nicméng je tfeba, aby byly stanoveny
priority v ramci vetrejné politiky, jelikoz néktera opatfeni mohou mit na jednotlivé funkce
protichtdny vliv. (Hejdukova, 2015)

Pozitivni pohled na vefejné finance je postaven na poznatcich teorie vefejné volby,
ktera je podstatnym piispévkem ke kritickému pohledu na vladni zasahy obecné a i ve

fiskalni oblasti. (Dvorak, 2008)
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3.2 Rozpoctova soustava

Zaklad pro zdarilé fungovani nejen statu, ale i vSech Urovni izemni samospravy, je
soustava vefejnych rozpoc¢tu neboli rozpo¢tova soustava. Zaroven ji lze také oznacit jako
dilezity financni nastroj, ktery slouzi k zabezpeCeni ukoli a Cinnosti na jednotlivych
urovnich. (Pekovéa, 2008)

Rozpoctova soustava se sklada z vefejného rozpoctu, jenz je penéznim fondem ci
finanénim planem vefejnopravnich subjekti a spada do né statni rozpocet, uzemnich
rozpocta, rozpo¢ti zdravotnich pojistoven, statnich fonda, specifickych transformacnich
fondt, rozpocti vefejnych podnikd a vladnich neziskovych organizacich ve vefejném
sektoru. (Brcak a kol., 2020)

Podstata fungovani vefejnych rozpoéti tkvi ve vytvareni vefejnych fonda
rozdélovanim dichodi ekonomickych subjektd, a to vyhradné formou dani, nasledném
prerozdéleni a tvoreni dichodu ostatnich ekonomickych subjektt, naptiklad formou vyplat

mezd statnim zamé&stnanctim & vyplat socialnich davek. (Cernohorsky, 2020)
3.2.1 Rozpoctové zasady

Jelikoz je rozpoctova soustava znacné obsahla a Clenitd, jsou zapotiebi rozpoctové
zasady, které zajist'uji spolu s prislusnou legislativou jeji jednotnost. Zasady lze vnimat
jako zakladni pravidla ¢i povinnosti pro vSechny rozpocty. Tyto zasady upravuji prislusné
zakonné normy a jednotlivé subjekty rozpocCtové soustavy se jimi musi fidit. (Lajtkepova,
2021)

Mezi rozpoctové zasady patii (Lajtkepova, 2021):

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

e zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

e zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

e zasada publicity rozpoctu.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu a také nasledné
hospodateni podle néj je prioritni rozpoctovou zasadou. Rozpocet na rok je totiz zdkladnim
financnim planem a sestavovani a hospodareni podle n¢j je podle zakona povinné. (Pekova

a kol., 2019)
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Vyznamnou je také zasada realnost a pravdivosti rozpoctu, protoze jejim
dodrzovanim nedochazi ke zkreslovani udajua v rozpoc¢tu. Pokud je navrh rozpoctu sestaven
realné, zvySuje se tim pravdépodobnost na jeho splnéni bez vétSich odchylek. Na realnost
rozpoCtu maji vliv dovednosti odhadu rozpoc¢tovych piijmu a vydajui, stuperi poznani a
kvalitni analyza hospodarskych procest, kvalita predikci hospodafského vyvoje, to

znamena i profesionalni schopnost rozpoctovych planovact. (Pekova a kol., 2019)

Dal§i potiebnou zasadou je zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu. Pomaha
kontrolovat, analyzovat a porovnavat piijmy a vydaje v ramci rozpocCtové soustavy a
kvalifikované odstrariovat do budoucna efekty negativnich faktorti na hospodareni statu,
subjektd tzemni samospravy obci a kraju. Porovnani je dulezité v Case, narodnim i
v mezinarodnim méfitku. Z toho divodu se pouziva zavazna rozpoctova skladba, aby
z riznych hledisek jednotné tfidila piijmy a vydaje celé rozpoctové soustavy. (Pekova a
kol., 2019)

Uplatiiovani zasady publicity rozpoctu je spjato s prohlubovanim demokratizace
spoleCnosti a budovanim obcanské spolecnosti. Objem a strukturu pfijma a vydaju vSech
verejnych rozpoc¢tti i mimorozpoctového penézniho fondu jsou zvoleny na pfislusné vladni
urovni nepfimou vefejnou volbou. Na zakladé toho ma svou dulezitost informovanost
obcana o navrhu daného vefejného rozpoCtu a poté o jeho pribézném i nasledném plnéni.
Tato zasada poskytuje v demokratickych statech kontrolu ze strany obyvatel. (Pekova a

kol., 2019)
3.2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova soustava je zalozena na principu jednotnosti pifijmu a vydaju,
samoziejmé s nékolika vyjimkami. Zasadu uplnosti a jednotnosti pomaha zajistovat
zavazna rozpodtova skladba, kterou vydava Ministerstvo financi CR. (Hejdukova, 2015)

Rozpoctova skladba neboli klasifikace umoziuje (Pekova, 2008):

e zabezpeCit jednotnost a prehlednost rozpocta,

e piehledné zajistit potiebné analytické informace o vyvoji piijmt a vydaju,

e agregovat, sumarizovat pfijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu,

e analyzovat hospodafeni a kryti schodku pfislusného vefejného rozpoctu,

respektive zpusob vyuziti prebytku hospodareni.
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Podle vyhlasky obsahuje rozpocétova skladba nasledujici tfidéni pfijma a vydaja
(MFCR, Vyhlagka &. 412/2021 Sb., o rozpoétové skladbg, 2022):

odpoveédnostni, které tfidi pfijmy a vydaje z hlediska pfislusnosti pfijma a
vydaja do pusobnosti ustiedniho organu statni spravy nebo organizaéni slozky
statu se samostatné projednavanym rozpoctem,

druhové, které tiidi pfijmy a vydaje zhlediska druhu pravniho nebo
ekonomického divodu piijmu, vydaji a pfijeti a vydani penéznich prostredka
jakozto financujicich polozek, druhu zcizovanych a potizovanych hodnot, druhu
nahrad a druhu pfijemce a poskytovatele transfert,

odvétvové, které tfidi pfijmy a vydaje z hlediska Cinnosti, z niz piijmy plynou a
na niz jsou vydaje vynakladany,

konsolidac¢ni, které tfidi pfijmy a vydaje z hlediska sméfovani piijmi a vydaji;
sméfovanim se pro tento ucel rozumi, zda pfijem nebo vydaj plyne, anebo
neplyne od jiného rozpoctu nebo k jinému rozpoctu,

podkladové, které tfidi pfijmy a vydaje zhlediska podkladu pro zménu
rozpoctu,

prostorové, které tiidi pfijmy a vydaje z hlediska pavodu pfijmu a kryti vydaju
témito piijmy,

nastrojove, které tfidi pfijmy a vydaje z hlediska ptivodu jejich zdroje,
dopliikové, které tiidi pfijmy a vydaje z hlediska jejich prislusnosti ke zvlast
sledovanym celkiim,

programove, které tiidi pfijmy a vydaje zhlediska jejich pfislusnosti
k programiim,

ucelové, které tfidi pfijmy a vydaje z hlediska ucelu rozpoctového presunu,
strukturni, které tfidi pfijmy a vydaje z hlediska jejich vécné podstaty,
transferové, které tiidi pfijmy a vydaje z hlediska tucelu transferd a pujcenych

prostredk.

3.3 Statni rozpocet

., Vznik statniho rozpoctu je historicky spjat s vyvojem spolecenskych formact,

v nichz

byla postupné nastolovana otdzka napliiovdani  spolecenskych potreb

prostrednictvim verejné instituce, kterd by se aktivné podilela na dotvdreni a predevsim
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pak zlepSovani Zivotnich podminek lidi s mozZnosti uplatnit (v individualistickém

ekonomickém systému) dilci solidaristické prvky, tj. vwhody objektivné a spolecensky

uzitecné, a pritom i institucionalné zaramované. *“ (Pospisil a kol., 2019)

O statnim rozpoctu lze fici, Ze je nejvyznamnéjS§im rozpoctem na Uzemi statu.

Soustfed’uje Cast penéznich prostiedki vytvoreného produktu a posila je zpatky za ucelem

plnéni zakladnich funkci statu. (Cernohorsky, 2020)

Moznosti, jak definovat statni neboli centralizovany rozpocet, je nékolik. Lze fict,

ze se jedna o:

jednotny a centralizovany penézni fond statu, ktery se vytvari, rozdéluje a
pouzivda  vsouladu sprincipem nenavratnosti, neekvivalentnosti a
nedobrovolnosti.

Ugetni bilanci statu, jeZ porovnanim pijmd a vydajd zjistuje saldo statniho
rozpoCtu, tyto pfijmy a vydaje muzeme rozdélit na bézné a kapitalové. To
znamena, ze rozpocet rozdélujeme na béznou Cast rozpoctu a kapitalovou ¢ast
rozpocCtu.

Finan¢ni plan, obsahuje bilanci statniho hospodateni. Tato bilance je slozena
z predpokladanych dosazenych pfijma a vydaju. Rozpoctové obdobi je stejné
jako kalendarni rok, to znamena od 1. ledna do 31. prosince, rozpoctové obdobi
je jeden rok.

Ekonomicky vztah, jedna se hlavné o shromazdovani a nasledné roz¢lefiovani
financnich prostiedkl. Financni prostfedky maji vliv na ekonomické ukazatele
statu, patii sem zejména tempo hospodarského ristu, mira nezaméstnanosti a
mira inflace a také dalsi makroekonomické ukazatelé.

Zakon neboli pravni norma je rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a prezidenta. Prezident ma vykonnou moc k vybirani pfijmu a ke konkretizaci
bilancovanych vydaji dle zavaznych pravidel a zasad. (Pospisil a kol., 2019)
Nastroj rozpocCtove a fiskalni politiky statu, jelikoz svymi piijmy a vydaji mize
stat ovliviiovat agregatni poptavky a agregatni nabidky a tim hospodafsky rist a

zaméstnanost. (Cernohorsky, 2020)
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3.3.1 Struktura statniho rozpoctu

Napln statniho rozpoctu je tvorena vydaji, které jsou spojeny se statni spravou,
socialnim zabezpeCenim, zdravotnictvim, Skolstvim, kulturou, obranou zemeé ¢i oblasti
ekonomiky, a pfijmy, jimiz hradi vydaje. (Jurecka, 2017)

Jestlize pfijmy pfevySuji vydaje, mluvime o rozpoctu v prebytku. Jsou-li naopak
vyS$si vydaje nez pfijmy, oznacuje se rozpocet za schodkovy, tedy v deficitu. Posledni
moznosti je, ze se ptijmy a vydaje rovnaji, jde tudiz o rozpoCet vyrovnany. Avsak tohoto

rozpoctu se dosahuje prakticky jen v planovaném rozpoctu. (Br¢ak a kol., 2020)

Prijmy

Piijmy stat ziskava od domécnosti a firem, a to primarné¢ formou dani. Ty lze
definovat jako povinné, zakonem urené platby do verejného rozpoctu v urcité vysi a lhateé.
V danovém systému existuji dva zakladni typy dani, a to dan¢ pfimé a dané nepfimé.
(Jurecka, 2017)

Pifimé dané na zakladé dichodu ¢i majetku poplatnika odCerpavaji Casti penézniho
dichodu. Patii sem dan z pfijmu fyzickych osob, dan z pfijml pravnickych osob, dédicka
dan, dan z nemovitych véci apod. Nepiimé dané ovliviiuji penézni dichody domacnosti a
firem pfi nakupu statkl, protoze jsou soucasti ceny téchto statkt. Priklady nepfimych dani
jsou dail spotiebni, dafi z pfidané hodnoty, ale 1 cla. (Jurecka, 2017)

Jako danové pfijmy muazeme oznacCit také pojistné na socialni zabezpecCeni,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojisténi. (Brcak a kol
2020)

Mimo dané pifijmy statniho rozpoctu tvori i pfijaté uroky, pfijmy z prondjmu a

prodeje majetku a piijaté transfery. (Bréak a kol., 2020)

Vydaje

Vydaje statniho rozpoctu maji souvislost s vySe uvedenymi funkcemi vetejnych
financi. (Jurecka, 2017)

Mezi nejvyznamnéjsi vydaje statniho rozpocCtu se fadi vydaje socialniho charakteru
ve formé transferovych plateb, tzn. podpory, davky a pfispévky, vladni nakupy
predstavujici napfiklad financovani béznych a investicnich vydaju vlady ve Skolstvi,

zdravotnictvi, v obrané statu, policii a soudech. Dale pak transferové platby podnikim
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v podobé subvenci v oblastech jako je doprava, zeméde€lstvi ¢i podpora exportu a
v neposledni fadé 1 trok z vetfejného dluhu. (Bréak a kol., 2020)

Vydaje se daji skrze povinnosti statu je hradit rozdélit na vydaje mandatorni a
vydaje quasi-mandatorni, jejichz protéjSkem jsou vydaje nemandatorni neboli ostatni.
(MFCR, Statni rozpo&et v kostce, 2022)

Mandatorni vydaje se na celkovych vydajich podili nejvice. Stat je dle zakona
povinny je platit (davky dachodového pojisténi, nemocenského pojisténi, socialni davky,
platby statu do zdravotniho pojiSténi, podpory v nezaméstnanosti aj.) nebo na zaklade
jinych pravnich norem ¢i smluvnich zavazka (odvody a pfispévky do rozpoctu EU a
mezinarodnich organizaci, statni zaruky, dotace na obnovitelné zdroje aj.), a to bez ohledu
na vysi jeho piijma. (MFCR, Statni rozpodet v kostce, 2022)

Quasi-mandatorni vydaje nejsou narozdil od mandatornich pfimo stanoveny
zakonem. AvSak pokladaji se za nutné, protoze cili na zajisténi chodu statu. Quasi-
mandatornimi vydaji nazyvame platy statnich zaméstnanct, pracovnikd organizacnich
slozek statu a piispévkovych organizaci atd. (MFCR, Statni rozpo&et v kostce, 2022)

Nemandatorni vydaje neboli ostatni vydaje nemusi byt realizovany. Nicméné na
zakladé souCasné ekonomické situace a preferenci vlady je lze uskuteCnit. Jedna se
napiiklad o vydaje na rozvojové projekty, infrastrukturu, védu a vyzkum. (Bréak a kol.,

2020)
3.3.2 Rozpoctovy proces

U statniho rozpoctu je tieba vymezit zakladni charakteristiky a faze rozpoctového
procesu v CR. Rozpoétovy proces zahrnuje (Hejdukova, 2015):

e sestavovani navrhu rozpoctu,

e projednavani a schvalovani rozpoctu,

e realizaci béhem rozpoctového obdobi,

e kontrolu plnéni rozpoctu.

Sestavovani navrhu statniho rozpoctu, ktery zahrnuje pfedpokladané piijmy a
vydaje, ma v Ceské republice na starosti Ministerstvo financi v soudinnosti se spravci
kapitol, uzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy. Ministerstvo béhem piipravy
navrhu zakona o statnim rozpoctu informuje spravce kapitol statniho rozpoctu o
minimalnim objemu celkovych pfijma kapitoly statniho rozpoctu, nepiekrocitelném

objemu celkovych vydaju kapitoly a o vychozich ekonomickych parametrech stanovenych
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objemu. Statni fondy maji moznost predkladani pozadavka na prostiedky statniho rozpoctu
jen se souhlasem organu, do kterého nalezi. Navrh zakona o statnim rozpoctu je predlozen
Ministerstvem financi vladé ke schvaleni. Rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany,
schodkovy ¢i prebytkovy, s ohledem na rozpoctové zasady. (Hejdukova, 2015)

Navrh statniho rozpottu v Ceské republice projednava vlada, nasledné se
s vysledkem vladniho jednani seznami spravci, Ministerstvo financi dojedna se spravci
kapitol kone¢ny navrh pfislusné kapitoly a predklada konecny navrh statniho rozpoctu
vladé, v niz se projedna a schvali a predlozi Poslanecké snémovné. Statni rozpocet
projednava a schvaluje jen Poslaneckd snémovna, Senat nikoli. Probiha to ve tfech ¢tenich,
nejprve vystupuje ministr financi, v takzvaném expozé se zdivodnénim navrhu statniho
rozpoc¢tu. V 1. Cteni jsou projednavany zakladni udaje o pfijmech a vydajich, saldu a jeho
kryti, o planovanych financnich vztazich k uzemnim rozpoctim, jestlize jsou schvaleny,
neni mozné, aby u nich doSlo v nasledujicich Ctenich ke zméné&. ,, Ndvrh projednava
rozpoctovy vybor, jednotlivé kapitoly pak prislusné vybory, se stanovisky vystoupi mluvci
(zpravodajové) parlamentnich vyborii ve 2. cteni, kdy je ndvrh statniho rozpoctu
projednavdan v rozpravé, mohou byt poddavany pozmériovaci ndvrhy v ramci mantineli
schvdlenych v 1. cteni, o kterych se hlasuje, ve 3. Cteni Ize navrhnout pouze formdini
opravy a navrh rozpoctu se schvaluje s vyuzitim pravidla prosté vétsiny. “ Kdyz je névrh
schvalen, ma poté forma zakona o statnim rozpoctu a piedklada se prezidentovy republiky
k podpisu. Jestlize se nepovede navrh rozpoctu schvalit do zacatku rozpoctového obdobi,
hospodaii se podle rozpoctového provizoria, které predstavuje skutecnost stejného
casového obdobi minulého rozpoctového roku az do jeho schvaleni. (Pekova a kol., 2019)

Realiza¢ni faze zacina vlastnim hospodatfenim podle schvaleného statniho rozpoctu.
Jeho plnéni je nejCastéji pravomoci vlady a jejich organt. Zakladem rozpoctu je
zabezpeCovani véasného a spravného odvodu vSech rozpoctovych pfijma a plynulé a
hospodarné cCerpani rozpoCtovych vydaju. Stim je spojena konkrétni organizace
pokladnich operaci, jiz zabezpeCuji nejCastéji penézni Ustavy, u statniho rozpoctu je to
centralni banka. Kdyz béhem plnéni rozpoCtu vznikne pokladni deficit, je kryt
kratkodobym uvérem. V Ceské republice je za plnéni statniho rozpoétu zodpovédna vlada
vuci poslanecké snémovné. Zpusob, terminy pro predkladani udaju jejich rozsah stanovuje
Ministerstvo financi Ceské republiky pomoci vyhlasky. (Hejdukova, 2015)

Kdyz skonci rozpocCtové obdobi, pfichdzi na tfadu kontrola plnéni rozpoctu a

sestavovani skutecné vysledné bilance rozpoctu, ktera obsahuje piehled plnéni piijmu a
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vydaji v uplynulém rozpoctovém obdobi. U statniho rozpoctu ho sestavuje Ministerstvo
financi. Jedna se o statni zavéreCny ucet, v némz se nachazi mimo jiné 1 obdobna
rozpoctova dokumentace jako u navrhu statniho rozpoctu, divodova zprava. Je tieba, aby
byly zdivodnény odchylky v plnéni statniho rozpoctu. Statni zavérecny ucet se ve forme
usneseni projednava a schvaluje v Poslanecké snémovné v ramci nasledné parlamentni
kontroly. Snémovna také rozhoduje o zpusobu vyrovnani schodku ¢i vyuziti prebytku.

(Pekova a kol., 2019)

3.4 Rozdéleni dluhu

., Pri posuzovani zadluzenosti zemé je treba rozliSovat mezi verejnym a stdatnim
dluhem. Zrovna tak pri jeho hodnoceni nelze prehlizet vedle jeho vyse také strukturu

veriteli. “ (Brcdk a kol., 2020)
3.4.1 Verejny dluh

Vetejny dluh se vymezuje jako souhrn finan¢nich zavazka, které pochazi
z financovani operaci vladniho sektoru vaé¢i ostatnim domacim 1 zahrani¢nim
ekonomickym subjektim. Vefejny dluh tedy obsahuje shrnuti pohledavek ostatnich
ekonomickych subjektd vi&i statu, a to nezavisle na jejich ptivodu. Cim vétsi je dluh, tim
vétsi budou i pohledavky vic¢i nynéjsi i budouci dariové povinnosti obyvatelstva.
(Maatyova a kol., 2015)
Vyjadiuje celkové zadluzeni vlady a nizsich spravnich celkl a obsahuje statni dluh,
dluh mimorozpoctovych fondi, mistni rozpocty a dluhy zdravotnich pojistoven. (Brcak a
kol., 2020)
Nejcastéjsim zptasobem rozdéleni vefejného dluhu je na (Maatyova a kol., 2015):
e hruby dluh, ten pfedstavuje sumu statnich zavazkt
e (isty dluh, tato podoba zohlednuje i pohledavky statu, které se zde od zavazkt
statu odecitaji. Vazou se k ni ov§em riizné problémy, jako tfeba vymahatelnost
pohledavky, vybér aktiv a zpusob ocenovani. Vzhledem k tomu, Ze se k nim

kazda zemé stavi jinak, nelze Cisty dluh mezinarodn€ srovnavat.

Podle doby splatnosti rozliSujeme také vefejny dluh (Pekova, 2008):
e kratkodoby (do jednoho roku),
e stfednédoby (do 10 let),
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e dlouhodoby (nad 10 let).

Dalsim dilezitym clenénim vefejného dluhu je na (Pekova, 2008):
e oficialni dluh
e skryty ¢i potencialni dluh znacici zarucni Gzemni samospravy, ze pievezme

zavazky svého nesplacejiciho dluznika.
3.4.2 Statni dluh

Statni dluh tvofi jednu z Casti vetfejného dluhu a jeho ptivod se nachazi v hromadéni
schodkt statniho rozpoctu. (Brcak a kol., 2020)

,,Je definovany podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech jako
souhrn stdtnich financnich pasiv tvorenych zdvazky stdtu, které vznikly ze stdtem prijatych
zahranicnich piijcek, uvéri od bank a z vydanych statnich dluhopisii a jinych zdvazki stdtu
(jiné statni cenné papiry). “ (Brcédk a kol., 2020)

Dle mista vzniku dluhového nastroje lze statni dluh rozclenit na (Bréak a kol.,
2020):

e domaci neboli vnitini dluh obsahuje statni pokladniéni poukazky, statni
sttednédobé a dlouhodobé dluhopisy a dal§i doméci instrumenty, napfiiklad
kratkodobé pujcky,

e zahrani¢ni neboli vnéjsi dluh vyjadiuje zahrani¢ni emise dluhopist, pujcky od
Evropské investicni banky a sménky vydané kuhradé clenstvi v IBRD

(Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj).

Dale dle obchodovatelnosti na finan¢nich trzich se statni dluh rozdéluje na (Bréak a

kol., 2020):
e obchodovatelny dluh zahrnuje statni pokladni¢ni poukéazky, statni sttednédobé a
dlouhodobé dluhopisy, zahrani¢ni emise a piipadné i ostatni zdroje kryti,
e neobchodovatelny dluh ma nyni podobu bankovnich uvérd od Evropské

investi¢ni banky a korunovanych smének pro tthradu ucasti u IBRD.

3.5 Metodiky

Zemé Evropské unie vyuzivaji k vykazovani dva zakladni zptusoby vykazovani

statniho dluhu, a to na zakladé metodiky Mezinarodniho ménového fondu GFS 1986 a
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metodiky Eurostatu ESA 95. Mezi témito metodikami existuji rozdily. Zjednodusené je
mozno je vyobrazit jako odliSnost mezi jednoduchym ucetnictvim, které pusobi
s penéznimi toky a podvojnym ucetnictvim, které navic sleduje pohledavky a zavazky.

(MFCR, Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001, 2013)
3.5.1 GFS 1986

Metodika Government Finance Statistic (vladni financni statistiky), jejimz tvircem
je Mezinarodni ménovy fond, funguje na bazi penéznich toki. Tim se rozumi, ze vSechny
v daném roce provedené operace se pozoruji v hotovostnim principu a zatazuji do obdobi,
vnémz je pifijmova nebo vydajova operace uskutecnéna. Je to na zakladé logiky
pozorovani piijmu, vydaju a vysledného salda statniho rozpoctu, ktera vyhovuje narokiim
tradi¢niho zptisobu fizeni vefejnych financi v rozpoctovém roce. (Dvorak, 2008)

GFS 1986 se podoba Ceské narodni metodice sledovani piijma, vydaju a deficitu
statniho rozpoCtu a dalSich segment vefejnych rozpoctl, a z toho duvodu se aplikuje
v rozpoctovych dokumentech a pii fiskalnich predikcich. Za vykazovéani touto metodikou
zodpovida Ministerstvo financi. K jejim pfinosim patii dostupnost dat v pomérné kratkém
Case po konci sledovaného obdobi, nemé vysoké naroky na zdrojova data a umoziuje vcéas
délat fiskalni predikce. Jelikoz je pfimo vazana na schvalovany statni rozpocet, rozpocty
statnich fondi a zbytek segmenti vefejnych rozpoCtl, vyskytuje se v rozpoctovych
dokumentech saldo vladniho sektoru v této metodice. (MFCR, Metodiky ESA 95, GFS
1986 a GFS 2001, 2013)

3.5.2 ESA95

Nazev ESA 95 je odvozen z European System of Integrated Economic Accounts.
Metodiku pravidelné obnovuje Eurostat, ktery je zaroven jejim autorem. Krom toho se
stara 1 o kontrolu jeji implementace v jednotlivych statech. Tam pak za jeji dodrzovani
zodpovida statisticky urad. Slouzi k vypoctu maastrichtskych konvergencnich kritérii a
nachazi se v dokumentech predkladanych EU. Sleduje piijmy a vydaje v urcitém obdobi,
ale zaroven bere v potaz i pohledavky a zavazky z tohoto obdobi. Jedna se tudiz o akrualni

princip. (Dvotak, 2008)
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3.5.3 GFS 2001

GFS 2001 vytvoril stejné jako GFS 1986 Mezinarodni ménovy fond. Jedna se o
novy mezinarodni statisticky standard pro kompilaci fiskéalnich dat, ktery je vysledkem
sblizovani obou ptfedchozich metodik a v ¢lenskych zemich se zavadi od roku 2002.

(MFCR, Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001, 2013)

3.6 Rizeni statniho dluhu

Ministerstvo financi CR se v ramci fizeni statniho dluhu primarn& soustfedi na
zabezpeCeni vypujcnich potieb centralni vlady a jejich platebnich zavazkl pfi dosahovani
minimalnich nakladi dluhové sluzby ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu a pfi
uvazlivém rizikovém stupni. (Bréak a kol., 2020)

K fizeni statniho dluhu Ministerstvo financi CR vyuziva strategické cile, pfi jejichz
vymezeni zohledfiuje nejlepsi zkuSenosti zemi OECD (Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj) a své vlastni finanéni analyzy dluhového portfolia. Rizeni rizik a
vytyCeni jejich kvantitativnich kritérii a limitd lze nazvat jadrem koncipovani
alternativnich dluhovych strategii. Rizeni rizik se stara o to, e minimalizace nakladd je
realizovana v ramci dlouhodobé udrzitelnych limitd. Za situace, v niz by se ekonomika
vyvijela krizové a na finan¢nim trhu by nastaly extrémni turbulence, by tyto limity
minimalizovaly negativni narodohospodarské nasledky struktury dluhového portfolia. Za
zadnych okolnosti se potom nesmi zvolend dluhova strategie stat hlavni pficinou
generovani finan¢ni a ekonomicke krize zemé. (Brcak a kol., 2020)

Vétsina statd kryje statni dluh vydavanim statnich dluhopisti neboli obligaci. Ty si
mohou ruzné subjekty pofidit jak doma, tak i v zahrani¢i. Jedna se o klasické
obchodovatelné cenné papiry, v nichz je stat v roli dluznika a stvrzuje zavazek plnéni
nejCastéji v penézich v ur€itém terminu a s uritym urokem vyplacenym proti kuponu.
(Pekova, 2008) Statni dluhopisy jsou z hlediska doby splatnosti roz€lenény na kratkodobé
(maximalné 1 rok), sttednédobé (1-10 let) a dlouhodobé (vice nez 10 let). (Maatyova a
kol., 2015) Dal§imi nastroji, které stat k fizeni statniho dluhu vyuziva jsou statni
pokladni¢ni poukazky, repo operace, derivatové operace a piimé uvéry statu. (Brcak a kol.,
2020)

Prestoze statni cenné papiry maji zpravidla nizsi urokovy vynos nez ostatni druhy

cennych papird, jsou diky své nerizikovosti pro soukromé subjekty atraktivnim predmétem
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finan¢niho investovani. Stat je rovnéz vnima jako pfinosné, protoze za predpokladu, ze
emise dluhopist odpovida absorpcni kapacité financniho trhu, za Groky nebude platit tolik,
jako pfi pfimém bankovnim uvéru. Nicméné stat je schopen na absorpci pusobit skrze
hodnotu trokové sazby u statnich dluhopisti i proto, ze vynos ze statnich cennych papirti je

osvobozen od diichodové dané. (Pekova, 2008)

3.7 PriCiny vzniku statniho dluhu

Na zaklad€ toho, jestli vznik statniho dluhu ovlivnila ¢innost vlady a dalSich
instituci, muzeme pfi¢iny obecné rozdélit do dvou skupin — aktivni a pasivni.

(Cernohorsky, 2020)
3.7.1 Aktivni

Aktivni pri¢iny souvisi s Cinnosti vlady a dalSich instituci. Mezi né patii
(Cernohorsky 2020):

e expanzivni fiskalni politika vlady, kdyz ma vlada v imyslu pomoci zvySenych
vydaja podpofit rist ekonomiky a zaméstnanosti,

e vladni populismus, jenz predstavuje cileni vlady na zvySeni volebnich
preferenci, a to prostfednictvim nestandardnich a ekonomicky nepodlozenych
vydajl statniho rozpoctu — naptiklad vysoké slevy na jizdné pro jisté skupiny
obc¢and, snizeni DPH na néjaky druh piva apod.,

e provadéni reforem, piikladem mohou byt reformy vefejnych financi,
dichodového systému, zdravotnictvi ¢i Skolstvi, ponévadz je to znacné
nakladné,

o feSeni problémi konkrétnich ekonomickych sektori, napiiklad feSeni
bankovnich a ménovych krizi nebo absence pfijmi v podnikatelském sektoru

v dasledku pandemie koronaviru.
3.7.2 Pasivni

Pasivni piiciny s &innosti vlady a dal3ich instituci naopak spojeny nejsou. Radi se
k nim (Cernohorsky, 2020):

e pokles ekonomiky, ktery ma za nasledek nizsi pfijmy dani do statniho rozpoctu,
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e mimoradné udalosti, jimiz jsou zivelné katastrofy s rozsahlymi financnimi
dopady — hurikany ¢i povodné, teroristické utoky nebo sanace skod na zivotnim
prostredi,

e uroky ze statniho dluhu, protoze mohou dosahnout takové vySe, ze je stat

nebude schopen ze svych pfijmu uhradit, a tak se zadluzi.

V minulosti byl rast statniho dluh zptisoben predevsim vysokymi vydaji, které
financovaly valky a naslednymi reparacemi porazenych zemi. Nyni se vSak pficiny
zvySovani statniho dluhu spiSe nachazi v socialni oblasti a oblasti spravy statu, tedy chodu
statnich aradu. Staty v podstaté plati i statky, jejichz hodnota je tak vysoka, ze na ni ze
svych béznych piijmia nedosahnou. To se ukazalo v plném rozsahu v souvislosti s disledky
finan¢ni krize, pfi niz statim prudce vypadly piijmy a vice vzrostly deficity statnich

rozpoéti. (Cernohorsky, 2020)
3.8 Dusledky existence statniho dluhu

Dusledky existence statniho dluhu se daji obecné roz€lenit na disledky fiskalni,

rozpoc¢tové, makroekonomické a redistribucni.
3.8.1 Fiskalni

Tim, ze urok ze statniho dluhu navysuje vydaje, dochazi k omezeni manévrovaciho
prostoru pro aktivni vladni fiskalni politiku. Podil aktivni slozky celkového deficitu se
zmenSuje. Na rozdil od podilu pasivni slozky deficitu, ktery se zvétSuje. Vlada v recesi
pozadujici expanzivni fiskalni opatfeni se timto vyvojem dostava do nesnadné situace.
Prostfednictvim zvySeni vydaji ma moznost povzbudit rast, avSak rast bude i rozpoctovy

deficit. (Dvorak, 2008)
3.8.2 Rozpoctové

Mezi rozpoctovy deficitem a statnim dluhem existuje vztah, kdy deficit vyrazné
pomaha zvySovat dluh a ten zase zt&uje budouci rozpoétovou situaci. Uroky ze statniho
dluhu spadaji pod rozpoctové vydaje, a to vede k zpétnému propojeni rozpoctového a
dluhového problému. Jestlize je objem statniho dluhu vysoky, pisobeni arokovych vydaja
znacn€ prispiva k perzistenci budoucich rozpoctovych deficiti. To vede k dal§imu

dluhovému financovani a zaCarovanému kruhu, kde s rustem deficitu roste dluh a s ristem
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dluhu rostou uroky z ného. Jejich zvySenim zase dochazi k zvySeni vydaju, s nimiz se poté

zvétSuje deficit statniho rozpoctu. (Dvorak, 2008)
3.8.3 Makroekonomické

Urokova mira

Kdyz se zvySuje vladni poptavka po uvérech, lze predpokladat, ze bude vyvinut tlak
na rust urokové miry a Ze se snizi soukromé spotieby a investice. Jelikoz se zde spise jedna
o reakci urokové miry na svétové urokové miry a miru inflace nez na statni dluh, je tento

disledek v malych otevienych ekonomikach slabsi. (Dvorak, 2008)

Investi¢ni pozice zemé

Co se tyCe dusledku statniho dluhu na investi¢ni pozici statu musi se brat v potaz
rozdéleni dluht na domaci a zahrani¢ni. V pfipadé domaciho statniho dluhu se investicni
pozice zemé& nezméni, zatimco u zahrani¢niho statniho dluhu dojde ke zhorSeni pozice
pfinegjmensim ve velikosti Uroki, jenz znazornuji Cisty odliv penéz ze zemé. Avsak
vzhledem k tomu, ze nakup statnich dluhopist zahrani¢nimi subjekty predstavuje pfiliv
kapitalu, zlepSeni ¢i zhorSeni pozice zemé souvisi s efektivnosti dluhové financovanych

verejnych programut. (Dvorak, 2008)

Inflace

Rust statniho dluhu sam o sobé nevykazuje inflacni UCinky, ovSem ma je deficitni
financovani vydaju. Skrze to, Ze vydajum povoluje dale rust, i za predpokladu nemoznosti
ekonomiky nabidkové odpovidat na rostouci agregatni poptavku. Inflaéni ucinky byvaji
umociovany prostfednictvim monetizace deficitu. Na druhou stranu protiinflacnim je

dluhové kryti deficitu. (Dvorak, 2008)

Finan¢ni krize

Neni mozné tvrdit na zakladé néjaké hodnoty uréitého ukazatele, ze se zrodi
finan¢ni krize. Existuji ptipady dluhovych krizi, kde pfed jejim zaatkem nebyla relativni
vaha statniho dluhu nizs§i nez maastrichtské kritérium. Nebo byly naopak znamy staty
s enormné vysokym podilem statniho dluhu k HDP, ale krize nenastala. Rizikovym vlivem

je mimo vys$i zadluzeni 1 mira externalizace statniho dluhu (vys$i podil nerezidentskych
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drzitell statnich dluhopisi a jeho ménové denominace v cizich ménach) a kratsi doba

splatnosti vladnich obligaci. (Dvorak, 2008)
3.8.4 Redistribucni

Vyjadiuji prerozdéleni od chudsSich domacnosti ku prospéchu téch bohatSich.
Dtvodem je, ze bohatS$i domacnosti na rozdil od téch chudSich disponuji dostatkem
finan¢nich prostiedkt, jsou tudiz schopny si statni dluhopisy pofidit a nasledné z nich
prostfednictvim urokt profitovat. Mnohdy si také statni dluhopisy koupi zahranicni
subjekty a vynosy zurokd pak putuji do zahrani¢i. Tim dochazi k odlivu bohatstvi ze

zemg. (Cernohorsky, 2020)

3.9 Financovani a snizovani statniho dluhu

Ke snizeni statniho dluhu lze pouzit pasivni zptisob a aktivni zptisob.
3.9.1 Pasivni

Pasivni zptsob se zaklada na pozitivnim vlivu exogennich neboli z vn€j§ku danych

faktord. (Cernohorsky, 2020)

Vysoké tempo ekonomického rustu
Jedna se o tempo, které by dlouhodobé prevysovalo urokovou sazbu z dluhu. Je to
nejvice pfirozeny a ucinny faktor, avSak v soucasnosti z dlouhodobého hlediska nejhiife

dosazitelny. (Cernohorsky, 2020)

Vliv exogenni inflace

Exogenni inflace by zmenSila realnou hodnotu statniho dluhu. Avsak vysoka mira
inflace ma mimo jiné také negativni vliv na ekonomické subjekty a jejich uspory.
Momentalné je ovSem toto feSeni omezeno nezavislou ménovou politikou centralnich

bank. (Cernohorsky, 2020)
Zahranic¢ni dary

Zahrani¢ni dary jsou nejvice ve formé& prominuti ¢asti zahrani¢niho dluhu nebo

aspoii urokti z tohoto dluhu. Toto se tyka predevsim chudsich zemi. (Cernohorsky, 2020)
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3.9.2 Aktivni

Aktivni zpisob vyjadfuje aktivni hospodafsko-politicka opatieni, ktera jsou

provadéna vladou. (Cernohorsky, 2020)

Rozpoctové reseni

Rozpoctové feSeni predstavuje nejpifirozenési cestu ke zmenSeni hodnoty dluhu.
Jedna se o snizeni dluhu pomoci prebytkl statniho rozpoctu. Tento zptisob feSeni neni
hodnocen pfili§ pozitivné€, protoze aby meél podstatné vysledky, musel by rozpoctovy
prebytek byt vysoky a dlouhodoby. Toho by §lo dosahnout zvySenim dani nebo Skrty ve
vydajich, jenze tyto prostfedky mohou negativné ovlivnit rist nezaméstnanosti a zpusobit

kontraproduktivni cyklicky schodek. (Dvorak, 2008)

Mimoradna kapitalova davka

Mimotadna kapitalova davka je vétSinou jednordzovou pausalni davkou. Klade si
za cil umofit pomoci svého vynosu ¢ast statniho dluhu. Lidé ji nevnimaji dobfe, nebot
kvali jejimu jednorazovému charakteru maji strach, Zze na n¢€ bude znovu uvalena. Poji se
sni tfi nasledky. Prvnim je negativni vliv na Gspory a investice vlivem obav z jejiho
opakovaného pouziti. Pod druhy spada snizeni budouci poptavky po statnich dluhopisech a
nastane v pfipadé jejich zdanéni. Treti zahrnuje odliv zahrani¢niho kapitalu, bude-li

zdanén. (Dvorak, 2008)

ReSeni z vynosu z prodeje vladnich aktiv
Kryti dluhu pomoci vynosu z prodeje vladnich aktiv je omezeny zptsob kryti a 1ze
ho pouzit pouze v nékterych pripadech. Jedna se o jednorazové snizeni, objem vladnich

aktiv je omezeny a nelze jimi kryt dluh dlouhodobé. (Maatyova a kol., 2015)

Monetarni reSeni

Tento zpusob feSeni se zaklada na prodeji vladnich dluhopisi centralni bance.
Postup probiha tak, ze stat nabidne své vydané dluhopisy centralni bance k odkoupeni a
pokud banka nabidku pfijme, ziskd od ni vlada penize, jimiz pokryje dluh. Nicméné

zaplacenim za dluhopisy ovSem emitovala centralni banka dodate¢né penize. Penézni baze
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se zvétSila o penize, za které byly nakoupeny dluhopisy. Centralni banka je tak vtahovana

k feseni fiskalni problematiky, pfestoze to neni jeji funkce. (Jurecka, 2017)

Politicko-administrativni FeSeni

Politicko-administrativni feSeni je tim nejradikaln€jSim. Jde napiiklad o odmitnuti
dluhu z riznych politicko-ekonomickych divodi. Dale se sem také fadi oznameni vlady o
neschopnosti dané zemé splatit cely dluh vcetné piisluSenstvi. Jedna se o velmi riskantni
postup, jelikoz zemé ztrati svou duveéryhodnost a moznost budouciho financovani ze

zahrani&nich zdrojd. (Cernohorsky, 2020)
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4 Vlastni prace

Vlastni prace obsahuje vyvoj statnich dluhi v Ceské republice a vybranych statech
Evropské unie, jimiZ jsou Italie, Rakousko, Dansko a Estonsko. V Ceské republice je vyvoj
popsan od rozdéleni Ceskoslovenska tzn. roku 1993 az do roku 2022. Ve zvolenych statech
jsou pak popsany roky 2000 az 2022. V dalsi podkapitole je provedeno porovnani statnich
dluht v Ceské republice a vybranych zemich, poté se zde nachazi prognoza statniho dluhu
Ceské republiky v letech 2023 az 2026 a v posledni kapitole jsou uvedeny navrhy feseni
statniho dluhu.

4.1 Vyvoj statniho dluhu v CR a vybranych zemich EU

4.1.1 Ceska republika

Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky vznikla 1. 1. 1993 samostatna
Ceska republika a Slovenska republika. K tomuto datu byl statni dluh Ceské republiky ve
vysi 162,8 mld. K&. Castka se skladala z ptivodniho dluhu Ceské republiky k 31. 12. 1992
v hodnoté¢ 24,2 mld. K¢, dvou tfetin vnitfnich a zahrani¢nich zavazki nékdejsiho
Ceskoslovenska ve vysi 78,6 mld. K&, &ast zahraniénich zavazkd statni povahy od
Ceskoslovenské obchodni banky (CSOB), které vzesly z politickych rozhodnuti pied
rokem 1989 a Cinily 49,6 mld. K¢, a pfimy uvér slouzici k pokryti prevySeni aktivniho

salda od CSOB pievzatych pohledavek nad zavazky v hodnoté 10,4 mld. K&. (Palan, 2009)
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Graf 1: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 1993-2002 v mld. K¢ a % HDP

450 18
156 16,1

400 ’ 14,7 16

350 13,2 14

300 11 12

9,6 9,8

250 9,2 10

200 8
1

150 1 6
100 4
50 2
0 0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

I Statni dluh v mld. K¢ ==@==Statni dluh v % HDP

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice v letech 1993 — 2002 v mld.
K& a v % HDP. V prvnich letech své existence vykazovala Ceska republika u statniho
dluhu 1 jeho podilu na HDP nejprve klesajici tendenci. V roce 1995 mél statni dluh
hodnotu 154,4 mld. K¢ a jednalo se o jeho dosud nejnizsi vysi v celych déjinach republiky.
Snizovani bylo zpusobeno piebytky statniho rozpoétu. Poté v tomto obdobi dochazi
predevsim vlivem rozpoctovych schodkl uz jen ke kazdoro¢nimu zvysovani statniho dluhu
v mld. K¢ 1v % HDP. Jedinou vyjimkou je statni dluh v % HDP v roce 1996, kdy se oproti
predchozimu roku jednalo o zvySeni. V poslednim vyobrazeném roce 2002 byl statni dluh
ve vys$i 395,9 mld. K¢ a v HDP tvoril 16,2 %. Oproti prvnimu roku se tedy statni dluh
zvy$il 0 237,1 mld. K¢ a v HDP 0 0,5 %. (Palan, 2009)
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Tabulky 1 a 2 obsahuji strukturu statniho dluhu CR v obdobi 1993 — 2002 v mld. K&.
Statni dluh se sklada z dluhu doméaciho a zahrani¢niho. U doméaciho neboli vnitfniho dluhu
dochézelo kazdy pozorovany rok ke zvysovani, celkem o 300,3 mld. K¢. Zahrani¢ni neboli
vnéjsi dluh se kromé roku 2002, kdy kvuli ¢erpani avéru od Evropské investi¢ni banky
vzrostl, naopak snizoval. Jeho vyse v roce 2002 ¢inila z ptivodnich 72,4 mld. K¢ uz jen 9,2
mld. K¢. Po celé sledované obdobi prevysuje domaci dluh nad zahrani¢nim. V prvnim roce

byl rozdil mezi dluhy 14 mld. K¢ a v poslednim 377,5 mld. K¢.

Tabulka 1: Struktura domaciho dluhu CR v letech 1993 — 2002 v mld. K&

Rok Domaci dluh Statni Stfednédobé a | Ostatni zdroje
celkem pokladnicni dlouhodobé
poukazky statni dluhopisy
1993 86,4 17,0 19,5 49,9
1994 90,2 23,8 28,3 38,1
1995 101,2 42,0 41,7 17,6
1996 110,9 62,6 43,9 43
1997 134,8 70,9 57,9 6,0
1998 170,0 99,8 70,0 0,2
1999 207,1 130,1 77,0 0,0
2000 269,6 165,3 104,3 0,0
2001 336,2 186,6 149,6 0,0
2002 386,7 164,1 222,6 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Domaci dluh zahrnoval statni pokladnicni poukazky, stfednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy a ostatni zdroje, které se ovSem zmenSovaly a od roku 1999 uz mély
nulovou hodnotu. Nejvice se tedy na domacim dluhu podilely statni pokladnicni poukazky
a stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy. Statni pokladnicni poukazky se s vyjimkou
roku 2002, kdy C¢cinily 164,1 mld. K¢, zvySovaly. Hodnoty u stfednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopisi ve sledovaném obdobi pouze nartstaly. Jejich vyse

v poslednim roce byla 222, 6 mld. K¢.
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Tabulka 2: Struktura zahraniéniho dluhu CR v letech 1993 — 2002 v mld. K¢&

Rok Zahrani¢ni | Pajcky | Uvéry od Zavazky Zavazky Sménky
dluh na EIB prevzaté od prevzaté od
celkem podporu CSOB v CSOB v

platebni konvertibilnich | nekonvertibilnich

bilance meénach (CDZ) meénach
1993 72,4 244 0,0 384 8,9 0,7
1994 67,1 24.5 0,0 33,0 8,9 0,7
1995 53,1 23,8 0,0 19,8 8,8 0,7
1996 443 23,3 0,0 11,5 8,8 0,7
1997 38,3 20,9 0,0 7,8 8,8 0,8
1998 24,6 11,4 0,0 3,4 8,8 1,0
1999 21,2 11,3 0,0 0,1 8,8 1,1
2000 19,7 9,6 0,0 0,1 8,9 1,2
2001 8,8 7,2 0,0 0,0 0,1 1,5
2002 9,2 5,2 2,5 0,0 0,0 1,6

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Soucasti zahrani¢niho dluhu byly postupné se snizujici pijcky na podporu platebni

bilance, uvéry od Evropské investi¢ni banky z roku 2002 ve vysi 2,5 mld. K¢., zavazky

prevzaté od CSOB v konvertibilnich ménach, které se zde vyskytovaly naposledy v roce

2000, zavazky pievzaté od CSOB v nekonvertibilnich m&nach objevujici se do roku 2001 a

smeénky, jejichz podil na zahrani¢nim dluhu v zobrazenych letech vzrostl 0 0,9 mld. K¢.
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Graf 2: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2003-2012 v mld. K¢ a % HDP
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf 2 popisuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice v letech 2003 — 2012 v mld.
K¢ a v % HDP. V celém sledovaném obdobi dochazelo u statniho dluhu v mld. K¢ 1 v %
HDP kriastu. PfiCinou zvySovani byla zejména schodkovost statnich rozpoéti a
ekonomicka krize v roce 2008 a 2009. Statni dluh se zvétsil o 1174,4 mld. K¢ a 0 24,3 %
HDP. (MFCR, Vladni navrh statniho zavérecného uctu za rok 2012, 2013)
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Tabulky 3 a 4 zobrazuji strukturu statniho dluhu v letech 2003 — 2012 v mld. K¢.
V ramci uvedeného obdobi se na statnim dluhu podilel vice dluh domaci, ktery se také
kazdorocné zvySoval. V roce 2003 mél hodnotu 479,9 mld. a v roce 2012 1287,3. Rostl i
zahrani¢ni dluh. Jeho vyse se v uvedenych letech zvétsila z ptivodnich 13,3 mld. K¢. o0 367

mld. K¢.

Tabulka 3 : Struktura domaciho dluhu CR v letech 2003 — 2012 v mld. K&

Rok Domaéci dluh Statni Sporici Stfednédobé Ostatni

celkem pokladnicni statni a zdroje

poukazky dluhopisy | dlouhodobé
statni
dluhopisy

2003 479.9 160,6 0,0 319,3 0,0
2004 522,6 125,5 0,0 397,0 0,0
2005 581,8 94,2 0,0 487.,5 0,0
2006 680,9 89,6 0,0 588.,9 2.4
2007 769,3 82,2 0,0 687,1 0,0
2008 814,3 78,7 0,0 735,6 0,0
2009 926,7 88,2 0,0 838.,5 0,0
2010 1036,3 113,3 0,0 923.,0 0,0
2011 1182,2 162,6 20,4 999,1 0,0
2012 1287,3 189,1 56,2 1042,0 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Nejvétsi casti domaciho dluhu byly stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
vydané na domacim trhu. U nich Ize v celém obdobi pozorovat rist z 319,3 mld. K¢ na
1042,0 mld. K& Druhy nejvétsi podil mély statni pokladni¢ni poukazky, jejichz hodnota
od roku 2003 do roku 2008 klesla na 78,7 mld. K¢ a v nasledujicich letech pak naopak
vzrostla 0 110,4 mld. K¢. V roce 2006 se objevuji ostatni zdroje ve vysi 2,4 mld. K¢ a
v roce 2011 a 2012 spofici statni dluhopisy, které mély nejdiive hodnotu 20,4 mld. K¢ a
poté 56,2 mld. K¢.

38



Tabulka 4: Struktura zahraniéniho dluhu CR v letech 2003 — 2012 v mld. K¢&

Rok Zahrani¢ni dluh | Stfednédobé a Prijaté Sménky
celkem dlouhodobé zapujcky a
statni dluhopisy uveéry
2003 13,3 0,0 11,7 1,6
2004 70,3 48,8 20,7 0,9
2005 109,4 78,9 29,7 0,8
2006 121,6 84,1 36,7 0,8
2007 123,0 83,7 38,7 0,6
2008 185,5 137,9 46,8 0,8
2009 251,5 193,0 57,9 0,6
2010 307,8 240,3 67,2 0,3
2011 317,2 2457 71,3 0,1
2012 380,3 310,3 70,0 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Od roku 2004 mély nejvyssi podil na zahrani¢nim dluhu stfednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich. Jejich cena kazdym rokem rostla,
v poslednim roce ¢inila 310,3 mld. K¢., a rostla i u pfijatych zaptjcek a tvert, které mély
konecnou hodnotu 70,0 mld. K& Naopak u smének dochazelo k ubytku a v poslednim

zobrazeném roce 2012 se uz sménky vubec nevyskytovaly.
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Graf 3: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2013-2022 v mld. K¢ a % HDP
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf 3 znazorfiuje vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v mld. K& a v % HDP
v obdobi 2013 — 2022. V roce 2014 doslo poprvé od roku 1995 ke snizeni statniho dluhu
na hodnotu 1663,7 mld. K¢. Ke zmenSeni dluhu dopomohlo kryti potieby financovani statu
operacemi finanénich aktiv a efektivni fizeni likvidity. (MFCR, Statni zavéreény ucet za
rok 2014, 2015) Dalsi pokles statniho dluhu zaznamenaly i1 roky 2016 a 2018. V roce 2016
byl statni dluh ve vysi 1613,4 mld. K¢ a v roce 2018 ve vysi 1622,0 mld. K¢. Davodem
snizeni byly piebytkové rozpoéty. (MFCR, Statni zavéreény et za rok 2018, 2019)

Roky 2013, 2015, 2017 a 2019 predstavovaly narast statniho dluhu. Pivodcem byly
schodky statniho rozpo¢tu. (MFCR, Statni zavéredny udet za rok 2019, 2020) Také léta
2020, 2021 a 2022 vykazovala zvySeni. Bylo ale mnohem vys$i nez v predchozich letech.
V roce 2020 C¢inil rozdil oproti roku 2019 409,5 mld. K¢ a vroce 2021 narostl dluh
dokonce o 416 mld. K¢. Hodnota statniho dluhu v roce 2022 dosahla historicky nejvyssi
urovné. Jednalo se o Castku 2894,8 mld. K¢. Zvyseni v téchto letech bylo zpisobeno
vlivem negativnich dopadti pandemického §ifeni Covidu-19, energetické krizi a konfliktu
na Ukrajing. (MFCR, Statni rozpo&et v kostce, 2023)

Statni dluh v % HDP se od roku 2013 do roku 2019 zmensil na 29,1 %, poté se

nasledujici zvétSoval a v roce 2022 ¢inil 42,7 %.
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Tabulky 5 a 6 obsahuji strukturu statniho dluhu v letech 2003 — 2012 v mld. K¢.
Stejné jako v predchozich zobrazenych obdobich 1 zde tvofil vétsi Cast statniho dluhu
domaéci dluh. Jeho vySe se ve vSech letech zvySovala. Vyjimkou je pouze rok 2016, kdy
byla hodnota oproti predeslému roku zmensena o 45,8 mld. K¢. Velky narist domaciho
dluhu nastal v poslednich tfech letech. V roce 2022 mél hodnotu 2606,0 mld. K¢.
Zahrani¢ni dluh se od roku 2013 do roku 2020 snizil o 228 mld. KE. Poté byl zvySovan a
v roce 2022 mél vysi 288,9 mld. K¢.

Tabulka 5: Struktura domaciho dluhu CR v letech 2013 — 2022 v mld. K&

Rok Domaéci dluh Statni Sporici Stfednédobé Ostatni

celkem pokladnicni statni a zdroje

poukazky dluhopisy | dlouhodobé
statni
dluhopisy

2013 1288,1 120,9 87,6 1079,7 0,0
2014 1363,7 107,6 77,8 1175,7 2,5
2015 1389.4 84,4 66,9 1235,2 2,9
2016 1343,6 4,2 37,8 1301,6 0,0
2017 1370,9 44.0 21,5 1305,4 0,0
2018 1386,5 4,2 5,2 1377,1 0,0
2019 14374 4,5 13,0 1419,2 0,0
2020 1882,6 254 25,6 1831,6 0,0
2021 2292,0 333 38,9 2219,8 0,0
2022 2606,0 0,0 83,4 2521,3 1,3

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Na domacim dluhu se opét nejvice podilely po celé obdobi stfednédobé a
dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domécim trhu. Jejich hodnota se kazdoro¢né
zvySovala a posledni rok dosdhla na 2521,3 mld. K¢. Statni pokladni¢ni poukazky byly
v roce 2013 ve vysi 120,9 mld. K¢. V letech 2013 — 2016 a 2018 se jejich cena snizovala,
dale v letech 2017 a 2019 — 2021 zvySovala a v roce 2022 se uz nevyskytovaly. Spofici
statni dluhopisy do roku 2018 zmenSovaly a nasledné pak uz jen zvétSovaly. V poslednim

roce Cinily 83,4 mld. K¢. Ostatni zdroje se objevovaly v letech 2014, 2015, 2019 a 2022.
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Tabulka 6: Struktura zahraniéniho dluhu CR v letech 2013 — 2022 v mld. K¢&

Rok Zahrani¢ni dluh Strednédobé a Ptijaté zapujcky a
celkem dlouhodobé statni uveéry
dluhopisy
2013 395,2 323,7 71,5
2014 300,0 239,6 60,4
2015 283,6 225,6 58,0
2016 269,8 213,5 56,3
2017 253,8 202,6 51,2
2018 235,8 152,9 82,7
2019 202,8 151,5 51,3
2020 167,2 129,2 38,0
2021 173,7 74,1 99,6
2022 288.9 5,1 283,7

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Na zacatku zobrazenych let tvorily s Castkou 323,7 mld. K¢ nejvét§si podil na
zahrani¢nim dluhu stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahraninich
trzich, avSak od roku 2021 byly nahrazeny pfijatymi zaptjckami a uvéry s 283,7 mld. K¢.
Hodnota stiednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist tedy klesala a v roce 2022 byla
ve vysi 5,1 mld. K¢. Prijaté zapajCky a uvéry se nejdiive rovnéz snizovaly, ale poté roku
2018 vzrostly na 82,7 mld. K¢. Nasledujici dva roky doslo k poklesu, avSak od roku 2021

se hodnoty opét zvétSovaly.
4.1.2 Italie

Italska republika je parlamentni republikou v Cele s prezidentem. Parlament tvofi
dvé komory, a to poslaneckd snémovna a senat. Zemé& se nachazi v jizni Evropé a je
administrativné rozclenéna na 20 regionu, z nichz 5 ma zvlastni autonomni status, ktery
jim umoziuje piijimat legislativu upravujici nékteré¢ mistni zalezitosti. K 1. 1. 2023 zde
zilo 58,6 mil. obyvatel. 70 % z nich je zaméstnano v terciarnim sektoru, jenz zde tvoti 69
% HDP. Italii mizeme fadit ke SpiCce ve strojirenském a farmaceutickém prumyslu,
automobilovém a zemédélsko-potravinarském pramyslu, nabytkafstvi a robotice. Dale také

patii k pfednim tvircim designu a luxusnich vyrobki. Je zakladajicim ¢lenem Evropské

42



unie a od roku 1999 je také Clenem eurozoény. V roce 2022 v Italii Cinila inflace 8,74 %,

nezamestnanost 8,09 % a nominalni HDP 2 022 mld. USD. (Businessinfo.cz, 2023)

Graf 4: Vyvoj statniho dluhu Itilie v letech 2000-2022 v mld. eur a v % HDP
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V grafu 4 je vyobrazen vyvoj statniho dluhu v Italii od roku 2000 do roku 2022
v mld. eur a také v % HDP. Itilie je hned po Recku nejzadluzengjsi zemi v Evropské unii.
V celém uvedeném obdobi se vySe jejiho statniho dluhu v mld. eur pouze navySovala.
V prvnim sledovaném roce 2000 ¢&inil statni dluh 1353,6 mld. eur. Tato hodnota je
nejmensi v celém uvedeném obdobi. Statni dluh v % HDP byl v tomto roce ve vysi 109 %.
Zatimco dluh v mld. eur narastal, dluh v % HDP se od roku 2000 do roku 2004 mirné
snizoval. Zména pfisla v roce 2005, kdy v % HDP naopak vzrostl. Dalsi rok 2006 nebyl
vyjimkou, statni dluh v mld. eur se zvySoval a v % HDP se taktéz mirn¢ zvysil. Naopak
v roce 2007 doslo ke snizeni statniho dluhu v HDP na 103,9 %. Tato hodnota statniho
dluhu v % HDP je v celém uvedeném obdobi nejmensi. Poté se vSak dluh v HDP zacal
opét zvétSovat, a to trvalo az do roku 2014, kdy byl ve vysi 135,4 %. V mld. eur Cinil statni
dluh v tomto roce 2203. Mezi lety 2015 a 2019 hodnota statniho dluhu v % HDP klesala az
na 134,1 %. V roce 2020 se v Evrop¢ zacala §ifit pandemie Covid-19. Vyse statniho dluhu
vyrazngji narostla, a to na 2572,8 mld. eur. Oproti pfedchozimu roku se jedna o zvySeni o
162,8 mld. eur. Vzrostl také dluhu v % HDP, a to na 154,9 %. Poslednimi zobrazenymi
roky jsou rok 2021 a 2022, kdy se statni dluh znovu navySoval. Jeho vySe v roce 2022
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¢inila 2757 mld. eur, coz je historické maximum. Statni dluhu v % HDP byl v roce 2021 a

2022 snizovan.
4.1.3 Rakousko

Rakousko nebo plnym nazvem Rakouskéd republika je spolkovd parlamentni
republika. Jedna se o vnitrozemsky stat ve stfedni Evropé, ktery se sklada z 9 spolkovych
zemi. Hlavou statu je zde spolkovy prezident. Parlament se déli na dvé komory: Narodni
radu a Spolkovou radu. Zdejsi ekonomiku lze oznalit za vyspélou, otevienou a
proexportné€ orientovanou. Je zalozena na sluzbach a na jejim rastu se podili silna domaci
spotfeba, poptavka na hlavnich exportnich trzich, infrastruktura na vysoké urovni,
efektivni administrativa a stabilita. Sila této ekonomiky dale tkvi v primyslové tradici,
cestovnim ruchu a zahrani€nim obchodu. Rakousko mélo k 1. 1. 2023 9,1 mil. obyvatel.
Inflace v roce 2022 byla zde ve vysi 8,61 %, nezaméstnanost 4,76 % a nominalni HDP
446,93 mld. eur. Roku 1995 vstoupilo Rakousko do Evropské unie a stejné€ jako Italie je od

roku 1999 ¢lenem eurozony. (Businessinfo.cz, 2023)

Graf 5: Vyvoj statniho dluhu Rakouska v letech 2000-2022 v mld. eur a % HDP
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V grafu 5 nalezneme vyvoj statniho dluhu Rakouska v mld. eura a v % HDP
v letech 2000-2022. Stani dluh v roce 2000 dosahoval vyse 141,2 mld. eur, coz je v ramci
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sledovaného obdobi nejnizsi hodnota. Statni dluh v % HDP byl v roce 2000 66,1 % a to je
rovnéz nejnizsi hodnota v ramci sledovaného obdobi. Od roku 2000 se vyse statniho dluhu
v mld. eur zvySovala az do roku 2016. Co se tyCe statniho dluhu v % HDP, ten se také
zvétSoval, avsak jen do roku 2002. Poté se dva roky snizoval, nasledné doslo v roce 2005
ke zvySeni a dalsi dva roky se opét snizoval. Pokles vystfidal znovu nartst, ktery trval do
roku 2010, kdy se dluh dostal na 82,7 %. Roky 2011-2013 zaznamenaly sniZeni statniho
dluhu v % HDP, naproti nim roky 2014 a 2015 zvySeni. V roce 2015 se statni dluh v %
HDP dostal na nejvyssi hodnotu ve sledovaném obdobi 84,9 % a nasledujici roky 2016—
2019 klesal. Stejné tak klesala 1 vyse statniho dluhu v mld. eur od roku 2017 do roku 2019.
Roky 2020 a 2021 vsak predstavovaly vlivem pandemie Covidu-19 vyrazné zvySeni. Statni
dluh v % HDP v roce 2020 narostl a v roce 2021 a 2022 klesl na 78,4 %. V poslednim roce
2022 mél statni dluh nejvyssi vysi 350,8 mld. eur.

4.1.4 Dansko

Dénské kralovstvi se nachazi v severni Evropé. Patfi k nému i dvé autonomni
uzemi, kterymi jsou Gronsko a Faerské ostrovy. Dansko je konstitu¢ni monarchie, v jejimz
Cele stoji kralovna. Vykonnou moc zajistuje vlada zde a zakonodarnou jednokomorovy
parlament. Taméj§i ekonomika je mald, ale silnd a vykonna a tézi z otevienosti k
inovativnim feSenim, v nichz nezfidka udava evropsky i svétovy trend. Zahrani¢ni obchod
sice z vice nez poloviny probiha se staty Evropské unie. OvSem 1 tak Dansko jako
vyznamny exportér potravinarskych a zemédélskych produkti pokryva celosvétovy trh.
Dale je také vyznamnym zahrani¢nim investorem. Dle udaju z roku 2022 ma tato zemé
5,94 mil. obyvatel. V roce 2022 inflace dosahovala hodnoty 7,7 %, nezaméstnanost 2,6 %
a nominalni HDP 416,5 mld. USD. Roku 1973 se Dansko stalo clenem Evropské unie, ale

eurem se zde neplati. Ménou je danska koruna. (Businessinfo.cz, 2023)
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Graf 6: Vyvoj statniho dluhu Danska v letech 2000-2022 v mld. eur a % HDP
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Graf 6 znazoruje vyvoj statniho dluhu v mld. eur a v % HDP v Déansku v letech
2000-2022. V roce 2000 byla zaznamenana nejvyssi hodnota statniho dluhu v % HDP, a to
ve vysi 524 %. Hodnota statniho dluhu v mld. eur i v % HDP se v nasledujicim roce
snizili. Dluh v % HDP pak v roce 2002 vzrostl a dale az do roku 2007 klesal. Jeho hodnota
v tomto roce 27,3 % byla ze sledovaného obdobi nejnizsi. Stani dluh v mld. eur od roku
2002 do roku 2004 rostl a nasledujici tii roky pak naopak klesal. V roce 2007 byla jeho
vySe 63,8 mld. eur, coz znamena, ze se stejné jako u dluhu v % HDP v roce 2007 jednalo o
nejniz§i hodnotu uvedeného obdobi. Roky 2008-2011 predstavovaly navysSeni jak u
statniho dluhu v mld. eur, tak i v % HDP. V dalsich péti letech se vySe statniho dluhu
snizovala. U statniho dluhu v % HDP doSlo nejprve v roce 2012 ke zvyseni, dale v roce
2013 ke snizeni a v roce 2014 opét ke zvySeni. Nasledujicich pét let pak dluh v % HDP
klesal. Pokles zaznamenal i statni dluh v mld. eur v letech 2017-2018. Déle v roce 2019 a
2020 byl dluh zvysen. V roce 2020 byl rist vlivem pandemie Covidu-19 vyrazny, statni
dluh se zvétsil oproti pfedchozimu roku o 27,7 mld. eur na kone¢ny stav 131,8 mld. eur, a
to zn¢ Cini historické maximum. Vzrostl v tomhle roce i dluhu v % HDP, nicméné

nasledujici roky 2021 a 2022 spolu se statnim dluhem v mld. eur klesl.
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4.1.5 Estonsko

Estonska republika lezi v severni Evropé. Jedna se o parlamentni republiku v Cele
s prezidentem a jednokomorovym parlamentem. Estonsko ma malou a proexportné
orientovanou ekonomiku. Uzce integruje s ostatnimi pobaltskymi a severskymi zemé&mi.
Prevazuji zde sluzby a vyznamny je piedevS§im sektor informacnich technologii,
telekomunikace a bankovnictvi. Pocet obyvatel Estonska k 1. 1. 2023 ¢€inil 1,37 mil. V roce
2022 zde byla inflace ve vysi 19,4 %, nezaméstnanost 5,6 % a nominalni HDP 39,59 mld.
USD. Roku 2004 vstoupilo Estonsko do Evropské unie a od roku 2011 je také Clenem

eurozony. (Businessinfo.cz, 2023)

Graf 7: Vyvoj statniho dluhu Estonska v letech 2000-2022 v mld. eur a % HDP
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf 5 popisuje vyvoj statniho dluhu v mld. eur spolu s jeho podilem na HDP v %
v Estonské republice v letech 2000-2022. Estonsko je nejméné zadluzenou zemi
v Evropskeé unii. Prvni zobrazeny rok 2000 méa v ramci sledovanych let nejnizsi statni dluh,
a to ve vysi 0,32 mld. eur. Hodnota statniho dluhu v mld. eur nartstala az do roku 2006.
Statni dluh v % HDP v roce 2000 ¢€inil 5,1 %, v roce 2001 poklesl a v roce 2002 naopak
vzrostl na 5,7 %. Od roku 2003 do roku 2007 se dluh v % HDP snizoval s tim, Ze roku
2007 mél nejnizsi vysi v ramci sledovaného obdobi 3,8 %. V roce 2007 poklesl 1 statni

dluh v mld. eur, dale v letech 2008 a 2009 naopak vlivem ekonomické krize rostl. Rast
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nasledovalo snizeni v roce 2010 a poté Ctyfleté zvySovani. U statniho dluhu v % HDP
doslo v roce 2008 a 2009 ke zvétSeni, poté v roce 2010 a 2011 ke zmenseni a 2012-2014
opét zvétSeni. Rok 2015 predstavoval snizeni pro statni dluh v mld. eur i v % HDP.
Zatimco v letech 2016 a 2017 dluh v mld. eur rostl, dluh v % HDP v téchto letech poklesl.
A dluh v % HDP poklesl i v roce 2018, tentokrat spolu s dluhem v mld. eur. Nasleduyjici
dva roky 2019 a 2020 dluh v mld. eur i v % HDP vlivem pandemie Covidu-19 rostli. Statni
dluh v % HDP se v roce 2020 dostal na nejvyssi hodnotu 18,5 % ve sledovaném obdobi.
V poslednich uvedenych letech 2021 a 2022 se statni dluh zvySoval na kone¢nych 6,66
mld. eur, coz je historické maximum zpisobené ekonomickymi disledky valky na

Ukrajing, a dluh v % HDP klesal.

4.2 Porovnani statniho dluhu CR s vybranymi staty EU

Tato &ast se zabyva porovnanim neboli komparaci statniho dluhu v Ceské republice
a ve vybranych zemich Evropské unie. K zvolenym statim patfi Italie, Rakousko, Dansko

a Estonsko.

Graf 8: Statni dluh statu Evropské unie v % HDP v roce 2022
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Grafickd analyza 8 obsahuje statni dluh v % HDP v roce 2022 ve 27 statech, které

patii do Evropské unie. Ceska republika je spolu s dal§imi zvolenymi staty Evropské unie
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vyobrazena v oranzové barvé. Nejméné zadluzenou zemi je jedna z vybranych zemich
Estonsko se statnim dluhem ve vysi 18,4 % HDP. Po ném nasleduji Bulharsko,
Lucembursko a vybrana zemé Dansko, kde statni dluh v roce 2022 ¢inil 30,1 % HDP.
Dansko je tedy 4. nejméné zadluzeny stat v Evropské unii. Hned za nim je Svédsko, Litva,
Lotyssko a na 8. mist& Cesko s 44,1 %. Mezi Ceskem a dal§im vybranym statem, kterym je
Rakousko, se nachazi Irsko, Rumunsko, Polsko, Nizozemsko, Malta, Slovensko, Némecko,
Chorvatsko, Slovinsko, Finsko a Mad'arsko. Celkem je tedy mezi Ceskem a Rakouskem 11
zemi, coz z Rakouska déla 20. nejméné zadluzeny stat. Statni dluh v % HDP ¢ini v této
vybrané zemi 78,4 %. Rakousko dale nasleduji Kypr, Belgie, Francie, Spané&lsko a
Portugalsko, po némz je dalsi v poradi Italie, tedy posledni vybrany stat. Italie ma statni
dluhu ve vysi 144,4 % HDP. Jelikoz je za ni uZ jen Recko se 171,3 %, mizeme ji oznadit
za 2. nejvice zadluzeny stat. Rozdil mezi nejméné zadluzenou zemi, tedy Estonskem, a

nejvice zadluzenou zemi, tedy Reckem, je ve vysi 152,9 %.

Graf 9: Statni dluh zemi EU v mld. eur v roce 2022
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Graf 9 prezentuje statni dluh ve statech Evropské unie v mld. eur v roce 2022.
Stejné jako v predchozim grafu ma i zde nejnizs§i hodnotu Estonsko. Jedna se o 6,66 mld.
eur. Dalsi potadi zemi je vyrazné jiné. AvSak Rakousko zistava na 20. misté a Italie na
predposlednim. Dansko je s hodnotou 113,2 mld. eur na 11. pfi¢ce a Cesko s 124,3 na 13.

Nejvyssi statni dluh ma v tomto grafu Francie ve vysi 2950 mld. eur.
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Graf 10: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a ve vybranych statech EU v letech
2000-2022
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf 7 obsahuje vyvoj statniho dluhu v % HDP v Ceské republice a ve vybranych
statech Evropské unie v letech 2000-2022. Na pocatku sledovaného obdobi mélo nejnizsi
statni dluh Estonsko s 5,1 % HDP a dalsi bylo Cesko s 17 % HDP. Rozdil mez témito
dvéma staty byl tedy ve vysi 11,9 %. Na 3. misté v roce 2000 skoncilo Dansko s 52,4 %
HDP, coz je oproti Ceské republice vyrazn&ji vyssi dluh. Poté na 4. mistd bylo Rakousko
$ 66,1 % HDP a nakonec nejzadluzenéjsi Italie meéla statni dluh ve vysi 109 % HDP.
V prabéhu let se statni dluh v % HDP u vsSech stati vyvijel. I presto vSak zadny stat
nevystiidal Estonsko, které tedy zistalo nejméné zadluzenou zemi po celé sledované
obdobi. Stejné tak zadny stat nevystridal Italii na postu nejvice zadluzeného statu a
Rakousko také zastalo na 4. misté. Zvétsil se vSak rozdil mezi Rakouskem a statem na 3.
misté zrozdilu 13,7 % na 34,3 %. Mezi Ceskem a Danskem doslo k vyméng, protoze
v roce 2022 mélo Dansko statni dluh v % HDP ve vysi 30,1 %, zatimco Cesko 44,1 %.
Statni dluh Danska byl tudiZ o 14 % mensi nez Ceska.
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Graf 11: Vyvoj statniho dluhu v CR ave vybranych statech EU v letech 2000 - 2022 v
mld. eur
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Graf 11 popisuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice a ve vybranych statech
Evropské unie v letech 2000-2022 v mld. eur. Stejné jako u grafu 10 je na tom nejlépe
Estonsko, které mélo v roce 2000 statni dluh ve vysi 0,32 mld. eur, a nejhure Italie se
statnim dluhem ve vysi 1353,57 mld. eur. Italie méla tedy dluh vyssi nez Estonsko o
1353,25 mld. eur. Nemeéni se zde ani poradi Rakouska, které zlistava na 3. pozici. Statni
dluh Danska &inil v roce 2000 93,08 mld. eur a Ceska 11,57 mld. eur. Rozdil mezi
Danskem a Ceskem byl 81,51 mld. eur. I zde rovnéZ jako v piedchozimu grafu s podilem
statniho dluhu na HDP v roce 2022 Dénsko piedb&hlo Cesko a skonéilo jako 2. nejméné

zadluzena zemé z daného vybéru statu.

51



Graf 12: Vysledek hospodafeni stitniho rozpoétu CR a vybranych stiti EU
v letech 2018 — 2022 v % HDP
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V grafu 12 lze nalézt vysledek hospodafeni statniho rozpoitu Ceské republiky a
vybranych stati Evropské unie v letech 2018 — 2022 v % HDP. Estonsko v roce 2018
skonéilo v deficitu a v roce 2019 v piebytku. Naproti tomu Cesko a Rakousko kongily
prebytkem oba tyto roky. Nejvétsi deficity vykazovala Italie. V uvedeném obdobi
neskon¢ila ani jednou v prebytku. Stejné jako v Estonsku, Cesku a Rakousku se i v Italii
deficity v letech 2020 — 2022 snizuji. Nejvétsi zmenSeni se povedlo o 4,8 % HDP
Rakousku. Dansky rozpocet koncil kazdy zobrazeny rok v prebytku. Ten méa vSak klesajici

tendenci.

4.3 Prognéza vyvoje statniho dluhu CR

Nize uvedena graficka analyza 13 zobrazuje predikci vyvoje statniho dluhu Ceské
republiky vmld. K& a v % HDP. Statni dluh na rok 2024 a stfednédoby vyhled na
nasledujici roky 2025 a 2026 byl zpracovan Ministerstvem financi Ceské republiky podle
predpokladu, ze splatky statniho dluhu budou refinancovany pomoci emisni cinnosti
zejména na domacim trhu.

Zvyseni statniho dluhu v roce 2020, 2021 a 2022 o 845,1 mld. K¢ zpusobila

zvySena emisni Cinnost, jejimz ucelem bylo pokryt celkovou potiebu financovani. Ta ma
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v roce 2023 planovanou vysi 645,7 mld. K¢, tj. zhruba 8,6 % HDP. Realizovana vySse
potteby financovani bude zalezet zejména na skutecném hospodareni statniho rozpoctu a
také na pripadnych uskutecnénych vymeénnych operacich a zpétnych odkupech statnich
dluhopist v prubéhu druhé poloviny roku 2023 zejména za ucelem fizeni refinan¢niho
rizika.

Podle Ministerstva financi Ceské republiky by mél statni dluh v roce 2023 &init
3191,3 mld. K¢ a v HDP 43,2 %. Pro rok 2024 je predikovan statni dluh v hodnoté 3447,7
mld. K¢ a 44,5 % HDP. V dalsim roce 2025 by pak dluh mél mit vysi 3684,6 mld. K¢ a
45,5 9% HDP. Poslednim uvedenym rokem je rok 2026, kdy by se mél dluh dostat na
3906,6 mld. K¢ a 46,3 % HDP.

Nicméné skuteCny vyvoj statniho dluhu v obdobi 2024 — 2026 ovlivni hlavné
dosazené vysledky hospodateni statniho rozpoctu v téchto letech. Tyto vysledky poté
budou pusobit na pfislu§né vydaje na obsluhu statniho dluhu, jenz budou také zalezet na
vyvoji na finanénich trzich a na vyvoji makroekonomickych ukazatelt Ceska, predevsim
tedy miry inflace. V letech 2024 — 2026 by mélo dojit ke stabilizaci statniho dluhu ve
vztahu k HDP. (PSP, Stiedn&doby vyhled statniho rozpo&tu Ceské republiky na léta 2025 a
2026, 2023)

Graf 13: Prognoza vyvoje statniho dluhu CR
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4.4 Navrhy reSeni

V poslednich tfech letech se v souvislosti s pandemii Covidu-19, vale¢ného
konfliktu na Ukrajiné a s nim spojené energetické krize zacala hodnota statniho dluhu
v Ceské republice vyrazné zvySovat. Vroce 2022 dosahla vySe dluhu historického
maxima. Snizeni statniho dluhu je tedy v soucasné dob¢ velice obtizné. Nicméné moznosti,
jak docilit snizeni statniho dluhu existuje nékolik.

Jednu z moznosti predstavuje rozpoctoveé feseni, tedy snizeni statniho dluhu pomoci
prebytkového statniho rozpoctu — rozpoctu, kde pfijmy prevysuji vydaje. Pro dosazeni
takového rozpoctu je tieba bud’ zvysit piijmy nebo snizit vydaje. Oba tyto zpisoby maji
ovSem své vyhody a nevyhody.

Jelikoz stat pfijmy ziskava hlavné prostfednictvim dani, mohl by pfijmy navysit
praveé zvysSenim dani. Konkrétné by se mohlo jednat o dan z pfijmu, dan spotiebni, dan
z pfidané hodnoty nebo dari z nemovitosti. Jedna se vSak o ne pfili§ popularni zptisob.
Vlada by timto krokem vyvolala rozruch mezi obfany a mohla by nepfiznivé ovlivnit
ekonomicky rust.

Negativni pro ekonomiku a také pfili§ extrémni pro obyvatele by mohlo byt rovnéz
pouziti pausalni dané. Ta by prakticky fungovala tak, ze by byla zvolena sazba dané
zvétSena o procento, pficemz by byly pfijmy z tohoto navySeni vyuzity pro splaceni
statniho dluhu.

Dalsim zptusobem pro snizeni statniho dluhu je jiz zminéné snizeni vydaji
rozpoctu, kterym by se vSak negativné ovlivnilo investovani do zdravotnictvi, Skolstvi ¢i
socialni péce. To by opét spoleCnost nevnimala velmi kladné.

U financovani pomoci emisni ¢innosti se také mohou objevit nevyhody. Pokud by
nebyly vydané dluhopisy vstiebany na domacim trhu, ziskaly by je investofi ze
zahrani¢niho trhu. Tim by vzrostly uroky ze zahrani¢niho dluhu, tedy troky v cizi méné. A

to by mohlo zapficinit tlak na prebytek obchodni bilance.
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S Vysledky a diskuse

Prvni kapitola praktické ¢asti se vénuje vyvoji statniho dluhu v Ceské republice a
vybranych zemich Evropské unie, kterymi jsou Italie, Rakousko, Dansko a Estonsko.

Nejprve je popsan vyvoj a struktura statniho dluhu v Ceské republice v mld. K& a v
% HDP v obdobi od rozdé&leni Ceskoslovenska, tedy od roku 1993, az do roku 2022. Udaje
o vy$i a struktufe statniho dluhu byly pfevzaty z internetovych stranek Ministerstva financi
Ceské republiky.

Dalsi casti prvni kapitoly se zabyvaji analyzou statniho dluhu ve zvolenych statech
Evropské unie vletech 2000 az 2022. Zde jsou uvedeny hodnoty statniho dluhu
jednotlivych zemi v mld. eur a také v % HDP. Data byla Cerpana z internetovych stranek
statistického uradu Evropské unie.

Ve druhé kapitole je provedena komparace statniho dluhu Ceské republiky a
vybranych stati Evropské unie, tedy Italie, Rakouska, Danska a Estonska. Porovnani bylo
provedeno za roky 2000 az 2022. Nejprve na zakladé vyse statnich dluhi v poméru k HDP
v % a poté jestd pomoci hodnot statnich dluhd v mld. eur. Ceska republika byla v roce
2022 ve srovnani svybranymi staty podle statniho dluhu v % HDP tfeti nejméné
zadluzenou zemi. Rozdil mezi ni a druhym Danskem cinil 14 %. Podle vysi statnich dluha
v mld. eur méla pak rovnéz tfeti nejnizsi hodnotu a Dansko druhou. Nejméné zadluzenou
zemi je v celém sledovaném obdobi Estonsko, a to jak v mld. eur, tak i v poméru k HDP.
Naopak nejvice zadluzena je v mld. eur i % k HDP Italie. Posledni vybrany stat, tedy
Rakousko, v celém sledovaném obdobi zabira post ¢tvrté nejméne zadluzené zemé v mld.
eur i v % HDP. V této Casti se nachazi také graf, ktery porovnava saldo statniho rozpoctu
danych stati v letech 2018 — 2022 v % HDP. Dansko je jedinym z vybranych statd, kde
kazdy rok koncil rozpocCet v prebytku. Nejvétsi schodky statniho rozpoctu meéla Italie a
naopak nejmensi Estonsko.

Tieti kapitola obsahuje prognozu statniho dluhu v Ceské republice do roku 2026
podle Ministerstva financi Ceské republiky. Na zakladé této predikce by se mél statni dluh
v mld. K¢ i v % HDP zvySovat. AvSak na skuteCny vyvoj statniho dluhu budou mit hlavné
vliv vysledky statniho rozpoctu, které budou zaviset na budoucim vyvoji na finan¢nich
trzich a na vyvoji makroekonomickych ukazatelt Ceské republiky.

V posledni Ctvrté kapitole jsou uvedeny navrhy feSeni k zamezeni rastu statniho

dluhu.
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6 Zavér

Problematika statniho dluhu je komplexni a slozité téma. Statni dluh Ceské
republiky, ale i ostatnich Clenskych stati Evropské unie, v poslednich letech v souvislosti
s epidemii Covidu-19 a konfliktu na Ukrajin€ nartsta. A tak se ve spoleCnosti stava stale
diskutovanéjsim tématem.

V teoretické Casti bakalarské prace byly vysvétleny zakladni pojmy a vychodiska,
ktera se tykaji problematiky statniho dluhu. Patii sem napt. verejné finance, rozpoctova
soustava, statni rozpocet a jeho pfijmy a vydaje, metodiky vykazovani statniho dluhu, jeho
pficiny, disledky, financovani a snizovani atd.

Vlastni prace se vénuje nejprve vyvoji statniho dluhu v Ceské republice, a to
konkrétné od rozd&leni Ceskoslovenska az do roku 2022. Nasleduje vyvoj statniho dluhu
ve vybranych statech Evropské unie v letech 2000 az 2022. Mezi vybrané zemé patii Italie,
Rakousko, Dansko a Estonsko. V dalsi ¢asti prace byl proveden hlavni cil celé prace, tedy
porovnani statniho dluhu Ceské republiky a vybranych zemich. Komparace byla
uskute¢néna pomoci statniho dluhu v % HDP a také pomoci vySe statniho dluhu v mld.
eur. Ceska republika je na zakladé hodnoty statniho dluhu v % HDP osmou nejméné
zadluzenou zemi vramci celé Evropské unie. Z hlediska vybranych zemi je pak po
Estonsko a Dansku na tfetim misté. Dil¢i cilem vlastni prace bylo predikovat statni dluh
v Ceské republice a uvést navrhy na jeho fesen.

Stat nebo presnéji feCeno vlada by se meéla prioritné snazit nejenom zamezit
dalsimu rustu statniho, ale i ho snizovat. Nicméné vlivem pandemie Covidu-19,
energetické krize a konfliktu na Ukrajiné &eli nejen Ceska republika vyraznému zvySovani
statniho dluhu, ktery se do té doby dafilo snizovat. Podle prognozy Ministerstva financi
CR by se mél statni dluh zvySovat i nadchazejicich letech. Vlada by tedy méla v této dobé
peclivé rozhodovat o pfijmech a vydajich, aby nedochazelo k rekordnim schodkim

statniho rozpoctu.
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