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Abstract

Assessment of legislative developments in the afeavil defense in relation to civil
defense trends and assurance of comprehensivetgeduhe population.

Good legislation is the foundation stone a$uzcessful and properly functioning
organization in every developed democratic couatrywhere in the world. The sphere
of civil defense is no exception. Several decdde® passed since the establishment of
civil defense (in the sense of protection of theylation) in the territory of the Czech
Republic. As civil defense has been developing dkierdecades, so has the relevant
legislation. Quite obviously, civil defense/praien focused primarily on threats of
military nature up to 1990. Consequently, thevahe legislation reflected the purpose
of this strategic stance. Since 1990, following &nd of so-called cold war, the civil
defense orientation underwent gradual transformattom military to civil threats.
Hand in hand with this transformation, importangdk provisions were adopted and
implemented with the aim of regulating the actestiof individual civil defense units
that form part of the civil defense sector.

Due to the above factors, | endeavored to denapcomprehensive overview of the
overall development of civil defense/protectionttve territory of the Czech Republic,
not merely from the perspective of the relevantslegon, but also from the viewpoint
of the activities, organization, as well as deveiept of the individual civil defense
units involved in the defense/protection of the ydapon.

As part of conclusive summarization, | haveahcluded in my study a description
of the activities and organizational setup of thil defense/protection sector in certain
European countries, specifically in Switzerlana)yit and Austria, whereby | focused
primarily on the local legal provisions that regelarotection of the population. These
economically advanced countries have good lawsagung adequate legal provisions
that ensure proper functioning of individual prafiesal and volunteer units engaged in
systems protecting the population.

While working on this study, my primary objeet was to ensure that every reader
who has not yet dealt with civil defense/protectiould get a clear idea of the



complexity of issues involved in this work, so thatwould understand how demanding
and important the work in this sector is.
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Uvod

Kvalitni pravni normy jsou zakladnim kamenera gobré fungovani kazdée usme
organizace ve vysfem demokratickém st&tna celém ssté. Nejinak tomu je i
v oblasti civilni ochrany. Od samotného vzniku kiviochrany/obrany na GzerGeské
republiky uplynula jiz fada desitek let. Jak se civilni ochrana/obrana jetavi
s postupem doby, byly ro¥h provagny prislusné pravni zemy. Je zcelaiejmeé, Ze do
roku 1990 byla civilni ochrana/obrana primérmantiena na hrozby vojenského
charakteru. K tomutod@lu byla rovez prizpasobena i fisluSna legislativa. Od roku
1990 po skogeni studené véalky se &aa civilni ochrana postupntransformovat a
orientovat na civilni hrozby. Z tohotoidodu jsou pijimany dilezité pravni normy,
které komplexa zaji&'uji cinnosti jednotlivych subjekt podilejicich se na zaj&ti
civilni ochrany.

Z vySe uvedenychiaglodi jsem se ve své praci snaziepled zmapovat celkovy
vyvoj civilni ochrany/obrany na Gzerflleské republiky, a to nejen z hlediska pravnich
norem souvisejicich stouto oblasti, ale také dibka cinnosti a organizace
jednotlivych sloZzek podilejicich se na ochifabraré obyvatelstva a jejich postupného
vyvoje.

V ramci posouzeni a srovnani jsem do sveé praabrnul popiginnosti a
organiz&niho uspgadani civilni ochrany/obrany \&kterych evropskych zemich, a to
konkrétrg ve Svycarsku, Itali a Rakousku se zdemim na tamni pravni Gpravu,
vztahujici se k ochr&nobyvatelstva. Jedna se o ekonomicky ¥iésmevropské staty,
které maji kvalitni legislativni Gpravu, poskytdjidostatek pravnich norem pro dobré
fungovani jednotlivych profesionalnich nebo dobiayoh slozek, podilejicich se na
ochrarg obyvatelstva.

Rovréz bylo pi zpracovavani této prace mym primarnim cilem, kb¥dy ctend,
ktery se dosud nesetkal s pojmem civilni ochramg@olp, ziskal po jejim fecteni
celkovy gehled o dané problematice a pochopil, o jak zavaznmarénou praci se

v této oblasti jedna.



1. Sowasny stav dané problematiky

Od paatku 90. let do sawasné doby se potiln vybudovat velice kvalitni §i
integrovaného zachranného systému, kdy zejméndkyslbtasiského zachranného
sboruCeské republiky a zdravotnické zachranné sluzbyytagkvelmi dobrou, rychlou
a innou pomoc fi krizovych situacich a jejich séasna vybavenost jak po lidské, tak
materialni strance je narguni s¥tové arovni. Pes rEkolikaleté snahy zakonoddic
byly od roku 1999 fijaty dileZité zakony, které upravuji komplexni zabezeai
ochrany obyvatelstva na Uzeiéské republiky  mimoradnych udélostech, a ta@’ a
vojenského nebo civilniho charakteru. Jedna se é®mo z.¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a é@rgmmekterych zakon, z. ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zné n¢kterych zakon, z. ¢. 241/2000 Sb., o hospadéych
opatenich pro krizové stavy a o Zm¢ nekterych souvisejicich zakéra z.¢. 222/1999
Sb., o zajiBovani obranyCeské republiky. Tyto zakony stanovuiji pravidla atppy g
krizovych situacich a usnadji vzajemnou koordinaci jednotlivych slozek 1ZS.
Samozejmeé s €mito zakony byla fjata dalSitada souvisejicich zakénvyhlasek a
natizeni viady.

Je dlezité tici, Ze gijetim téchto legislativnich op&tni byl uskuténén v civilni
ochrarg velmi vyznamny pokrok sgdvajici vtom, Ze byl vytviien kvalitni pravni
zaklad pro dalSi budovani moderniho systému ochoaégna, ktery mze byt postizen

mimoradnymi udélostmi a krizovymi situacemi.

! Institut ochrany obyvatelstf@nline]. 2010 [cit. 2010-07-11]. S&né historie CO v nasich podminkéch. Dostupné
z WWW: <http://www.ioolb.cz/ioo_historie.php>.
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1. 2. Legislativd

1.2.1.0droku 1918 — 1938

Zakon¢. 82 Sh.0 ochrai a obras proti leteckym Gtokm ze dne 11. dubna 1935;
Zakon¢. 75 Sbh. ze dne 8. dubna 1938, jimz bylo déminustanoveni § 5 odst. 1, ktery
se tykal vybirani tzv. davky na ochranu proti l&fgn Utokiim obcemi;

Z&kon¢. 184 Sb. ze dne &ervence 1937 o branné vychkiov

Zakong¢. 131 Sb. ze dne 13. &wna 1936 o obranstatu;

Vladni n&izeni¢. 159 Sb. ze dne 18ervence 1934, kterym seéni a dophuji n¢které
zakony, tykajici se bytove P&

Vladni nd&izeni¢. 83 Sh. ze dne 17. dubna 1935 o Zivnosti vyrolpyawy a prodeje
plynovych masek a jejich sééstek, jakoz i o jejich zkouSeni, dovozu a vyvozu;
Vladni n&izeni¢. 103 Sh. ze dne 29. dubna 1935 aadgch ulevach na opravy dam
Vladni nd&izenic¢. 199 Sb. ze dne 18ijna 1935, jimZ se vydavajickteré edpisy o
porizovani plynovych masek a @kterych povinnostech obci podle zakona o ochean
obrare proti leteckym Gtokm;

Vladni na&izeni¢. 192 Sb. ze dne %ervence 1937, jimz seami a dophuje viadni
naizeni ze dne 17. dubna 1935 83 Sb., o Zivnosti vyroby, opravy a prodeje
plynovych masek a jejich s@éstek, jakoz i o jejich zkouSeni, dovozu a vyvazijimz
se vydavaji ustanoveni o¢kierych dalSich f@dmétech a z#zenich, slouzicich
k ochrar proti leteckym Gtokm;

Vladni nd&izeni¢. 127 Sb. ze dne %ervna 1938, jimZ se vydavaji dalSegpisy o

opatovani souprav prosdki pro prvni pomoc b leteckych utocich.

1.2.2. Od roku 1939 — 1945

Po fizeni protektoratechy a Morava vstoupil u nas ¥idnost platny amecky
zakon ¢. 827 Sb. zroku 1935, ktery se deéZzbého Zzivota poprvé promitnul po
vypuknuti Il. sw¥tové valky vroce 1939. Tento zakon byl p&eddopliovan

prostednictvim pozmnovacich né&zeni (3. nézeni ze dne 8. 9. 1939, 4.fir@ni ze

2 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Struné historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkatena
SnéasSelova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 PrahW¥-generalniteditelstvi Hasiského zachranného sbarir,
2003, s. 7-87 ISBN 80-86640-12-4.
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dne 25. 3. 1941). Od roku 1941 byly slozky proteitioi civilni protiletecké ochrany
zatlereény do Luftschutzu a timto oganhim vstoupila v platnostiSskd n&zeni

Luftschutzu.

1. 2. 3. Od roku 1945 — 1957

V ¢ervnu roku 1948 byla vydana Smice pro prozatimni organizaci protiletecké
ochrany s odvolanim naipodni legislativni normy, tj. na zakan 82/1935 Sb., na § 10
vladniho néizeni¢. 51/1936 Sb., o organizaci policejni spravy alsyud na § 2 odst. 7,
§ 2a odst. 7, § 4 odst. 7 vladniharimani a o volb pravomoci narodnich vybbrve
znéni vyhlasky¢. 45/1945 Sbh. Tato simicefteSila organizéni uspdadani protiletecké
ochrany a podle ni byla nalgghodnou dobu vyt¥ena pevna organizai struktura
civilni ochrany.

Na podzim roku 1948 zpracovalo ministerstvidramastin osnovy zakona o civilni
ochrarg. Podle tohoto nastinu byla civilni ochrana chagekbvana jako ochrana Zivota
a statki pred pozary, jinymi mimtadnymi ohroZenimi aipd leteckymi a podobnymi
atoky. RovreZ bylo grijato vliadni usneseni o civilni obrame dne 13¢ervence 1951,
kdy pfilohou tohoto usneseni bylo Nzeni o zakladnich Ukolech a povinnostech

v civilni obraré na Gzemi republik¢ eskoslovenské.

1.2. 4. 0Od roku 1958 — 1975

Z davodu postupného ipchodu stavajici ochrany na obranu proti zbranim
hromadného ®&eni, bylo nutné fimout zménu dosavadniho Ne&eni o zakladnich
Ukolech a povinnostech civilni obrany na Uzef®R z roku 1951. Na zakladéto
skut&nosti se znovu dostala do edi otdzka padeby samostatného zakona o civilni
obraré, neba zakladni vymezeni civilni obrany v tehdejSi platpgavni UGpra¥
prakticky neexistovalo a stavajici pravni dpat z doby prvni republiky byla naprosto
nedostaténd. Nakonec bylo odpédnymi organy opt rozhodnuto novy zakon
nefipravovat, ale pouze novelizovat stavajici vliadshaseni z roku 1951. Tento
navrh, gedlozeny ministerstvem vnitra, byl vladou projedrdire 15. ledna 1958 a

nasledg bylo gijato Usneseni vliady Republilkdeskoslovenské. 49 o civilni obras

12



Republiky ¢eskoslovenské a stasré byla schvalena Se&mice o civilni obrai
Republikyéeskoslovenské jakaitoha tohoto usneseni.

V paiatku Sedesatych let bytiat zakon¢. 40 Sb., ze dne 18. dubna 1961 o obran
Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery nabvat zakor¢. 131 Sb. z roku 1936
o obrar statu. Bijetim tohoto zdkona byla zruSena platnost dosabvadmakona:. 82
Sh. z roku 1935 o ochrara obrag proti leteckym Gtokm, ve zrni zédkonas. 75 Sb.
zroku 1938. Row¥ byla zruSena platnost zakota 92 Sb. z roku 1951 o branné
vychow a zakona. 82 Sh. z roku 1952 o reorganizaci branné vychovy.

Vzhledem ktomu, Ze si tehdejSi branny a b&mpstni vybor parlamentu
uvédomoval potebu zapojeni Siroké ¥gjnosti do piprav civilni obrany, dopoxil na
konci roku 1969 ministru vnitrd SSR uzéko#ni zakona o civilni obran na rmz by
se svymi navrhy podilely vSechny slozkycastrené na zabezgevani obrany zegn
Vzhledem k nefedpokladanéasové prodley byl z tohoto dvodu gipravovany navrh
zakona o civilni obrah piedlozen k projednani v Radbrany statu az v roce 1974.
Tento navrh zakona obsahoval mimo jinéittap

» povinnosti oldani pii Ucasti v civilni obras;

» pravidla pro Skoleni a vycvik ¢ani v pracovni a mimopracovni dé&b

» povinnosti investar na tomto Useku apod.

Navrh tohoto zakona byl ve své dokelmi pokrokovy a obsahoval uceleny systém
prav a povinnosti jednotlivych subjékt ramci obrany obyvatelstva.

Cast otazek spojenych s civilni obranou obyvatelstyla feSena v zakans. 73 Sb.
ze dne 27¢ervna 1973 o branné vychov

Naslednym f@vodem civilni obrany z federalniho ministerstvénando pisobnosti
federalniho ministerstva obrany byly definitivmkorteny snahy o vymezeni civilni

obrany samostatnym zdkonem.

1.2.5.0droku 1976 — 1989
Krome nadale platnych zakénprijatych do této doby, byly Radou obrany statu dne

9. prosince 1982 schvéaleny 8mice o Civilni obra Ceskoslovenské socialistické

republiky a nabyly &innosti dne 1. ledna 1983.
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1. 2. 6. Od roku 1990 do séasné doby

Dodatkovy protokol k Zenevskym Umluvam z 12pn& 1949 o ochran obsti
mezinarodnich ozbrojenych konflikt piijatého v Zene¥ dne 8. ¢ervna 1977 a
publikovaného stlenim FMZV¢. 168/1991 Sb.;

Zakon ¢&. 1/1993 Sbh., Ustavaeské republiky, ve zmi pozdajSich pedpisi a
novelizaci;

Zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezgmosti Ceské republiky, ve zmi zakonag. 300/2000
Sb.;

Z&kon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systérouzaené nekterych
zakoni;

Zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &mi nekterych zakoi;

Zakon¢. 258/2000 Sh., o ochrarverejného zdravi a o z¢né nekterych souvisejicich
zakoni, ve zréni pozdjSich gredpigi;

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonatns spravy
v energetickych oditvich a o zminé nékterych zakon;

Zakong¢. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, ve zé¢ni pozdjSich gedpisi;
Z&kon¢. 153/2000 Sh., o nakladani s geneticky modifikgwmainorganismy a produkty
a o zn¢n¢ nekterych souvisejicich zakéan

Zakong. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveéipee zréni pozdjSich gedpidi;

Zakon ¢. 147/1996 Sb., o rostlinoléiské péi a zmEnach rkterych souvisejicich
zakoni, ve zréni pozdjSich gredpisi;

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrdbeico znéné a doplreni
n¢kterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpidi;

Zakon¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni a o
zmeéné a doplrni rekterych zakof, ve zréni pozajSich gedpidi;

Zakon¢. 185/2001 Shb., o odpadech a cgmnnékterych dalSich zakdn

Zakon ¢. 19/1997 Sh., o dkterych opatenich souvisejicich se zakazem chemickych

zbrani, ve zéni pozdjSich gedpisi;

% Uplné zrni : Krizové zakony, obnova Gzemi, HZS a poZarni oehiaadislav Burdek. 2007. aktualiz. vyd. Hornf
457/1, 700 30 Ostrava : Sagit, a.s., 2007, s. BN 27776981.
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Zakon¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspedi, ve zini pozajSich
predpisi;

Zakon¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéare zréni pozdijSich gedpidi;

Zakong. 273/2008 Sb., o Polictieské republiky, ve zmi pozajSich gedpisi;

Zakong¢. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyeské republiky;

Zakong¢. 166/1999 Sb., o veterinarnigp@ o znéné souvisejicich zakan

Zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbofieské republiky a o zéng
n¢kterych zakon;

Z4akong¢. 240/2000 Sb., o krizovéiizeni a o ziné nékterych zakon;

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospagéaych opatenich pro krizové stavy a o Zm
n¢kterych souvisejicich zakéan

Zakonc¢. 12/2002 Sh., o statni pomodi pbnow Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a o zem¢ zakona¢. 363/1999 Sh., o pojidvnictvi a o zmin¢ nekterych
souvisejicich zakan

Vyhlaska¢. 75/2001 Sb., kterou se stanoviitio — technické podminky préizovani,
vyuziti a ochranu idnich &l vybranych pro vyuziti P krizovych situacich pro
uplatiovani preventivnich, technickych a begpestnich opaeni a provaéhi kontrol;
Natizeni vlady¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovaninazinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani @imani humanitarni pomoci a nahrad vyidaj
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajiciygiékymi osobami na ochranu
obyvatelstva;

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sbh., o skterych podrobnostech zabezpri integrovaného
zachranného systému;

Vyhlaska¢. 380/2002 Sb., kifppraw a provadni ukoli ochrany obyvatelstva;
Vyhlaska 498/2000 Sb., o planovani a pravachospodéskych opateni pro krizové
stavy;

Vyhlaskac. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitoshjedu o pedk&zném odhadu
nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabesmpe zakladnich funkci v Gzemi
postizeném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor geni osoby podfené krajem

zjistovanim adaj nutnych pro zpracovani tohotéehledu.
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1. 3. Civilni ochrana/obrana obyvatelstva od roku 918 — 1938
1. 3. 1. Civilni protileteck& ochrana

Vzhledem ke stéale istajicim obavam obyvatelstva tehdej$éskoslovenské
republiky* z hrozby vzdusného napadeni, vzniklo v roce 19p@drétu Ministerstva
narodni obranyCSR a za fispini Ceskoslovenskéhoerveného kze Ustedi obrany
obyvatelstva, které si jako ndplsvoji ¢innosti stanovilo fpravu a vzdlavani
obyvatelstva pro ifjpad obrany H vzduSsném napadeni. Nejednalo seé¢aniou formu
organizace, ale spiSe o orgadiziautvar. Tato organizace byla postavena na pnncip
dobrovolnosti, podle francouzského vzoru tzv. systérealizovaném tzv. Lavalovou
instrukci pro pasivni obranu. Wetini obrana obyvatelstvasta pouzeridici organy pro
koordinaci dobrovolnych¢lent haskt, Cerveného kze, gip. ¢lend raznych
télovychovnych z#&zeni.

Vzniku a pijeti® zakona&. 82 Sb. o ochrai a obrang proti leteckym Gtokim ze
dne 11. dubna 193%iedchazela zejména obava ze staldéstajiciho a siliciho vlivu
ze strany nacistickéhodwecka, z jehoz politiky se dalo usuzovat, Ze sviiga cile
budou prosazovat vSemi dostupnymi pregky, etné vojenskych a daleskolikaleta
piedchozi snaha dobrovolnych,gg¢ spravnich organizaci a jednotliveod roku
1929. Vté dob byla zejména zahrafmim tiskem velmi klad® hodnocena jasna
struktura tohoto zakona. Radn bylo nutné gihlédnout ke skutaosti, Zze obdobny
zakon byl napp v Némecku nebo Franciiffjat az v pozdjSi dok, i kdyz v €chto
zemich byla tzv. pasivni obrana budovana dalekeedhez \CSR. Samoiejmé neslo
pro tvorbu zakoh brat vzor pouze z jedné zémmeba kazdy stat muselizpasobit
z&kony mentalit obyvatelstva a historickym kenim své zerd. DulezZité vsak bylo, Ze
v jednotlivych statech obdobné zakonyésavaly k ugitému systému. Z pétku se
otazkou pasivni ochrany obyvatelstva zabyvatgvpZzi soukromé organizace, ale
s postupem doby se ukazala neudrzitelnost tohoisobu vedeni a Siroka tegnost

pozadovaldizeni tohoto sektoru statni spravou.

4 vznik Ceskoslovenské republiky, viz. obrazovdghag. 1

® SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Struena historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkagena
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 PrahBI¥-generalniteditelstvi Hagiského zachranného sbhafR,
2003, s. 7-20 ISBN 80-86640-12-4
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Zéakladem podle tohoto zakon&'8R byla obec a obecnfaty vytvely podminky
pro naslednou sd@innost soukromych organizaci a jednotlivdRovrez v té dob
zainad pgevladat nazor celoplosného pokryti a kolektivni raay obyvatelstva. Ve
smyslu tohoto zakona bylfizen na ministerstvu vnitra Poradni sbor, namisto
dosavadniho Uggdi obrany obyvatelstva. V obcich byly obdékaizovany Mistni
poradni vybory, kter&eSily organizaci pasivni obrany na regionalni Grpygjichz
ukolem byla mimo jiné i fiprava planovacich dokumént prizpisobenych a
upravenych mistnim podminkam. Zakon dale obsahou#thost rozdilnéhaeSeni
stupré pripravy v jednotlivych Uzemnicktastech, podle pra¥godobnych dinka
vzduSného napadeni. Také povinnost stavebrilkdovat Ukryty a zabezgeni
ochrannymi maskami bylo prové&ab diferencovati Fri posuzovani jednotlivych

Gzemi byla prioritni stanoviska okresnidtadh a vojenské spravy v danych oblastech.

Organizace civilni protiletecké ochrany

Ochranou obyvatelstva bylo v té dgbowieno ministerstvo vnitra, které delegovalo
jednotlivé Ukoly na nizSi s@dasti orgaf verejné spravy, které &y v napini své
¢innosti obdobnou agendu. Veétsirg pripadi se jednalo o okresni, obecni a policejni
Urady, které dote znaly mistni posry. Hlavni zandfeni €chto Gadi spaivalo, krome
kontrolnich atidicich¢innosti, hlavi v metodickém vedeni a pomodi pinéni akok.
Tyto Urady f# své ¢innosti vyuzivaly mistnich poradnich sbpzejména p tvorbé
plani a @i zaji’ovani materialu k provedeni nezbytnych ochrannyedieni.

Hlavni €ZiS& organizace civilni protiletecké ochrany &p@lo na obcich a
duleZitych soukromych a statnich vyrabn hospodéskych subjektech.

Vykonné slozky civilni protiletecké ochrany

Vykonné slozky se roztbvaly na svépomocnou sluzbu a sluzbieyeou.

» Svépomocna sluzba obyvatelstva byla&ema k likvidaci nasledk menSich
acinka leteckych atok. Tato sluzba byla organizovana podle jednotlivych
domi, sloZzenych z mistnich obyvatel, a to vzdy vedi@ldomovni hlidky.

» Vefejna sluzba se skladala z osmi odbornych sluzgbhfepohotovostni oddily

plnily své ukoly podle fedem dané specializace.
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Jednalo se o tyto sluzby: fefna, pdadkova a bezgeostni, poplachova,
pozarni, samaritanska, asaémia spojovaci a zpravodajska, zastiraci a zvlastni
sluzba.
V dolg miru byla piprava obyvatelstva zaffena pedevSim na dast na
piednaskach a cosenich protiletecké ochrany, sfeajicich zejména ve zvladani
manipulace s plynovymi maskami, ésteni oken a dvé, pripravy zatemé#ni,

vybavenost zasobou potravin, pitnou vodou a zdraského materialu.

1. 3. 2. Individudlni protichemicka ochrana

Individualni ochrana obyvatelstva byla upravenust. 8 2 a 8§ 3 jiz zminého
zakona o ochrana obra# proti leteckym Utokm a jejimz pedmétem bylo gedevSim
zabezpeeni obyvatel plynovymi maskami. V jednotlivych otitivydavaly mistni nebo
statni policejni fady pokyny vSem subjakh, jejichz povinnosti bylo obstarani
plynovych masek pro sebe nebo své &itmance. Jednalo séeplevSim o zZdzeni,
ktera neperuSovala svojtinnost ani v dob vyhlaseni leteckého poplachu a nasledném
vzduSném napadeni.

Vladnim n&izenim¢. 83 Sb. ze dne 17. dubna 1935 bylo podéatianoveno, kdo si
plynovou masku musi pilit z vlastnich zdr@j a komu budou nasledryto naklady
z vaejnych prostedki uhrazeny. Jednalo se iapo nemajetné osoby, matky
samozivitelky apod. Row toto vladni n#&zeni upravovalo vyrobu, zkouSeni, prodej,
dovoz a vyvoz &hto plynovych masek. Vzhledem k tomu, Ze pro #@itmost bylo
zapotebi koncesovari&ivnosti, ml stat tuto oblast pkhpod svoji kontrolou.

Vyroba plynovych masek USR byla zahajena v roce 1937. \&dwvé fizeni na
dodavatele plynovych masek bylo vypsano sice jidoe 1933, aleies komplikované
feSeni @iznych otazek, byli koncovi dodavatelé vybrani picdt aZz o étyti roky

pozcEji.

® Koncesovana Zivnostie byt provozovana az podleni zvlastniho oprawmi k podnikani — koncese.
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1. 3. 3. Kolektivni ochrana
Kolektivni ochrana obyvatelstva byla upravena varékc. 82/1935 Sb. DalSi

podrobnosti byly obsazeny ve stavebritadu a ve vladnim tigzeni. Povinnost postarat
se 0 zaji&ni vhodnych dkry, byla ulozena majitéhm nemovitosti pro za#stnance,
ktefi se nachazeli wthto objektech. # vystavie novych budov byla vifippadech, Ze se
vystavby nachazely v kategorizovaném uUzemi, uloZzestavebnikm povinnost
vybudovat Ukryty pro budouci obyvatel€chto novych budov. Majitele, pép
stavebnici byli nasled@npovinni zajistit naslednou udrzbéchto kryti. O veejné
Ukryty se staraly obce, kteréety rovnéz za povinnost zajistit jejich dostétey patet.
V ustanoveni vySe uvedeného zakona bylo &vpamatovano na davé Ulevy,
vztahujici se na opravy ddimkteré se vztahovaly k vybudovani Kryproti letecké
obrany. Pod pojmem Ukryt se v té datvzuntlo nag. jeskyré, podzemni Stoly, dale
nap. ukryty zdkopove, Stolove, &dé nebo ocelové.

Nutno ale row¥ podotknout, Ze jiz v té débbyla snaha majitél nemovitosti a
stavebnik, vyhnout se povinnosti budovani Ukrytpro obyvatelstvo s cilem

minimalizace vynaloZenych nakkad

1. 3. 4. Ochrana obyvatelstva v obdobi Protektofé&thy a Morava

Po #izeni Protektoratdechy a Moravj vstupuje u nas vdinnost rsmecky zakon
¢. 827/1935 Sh. Tento zakon se prakticky véeyem Zivo¥ poprvé promitnul do
verejného Zivota po vypuknuti Il. swové valky 1. z& 1939. Vté dob rovrez
vstoupily v &innost gedpisy o zatemimi. Stavajiciceskoslovenska civilni protiletecka
ochrana byla od roku 1941 &earena doiiSské protiletecké ochrany Luftschutizené
Reichsanstalt fiir Luftschutz v geftiSského ministerstva letectvi. V ramci velitelstvi
protiletecké ochrany v Praze, byly pejd/ybudovany Luftschutzzentralstel@fraha,

Brno, Plzeés a Ceské Budjovice. Soubzns byla v té dob budovana na celém Gzemi

" SIEBER, JanJmsiebefonline]. 2002- [cit. 2007-10-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.jmsieber.cz/muzeum/index.php?id=1233&ild=&level=1>.

8 Statni atvar v oklesnhychgeskych zemich okupovanych v letech 1939-1945 rielkejsh Némeckem. Jeho statut,
uréen dekretem A. Hitlera z 16. 3. 1939 — navenek plo@ea autonomigeské spravy, ve skuteosti vSak byla
vesSkerd moc pdizena gmecké spravv ¢ele stiSskym protektorem.

® Ustredny protiletecké ochrany
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Cech a Moravy také sivystrahy. Kiisské Luftschutz naémeckém Gzemi byli také
¢asto v rdmci vypomoci nasazovaesti stedoSkolaci.
Civilni protileteckéa ochrana se sestavalgkohka dalSich slozek:
» Varovna sluzba, jejimz ukolem byla aktivizace Lalftstzu v pipact nebezpé&i
néletu.
> Sbory Luftschut? letecké zbra jejich? sowéasti byly zvlastni oddily, nép
zamlzovaci.
» Vlastni Luftschutz, ktera se oddzna roku 1942dila podle dilezitosti na ., II.
a lll. ¥ad. Luftschutz 1¥adu byla v Praze, B&n Plzni, Olomouci a Ostray kde
byly slozky LuftschuZ" vojensky organizované, uniformované a spegialn
vycvi¢ené. V Il.fadu byla zgazena okresnfeska ndsta a ve lll.fadu ostatni

obce.

Vramci Luftschuzu byla ro¥# zaji¥ovana vystavba pozorovatelen a
protileteckych kryii. Ve venkovskych oblastech byl vétsine pripadi velitelem straze
Luftschutzu starosta.

Obyvatelstvo jednotlivych daim tvofilo tzv. svépomoc. Jejich Ukolem bylo
provedeni takovych Uprav, aby ¥ipad: leteckého Utoku byl zaji& nag. Okryt
v domg, mohlo byt provedeno ¢asné zatenimi oken apod. Na Uzemi Prahy bylo
v doke valky vytvareno rekolik druzstev, jejichz vycvik provatly k tomu ugené
policejni slozky.

V domech s&tSi koncentraci obyvatel a velkou frekvenci osdayx.nbanky, kina,
hotely apod., bylyifzovany roz&ené svépomoci. Vedoucichto objekti byli za timto
Ucelem speciakvskoleni v Praze a Bén

Zavodni protiletecké ochrany se nazyvaly Wétkthutz. Tyto slozky zaji®valy
ochranu zvla8 urcenym podnikm, které byly dlezZité pro valéné hospoddtvi.

V téchto podnicich byly row¥ vytvaieny pohotovostni Ukryty a mobilni pozorovatelny

pro piipad leteckého atoku.

10 Uniforma sboit Luftschutz, viz. obrazovéfiohag. 2
1 Dobové plakaty Luftschutz, viz. obrazovdlphat. 3
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V Luftschutz byly zgazeny dalSi sloZzky jako haské, protiplynové a asatra
sluzba, ktera zabtiavala vzniku poZdr pri leteckych Utocich, provéth hasebni prace
a ochranu osob a zai ped bojovymi latkami. V hlavnim #st Praha byl do této
sluzby zapojen cely hasky sbor, ktery pInil dalohu hlavni velitelské slgzkastske
sluzby. DalSi sloZzkou protiletecké obrany byla olm@ci sluzba. Tato Zenijni sloZzka
Luftschutz odstrgovala nevybuchlé pumy, provéd vypro§ovaci prace zasypanych a
provadtla likvidaci stavebnich Skod. Luftschutz — Sandéast byla sanitni sluzba,
poskytujici sluzbu zramym a veterinarni sluzbu. K protiletecké ocl&rdme rovréz
zaradit i Technische Nothilfe (technickd nouzova pojnddera byla polovojenskou
organizaci, do niZ byli v rdmci totalniho nasazshiadni i mladi lidé zCeskych zemi.

V piipadt nebezpé naletu byly vyhlaovangtyti druhy akustickych signai*?

» Verejna protiletecka vystraha — vyhlaSovala sefipgat, kdy se nefatelska
letadla dostala do varovné oblasti. Timto signatsmaktivizovala protiletecka
obrana.

> Letecky poplack — ozn&oval bezprosedni letecky Utok, kdy po jeho
vyhlaSeni musel kazdy vyhledat protiletecky kryt.

» PredkEZzné naesti o skotieni leteckého poplachu — vyhlaSovalo se v okamziku,
kdy hlavni ¢ast letadel odlétla, ale bylo zde nebe&ipeyskytu jednotlivych
stroju.

» Konec leteckého poplachu — vyhlaSoval seipadt, kdyZ se jiz ve varovném

Gzemi nevyskytovala zadna réfelska letadla.

Protileteckd ochrana vyZadovala s postup@tikyvstale ¥tSi mnoZstvi financi.
V roce 193%¢inily jeji vydaje 2,660.574,- korun, nasledm roce 1943 se jednalo o
castku 29,715.418,- korun a v roce 1944 se finatastka poskytovana pro tyt@éely
vySplhala az do vySe 51,379.602,- korun.

12 Elektricka siréna, viz. obrazovéilohag. 4
13 Orientani mapa pro hlaseni, viz. obrazowfighag. 5
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1. 4. Civilni ochrana/obrana obyvatelstva v obdobdd roku 1945 — 1989
1. 4. 1. Ochrana obyvatelstvéed leteckymi utoky v letech 1945 — 1951

Po skodeni druhé sstové valky néla Ceskoslovenska republikaiqd sebou
budoucnost svobodného, stabilniho a ekonomickyoggijejiciho statu. Na zaklad
vysledki druhé swtové valky se zrnilo strategické roztleni swta aCeskoslovensko
v té dolg stouplo na mezinarodnim vyznamu a zcela jednoenadoslo k jeho posileni
vaci ostatnim stdtm. Rovréz se diky spojeneckym smlouvam se sousednimi staty
upewviovalo jeho mezinarodni postaveni. Po glemi valky getrvavala vzajemna

vojenska spoluprace ¥#znych mocnosti.

Obdobi v rozmezi let 1945 — 1951 sieme rozdlit na dvé ¢asti:
- Od kvétna 1945 do lrezna 1948.

V této dok, kdy v nastalé euforii uk@eni druhé sstové valky, si véejnost
negipoustla moznost dalSiho vojenského konfliktu, nebyla raokh obyvatelstva
vénovana ¥tSi pozornost. Na zakladisneseni vlady z 27. listopadu 1945 a ve smyslu
smernic, které ztohoto usneseni vychazely pro likeidaaizeni a materialu
protiletecké ochrany, vydanych ministerstvem vnira@ala od roku 1946 probihat na
uzemi tehdej$ihoCeskoslovenska likvidace protiletecké ochrany. Jednse o
organizované odstiiavani staveb, nabytku a ostatnich zBygkvodniho z&zeni. Za
likvidaci téchto prostedk plné odpovidalo ministerstvo vnitra.

Ovdem tento optimismus na powvdle vyvoj Ceskoslovenska nebyl sdilen
Ceskoslovenskou armadou. | kdyZz po druh&tewé valceCeskoslovensku prakticky
nehrozilo nebezpé vojenského konfliktu,ceskoslovenskd arméda posilovala a po
n¢jaké dolg byla jeji sila ¥tSi nez ped rokem 1938. Proto je zarazejici skntest, ze
armada posilovala, nebmebezpéi vojenského konfliktu potencionamiedpokladala,
ale na useku civilni ochrany se zadriépravy v té dob nekonaly, ba pravnaopak.
Toto vyplyvalo gedevSim zrozliSné koncepce ministerstva narodniamngb a
ministerstva vnitra v nejednotném planovani obrahrgpateni.

Na zaklad vy$e uvedenych skuteosti vyplyva, zeCeskoslovenskéa protiletecka
ochrana vroce 1947 neposkytovala obyvatelani zakladni zabezpeni ged

vzduSnym napadenim zém
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- Od dubna 1948 daofervence 1951.

V této dob korci veSkeré likvidani prace na useku protiletecké obrany a dochazi
k prvnim opateni k jejimu obnovovani. Tato 2ma v @istupu vedeni statu se da
vyvodit z nastalé zemy zahranini politické situace a zaujmuti postaveni
Ceskoslovenska v nasledném politickém zéapado vydhodozdleni swta. K tomuto
prispéla i stoupajici intenzita studené valky mezemia s¥ty. Paiatek této zrany je
datovan k 1. dubnu 1948, kdy stemim agendy pozarni bezpesti byvalého odfleni
[1l/3, agendy protiletecké ochrany byvalého &lédi 111/5 a agendy Straze obrany statu
byvalého oddleni lll, byla Zizena civilni ochrana (déle jen CO), kteriidilo 111/2
oddleni ministerstva vnitra. Ro¥# k datu 1.cervence 1948, v souladu se &mici
s prozatimni organizaci protiletecké ochrany, bgizena stala mistni velitelstvi
protiletecké ochrany €eskych Budjovicich, Hradci kralové, Klads Liberci, Mosg,
Mladé Boleslavi, Pardubicich, Plzni, Teplicich, Ustad Labem, Bré Olomouci,
Prostjove, Zling a Ostra¥. Tato velitelstvi byla saiésti mistnich narodnich vylior
Jejich ukolem bylo zaji®vani veSkerychffpravnych opaeni k ochraé obyvatelstva
proti leteckym uatokm. RovréZz ministerstvo vnitra dopotilo zastupci vnitra
v Bratislav ztidit mistni velitelstvi v Bratislava KoSicich a dale pak krajské& velitelstvi
v Bratislav, KoSicich, Ruzomberoku a Zvolenu.

Civilni protiletecka ochrana se dale dovy&la, v ramcicehoz bylo ¥izeno 19
krajskych inspektorét civilni ochrany, 19 mistnich velitelstvi civilnicbrany a 239
okresnich inspektorafcivilni ochrany. Na podzim roku 1948 byla orgagiziastruktura
doplrena jest vyzkumnou zékladnou, a to konkrétdechnickym a vyzkumnym
Ustavem protiletecké ochrany, ktery byl za fii@ho gispeni ministerstva vnitra a
dalSich resoft vytvoren ministerstvem Skolstvifip Vysoké Skole architektury a
pozemniho stavitelstvi. Tento Ustav se zabyvalistad/ oboru pozarni bezgmosti a
rovnéz na tomto useku provéldvyzkumné prace. Dale byly vytyveny krajské dilisté
civilni ochrany pi kazdém krajském inspektoratu.

Od z&i roku 1948 ze&aly probihatitimésiéni kurzy, jejichz absolventi byli #azeni
na krajska, okresni a mistni velitelstvi jako Wiag okresni inspekig pop. velitelé

krajskych @ilist’ a mistni velitelé civilni ochranydst I. a Il.fadu.
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V organizani struktue civilni ochrany bylo zdenéno 5 vycvikovych prapdr. Tyto
vznikly na gelomu roku 1948 — 1949 jako vycvikovarestiska, ve kterych se po
likvidaci Finartni straZze fipravovalo po dobu ¢ meésiai zhruba 180 fislusniki
Sboru narodni bezpeosti a Finatni straze v oblasti chemické, spojovaci a Zenijni
pripravenosti. Vysledkem tétdipravy bylo vySkoleni instruktérz tchto slozek, kg
by zastavali Skolici tlohu v budoucich jednotk&ohird ochrany. Celkem bylo timto
zpiasobem vyskoleno 50Qiglusniki Sboru narodni bezpeosti a Finatini straze.

Po vyhodnoceni vSech dosavadnich igp@tbyl stanoven zév, Ze kazdy desaty
obtan Ceskoslovenska, byl vté délzapojen do protiletecké ochrany. Jednalo se
zhruba o 1.500.000 osob.

V ramci provedené reorganizace ministerstvararrbyla od roku 1949 agenda
civilni ochrany pevedena ze zruSeného éldahi 111/2 na odbor BC, odtdeni VB/3, kde
bylo zizeno pododéeni, nazvané VB/3-C, které se skladalo z# referafi a dvou
pracovi§. Jednalo se o:

» personalistika, hospotkko — pravni vztahy, studijni otazky;
protiletecka ochrana;
pozZarni ochrana,

Ustedni &iliste;

Y V VYV V

kanceld&.

Toto pododéeni melo 42 pracovnild.
Rovréz se od roku 1949 hlavnimi gilivystavby civilni ochrany staly narodni

vybory a jejich organizace.

1. 4. 2. Civilni obrana v obdobi 1951 — 1857

Vladnim usnesenim o civilni obkaze dne 13¢ervence 1951 byla dana legalni

podpora pro postupnou organimg personalni a materialni vystavbu systému diviln

Mriviw s

14 Sprava narodni bezgreosti

15 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Struné historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihké&tena
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v Ceskoslovensku. Hlavni vyznam sipeal v tom, Ze napadena mistaipad Gtoku
konvertnimi zbragmi mela byt soldstaina v likvidaci nasledk téchto gipadnych
Utoki. Rizeni obrany bylo decentralizovano a jednotlivénpl&ivilni obrany nist a
objekti nebyly podizeny jednotnému Gzemnimu op@ranu &elu.

V srpnu roku 1951 byl v ministerstvu vnitr&izen Ustedni odbor civilni obrany,
ktery byl gimo podizen ministrovi vnitra. RowE na Slovensku byl vté deb
ustanoven z pa@¥eni ministerstva vnitra Odbor civilni obrany. Pdothé a operativni
strance podléhal tento Odbor civilni obrany giewectva vnitra Ustdnimu odboru
civilni obrany ministerstva vnitra a byl jim po d@élinii také fizen. V roce 1953 byl
Ustredni odbor civilni obrany reorganizovan na Spraiilnd obrany ministerstva
vnitra. V jednotlivych krajich byly ustanoveny adehi civilni obrany krajskych
narodnich vybar, ve WtSich néstech byly ¥izeny Staby civilni obrany &ést a v meéa
dulezitych okresech inspektoraty civilni obrany. Depethnichtidicich orgaf civilni
obrany byly na utené funkce, zejméniddici a vedouci, zazovani vojaci z povolani a
ostatni mista byla zpravidla obsazovanaaoiskymi zanistnanci. Tyto Uzemni organy
byly podiizeny gedsedovi narodniho vyboru, ktery zastaval edvfunkci tzemniho
velitele civilni obrany. V dleZitych zdvodech a ostatnichiizani, které ry velky
hospodésky vyznam, byly ustavovanydici pracovist Stali civilni obrany.

S ohledem na vypjaté vztahghem studené valky, bylo nutné zajidt fddné a
pribézné gipravenosti personalu, nacasnou a kvalitni reakci ipac ohrozeni.
V ramci prvnich organizmich opaiteni byly Zizeny kurzy civilni obrany v Praze a
Bratislaw. SoukZzné¢ s €mito kurzy vznikla i poddstojnickd Skola. V Praze zahdjil
svoji ¢innost kurz civilni obrany v roce 1952 v trvari tmésial. Kurz byl uken
n&elnikiam civilni obrany kraj, Stali civilni obrany velkych a vyznamnychést a pro
n¢které dalSi vedouci pracovnikychto instituci. S postupem doby byli &chto
kurzech Skoleni i dalSiffslusSnici tzemnich Stébcivilni obrany a rovéZ i ostatni
pracovnici civilni obrany z rezortu. Z §dtku se tato Zézeni utena pro ptadani kura
civilni obrany potykala s nedostatkentebnich poricek, literatury a kvalitnich
lektora. Tato situace se vSak s postupem doby zlepSovataveZz se z#alo s

vydavanim odborné literatury d@qupigi tykajicich se civilni obrany.
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Velka absenceislusniki jednotek civilni obrany nac¢asti Skoleni a vycviku byla
v té dol& velkym problémem, nelbonebyla stale vyjasima otdzka dobrovolnosti
povinnosti @asti na &hto vycviko¥ informativnich schzich. V této otazce bylo
k ptistupu gislusniki civilni obrany k ¢mto Skolicim sctizim gistupovano v ramci
jednotlivych oblasti tznorodt. Casténé vyjasini a stanoveni pravidelfipeslo az
usneseni viad¢'SR ze dne 15. 1. 195849 o civilni obras, které velanku 9, odstavec
2 stanovilo provagt vycvik a Skoleni pracovnikpro (ely civilni obrany zpravidla

mimo pracovni dobu.

1. 4. 3. Ochrana obyvatelstva a narodniho hosgoda

Jelikoz hlavni naplni civilni obrany v tomtddobi bylo vytvéeni opateni proti
acinkam vzdusSného napadeni, bylo hlavni Usili vyvijenidchto oblastech:

» vyrozuneni a varovani;

» individualni protichemicka ochrana;

> kolektivni ochrana.

Vyrozuméni a varovani

Vyrozumeni obyvatelstva bylo prové&do v osidlenych oblastech, zavodech a
vyrobnich podnicich. Vzhledem k tomu, Ze se stal&Savala technologie zbrani, bylo
nutné roveZ varovani obyvatelstvarigpasobit tomuto #istu. Proto byl kladen velky
duraz na rychlost a dasnost vyrozugni. Bohuzel vté dab nebylo dostat:é
mnoZstevni pokryti sirén v jednotlivychéstech a jednotné ovladétizené z centra v té
doke neexistovalo. Jakmile Staby civilni obrangshpo svém ustanoventgvzaly do
své misobnosti poplachové sirény, byla spojovaci stufiivilni obrany uloZena
povinnost vytvéeni poplachového systému. Ovladani sirén bylo postsoustedno
do velitelskych stanowsstahi civilni obrany nést a tam kde nebyla, tak na pracovist
S nepetrzitou sluzbou. ¥Sinou se jednalo o stanowiSEboru narodni bezpeosti.

Velky vyznam v této oblastifpdstavoval réstsky rozhlas, jakozto prdstiek uéeny ke

T e
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modul&ni linky méstského rozhlasu byly svedeny na velitelsk& statiostal civilni
obrany nést.

Varovani obyvatelstvai@d nebezpgm vzduSného napadeni bylo zaloZzeno na
principu, Ze o vyhlaseni signalu ,Vzdusny poplapht které nisto, okres nebo kraj,
rozhodne orgén protiletecké obrany statniho Uzesnzaklad vyhodnoceni vzdusSné
situace a vlastni varovani obyvatelstva bylo z&bsFi Uzemnich velitélcivilni obrany
a jejich stah.

V této dob byly stanoveny jednotlivé druhy situaci a signébilni obrany. Jednalo
se 0:

» situace ohroZeni;
piiprava,
letecky poplach;
nenadaly letecky poplach;
chemicky poplach;

YV V V VYV V

pozarni poplach.

Individudlni protichemicka ochrana

V ramci individuélni protichemické ochrarylo vté dok disponovano pouze
s ochrannymi maskami tzv. ,volkmasky" z obdobi pkibratu, které byly ve vystroji
byvalého Luftschutzu. Proto bylo nutné urychlit wyvzcela novych tyfp téchto
ochrannych prosedki a zahdjit vyrobu ochrannych masek typu CO-bro
obyvatelstvo a osazenstvo zavoa déle vyrobu &skych ochrannych vakDV-52 a
détskych ochrannych kazajek DK-52.

Tyto vyrobené prostdky byly nasled® uskladrny, ale stimto krokem vznikly

nasledné problémy s jejich dalSi udrzbou.

Kolektivni ochrana
Hlavnim Ukolem kolektivni ochrany obyvatelstyglo v piipac ohroZeni statniho

Gzemi zajisni ukryti obyvatelstva, osazenstva zavadskol.

17 Ochranné maska typu CO-1, viz. obrazokifopag. 6
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Za timto delem bylo pistoupeno k budovanidhto kryti a to zejména opravami
stavajicich kryii z Il. swtové valky a pizpusobovani vhodnych sklepnich prostor
obytnych budov. Ve w®stech Il. a lll. kategorie byly stalé uUkryty budoyajen
v omezeném rozsahu a spiSe bylo vyuzivano stéstajaddjektt a jejich gizpasobeni
k vyuziti ochrany obyvatelstva \ipac ohrozeni. Vzhledem ktomu, Ze vté dob
probihalo budovani éthto kryti ve velkém sgchu, nebyla stanovena jednotna
koncepce, byla nedostdt&é projektova ppravenost a rowt byl nedostatek
technologickych zazeni. Na zakla#l toho byla nizka kvalita¢thto staveb, zriaa
¢asova prodleva a nedostaié vybavenostéthto kryti. Fri vSech snahach se ale
nepodéilo tyto nedostatky odstranit a tak ke konci rokeb& bylo s vyuZitim Ukryk
z doby II. s¢toveé valky ve mistech |. kategorie zabezsno pouze 3,1 %, vedstech

Il. kategorie na 4 % a vedstech lll. kategorie na 2 % obyvatelstva.

1. 4. 4. Biprava naizeni civilni obrany v obdobi valiy/

Soulkszr¢ s civilni obranou obyvatelstva byly zahajenyippavy k zabezpeni
vykonu funkcetfidicich orgéa civilni obrany v dob valky. Jedinou sloZkou, ktera v té
doke me¢la propracovanéipdstavy o svéidici ¢innosti v gipact vypuknuti valky, byla
v té dolk armada. Jiné slozky na takovou to alternativu hepiipraveny. V souladu
s nazory na vedeni mozné valky za pouziti pouzedmimich zbrani, spiivalo €zist
fidici ¢innosti civilni obrany na Stabech civilni obranygsn V rdmci piprav byl kladen
duraz zejména na:

» vystavbu velitelskych stanovis

» budovani pozorovatelen;

» zabezpe&eni spojeni, nasazeni dostupnych sil a ped&h civilni obrany a

provadni prvaadych ochrannych a likvidaich praci;

» zpracovani fislusnych opefaich plari.

18 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Struné historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihké&tena
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Ri vystavle velitelskych stanoviSbyl kladen draz gedevSim na jejich odolnost
proti leteckym trhavym pumam a dale, aby stavba byl nejblize mirovému pracovisti
Stabu civilni obrany.

S vystavbou velitelskych stana¥istals civilni obrany nést pochopiteld souvisela
i vystavba pozorovatelen, préstinictvim kterych by Stab civilni obrany ésta
v pribéhu valky ziskaval zakladni uUdaje o situaci veesth v pribéhu jeho
nepgatelského napadeni a po jeho ukam jako podklad pro peti prisluSnych
zavaznych rozhodnuti. Zcela na mistyl pozadavek budovani pozorovatelen mimo
mista, kterd by se pro&wstrategicky vyznam mohla statdem nepatelského atoku.

Spojeni v civilni obran bylo zaloZeno na zasgdze je pateba vyuZivat vSech
stavajicich dostupnych spojovacichiizani a prosedki, pricemz je wrkteré nutno
prizptisobit potebam civilni obrany. Déle bylo &¢gno, Ze linkové spojeni je v civilni
obraré primarnim, zatimco radiové spojeni ma ulohu sekumitio spojeni. MoZnosti
zabezpeéovat spojeni v civilni obranprostednictvim véejné telefonni sét byly v té
doke celkem bez probléfn neba otazkytizeni statu a narodniho hosptstai za valky
jes€ nebyly propracovany, a tak naroky jednotlivychzelo na zabezgeni spojeni
byly minimalni.

Nasazeni sil a prdetki civilni obrany bylo planovano ipdevsim na zakl&d
piedpokladu, Ze po vypuknuti valky se pfidarovést vSechna ogehi k ochras
obyvatelstva a narodniho hosptstdi \«as, a Ze jednotky, Gtvary @dici organy
jednotlivych ngst dosahnou plné pohotovostiive, nez dojde k prvnim utékn.

S ne&ekanym napadenim se v té datepaitalo.

Zachranné a prvadé likvid&ni prace byly postaveny na zasadle na prvnim mist
je W&init veSkera opdéeni pro zachranu zivbtlidi a ochranu zdravi. Proto piaaym
ukolem bylo vyprogovani lidi ze zavalenych ukidtaby bylo zabramo co nejétSimu
riziku uduSeni. Souwiné¢ s €mito pracemi mila byt poskytovana prvni pomoc
Zzrarenym a zaji&n jejich gesun do zdravotnickych gaeni.

V této dob zainaji vznikat na jednotlivych stupnidfzeni civilni obrany grafické
plany a pisemnosti, obsahujici stav jednotlivyclast, nest, objekf, infrastruktury a
rozmiséni Ukryti. DalSicast dokumerit tvorily plany, které svym obsahem vykazovaly

znaky operénich plani. Jednalo sefpdevSim o spojovaci plan, plan vyrozini) plan
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pozorovani a gizkumu, plan zaten#mi a plan maskovani. Z&&lem ujednotit fechod
civilni obrany z mirového stavu do stavu po vyhhsggnalu ,Situace ohrozeni*, byl
postupi vypracovan ,Plan rozvinuti sil a prostki civilni obrany”. Tento plan
zahrnoval veSkerotinnost, kterou rdy fidici organy i vykonné slozky civilni obrany

provést v pipads valeiného nebez g

1. 4. 5. Civilni obrana v obdobi 1958 — 1975

Stupiujici se hrozba zbrani hromadnéhdemii Fivedla do civilni obrany takové
kvalitativni zneény, Ze dosavadni platné Nzeni o zakladnich Ukolech a povinnostech
civilni obrany na tzemi'SR z roku 1951 jiz nebylo dostgici, nebd nemohlo nadale
plnit funkci pravni normy, davajici dostatgy prostor pro dalsi rozvoj civilni obrany
v tehdejSimCeskoslovensku.

%/ této souvislosti se @p dostala do pdedi otazka samostatného zakona o civilni
obraré, neba@ zasadni legislativni vymezeni civilni obrany vdéhk: ,de facto”
neexistovalo a op&ni, které vyplyvalo ze zakona z prvni republikgbylo mozné
Vv praxi uskuténovat, festoze jejich platnost nadale trvala. Vzhledemtd s&ut€nosti
bylo nakonec vladouipato Usneseni vlady Republikieskoslovenské. 49 o civilni
obraré Republikyceskoslovenské a seasré viada schvalila Sgrnice o civilni obraa
Republikyéeskoslovenske jakaitohu tohoto usneseni.

Toto nové vladni usneseni a jehidlgha v podstat nic nengnily na zékladnich
principech, podle nichZ byla aZz dosud organizovémdni obrana WCeskoslovensku.
Nadale byla zachovana zasadaiiZzeni civilni obrany fislusi ministru vnitra, Ze paie
organiza&ni struktury jsou narodni vybory, jejichZziggsedoveé jsou veliteli civilni
obrany v obvodu {sobnosti &chto narodnich vybdr a Ze vedouci funkciotia
rezortnich orgah jsou veliteli civilni obrany ve svéupobnosti a zodpovidaji za
opateni civilni obrany ve slozkach, které jim jsou fiadny. No¥ vSak byla vytvéena
fada ukoh a opateni, ktera vyplyvala pro civilni obranu ve vztahjekm nositehim,

coz bylo dilezité pro prav probihajici reformu civilni obrany na opei k ochra
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pied zbrasmi hromadného ®eni. Toto vladni usneseni¢ha platnost az do roku 1982
a do té doby mu bylijkladan velky vyznam.

Zpaatku Sedesatych let bytifat zakon €. 40 Sb., ze dne 18. dubna 1961 o obkan
Ceskoslovenské socialistické republikyktery nahrazoval zakot. 131 Sb. z roku
1936 o obra# statu. Fijetim tohoto zakona byla ro¥h zruSena platnost zakora
82/1935 Sh. o ochréra obrag proti leteckym Utokm, ve zgni zakonas. 75/1938 Sb.
jehoz platnost byla 26 rdk Zarover byla zruSena platnost zakona92/1951 Sb., o
branné vycho¥ a zakona. 82/1952 Sb., o reorganizaci branné vychovy.

Vzhledem ktomu, Ze si spoimst z&ala uwdomovat, Ze Ukoly civilni obrany
bezpenostni vybor tehdejsiho parlamentu koncem roku 18&8istru vnitraCSSR
uzakorgni civilni obrany. Na zakladtoho bylo gikroceno ke zpracovani navrhu zasad
zakona o civilni obrah na mz se svymi navrhy, doparenimi a stanovisky podilely
vSechny slozky zfastréné na zabezgevani obrany zegh

Vzhledem k pokskaijici normalizaci a snahou pigdit i civilni obranu v ukitych
fazich jeji ¢innosti tehdejSimu spaleému veleni ozbrojenych sidlenskych stat
VarSavské smlouvy,ipala Rada obrany statu dne 19¢&ervna roku 1975 usneseni,
aby civilni obrana byla k1. lednu 1976 pevedena z po#iizenosti federalniho
ministerstva vnitra do podiizenosti ministerstva narodni obrany Absurdita tohoto
rozhodnuti spéivala gedevSim ve skutaosti, Ze zakladni prvky vystavby civilni
obrany tvdgily narodni vybory vSech stip na Uzemi celého statu a ty bylizeny
civilnépravnimi Useky ministerstev vnitra obou republikmto pievodem civilni
obrany k federalnimu ministerstvu narodni obrany ddinitivn & skorgila snaha o
vy€lenéni civilni obrany samostatnym zakonem, o jehoZ ifjeti se v rozmezi

Sedesatych a sedmdesatych let re&ivazovalo.

1. 4. 6. Ukryti obyvatelstva

Roku 1962 byla stanovena koncepce ochranyaibistva a narodniho hosposti,
ve které bylo stanovendizovani Ukryti pro obyvatele siimérenou odolnosti na celém
Gzemi statu, jako dopdk hlavniho zfisobu ochrany obyvatelstvagn pouzitim zbrani

hromadného ®eni. V té dob vychazel plan ukryti obyvatelstva sipadu @éekavaného
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vzduSného napadeni. @pse nepéitalo s nenaddlym a dekanym nefatelskym
utokem, ale bylo f®dpokladano, Ze by se mezinarodni politick&d situpostupg
vyostila tak, Ze by bylo mozné vysledovat nebezipadného Utoku a na ten s&as
pripravit.
V souladu se stanovenymi zasadami k provedsakuace se planovalo ukryti
obyvatelstva rést a osazenstva zaviogodle nasledujicich pravidel:
» ve mestech, ve kterych se @itd s evakuaci, vystavbu Ukilytneprovadt
(s vyjimkou provoa, které neperusuji svojicinnost ani v dob valky) a pouze
dokortit zhotoveni stavajicich Uknyt
» v ostatnich kategorizovanych éstech a objektech, kde je ukryti jedinym
zpisobem ochrany, provést zpohotoveni vSech stavajigkeyth a realizovat
vystavbu stalych ukryt
» ve vSech ostatnich #stech planovat pouze budovani Ukryédnoduchého a
polniho typu;
» budovani ukryi v rdmci bytové vystavby a ¢anské vybavenosti neprovad
pouze s vyjimkou, kdy to bude na zakladdividualniho posouzeni z hlediska

ochrany obyvatelstva i hospodarnostelné.

Z vyhodnoceni dinka zbrani hromadného ¢g@ni na obyvatelstvo byly vyvozeny

zakladni pozadavky na jeho ukryti:

» pro vlastni ukryti a vybudovani Ukfytmusi byt pipraveny realné plany,
obsahujici kalkulaci pttu Ukryti, ukryvanych, zfisob budovani dkryta jejich
obsazovani;

» Ukryty pro osoby v kategorizovanych prostorach ré&taepodléhaji evakuaci,
musi byt odolné proti vSentikam jadernych zbrani;

» Ukryty v ostatnich, f@devSim evakuaich prostorach, musi zabezpeat
ochranu pedevSim ped &inky radioaktivniho zameni.
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Druhy Ukryt t:

Stalé tkryty®® — jednalo se o zapusg stavby odolné proti tlaku, které byly
charakterizované iptlakem a podle toho takécldné do tid odolnosti, budované
v kategorizovanych prostorach inveésim zpsobem jako dvojelové, ve zvlastnich
piipadech i jednatelové stavby, které poskytovaly ochranu také pmtinikavé
radiaci, bojovym otravnym a biologickym latkam.

Ukryty jednoduchého typu — tyto Gkryty byly Zizovany za branné pohotovosti statu
raznymi apravami sklepnich prostor goginych vhodnych podzemnich mist, které
mohly poskytnout ochranu protéiakam tlaku. Redmétem €chto Uprav bylo najiklad
vyztuzZeni strop, aby unesly vahu trosekipziiceni budovy, uisreni vSech otvar a
osazeni protitlakovych pruk (dvee, poklopy). V pipact opateni improvizovanym
filtroventilacnim za&izenim mohly tyto Ukryty poskytnout ochranu osatice nez 1 den
od napadeni a chranit tak ukryvané osotedpadioaktivnim zantenim.

Polni Ukryty — polni Ukryty byly budované mimo kategorizovamégpory na volnych
prostranstvich, kde nehrozilo jejich zavaleniiyppac zticeni budov, chranicich proti
acinkam tlakove viny.

Ochranné a krytové prostory — byly ugeny k rychlému a pouze &asnému ukryti
osob a poskytovaly pouze ochranteg radioaktivnim zantenim. Tyto provizorni
kryty byly ziizovany ve snadno dosazitelnych prostorach.

V této souvislosti je nutné se r@Znzminit o prazském metru, jehoz podzemni
prostory byly dvojdelow vyuzity praw jak pro kZzny provoz, tak pro poskytnuti
ochrany obyvatelstva ipad negatelského napadeni statu. Tato mySlenka vzeSla jiz
z Il. swtoveé valky, kdy byly pré¥ tyto podpovrchové tunely hajnvyuzivany i
ochraré osob v dob leteckych Gtok. JelikoZ usneseni tehdejSich vIESGSR z roku
1967 o vystavd prazského metra neobsahovalo ustanoveni o jghpipobeni delim
ochrany obyvatelstva, bylo totst&né napraveno na podzim roku 1968, kdy vlada
CSSR svym usnesenitn 404 doportila primatorovi hlavniho ista Prahy zabezpié
zpracovani studie o moznosti vyuZziti podzemndéisti tras metra procaly civilni

obrany. Od samého &aku byl kladen draz na to, aby tento vytiény ochranny
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systém metra byl s¢asti celkové koncepce ochrany obyvatelstva Prabyl @hodrg
zalerén do plar ukryti. Celkovou kon&nou koncepci vyuziti prazského metra pro
Gcely civilni obrany schvalila Rada obrany statu swysnesenim z 22. dubna 1971.

Hlavni priorita vyuziti metra spivala pro @ely ukryti gred &inky radiace, proti
acinkam dosud znamych bojovych latek, biologickych bojdvyprostedki, proti
tepelnym @inkam a zaplaveni vodou. K dalS§im ochrannym vlastnostestra paila
dale moznost vyuZiti jeho tras pro evakuaci obysata z centralnéasti do okrajovych
casti nesta a zde poté dalSi vyuziti evaknich tras.

Samoiejme bylo nutné dalgeSit otazku udrzeni provozuschopnosti metra tai, ab
bylo mozné okamzité zprovoam a spudini tohoto ochranného prvku civilni obrany
v pripact negatelského utoku.

V sogasné dob je ochranny systém meftfa(dale jen OSM) komplex prostor a
zarizeni ve stanicich a tunelech metra i min které slouzi k ukryti a evakuaci
obyvatel Prahy # mimoradnych udalostech. Do OSMpati stanice s veskerym
technologickym zdzemim bez vestibukteré vedoudsné pod povrchem nebo jsou na
arovni terénu a nemaji proto dostateu tlakovou a radimi odolnost a dale pak razené
trafové tunely. V okrajovycltastech Prahy, kde je pouzita metoda hloubenyclicséan
trafovych tunel (trasa 2C, stanice Dejvicka, stanice Smichovskdraza atd.), je
odolnost proti tlakové vinizsi. K OSM paf mimo tyto prostory i &které netypicke,
jako jsou podzemni garaze u stanice Dejvicka aZzgarastanice Vitavska. Do OSM
nepati cela trasa 1C, ktera sec¢a budovat podletwodnich projeki jako podzemni
tramvaj. Dale pak do OSM nepiavSechny povrchové a nadzen®asti metra (stanice
Luziny, Hirka, Luka, Stodlky a Zli¢in, dale pak stanice Rajska zahradzeany most).

Ochranny systém metra chrani ukryvané osobsd mpasledky pouziti zbrani
hromadného ®eni Wetné atomové bomby, ale i radiace Vigact havarie jaderné
elektrarny, nasledky chemického zawmwi @i havariich v pimyslovych zdvodech a v
neposledniad pied zaplavami aifvalovou vinou, kterd vznikne protrzenim vitavské
kaskady. Dale se OSM da vyuzit k evakuaci obyvaelameéenychc¢asti nésta.

2L KONVICKA, Vladislav. hornictvi.[online].2008 , [cit. 22112009]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.hornictvi.info/podzemi/mestpod/metro/Bén>
22 Ochranny systém prazského metra, viz. obrazei@has. 7
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Jako ochrana protic¢inkam tlakové viny, ktera vznikaip jakémkoli vybuchu, se
pouZzivaji tlakovoplynaisné uzasry ve vSech vstupech, tiavych tunelech i
technologickych Sachtach. Ochranny systém metn@Zeklen do ochrannych Gsék
které maji velikost dvou aZitstanic. Tyto ochranné Useky se daji mezi selakow a
plynotsre odcklit tak, Zze kdyz dojde k poruSeni jednoho ochrawmnébeku, sousedni
ochranny Usekistava funkni. Zarové jsou vybudovany obchozy ti@avych uzar,
které oddluji jednotlivé ochranné useky.émito obchozy lze fevadt ukryvané
Z jednoho ochranného Useku do druhého, bez narulmivé odolnosti fedlu.
Proti ptiniku Skodlivin ze zami@ného vijSiho prostedi se pouZivaji
tlakovoplynotsné uzawry ve vSech vstupech tmavych tuneh i technologickych
Sachet, pcemz je zabezgena dodavka nezavadného vzduchu ze specialnich
filtroventilacnich centralnich Z&eni, ktera jsou pro tent@el specialg prizpisobena.
Proti pfiniku vody se pouZivaji tlakovoplyrisné uzédry ve vSech vstupech
trafovych tunel i technologickych Sachetcarpadla k oerpavani pisakové vody.
Dodavka dlezitych médii pro OSM je zabezfma ze specialnich chiarych
objekt tzv. technickych center (dale jen TC), ktera jsouis€éna mimo trasy metra. V
souwasné dobto jsou:
» TC1 trasa A levokeZnicast - dodavka el. energie, vzduchu, vody - Upravna
TC2 trasa A pravaieznic¢ést - dodavka vzduchu;
TC3 trasa B pravdeznicast - dodavka el. energie, vzduchu;
TC4 trasa B levateznicast - nglo byt, ale nebylo vystawo;
AC1 trasa 2C - dodavka el. energie, vzduchu, vogivadsc.

YV V V V

CD OSM je centralni dispk, ktery nedodava do OSM zZzadna média, ale je tam
svedena signalizace stavwianosti jednotlivych dlezitych zdizeni OSM na vSech
trasach. Z tohoto pracowvistse z#izeni nedd Pmo dalkoe ovladat - slouzi k
velitelskémutizeni celého OSM. V tomto chr&meém pracovisti jsou i dispmky
ostatnich sluzeb DSM metra.

Elektrickd energie- dodavka je zabezpena pomoci dieselagregatkteré dodavaji

elektrickou energii imo do péateniho 22kV rozvodu metra.
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Vzduch- dodavka je zabezpena z filtroventil&nich central, kde se provadi filtrace a
odmdeni vzduchu. Vzduch se dodavéd do trasyistlgkem tak, aby ifpadnymi
negsnostmi v trase nedoslo kimiku Skodlivin do chr&&ného prostoru.
Voda- dodavku vody zabezpeje Upravna vody, kde se mim&Zmou Upravu vody
pouzivaji jedt specialni zéizeni na sniZzeniifpadné radioaktivity (v prostorach metra
ani na TC nejsou Zadné rezervoary pitné ani uzékamdy). Pitn4 voda je rozvedena do
stanic a tunél metra, kde jsou po ¢&itych vzdalenostech instalovany tzv. pitka.
OSeteni osob- na stanicich jsou v technologickasti vyhrazeny prostory, které po
piechodu na OSM slouZzi jako o&®iny a sklady |ék. Material a vybaveni se zavazi az
v dobks piipravnych praci na provoz OSM. Nemocnice - l&@eno vyhrazeny prostor
pro nemocné jefzovan ve vlacich metra odstavenych ve stanicich.
Potraviny - na stanicich jsou v technologick@ésti vyhrazeny prostory, které po
piechodu na OSM slouzi jako sklady a vydejny potraMaterial a vybaveni se zavazi
az v doh pripravnych praci na provoz OSM.
Hygienicka zéizeni - ve stanicich se vyuZziva rog&iych sluzebnich hygienickych
zarizeni a v tunelech jsou to specialni hygienickéizemi, kterd jsou umista v
tunelovych spojkach v mezisténich usecich. Fekalni vody se odgjado jimek a jsou
oderpavanyerpadly do povrchové kanalizace.
Marnice - prostory pro ukladani mrtvych jsowtSinou ve slepych technologickych
Stolach, které vzniknourprazeni stanic a tungélmetra a jsou od ostatni¢sti OSM
odckleny plynotsnymi uza¥ry s grestupni komorou.
Ovladani za@izeni OSM- signalizace stavu a ovladani veSkerychizzsmi OSM je
tiistupové, a to mistni ovlddani z rozwgd pimo u zdizeni, dalkové ovladani ze
stanénihotidiciho pracovigta dalkové ovladani z trasovytidicich pracovig

Na centralnimidicim pracovisti OSM (8P) je vyvedena z tras pouze signalizace
stavu dilezitych zaizeni OSM bez moZnosti jgipno dalkow ovladat.

V souasné dob se miZe v prostorach metra ukryvat cca 300 tisic lidh P
dobudovani vSech tras metra (trasa D armhibkruh) ma byt kapacita OSMiblizné

600 tisic ukryvanych.
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1. 4. 7. Individudlni protichemicka ochrana

Vzhledem k tomu, Ze v zapadnich zemich dochazelzkumu a vyvoji otravnych
latek s nervoy — paralytickymi @inky a jejich naslednému zawad do vyzbroje
tamnich armad, bylo nutné&ipnout takova opaeni, kterd by eliminovala ztraty na
Zivotech obyvatelstva vifpadt pouziti €chto latek v dob valky. Hlavni zasadyeSeni
individualni protichemické ochrany obyvatelstvaybgtanoveny v roce 1960, kdy bylo
rozhodnuto postugn zabezp&t vesSkeré obyvatelstvo prdstky individualni
protichemické ochrany (dale jen IPCHO). V této é&obyla rovréz stanovena
odpowdnost za toto zabezgeni, a to rezortnim organizacim, narodnim vyibora
masovym organizacim. Souhlas s navrhovanou konegezpgeni obyvatel \VCSSR
prostedky IPCHO byl vysloven vroce 1964. Presikky IPCHO byly zejména
ochranné masky, é&kké ochranné prastdky, osobni zdravotnické bé&dy a osobni
dozimetry*. RovrZ bylo ukeno, Ze prosedky IPCHO budou podle moZnosti vydany
obyvatelstvu jiz v dobmiru.

V ramci ochrany povrchuéla se po zdadém vyzkumu podalo vyvinout
impregnant, s jehoZ pouzitim byly naslédtyhotovovany odvy filtracniho typu.

Vyzkum osobnich dozimety které ngly byt urgeny pro obyvatelstvo, byl sice
zahajen v poloviéi Sedesatych let, ale specifické podminky dozimigdri&kontroly
oz&eni obyvatelstva a hla¥rvysoka pdizovaci cena, neumaavaly pouZzit pro tento
Ucel pristroj, ktery byl jiz vyuzivan v arméd

Souwasny zfisob skladovani aiflélovani prostedki IPCHO pro obyvatelstvo byl
velmi komplikovany, nevyhovuijici afipasel sebodadu problém. Bez vyrazgjSich
komplikaci byl vydej &chto prostedki ve WtSich vyrobnich, hospotkkych a
administrativnich celcich. Naopak né&j§i komplikace sebourimésel vydej IPCHO tzv.
neaktivnimu obyvatelstvu, jako naplichodci a Zeny v domacnosti. Za vydégtito
prostedki byly zodpo¥dné gedevSim misth prislusné narodni vybory obci,ést a
jim nadizené okresni a krajské narodni vybory. Narodniowa vSech arovnich
zabezpeovaly také prosedky IPCHO pro jimifizené vyrobni i nevyrobni organizace.
Jednalo sefedevsim o Skoly, sociélniiaeni, kktera zdravotnicka Z&eni, podniky

mistniho pémyslu, dopravni podniky, atd. Vydej prisiki IPCHO byl organizovan

2 7atizeni k néteni davek ionizujiciho #éni. Ristroj je pouZivan v |ékatvi a vojenstvi k #feni hodnoty ozén!.
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vramci tzv. vydejnich gdisek, tj. mist, ve kterych by &mé obdrzeli ochranné
prostedky, v té dob ochrannou masku s filtrem. Za timtéelem byly v ramci zajigni
komplexniho pokryti daného Uzemi zpracovavany plardeje. Tyto plany vydeje se
ovSem nikdy nepod#o realnt zpracovat a v realném stavu je udrzovat.

Skladovani progdki IPCHO bylo po zruSeni centralniho skladu praévédg&mito
Zpasoby:

» v nékolika velkych skladech pro cely okres;

» v tzv. stediskovych obcich;

» Vv jednotlivych obcich okresu.

Skladovani vé&kolika wtSich skladech na Uzemi okresuélon své vyhody,
spaivajici v udrzlg prostedki a jejich snadgSimu oSetovani. Ale vzhledem
ke slozité dopravniippraw¥ prostedki IPCHO a jejich velké zranitelnosti z hlediska
vzduSného napadeni, nebyl tentousab skladovani nikterak zviasrozSten ani
doporwiovan.

Ve stediskovych obcich bylo skladovani tohoto materja@ilnozn&né vyhodrgjsi.
Rada &chto vyhod spéivala vtom, Ze bylo mozné vytiib dobré podminky pro
skladovani, oS&bvani a bylo mozné tento material #gact potteby dodat do
vydejnich stedisek jednotlivych spadovych obci v relatiratkémcéase.

Skladovani v jednotlivych obcich bylo sice atite z hlediska vydeje prasidki
IPCHO, ale nedostatra odborna p# @i jejich skladovani a oS&tvani zapicinila

velké finargni ¢4stky vynaloZzené na vyrobu a naslednou udréthtd prostedki.

1. 4. 8. Riprava obyvatelstva k civilni obraft

V obdobi let 1955 — 1957 byla vedenim statu orgardina tzv. masovaiiprava
obyvatelstva k civilni obran Hlavnim cilem tohoto op&ni bylo zajistit, aby
obyvatelstvo sdruzené vditlych celcich, jako nap obyvatelstvo v obytnyckitvrtich,
zanestnanci vyrobnich zavag Gradi, hospod#skych objeki a dalSich podobnych

24 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Struné historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihké&tena
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 PrahBi¥-generalniteditelstvi Hagiského zachranného sbhafR,
2003, s. 75-77 ISBN 80-86640-12-4
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zarizeni, bylo postuph vzdilavano na Useku individualni protichemické ochrany,
poskytnuti prvni pomociipnehodach a pozarech, likvidaci malych pdzardale bylo
seznamovano imdem a povinnostmi na useku civilni obrany. Toutdpravou
uvedenych skupin obyvatelstva byly géeny spoléenské organizace a to Svaz pro
spolupraci s armadoweskoslovenskyterveny kiZz a Ceskoslovensky svaz poZarni
ochrany. Vzhledem k neexistenciiggusnych z&konnych norem byla tato kainpa
provad¢na obvykle v pouze dvouletychasovych sekvencich a organizatorem této
piipravy byl stat.

V letech 1960 — 1961 probihala v rozsahu 1dirhb etapa tzv. vSenarodnifipravy
obyvatelstva k civilni obran jejimz cilem bylo seznamit co nejSirSir@gost s dinky
zbrani hromadného ¢eni, se zaklady ochrany praotnito zbranim a v poskytnuti prvni
pomoci sob, piipadré nejblizSim postizenym osobam v napadeném émigelkym
nedostatkem byla mald odborna unboysednasejicich lektér Na tuto etapu nasledn
v letech 1962 — 1963 navazala Il. etapa vSenargifipravy, jejimz cilem bylo
piedevsim ziskani praktickych znalosti ochrarfgedp &inky hromadného deni a
zantieni této etapy se rovh odvijelo i v jeji tématické naplini, ktera obsahlav

» mezinarodni politické vztahy, otdzky valky a mirmeznymi Uvahami o ifsti

mozné valce;

» aktivni tast obyvatelstvaipobrart statu;

» cinnost obyvatelstva pro vyhlaseni ,Situace ohroZzansignat civilni obrany

pii evakuaci a odstimvani nasledk negatelského vzdusného napadeni;

» praktickou cinnost obyvatelstva i budovani Okryi a pi  provadni

jednoduchych Zenijnich praci ke zvySovani obrangsobsti zazemi;

» chovani &innost obyvatelstva v prostoru zafeaném radioaktivnimi, otravnymi

a biologickymi latkami;

» ¢innost obyvatelstvaipzachrannych a vypré8vacich pracich.

Ke skuténosti, Ze tato etapa nedosahla pozadovanych vysledkraktické
pripravenosti obani, piispéla mala @ast masmédiiipjeji propagaci a popularizaci.
Na zaklad vyhodnoceni fedchozich zkuSenosti s vSenarodniipravou

obyvatelstva k civilni obrafn uskuténénou v obou pedchozich etapach a v souladu
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s novou koncep@fripravy obyvatelstva k obrarg vlasti, se stala v letech 1966 — 1967
a nasleda i v dalSim obdobi ifiprava obyvatelstva k civilni obranjeji sowasti.
Zakladni Skoleni se sestavalo z Uvodni teorett@dsti na téma charaktetigti mozné
valky a z praktické&asti, ktera obsahovala:

» zaklady ochranyied &inky zbrani hromadného deni;

» kolektivni ochranu;
» zachranné prace;
>

specialni gistu.

Rovréz souasti planovacich dokumeénbyla zakladni norma znalosti, ve které byl
obsazen konkrétni obsah i rozsatipmavy a byla realizovana v dvouletych cyklech
v obdobi let 1966 — 1973. Bohuzel, vzhledem k tadsové akci, se @&p nepodélo
dosahnout fedpokladaného efektu, a teegevsim v praktickérfpraw.
V letech 1968 — 1969 probihala formidppavy obyvatelstva k civilni obranjako
v predchozim obdobi.
Pravni normou pro novou koncepdippavy olkani k civilni obraré byl zakon
¢. 73 Sb. ze dne 27¢ervna 1973 o branné vycho¥ Hlavnim pgedmétem tohoto
zékona bylo:
» dosahnou, aby kazdy & citil plnou odpogdnost za svoji osobnitipravenost
k civilni obrarg;

» umoznit okkanim, aby si osvojili znalosti a dovednosti nezbyteéské ochrah
a kochran svych spoluotani pred (&inky zbrani hromadného d&ni a
ostatnich progedki napadeni;

» pripravit oktany ktomu, aby podle svych schopnosti mohly pormita

likvidaci nasledk napadeni, pozara velkych provoznich havarii.
S realizaci této koncepce bylo planovano na rol6197

Rizeni civilni obran§® v novém statopravnim usimani po roce 1968 bylo

vyznammié ovlivnéno Ustavnim zakonem ¢. 143 Sb. ze dne 27Fijna 1968 o

Ceskoslovenské federaciTento vznik nové federace se sice nedotkl vyznaramyslu

5 Strukturatizeni vojenskéasti civilni obrany WCSSR, viz. obrazovéiflohas. 8
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civilni obrany, ale musela bytifatafada podstatnych zim v oblasti jejiho centrélniho
fizeni a v dosavadnich vztazich omy@nsloZek civilni ochrany.

Jednim z nejvyznamySich kroki v oblasti obrany zetnv této doks bylo ustanoveni
Rady obrany statu, Rad obrany republik a Rad obranykrajskych a okresnich
narodnich vybori. Ustanovenim é&hto orgadf byla ukorena cinnost Uzemnich
komisi obrany na vSech stupnich. Usneseni uvedemgdhse na zakladjejich
ustanoveni Ustavnim zakonem stala zavaznymi. Vzmp&i na ustanoveni
dosavadniho vladniho usneseni o civilni obnaa now ziizené statopravni usfaani
se minist¥i vnitra Ceské a Slovenské socialistické republiky stali vegii civilni
obrany obou néarodnich republik a ministr vnitra CSSR #istal i nadale velitelem
civilni obrany Ceskoslovenské socialistické republiky. U obou mirtisrstev vnitra
narodnich republik byly ustanoveny Staby civilni olvany republik.

V druhé polovia Sedesatych let se na zalklagostupného vyvoje ukazalo, Ze
kategorizace mist a objékz roku 1962 je fekonana a nevyhovujici. Na zaldaidto
skute&nosti ministerstvo narodni obrany spmie s ministerstvem vnitra a Statni
planovaci komisi fedlozilo do Rady obrany statu novy navrh ngzani mist a objekt
na UzemiCSSR do kategorii, ktery byl nasledRadou obrany statu schvélen dne 2.
¢ervna 1969. V tomto navrhu byly kr@émnmevojenskych cil zatazeny i cile vojenské.
Toto z&azeni cih vojenskych bylo dlezité pro nové slashi opateni civilni obrany,
které byly provadny na zaklad kategorizace sdkterymi armadnimi opaenimi. CSR
a SSR nily v té dol rozdilné postaveni z hlediska ohroZeniiip@ac valky. Nafg.
CSR v peétku valky by byla velmi ohroZena, a to zejménajépadnicast, nebo se
piedpokladalo, Ze do tohoto prostoru by bylo vedeewice jadernych Gdéra tento
prostor by byl hlavni oblasti pro né&jgi operace vojsk. Ro¥a se zde odrazel fakt, Ze
na UzemiCSR byla ¥t$i koncentrace pmyslu a politicko spravnich center, a tudiz
zasaZeni tohoto Uzemi by 2n& oslabilo celou obranuCSSR. Z dvodu
predpokladaného napadeni statniho Gzemi jadernymangbir bylo pizpisobeno
zarazeni mist dasthto kategorii:

» zvlastni kategorie — sem bylataaena nejgtSi a nejdlezitéjSi politicko —

ekonomicka centra, jejichz napadenim jadernymi r&nd by doSlo, jak
k vyfazeni velkého pttu obyvatelstva koncentrovanéhogetito nmeéstech, tak i
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k naruSenitizeni statu a znesnafii prechodu dlezitych objekt z mirového
stavu na vakny;

» prvni kategorie — do této kategorie bylaazena nista, ktera byla s@asre
dulezitymi hospodéskymi centry, a jejichz napadeni jadernou zbranlo by
pravéEpodobné, vzhledem k tomu, Ze se v nich nachazdbziié hospod&ké
nebo vojenské objekty;

» druhd kategorie — tato kategorie bylatema pro mista, ve kterych se sice
nenachazely wezité hospod&ka nebo vojenské objekty, ale kterélamvelke
osidleni obyvatelstva. Rovh do této kategorie byla tmzena i mensi &sta
s dilezitymi zavody nebo dopravnimi uzly asta a osady, které se nachazely
v bezprostedni blizkosti dlezitych vojenskych a jinych objekt jako nap.
letist’, prehrad apod.;

> treti kategorie — v této kategorii bylaraaena mista, na kterd by byl s re$v
pravdpodobnosti veden jaderny uder jen tehdy, kdybyl&evdoSlo za vyuziti

formy prekvapeni.

Na zaklad nového ustanoveni bylo nutnécftat s tim, Ze je pétba brat v Gvahu
dva zakladni principy ochrany proti zbranim hrom&un néeni, tj. s ukrytim a
evakuaci nebo rozptylem obyvatelstva s tim, Ze eaekobyvatelstva je¢ba gipravit
pro mesta zvlastni a I. kategorie, z prostarncenych pehrad a z prostérohrozenych
zatopovou vinou. Nové bylo i ustanoveni pro vollbaspoii pro evakuaci nebo rozptyl
obyvatelstva, které tovalo, Ze pi této volke je treba dodrzet bezpeostni vzdalenost
od okraje mista, ktera byla stanovena podiegpokladané raze jaderné zhrajez by

mohla byt pouzita néfielem pro danou oblast.

1. 4. 9. Civilni obrana v obdobi 1976 — 1§39

Civilni obrana se dopostiftiila Usnesenim viady Republikyeskoslovenské&. 49

ze dne 15. ledna 1958 o civilni obr@Republiky ¢eskoslovenskéa jeho pilohou

26 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Strun historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkatena
SnéasSelova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Prahi¥-generalnireditelstvi Hasiského zachranného sbarir,
2003, s. 87-90 ISBN 80-86640-12-4
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40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obré&€eskoslovenské socialistické republikyve
smyslu dalSich uprav. Vedléchto stZejnich pravnich norem byla v druhé polavin
sedmdesatych a osmdesatych l&hia jest dalSirada zakot vztahujici se k civilni
obraré. Spolé€né¢ s €mito zakony se civilni obran&dila usnesenimiRady obrany
statu. Vzhledem k tomu, Ze @ikem osmdesétych let bylo Usneseni viady Republiky
ceskoslovenskeé ¢etre prilohy z roku 1958 nejslabSim legislativnim podkiageoyly
Radou obrany statu dne 9. prosince 1982 schvatmrnice o Civilni obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky(dale jen srrnice), jejichZz dinnost byla
stanovena dnem 1. ledna 1983. Timto dnem bylo aau&sneseni viady Republiky
ceskoslovenské. 49 ze dne 15. ledna 1958. | kdyZ tytocamce velmi podrobé plné
vystihovaly a popisovalginnost civilni obrany a nahrazovaly co do smyslusené
usneseni vlady, nebyly pravnim dokumentem, ale g@oaktem fizeni. K tmto
smérnicim byly vroce 1991 a 1992 vydany dapl administrativnino charakteru
nahrazujici nazvy a pojmy, které po roce 19BSsfaly platit. V souvislosti se zruSenim

Rady obrany statu v roce 1993 byla ré¥mkortena platnostthto sngrnic.

1. 4. 10. Ukolyjizeni a organizace
Prevod civilni obrany z pafzenosti Federalniho ministerstva vnitéSSR do
podizenosti Federalniho ministerstva narodni obr&gi§SR dnem 1. ledna 1976
zpasobil, Ze se civilni obrana stala prakticky &asti Ceskoslovenské lidové armady
(dale jenCSLA) a za&ala postupd vytvéret vyznamny prvek v ramci obranyschopnosti
stéatu.
Hlavnimi tkoly civilni obrany v dabmiru byly:
» piiprava a seznamovani obyvatelstva sdisapy ochrany proti dinkim
soudobych progtdki negatelského napadeni, jeho Skoleni a ziskavani krakti
Gcasti na pipravach k civilni obra#) na realizaci jejich opa&ni a vycviku
Kk témto (Eelam;
» zabezpé&eni Wasného varovani a vyrozémi obyvatelstva, orgdn statni

spravy, hospodékych orgaf a organizaci, spatenskych organizaci Narodni
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fronty CSSR’, Gtvafi jednotek, sluzeb a Haeni civilni obrany o nebez{ie
negatelského napadeni a jeho moznych nasledcich;

» pripravu ukryti obyvatelstva, budovani zvlastnichveka civilni obrany,
provadni Zenijre — technickych opéeni k ochrad obyvatelstva, narodniho
hospodéstvi, vyzn&nych historickych, urdeckych a kulturnich pamatek proti
acinkam negratelského napadeni;

» pripravu evakuace a organizovaného roznistobyvatelstva, pracovnik
zavodi a zdizeni z uéenych mist;

» priipravu protiradiani a protichemické ochrany obyvatelstvaiew® jeho
materialt — technického zabezgeni;

» pripravu zdravotnického zabezj®i obyvatelstva proti dinkim soudobych
prostedki negatelského napadeni a k zabespg jeho ¢innosti za branné
pohotovosti statu;

> realizaci opaeni ke zvySovani odolnosti narodniho hospsidd proti &inkam
soudobych progtdki negatelského napadeni a k zabezre jehocinnosti za
branné pohotovosti statu;

» vytvoreni a pipravu organ fizeni a jednotek civilni obrany;

Y

organizovani zateftovacich opaeni;
» poskytovani pomoci obyvatelstvu a narodnimu hosfspdasousednich stat
socialistického spotenstvi i nepgratelském napadeni zbgsmi hromadného

niceni na spoknych statnich hranicich.

Za branné pohotovosti statu byly hlavnimi §kaivilni obrany:

» provadni zachrannych a prvadych likvid&nich praci v prostorech
negatelského napadeni, poskytovani pomoci obyvatelspastizenému
negatelskym napadenim,cetrg jeho materialniho, socialniho a technického
zabezpeéeni;

» poskytovani pomoci vojsku v prostorech napaderouisnosti s teritorialnim

velenim a podle rozhodnutfiplusné rady obrany;

2" Narodni frontaCechi a Slovak bylo sdruzeni politickych stran (pagibyly do rgj prijaty i dalsi
organizace), které bylo zaloZzeno z&lém gevzetitizeni statu po druhé &evé valce. V podstatse
jednalo o nejdéle funguijici politickou koalici naeiniCeskoslovenska.
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» organizovani a zabezfmvani sodinnosti se Sborem nérodni beZpesti i
udrZzovani veejného peadku v prostorech néftelského napadeni afip
odstraiovani jeho nasledk

» provadni potebnych pyrotechnickych a vyptws/acich praci v mistech

postizenych najatelskym napadenim.

Tato opdeni civilni obrany se provéth na uzemi celého statu.

Nejvy3sim statnim organem profizeni obrany CSSR a civilni obranyjako jeji
souwasti bylaRada obrany statu.K provedeni veSkerych svych rozhodnuti byla Rada
obrany statu oprawma stanovit Ukoly federalnim ministerdta, ostatnim Ugednim
orgarim statni spravy a radam obrany republik. Vzhledetanku, Ze civilni obranu
fidily vylu¢n¢é federélni organy, zejména pak rady obrany staterékbyly organy
ceskoslovenské federace na daném stupni, bylo timpdsobem zajigno
centralizovanétizeni. Hlavnim uGgednim organem statni spravy pro organizaci,
koordinaci atizeni civilni obrany na celém statnim Gzemi bderalni ministerstvo
narodni obrany. Narodni vybory na vSech stupnich byly ve svéispbnosti
zodpo¥dné za zabezpeni ukoh a poteb civilni obrany podle usneseni rad obrany,
smeérnic a ndizeni vydanych k jejich provedeni. Odb&®metodickérizeni a pipravu o
civilni obrare CSSR provad néagelnik Civilni obrany CSSR ktery gimo odpovidal
ministru narodni obrany za stav civilni obrany,raapracovani hlavnich s jejiho
rozvoje, za planovani, koordinaci zakladnich &grdt a jejich jednotnou realizaci na
celém statnim Gzemi. Jeho vykonnym organenstiy Civilni obrany CSSR.

Na urovni jednotlivych republik byly odbornymorgany federalniho ministerstva
narodni obrany Staby civilni obrany republik, \ugbg cele stali n&elnici Stali civilni
obrany kraji a hlavnich nsst.

Své nezastupitelné misto mezi tehdejSimi orgaemi, které se podilely na
zabezpe&ovani ukoh civilni obrany, ndli predevSim spolgenské organizace Svaz pro
spolupréaci s armadou (dale jen SVAZARM)eskoslovenskyerveny Kiz (dale jen
CSCK) a Svaz pozarni ochrany (dale jen SPO).
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Ukoly SVAZARMU spaivaly zejména v:

>

piipra obyvatelstva k civilni obran v oblasti ochrany proti dinkim
negatelského napadeni;

piipraw velitelskych kadi nékterych nevojenskych jednotek civilni obrany
obci;

Skoleni lektoll a cviitela pro gipravu okkani k civilni obrarg;

zabezpeéovani jednotlivych druln odborného vycviku civilni obrany vlastnim
materialem;

vydavani vyukovych materi&l pomicek, brozur, vycvikovych film apod.;
propagaci civilni obrany ve svych organizacich aowinnosti s ostatnimi
slozkami Narodni fronty na pomoc narodnim vytvoy

poskytovani pomoci Uzemnim Stdb civilni obrany pi provadni specialniho

vycviku.

CSCK se podilel na zajighi zejména:

>

zdravotnické pipraw obyvatelstva k zabezpeni jeho ochrany ipd &inky
prostedki nepgatelského napadeni;

organizaci, vyuku a materialnim zabe#@e zdravotnickych jednotek civilni
obrany a dobrovolnych ses@8CK;

zpracovani a vydavani progrankoleni a vycviku, propagaich material a
nazornych poriicek;

zaji¥ovani gipravy zdravotnickych instruktor pro zdravotnickou ippravu

objektovych a Uzemnich jednotek civilni obrany.

SPO se podilel zejména na:

>

piipraw ob¢ani k civilni obrar na Useku poZzarni ochrany z hlediskanki
zbrani hromadného #eni;

piipraw pozarnich jednotek civilni obrany objékt obci;

vydavani vycvikovych, ¢ebnich a propagaich material ve prospgch vSech
druhi pripravy Kk civilni obras na Useku pozarni ochrany;

Skoleni zaloh pozarnich jednotek svépomocnych fitvar
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1. 4. 11. Fprava a vycvik obyvatelstt

K hlavnim prioritam civilni obrany p#ita priprava a vycvik jejich fislusniki.
Z hlediska absolvefittohoto opatni se jednalo oifslusniky vojenskych atvarcivilni
obrany, Gzemnich Stékrivilni obrany, a to vSech stip a zd&izeni a o fislusniky tzv.
nevojensk&4sti civilni obrany. Proifjpravu a vycvik tzv. vojenskéasti civilni obrany
byly stanoveny armadnii@dpisy a tato if)prava nepedstavovala zadnyetsi problém.
Nevojensk&dast civilni obrany si ale vyzadala velké narokymmetodickou, organizai
a kontrolni¢innost, nebo se jednalo o obrovsky pet osob. Rov jejich materialni
zabezpéeni bylo znané narané.

Nevojenskacast civilni obrany fedstavovala ipsny direktivni modeliizeni
hospodéstvi jak po rezortni linii, tak po linii Gzemnickaga civilni obrany. Riprava
n&elniki, Stalh i veliteli jednotek civilni obrany byla organizovana podignych
specifik a vzdjem&ina sebe navazovala.

Hlavnim vzdlavacim z&izenim civilni obrany bylo Eebre — vycvikové stedisko
civiini obrany v Kutné Hte. Zde byly pravidekh organizovany kratkodobé a
dlouhodobé kurzy. Kratkodobé kurzy trvaly 2 — 8riiych jejich hlavni napl tvorilo
ziskani zakladnihoiphledu o problematice civilni obrany, a to zejménaovych
dustojniki, oktanskych zamstnané rezorti a Ustednich orgaih Dlouhodobé kurzy,
které byly v trvani zhruba 10&wsiai, meély charakter prohloubeni dosavadnich znalosti
a jejich cilem bylo fipravit distojniky civilni obrany pro vykonipdem stanovenych
funkci, pro které ovSem nebylo nutné dosazeni wySkdiského vzélani.

Ve stednicasti celé vz8lavaci baze civilni obrany byla krajska vycvikovgediska,
ktera plnila krom zakladniho v&dni na udrovni kraje rowi funkci odbornych
metodickych center pro budovani a vyuzivatghre — vycvikové baze v kraiji.

Smyslem fipravy oltani k civilni obrargé bylo, aby kazdy jedinec mohl \ipact
napadeni poskytnout ochranu &a@brovréz i druhym osobam.

Zakon¢. 73 Sh. ze dne 2%&ervna 1973 o branné vychowe zréni zdkonného

opafteni gedsednictva Federalniho shrom&iidze dne 11. #iezna 1976, kterym se

28 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Struna historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkatena
SnéasSelova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 Prahi¥-generalnireditelstvi Hasiského zachranného sbarir,
2003, s. 101-102 ISBN 80-86640-12-4

a7



méni a dophuje zékon o obran Ceskoslovenské socialistické republiky, zakon o
pusobeni federdlnich ministerstev a zdkon o branméoxg, byl pravni normou pro
piipravu oktani k civilni obrar¢ v druhé polovig sedmdesatych a osmdesatych let.
Hipravu oltan k civilni obrar¢ zaji¥’ovali spol€enské organizace tehdejSi Narodni
fronty CSSR — Socialisticka akademie, Svaz pro spolupraaingidouCeskoslovensky
cerveny KiZz a Svaz poZarni ochrany. V tétbgraw obyvatelstva byly row¥ zahrnuty
postupy pro fipadnou evakuaci obyvatelstva z mist ohrozenysddgmokladanymi
jadernymi Gdery ze strany niéfele. Evakuace a jeji samotné provedeni byla o#ta
a vazana n&adu faktot:
» casovy faktor — zde bylo nejtkzitejSi, zda by v fipac napadeni k tomuto
dosSlo nenadale nebo tzwekavas;
» hustota osidleni — z hlediska evakuace ma kladmynba’ usnaduje umisgni
obyvatelstva, které je evakuovano do osidlenycht misrcitém ponéru
k mistnimu obyvatelstvu;
> geograficka poloha statu — vzhledem k tomu, Ze @d& bylo izemiCSSR
v prvnim strategickém sledu zemi VarSavské smlouvy, zde divodny
predpoklad vzduSného napadeni idplskym vojskem sa@asré s vypuknutim
valky;
» stupaé zranitelnosti stdtu — zde se jednalo zejména otamfsvysokou

koncentraci obyvatelstva,pnyslu a dilezitymi hospodéskymi objekty.

Na zawr této kapitoly je rovi&Z zapotebi zminit skuténost, Ze od poloviny
sedmdesatych let postupdochazelo k witému zminovani mezinarodniho néb a do
popedi se z&ina dostavat role civilni obrany pro mirové vyujako nap. na zmirgni

nasledk prirodnich katastrof apod.
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1. 5. Civilni ochrana obyvatelstva od roku 1990 deowasné doby

1. 5. 1. VVyvoj civilni ochrany obyvatelst/a

Po listopadu roku 1989 dochazi dsktdku politickych zrén a statopravniho
uspadadani kiadt zmen, které se rowt dotkly civilni obrany obyvatelstva jako takové.
Jednou z prvnich zasagéich zmén byla ratifikace Dodatkovych protoKol
k Zenevskym Umluvam o ochrambsti ozbrojenych konfliki prezidentem republiky
dne 19. ledna 1990. Text tohoto protokolu byl vgkla ve Sbirce zakaénsdlenim
federalniho ministerstva zahrénich \&ci ¢. 168 Sb., ze dne 23. &na 1991 o
vazanostiCeské a Slovenské federativni republiky Dodatkovyprotokoly | a I
k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o octiralmiti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktt a konflikth nemajicich mezinarodni charaktetjjagiymi v Zene¥ dne 8.
gervna 1977. Déle doslo k formalnimutegreéni stale platnych sémnic CO CSSR
zroku 1982. Dne 24. kina 1990 byl vydan 1. dopik ke Snérnici o CO CSSR
s innosti dnem 1¢ervence 1990 a dne 18. prosince 1991 byl vydarogingk ke
smernici 0 CO CSSR s dinnosti dnem 1. ledna 1992. Jednalo se ale pouze o
administrativni upesréni a dophky nahrazovaly pojmy a nazvy, které pozbyly
platnosti. Tyto srrnice gestaly platit vroce 1993 po zruSeni Rady obraratust
Rovrez se vté dob zalina uvazovat o vypracovani samostatného zakonavilmici
obrar¢, neba ténet ve vSech vysglych evropskych statech byla problematika civilni
obrany upravena samostatnym zakonem v navaznoptiéhpravni normy daného statu
a sowdasna pravni Uprava, speajici v zakos ¢. 40 Sb. z roku 1961 o obradSSR
byla v disledku nastalych zém nevyhovuijici.

Nova zakonna Upravagta mit podle stavajicich nazptuto strukturu:

» civilni obrana a jeji poslani, hlavni ukoly civilobrany a jejich orgdin
organizace civilni obrany a jdjizent;
Gcast a povinnosti orgdimna organizaci v civilni obran

Gc¢ast, prava a povinnosti &ni v civilni obrarg;

Y V V V

néklady a finatini zabezp&eni civilni obrany;

®Hasicsky zachranny shor Moravskoslezského kifajeline]. 2008 [cit. 2010-07-11]. Historicky vyvagivilni
ochrany (obrany). Dostupné z WWW: <http://www.hzkros/index.php?a=cat.45>.
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» prestupky na Useku civilni obranyiaeni o &chto grestupcich.

Zakoné. 40 Sb. z roku 1961 o obraA'SSR byl zruSenifjetim zakonaé. 222/1999
Sb., o zaji¥ovani obrany Ceské republiky.

Ke dni 31. 12. 1992 ukeih svoji ¢innost $tab COCSSR a jeho funkci ke dni
1. ledna 1993 ievzal Stab CQCeské republiky. Nasledrbylo dnel7. hfezna 1993
vydano Usneseni viadyCeské republiky & 126 ke stavu civilni ochranyCeské
republiky, jeji struktu Fe a materialnimu zabezp&eni, jehoz ilohou bylo
Opatieni civilni ochrany Ceské republiky’>. Obsahem tohoto usneseni byla
skut&nost, Ze vytveéeni nového systému civilni ochrany bugdeno sotasré s novou
koncepci Armady eské republiky a bude pimespektovat Dodatkové protokoly | a Il k
Zenevskym Gmluvam. Dnem 1.1£4993 byl rozkazem ministra obrangizen Hlavni
uiad Civilni obrany CR, ktery se stal organentipMinisterstvu obramyCR pro vykon
statni spravy ve &cech civilni ochrany a seasré nastupnickou organizaci COR.
Dne 24. listopadu 1993 bylo vydano Usneseni vladyeské republiky & 660 o
pravni Upravé zabezpéeni vykonu statni spravy ve ¥cech ochrany obyvatelstva
v pasobnosti okresnich ifadi. Hlavnim obsahem tohoto usneseni byla sidst, Ze
Staby CO okrasa magistrat mést dnem 31. prosince 1993 kdrsvoji ¢cinnost a jejich
Ukoly budou od 1. ledna 1994 plnit adiehi ochrany obyvatelstva refeiabbrany a
ochrany okresnichiadi a magistrat mest.

Usnesenim vliadyCeské republiky &. 246 ze dne 29. kitna 1993 byly ustanoveny
zékladni zésady Integrovaného zachranného systémulgle jen 1ZS). Civilni
ochrana je povazovana jako jeden ze subjefsttohoto zachranného systémuDale
je hlavnim obsahemithto zdsad samostatnost a vzajemna provazanositljggioh
slozek 1ZS zejména pak politiji haséskymi zachrannymi sbof§ a zdravotnickou

zachrannou sluzbd? V této souvislosti vstoupil véinnostzakon & 239/2000 Sb., o

30 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef.Strucna historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkatena
Snaselova. 1. vyd. Kloknerova 26, 148 01 PrahBI¥-generalniteditelstvi Hagiského zachranného sbhafR,
2003, s. 157 ISBN 80-86640-12-4

31 policieCR — letecka sluzba, viz obrazovilphas. 9

32 HzSCR, viz. obrazovéifloha¢. 10

33778, viz. obrazovaifloha¢. 11
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integrovaném zachranném systému a o ziné nékterych zakona, ktery stanovi a
vymezuje pesnd pravidla I1ZS.

Zachranné tvary civilni ochrafly byly ke dni 1. ledna 1994 igvedeny
z podizenosti Generalniho Stabu Armadieské republiky do ifmé podizenosti
Hlavniho Gadu COCR. Timto aktem byl odstr&n rozpor, ktery spéval v tom, Ze se
Civilni ochranaCR hlasila k naplovani Dodatkovych protokall a Il k Zenevskym
uamluvam z roku 1949 na jedné stkanna stratidruhé jeji vykonné sily byly z&enené
do sestavy Armadyeské republiky. Od 1. ledna 2000 byly zachrann&avikové
zékladny — vojenské zachranné tvary samostatnataisth ArmadyCeské republiky a
zarove ostatni slozkou integrovaného zachranného systétmeradym ukolemdchto
zachrannych utvarCO byla jejich piprava k provaéhi zachrannych a neodkladnych
praci, které zabezpevaly pedevSim rovéZ dlouhodobou p& o postizené
obyvatelstvo v dané lokadit Od roku 2003 poskytovalo 6 Utvacivilni ochrany, které
byly v podizenosti 15. Zenijni zachranné brigady v Becfiyma vyzadani podporu
orgarim podle jejich psobnosti. Jednalo se o celoplo$né pokryti v rareté CR>®,
piicemz tyto Utvary byly vybaveny jak po strance malef| tak po strance fyzické
pomoci. Byly schopny poskytnout déletrvajici pomegostizeném Gzemi. Tyto
zachranné (Gtvary civilni obrafy byly z nezcela jasnych a racionélnictivddi
reorganizovany a k datu Xijna 2008 z tiv¢jSich Sesti zachrannych utwacivilni
ochrany, vznikly pouze dvzachranné rof¥ se sidlem v Rakovniku a Olomouci.

NejnowjSim pravnim dokumentem pro oblast civilni ochrabyvatelstva jeeakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémw ameéné nékterych zakoni
a vyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., kfipravé a provadéni ukola
ochrany obyvatelstva. Rovrez dalezitym dokumentem v této oblasti j¢oncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do rak2020, ktera byla schvalena
vladou CR dne 25. Ginora 2008 usneseniml65, a ktera stanovuje hlavni zasady a

smery rozvoje zabezg®vani ochrany obyvatelstvaGeské republice.

3Historie zachrannych Gtvar[online]. 2009 [cit. 2010-07-18]. Samostatna zachranna rotewdk. Dostupné z
WWW: <http://www.zachranariacr.cz/data/mainpagedris/historie.php>.

*Materialni vybaveni 15. Zenijni zachranné brigadty, obrazova filohag. 12

% prehled nasazeni zachrannych prapbs. Zenijni zachranné brigady v roce 2002, vizanbva pilohac. 13
37zé&sahy provedené 72. zachrannou a vycvikovou zaklag Jindichovs Hradci v roce 1997, viz. obrazovéipha
¢. 14

%80rganizani struktura samostatnych zachrannych rot, vizantwa pilohac. 15
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1. 5. 2. Koncepce ochrany obyvatelstva
Ochrana obyvatelst¥aje souborcinnosti a postup vécné prislusnych orgah

dalSich subjekt a jednotlivych obani smefujicich k minimalizaci dopad

mimoradnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstvajete a Zivotni prosedi.

Souhrny &chto ¢innosti a postup jsou vnimany jako s@ast havarijniho, krizového a

obranného planovani. Ochrana obyvatelstva s&gjroZ neni zansiena pouze na

ochranu obyvatelstva za véieho stavu, ale i vifpadech ohroZeni civilnimi hrozbami,
jako jsou nafiklad provozni havarie, Zivelrpohromy, epidemie apod. Rat¥nnelze
opomenout hrozbu terorismu, kterd v poslednictchestale sili.

Ochrana obyvatelstva je zaloZena na jejictadakch principech:

» hlavni zodpowdnost za ochranu obyvatelstva je uloZena statwgzjalstednim
organem v oblasti ochrany obyvatelstva je Minidtersvnitra CR, Hasésky
zachranny sbafR a na Grovni krdj hastské zachranné sbory jednotlivych Kraj

» jednotliva odpo¥dnost za ochranu Zivota, zdravi a majetku je stanav
piislusSnymi zakony a je rozloZena na vSechny (kaxejné spravy detrg obci;

» profesni organizace tviojadro vykonnych aasté&né i ridicich slozek a jsou dle
potreb dophovany ostatnimi sloZzkamiaizné pravni povahy a rovh i fyzickymi
osobami;

» Siroka informovanost wejnosti o ochrannych ogahich je prosedkem, ktery
napomaha k&innéjSi sebeochranobyvatelstva;

» opateni gipravovana KeSeni nasledkmimoradnych udélosti a zmini dopad
krizovych situaci v miru, budou wipad potreby vyuZzita i v obdobi vaieého
stavu;

» hlavni Ulohu v ochrah obyvatelstva pini integrovany zachranny systénhoie
sloZky jsou postupnvybavovany materidlem a technikou tak, aby zvladgledky
jakychkoliv mimaadnych udalostidetre moznych teroristickych Utak

» rozSkujici se okruh hrozeb a rizik nevojenského ohrozewifistajici rozsah jejich

moznych dopaillma zasadni vliv na financovani Useku ochrany oleystya;

39 KRATOCHVILOVA, Danu$e Ochrana obyvatelstvastrava : [s.n.], 2005. s. 1-25.
ISBN 80-86634-70-1.
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» zvySovani (rové pripravenosti pracovnik verejné spravy, zejména pak obci,
pravnickych osob a podnikajicich osob, pedagogicky@covniki, Skolni mladeze

a olrani.
V souvislosti s ochranou obyvatelstva jsou vyezeny dalsi pojmy?*°

Mimoradna udalost je Skodlivé fisobeni sil a jew vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
piirodnimi vlivy a také havérie, které ohrozuji Zivadravi, majetek nebo Zivotni
prostedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likerdeh praci.

Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezpeastiho @sobeni
rizik vzniklych mimaadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivodaavi,
majetku nebo Zivotniho prdstli, které vedou k ipruSeni jejich fHcin.
Likvida éni prace jsou ¢innosti k odstraéni nésledlk zpisobenych mimiadnou
udalosti.

Integrovany zachranny systémje koordinovany postup zakladnich a ostatnichedoz
IZS pii pripravw na mimdadné udalosti aip provadni zachrannych a likvidaich
praci.

Zavizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (za@izeni civilni ochrany) je
sowasti pravnické osoby nebo obcecemé k ochrah obyvatelstva. Tvi je
zanestnanci nebo jiné osoby na zakladdohody a wcné prosiedky.
Vécnd pomoc je poskytnuti ¥cnych prostedki pfi provadni zachrannych a
likvidacnich praci a $ cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje n¢h@sty
obce. \écnou pomaoci je i pomoc dobrovéliposkytnuta bez vyzvy se souhlasem nebo
s wdomim velitele zdsahu nebo starosty obce.

Osobni pomaocje ¢innost nebo sluzbatipprovadni zachrannych praci d@igvi¢eni na
vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starobtye. Osobni pomoci je i pomoc
dobrovolré poskytnutd bez vyzvy se souhlasem nebo¢domim velitele zasahu,

starosty obce nebo hejtmana kraje.

4OMARTINEK, Bohumir; ADAMEC, Vilém; HANUSKA, Zdegk. ReSeni mim&dnych udalosti a krizovych situaci
prvni. Praha : MV-generaliéditelstvi Hasiského zachranného sboru, 2006. Definice zakladmbgd, s. 6. ISBN
80-86640-64-7.
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Ostatni pomoc je vyuZiti hospod&kych opateni, vojenskych Gtvéra vojenskych
zaizeni ozbrojenych siCR pro potebu sloZzek 1ZS i provadni zachrannych a
likvidacnich praci. Poskytuje se na zadost ¢sk&ho zachranného sboru kraje,
krajského adu nebo ministerstva vnitra.

Planovana pomoc na vyZadanje dohodnuty zfisob poskytnuti pomociipprovadcni
z&chrannych a likvidaich praci.

Humanitarni pomoc jsou opateni provadna za delem pomoci obyvatelstvu
postizenému mim@dnou udalosti s vyuzitim lidskych a materialnicdrog.
Havérie je mimaadna udalost vznikla v souvislosti s provozem tezitych z&izeni a
budov i nakladani s nebezpeymi latkami a pi jejich prepra¥ nebo @i nakladani
s nebezp&ymi odpady.

Misto zasahuje misto nasazeni slozek 1Z& pachrannych a likvidaich pracich a
v prostoru pedpokladanychdinka mimaoradné udalosti.

Prirozena povoddi je povodé zpisobena firodnimi jevy.

1. 5. 3. Tigové volani vCeské republicé

Tisiovym volanint? se podle zékona o elektronickych komunikacich muzu
bezplatna volb&isel, ktera jsou stanovenaislovacim planu a uvedena v telefonnich
seznamech, a ktera je nutno pro zachranu&izatravi a majetku Zfstupnit.

Telefon je nejgrejSim telekomunikénim zd&izenim, které se mimo jiné pouziva
také k givolani pomoci. Aby bylo garantovano, Ze pomoc bptieolana vzdy, musi
byt:

» stanovenaigsna pravidla préinnost telefonnich operatagr

» funkeni integrovany zachranny systém.

41 pro prfipad ohroZeni - firucka pro obyvateletieti. Praha : MV-generalneditelstvi Hasiského zachranného
shoruCR, 2003. MleZita telefonntisla tisiového volani, s. 1.
2 Dispetersky sal Centra i®vého volani Ostrava, viz. obrazovédlghac. 16
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Pravidla v celé oblasti telekomunikaci vymézuij
» z&kon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a ar&né nékterych
souvisejicich zakoi;

> opateniCeského telekomunikaiho adu.

Zakon o elektronickych komunikacich mimo jstanovi:
» zpasob sndrovani tisiového volani mezi telefonnimi operatory bezplatny a
negretrzity pristup uzivatal k ¢islam tisiového volani;
» bezplatné pepojovani hovar tisiového voléani v ramci IZS;
» bezplatné fipojeni a provozovani koncovych hiogro gijem tisiového volani
na @islusnych pracovistich zakladnich slozek IZS;
» sankce fi zlomysIném volani progtdnictvim tigsového volani.
Pro tigova volani k opekaim pracovistim zakladnich sloZzek 1ZS stangiglovaci
plan vydanyCeskym telekomunikaim Grademgisla:
112jednotné evropskéslo tisiového volani - Hagsky zachranny sbafR;
150Hastsky zachranny sbarR;
155 Zdravotnickéa zachranna sluzba;
158 PolicieCR.

Pro tisova volani k opeaim pracovistim obecni (stské) policie stanovi
¢islovaci plartislo 156

Jednotnéevropske ¢islo tigiového volanibylo zavedeno v r. 1991 k usn&dn
komunikace s tigvymi sluzbami v ramci Evropy. Kazdy stat pouZiw& wlastni
tisnova cisla, ktera cizinec mnohdy nezna & pavolani ma #tSinou jazykové
problémy. Proto i u nas bylo toto mezinarodiglo tisiového volani zavedeno a
funguje sodasré s naSimi narodnimicisly tigiového volani. Mezinarodngislo
tisnového volanill2 je urkeno pro cizince a pro tievé volani pi rozsahlych

mimoradnych udalostech.
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1. 5. 4. Wast dobrovolnych organizacfipchraré obyvatelstva

Jedna se o dalSi sily, které jsoiequ&ené k plgni Ukolki na uUseku ochrany

obyvatelstva.

Jednotky sboru dobrovolnych haséi mést a obct® — pini Gkoly na Gseku civilni
ochrany a ochrany obyvatel na zaklathkona¢. 133 zroku 1985 Sb., o pozarni
ochrar, ve zréni pozdjSich gedpigi.
Jejich hlavni naplni je zejména:
» zdolavani pozdr,
provadni zachrannych a likvidaich praci;
Gcast na evakuaci obyvatel;
Uc¢ast na ozngvani oblasti s vyskytem nebezpgch latek;
podili se na varovani obyvatelstva;

podili se na dekontaminaci postizenych obyvatebmehjetku;

V V.V V V VY

podili se na zaji®vani humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajistpodminek

pro nouzové feziti.

Humanitarni jednotky Ceského ¢erveného Kize** — innost tchto jednotek je
zantiena edevsim na tytéinnosti:
» prvni pomoc, lékiaskou a oSébvatelskou pé;
pomoc i evakuaci obyvatelstva;
pomoc @i houzovém stravovani, oSaceni a ubytovani;
pomoc i prevenci Sieni epidemii;
socialni pée a vyhledavaci sluzby;

humanitarni pomoc;

YV V. V V V V

psychologickou pomoc.

43 SDH Slavonice, viz. obrazovéilpha¢. 17
#Ceskycerveny kiz [online]. 1999-2009 , 2009 [cit. 2009-12-27]. Dasny z WWW:
<http://www.cervenykriz.eu/cz/kdojsme.aspx>
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Zapojeni dchto jednotekCCK je realizovano na zékl@dplanované pomoci na
vyzadani podle 8 21, zakonra 239 zroku 2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zam¢ n¢kterych zakon.

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace®™ — tyto organizace pini Gkoly
zejména na useku:
» poradani sbirek na humanitarni pomoc;
» psychologicka pomoc mezi postizenymi;
» puasobi proti asocialnimu chovani obyvatelstva (krédeddmitani pomoci,
apod.);
» pomahaji pi vydeji a rozalovani materialni pomoci postizenym,;

» pripravy stravy pro postizené a zachiana

Svaz zachrannych brigad kynolog Ceské republiky®® — je ¢lenén do krajskych
brigadd a zajituje zejmeéna:

» vyhledani zavalenych osob v sutinach;

» vyhledani pokeSovanych osob v terénu;

» vyhledani utonulych na vodnich plochach;

» vyhledani zavalenych osob podeam.

Horska sluzba Ceské republiky*’ — pisobi v horskych oblastech Beskydy, Jeseniky,
Jizerské hory, Krkonose, Krusné hory, Orlické h&ymava a pini tyto tkoly:
» organizuje a provadi zachranné a patraci akceskBor terénu;
poskytuje prvni pomoc a zajigje transport zraimych osob;
provadi lavinova pozorovani;

vytvari podminky pro bezgmost navaivnika hor;

Y V V V

spolupracuje s ostatnimi zachrannymi organizacemmadi v zahrai.

“PROCHAZKA, Zdertk. Humanitarni pomoc eské republicelll. aktualizované vydani. Praha : MV-generalni
feditelstvi hasiského zachranného sbat®R, 2006. 56 s.

“SLINHART, Petr.Nekteré otazky ochrany obyvatelsttavyd. [s.l.] : Vlastimil Johanus Tiskarna, 20@az
zachrannych brigad kynolag. 86. ISBN 80-7040-854-5.

4'Horska sluzb&’R, viz. obrazovéaiflohac. 18
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Vodni zachranna sluzbaCeskéhoterveného Kize'"® — jedna se o alanské sdruzeni,
které ma v satasné dob na izem{CR 45 stanic. NapIni jefiinnosti je zejména:

» hlidkovacinnost na vybranych vodnich plochach;

» zachrana tonoucich;

» poskytovani prvni pomoci;

» poraddani preventivnich akci.

Speleologick& zachranna sluzifd — je sowasti Ceské speleologické spotesti od
roku 1982 a v saiasné dob je tvaena 30¢leny ve dvou stanicich gipobnosti
v oblasteciCechy a Morava. Jejim hlavnim poslanim je:
» poskytnout neprodlenou a kvalifikovanou pomociipac nehody v jeskynich
nebo jinych extrémnich podminkach, ri fe materiald i odborre pripravena;
» spolupracovat id zachrannych akcich wipac prirodnich katastrof a stavech

ohroZeni Zival a majetku na zaklgdryzvy slozek IZCR.

1. 5. 5. Ochrana obyvatelstva na Useku mezinarodméwva

Nasledky a zkuSenost z I. a Il. ¢ové valky gimély lidstvo k reakci na tyto
udalosti, @i kterych zahynulo &kolik milionua lidi. Hlavni myslenkou bylo zajistit
zmirrgni utrpeni lidi, postizenych véa&eymi konflikty, naslednou pomoc fip
odstraiovani nasledk téchto ozbrojenych konfliki a naslednou obnovu Gzemi vedouci
k zajiseni fadného chodu spaleosti v mirové dof Pravni regulace ozbrojenych
konfliktt ma swij vyznam, a to i fes rEkteré argumenty, Ze pravo je vzdy na siran
vitéze, ktery si jej petv&i pro vlastni prosgch. Rikladem toho, Ze ne vzdy bylo
postupovano v souladu s mezinarodnim pravem v mé&d@ok, jsou nap. valené
konflikty v byvalé Jugoslavii, Iraku, Afghanistaral ostatnich¢astech sita, kde se
nabizi otazka igvahy ekonomickych zajinpred zajmy obyvateléthto jednotlivych

zemi.

“&/0dni zachranna sluzlaCK, viz. obrazové floha¢. 19
“Spetr PolakVww.speleo.cfonline]. 2006 [cit. 2010-01-16]. Dostupny z WWW:
<http://szs.speleo.cz/css/speleologicka-zachraluza>.
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Svycarské #sto Zeneva je vyznamnym centretzmych mezinarodnich organizaci,
jako jsou nap Mezinarodnicerveny Kiz, Mezinarodni vyboréerveného kze a
Swtova zdravotnicka organizace. Je hlavnim centremkud je organizovana
humanitarni pomoc pro oblasti postizenérqanimi katastrofami nebo ozbrojenymi
konflikty.

Jednim ze zakladaleMezinarodniho vyborerveného kze byl v roce 1863 H.
Dunant. Rvodni nazev byl Mezinarodni vybor pro pomocéaym. O rok pozdi byla
v Zene¥ podepsana prvni Zenevska Umluva, kterd obsahorakdadni zasady
zachézeni s r&nymi vojaky. Tato imluva byla zakladnim kamenem gatSi rozvoj
mezinarodniho humanitarniho prava. Vroce 1949 byenew podepsanydtyii
Zenevské Umluvy o ochrambiti ozbrojenych konfliki.

V roce 1977 byl v Zenéwodepsan Zavecny akt, ke kterému bylyifpojeny dva
Dodatkové protokoly doplijici Zenevské amluvy z roku 1949. Dodatkovy pratokje
prvnim dokumentem mezinarodniho humanitarniho prideay se ve §Si mie &nuje
problematice civilni obrany.

Dodatkovy protokol k Zenevskym Umluvam z 12. srpnal949 o ochrai obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikta (Protokol I). Pro (Eely tohoto protokolu jsou
definovany 4 zakladni pojmy:

1. Civilni ochrana — je plreni nekterych nebo veskerych nize uvedenych humanitarnich
ukola, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvorqul nebezp#gm, pomoci mu
odstranit bezprogdni ®&inky negatelskych akci nebo pohrom, a také vyilvo
nezbytné podminky pro jehdgiti.

Témito ukoly jsou:

» hlasné sluzby;

> evakuace?

> organizovani a poskytovani Gkityt?

>

zateniovani;

0 MARTINEK, Bohumir, LINHART, PetrOchrana obyvatelstvastudijni material k modulu EL. vyd. Praha :
MV-generalniteditelstvi Hasiského zachranného sbat®R, 2006. s. 9-10.

*Hasicsky zachranny sho€eské republikyjonling]. 2010 [cit. 2010-07-11]. Evakuace obyVsitea. Dostupné z
WWW: <http://www.hzscr.cz/docDetail.aspx?docid=14&8octype=>.

%2 Sebeochrana obyvatelstva ukrytifraha : MV-generalnifeditelstvi Hagiského zachranného sho€iR, 2001.
Néavod k vykEru vhodnych prostor pro improvizované ukryty, s. 5.
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zachranné prace;

zdravotnickeé sluzbydetrg prvni pomoci a také naboZzenska pomoc;

boj s pozary;

zZjiStovani a oznéovani nebezpgmych oblasti;

dekontaminace a podobna ochranna i@t

poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

okamzitd pomocipobnow a udrzovani p@dku v postizenych oblastech;
okamzita oprava nezbytnychiegnych zaizeni;

bezodkladné pdkbni sluzby;

pomoc i ochraré predmeta nezbytnych k feziti;

YV V.V V V V V V V VYV V

doplhujici ¢cinnost nezbytna k sptni vySe uvedenych kbl véetré planovani a

organizovani.

2. Organizace civilni obrany —sou instituce, které jsou organizovany nebo zriogn
piislusSnymi organy strany v konfliktu k gini Ukoki uvedenych v odstavci 1, a které
jsou ugeny a vyuzivany vyhradrk plnéni tchto ukoti.

3. Persondl organizaci civilni obrany —jednd se o osoby, jejichz napini v dob
konfliktu je vyhrad® plnéni Ukoli uvedenych v odstavci 1¢etné personalu weného
piisluSnymi organy této strany vyhradkiizeni £chto organizaci.

4. Material organizaci civilni obrany —jsou to zejména z&eni, zasoby aippravni

prostedky, které jsou pouzivanynito organizacemi k pbni vySe uvedenych Gkidl

Spoléné s mezinarodni situaci je pebné chapat upkabvani mezinarodniho
humanitarniho prava jako statni zalezitost. Stéféxia tak ma k dispozici ustanoveni a
regul&ni prostedky ke zmirtini nasledi ozbrojenych konfliki vaci obyvatelstvu. Je
zde stanovena jasna odgdmost vladnoucickiinitelt statu za porusenéahto zakon,
pravidel valky a zaifp. uskuténéni ozbrojeného konfliktu, pachéni loa nag. proti
miru a lidskosti.

V¢lanku 83 Dodatkového protokolu | k Zenevskym Umhava 12. srpna 1979 o
ochrart obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktse smluvni strany zavazaly, Ze
budou v dob miru, jakoz i v dob ozbrojenych konfliki, it ve svych zemich Umluvy
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a tento Protokol v co nejtSim mozném rozsahu. Radnjejich studium zahrnou do
programii vojenské pipravy a budou podporovat jejich studium civilnilmyeatelstvem

tak, aby se gtito dokumenty seznamily ozbrojené sily a civilbieatelstvo.

1. 6. Civilni ochrana obyvatelstva v Italii
1. 6. 1. Charakteristika zem

Oficialni nazev: Italska republika

Patet obyvatel: 58 mil.

Rozloha: 301 308 km?

Hruby domaci produkt: 29 200 USD/obyv. (2005)

Italie je stat na jihu Evropy. Je obkloperre8bzemnim, Jaderskym, Jonskym,
Tyrhénskym a Ligurskym nfem. Rozklada se ji#Znod Alp, zabira cely Apeninsky
poloostrov a filehlé ostrovy, z nichZz nefSi je Sicilie a Sardinie. Povrch zérje
pievazré hornaty, kromi Padské niziny na severu a oblasti podékgiib Ri severnich
hranicich se tdhnou Alpy s nejvysSi evropskou hdviemt Blanc 4 807 m nad nem.
Italskym Uzemim prostupuje soustava Apenin s vutkau ¢innosti. \EtSina izemi ma
piijemné stedomdské subtropické klima, ovlilované nahorni vySinou a polohou
regionu v severo jiznim sfru. Politicky systém tvid republika s parlamentnim
systémem. ltalie je spra¥iglenéna na 20 autonomnich regigre nichz 6 ma zvlastni
statut (Friuli, Venezia Giulia, Sardegna, Sicillagntino Alto Adige, Valle d"Aosta).
Tyto regiony maji vlastni legislativu a exekutiale se dli na 104 provincii, z nichz
2 jsou autonomni (Trento, Bolzano).

1. 6. 2. Rsobnost jednotlivych sloz&k
Od roku 1992 fisobi v Italii Ufad civilni ochrany, ktery je podizeny gimo
premiérovi. Tento fad z&al koordinovat vSechny sloZzky ochrany obyvatelsktaré

53 ADAM, Jan, et alOttova encyklopedie A-dana Malatkova; Lucie Pitrovari&anova 675/3, 130 00 Praha 3 :
Ottovo nakladatelstvi,s.r.o., 2007. s. 416-417 |SBN360-014-5.

% BLAHUT, Jan.GUARD 4. vyd. Praha : Oxport s.r.0., 2008. Dostupny\WW: <www.casopisguard.cz>.
Ochrana obyvatelstva v Italii, s. 4-5.
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do té doby newly jednotné veleni. Tentoiad naSel i fes mnohé kritiky své
opodstatani.

Mezi hlavni tkoly, které tentortd civilni ochrany pini, p#tpredevsim prevence,
piedpowd’, hodnoceni a zvladani nastalych rizik, ktera ohjiobbyvatelstvo, jeho
majetek a rychlé nasazeni tigac krizovych situaci.

Prvni dobrovolné jednotky vznikalyipozséhlych zdplavach Florencie roku 1966.
V 80. letech tvali dobrovolnici pouze pomocnowéast zachrannych jednotek, ale
v poslednich letech se na zachrannych pracichipodd nez 50 % lidi.

V Italii je vsowasné dob veétSina zachrannych sloZzek na Useku ochrany
obyvatelstva pli profesionalniPozarnici (Vigili del Fuoco) jsou steji jako vCeské
republice roviz profesionalnim sborem. V poslednich letech velyrazreé stoupa
pocet dobrovolnychtlend, a to ve vSech zachras&ych slozkach. V s@asné dob cini
tato dobrovolna zakladna zhruba 1 200 000 lidirékfe mozné vyuZzitip zachrannych
nebo likvida&nich pracich. Povinna sluzba existuje pouienghradni vojenské slugb
a to na pozici pomocny pozarnik.

Rovrez steje jako vCeské republice, pét i zde knejdlezitsjsim a
nejrozsfergjSim nevladnim organizacim dobrovolni poZzarngikon ¢. 246 z roku
2000 o posileni narodniho sborwpravuje odbornotiinnost dobrovolnych pozarnik
Dale je tatocinnost upravena podle mistnfigiluSnosti sidla dobrovolnych poZarik
regionalni legislativou. Sdruzovani dobrovolnychzg@milki do narodni asociace
vyplyva ze zakona o sdruzovanicabi a dalSich podzakonnych norem. Dale pak
ltalsky Cerveny kiZ (Croce Rossa ltalianaja Narodni pomoc v horach a jeskynich
(Soccorso Alpino e Speleologico).

ltalsky Cerveny KiZ je pravnickou osobou s pravni subjektivitou a sveéz
Asociace Italskéh@erveného %ze (La Associazione ltaliana dela Croce Rossé#o Je
vlastni ¢innost sefidi obecnymi principy MezinarodninGerveného kZze pro obdobi
miru a pro obdobi véalky. ltalskferveny kiz ma za cil zabezpeni socialni a
zdravotnické pé&e, ktera je dopkovou cinnosti statu. Je zaBtivan prezidentem
republiky, jeho organizai ¢innost je pod dohledem statu a z odborného hlegiéskad
kontrolou ministerstva zdravotnictvi a ministerstabrany. Rsobnost Italského
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Cerveného KZe se tak&idi nskterymi ustanovenimiékona &. 833 z roku 1978 o
statnim systému zdravotnické pé&e.

Narodni pomoc v horach a jeskynich provadihmtu a pomoc v horach a
jeskynnich prostorach atipsvé ¢innosti vychazi zezakona ¢. 91 z roku 1963 o
Italském alpském spolkua jeji charakter uejné sluzby je damdkonem¢. 74 z roku
2001. Jedna se o operativni slozku Italského alpskéltksp(Club Alpino Italiani).
Tato organizace vznikla v roce 1954 a vé&@mnosti ma z pohledu zakona statueje
sluzby. Jedna se o narodni, nezavislou, nepoliickmeziskovou organizaci se sidlem
v Milang, jejiz ¢innost sefidi vlastnim statutem. Narodni pomoc v horach kyjeish
pusobi na celém Gzemi Italie a je reéleha z hlediska zachrany a pomoci v horach na
31 oblasti s 235 zachrannymi stanicemi a z hledigchrany a pomoci v jeskynnich
prostorach na 15 oblasti s 32 zachrannymi stanicemi

Dale na useku civilni ochrany obyvatelstvainsag nezastupitelné mistorpdkové
sily statni policie (Polizia delo Stato), ozbrojesity (Forze Armate) aetnictvo
(Carabinieri). Rov#&z také lesnicky sbor (Corpo Forestale dello Sta@g|ni &ad
(Guardia di Finanza) aizné vyzkumné ustavy akademiédv(C.N.R.) a Vyzkumny
Ustav Geofyziky a Vulkanologie.

Jednou z nefgSich zachrannych akci v novodobé historii Italid bezpochyby
zasah jednotek civilni ochrany dne 5.étha 1998 v povodieky Sarno u Neapole
v Kampanii. V disledku dlouhotrvajicich intenzivnich désdoslo k rkolika desitkam
sesudm jemneho bahna, ve kterém zahynulo 160 lidi a0 lfudov bylo zrieno.

V okamziku byly zaktivizovany jednotky civilni oclmy z Kampdénie i dalSich italskych
regioni, a bylo evakuovano obyvatelstvo &nlika desitek obci. Stovky dobrovolnych
a profesionalnich zachratidpracovalo nefetrzitt pres 800 hodin zadlem zachrany
zrarenych z nést Sarno a Quindici. Na postizené misto se v ranezdinarodni pomoci
dostavili zachran@ z Rakouska a M#arska. USA poskytly dopravni letadla typu C-
130 Herkules z letecké zékladny v Avianu. Kklad ve ngst Sarno, kde b tomto

neststi zahynulo 137 obyvatel, byly naklady na zachéammace a rekonstrukce

LINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil. Nevladni organizace ijsobici v ochra# obyvatelstva v dkterych
evropskych zemicH. vyd. Praha 4 : MV-generalidgditelstvi Hasiského zachranného sbofilR, 2009. 1 s. 24-29
ISBN 978-80-86640-87-7.
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vycisleny na 451 miliot euro. V ramcieSeni této nastalé krizoveé situace byly do akce
zapojeni i pracovnici akademie€d/ — Ustavu pro ochranurgr hydro — geologickymi
katastrofami CNR-GNDCI i pracovnici univerzit, kKtamuseli urychled vypracovat
mapy rizikovych oblasti proffpadné dalSi sesuvy a rychlé intervence, ke ktgiym

nasésti nedoslo.

1. 7. Civilni ochrana obyvatelstva ve Svycarsku
1. 7. 1. Charakteristika zet

Oficialni nazev: Svycarska konfederace

Patet obyvatel: 7,5 mil.

Rozloha: 41 285 km?

Hruby domaci produkt: 32 300 USD/obyv. (2005)

Svycarsko je vnitrozemsky stat na jihozapadokraji stedni Evropy. Jednéa se o
nejhornakjsi Gzemi Evropy. Udolfek Rhény a Ryna hdleni na hlavni pasma ¥jsich
Severnich a vnibich Jiznich Alp, které se stykaji v masivu Svatdbottharda.
NejvysSi horou zethje Matterhorn 4 478 m n. m. NejdelSi a &V rekou je Ryn.
Podnebi Svycarska je mirnéepazuji oceanské vlivy, které jsou oviéng horami.
Slozity reliéf vytv&i pestré mistni klimatické podminky s teplymi a mmap suchymi
kotlinami. Ve vySkach nad 2 500 m n. m. se udrhwjala skhova pokryvka.

Z hlediska statopravniho ugpdani je Svycarsko spolkovy (konfederativni) stat.
Zakonnou moc tvid dvoukomorové Spolkové shrom&hd, které se sklada z Narodni
rady a Rady kantdgn Narodni rada s 20@leny je volena na dobu 4 rokve
vSeobecnych volbach podle p&mého zastoupeni. Rada kantoma 46¢lend a je
volena na dobu 1 — 4 roky podle kantorspolkovy prezident je volen na 1 rok ze

Spolkoveé rady (vlady) a seasré zastava funkciigdsedy viady.

S6ADAM, Jan, et alOttova encyklopedie A-Zana Malatkova; Lucie Pitrovari&anova 675/3, 130 00 Praha 3 :
Ottovo nakladatelstvi,s.r.o., 2007. s. 1007-1(8BN 80-7360-014-5.
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1. 7. 2. Rsobnost jednotlivych sloz&k

Ve Svycarsku existuje v ramci civilni ochrany sloie povinnost pro muze, zeny
mohou tuto sluzbu absolvovat dobrowblMuzi, na které se tato sluzebni povinnost
vztahuje, jsou nasledrpo jejim absolvovani a propest povinni byt k dispozici pro
Ukoly civilni ochrany zhruba do 50 letku. Kazdy rok je pro civilni ochranu povolano
zhruba 6 tisic osob a k dispozici je tak celkem1&4) tisic osob, detné 15 tisic osob
partnerskych organizaci.

Svycarsko je jediny stat s@msné zapadni Evropy, kdéepaZuje model povinné
sluzby s pislusSnym podilem profesional(organiz&ni jadro, nezbytnd pohotovost,
vycvikova zdizeni). Podil dobrovolnik na Useku ochrany obyvatelstva je relativn
maly.

K zakladnim nevladnim organizacimjspbicim v ochrah obyvatelstva, péit
Svycarsky poZarni svaz (Schweizerischer Feuervenban— SFVy® Prava a
povinnosti vic¢i pozarnikim maji jednotlivé kantony, pod které tyto jednoikilediska
mistni gislusnosti nalezi. &Sina poZzarnik plni svoje povinnosti v ramci povinné
sluzby. V sodasné dob ma Svycarsko,detns Lichtenstejnského knizectvi, k dispozici
kolem 120 tisic poZéarnik Tito poZarnici se&leni podobs jako vCeské republice na
mistni poZzarniky, podnikové pozarnikyfiglusniky pozarnich stanic afiglusniky
letiStnich sbat.

Jedn& se o model kombinovahg prevahou povinné mithi sluzby na zéaklad
z&kona (mistni pozarni sbory) a mensim podilemepiohalnich pozZarnik (pozarni
stanice, podnikové letiStni sbory). Od roku 1870Ssgcarsti pozarnici sdruzuji do

Svycarského svazu pozarni ochrany, ktery ieésje jednotlivé kantonalni svazy

57 LINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil. Nevladni organizace ssobici v ochraé obyvatelstva v dkterych
evropskych zemicH. vyd. Praha 4 : MV-generalnéditelstvi Hasiského zachranného sbogiR, 2009. s. 84-95
ISBN 978-80-86640-87-7.

*80perani stedisko tigového volani v St. Gallenu ve Svycarsku, viz. obvézgiloha¢. 20

%9 SILHANEK, Bohumil. Nova koncepce ochrany obyvatedste SvycarskuCasopis 1122003, 3, s. 3. Dostupny
také z WWW: <http://www.isvav.cz/organizationDetdd ?rowld=orjk%3AK13>. ISSN 1213-7057.
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pozarni ochrany, Svaz pozéarni ochrany Lichten&éjms kniZectvi a Svaz Svycarskych
pozZarniki z povolani.

Naklady nainnost pozarnik nesou z $tSi ¢asti obce, kantony, stat a zejména pak
stavebni pojigovny.

(Schweizerisches Rotes Kreuj — SRK)Jednd se o nejstarSi a rg$i organizaci
poskytujici pomoc na Uzemi Svycarska. Jedna selelsp federalistickou strukturou a
ustedim v Bernu. Sklada se z 24 kantonalnich &v&teré jsou z hlediska zakona
privatnimi organizacemi. Déle ze 6 korporativnideni, 5 nadaci a 2 spalk Ve
Svycarsku vyvijicinnost v oblasti zdravotni pé, socialni a socianlékaské pée,
imigrace a integrace osob a prvni poméetw zachrannych operaci. N&j@zitejSimi
korporativnimi¢leny je Svycarsky samaritansky svaz (SchweizerisSaenariterbund —
SSB), Svycarska spaieost pro zachranu Ziviot{(Schweizerische Lebensret — Tunis —
Gesellschaft — SLRG) a Svycarsky spolek kynolqmo ¢innost g katastrofach
(Schweizerischer Verein fur Katastrophenhunde — A)KMezi dalSi korporativni
¢leny pati Svycarska vzdusna zachranna hlidka Rega a Skjcagensky sanitni
spolek SMSV.

Zakladni pravni normou pginnost tchto organizaci na Useku ochrany obyvatelstva
je spolkovy zakon ze dne 4¥ijna 2002 o ochrai obyvatelstva a civilni ochrar,
podle rhoz v ochradé obyvatelstva spolupracuji jako partnerské orgamzpolicie,
pozarnici, zdravotnictvi, technické sluzby a civilchrana. DalSim zakonem, gnse
opiracinnost nevladnich organizaci, je spolkovy zakordm®ovani a o neziskovych
organizacich ve smyslu dalSichedpisi, z nthoz vychazeji jednotlivé kantonalni
zakony a podzakonné normy.

Svaz civilni ochrany (Schweizerische Zivilschmverband — SZSV) byl ve
Svycarsku nucen ukéit svoji ¢innost vroce 2007, a to zejména v souvislosti se
zmeénou spolkového zdkona o ochéawbyvatelstva a civilni ochrén v disledku
ukonteného financovani jeh&nnosti statem. ProtoZze se jednalo o velkou, viivio
z hlediska plani Ukoli dualezitou organizaci, byl tento krok z&& Kkritizovan
Svycarskou viejnosti. Na zaklaf této skuténosti gedstavitelé uko¥eného svazu

okamZit¢ vstoupili vjednani se Svazem Svycarskych orgamizzvilni ochrany
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(Verand Schweizerische ZivilschutzorganizationeWSZSO), za Gelem slodeni do
jedné spoléné organizaceSvaz Svycarskych organizaci civilni ochrarf) sdruZuje
organizace v obcich a velkych hospisitgch objektech, které tam musi existovat na
zaklad zakona. Now vznikla organizace ma stejny nazev jako rozjnistsvaz a
piebird vSechny uUkoly obourgrchozich svag jako jejich nastupnickd organizace.
Z pravniho hlediska je tento nbvznikly svaz podle svého statu samostatné politack
konfest nezavislé sdruzeni podid. 60 zadkona o ochr&nobyvatelstva a civilni
ochrar.

Tento now vznikly svaz plni tyto ukoly:

tvofit opozici politice a spravna stupni stat, kanton, obec;

spolupracovat s partnerskymi organizacemi v obtagtrany obyvatelstva;

>

>

» podporovat gislusniky civilni ochrany a jejich zajmy;

» prispivat k utvéeni véejného migni o civilni ochraxg;

» provadt poradenskodinnost pro organizace civilni ochrany;

» pomahat @i zakladnim a dalSim vzthvani pro vykon povinné sluzby v civilni

ochranr.

Cleny svazu mohou byt kantonalni a regionalni swezini ochrany obyvatelstva,
organizace civilni ochrany, ¥&nopravni a privatni subjekty a jednotlivci.

Svycarsko je typickymifkladem statu, kde se spoluprace mezej®u spravou a
privatni sférou projevuje v ochrarobyvatelstva v maximalni if@. Podle sotasné
platné koncepce v této oblasti f/asdruzeny systém ochrany obyvatelstvd [iz
zmirénych organizaci, které majiznou pravni povahu @zného tizovatele. Pestoze
tyto jednotlivé sloZzky ochrany obyvatelstva mdizmé zizovatele a své vlastrtidici
slozky, v gipadt vzniku mimdadné situace jsou vytiény spoléné tidici organy na
raznych drovnich viejné spravy, kterdidi a koordinujicinnost jinak samostatnych
sloZzek v rdmci ochrany obyvatelstva. Timtaigpbem je zajiho celoploSné pokryti

statu a zabezpena rychla, ¥asna a trvala pomoc jeho obyvatelstvu.

®90chrana obyvatelstva v EvrépPraha : MV-generalrieditelstvi Hasiského zachranného sboflR, 2005. bb, s.
10-35. ISBN 80-86640-55-8.
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1. 8. Civilni ochrana obyvatelstva v Rakousku
1. 8. 1. Charakteristika zef

Oficialni nazev: Republika Rakousko

Patet obyvatel: 8,2 mil.(2006)

Rozloha: 831 858 km?

Hruby domaci produkt: 32 700 USD/obyv. (2005)

Rakousko je vnitrozemsky stat veéesini Evrog. VétSina jeho Uzemi je hornatd.
Témetr dwe tretiny rozlohy zemd vypliuji Vychodni Alpy, které se skladaji
z rovnolgznych pasem. NefiSich vySek dosahuji Vysoké Taury 3 797 m n. iesP
polovinu GUzemi je odvagbvano progednictvimieky Dunaj a jeho ifitoka k Cernému
moii. Podnebi je mirné, nargchodu mezi oceanskym a kontinentalnim. Velehorské
casti maji klima drsné.

Rakousko je federativni republikou sestavaibi spolkovych zemi s parlamentnim
systémem. Hlavou statu je prezident, ktery je wheselidovym hlasovanim na dobu 6
let. V ¢ele vlady stoji spolkovy kandigmenovany prezidentem a odgovmym Narodni
rack. Organem zakonodarnym je dvoukomorové Spolkovensagani. Dolni komora
se nazyva Narodni rada se 188ny volenych na 4 roky pafmym systémem. Horni
komora se nazyva Spolkova rada a reprezentuje jliednaent. Ma 64¢leni volenych

zemskymi samy spolkovych zemi poénnym systémem.

1. 8. 2. Rsobnost jednotlivych sloz&

Rakousko se v oblasti ochrany obyvatelstva vyajgapevaznou dobrovolnosti, a
to predevsSim u pozarniks vice nez 95 % zastoupenim dobrovalni&le roviz u

zachrannych organizaci, kde sloZenitrivopst z wtSi ¢asti dobrovolnici a zbytek je

pokryt profesionaly.

61 ADAM, Jan, et alOttova encyklopedie A-dana Malatkova; Lucie Pitrovari&anova 675/3, 130 00 Praha 3 :
Ottovo nakladatelstvi,s.r.o., 2007. s. 821-822 |SBN360-014-5.

2 LINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil Nevladni organizacesjsobici v ochra# obyvatelstva vékterych
evropskych zemici. vyd. Praha 4 : MV-generalféditelstvi Hasiského zachranného sbdriR, 2009. s. 54-64
ISBN 978-80-86640-87-7.
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Hi vykonu nahradni vojenské sluzby je kazdy rok blar8 tisice osolginnych
v oblasti civilni ochrany a zachrasévi. Délka civilni sluzby je stanovena na 12
mesial.

Mezi nejdilezitéjSi organizace na useku civilni ochranyipéezesporypozarnici.
V souladu se Spolkovou Ustavou je ochraredpozary zalezitosti spolkovych zemi a
jejich kompetence v této oblasti je stanovena oh&gbko v sousednim &mnecku
zemskym zakonodarstvim Hlavni odpo¥dnost za pokryti Uzemi z hlediska poZzarni
ochrany maji obce, které jsoudizovateli naprosté #tSiny pozarnich stanic. Sluzba
v rakouské pozarni ochraie ténei vyhradré dobrovolna. Pouze v nejsich néstech
jako je Vide, Linec, Salcburk, Innsbruck, Styrsky Hradec, Klafget a v nejetsich
pramyslovych podnicich jsou profesionalni pozarnici.

Rakousko ma celkem zhruba 320 tisic pozéarrkterée Ize rozélit na:

» pozarniky z povolani — 6 shigr

» dobrovolné pozarniky — 5,5 tisic sbpr

» podnikové pozarniky — 300 shipr

» mladé pozarniky — 20 tisic shior

PoZarnici se podileji také na poskytovartEkdské pomoci zramym osobam. Za
timto elem disponuji v ramci pozarni zachranné sluzbyB@ssanitnimi vozidly. Pro
piipady rozsahlych mintadnych udalosti jefizena tzv. hasici a zachranna sluzba,
ktera je sloZzena z pozarnich jednotek &epné k nasazeni mimo dany okres, ale se
souwasnym zachovanim mistni pohotovostleyenych jednotek.

Pozarnici se organizuji podlegigusného spolkového zakona do Rakouského
spolkového pozarniho svazu, ktery zagg 9 zemskych poZarnich svaza 6
profesionalnich pozarnich slianejwtsich nést.

Financovani pozarni ochrany jeieyaznécasti zajis¢no jednotlivymi Zizovateli.
DalSim zdrojem fijmu jsou podily z vynosu tzv. dama protipoZarni ochranu.

RakouskyCerveny kiiZ je narodni spokostiCerveného kze v RakouskuCleni
se obdobé# jako spolkovy stat na 9 zemskych sva¥41 okresnich stanic a asi 1,1 tisic
stanic mistnich. Jednotlivé zemské svazy jsou @gaany jako spolky a pra¥¢nsou
nezavislymi hospodakymi subjekty. Jedné se o neziskovou organizeagmg (Eelem
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je poskytnuti rychlé adasné pomoci v nouzi. Na jelmnosti se aktiva podili zhruba
38 tisic dobrovolnik, vice nez 3 tisice profesiofiéh asi 1,5 tisic osob vykonavajicich
civilni sluzbu.

RakouskyCerveny Kiz je na rozdil od jinych zemi néj@ZitéjSi prvoplanovou
organizaci, ktera poskytuje celoplésrychlou Iékdiskou zachrannou sluzbu na celém
Uzemi Rakouska. Zajigje tSinu transportu zramych a nemocnych. K tomut@eiu
vlastni vice nez 100 vozidel rychlé |ékké pomoci. Row¥ také disponuje |eékskym
personalem pro leteckou zachrannou sluzbu s vypuaittulniki, ve WtSine pripadi
poskytnutych spolsmosti OAMTC. Vice nez 400 stanic je tiefZit v ¢innosti v ramci
varovného systému, coz uniafe dosazeni mista zasahu do 15 min. po vyréntuma
celém uzemi statu.

Z hlediska financovani je RakousKgrveny Kiz zabezps&en ze 75 % z vyku
z vykoni, zhruba 12 % z darac¢lenskych pispivka a 13 % z jinych zdrdj

DalSimi nemén dilezitymi zachrannymi sloZzkami podilejicich se nahrace
obyvatelstva p mimoradnych situacich jsou:

> Pracovni samaritansky svaz Rakouska (Arbiter-SaemeBund Osterreich —

JUHO);

» Maltézska nemoctini sluzba Rakousko (Malteser Hospitaldienst Austria
MHDA);

> Rakouska horska zachranna sluzba (OsterreichisBeegrettungsdienst —
OBRD);

> Rakousky svaz civilni ochrany (OsterreichischeilZohutzverband — OZSV).

Z hlediska legislativy je zakladem ptmnost vySe uvedenych zachrannych slozek
spolkova Ustava a zejménazemské zakonodarstvi,predevSim pro nasazeniti p
kaZzdodennich udalostechyi pZivelnich pohromach a fmyslovych havariich. iP
negativnich udalostech, jejichz prevence a likvid@e &ci spolkového statu, siédi
také spolkovou legislativou. Ziwodu, Ze Rakousko je prakticky jedinou zemi
v Evrop, kde neni na statni Urovni ¥eSena civilni ochrana a ochrana proti
katastrofam zakonem, prevazna cast kompetenci éthto organizaci vychazi ze
zemskych z&kori. Opravréni pomocnych sluZebiipvykonu pevazré zdravotnickych

70



zachrannych ukanmaiji pouze oficialés uznané zachranné organizace. Toto opfidivn
udéluji jednotlivé spolkové zem Organizace a koordinace nasazeéchto sluzeb je

v kompetenci obci.
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2. Cil a hypotéza diplomové prace

Cilem této prace je zhodnotit z&eni jednotlivych zédkonnych a podzakonnych
predpisi na UzemiCeské republiky od roku 1935 do sasgnosti, platnych v titych
obdobich, n@eSeni mime&dné udalosti.

Hypotéza: Saiasnd pravni Uprava ochrany obyvatelstva poskytgepkexni

zabezpeéeni ochrany obyvatelstvagad mimdadnymi udalostmi.

3. Metodika

Za vyuziti multikriterialni analyzy provést tkgparaci pravnich norem vztahujicich

se k civilni ochra&/obrarg na Gizem{eské republiky od roku 1935 do sasnosti.

72



4. Vysledky
4. 1. Pravni normy vztahujici se k civilni och¥araré od roku 1935
do roku 1961

Prijetim zakona¢. 82 Sb. o ochrat a obrané proti leteckym atokam ze dne 11.
dubna 193%°% vznika organizace civilni protiletecké ochrany tzemi tehdejsiho
Ceskoslovenska. Jiz ze samotného nazvu zakoriejjeé, ze jeho hlavnicél spaival
v poskytnuti pravniho podkladu pro zajisit bezpénosti obyvatelstva vifpacd
vzdusSného napadeni statu. Zakon obsahoval VIaddil

» Oddil I. - Ochrana fed leteckymi Utoky — v tomto oddilu jsou v jednojtih

ustanovenich popsany povinnosti vlastnfliemovitosti, na nichz jsou podniky,
astavy nebo jina z&eni, zejména Kt8im pa&tem zandstnand nebo uzivatdi,

0 zajiS€ni vhodnych Ukryt pro tyto osoby. Tyto povinnosti byly stanoveny i
pro stavebniky novych budov, kiemuseli jiz i samotné vystauwb zajistit
vhodné ukryty pro budouci obyvatekelito objekti. Tyto osoby, kterym podle
tohoto zékona byla stanovena povinnost Ukryty ekigich zidit, musely také
tyto Okryty udrZzovat wadném stavu. Osoby, kterym bylo uloZeni@dinim
piikazem opdtt na svoje naklady Uplnou plynovou maskiedre schvaleného
nebo stanoveného typu pro svoji ochranu nebo piwranc osoby blizké,
musely na zakladtéto povinnosti zajistit tento ochranny dafdnToto Gedni
opateni mohlo byt v nutnémifpact rozsfeno gislusnym viadnim rig&zenim i
na opateni a udrzeni jinych vhodnych ochrannydiedméta a zd&izeni dGedre
schvéleného nebo stanoveného typu. Vydavat z mimginil nebo k Zadosti
strany rozhodnuti tykajicich se za}ist vhodnych Ukryt v predmétnych
objektech, byly oprawmy prislusné dady stavebni. Rowz vydavat z moci
Giedni nebo k Zadosti strany rozhodnuti tykajicichzagseni Uplné plynové
masky, byly opravény prislusné dady mistni policie v oboru pé o bezpénost

osoby a majetku. Povinnost zajistit dostate patet veejnych Ukryti a

®3Ceskoslovensko. Zakon ze dne 11. dubna 1935 o otlarasbrag proti leteckym Gtokm. In Shirka zakof
1935,82, s. 1-10.
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zasobnich plynovych masek a tyto udrZzovatadném stavu, byla ro¥a
stanovena i pro jednotlivé obce. VIadnintimanim mohlo byt v fpac potreby
jednotlivym obcim uloZzeno, aby podle &mic vydanych naidzenymi
politickymi Ufady a pod jejich dohledem podnikly naigwaklad dalSi ukoly,
smetujici k ochrag pred leteckymi Utoky. Jednalo séedevsim o poplachovou,
pozarni, zdravotni a samaritskou sluzbu¢i p@ maskovani obydlenychasti
obce a o zhasinani &el, spoluisobeni p sluzké hlasné a vycvik poebny
k ttmto Ukolim. Stejnym zppisobem mohlo byt v ramci povinné snosti
narizeno povolani osob, které viglusné obci vyvijely svoginnost nebo v obci
trvale bydlely, pofipact na tyto osoby §@nést povinnost pémi nekterych
ukola, které byly né&zeny k pl@ni obci. Jednotlivé obce mohly podle
piisluSného ustanoveni od obyvatel vybirateay finargni poplatek, ktery byl
uréeny k thrad nakladi vzniklych obci pi provadni opateni souvisejicich se
zajis€nim ochrany obyvatel. K vystagbverejnych Ukrytt mohly obce roviéZ
od obyvatel poZzadovat sluzby ¢ni, potahy nebo motorovymi vozidly.
V piipac, Ze obec neplnildadre své ukoly, mohl natlzeny Gad politicky
zajistit provedeni&hto kot jinym vhodnym zfisobem na néklad obce. Tyto
politické (rady byly rovreZz opraveny c¢init dalSi potebna opaeni k ochra
pied leteckymi utoky, vydavat petoné pikazy a zakazy, povolat k povinné
sowinnosti jak véejné, tak i jiné korporace nebo skupiny osob a gddrce.
Obce a jiné korporace, pipact jednotlivci, kterym bylo podle filslusného
ustanoveni tohoto zdékona é&eno plrEni uritych ukoli k ochrag pred
leteckymi utoky, mohli byt ndzenim vlady nebo politickychradi: zmocreni,
aby vydavali k jejich delnému splani potebné pikazy a zakazy, a to jak ve
zpiasobu vSeobecnych fiaeni, tak i pro jednotlivé ifpady. K ochra& pied
leteckymi Gtoky mohl fislusny okresni iad, ve prosgch statu nebo obce,
pozadovat ¥ci movité k uzivani nebo do vlastnictvi &cvnemovité k uzivani.
K tomuto &elu bylo rovéz mozné provést vyvlastni nemovitosti a &cnych
prav k Emto nemovitostem. Okresnifad rovréz rozhodoval o nahrgdza
uzivani pozadovanychéei a o nahra&l za Skody zpisobené jejich ztratou,
zniéenim nebo poskozenim, jakoz i o nakkrad r¢ v piipac, Ze by tyto ¥ci
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byly pievzaty do vlastnictvi stdtu nebo obce. V &dohleiné nebo v fipac, Ze
tak stanovila vlada rtzenim, mohla pozadovat rasn prislusna obec &ci
movité k uzivani nebo do vlastnictvi a nemovitéstizivani. Ministerstvo vnitra
v dohod s ministerstvem narodni obrany a s ostatnimi¢agti®nymi
ministerstvy roztidilo jednotlivé obce podle rozsahu nebedpe leteckych
atoki na jednotlivé kategorie a stanovilo, ktera ust@amdw ochraé pied Utoky

a kdy nabyla pro tu kterou kategorii ob¢innosti.

Oddil II. - Obrana proti leteckym utélkn — zde je stanoveno, Ze obranu proti
leteckym Utokm bojovymi prostedky provadla predevsim brannd moc.
Drzitelam (vydrzovateim) podniki, Ustawi nebo jinych z&zeni, jez byly
dulezité pro obranu statu, mohlo byt ministerstvemitran po dohod

s ministerstvem narodni obrany a ostatnin@astrenymi ministerstvy uloZzeno,
aby gipravili a viadném stavu udrzovali prostky potebné pro obranwthto
podniki, Ustawi nebo z&zeni a to sami na své naklady podle pdkynza
priabézné kontroly vojenské spravy nebo nesli zcela retasti potebny naklad
na @ipravu této obrany.

Oddil lll. — Ustanoveni Zivnostenskopravni — tostamoveni upravuje pravidla
zivnhostenského opraeni. Po Zivnostensku provozovana vyroba, oprava a
prodej plynovych masek a jejich s@stek byly Zivnosti koncesované. Vlada
mohla roviéz naizenim prohlasit za Zivnosti koncesované podle tmaéakona
také vyrobu, opravu a prodej jinycltedméta a z&izeni slouzicich k ochrén
nebo obra& proti leteckym Gtokm. Koncesi k vyrob a opra¢ plynovych
masek a jejich saastek udlovalo ministerstvo pimyslu, obchodu a Zivnosti
po dohod s ministerstvem vnitra a narodni obrany. Koncesprddeji
plynovych masek a jejich séastek udloval piislusny okresni fiad. Koncese
mohla byt udlena popipadt pouze na dobu titou, na vSechna opra&mi nebo
pouze na jejichtast. Koncesni iad mohl roviz uckleni koncese bez udani
duvodu odepit a uctlenou koncesi kdykoliv bez udanivbdu odejmout navzdy
nebo na dobu ditou. Plynové masky a jejich séastky snély byt vyrakeny a
prodavany jenom podle typkteré byly dedré schvaleny. Dozor nad vyrobou
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plynovych masek a jejich saééistek vykonavalifpslusny okresniiad a vojenska
sprava. Dozor nad jejich naslednym prodejem préhv@ktesni tad.

» Oddil IV. — Ustanoveni vSeobecna — v té&sti zakona jsou upraveny prava a
povinnosti orgaf, které provadly soupis mistnosti a prostonebo dohled nad
fddnym stavem 0kryt jakoZ i orgaf, které vykonavaly dozor nad vyrobou
nebo prodejemiedneti a z&izeni uvedenych v tomto zakorNa zaklad této
casti zakona mohly opragné osoby kdykoliv vstupovat do ubytnych,
vyrobnich, prodejnich a jinych mistnosti a prostoprovadt zde prohlidky.
V soukromych bytech a jejich vedlejSich mistnostethmohly tyto osobyinit
pouze vV pipac, Ze se prokazaly zvlastnim rozkazemisipiSného fadu.
Organy, které tyto prohlidky provélg, byly povinny zachovat uUplnou
mic¢enlivost o vSechdcech, o nichz seiptéto svetinnosti dozedély. Aby byla
vyzkouSena pohotovost openi proti leteckym utakm, mohly byt politickymi
Grady vydany patbné pikazy a zakazy, zejména pokud Slo o dopravu a pobyt
na veéejnych mistech, pouzivani plynovych masek, zadtisstel, pozarni a
samaritanskou pohotovostiglusnych orgainkorporaci, jednotlivi apod.

» Oddil V. - Ustanoveni trestni — vtomto oddilu jspopséana jednotliva
protipravni jednani a nasledné druhy tiestteré mohly byt ze strany organ
statni moci za tato jednani osobam ulozeny. Jsepagdsany protipraviiny, a
to jak v rovire trestni, tak v rovié pirestupkoveé.

» Oddil VI. — Ustanoveni z#&vecna — tento zawecny oddil obsahuje kroén
jiného také upesreni, které stanovi, Ze kde se v tomto zakonuvi o leteckych
atocich, rozurgji se tim téz jiné podobné atoky.

Zhodnoceni:

Z vySe uvedeného zakona vyplyva, Ze byl &am gevazié na vojenskou hrozbu
spaiivajici v gipadném napadeni statu cizi vojenskou silou. Niéngmutné uvést, Ze
tento zakon byl na svoji dobu velice kvalitapracovan a obsahoval prakticky vSechna
hlavni ustanoveni ptgbna pro zajighi ochrany a obrany obyvatelstva tgac
vojenského napadeni. Jsou zde stanoveny prava ianpsti statnich orgdn ale i
jednotlivych osob. Dale ffslusnd ustanoveni zakona popisuji financovénhosti
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spojenych se zajidvanim ochrany/obrany obyvatelstva, stanckisima pravidla pro
udtlovani  Zivnostenskych oprédmi osobam, jejichZ cinnost byla spojena
s ochranou/obranou a radinjsou v zako#é popsana i jednotliva protipravni jednani a
nasledné sankce. V souvislosti s timto zakonem bytana dalSi dopljici vladni
nafizeni, ktera se tykalar@devSim vyroby, oprav, prodeje plynovych masek a
zalezitosti souvisejicich s budovanim ulryfako vyznamny zékon, ktery daplal
néktera ustanoveni tohoto zakona, byl zakow5 Sb. ze dne 8. dubna 1838

S moznym ohrozenim obyvatelst¥&@inimi nebo technologickymi hrozbami neni
ale v zakosn ¢. 82 Sh. o ochrana obrag proti leteckym Gtokm ze dne 11. dubna 1935
vibec pd@itano. V tomto zadkanse hovéi pouze o Ukrytech, ochrannych maskéach
apod. Nejsou zde n#apvibec vymezeny pojmy, které by souvisely s civilnimi
hrozbami, nejsou zde uvedeny Zadné slozky, kterésdoydi pripadném ohrozeni
obyvatelstva podilely na zachrannych, fippc likvida¢nich pracich. Ve své délmél
tento zakon své opodstétni a byl vzorem pro jiné evropské staty. Nicr&én

v sowtasnosti by byl tento zakon nedastgci.

4. 2. Pravni normy vztahujici se k civilni och#ébraré od roku 1961 do

roku 1999

V pocéatku Sedesatych let bytifat zakon €. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obran
Ceskoslovenské socialistické republily. Frijetim tohoto zakona byla zru$ena platnost
dosavadniho zakona 82 Sb. z roku 1935 o ochkaa obrag proti leteckym Gtokm.
Zakon obsahoval sedaasti.

> Cést prvni — Zakladni ustanoveni - ta#st charakterizuje obranu republiky, ve
které jsou zahrnuty op@ni k zabezp®ni obranyschopnosti zém doks miru i
ve valeéném stavu, a to na vSech Usecich hoszt@ho a spotenskéeho Zivota.

Je zde klademtglaz zejména na budovani ozbrojenych sil a zvySojgith

64 Ceskoslovensko. Zakon ze dne 8. dubna 1938, jintbpkiuje ustanoveni § 5, odst. 1 zdkona o ocheapbrag
proti leteckym Gtokm . In Sbirka zako# 1935, 75, s. 1.

®5Ceskoslovensko. Zakon ze dne 18. dubna 1961 o &kireskoslovenské socialistické republiky.Sbirka zako#
1961, 40, s. 1-8.
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bojové pohotovosti v souladu s pozadavky soudobédjenstvi. Roviz jako
nedilnd sotést obrany republik jsou v ustanoveni téésti zakona uvedeny
opateni v narodnim hospotivi, opateni k obrad v krajich a okresech a
k ochrag pred nepatelskymi vzduSnymi Utoky, éetné pripravy olEani

k obrarg. Obrana vlasti je charakterizovdna jako vrcholo&iqnost a ¥c cti
kazdého otana. Na vyzvu k obra&rnvlasti je kazdy otan povinen vynaloZit své
sily a prostedky k dosazeni kotieého vitzstvi nad nefitelem.

Cést druha — Obrana za branné pohotovosti statu tétoveasti jsou

v jednotlivych ustanovenich podrabpopsany pracovni ukoly ¢ani, Uprava
pracovnich porri, jakoZz i zajiséni a poskytovani &cnych prostdki pro
Gcely obrany. Stat vstoupil do branné pohotovostiizeaim mobilizace
ozbrojenych sil, vyhlaSenim vé&ého stavu nebo vypéxenim valky, a to
dnem, kdy bylo @inéno rekteré zé&chto uvedenych opéagni. Branna
pohotovost kodila dnem, ktery stanovil prezident republiky. Zdotdranné
pohotovosti statu mohlo byt &édnim v zajmu obrany republiky uloZzeno setrvat
v zaméstnani a podle piby vykonavat jim ufené prace, nastoupit do
zanestnani, které jim budefidéleno a konataso¥ omezené prace, které od
nich budou pozadovany ke zdolani narazovych nebmoradnych Ukal pro
obranu republiky. K iimuti téchto opaiteni byla opravéna vlada, ktera rowi
mohla za branné pohotovosti statu upravovat pracpenery, zejména jejich
vznik, zanik, pracovni dobu a jiné pracovni podrginka branné pohotovosti
zabezpeéoval stat paeby obrany ¥cnymi prostedky z narodniho majetku.
V piipac, Ze by ¥cné prostedky z narodniho majetku nepasiealy k pokryti
veSkerych pdeb, mohla byt za branné pohotovosti statu kazdéioaena
povinnost poskytnout k&&lim obrany patbné ¥cné prostedky, které ma ve
vlastnim drzeni. Poskytnoutéené prostedky znamenalo, Ze musel kazdy
odevzdat poZzadované&ané prostedky do vlastnictvi statu, naloZzit s nimi podle
pokyni nebo strpt, aby s nimi bylo naloZzeno tenym zmgisobem. V pipad
nezbytnosti mohl byt z teného mistniho obvodu proveden odsun obyvatelstva

a wcnych prostedki. RovreéZz zakon obsahoval pefbna ustanoveni tykajici se
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poskytnuti patebnych prostor k zaji&hi ubytovani odsunutych osob a k uloZeni
odsunutych ¥cnych prostedk.

Cast teti — Civilni obrana - tatsast se tyka civilni obrany. Civilni obrana jako
souwast obrany republiky zahrnuje ofexti k zabezpgni ochrany a obrany
obyvatelstva fed nasledky nedgatelskych vzduSnych uték k vytvoreni
podminek pro plynuly chod hospddiéého Zivota p nepéatelskych vzdusSnych
Gtocich a k odstreovani nasledk téchto Utoki. Obiané se aktivié zapojuji do
pInéni Ukoli civilni obrany, ktera je organizovana a prougal statnimi organy,
hospod#&skymi a dobrovolnymi spotenskymi organizacemiRizeni civilni
obrany gisluSelo ministru obrany.

Cast ¢tvrta — Riprava oldani k obraré republiky - tatocast charakterizuje
piipravu olkkanmi k obrar republiky. Riprava olani zahrnovala brannou,
télesnou a zdravotnickouipravu, gipravu k civilni obras a ostatni pgebnou
piipravu. Byla organizovana dobrovolnymi organizacemi to gedevsim
Svazem pro spolupraci s armaddieskoslovenskym svazerldésné vychovy,
Ceskoslovenskych¢ervenym kizem a Ceskoslovenskym svazem pozarni
ochrany. Dale se na tétdipraw podilely statni organy, Skoly, hosposkeé a
jiné organizace.

Cast pata — Daldi opani v zajmu obrany republiky — zde jsou v jedngtiv
ustanovenich popsanytipravy a pezkuSovani op&tni pro dobu branné
pohotovosti statu, vystavba podajkpiistup k rkterym vybranym misim,
pouzivani pozemk pii cvicenich, ubytovani ozbrojenych sil a podminky
vyvlastreni. V souvislosti s fipravami nebo fezkuSovanim opgni pro dobu
branné pohotovosti statu mohly vlada, narodni vyboebo vladou pasteni
ministi, ukladat povinnosti statnim org@ém, hospodi&skym, spoléenskym a
jinym organizacim i obanim. Fi vystavi® podniki, zaizeni a pi rozmig’ovani
vyroby bylo nutné dbét zajimobrany republiky. Ozbrojené sily a bezpestni
sbory ministerstva vnitra byly oprémy po dohod s gislusSnym narodnim
vyborem pouzivat ke c¥eni pozemit a komunikaci, kterych je k tomut@elu
treba. Nebylo-li mozné zajistit ubytovani ozbrojengihve viastnich objektech,
byli drzitelé vhodnych objeklit a prostedki k ubytovani povinni poskytnout
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ubytovani a proseédky krému potebné. VyZadoval-li to zajem obrany
republiky, bylo mozné pétbné nemovitosti nebo prava&mto nemovitostem
vyvlastnit v gipack, Ze je nebylo mozné ziskat dohodou.

> (ast Sestd — Ustanoveni o nahradach — toto ustainspecifikuje nahrady
ob¢amim pii pInéni pracovnich Ukdl a za poskytnutésené prostedky. Ale pro
piipad valénych Skod, které byly Zsobeny nefitelem, vlastnim nebo
spojeneckym vojskem v boji nebo ¥mé souvislosti s bojem, se ustanoveni
tohoto zakona nevztahuji. Tyto tgwbené Skody jsou posuzovany podle
zvlastnich pedpig.

> Céast sedma — Spaied a zawretnd ustanoveni — povinnosti ukladané podle
tohoto zéakona v zajmu ozbrojenych sil mohou bytadkhy i ve prosgch

spojeneckych ozbrojenych sil.

Zakon & 73 Sb. ze dne 27&ervna 1973 o branné vycho¥® — ¢ast otazek
spojenych s civilni ochranou obyvatelstva by&Sena také vtomto zakonzZakon
obsahoval dedt ¢asti, z nichZ se pouzdst Sesta vztahovala k civilni obéa®bsahem
této Sestécasti zdkona je popisiipravy olkanmi k civilni obrarg. Priprava olsani
k civilni obrarg dle této ¢asti zadkona posiluje odp&inost ollani za jejich
piipravenost k civilni obrah zabezpéuje, aby si osvojili ¥domosti a dovednosti
k ochrag, a to zejménaipd &inky zbrani hromadného d&ni, znali své ukoly pro
evakuaci a byli ppraveni podle svych schopnosti pomahéit lkvidaci nasledk
negatelského napadeni. Dale podle tohoto ustanovdwhnaggipravu okkan k civilni
obrar¢ organizovalo federalni ministerstvo narodni obradg provadni pripravy
ob¢ani k civilni obrar® odpovidali vedouci iislusnych organizaci aigdsedove
narodnich vybar (n&elnici civilni obrany) v mezich své ugobnosti. Zvlastni
pozornost byla fitom vénovana zapojeni mladeze, ktera se po t&ohpovinné Skolni

dochazky neztastiovala dalSi branné vychovy ve Skolach. Préwaaékterych akoh

% Ceskoslovensko. Zakon ze dne 2@rvna 1973 o branné vychoun Shirka zakof. 1973, 21, 73, s. 1-8.
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v pripraw ob¢ani k civilni obrarg mohlo federdlni ministerstvo narodni obranyigv

po vzajemné doha@dspol&enskym organizacim.

Zhodnoceni:

Hlavnim pedmétem z&konaé. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obran
Ceskoslovenské socialistické republiky bylo z&ji$t obrany zerd v mirovych i
valeinych dobach. Byl zde klademidz na vytvéeni vojenskych sil a v zakeérjsou
podrobré stanovena prava statnichiadi a prava a povinnosti jednotlivych &

v pripadt branné pohotovosti statu.désti ¥eti, ktera upravuje oblast civilni obrany, se
hovai pouze o obrah republiky, kterd zahrnuje ogahi k zabezpgni ochrany a
obrany obyvatelstvaipd nasledky ne&gatelskych vzdusnych uték Ale opst zde neni
pocitdno s ostatnimi civilnimi hrozbami. V zakoje dale podrob® uvedena fiprava
ob¢ami k obrar republiky a jsou zde stanoveny opré&wh ozbrojenych sil a
bezpénostnich sbdr. Zawrecna ¢ast zakona obsahujeriglusné ¢asti tykajici se
poskytnuti finagnich nahrad atanim.

Rovréz zakon¢. 73 Sh. ze dne 2%ervna 1973 o branné vychgwe kterém je
obsaZeno fislusné ustanoveni vztahujici se k civilni oksrdoyl nedostateny. V této
¢asti zakona je civilni obrana rasin snerovdna pouze k obranproti vojenskému
negatelskému napadeni zénzejména pak za uziti zbrani hromadnélsemi.

ORE tyto pravni normy jist ve své dob plnily Ucel, pro ktery byly vytveéeny. Je
nutné konstatovat, Ze se jednalo o zcela jinéiploditrozdleni swta a vojenské hrozby
byly na prvnim mist Nicméré je nutné dodat, Ze v s¢asné dob by tyto zakony

nently své opodstatmi a z hlediska civilni ochrany by byly naprostai¢iené.

4. 3. Pravni normy vztahujici se kcivilni ochtand roku 1999 do

souasnosti
Z&kon &. 222 Sh. ze dne 14. ¥81999 o zajifovani obrany Ceské republiky’’
stanovuje povinnosti statnich orgamizemnich samospravnich ael& pravnickych a

fyzickych osob k zaji®vani obranyCeské republiky fed vrgj$im napadenim a

7Cesko. Zakon ze dne 14.i74999 o zajifovani obranyeské republiky. IrSbirka zakofs 1999, 76, 222, s. 1-20.
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odpowdnost za porusenédhto povinnosti. Uvodni ustanoveni zakona déle eyrjee
piesné pojmy, jako obrana statu, pracovni povinnpsdcovni vypomoc, &cné
prostedky, poskytovani Ud&ja informaci, opekai pripravu statniho Uzemi, subjekt
hospodéské mobilizace a planovani obrany stéatu.

> Druha ¢ast specifikujetizeni a organizaci obrany stafRizeni a organizace
obrany statu zahrnuji vystavbujigravu atizeni ozbrojenych sil, opehai
piipravu statniho Uzemi, planovani obrany statu atifepia v narodnim
hospodéstvi na vSech Usecich fegného Zivota v zajmu zaji@vani obrany
statu. Za pipravu a zajifovani obrany statu odpovida vlada. Dale jsou v této
¢asti zakona uvedeny prava a povinnosti ministersteyinych uGstednich
spravnich tadi, Ceské narodni banky, krajskychiadi, obecnich fadi obci
s rozSfenou msobnosti, obci vignesené {ysobnosti a prava a povinnosti
pracovniki spravnich tadi a Uzemnich samospravnich celRovrez je v této
¢asti zakona upraven vztah ke krizovéfineni.

» Treticast upravuje jednotlivé povinnosti pravnickych aiékych osob.

> Ctvrta ¢ast obsahuje ifslusna ustanoveni ogenych prostdcich, upravuje
rozsah pracovnich povinnosti a pracovni vypomoci.

» Patacast specifikuje objektyidezité pro obranu statu.

> Sestéacast specifikuje vojenské Ujezdy, pravidla tykagei vstupu a pobytu na
téchto vymezenyckiasti Uzemi statu, spravu Ujezdu a ukoly Gjezdnfadul

» Sedmacast upravuje dalSi ogeni v zajmu obrany statu. Obsahetthto
opafteni jsou prowieni opateni pro zabezgeni obrany statu a stanoveni
pravidel pro vycvik ozbrojenych sil mimo Uzemi (gézDale jsou v fisluSnych
ustanoveni tétdasti vymezeny pojmy zvlastni stavby, beapestni a ochranna
pasma a vyvlastmi ve zkracenértizeni. V za¥recneé casti je upravenaifprava
ob¢an k obrar statu a omezeni zakladnich lidskych prav a svobod.

» Osmacast vys¥tluje pouziti tohoto zakona k pini mezinarodnich zavaik
Povinnosti ukladané podle tohoto zakona prdagimt ozbrojenych sil se mohou
ukladat i ve prosfrh spojeneckych ozbrojenych sil, je-li tielta ke spléni
mezinarodnich smluvnich zavaziCeské republiky o spateé obrag proti
napadeni.

82



» Devata ¢ast obsahuje financovani obrany statu. Vydaje sgoje pipravou
k obrarg statu a s obranou statu za stavu ohrozeni stééleaného stavu hradi
stat. Dale gislusna ustanoveni tétasti zakona popisuji poskytovani nahrad ze
strany statu v konkrétnichiipadech, a to nahradu za poskytnugcnych
prostedki, nahradu majetkové Ujmy naonych prostdcich a nahradu za
pracovni vypomoc a za vykon pracovni povinnosti.

» Desataast stanovi sankce za nesplnpovinnosti uloZzenych timto zakonem.

» Jedenacta z#éwecna cast obsahuje ustanovenfephodna a za@vecna, ktera

dophuji prislusna ustanoveni o vojenskych ujezdech.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému @ zméné

1% je nejnowjsim pravnim dokumentem pro oblast civilni ochrany

nékterych zakon
obyvatelstva. Tento zdkon vymezuje integrovany eauhy systém, stanovi slozky
integrovaného z&chranného systému a jejigbopnost, pokud tak nestanovi zvlastni
pravni gedpis, stanovi gsobnost a pravomoc statnich orjda orgaf Uzemnich
samospravnych celka rovréZz prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osdb p
piipraw na mimdadné udalosti, ip zachrannych a likvidaich pracich aip ochrarg
obyvatelstva fed a po dobu vyhlaSeni stavu nebeékp@ouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a valeého stavu.

Cast prvni:

» Hlava | — zakladni ustanoveni. V tét@sti zakona je vymezeni zakladnich
pojmi jako integrovany zachranny systém, middna udalost, zachranné a
likvida¢ni prace a &na a osobni pomoc. Dale je zde definice pojmuahr
obyvatelstva, kterou je podle citace tohoto zakamzaneéno plreni Ukoli civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a n@uzeziti obyvatelstva a
dalSi opateni k zabezpgeni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetkutiZenim
civilni ochrany bez pravni subjektivity je dle tagbhazakona rozugmo sowdasti

®8Cesko. zakon ze dne 28rvna 2000 o integrovaném zachranném systému asesamkterych zékon. In Shirka
zakoni. 2000, 73, 239, s. 1-16.
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pravnické osoby nebo obce ¢ané kochrafh obyvatelstva, které twd
zamestnanci nebo jiné osoby na zaklatbhody a ¥cné prostedky.

» Hlava Il — integrovany zachranny systém (dale jt8)l V pisluSnych
ustanoveni této hlavy je popsano pouziti 1ZS a &bvjsou specifikovany
jednotlivé z&kladni a ostatni slozky 1ZS. Déle jzole uvedeny stalé organy pro
koordinaci slozek 1ZS.

» Hlava lll — postaveni a ukoly statnich orgamorgan uzemnich samospravnych
celki pti pripraw na mimdgadné udalosti a ip provadni zachrannych a
likvida¢nich praci. Tat@ast zakona popisuje v jednotlivych ustanoveniclvgra
a povinnosti ministerstev, @stnich spravnichiadi, orgari kraje, orga obce
s rozsfenou misobnosti, orgdnobce a stanovi podminky ¢eni a komunikace
slozek IZS.

» Hlava IV - organizace zachrannych a likwidech praci v mist zasahu.
V ustanoveni tykajicich se velitele zdsahu je $f@sidno, kdo je velitelem
zasahu a jeho opragmi. V ¢asti upravujici vyZzadovani pomoci pro prowaid
zachrannych a likvidanich praci jsou podrorrozepsany opraeni vyzadovat
pomoc a poskytovani planované pomoci na vyzadéamiza¥r je zde upravena

ostatni pomoc.

Cést druha: v tétosasti zakona jsou upraveny prava a povinnosti pckyeh a
fyzickych osob g mimoradnych udéalostech.

» Hlava | — pravnické osoby, podnikajici fyzické oga@bfyzické osoby.

» Hlava Il — vyjimky. V této hla¥ zakona jsou uvedeny vyjimky pro poskytnuti
vécné nebo osobni pomoci. R@&je zde uvedeno, Ze osoby osvobozené od
osobni pomoci mohou poskytnout pomoc dobrovolnou.

» Hlava Il — kontrola, pokuty, ndhrada a figai zabezp&eni. Tatocast zdkona
upravuje kontrolu, pokuty, ndhradu za omezeni mlekého nebo uZzivaciho
prava a za poskytnuti¢éené a osobni pomoci, nahradu Skody a ftnan
zabezpeéeni IZS.

» Hlava IV — ustanoveni spalea a zavretna. Zde je mimo jiné stanovena

povinnost kazdého, kdo provozuje hromadné inf@mhgrostedky, wetns
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televizniho a rozhlasového vysilani, bez nahradyladh na zéklad Zadosti
oper&niho a informaniho stediska 1ZS, neprodléna bez Upravy obsahu a

smyslu uvéejnit tigiové informace pdebné pro zachranné a likvitid prace.

VyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k fipravé a provadéni ukola
ochrany obyvatelstv&®.

Tato vyhlaska je spale¢ svySe uvedenym zakonemd. 239/2000 Sbh., o
integrovaném zachranném systému a oéremnekterych zakon nejaktualdjSim
pravnim dokumentem pro oblast civilni ochrany obglsiva. VyhlaSka se sestava ze
sedmicasti.

> Cast prvni — postupipziizovani z#izeni civilni ochrany aipodborné pipraw

jejich personalu. V tét@asti jsou stanovena pravidla a postupy obci, jinych
pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych oguib Zadosti adresované
hastskému zachrannému sboru kraje o vigdd k &elnosti Zizeni zizeni
civilni ochrany. Dale jsou zde specifikovangcné prostedky zdizeni civilni
ochrany a jeji personalni sloZzeni. Odbortigprava personalu raeni civilni
ochrany stanovuje jednotlivé subjekty, které jsoavgZzovany za odboén
piipravené, a dale je zde specifikovano 2mi odborné fipravy.

> Cast druhd — Zjsob informovani pravnickych a fyzickych osob o etkderu

mozného ohrozZeni fipravovanych opdénich a zfisobu jejich provedeni. Zde
jsou stanoveny jednotlivé #poby informovani pravnickych a fyzickych osob o
charakteru mozZného ohroZenifigpavovanych opa@eni a zpisobu jejich
provedeni, které zabezpge obecni tad a zarsstnavatel. Dale je zde stanoven
obsah takto zwejnénych informaci.

> (ast teti — technické, provozni a organinézabezp&eni jednotného systému

varovani a vyrozugni a zmsob poskytovani ti®vych informaci. Ustanoveni
této casti vyhlaSky popisuji technické, provozni a orgafi zabezp&eni

jednotného systému varovani a vyrozam vyswtluji pojmy jako vyrozumivaci

89Cesko. Vyhlaska ministerstva vnitra kigraws a provadni tkok ochrany obyvatelstva. Méstnik ministerstva
vnitra. 2002, 380, s. 1-17.
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centra, telekomunikai si€, koncové prvky varovani a vyrozemi,
poskytovani tisovych informaci a a¥ovani provozuschopnosti.

> Cast étvrta — zpisob provadni evakuace a jejiho v3estranného zabsape
Zpusob evakuace je zde popsan velmi podépbm to jak vlastni mibéh
evakuace, tak osoby, na které se evakuace vztahujdle je v tétocasti
uvedeno, co vSechno zahrnuje planovani evakuoh opaiteni. V¢asti tykajici
se zabezp®eni evakuace jsou stanoveny jednotlivé subjekigrékzabezpeni
jednotlivychc¢asti evakuace zajigji. V zawrecné casti jsou uvedeny organy pro
fizeni samotné evakuace.

> Cést pata - zasady postupti poskytovani Ukryi a zgisob a rozsah kolektivni
i individualni ochrany obyvatelstva.riBlusna ustanoveni téigasti vyhlasky
stanovi zasady postupu pro poskytovani udkiytrozebiraji zfisob a rozsah
kolektivni a individuélni ochrany.

> Cast Sesta — pozadavky ochrany obyvatelstva v Gzemiénovani a stavebn
technické pozadavky na stavby civilni ochrany nstavby dotené pozadavky
civilni ochrany.

> Cést sedma —dinnost vyhlasky.

Rovrez dialezitym pravnim dokumentemiijatym v tomto obdobi jeékon ¢. 320
Sb. ze dne 13¢ervna 2002 o zniné a zruSeni rékterych zakona v souvislosti

s ukonenim &innosti okresnich Gradia’®.

Zhodnoceni:

Zakong. 222 Sh. ze dne 14. 14999 o zajifovani obranyCeské republiky plé
pokryva oblast bezgeaosti v gipadt vojenské hrozby sgdvajici v naruseni Gzemni
celistvosti a svrchovanosti statu kigpd® napadeni négatelskymi vojsky. Jsou zde
piresré vymezena prava a povinnosti jednotlivych suhjgiddilejicich se na zaji@vani

obrany Ceské republiky. Zakon obsahuje veskera ustanoudafi z legislativniho

Cesko. Zakon ze dne 18ervna 2002 o z#m& a zruSeni &kterych zékon v souvislosti s ukarenim ginnosti
okresnich tadi. In Sbirka zako# 2002, 117, 320, s. 1-96.
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hlediska v komplexnosti ptna dostatéené pokryvaji pravni Gpravu vifpad vzniku
vojenského ohroZeriieské republiky.

Zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémurasné nékterych
zakori ve svém obsahu charakterizdjenosti civilni ochrany jako jednoho ze subjekt
IZS. PIrg pokryva cinnosti jednotlivych sloZek 1ZS podilejicich se mehrar
obyvatelstva v fipadech ohrozeni obyvatelstva civilnimi hrozbami.

VyhlaSka ministerstva vnitia 380/2002 Sb., kijfjpraw a provadni ukoli ochrany
obyvatelstva. Tato provédi vyhlaSka pesré stanovi pravidla, postupy orgaweivilni
ochrany a dale vymezujggsné pojmy v souvislosti s civilni ochranou.

Z popisu jednotlivych vySe uvedenych pravniciiem za obdobi od roku 1999 do
sowasnosti je zcelatejmeé, Ze pld pokryvaji oblast ochrany obyvatelstva fz

v pripact vzniku vojenské hrozby, tak wipad vzniku hrozby civilni.

4. 4. Vlastni navrh na dalSi vyvoj civilni ochranhlediska legislativy

Osobr se domnivam, Ze menSi pozornost f@movana preventivnim oganim.
Z tohoto divodu na useku financovani v oblasti civilni ochrdaygh zapojil do podilu
na tétocinnosti soukromé subjekty, jako rapoji&ovny, stavebni sgielny, ale i
dulezité vyrobni zavody apod., které by mohly takypaloZzené finagni ¢astky uplatnit
v ramci daového zvyhodéni. Za timto delem by bylo nutné provéstiplusnou pravni
apravu, na jejimz zaklgdoy bylo mozné tyto deové ulevy uplatnit. Jeigjmé, Ze by
mélo byt ve vlastnim zajmuéthto soukromych subjekt podilet se na zvySeni
eliminace zfisobenych Skod na Zivotech, zdravi a majetku, fidim hodnoty jsou
hlavhim gedmétem jejich podnikani, a tudiz vynakladanych vydajakékoli
mimoradné udalosti mohou vyraznym tgobem ovlivnit jejich kongny zisk. A
v pripadt krizovych situaci mohou ohrozit dokonce jejich samou existenci.

Vypracovat pdgebnou zakonnou normu ,Zakon o zdravotnické zacléasinzlg”,
neba’ ¢innost této slozky jako jediné ze zékladnich sloig&grovaného zachranného
systému neni upravena samostatnym zdkonem, alee mmuna ni vztahuje zastaraly
zékong. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu a vyhlaska Ministerstva zdravotaiof eské

republiky¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb
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Provést dopkni zdkona¢. 240/2000 Sb., o krizovértizeni a o zén¢ nekterych
zakoru tak, Ze pokud hejtmantiglusného kraje ip vyhlaSeném krizovém stavu
nebezpéi neplni své Ukoly stanovené krizovym zakonem, lbylaze zakona moznost
pievést jeho oprawmi a povinnosti na jinou osobu. K provedeni takavépateni by
byla opravena vlada.

Vzhledem ktomu, Ze v stasné dob je velmi nedostat®ié upravena velice
dulezita oblast fipravy na mimeéadné udalosti, a to neiad sloZzek IZS nebo orgén
krizovéhotizeni, ale u jednotlivych @ani, navrhuji zapracovat do zakona239/2000
Sh., o integrovaném zachranném systému a &ngmekterych zakon a do zakona.
240/2000 Sb., o krizovéntizeni a o zmné nckterych zakon oblast realizace

preventivnich opaéeni s odpo¥dnosti orgat krizovéhotizeni.
Z divodu, Ze kazda mintadna udalost se tykargmlevSim obtana, pipadré jeho

rodiny, nel by stat zrealizovatadnou medialni kampa ktera by se gla zangiit na

jeho kazdodenni ochranu, znalosti @gatf civilni ochrany a znalosti prvni pomoci.
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5. Diskuse

Zvyslediki vyplyva, Ze vsotasné dob sowasna pravni UOprava ochrany
obyvatelstva poskytuje komplexni zabesd ochrany obyvatelstva iqd
mimoradnymi udalostmi. Hypotéza diplomové prace bylargena.

Ustanoveni organizace Civilni protiletecké ochraeydatuje fijetim zakona. 82
Sb. o ochra®ia obra# proti leteckym utoikm ze dne 11. dubna 1935. Tento zakon byl
zékladnim kamenem pro organizovani ochrany obystateina tzemieské republiky.
Ustrednim fizenim Civilni protiletecké ochrany bylo p#feno ministerstvo vnitra.
K provadni zakona byly v jednotlivych #éstech podle ridzeni a smrnic ministerstva
vnitra Zizeny poradni vybory Civilni protiletecké ochramjlavni ohrozeni se tykalo
piedevsim velkych ®st s pimyslovymi podniky a jinymi zdzenimi dilezitymi pro
obranu statu. Jednim z hlavnich dk®éto no¥ vzniklé organizace bylo zabezgmi
obyvatelstva plynovymi maskami a dostagm paitem veéejnych ukryt.

Kvalita gipravenosti jednotlivych sloZzek Civilni protiletezlochrany a stav pini
jejich ukohl se odvijela od fidélovanych finadnich prostedki, ale roviz také od
politicko — mocenského boje jednotlivych politickystran.

K vySe uvedenému zakonu byla vydana ¢atfa vladnich riézeni, ktera se tykala
piedevsim vyroby, oprav a prodeje plynovych masekaaek spojenych s budovanim
Ukryti. Zakon¢. 75 Sb. ze dne 8. dubna 1938, jimz se iigpin¢ktera ustanoveni
zakona¢. 82 Sb. o ochrana obra# proti leteckym Utokm ze dne 11. dubna 1935,
reagoval jiz na moznou vojenskou hrozbu ze strafmétka.

Platnost obou vySe uvedenych zakonnych notemcga de facto ke dni 15.ibzna
1939, ale de iure mnohem déle. Na tuzemi Protekidtéthy a Morava j@sla v roce
1940 postupd veskera zdzeni Civilni protiletecké ochrany na protektorapalicii,
ktera také zabezpevala sodinnost ostatnich zainteresovanych slozek, a to eegm
Cerveného Kze a pozarnich jednotek. Qervence roku 1941 byly viechny slozky
protektoratni Civilni protiletecké ochrany gazeny fiSskym slozkam a zeenény do
Luftschutzu. Timto op&tnim byla sotasré zruSena vSechna ifizeni a srérnice
civilni protiletecké ochrany a vstoupila v platng&ska n&zeni Luftschutzu. Tento

stav setrval az do osvobozeni republiky roku 1945.
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Nasledkem druhé &evé valky' byl vyrazré zrychlen vyvoj novych zbrani a
zbraiovych systém. Zvysil se jejich dosel, mobilita a u skterych druli také jejich
acinek. Také byly vyvinuty nové druhy zbrani jako ek nebo jaderné zbranDiky
védeckotechnickému rozvoji se vyrazizvysila uderna sila a mobilita operujicich
armad. Rov& doSlo k vyrazné zsmé v jejich tylovém zabezgeni, coZz umoznilo
bojujicim armadam jeStvice rozsiit swvij operani radius. VSechny tyto skuteosti a
mnohé dalSi faktory vedly k tomu, Ze se praktickiné odstranil rozdil mezi boji8in a
zapolim. Pedevsim noveé strategické zb¢gidalkové bombardéry nebo raketyglynza
nasledek, Ze obyvatelstvo muselo v tylit takovému vojenskému napadeni ze strany
nepitele, které dosud nepoznalo. Nigad bombardovani velkych &st jako VarSava,
Drazdany, Londyn apod.

Jednotlivé bojujici staty muselyijmout nova opdateni v obrag a ochraa civilniho
obyvatelstva. Jestlizergd druhou sétovou valkou ve #tSiné stafi neexistoval systém
ochrany a obrany civilniho obyvatelstva nebo jeedogle, tak pak Bhem bofi v tomto
switovem konfliktu doslo k jeho prudkému rozvoji a wmganu. Nap. praw jiz citovany
némecky Luftschutz pail k t¢ém nejpropracovasSim.

Druhd sw¥tovad valka ukézala vlidddm evropskych wtatutnost vybudovani
kvalitniho systému civilni ochrany, ktery by chianivilni obyvatelstvo ped utoky
nepitele a zarowe by umoznil relativd plynuly chod narodniho hospasgévi.
Povaléna euforie vSakémto snaham ifliS negala a v gkterych zemich dokonce
dochéazelo k opaému vyvoji, a to k atlumu systému civilni obranypehrany. Teprve
po rozaleni swta do dvou znegtelenych blok a pIlné rozvinuti tzv. studené valky
mezi USA a Sostskym svazem umoznilo ¢pbudovani a rozvijeni systému ochrany
obyvatelstva ve &Sin¢ evropskych stét

Po skoteni druhé sstoveé valky Civilni protiletecka ochrana (dale jeRP@), ktera
byla kthem valky zéleréna do #mecké organizace Luftschutz, obnovila s\ijinost.

Zvaleiného obdobi rowt pretrvala rktera opateni souvisejici s ochranou

"ISACH, Jan Civilni obrana v minulosti. Bbornik : 60. vyréi podepsani Zenevskych protakfsnline]. 1. Praha :
MV-Generalniteditelstvi Hasiského zachranného sboflR Institut ochrany obyvatelstva, 2009 [cit. 2010438]-
Dostupné z WWW: <http://www.ioolb.cz/files/shorrdkics/sbornik.pdf>. ISBN 978-80-86640-72-3.
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obyvatelstva fed vzduSnym napadenim. OvSem jiz na podzim rokib ¥ zaklad
usneseni vlady a smic ministerstva vnitra doSlo k postupné likvidacdizeni a
materialu protiletecké ochrany. Za realizagthto likvidatnich opateni odpovidalo
ministerstvo vnitra, které delegovalo koordinacateni na likvid&ni organy mistnich
velitelstvi CPO. Jen v ojeditych piipadech nebyly objekty CPO likvidovany, ale
naopak byly udrZovany v provozujipadré byla dokowena jejich vystavba. Slo
nagiklad o dostagni dvou Stolovych velkokapacitnich Ukiyvybudovanych v obdobi
okupace Skodovymi zavody v Plzni. V roce 1947 bglysta¥ny podobné objekty
v Brné. Koncem roku 1947 bylo na ministerstvu vnitiizeno oddleni zaji§'ujici
civilni protileteckou a pozarni ochranu. Jednimmafch naizeni tohoto odéeni bylo
vydani zakazu rozprodeje materialu a ruSeni objeRPO. Vramci prozatimni
organizace byla ip krajskych velitelstvi Sboru narodni bezpesti vybudovana tzv.
odcEleni C. Resto v letech 1945 — 1948 neposkytovala CPO désiate ochranu
obyvatelstvu a jejijisobnost byla nadale zmenSovana.

Komunisticky pevrat a poateini faze studené valky zmily nazirani oficialnich
mist na Ulohu a postaveni civilni ochrany ve sfodsti. Resto se obdobi od Unora
1948 do konce roku 1950 vyzmmvalo Zivelnosti a nekoordinovanostfizeni CPO.

Poprvé se pro aktivovani ofeti v ramci CPO vyslovil na patku ¢ervna roku
1948 velitel bezpmostnich sloZzek na ministerstvu vnitra div. genarfiiSek Janda.
Nasled® zaaly probihat prvni fipravy reaktivace CPO podle jeji &mice o
prozatimni organizaci, ktera vychazela ze zakand2/1935 Sb. Podle této 8mice
méla byt Zizovana mistni, okresni a krajska velitelstvi petéické ochrany.

Krome organizé&ni vystavby civilni ochrany bylofistoupeno k vypracovani nového
zakona, ktery by reagoval na nové zkuSenosti zépskortené valky. Tento ukol
piipadl kolektivnimu organu ip ministerstvu narodni obrany Meziresortnimu sboru
obrany statu. Tendhem své obnovené existence v letech 1947 — 18ip€apil navrh
zé&kona o civilni obraf) ktery by nahradil ten stavajici z roku 1935. Prnerze tohoto
noveého zakona bylaiedlozena v jedné z komisi Meziresortniho sboru roprstatu,
ovSem dalSi prace stiujici k jeho gijeti byly na konciityticatych let zastaveny.

Naggti vzdjemnych vztahmezi zapadem a vychodem, a s tim souvisejici z:yso
realné moznosti vojenského feti mezi obma politickymi bloky na p&atku
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padesatych let, vedly v tehdejSiteskoslovensku k uk@eni hledani vlastnich cest
vystavby Ceskoslovenské armady a daldich ozbrojenych sloEatk.sV roce 1950
powtilo sowtské vedeniceskoslovenské stranickéegpistavitele urychlenvybudovat
materialit a kadro¥ Ceskoslovenskou armadu tak, aby nejmgizd roce 1953 byla
pIné piipravena na mozny stovy konflikt se zdpadnimi staty. Tato urychlen&tayba
armady ndla zasadni dopad na dosavadni pojeti civilni ogheagjeji dalSi budovani.

Na j&e roku 1951 na Zadostrqustaviteh ministerstva vnitra ijeli do
Ceskoslovenska setsti poradci. Na zakladjejich dopordeni byla pipravena zcela
nova koncepce civilni ochrany, ktera iepaznécasti kopirovala sastsky model.
Civilni ochrana mila byt budovana jako jednotny, centralizovany a emeky
organizovany systém, ovSem s masovym zapojenimabeipiva.

Prostor pro vystavbuénnost Civilni obrany (dale jen CO) umozZznilo usrésdady
CSR o Civilni obrat z 13. ¢ervence 1951 a Nieni o zakladnich Glohach a
povinnostech CO, které tiito prilohu tohoto usneseni. Dokumenty ve své podstat
ruSily platnosti zakona o Civilni protiletecké oah¥ z roku 1935 a iekryvaly
legislativni nedostatky v budovani nového systérRiedevsSim vSak deklarovaly
samotny akt #izeni systému Civilni obrany s tlohou zajistitninou ochranu a obranu
obyvatelstva, st a zavod pred &inky leteckych Gtol. Na pravni zéklad postavily
také povinnost viech obni Ceskoslovenska podilet se na realizovani jednottivyc
opateni.

Krome jinych organizanich opaiteni, kterd jsou uvedena v Uvodidésti prace, ve
které je popsan vyvoj civilni ochrany za jednotlimddobi, je zde nutné uvéshnost
tehdejSi armady na useku Civilni obrany. Ministeysharodni obrany bylo péieno
zformovat vojenské jednotky CO. Tyto byly sestavoyvaz velitelského sboru
Ceskoslovenské armady a z vajaktei zde nastoupili k vykonu zékladni vojenské
sluzby. Kadrové vojenské jednotky CO, dosldvprevzato z ruského kadrovyje
vojennyije casti, byly formalg postaveny na roweostatnim jednotkam a UGtwem
Ceskoslovenské armady a platily prdstejné vojenskéady a pedpisy. Ale skuténost
tomu neodpovidala. @tojnici gevedeni ke kadrovym jednotkdm povazovali své
pieveleni jako formu trestu a samiasto nazirali na tyto jednotky jako na&co
neplnohodnotného. Rovh sem byli ¢asto z#azovani vojaci zékladni sluzby
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s klasifikaci C a D, ki@ se nehodili pro &ny vykon sluzby u bojovych uGtvar

Z civilniho sektoru byli k&mto jednotkam povolavaniadtojnici v zaloze na zéklad

8 39 branného zakona. Materi&lrechnické vybaveni jednotek bylo na nizké drovni a
ani ubytovaci prostory pro nové utvary CO neodpalyitehdy BZnym standarizmn.

Hlavnim poslanim kadrovych vojenskych jednoBR bylo provadni zachrannych
a likvidacnich praci ve rigstech, pro & byly predugeny.

Kadrové vojenské jednotky CO bylgtsinou stagny o sile praporu nebo roty.
Utvary mely planované péty okolo 250 osob, ztoho 30ustojniki. Organiz&ni
strukturu praporu tuilo velitelstvi, hospod&ké druzstvo, Zenijni rota, rota
odmdovani, spojovaciceta a dopravnieta. Vybaveny byly fevazre motocykly,
osobnimi a nakladnimi automobily &kolika speciald upravenymi vozy. Za branné
pohotovosti statu se ministerstvo narodni obranyazalo postavit 12 #stskych
vojenskych prapdr a 90 rot CO. K odbornéiipraw vojaki a civilnich zamstnané
CO bhyly v Praze a Bratislavziizeny kursy CO a pro vojaky zakladni sluzby
poddistojnické skoly.

Vroce 1953 doSlo ke sloeni ministerstva vnitra a ministerstva narodni
bezpénosti. Ritom vznikla otazka padzenosti CO. Rechodi byla pgevedena do
piimého fizeni gedsednictva viady. Naf@ 1954 byla oft predana do {sobnosti
ministerstva vnitra. Kadrové vojenské jednotky C@ylzatlerény spolu s Pohradmi
strazi a Vnitni strazi do noyvytvorenych vojsk ministerstva vnitra. Wstini odbor CO
na ministerstvu vnitra byl iptva‘en na samostatnou Spravu CO a odbor CO na
powtenectvu vnitra seipmenil na Oblastni spravu CO.

V polovirg padesatych let Zaly ovliviiovat strukturu &innost jednotlivych slozek
CO nové aspekty vedeni bojo¢énnosti spojené se zavedenim jadernych zbrani do
vyzbroje armad mocnosti zapadniho a vychodnihdigiatho bloku. Jejich pouZiti a
nicivy charakter mnily celkové pojeti ochrany zazemi. Civilni ob¥apiipadla
strategicka Uloha v gateeni fazi valky @i zabezpeéeni Zivotrg dulezitych funkci
statnich orgama narodniho hospotfivi.

Hiprava nac¢innost za pouZziti atomovych zbrani a na likvidagjich nasledi

znamenalo opustit dosavadni mistniisgb obrany a ochrany obyvatelstva a olijekt
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proti klasickym zjfisotim napadeni a orientovat CO na plo¥aéeni obrany celého
teritoria proti vSem drulm zbrani.

Na p@atku unora 1956 se uskuatéla reorganizace kadrovych vojenskych jednotek
CO. Vychéazela ze zé&w ministerstva narodni obrany, Ze v existujicimepongly
jednotky prakticky poskytovat pomoc jen¢anym objekim, tvarily malé Utvary a
vybaveny byly jen z&kladni technikou. DoSlo ke meduSeni dosavadni ré&tené
struktury a dislokace kadrovych vojenskych jednofd opusén dosavadni praporni
systém a kadrové vojenské jednotky CO byly¢sWany v pluky. B volbé noveé
dislokace kadrovych vojenskych jednotek byla volémleova mista, aby byla mimo
dosah nlivych &inki jaderného atoku. S¢asré vSak bylo dbano na to, aby nova
dislokace jednotek um@éavala poskytnout co nejrychlejSi pomoc zasazenyiastdm.

Zmenil se také charakter vystavby specialnich stavéb i jejich vystavig se jiz
pccitalo s @inky jadernych zbrani a dosavadni objekty byly podbvych specifikaci
upravovany. Jednalo se mtap zesilovani $h objekfi, vymen filtroventilatnich
zarizeni apod. Nov stawné ukryty nely podle novych pedpisi ministerstva vnitra
pokryt 60 — 70% osob daného¢sta nebo objektu. Rova se zlepSila materiain—
technické zakladna jednotlivych sloZzek CO.

Na konci padesétych let bylo novelizovanéizeni vliady o zakladnich ulohach CO
zroku 1921. Dne 15. ledna 1958 bylo vydano vlaesriesent. 49 o civilni obras
Republikyceskoslovenské spolu se &mcemi o CO. Civilni obrana se ve &micich
charakterizovala jako organizovagénost a souhrn op@ni k zajis¢ni ochrany a
obrany obyvatelstvaipd nasledky négtelskych vzdusnych atéka zajiséni plynulého
chodu narodniho hospadévi.

Now prijaty zakon¢. 40 Sb. ze dne 18. dubna 1961 o obr@eskoslovenské
socialistické republiky jest vice konkretizoval postaveni a udlohy CO v branném
systému statu. Na jeho zakédolyla prohloubena spoluprace CO s ostatnimi bramnaym
ozbrojenymi sloZzkami statu. V souvislosti s dal$gmvojem raketojadernych zbrani byl
kladen diraz na co nejkratSi uvedeni CO do pohotovosti angki hlavnich opsni
v nejkratSim moznémasovém intervalu. Do pogdi se dostala evakuace obyvatelstva,
jeho ukryti ve specialnich objektech CO a vybaweimiani prostedky individualni
protichemické ochrany. Za timt@&é€lem byly na pelomu padesatych a Sedesatych let
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provedeny tzv. cilové analyzy, které Wity mozna ohniska atomovych zasatNa
zaklad téchto analyz byla také pozména kategorizace &st a objeki a byly rovréz
upraveny evakugi plany.

Od poloviny Sedesatych let séppavoval tzv. jednotny branny systéi$SR. Tento
novy systém i@ zjednodusSit dosavadni organipé soustavu obrany zeémzpruznit jeji
fizeni a odstranit jeji duplicitni funkce. Nagtku roku 1967 byl schvalen navrh
nového jednotného branného systéi8SR, na jehoZ zaklade n#l teritorialni systém
obranyc¢lenit do ¢tyt oblasti, a to politické a ideow#nnosti, vojenské, ekonomického
zabezpéeni obrany a zaji§hi ochrany obyvatelstva, bezp®stnich a zakonnych
opafteni k ochra# teritoria.

Podle tohoto navrhuda byt COfizena ze dvou center. Ve vojenské oblasgigula
do sféry ministerstva narodni obrany a v civilnilasti do sféry Statni planovaci
komise. V souvislosti se zruSenim \mnit straZze vroce 1966 aigupokladanou
vystavbou tzv. teritorialniho vojska gtal navrh s pevedenim kadrovych vojenskych
jednotek CO do sestaweskoslovenské lidové armady. Tento navrh v3ak redon
realizovan nebyl.

V Sedeséatych letech doSlo kvyraznému zvy3giipravenosti a vycwenosti
vojenskych jednotek CO. Ro¥h persondlni a materialni dotace doznala vyraznych
zmen. Proto mohlo veleni CO v tomto obdobi prastagrvni diki prowrky funkénosti
systému CO.

V souvislosti se vznikendeskoslovenské federace doslo k upraveni centralniho
fizeni CO. Dosavadni $tab GTBSR delegoval viastiizeni CO na jednotliva narodni
ministerstva vnitra a na $taby CO obou republikibSCO CSSR nadéale pouze
zpracovaval celkovou koncepci vystavby a rozvoje €@rvni polovire sedmdesatych
let byly postups pripravovany kroky k vydani nového zakona o civiltirare, ktery
mel vice reflektovat nové podminky v obladfizeni CO a vyvoje vojenstvi.
nahradit dosavadni zakon @&n& usneseni a fiaeni vlad o CO. Novy zakon o CO
vSak do padu komunistického rezimtijgt nebyl. Stale #Si ulohu ve vyvoji &innosti
CO sehraval vojensky faktor, respektiveskoslovenska lidova armadaskieré ukoly,
které doposud plnila CO, od nifgbirala. Nafiklad Generalnimu Stabeskoslovenské
lidové armady byla na gatku sedmdesatych let &ena nova kategorizaceést a
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objekti, pricemz Kk civilnim ciim byly prifazeny i cile vojenské. Vyzdvizeni
vojenského faktoru ip kategorizaci vychazelo Zedpokladu, Ze v g@tesnim obdobi
valky se zapadni polovin@eskoslovenska stane op#&man prostorem vojsk sté#t
VarSavské smlouvy a do tohoto prostoru byi®walo nejvice udérnegitele. Tim se
prakticky setel rozdil mezi civilnimi a vojenskymi cili. N@vvypracované cilové
analyzy tento fedpoklad potvrdily. Z&tkem roku 1973 praibly v Sowtském svazu
konzultace o dalSim perspektivnim vyvoji CQCeskoslovensku. Kroinsamotného
projednani otazek ochrany a obrany obyvatelstvazaoje nevojenské struktury CO
byla také projednana jeji vojenskést. SowtsSti predstavitelé vyjadli nazor, Ze
Ceskoslovensko, vzhledem ke svému postaveni ve Wsk&asmlouy, musi pditat

S moznosti nenadalého napadeni v taktickém a éeraretitku. Proto byl jimi kladen
duraz na to, Ze jednotky CO bylo pebba udrzovat v neustaléigravenosti. Dale ®la
CO zabezpst swvij podil v piipraw ochrany celého teritoria a sva afeat sladit

s dalSimi ozbrojenymi sloZzkami statu. Tyto a d@8fadavky ze strany SSSR vedly
nakonec k tomu, Ze vojenské utvary CO byly v roB&6lgevedeny do padkzenosti
ministerstva narodni obranyid3toze CO v sedmdesatych a osmdesatych letechanebyl
preferovanou slozkou armady a ani jeji pluky nélyatnezi elitni Gtvary, jeji materialni
vybaveni se nadale zlepSovalo.

Systém civilni ochrany obyvatelstva v tehdejdeskoslovensku dnem 40 let
komunistického rezimu prokazal svoji fufmost a akceschopnost, avSak napinilohy
obrany obyvatelstva proti Utbkn ze strany nditele byla pi realné moznosti nasazeni
raketojadernych prostdki na obou znditelenych stranach prakticky miziva.

Z vySe uvedené stmé charakteristiky doby, ve které bylyijpmany pislusné
pravni normy upravujicéinnost systému civilni ochrany/obrany na tuzemi égfitio
Ceskoslovenska jefgimé, Ze hlavni prioritou tehdej$iho vedeni staflo tzajiseni
ochrany obyvatelstvared vojenskou hrozbou. Ro¥h zde byla rozhodujicim faktorem
politicka situace, na kterou byldeskoslovensko orientovano. Hlavni slovo v otazkach
obrany n&l v obdobi od sko¥eni druhé sstové valky do konce roku 1989 tehdejsi

Sowtsky svaz.
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Od zaatku roku 1990 z4na novéa etapa vyvoje civilni ochrany na Gzebeské
republiky. VIadad? Ceské republiky dne 17 iézna 1993 fijala usnesené. 126, jehoz
obsahem byla Opini civilni ochranyCeské republiky. Vdchto opatenich je mimo
jiné deklarovano, Zze do dobyijeti pravni Upravy civilni ochrany je nutné zachbv
funkénost systému civilni ochrany v souladwl.s 61 Dodatkového protokolu |
k Zenevskym Umluvam ze dne 29. srpna 1949 o og&hmimti mezinarodnich
ozbrojenych konflikli, a to realizaci vybranych opani civilni ochrany. Tato opani
jsou adekvatni jvodni ¢innosti civilni obrany. Pojem civilni ochrana byaweden
v souvislosti s vyhlaSenim zakoQzské narodni rady ze dne 21. prosince a odpovida
uz8imu vykladu civilni obrany ve smyslu mezinardaniiumanitarniho prava.

Usnesenim vladgeské republiky ze dne 24. listopadu 1993660 byly ke dni
31. prosince 1993 zruSeny Staby civilni ochranyeakra statutarnich #st a nov
vytvorené struktury jiz nezahrnovaly vojaky z povolangsledkemcéeho doSlo ke
snizeni finatnich naklad na zcivilréni vykonu statni spravy v civilni ochrén

Hlavni znény v pojeti ochrany obyvatelstva bylyioény v roce 1997 fjetim
Usneseni vladyCeské republiky ze dne 12. listopadu 1987 710 ke koncepci
zabezpeéeni kol civilni ochrany definovanych Dodatkovym protokolerh
k Zenevskym Umluvdm o ochrarobsti mezinarodnich ozbrojenych konfliktz 12.
srpna 1949. Toto usneseniegjima kontinuitu odpasdnosti za plani Ukoki civilni
ochrany v miru, za minfadnych udalosti nebo krizovych situaci a vaého stavu a
vykon statni spravy veéeech civilni ochrany na republikové arovni ministeem
vnitra.

Bezpeénost statu byla wgSena az dne 22. dubna 1998 schvélenim Ustavrikboza
&. 110 o bezpmosti Ceské republiky. Tento zakon vymezuje zékladni poosti statu
v riznych mimdadnych situacich, mezi které patochrana Zzivat, zdravi a

majetkovych hodnot.

"2NAVRATIL, Leo$, et al Historicky vyvoj. IfDchrana obyvatelstva &eské republicgonline]. [s.l.] : [s.n.], [2007]
[cit. 2010-07-28]. Dostupné z WWW: <http://zsf.skarg/kapitola3/3-1-1-ochrana-obyvatelstva-v-ceske
republice>.
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Zejména naslednynyijetim zakonac¢. 238/2000 Sb., o Haském zachranném
sboru Ceské republiky a o zém¢ nekterych zakon, zakonad. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a éremmekterych zakofi a zakona. 240/2000
Shb., o krizovéntizeni a o zriné nékterych zakon, bylo naplgno vySe uvedené viadni
usnesené. 710 a do pravnihtadu Ceské republiky byl noy zaveden pojem ochrana
obyvatelstva. Tato legislativa obsahuje nezbytnévipr normy, které stanovi
ministerstéim a ostatnim uUdnim spravnim radim, orgamm kraje, obcim a
vybranym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni I§kov oblasti ochrany
obyvatelstva.

Vstoupenim &hto ,krizovych* z&kor v platnost a fevodem civilni ochrany
Z pasobnosti ministerstva obrany désmbnosti ministerstva vnitra dnem 1. ledna 2001
se ministerstvo vnitra stalo garantem ,civilni“ oahy obyvatelstva a hlavnim
koordinadtorem op#&tni ostatnich zainteresovanych reiottteré se tykaji z&brany
Skod, giirodnich a antropogennich havérii a krizovych sit@aopateni v obdobi valky
tak, jak je to obvyklé vediSine vyspelych evropskych stét

V roce 2007 zpracovalo ministerstvo vnitra -en@ralnifeditelstvi Hasiského
zachranného sbor@R, ve spolupraci s d&gnymi Ustednimi organy statni spravy,
navrh Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 21$htedem do roku 2020. Tuto
koncepci vliadaCeské republiky na svém zasedani dne 25. Unora 2@08alila
usnesenind. 165/2008.

Vzhledem k minimalizaci vojenské hrozby je dda hlavni draz na ochranu
obyvatelstva fed civilnimi hrozbami a k tomutoc¢élu byla do sotasné doby fjata
fada kvalitnich pravnich norem, které tuto oblast gdokryvaji. RoviZ je ale nutné
uvést, zeCeska republika ma pindost&ujici pravni Gpravu proifpad vojenského

napadeni zetn
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6. Zawer

Ochrana obyvatelstva je jednim z régditéjSich pilic pro fadné fungovani
kazdého statu. V seasné dob je vCeské republice civilni ochrana povazovana jako
jeden ze subjeltt integrovaného zachranného systému. Prévadikoli ochrany
obyvatelstva je vymezendaipluSnymi pravnimi normami, které z hlediska legfisly
pIné pokryvajicinnost civilni ochrany. Skudeost, Ze kvalitni pravni podklad pro dobré
fungovani civilni ochrany je nezbytny, doklada i p ochrany obyvatelstva
z vybranych evropskych zemi, kde je¢péo olkany, v gipad ohroZeni, kvaliti
zajiSeéna. Je ovSem nezbytné, aby bylo ze stragpn prislusnych orgain neustale
pracovano na vylepSovani jednotlivych zakonnyclo@dzpkonnych pravnich norem tak,
aby byly novelizovany vzdy v souladu s nastalyméaami.

Jak doklada graf iffodnich katastréf z celého sita, ohroZeni obyvatelstva
mimoradnymi udélostmi, taptirodnimi nebo nap socialnimi, je neustale aktualni a
naopak je zde fpdpoklad stoupajiciho procenta jejich vyskytu. ©@stanejen
opakované povodnbchem rékolika malo let zpt potvrzuji, jak je dlezita gipravenost
a vzgjemna koordinace jednotlivych sloZek integn&e zachranného systému, které
se na ochranobyvatelstva aktivépodileji.

Zakladem civilni ochrany jsou zakladni a atitatozky integrovaného zachranného
systému, které jsou prékovany kazdodenn V pripadct rozsahlych krizovych situaci je
nutné do tohoto systému zapojit organy statni spréamospravy, pravnické a
podnikajici osoby a samiime i obéany. A to je ukol, na kterém je nutné neustale
pracovat.

A zarové je nutné neustale pruZmeagovat na mezinarodni, politické a socialni
zmény vCeské republice, které maji souvislostadnym fungovanim ochrany
obyvatelstva a za timto¢élem z&konodarnou moci prowédgotrebné pravni Upravy
v souladu se stavajicim stavem tak, aby bylo zmhév hlediska zajigsho plynulé a
efektivni fungovani ochrany obyvatelstva na Gz€esgké republiky.

Radné fungovani ochrany obyvatel je zakladem pralérudrzitelny rozvoj kazdé
obce, ndsta, kraje, ale i celého statu.

"3 Statistické Udajeifrodnich katastrof, viz. grafick&ifoha¢. 21
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15.Vyhlaska ministerstva vnitr&. 380/2002 Sb., kifjppraw a provadni ukok
ochrany obyvatelstva.

16.Z4akongislo 82/1935 Sh. o ochram obra# proti leteckym Gto&m.

17.Z4&kon ¢islo 75/1938 Sb., jimz se dapie ustanoveni § 5, odst. 1 zédkona o
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8. Kliéova slova

Individualni protichemické ochrana
Kolektivni ochrana

Legislativa

Prfiprava a vycvik obyvatelstva
Ukryti obyvatelstva
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9. Prilohy

Vznik Ceskoslovenské republiky r. 1918
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Zdroj : www.wikipedia.org
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Uniforma sboru Luftschutz

B FOLTEIPIASTOENT 20 PRAG

Ciriess |atmrswipmayung

o L - P TS

SN
" -
1o — st
S ———
(0 - T,
—

4 T A . S T
S R R

Zdroj : www.jmsieber.cz



Pfilohaé. 3

Dobové plakaty Luftschutz

Zdroj : www.jmsieber.cz



Priloha €. 4

Elektrické sirény

Zdroj : www.jmsieber.cz




Zdroj : www.jmsieber.cz



Priloha ¢. 5

Orientaéni mapa pro hlaseni o letecké situaci pomoci sougednych kruznic
bylo mozné odhadnout dobu, za kterou se letaiihdizi ku Praze
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Zdroj : www.jmsieber.cz



Priloha ¢. 6

Ochranna maska CO -1

Zdroj : www.atemschutz-ddr.de




Priloha ¢. 7

Systém prazského metra wteny pro ochranu obyvatelstva sowasnost

Zdroj : www.hornictvi.info




Priloha¢. 8

Struktura ¥izeni vojenské&asti civilni obrany v CSSR

Rada §tab COCSFR
obrany
statu

rady Staby CO republik
obrany
republik

rady Stdby CO kraj a
obrany hlavnich ngst
kraju a
hlavnich
mest

| |
rady Stdby CO okrasa
obrany meést
okresi a
mest

Zdroj : Stri&nd historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkac
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Policie CR




Zdroj : PolicieCR



Pfiloha ¢. 10

Hasi¢sky zachranny sborCR

Historie




Souwashost
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Zdroj : HZSCR
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Zdravotnickda zachranna sluzba

Zdroj : ZZS



P¥iloha ¢. 12

Materialni vybaveni 15. Zenijni zachranné brigady

Celkovy pohled

Jidelna




Oswtlovaci vozik

Klimatizace pro komplex stani pro ubytovani




Umyvarna

Zdroj : 44. lehky motorizovany prapor 4. brigadgmiého nasazeni



Pfiloha ¢. 13

Zachranné brigady

Utvar

152.zpr
(71.zvz)

Kutna Hora

2.1.
4.1. - 25.1.
22.1.
21.2.
21.3.

24.6.

Doba zasahu Typ zasahu
VyproSgni uvaznutych a
2.1. havarovanych vozidel -
MaleSov

Vyprosgni uvaznutych a havarovanych
vozidel - Chlistovice

Odstraovani nasledk snthoveé kalamity -
Jablonec n.Nisou

Rekognoskace vodovodniho toku -S4zava
(tvorba led.bariér)

Likvidace nasledk pozaru kravina
Koudelov - Vrdy

Zabezpeeni dodavky pitné vody v obci
Vrdy

Odstraiovani nasledk vétrné kalamity v
obci Chvaletice

12.8. - 26.11POVODNE 2002

21.9.

21.9.

Prevozéerpaci stanice na vodu ze Staré
Boleslavy do Minika

Vypro$€ni zapadleého buldozeru v Praze
Stvanici

Praizkum a likvidace #icené ocelové

9.11. - 14.11 streSni konstrukce na kotelnu v elektr&rn

18.12.

153.zpr
(72.zvz)

Jind¥ichav
Hradec
8.8.-20.9.

Opatovice

Vyprosgni havarovaného kamionu -
Zasmuky

Vyprosgni havarovanych
30.7. nakladnich vozidel,nalozeni
nakladu

POVODN 2002

17.9. - 29.11Sanace statniho zamku Veltrusy

154.zpr
(73.zvz)

Rakovnik

Likvidace sghové kalamity

2.1 Rakovnik



Likvidace sghové kalamity Jablonec
n.Nisou

14.1. - 24.1. Likvidace srhové kalamity Velké Hamry
Vyslani pizkumné skupiny kecisti
Berounky - nebez@é zaplaveni

Monit. situace a posileni(fR - sesuv
piskovcovych masivHiensko

6.3. - 7.3. Evakuace a likvidace trznicereHsko
Monit. situace a posileni(fR - sesuv

4.1.

22.1.

2.3.-8.3.

83.-21.3. piskovcovych masivHiensko
273 Vyzdvihnuti hav.osobniho vozidlareky
o Ohte v obci Louny
Monit. situace a posilenifR - sesuv
27.3.-3.4. . - 9y
piskovcovych masivHiensko
14 Zachranné a vyprdéévaci prace i
" likvidaci zticeni hotelu Oharka
25 14,5 Monit situace a posileni(fR - sesuv
e " piskovcovych masivHrensko
Likvidace nasledk srazky 2 vlak mezi
10.5.- 11'5'Vojkovicemi a Strazi n. i
21 5. - 285, I\/!omt. sﬂugce a posnevnl(H‘? - sesuv
piskovcovych masivHiensko
Vyzdvihnuti hav.kamionu - nebezfie
27.5. e S
Uniku rop.latek
46, - 116 Monit. situace a posilenifR - sesuv
e " piskovcovych masivHrensko
13.6 Likvidace nasledk zn&isténi ropnou
e latkou v obci Stochov
18.6. -25.6. Monit. situace a posilenkiR - sesuv

piskovcovych masivHiensko
12.8. - 23.10POVODNE 2002

21.10. - : _ o
o5 19 Demolice budovy v obci Horni Raply
29.10. - 1'11Dem<')I|C(ve,budovy a odvoz suti v obci
Horni Pa&aply
6.11. Zachranné prace v obci Praha - Jesenice
155.zpr
(74.zvz) 41 Vyprosgni zapadlé cisterny
o - Buovice
Bucovice

22.1. Vypro&ni havarovaného vozidla -



Kojatky

24.1. Vypro&ni havarovaného vozidlaGerin
281, - 29ll.Vypros_Enl havarovaného kamionu -
Lechovice
Vyprosgni havarovanych vozidel
13.2. o
Bucovice

Odstraovani nasledku vybuchu plynu -
HruSovany n. JeviSovkou

8.4. Likvidace strorin - Klobowky
22.4. Likvidace poZzaru skladky - Brno

Vyprosgni havarovaného vozidla -
Ktizanovice

22.5. Vypro&ni vozidla - Brumov
16.7. - 1.8. Likvidace nasletllpovodrE -OleSnice
22.7. - 24.7. Likvidace nasledk povodr -S&panov
1.8. Likvidace strorfa na komunikaci Cerrgin
2.8. - 3.8. Dodavka pitné vody - Nové &xrdice
12.8. - 29.11POVODNE 2002

16.11. - Likvidace vyvracenych stroin
22.11. Bohuslavice nad Bfa

14.3.-16.3

6.5.

156.zpr )
(75.zvz) Uprava plochy proifstani
4.1.-7.1. . .
vrtulniku u obce ¥chonin
Olomouc
291 Odstraiovani led. bariér ngece Béveé v
o Prerow a Lipniku n.Bévou
231 VyproS€ni havarované cisterny na
o komunikaci Chudobin - Sl&tin
26.3 VyproSgni havarované cisterny na dalnici
e Olomouc - Lipnik n.B&vou
i Pomoc pi patrani po utonulé osély frece
26.3.-29.3. Morawe u obce Sen
24 Likvidace nasledk pozaru kostela v
o Ostraw -Hrabové
34 -54 Pomoc pi patrani po poteSované osab
" 77 reka Morava u obce 6
84 -104 Pomoc pi patrani po poteSované osab
o """ feka Morava u obce &
13.7 Likvidace havarie hagské cisterny T-815

CAS v obci OlSovec
2.8. - 3.8. [eprava havarijntety energ.zavadpri



oprav poskozeného el.vedenigs
rozvodrénouteku Trehivku - obec
Bezdtkov

12.8. - 29.11POVODNE 2002
Prevoz havarovaného nakladniho vozidla z

20.12. obce Velka Bysice do Ol.

20.12 Vyproseni havarované cisterny na
=7 komunikaci E 442

22 12 Odstrarni nepojizdného vozidla z

komunikace

Celkem : 67 zasah

Zdroj : www.zachrannyprapor.blog.cz



Ptiloha ¢. 14

Z4asahy provedené 72. zachrannou a vycvikovou zéakladu
v Jind¥ichové Hradci v roce 1997

P& | Datum Datum Misto Popis zasahu Nasazeno
zahajeni ukoteni zasahu osob techniky
1 [9.1. 9.1. Uzemi okresu| odstraiovani namrazy 34 2
J.Hradec el.vedeni - 19km
2 110.1. 10.1. Uzemi okresu| odstraiovani namrazy 67 4
J.Hradec el. vedeni - 42,5km
3 |11.1. 11.1. Uzemi okresu| odstraiovani namrazy 17 1
J.Hradec el. vedeni - 6km
4 |13.1. 14.1. ptehr.nadrz | vyproSeni 12 7
Lipno potopeného traktoru a
cisterny pivésu
5 |12.5. 13.5. Klasterec doprava vodyiszeni 4 1
poZ&iste
6 | 25.5. 26.5. Nova OleSna| poZzéar skladu Inu 11 3
7 11.6. 1.6. Horni REna pozar skladu sena 3 1
8 |4.6. 4.6. Cimei vyprosgni vrtné 2 1
soupravy
9 |9.6. 9.6. Jindkichav pozar matiské Skolky, 13 3
Hradec
10 | 10.6. 10.6. kiizovatka dopravni nehoda 3 1
Zbuzany
11| 28.6. 28.6. Celkovice | sesuv iy 25 4
12 | 3.7. 3.7. Majdalena u | pfevraceny kamion 1 1
Trebord v kolejisti
1317.7. 14.11. zaplavena |ZAPLAVY 97
Uuzemi dervenec 184 52
srpen 85 34
zari 85 34
Fijen 54 14
listopad 50 12
celkem zarok 1997 13 zasah 650 175

Zdroj : 44. lehky motorizovany prapor 4. brigadhigho nasazeni



Pfiloha ¢. 15

Organiza¢ni struktura samostatnych zachrannych rot

Velitel

Zastupce Vedouci
velitele praporcik

Velitelske

drufstvo Nacelnik stabu

Ceta chemické

Zachranna ceta 2
ochrany

Ceta podpory

Zdroj : www.zachrannyprapor.blog.cz




Ptiloha ¢. 16

Dispetersky sal Centra tisiového volani Ostrava
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Zdroj : www.ctvmo.cz
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Shor dobrovolnych haséia mésta Slavonice




Zdroj : SDH Slavonice



Pfiloha ¢. 18

Horska sluzbaCR

Zdroj : www.hscr.cz



P¥iloha ¢. 19

Vodni zachranna sluzbaCCK

Zdroj : www.vzs.cz



Ptiloha ¢. 20

Opera¢ni stiredisko tigiového volani v St. Gallenu ve Svycarsku

Zdroj : www.ctvmo.cz



Priloha ¢. 21

Statistické Udaje prirodnich katastrof

Pocet zaznamenanych pfirodnich
katastrof v letech 1975-2007
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zdroj: UM/ISDR, CRED






