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Anotace

Bakalai'ska prace se zabyva zakonem o statni sluzbé, ktery vesel v Ceské republice
v platnost dnem 6. 11. 2014, s ti¢innosti od 1. 1. 2015. Prace obsahuje zmapovani
historického vyvoje zakona o statni sluzbé od dob Rakouska - Uherska
az do soucasné podoby tohoto zakona. Cilem této bakalarské prace bude porovnani
s podobnou upravou sluzebniho poméru statnich zaméstnanci na Slovensku, kde
je jiz od 1. 11. 2009 v ucinnosti zakon o Statnej sluzbe. Podrobnéji se prace vénuje
zejména srovnani voblasti prijimani pracovniki do sluzebniho poméru
a podminkdm skonceni sluzebniho poméru. Soucasti prace jsou citace vykladi
obou zakont. Prace také obsahuje nazory odbornikd na znéni téchto zakont, které

jiz byly nékolikrat od své ucinnosti novelizovany.

Annotation

Title: Civil Service Act

This bachelor thesis deals with the Civil Service Act, which entered in the Czech
Republic into force on 6. 11. 2014 with effect from 1. 1. 2015. The work includes
mapping the historical development of the Public Service Law of the Austro -
Hungarian Empire until the present form of this law. The aim of this work will be
compared with a similar finish service of state employees in the Slovak Republic,
where it has been since 1. 11. 2009 in force a law on the civil service. The work is
dedicated especially in comparison torecruitment and conditions of service
of termination of service. The work quotes interpretations of both laws. Work also
includes expert advice on the wording of hese laws, which have been repeatedly

amended since its effectiveness.
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1 Uvod

Patii k tradicim demokratickych statti, Ze maji samostatnou zvlastni pravni dpravu
pro zaméstnance statu ¢i verejné spravy vibec na principu sluZebniho poméru,
tedy odliSnou od pracovnépravni upravy na smluvnim principu v trznich
podminkach v soukromé sfére. Diivodem jsou predevsim zvySené povinnosti, které
se statnim zaméstnanclim ukladaji pro stabilni vykon statni spravy neodvislé
persondlné od ¢asto se meénicich politickych predstavitelt. Tomu by mély
odpovidat i vyhody statnich zaméstnancli oproti soukromé sfére, tedy vyhody
zavislé nikoliv na smluvnim principu, ale garantované stitem. Ceska republika
(pivodné Ceskoslovenska socialistickd republika) si ,demokracii“ vybojovala
v listopadu 1989, ale takového zdkona, jak je uvedeno vySe, se dockala
az po dlouhych pétadvaceti letech. Od 1. 1. 2015 nabyl ucinnosti zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen zakon o statni sluzbé), pricemz pirevaznou
cast jeho ustanoveni bylo mozno prakticky aplikovat az od 1. 7. 2015.

Zakon o statni sluzbé jako pravni predpis zavadi Uplné novy pravni vztah,
tzv. sluZebni pomeér, ktery se neridi zakonikem prace!, s vyjimkou oblasti, kde
na zakonik prace zadkon vyslovné odkazuje, i kdyZ se na mnoha mistech na sluZebni
pomér vibec nehodi. V urcitém sméru by se dalo Fici, Ze zakon o statni sluzbé
kopiruje zakonik prace, jelikoZz upravuje podminky vzniku a ukonceni
pracovnépravniho vztahu. Na druhou stranu ale obsahuje nova specificka
ustanoveni a pojmy, napt. statni sluzba, spravni urad, predstaveny, sluZebni slib,
urednickd zkouska ¢i karna odpovédnost. Zakon o statni sluzbé stanovuje
povinnosti utfedniki a jejich disciplinarni odpovédnost, zakotvuje kariérni postup,
ktery by mél motivovat a udrzet kvalitni a schopné zaméstnance ve sluzbach statu.
Statni sluzbu mizeme vymezit jako provadéni ¢i vykon statni spravy v organech
statni spravy prostrednictvim osob, které byly na svoji pozici jmenovany a splnuji
zakonem stanovené poZadavky na vykon statni sluzby. Zakon o statni sluzbé

obsahuje vycet subjektii, na které se tento zakon nevztahuje, mezi nimiZ mizeme

11 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.



vustanoveni § 2 najit ¢leny vlady, vedouciho Utadu vlady Ceské republiky,
predsedu Utradu pro ochranu hospodai‘ské soutéze nebo ¢lena Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani. Definici statniho zaméstnance nalezneme v ustanoveni § 6
azni: ,Stdtnim zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd byla prijata do sluZebniho
poméru a zarazena na sluZebni misto nebo jmenovdna na sluZebni misto
predstaveného kvykonu nékteré =z cinnosti uvedenych v§ 5.“Znacné zmény
souvisejici se zavedenim sluZebniho zakona se tykaji prevazné pracovnépravnich

vztahli, konkrétné prijimani novych zaméstnanci a ukoncovani sluzebniho

poméru. Touto oblasti se autor prace bude zabyvat podrobnéji.

2 Cil prace

Cilem této prace bude kratce zmapovat historicky vyvoj zakona o statni sluzbé
od jeho prvorepublikového znéni aZ do doby prijeti soucasného znéni zakona
o statni sluzbé a pokusi se pribliZit historicky i souCasny stav zdkona o Statnej
sluzbe? na Slovensku. Prace bude seznamovat se zakladnimi ustanovenimi
stavajictho Ceského znéni zdkona o statni sluzbé, ktera pojednavaji o vzniku
aukonceni sluZzebniho poméru, a vyzdvihne nejzasadnéjsi spolecné prvky
Ci zdsadni rozdily v této oblasti oproti prvorepublikovému zidkonu o sluZebnim
pomeéru statnich uiedniki a statnich sluhti3 a dale také oproti slovenskému zakonu

o Statnej sluzbe.

3 Metodika zpracovani

V bakalarské praci bylo pouZito predevSim metody analyticko-syntetické,
deskripce a komparace. Nejprve bude provedena deskripce historického vyvoje
legislativniho piedpisu vyjadiujici popis skute¢nosti v Ceské republice. V dalsi

kapitole bude porovnana prvorepublikova sluzebni pragmatika se soucasnym

2Zakon €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe.
3Zakon ¢. 15/1914 t.z, o sluZebnim poméru statnich ufednikd a statnich sluhi (sluzebni
pragmatika).


http://codexisuno.cz/3pe

znénim sluzebniho zakona, provedena komparace vybranych ustanoveni
s vyhodnocenim zjiSténych rozdild. Nasledujici dvé kapitoly budou vénovany
analyze historického vyvoje zakona o Statnej sluzbe na Slovensku a nasledna
komparace s c¢eskym predpisem. Metoda syntézy je v bakalarské praci pouZita

v zavéru, kde bude provedeno hodnoceni, vyvozeny zavéry a u¢inéna doporuceni.

4 Statni sluzba od doby vzniku Ceskoslovenské
republiky po sou€asnost

Ceskoslovensko po svém vzniku v roce 1918 na zakladé zdkona Narodniho vyboru
Ceskoslovenského, tzv. recipro¢ni normy#, prakticky beze zmény pievzalo model
statni sluzby cisarského Rakouska, tzv. sluzebni pragmatiky>. Podstatou zdkona
mélo byt poskytnuti velké miry stability sluzebniho poméru trednikiim, zvySovani
platu, kariérni postup, vysluzné ¢i definitiva. Norma ve své dobé poskytovala
statnim urednikim znacné vyhody, které ale byly na druhou stranu spojeny
se znactnou odpovédnosti a striktnimi omezenimi, kterd zasahovala i do osobnich
oblasti Zivota®. Dost rozsahle se zakon zabyva kazenskou odpovédnosti - zjiSténim,
vySetfovanim a vymérenim trestu, tzv. disciplindrnim frizenim?’. Za poruSeni
sluZebnich nebo stavovskych povinnosti mohl predstaveny uloZit poradkovy trest
(vystraha, pokuta), nebo cestou disciplinarniho fizeni disciplinarni trest (dttka,
pozastaveni platového postupu a nejtézsi disciplindrni trest - propusténi

ze sluzby).

V Ceskoslovensku byla sluZebni pragmatika zru$ena a% zakonem & 66/1950 Sb.,
o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci a zdkonem

€. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcti z povolani, prokuratori

4 Clanek 2 tohoto zakona uvadél, Ze ,Veskeré dosavadni zemské a fi$ské zakony a natizeni ziistavaji
prozatim v platnosti.”

5 Zakon ¢. 15/1914 t.z, o sluzebnim poméru statnich urednik(i a statnich sluhl (sluzebni
pragmatika).

6 Zakaz sdruZovani ve spolcich, oznamovaci povinnost pti siiatku, zakaz jiné vydéle¢né ¢innosti.
7§87 az § 155 zakona ¢. 15/1914.



a soudcovskych cekatelli (soudcovsky zakon). Nova koncepce nerozliSovala
verejnopravni asoukromopravni zaméstnavatelské poméry a statni sluzba
se povazovala za zvlaStni druh pracovniho pomeéru. Pro sluZebni pomér platily
obecné zakony azakony o statnich zaméstnancich tvorily zvlastni Upravu jen
urcitych aspekti pracovniho (sluzebniho) poméru. S ucinnosti od 1. 1. 1966

z

prijetim zakoniku prace® byla i tato zvlastni pravni uUprava zruSena
aizaméstnanecké vztahy zaméstnanct ustfednich statnich organt, obci i jinych
spravnich uUradi se staly vztahy pracovnépravnimi s vyjimkou zvlaStnich zakont
o sluzebnim poméru prislusnikli ozbrojenych sil. Se sluzebni pragmatikou ziistala
snad jedina podobnost - fednickd mista byla rozdélena do piislusnych tiid podle
vzdélani v dané kategorii a podle toho byly vsouladu se zdkonem o uUpravé
platovych pomérl statnich zaméstnancii, tzn. podle délky praxe a dosazeného
vzdélani, urceny platové stupné. Statni zameéstnanci této doby byli podrizeni
politice vladnouci komunistické strany, funkce na prominentnich mistech byly
obsazovany vyhradné straniky. Tento stav trval i po sametové revoluci, tedy
po roce 1989, a trva bohuzel dosud, byt se jiz nejedna o ¢leny KSC.9 Po jakychkoli
volbach, at' jiZ to jsou volby obecni, krajské nebo parlamentni, se podobné jako
kdysi komunistiCti predstavitelé nové demokraticky vladnouci politické strany
domnivaji, Ze urcita nejvyssi mista ve statni spravé ci ve verejné sluzbé jim musi
po vyhranych volbach logicky nalezet. Z tohoto diivodu byl také proto tak dlouhy
porevolu¢ni vyvoj sluzebniho zdkona. Zakon o statni sluzbé je snad nejdéle
schvalovanym zakonem v Ceské republice. Historie jeho vzniku saha aZ do roku
2002 a nebyt tlaku Evropské komise, schvaloval by se diky politickym vliviim asi
az dodnes.

JiZ tésné po listopadové revoluci vroce 1989 vznikl pozadavek na novou statni

spravu demokratického statu pretvorenou ze statni spravy totalitniho reZimu,

kdy v personalni oblasti byla dominujici kadrova stranickd nomenklatura

8 Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace.

9 Encyklopedie, str. 98: ,Komunistickd strana Ceskoslovenska byla ultralevicova parlamentni
politicka strana v Ceskoslovensku, ¢lenka Komunistické internacionaly . K zakladnim programovym
vychodiskidm patfil tiidni boj vedeny dle sovétského vzoru, zahrnujici znarodnéni primyslovych
podniki, kolektivizaci i fyzickou likvidaci tfidnich a ideologickych neptatel. Podle zakona
o protipravnosti komunistického rezimu z roku 1993 $lo o organizaci zlo¢innou a zavrzenihodnou.”.



prisluSnych organi komunistické strany. Hlavnim cilem bylo co nejrychleji
odpolitizovat statni spravu a zvysit odbornou uroven statnich zaméstnanct a s tim
souvisel i poZadavek na novou pravni upravu. Do nové statni sluzby se prihlasilo
vice nez 2 000 lidi, ktef{ byli podrobeni testlim (vCetné psychologickych). Tietina
uchazecli neuspéla, druha tfetina s vyhradami a pouze jedna tietina se ukazala
jako plné vhodna pro statni sluZzbu. ProtoZe neexistoval reprezentant statu jako
zaméstnavatele vSech statnich zaméstnanci, ktery by vybrané uspésné uchazece
ostatni sluzbu do sluzeb statu prijal, byli jejich "zlaté" seznamy predany
jednotlivym statnim orgdniim - zaméstnavatellim - k vyuZiti pro jejich potieby.
Pomoc s ptipravou novych odbornikii do stitni spravy v Ceskoslovensku,
s pripravou personalistli pro statni spravu, nebo i s pripravou pravniho ramce
nové statni sluzby nabidla fada statd. Ceskoslovensko mélo moZnost seznamit se
s principy personalni prace evropskych demokratickych statli, napt. Velké Britanie,
Francie, Némecka ¢i Rakouska. Zacatkem roku 1992, v ramci seminare
zprostiedkovaného Uradem vlady Ceskoslovenské federativni republiky
americkou spolec¢nosti Transatlantic Business Connection z Minnesoty, personalni
Feditelé Ustfednich organt statni spravy absolvovali tadu prednasek
o personalnim tizeni v USA. Prednasejici ze statnich organt, univerzit i justice
poukazali na naprostou samozrejmost mit kvalitni personalni management jako
predpoklad fungujici demokratické statni spravy. Statni spravy, kde vybér
pracovnikili, jejich zarazeni, systemizace funk¢nich mist a odménovani, je
pod systematickou kontrolou verejnosti, ktera sleduje, aby ve statni spravé
pracovali objektivné vybrani odbornici s plnou kvalifikaci, bezthonni,
zachovavajici kodex statniho zaméstnance a tim i vytvarejici subjektivni
predpoklady pro vykon odborné sluzby ve prospéch statu i jeho obcand, ktefi
konec koncii tuto sluzbu financuji. Na fadu dstfednich organti statni spravy v této
dobé nastoupili i odborni personalni a organizacni poradci z Evropy a Ameriky.
Pfimo na misté zmapovali nasSi situaci v tomto smeéru i predstavitelé a pracovnici
RIPA (Royal Institute for Public Administration) z Londyna. Zahrani¢ni pomoc byla
financovana ze zahrani¢nich zdrojli, zejména know-how fondi, z programu SIGMA,
PHARE atp.. Jen proto, Ze jsme u nas neméli a nemame ustredni instituci, zabyvajici

se persondlnim fizenim statni spravy, rada téchto nabidek nebyla akceptovana



(nebylo kym) a rada doporucenych opatieni nebyla realizovana. Pan Joachim Jens
Hesse, profesor Oxfordské univerzity a reditel Strediska evropskych studii,
a dr. Klaus H. Goetz, vyzkumny pracovnik tohoto strediska, ve své zpravé o reformé
vefejného sektoru v Ceskoslovensku, vypracovanou v roce 1992 pro Mezinarodni
tirad prace v Zenevé, uvedli: "Absence spole¢ného prdvniho rdmce verejné sluzby
Ceskoslovenska a nezdvislost jednotlivych ministerstev v persondlnich zdleZitostech
brdni rozvijeni komplexni persondlni politiky. Proto nijak neprekvapuje, Ze kvalita
persondlu prijatého pro srovnatelné funkce v riiznych odvétvich verejné sprdvy
se znacné lisi. Snad jesté zdvaznéjsi je, Ze nekoordinovany ndabor zmensuje vyhlidky
sprdvy, Ze prildkd prvotiidni odborniky. Nekoordinovany ndbor, nejasnd kritéria
vybéru a smluvni ustanoveni, kterd zaméstnance vdzi ke konkrétnimu ministerstvu
Ci jinému uradu stdtni ¢i verejné sprdvy nevyhnutelné vedou k neticinnému vyuZivdni
persondlu.”

ZlepSeni personalni situace, po kterém volala fada poslanci zejména Ceské
narodni rady!®, vyustila alespoii v usneseni vlady Ceské republiky ¢ 271
z 15.4.1992 ke koncepci persondlni prace v ustfednich organech statni spravy
a byl prijat harmonogram opatteni k zabezpeceni realizace této koncepce. Vykon
personalni prace ve statni spravé mél byt sjednocen, rovnéz centralné mélo byt
zabezpeceno poskytovani metodické pomoci a koordinace cinnosti, vcetné
vzdélavani. Metodicko - koordina¢nim stiediskem pro tuto oblast se mél stat Urad
vlady Ceské republiky. K uréitému ¢asovému posunu praci doslo vlivem rozdéleni
Ceskoslovenské federativni republiky na dva samostatné staty. Podle poznatki
tehdejsSich personalnich teditelli bylo provedeno stru¢né zhodnoceni dosavadni
¢innosti a zpracovan navrh na zameéreni a Ukoly persondlni sluzby v ustfednich
organech statni spravy v obdobi do pftijeti zdkona o statni sluzbé v soucinnosti
s provedenim reformy statni spravy. Prijeti sluzebniho zdkona se ptredpokladalo

do dvou let. Pripravovala se objektivni kritéria vybéru, prijimani, rozmistovani

10 Encyklopedie, str. 224: Ceska narodni rada (zkratkou CNR) byla od 1. ledna 1969 do 1. ledna
1993 zakonodarnym sborem Ceské socialistické republiky, pozdé&ji Ceské republiky. Na tizemi
republiky byla nejvy$$im organem statni moci. 1. ledna 1993 se spolu s osamostatnénim Ceské
republiky podle ¢l. 106 odst. 1 Ustavy transformovala na Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské
republiky.



ahodnoceni zaméstnancii statni spravy a pro potieby ustfednich organi se
ptipravovalo ziidit na Utadu vlady databanku uvolfiovanych odborniki
a potencialnich zajemcii o praci ve statni sluzbé. Vlada se vSak touto problematikou
jiZ nezabyvala. Naopak k 30. 9. 1993 byla zruSena metodicka a koordina¢ni funkce
personalniho odboru Uradu vlady Ceské republiky ve vztahu k tistfednim organtim
statni spravy a to bohuzel bez nahrady.

Vsechny vlady v Ceské republice po vytvoieni samostatného statu vroce 1993
mély ve svém programu prijeti zakona o statni sluzbé civilnich zaméstnanci. AvSak
az Evropska unie, ktera jako jednu z podminek ptijeti Ceské republiky do Evropské
unie stanovila prijeti zdkona o statni sluzbé, ktery by predevsim odpolitizoval
statni sluzbu tim, Ze by ji v persondlni oblasti oddélil od moci politické, donutila
Ceskou vladu k ptipravé navrhu sluZzebniho zakona. Vysledkem bylo schvaleni
paragrafovaného znéni usnesenim vlady ¢. 1068 dne 1. 11. 2000, které bylo
zacatkem roku 2001 piedlozeno Parlamentu Ceské republiky. Navrh sluzebniho
zakona vychazel predevsim z téchto cild a zasad:

- upravit obcanskou statni sluzbu zakonem urceného okruhu zaméstnancl
v ministerstvech a dalSich uradech, ktefi se stanou statnimi zaméstnanci
(nevztahovat tento zakon na zaméstnance ve vefejném sektoru, napft. uclitele,
zdravotniky & zaméstnance Ceskych drah, ani na zaméstnance obci & vyssich
uzemnich samospravnych celk, ani na statni zaméstnance ozbrojenych sil a sborg,
kteri jiZ maji zvlaStni pravni dpravu statni sluzby)

- v rdmci omezeni politického vlivu ve statni sluzbé se nemél sluzebni zakon
vztahovat na politické funkce, tyto osoby by nadale byly v pracovnim poméru
na dobu urcitou a prichazely a odchazely by s politickymi ptedstaviteli, pro které
pracovaly

- zakon se dale nemél vztahovat na pomocné nebo obsluzné ¢innosti a manualni
prace ve spravnich uradech, které by nadale byly vykonavany zaméstnanci
v pracovnim pomeéru

- statni sluzba by méla byt v zasadé sluzba na dobu neurcitou; v navrhu byla
obsaZena i sluzba stala (tzv. definitiva), tj. statni sluzba bez moznosti propusténi

z organizacnich divodi



- zavedeni tstfedniho Fizeni statni sluzby zaloZenim Utadu statni sluzby pti Uradu
vlady Ceské republiky v ¢ele s generalnim feditelem statni sluzby, coz by mélo vést
k racionalnimu a jednotnému usporadani statni sluzby, zvySené odborné urovni
zameéstnanct, k optimalizaci systemizace ve statni sluzbé

- stanovily se narofné povinnosti na statni zameéstnance a urcita omezeni
nékterych obcanskych prav (moZnost doCasného preloZzeni i bez souhlasu
zameéstnance, vysilani na sluZebni cestu, prevedeni na jiné sluZebni misto v oboru
sluzby, postaveni mimo vykon sluzby, povinnost zastupovat predstaveného,
zvlastni divody vedouci ke skonceni sluzebniho poméru vcetné dosazeni 65 let
véku, povinnost podrobit se kvalifikacnim zkouskam, prohlubovat si kvalifikaci,
zakaz podnikani ¢i jiné vydélecné cCinnosti, omezeni stavkovani, karna
odpovédnost atp.)

- upravily se urcité vyhody statnich zaméstnanctli (napf. pravo na platovy postup,
pravo na odbytné pii skonceni sluzby pro nadbytecnost, delsi dovolenad, dalsi volno
na studium ¢i k osobnim tucelim, plat po dobu 30 dnli pracovni neschopnosti
v kalendarnim roce, zvySena vySe diichodu, stdt meél hradit za statniho

zaméstnance pojistné na verejné zdravotni pojiSténi atp.)

V parlamentu doslo k nékterym zménam v navrhu zakona (napf. byla odmitnuta
definitiva), ale sluZebni zakon pfrijat byl pod ¢. 218/2002 Sb., s vyjimkou nékterych
dutlezitych technickych ustanoveni, jako napft. zrizeni generalniho reditelstvi statni
sluzby pri Ufadu vlady Ceské republiky. U¢innost zidkona byla ale neustale
odkladana s poukazovanim na to, Ze na jeho zavedeni do praxe nejsou finance.
Celkem se toto stalo pétkrat. V podstaté ale politici neméli na jeho uvedeni
v ucinnost fakticky zajem, na rozdil od zaméstnanct ustiednich spravnich organi,
ktefi na néj netrpélivé cekali. Evropska unie kaZdorocné stile poukazovala,
7e v Ceské republice stale jesté neni v Gi¢innosti sluZebni zakon a Ze se stale déje
¢astd obména ufednikli zabyvajicich se ¢erpanim dotaci z Evropské unie. Ceska
republika se tak stala jednou z poslednich clenskych zemi Evropské unie, ktera
tento zakon fakticky neméla.

Az v roce 2013, kdy ndm Evropska unie pohrozila sankcemi v podobé znemoZzZnéni

Cerpani evropskych fondd, bylo pristoupeno k aktivitam, které po nezbytnych



novelach vyplyvajicich z urcitych zkuSenosti azménéné situace od prijeti
sluZzebniho zdkona, uvedly véci do pohybu. V roce 2014 vzniklo nékolik
poslaneckych i vladnich navrhli na novelizaci sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb.,
kterymi se zabyval Gtvar ministra pro legislativu a lidska prava na Uradu vlady
Ceské republiky. Nakonec byl v gesci ministerstva vnitra zpracovan novy navrh
zakona o statni sluzbé, ktery neproSel obvyklym legislativnim procesem a byl
urychlené na zakladé dohody vladnouci koalice s opozici dne 1. 10. 2014
v parlamentu schvalen pod ¢. 234/2014 Sb., s tcinnosti od 1. 1. 2015. Prezidentské
veto tohoto zakona bylo prehlasovano.

Tento pravni predpis ma za ukol posilit v ceské statni spravé tri vzajemné se

prolinajici principy: depolitizaci, profesionalitu a transparentnost.

e Depolitizace je pifimo zakotvena v zakoné samotném (§ 7 odst. 4 - vylouceni
vysokoskolského vzdélani na Vysokych Skolach politickych, existujicich
v predchozim totalitnim rezimu; § 77 odst. 3 - mezi povinnosti statnich
zaméstnanct je zahrnuto, Ze politické smysleni nesmi byt na Gjmu radného
a nestranného vykonu sluzby; § 80 - predstaveny nesmi po dobu trvani
sluzebniho poméru vykonavat Zadnou funkci v politické strané
nebo v politickém hnuti). JiZ vefejné zndmym nedostatkem zde ale stale
zlstava fakt, Ze depolitizace nedopada na uplné vSechny statni aredniky. Jak
je jiZz uvedeno vySe, v ustanoveni § 2 lze v odstavci 1) pod pismeny a) az k)
nalézt vycet téch, kterych se tento zakon netyka.

e Profesionality by mélo byt dosaZeno tak, Ze je statni urednik povinen
prohlubovat si vzdélani podle pokyni sluzebniho organu - § 77 odst. 1
pism.e), § 79 odst. 2, pism. d) - statni zaméstnanec ma zejména pravo
na prohlubovani vzdélani; § 107 - prohlubovani vzdélani; § 108 - sluZebni
volno kindividualnim studijnim Gcelim v rozsahu 6 dnt; § 109 az 111 -
zvySeni vzdélani. Princip profesionality obsahuje dale hodnoceni
zaméstnanci a karierni postup. Slovicko ,hodnoceni“ se prolind skoro
celym zakonem o statni sluzbé, zakladnim ustanovenim je vSak § 155 a 156.

SluZebni hodnoceni je provadéno jednou rocné v prvnim Cctvrtleti



kalendarniho roku za uplynuly rok a provadi ho bezprostiedné nadrizeny
predstaveny.

e Transparentnost, jako pojem, sluzebni zakon nezminuje. Mélo by se jednat
o princip jasnych pravidel manaZerského a personalniho fizeni spravnich

e

uradli, jasnych pravidel odménovani, hodnoceni a objektivni fizeni

e

ve vécech sluzby. Transparentni by také méla byt vSechna vybérova rizeni.

Takto sestaveny a schvaleny zdkon se znac¢né lisi od ptivodnich predstav jak
poslancti, vlady, zaméstnanct ¢i verejnosti. Obecné prevlada nazor v odborné
i $iroké verejnosti, Ze zdkon o statni sluzbé je nekvalitni. Ze ze zakona byl
vybran cukr pro statni zaméstnance a ztistal tam jen bic. Nebyl splnén zakladni
zameér a cil, obvykly v demokratickych statech, tj. odpolitizovat statni spravu
a tim nebyl naplnén zamér Ustavy Ceské republiky, odpolitizovat statni spravu
zvlastnim zakonem o pravnich pomérech statnich zaméstnancia (¢l. 79 odst. 2
Ustavy1). Soucasné znéni sluzebniho zakona naopak predstavuje prohloubeni
politického vlivu na statni zaméstnance, coZ je uvedeno na nasledujicich

prikladech:

1. Plvodné zamyslené Generalni reditelstvi statni sluzby v cele s generalnim
feditelem mélo byt relativné nezavislé na vladé, kterd méla jmenovat pouze
generalniho reditele (a jeho zastupce). Souc¢asny naméstek ministra pro statni
sluZzbu je sice jmenovany a odvolatelny vladou, ale je zaroven naméstkem
ministra vnitra, ministerstvo vnitra bude mit samostatné pravomoci v oblasti
statni sluzby (bude je tedy vykonavat ministr vnitra - ¢len vlady) a sekce
prostatni sluzbu bude organiza¢ni jednotkou Ministerstva vnitra
(viz. samostatny § 13 zadkona o statni sluZzbé s nadpisem "Ministerstvo vnitra").
Je poprena ipracovnépravni stranka zakona o statni sluzbé, nebot statni
zaméstnanci méli byt ve sluzebnim poméru ke statu a jejich zaméstnavatele
mélo reprezentovat a fakticky jeho prava vykonavat predevSim generalni

reditelstvi statni sluzby. Generalni reditelstvi jako relativné nezavisly organ

11 Ustava Ceské republiky, istavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piredpisti.
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meélo mit vyznamné pravomoci zejména v oblasti jednotného tizeni a struktury
statnich dradd, systemizaci, odménovani a zejména v oblasti kontroly
ministerstev a dalSich uradd, nezavisle od politické moci. Nyni bude
zaméstnavatele ve statni sluzbé reprezentovat vladni politicky organ -
Ministerstvo vnitra. Jednoznacné tedy na misto nepolitického Generalniho
reditelstvi nastupuje politické Ministerstvo vnitra.

Na misto nepolitickych sekcnich reditelti, obvyklych v celém svété, budou
na ministerstvech naméstci ministra pro rizeni sekce, ¢imZz nékolikanasobné
stoupne dosavadni poCet naméstkd na ministerstvech. Nehledé na podstatné
vyssi naklady (na auta, cestovni ndhrady apod., protoze dosavadni predpisy
tykajici se naméstkli ministra se nenavrhuji zménit), jde jiZz z nazvu funkce
ovyraznou politizaci predstavenych ve statni sluzbé (sek¢ni reditelé
by Zadnymi nameéstky ministra nebyli). Tato politizace je uvedena i novym
odst. 8 v § 9 zdkona o statni sluzbé, podle kterého prislusny clen vlady, tedy
ministr, mZe stanovit, Ze ndméstek pro fizeni sekce je opravnén ucastnit
se misto ného jednani schiize vlady a zastupovat ho i v Poslanecké snémovné
a Senatu (paradoxné naméstky pro rizeni sekce bude jmenovat statni tajemnik
- viz § 55 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, ackoliv Zddna nadrazenost nad nimi
mu zdkonem neni vyslovné dana).

Statni tajemnik bude mit postaveni naméstka pro tizeni sekce (§ 15), bude ho
jmenovat vlada na navrh prislusného ministra (tedy i odvolavat), tedy vyrazna
politizace této pozice, jde o zvyraznéni jeho Uplné podrizenosti ministrovi.
Podle dosavadniho navrhu mél jmenovat a odvolavat statniho tajemnika
na ministrovi nezavisly generdalni reditel pro statni sluzbu. V prechodném
obdobi - tedy ke dni tucinnosti nového zikona o statni sluzbé, jmenoval

statniho tajemnika naméstek pro statni sluzbu (§ 185).

Zakon ve stavajicim znéni se nelibi ani sou¢asnému prezidentovi Ceské republiky,

MiloSi Zemanovi. Nejdiive zdkon v pribéhu schvalovaciho procesu vetoval, veto

ale bylo prehlasovano. Proto hned po schvaleni zakona parlamentem obdrZel dne

7.listopadu 2014 Ustavni soud navrh prezidenta republiky na zru$eni zikona

€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, eventualné na zruSeni § 1 odst. 2, § 5 odst. 2, § 11
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odst. 3, § 14 odst. 2, § 15 odst. 3, § 16, § 17 odst. 3 véty ctvrté, § 21 odst. 3, § 22,
§ 31 odst. 2, § 78 pism. c), § 85 odst. 5, § 104 odst. 3, § 145 odst. 3, § 165, § 172,
§173,§ 178, § 184 odst. 2 a § 189 uvedeného zakona. Navrh na zruseni zakona
o statni sluzbé jako celku zdGvodiioval navrhovatel protidstavnosti procedury, jiz
byl napadeny zakon prijat, norma také podle Zemana dava pfilis Sirokou pravomoc
vladé pri vydavani narizeni, jeZ zakon doplnuji, a dale prezident spattfoval problém
ve dvacitce rozsahlych pasazi zakona, které upravuji postaveni tzv. politickych
naméstkd. Ustavni soud rozhodl o zruSeni pouze jednoho navrhovaného
ustanoveni, a to ustanoveni § 17 odst. 3 véta ¢tvrta zakona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, tykajici se schvalovani systemizace u sedmi vyjmenovanych uradt. Tato
véta zakazovala vladé bez souhlasu $éfa prislusného turadu snizit pocet sluzebnich
mist amnoZstvi penéz na platy pro pracovniky uradu. Vyjmutim této véty
ze zakona tedy tyto vyjmenované sluzebni urady v otazce sluZzebnich mist ¢i penéz
na platy ztratily ,pravo veta“. Pfedseda dot¢eného uradu - Utfadu pro ochranu
hospodai'ské soutéZe, Petr Rafaj ktomuto néalezu Ustavniho soudu uvedl:
Rozhodnuti Ustavniho soudu respektuji, nicméné jej povaZuji za nestastné, nebot
predmétnym ustanovenim sluzebniho zdkona méla byt zajisténa nezdvislost Uradu
pro ochranu hospoddi'ské soutéZe, kterd je zdsadnim predpokladem prdce UOHS
a poZaduje ji i Evropskd unie.“ Ve zbyvajici ¢asti byl navrh prezidenta Ceské

republiky Ustavnim soudem zamitnut.

5 Prvorepublikové znéni zakona versus souc¢asnost

Zakon ¢. 15/1914 t.z., o sluZzebnim pomeéru statnich drednikli a statnich sluhi
(sluzebni pragmatika), byl schvalen 25. 1. 1914 s u¢innosti od 1. 2. 1914. SluZebni
pragmatika znamenala v té dobé revoluci na poli sluZebniho prava. Ustavni listina
prikazovala vefejnym zaméstnanctim, aby dbali v uredni cinnosti dstavnich
ajinych zakonl. Vyzadovala se vérnost a poslusnost vladé, vykon sluzby
s vynaloZenim vSech sil a se v$i horlivosti, nestrannost, svédomitost a neziStnost.
Urednik mél byt vidy pamétliv hajeni vefejnych zajmé. Hlavni vyhodou statni
sluzby byla jistota skytana definitivnim sluZebnim pomérem. Nékteré dalsi vyhody

tykajici se podminek sluzby a socidlniho zabezpeceni, predevsim pak platovy
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systém, mély zajisStovat loajalitu zaméstnanci ke statu, zajem setrvat v jeho
sluzbach a chovat se a jednat v souladu s jeho poZadavky. Uchazeci museli splnovat
jisté podminky, které byly nutné pro prijeti do statni sluzby. ,Za urednika smi byti
ustanoven toliko obcan Cestného drivéjsiho Zivota, ktery md tplnou zptisobilost plniti
své sluzebni povinnosti a jehoZ zpiisobilost k jedndnim neni obmezena z jiného
dilvodu neZli z dilvodu nezletilosti. Aby byl nezletilec ustanoven, k tomu je treba
svoleni jeho zdkonného zdstupce. Ustanoveny nemohou byti osoby, na jichZ jméni jest
uvalen konkurs, pokud konkursni rizeni trvd. K ustanoveni je treba povoleni
ustredniho uradu, kdyz uchaze¢ neprekrocil jesté 18. rok Zivota, nebo jiz prekrocil
40. rok Zivota a nebyl jiz dosud ve stdtni sluzbé. Ustanoveni trednika, ktery by tim
vstoupil do poméru sluZebni nadrizenosti nebo podrizenosti k jinému trednikovi,
s kterym jest bud v vzestupném nebo sestupném pokoleni nebo ve vedlejsi linii
aZ véetné do tretiho stupné pribuzen nebo sesvakien nebo ku kterému jest
v adopcnim pomeéru, jest dovoleno toliko se schvdlenim ustiedniho mista. Prozatimné
ustanoveni trednici a praktikanti maji vykonati pri ndstupu sluZby slib povinnosti.
K ustanoveni do stdtni sluzby md urednik vykonati zkousku. Urednik pii vstupu
do definitivniho poméru stdtni sluZzby md vykonati sluzebni prisahu do rukou
uredniho prednosty neb urednika prednostou povéreného.“? O kazdém urednikovi
i praktikantovi byl veden osobni vykaz, kam se zaznamenavaly jednak veSkeré
zmény v osobnich udajich, ale i Udaje dilezité pro postup do vyssich platd,
pribézné zvySovani kvalifikace ¢i udaje pro vyméreni vysluzného. Kvalifikace
se sledovala a zapisovala v pravidelnych rocnich intervalech prostrednictvim
péticlennych kvalifika¢nich komisi. ,Pri stanovovdni kvalifikace bylo prihliZzeno
k odbornému vzdéldni (znalost predpist, kterych bylo treba k tiradovdni), schopnosti
a pojimdni, pilnost, svédomitost a spolehlivost ve vykondvdni sluZzby, zptisobilost
pro styk se stranami a pro zevnitini sluzbu, znalost jazyku, vysledek zaméstndni
nebo chovdni.“13 V souladu s ustanovenim § 33 zakona ¢. 15/1914 f.z. nesmél

urednik provozovat vedle svého uradu zZadné vedlejSi zaméstnani odporujici

12§1-12 zdkona ¢. 15/1914 t.z.
13§ 19 zakona €. 15/1914 t.z.
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vaznosti jeho uradu, nesmél byt ve vedeni akciovych spole¢nosti nebo napiiklad
bez povoleni podavat mimosoudné znalecké dobrozdani.
Znacna cast prvorepublikového znéni zakona o statni sluzbé, konkrétné § 87 - 155,

7 v

jsou vénovany poruSeni povinnosti urednika, tedy disciplinarni odpovédnosti. Z té
byli vyjmuti Clenové riSské rady a clenové ustavniho zastupitelského sboru.
Disciplinarnim postihem byl bud’ trest poradkovy (vystraha nebo penézni pokuta)
nebo tresty disciplindrni (datka, vylouceni z postupu do vyssich platii, zmenSeni
sluzného, prelozeni na odpoCinek smenSim vysluZnym nebo propusténi).
Disciplinarni rizeni vedla disciplinarni komise, dale disciplinarni senaty
a tzv. zastupce sluzebnich zajml - disciplinarni zastupce. Dal$i popis rizeni
v jednotlivych ustanovenich pripomina trestni fizeni. Zakon piesné a detailné
stanovuje postupy jednotlivych objektl fizeni, udava, jak vést vySetifovani.
Narizuje ustni liceni, predvolavani svédki a znalcti, stanovuje také, Ze obvinénému
uiednikovi piislusi pri tstnim liceni posledni slovo. Zaveér rizeni uz pouziva prvky
piripominajici soucasny spravni rad. Vysledkem rizeni byl ,nalez”, proti kterému
byla mozZnost odvolani a nasledoval ,vykon nalezu“. Tehdejsi disciplinarni rizeni
znalo a vymezovalo i takové pojmy jako obnova fizeni, opravné prostiedky,
uvedeni v predesly stav ¢ dorucovani. Urednik, proti kterému bylo vedeno
disciplinarni nebo trestni Tfizeni, mohl byt disciplindrni komisi kdykoli
suspendovan. Suspense pak trvala aZ do tiplného ukonceni fizeni.

Ukoncit sluzbu bylo mozno vice zplsoby. Pokud mél urednik tzv. vyhradu
odvolani, mohl byt sluZebni pomér zruSen kdykoli. U klasického sluZebniho
poméru mohl drednik pisemné prohlasit, Ze ze sluZebniho poméru vystupuje
nebo mohl byt naopak sluZebni pomér zrusSen ze strany uradu. SluZebni pomér
mohl byt ze strany statu v souladu s ustanovenim § 10 a 11 zdkona ¢. 15/1914 t.z,,
zruSen kdykoli auredniku toto muselo byt ozndmeno jeden mésic predem.
Ke zruSeni sluzby mohlo také dojit, pokud urednik pii ustanoveni predlozil
neplatné listiny i zamlcel okolnosti rozhodné pro prijeti a setrvani ve sluzebnim
pomeéru. Zakon o sluZebnim pomeéru statnich uredniki a statnich sluhti definoval
i pripady prerusSeni sluzby z diivodu docasné neschopnosti ke sluzbé nasledkem
nemoci ¢i dovolené s cekatelnym. Zajimavym pojmem v zdkoné je ,kvieskovani®,

coZz znamenalo pieloZeni na docasny odpocinek. Tento ukon nastal, pokud byl

14



utrednik neschopen sluzby nasledkem nemoci delsi nez 1 rok, ale dalo se ocekavat,
ze opét dosdhne schopnosti ke sluzbé. Tito kvieskovani drednici se na zakladé
uredniho prikazu museli podrobovat prohlidkdm uredniho lékate, aby bylo
prozkoumano, zda jejich neschopnost ke sluzbé déle trva. Ufednik, u kterého bylo
vylouceno, Ze opét nabude schopnosti ke sluzbé, dale ten, jehoZ posudek
kvalifikace po tfi roky za sebou znél ,,neuspokojivé®, a také ten, ktery prekrocil vék
60ti let, byl preloZen na trvaly odpocinek, byl tzv. pensionovan. Urednik mohl byt
také tzv. dan mimo sluZzbu, pokud se uchazel o poslanecky mandat nebo o mandat
nahradnika.

Ustanoveni tykajici se urednikli byly obsazeny v Hlavé prvni, Hlava druha byla

vénovana sluhlim. Sluhovou c¢innosti bylo obsluhovani uifadu a dredniki a mél

povinnosti a prava v podstaté stejna jako utednik.

Zakon o statni sluzbé v novodobé historii Ceské republiky piedstavoval v dobé
jeho pripravy a sestavovani také urcitou zasadni revolu¢ni zménu. Pocetné
uiednictvo nasi republiky od néj ocekavalo skok od komunistické papirové
byrokracie k vaZzenému a uctivanému statnimu urednikovi, odbornikovi ve svém
oboru, ktery je tomu primérené ohodnocen vysSim platem ¢i pripadnymi jinymi
bonusy (definitiva, vysluha ¢i vice volna). Verejnost tento nazor nesdilela a vidéla
v této zméné pouze zvyseni statnich vydajii, nesouhlasila ani s dals$imi vyhodami,
které se ji zdaly premrsténé, a rozhodné neocekavala, Ze vydanim zakona se razem
zlepsi odbornost uirednikd nebo Ze by se treba jejich pocet snizil. Bohuzel kone¢na
verze nenaplnila oCekavani ani rednictva ani verejnosti a spokojeni byli snad jen
politici.

V Ceské republice datem uéinnosti zdkona o statni sluzbé, tj. dnem 1. 1. 2015
pocitilo urcitou zménu priblizné 60 000 statnich zaméstnanci. Ti, ktefi splnili
podminku alespon c¢tytleté doby praxe u statni instituce v poslednich deseti letech,
museli slozit sluZebni slib. Ti, ktefi tuto podminku nesplnili, musi nejpozdéji
do 30. 6. 2017 uspésné vykonat urednickou zkouSku. Poté se z nich také stanou
statni zaméstnanci podle zdkona o statni sluzbé, a to se smlouvou na dobu

’

neurcitou. Na napli prace a bézny chod sluZzebniho poméru tak zatim pro bézné
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Ffadové zaméstnance nemél zakon zdsadni vliv a nepocitili velké zmény pri vykonu
svych funkci.

Vzhledem k charakteru sluZebniho poméru jsou stejné jako v zakonu o sluzebnim
pomeéru statnich aredniki a statnich sluhtil4 nastavena omezeni urcitych osobnich
prav statnich zaméstnanct ve sluZzebnim poméru, mimo jiné prava politicka
¢i omezeni podnikatelské Cinnosti urednik(. Naproti tomu ptivodné zakonodarci
zvazované benefity, zejména v podobé karierniho postupu, vysluhy
a 25% priplatku, jako kompenzaci vys$Sich povinnosti zaméstnanc ve sluzbé
oproti rezimu zakoniku prace, byly zruSeny. Pokud se zamérime na zbylé
deklarované benefity, jako stabilita zaméstnani, profesni iodborny rist
zameéstnance a transparentni persondlni prace, je otdzkou, zda predstavuji
vyvazenou kompenzaci nevyhod. Oproti ptivodnimu navrhu zakona neupravuje
soucasny zakon o statni sluzbé v podstaté odmeénovani statnich zameéstnancii
a odkazuje na zakonik prace a ani v provadécim piedpise k zadkonu o statni sluzbé
(narizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.) jim nepiiznava vyssi tarifni platy ani priplatek
za statni sluzbu.

SluZebni pomér je zakladan a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluzebniho
uradu. Jednim z acastnikl pracovniho vztahu je tedy organ verejné moci, z cehoz je
ziejmé, Ze sluzebni pomér je verejnopravnim vztahem. SluZebni poméry obecné
nepodléhaji tupravé pravnich predpisi soukromého prava, tedy zejména
obcanskému zakoniku, ale naopak upravé pravnich predpist prava veiejného,
napft. spravnimu adu. SluZebni organ v ramci své plisobnosti rozhoduje ve vztahu
ke statnim zaméstnanclim ve vétsiné pripadu tak, Ze vyda rozhodnuti v prislusné
véci, tzn. sluZebni orgdn autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech,
pricemz samoziejmé musi respektovat pravni Upravu. Statni zaméstnanec ma
moznost branit se proti rozhodnutim. MoZnost takové obrany predstavuje institut
odvolani, jako Ffadny opravny prostredek ve spravnim tizeni. JestliZe se tedy statni

zameéstnanec domniva, Ze byl zkracen na svych pravech, rozhodnuti je v rozporu

14 Zakon €. 15/1914 t.z..
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se zakonem, pripadné ho povaZuje za nespravné, miliZe v ramci patnactidenni lhiity
podat odvolani.

Podle platného znéni zakona o statni sluzbé musi stejné jako v prvorepublikovém
znéni i soucasny uchaze¢ o urednické misto splnit podminky plnoletosti,
svépravnosti a bezuhonnosti. Mezi dalSi predpoklady pak patii napriklad statni
obcanstvi Ceské republiky ¢ jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo zdravotni
zpusobilost (soucasné znéni zadkona nevyzaduje psychologické testy). Zakladnim
predpokladem pro pfrijeti do sluzebniho poméru je tuspéch ve vybérovém fizeni
na obsazeni volného sluZzebniho mista. Nastavenim garantovanych pravidel nového
systému vybérovych rizeni by méla byt zaru¢ena zejména vétsi transparentnost
a objektivita procesu vybéru ZzadatelG a rovny pristup ke vSem Zadatellim.
Soucasné by méla byt snaha o odpolitizovani vybéru nejvhodnéjSich Zadateld,
ktery by mél byt zaméren zejména na jejich odbornost. JiZ nestaci, aby uchazec
zaslal pouze Zivotopis. Nyni se musi Zadatel hlasit do kazdého jednotlivého
vybérového tizeni zvlast, podat zadost o prijeti do sluzebniho poméru a zatazeni
¢i jmenovani na sluzebni misto, doloZit vSechny potirebné doklady podle informace
uvedené voznameni o vyhlaSeni vybérového rizeni. BohuZel jiz prvni pripady
z praxe, na které poukazuji témér vSichni predstaveni uradd, volaji po nutnosti
novelizace zdkona o statni sluzbé.l5 Vybérové rizeni je procesné velmi slozité.
Dle platné pravni normy vybérové rizeni vyhlaSuje sluZebni organ na aredni desce
a dale se zvefejni vinformaénim systému o statni sluzbél6. Zadosti o prijeti
do sluzebniho poméru se podavaji pisemné v ceském jazyce a splnéni predpokladii
pro prijeti je Zadatel povinen doloZit prislusnymi listinami ¢i ¢estnym prohlasenim.
Pokud Zadost nemda nalezitosti stanovené zakonem <¢i Zadatel nesplnuje
predpoklady a poZadavky, sluzebni organ tuto zZadost vyradi. Vedouci sluzebniho
uradu jmenuje triclennou vybérovou komisi, kterd vede s Zadateli ustni pohovor.

Pohovor je zaméfen na obor sluzby, jehoZ se vybérové rizeni tyka, a na plnéni

15 Zakon €. 234/2014 Sb..
16 Informacni systém o statni sluzbé je ziizen zakonem ¢. 234/2014 Sb. jako informacni systém
vefejné spravy, jehoz ucelem je vedeni idaji nezbytnych pro spravu organizacnich véci sluzby
a sluzebnich vztahl v ramci sluzebnich dfadd i mezi nimi a provadéni nékterych ukont podle
tohoto zdkona. (Pfihlaseni k Portdlu Informaéntho systému o statni sluzbé:
https://portal.isoss.cz/).
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jiného odborného pozZadavku. Pohovor lze doplnit pisemnou zkouskou. Vybérova
komise vybere z Zadatelli, ktefi v rizeni uspéli, 3 nejvhodnéjsi Zadatele a sestavi
poradi dalsich Zadatelli. Sluzebni organ po dohodé s bezprostiedné nadrizenym
predstavenym poté vybere jednoho Zadatele zonéch trech nejvhodnéjsich.
O priibéhu a vysledku vybérového ftizeni se sepisuje protokol, ve kterém je
stanovena lhiita a uvedeno pouceni pro piipad podani namitek proti vysledku
vybérového rizeni. SluZebni organ bez zbyte¢ného odkladu pisemné vyrozumi
Zadatele o vysledku rizeni a ti Zadatelé, kteri neuspéli, mohou podat namitky
do 5 dntli ode dne doruceni protokolu. Podané namitky vybérova komise ve lhtité
do 15 dnd ode dne jejich doruceni vytidi bud vyhovénim nebo zamitnutim.
V ptipadé vyhovéni, je vybérové fizeni zru$eno. Rizeni je také zruseno v ptipads,
Ze vybérova komise Zadného Zadatele nevybrala nebo Ze Zadny Zzadatel
ve vybérovém rizeni neuspél. V takovém pripadé se vyhlasi nové vybérové rizeni.
Do novelizace zdkona soucasny nameéstek pro statni sluzbu Josef Postranecky
mimo jiné také navrhuje, aby pozice, kam zastupy zdjemcli neproudi, byly
zatraktivnény prispévkem az 100 tisic korun, ktery by novy zaméstnanec dostal
po nastupu, ale jen v pripadé, Ze se nepodafi trikrat po sobé vybérovym fizenim
volné misto obsadit. Ufadiim se nedati, dle slov Postraneckého, naldkat hlavné
informatiky a pravniky.

Vzhledem k ¢asové naroc¢nosti vybérového rizeni (minimalné dvou- az trimésicni
trvani), ,utikaji“ uchazedi jiz pred skonCenim fizeni, protoZe praci pfi souCasné
nizké nezaméstnanosti sezenou nékde v soukromé sféfe hned a necekaji dva
mésice, neZ se dozvi vysledek od sluZzebniho Giadu. Navic sluzebni tfad nemé ¢im
naldkat ptipadného uchazece, aby byl motivovan a i pres delsi dobu procesu se mu
vyplatilo pockat si na vysledek vybérového tizeni. Naopak, sluzebni ufad seznami
uchazecCe sfaktem, Ze musi vykonat urednickou zkousSku, kterd je nutnym
predpokladem, aby mohl byt prijat do sluZebniho poméru na dobu neurcitou,
a az do jejiho uspésného vykonani ma narok pouze na vysi platu v prvnim stupni
prislusné platové tridy. Nema-li osoba sloZzenou urednickou zkousku, je prijata
do sluzebniho poméru na dobu urcitou zpravidla v trvani 12 mésicti. Behem této
doby je povinna urednickou zkouSku uspésné sloZit. V opacném pripadé jeji

sluZzebni pomér skon¢i po uplynuti stanovené doby. Obecna cast uUrednické
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zkousky spociva ve vyplnéni pisemného testu. Pokud zkouSeny v ¢asovém limitu
60 minut odpovi alespon na 22 otazek z celkovych 30 spravné, vyhovi pozadavkim
obecné casti urednické zkousSky. Obsahové problematika obecné casti urednické
zkouSky zahrnuje znalosti organizace a cinnosti verejné spravy, povinnosti

o

a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich predpisi obecné dopadajicich

z

na ¢innost statni spravy a prava Evropské unie. Zvlastni ¢ast urednické zkouSky
probiha ustné pred zkuSebni komisi. ZkousSeny vyhovi pozadavkim zvlastni ¢asti
urednické zkousky, pokud odpovi spravné na 2 ze 3 vylosovanych otazek. Cilem
zvlaStni Casti urednické zkouSky je, aby statni zaméstnanec prokazal, Ze ma
védomosti a dovednosti potiebné pro vykon statni sluzby v oboru sluzby, k jehoz
vykonu byl zarazen nebo jmenovan. Terminy pro vykonani uiednické zkousSky
nejsou zpravidla vyhlasovany v pravidelnych mési¢nich intervalech. Nékdy to
miiZe trvat i mésice, ¢i dokonce rok, nez je statnimu zaméstnanci umozZnéno
uifednickou zkousku vykonat a vporovnani se soukromou sférou jsou to
ve vysledku nékdy azZ nékolikanasobné rozdily ve vysi mzdy.

Dilezitym piedpokladem pro vykon statni spravy je také dosazeni konkrétniho
stupné vzdélani stanoveného s ohledem na obsah sluzby, minimalné vSak vzdélani
ukonceného maturitou. Tuto podminku vsoucasnosti nespliuji témér
2000 urednikt. Zakonodarci z horni komory parlamentu proto navrhli novelu,
podle niZ by tito lidé nemuseli skoncit sluzebni pomér k 30. 6. 2017, jak pravi
souCasné znéni, ale méli by dalSich pét let na to, aby si mohli chybéjici vzdélani
doplnit. Senator Jifi Oberfalzer k této ¢asti novelizace uvedl: ,Jesté by se do hry mél
dat ohled na délku praxe a vék cloveka. Jsou lidé, co pracuji aZ 40 let.” S vyjimkou jen
za odpracovand léta a praxi ale nesouhlasi soucasny nameéstek pro statni sluzbu,
Josef Postranecky, ktery Ceské televizi sdélil: ,Jsme toho ndzoru, Ze v rdmci
profesionalizace stdtni sprdvy je poZadavek minimdlné stredoskolské vzdéldni
s maturitou tou nezbytnou podminkou.” Asi nejvétsi pocet takovych zameéstnanct
napii¢ statnimi drady eviduje Ceska sprava socidlniho zabezpecenti, ktera by podle
mluvci Jany Buraiiové mohla prijit nardz az o 252 uredniki z 1600 pracovniki.
V minulosti totiZ tato instituce prijimala zaméstnance bez stredoskolského

vzdélani, a to konkrétné proagendu zpracovani aarchivace evidencnich lista.

VétsSinou se jedna o pozice s niZ$im platovym zarazenim a je velky predpoklad,
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Ze takovéto ohodnoceni lidem se stiedoskolskym ¢i vysokoskolskym vzdélanim
rozhodné stacit nebude. Pfedkladatel navrhu zmény zadkona senator Jifi Oberfalzer
z ObCanské demokratické strany ptvodné chtél, aby méli tito referenti vyjimku
ana zakladé souhlasu nadrizenych by jim bylo mozZné nizsi vzdélani prominout.
Oberfalzer si mysli, Ze pét let na doplnéni vzdélani nestaci. ,Jd se trosku obdvdm,
Ze to neni dostatecné dlouhd doba. Pak bych vidél i dalsi problém v tom, Ze doplnit si
stredni vzdéldni se v tomto véku, 30 let a vys, nedd jinak neZ na néjakém soukromém
zarizeni, kde se plati desitky tisic rocné, a to si téZzko miiZe dovolit ¢lovéek s platem
kolem 15 tisic mésicné a méné.” upozornuje Oberfalzer. Studovat by ale nemuseli ti
statni zaméstnanci, kterym je pres padesat let a jako urednici plsobi uz vic nez dvé
dekady. Finalni hlasovani mélo probéhnout v Poslanecké snémovné v tinoru 2017.
Zména zakona by se méla stihnout schvalit nejpozdéji do ¢ervna 2017, kdy vyprsi
zakonem dana lhiita pro setrvani v aradu.

Ukonceni sluzebniho poméru je vzasadé stejny ¢i hodné podobny proces jako
u prvorepublikového znéni, tzn. jak na zakladé Zadosti statniho zaméstnance
¢irozhodnutim sluZebniho organu pfi nesplnéni nebo poruseni predpokladi
pro vykon sluzby. Statni zaméstnanec miiZe byt zprostén vykonu sluzby na zakladé
zahajeného trestniho stihani nebo z diivodu vazby, zakon také zna pojem zarazeni
mimo vykon sluzby, napf. zdivodu materské nebo rodicovské dovolené
Ciprovykon funkce vodborové organizaci. SluZzebni pomér wu statniho
zaméstnance vsouladu sustanovenim § 74 odst. 1 pism. h) zakona
¢.234/2014 Sb., v platném znéni, skon¢i dnem 31. prosince kalendarniho roku,
vnémz statni zaméstnanec dovrsi véku 70 let. Tento dlivod ,automatického”
skonceni sluzebniho poméru je prostatni zaméstnance novinkou, ktera
v dosavadnich pracovnépravnich vztazich byla povaZovana za nepfipustnou
(vékova diskriminace). Na novelizaci tohoto wustanoveni apeluji zastupci
Ministerstva prace a socialnich véci, potazmo vedeni Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, které by se diky stavajicimu znéni zakona muselo v blizké
budoucnosti vedle ztraty velkého pocCtu zaméstnanci zdGvodu nesplnéni
podminky dosaZeného vzdélani rozloucit také sjednou tretinou posudkovych
lékart, jelikoz prekro¢i uvedenou vékovou hranici. Vzhledem Kk financni

a byrokratické neatraktivnosti tohoto pracovniho zarazeni v porovnani
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se sektorem soukromého 1ékarstvi chybi této instituci v sou¢asné dobé priblizné
50 lékatd. Dosud se Ceské spravé socialniho zabezpeteni dafilo obéas zlakat
nékterého zlékari v dichodovém véku, ale ti bohuZel skonéi svou c¢innost
k30.6.2017 aCeskou spravu socialniho zabezpeceni tak ¢ekd ztrata dalsich
144 1ékart, pokud se pro né nepodari sjednat vyjimku. Pozménovaci navrh proto
prichazi s tim, Ze by tito 1ékari mohli pracovat az do roku 2021, a dale by mél
vzniknout novy institut - asistenti posudkového 1ékare. Také by mélo byt mozné
stanovit platovy tarif az do vySe 200% zakladni sazby u vybrané skupiny téch
nejvykonnéjsich zaméstnanct.

Pozastavit se 1ze nad nékterymi aspekty rozhodnuti organu o skonceni sluZebniho
poméru. Dle § 72 zakona o statni sluzbé sluzebni orgdn rozhodne o skonceni

sluZzebniho poméru:

a) nespliiuje-li statni zaméstnanec pozadavek obcanstvi c¢lenského statu
EU/EHP,

b) jestlize dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance
obsahuji zavér o tom, Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich vysledkd,

c) nespliluje-li statni zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny
predpoklad potiebny k vykonu sluzby, nebo

d) uplynula-li marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo

vykon sluzby z organizac¢nich dtvod.

Na rozhodovani o skonceni sluZebniho poméru nebude asi mozné aplikovat
dosavadni judikaturu Nejvyssiho soudu tykajici se ukoncovani pracovnich poméri
dle zdkoniku prace, zejména pokud jde o porusSeni povinnosti (poruSeni pracovni
kazné) nebo neuspokojivych pracovnich vysledkii. Nelze tak predvidat, jakym
zplsobem budou sluzebni organy pti kdrnych rizenich postupovat a hodnotit
jednotliva poruSeni povinnosti statnimi zaméstnanci. Urcitym voditkem miiZe byt
dosavadni judikatura tykajici se sluZebnich poméri u prislusniki bezpecnostnich
sbort, byt nékteré aspekty pravni dpravy se odlisuji. Souc¢asné nelze prehlédnout,
Ze pro statni zaméstnance bude také vyrazné vyhodnéjsi skonceni jejich
sluzebniho poméru z organizacnich diivodi. V pripadé, Ze nebude mozné preradit

statniho zaméstnance na jiné sluZebni misto (napft. po zruseni jeho sluzebni pozice
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zménou systemizace), bude zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodii, kdy mu bude nalezet 80% mésicniho platu, nejdéle vSak
na 6 mésici. Vpripadé, Ze ani do uplynuti této lhiity nebude mozné zaradit
statniho zaméstnance na vhodné sluZebni misto, rozhodne sluZebni organ
o skonceni sluZzebniho poméru dle § 72 odst. 1 pism. d) zadkona o statni sluzbé,
kdy statnimu zaméstnanci prislusi odbytné ve vySi az 12ti nasobku meési¢niho
platu statniho zaméstnance, odstuptiované dle doby vykonu sluzby, coZz je
vyznamné zvySeni oproti dosavadnimu pracovnimu poméru, kde ze zakona naleZzi
odstupné v maximalni vysi trojnasobku priimérného mési¢niho vydélku. Zaroven
je pomérné zajimavé, Ze stejny postup se bude aplikovat také v piipadech,
kdy statni zameéstnanec bude uznan dlouhodobé zdravotné nezpilisobilym
pro vykon prace na dosavadnim sluzebnim misté, a to i v ptipadech, kdy zdravotni
nezpusobilost bude nasledkem obecného onemocnéni ¢i drazu nesouvisejiciho
svykonem prace (tedy nikoliv nasledkem sluZebniho drazu nebo nemoci
z povolani). I v takovém ptipadé, neni-li k dispozici jiné vhodné sluzebni misto,
bude dle § 62 odst. 1 zdkona o statni sluzbé statni zaméstnanec zafazen mimo
vykon sluzby z organizacnich diivodd (opét s narokem na 80% platu) a po uplynuti
lhiity bude jeho sluzebni pomér ukoncen pravdépodobné i s narokem na odbytné,
jak je uvedené vysSe. Zakon o statni sluzbé stanovi v § 115 zvlastni odchodné
pro piipady ukonceni sluzebniho poméru z divodu dlouhodobého neplnéni
predpokladu zdravotni zpiisobilosti, k némuz doslo v souvislosti s vykonem sluzby
ve vyS$i 12ti nasobku mési¢niho platu. Toto ustanoveni je pomérné nesystematicky
zafazeno a pomérné obtiZzné se dovozuje jeho vazba na odbytné. KaZdopadné z néj
jednoznacné nevyplyva, Ze by v pripadech ukonceni pracovniho poméru
ze zdravotnich divodd, které s vykonem sluzby nesouviseji, odbytné neptisluselo.
Pokud by byla tato interpretace zdkona spravna, doslo by zde k vyznamné zméné,
jelikoz v ramci pracovniho poméru nema zaméstnanec v pripadé skonceni
z divodu dlouhodobé zdravotni nezplisobilosti nasledkem obecného onemocnéni
(bez vazby na vykon prace) narok na odstupné. Zakon o statni sluzbé tak je v tomto
pohledu pro statni zaméstnance velmi vyhodny, kdyz stanovi automatickou
pirekazku v praci s narokem na 80 % platu po dobu ptlroku a soucasné i narok

na odbytné.
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KdyZ tedy porovname sluZebni pragmatiku a zakon o statni sluzbé, zjistujeme,
Ze co do rozsahu se jedna o zakony pomérné stejné obsahlé (pragmatika - celkem
188 ustanoveni, zakon o statni sluzbé - 207 ustanoveni). V obou zakonech jsou
v podstaté shodna ustanoveni tykajici se prevedeni urednika na jiné sluZebni
misto, =zarazeni mimo vykon sluzby, skonCeni sluzebnitho poméru
nebo odménovani a hodnoceni zaméstnancti. Nové je urcité soucasné vymezeni
pojmi, a to v témér 15ti ustanovenich (§ 3 - § 16), aby bylo ziejmé, co je to
napf. sluZebni urad, sluzba, statni zaméstnanec, predstaveny nebo sluZebni organ.
Dale se nové znéni zakona dlouze zabyva systemizaci a rozhodné detailné
se zaméril na samotny proces vybéru, a prijeti statniho zameéstnance, sloZeni

sluZzebniho slibu a vykonani drednické zkousky. V prvorepublikové verzi také

nenalezneme takova ustanoventi jako jsou

- § 52 - jmenovdni na sluZebni misto ndméstka pro stdtni sluzZbu

- § 53 - jmenovdni na sluZebni misto stdtniho tajemnika

- § 54 - jmenovdni na sluZebni misto vedouciho sluZebniho tiradu

- § 55 - jmenovdni na sluZebni misto ndméstka pro rizeni sekce nebo reditele
sekce

- § 56 - jmenovdni na sluZzebni misto persondlniho reditele sekce pro stdtni
sluzbu

- §57-jmenovdni na sluZebni misto reditele odboru,

tedy spoustu funkci, o jejichz dilezitosti a naplni prace se lze dohadovat,
ale mliZeme se z téchto ustanoveni dozvédét, kym jsou jmenovani, slozeni a pocet
¢lenti vybérové komise nebo Ze mohou probéhnout az tri kola vybérového fizeni.
To, co dale miZe byt vnimano jako nedostatek ve sluzebnim zakoné soucasnosti, je
absence Upravy manazerského vedeni podrizenych pracovnikd. V dobé, kdy se
nékteré velké soukromé spolecnosti chlubi schopnosti motivace svych pracovnikii,
zplisobem jejich vedeni a vytvafenim vhodného pracovniho prostredi
k co nejefektivnéjSimu vykonu prace, prosazuji statni arady direktivni zptlisob
vedeni. Statni zaméstnanci mivaji Casto strach a prichazeji o vlastni invenci. Stavaji

se znich roboti. Pokud bychom se bavili o vyrobni lince, bylo by to na misté.
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Uvazime-li vsak, Ze pri vykonu prace urednika je dulezité pri praci uvazovat
a nachazet nejefektivnéjsi zplisob reSeni pracovnich ukold, jevi se stavajici stav
jako nevyhovujici. Re$enim by mélo byt prohlubovani znalosti predstavenych
v oblasti rizeni pracovnich kolektivli. Kvalitni vedouci pracovnik, fadné vzdélany
voblasti vedeni pracovnich kolektivli, je dle autorova nazoru zdkladnim
predpokladem kefektivnimu vykonu prace jak vsoukromém sektoru,
tak i ve statnim uradé. Dokonce i teze ,vést, jako svoji firmu“ nezahrnuje pouze
direktivni prikazy, ale také uméni jednat se zaméstnanci s respektem, budit jejich
divéru, spravedlivé je hodnotit a odméiovat, prispivat k pocitu smysluplnosti
prace, vytvaret tymovou atmosféru a piiznivé pracovni prostiedi. Dosavadni
poznatky v této oblasti jasné deklaruji, Ze pravé tak dochazi k rychlému ristu

profesionality pracovniki a efektivnimu vyuzivani pracovni sily.

Zakon o sluzebnim pomeéru statnich urednikid a statnich sluhti z roku 1914 se, jak
uzZ bylo autorem zminéno vySe, zaméril na karna opatreni a detailné rozepsal
dlivody a priubéh disciplinarniho rizeni. Plisobi tak dojmem, Ze kladl diiraz na to,
ze sluzba méla byt vykonavana svédomité, diisledné a snejvétSim nasazenim,
protoZe byla kaZdoro¢né kontrolovana kvalifikacni komisi a kvalifika¢nim
senatem. Pro pripadné nekalé ¢i chybné jednani vyméroval tresty a tim urcoval
odpovédnost statniho Urednika za své ¢iny, jednani a kvalitu prace. S védomim této
hrozby pak dle autorova nazoru mohl nastat kyzeny efekt, tj. maximalni snaha
zaméstnance o odbornost, odvadéni kvalitni prace a plnéni danych povinnosti.
Mohlo by se zdat, Ze sluzebni pragmatika statni dredniky spiSe omezovala
povinnostmi, neZ aby jim poskytovala prava a vyhody. Z osobniho pohledu autora,
ktery je statnim zaméstnancem jiz 20 let a v soucasnosti jiz také pod sluZebnim
zakonem, byla vysluha, definitiva, vaZenost této profese Ci pravidelny platovy
postup v triletych az ¢tytletych intervalech oproti sou¢asnému postaveni arednika
urcité motivaci a zarukou ocenéni jeho vykonané prace. A princip odpovédnosti
a nasledného trestu po spachani chyby pocinaje nejnizSim urednikem a konce
politiky na nejvySsSich postech v dneSni beztrestné a ,zahlazovaci“ spole¢nosti

postradame.
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6 Zakon o statni sluzbé na Slovensku

Jesté pred prijetim prvniho sluzebniho zdkona na Slovensku se v riznych jeho
verzich objevovaly takové navrhy, Ze statni zaméstnanec by mél mit pri odchodu
do dichodu narok na odchodné do vySe aZ desetinasobného mési¢niho platu
abézné by mél dostavat trinacty a Ctrnacty plat. Navic k tomu by méli kratsi
pracovni dobu neZli ostatni zaméstnanci a dovolena méla Cinit minimalné Sest
tydnt. VSechna tato opatieni byla preferovana z diivodu neochoty navysSovat mzdy
a zdlvodnovana tim, Ze budou mnohem méné financné naro¢na nez pravé ono
zvy$ovani mezd. Zadné z téchto opati‘eni nemélo motivaéni charakter, ktery by byl
vazan na pracovni vykon. Nestastné byly v pivodnim navrhu prvniho sluZebniho
zakona reSeny i otazky odménovani, kdy hlavnim kritériem byl vék a délka sluzby
statniho zaméstnance, coz pusobilo naprosto demotivacnim efektem na mladé
a kvalitni absolventy, ktefi tak byli odrazovani od ptlisobeni ve statni spraveé.
RovnéZ tzv. definitiva byla nastavena velmi problematicky, kdy k ukonceni
sluZebniho poméru bylo zapotifebi nékolik negativnich sluZebnich hodnoceni.
Na zakladé odbornych a politickych diskuzi nad prvnim slovenskym zakonem
o statni sluzbé byl vroce 2001 prijat urcity kompromis. Podarilo se omezit
piehnané benefity v podobé dlouhé materské dovolené a oSetfovného na 30 dnii
adovolend statnich zaméstnanci byla stejnd jako u ostatnich zaméstnanci.
Zlehcila se procedura, jak propustit ze sluZebniho poméru zameéstnance,
ktery na svoji praci nestaci, postaveni mimo sluzbu jiZ nemélo byt dozivotni, ale jen
po dobu 18 mésicli. Nutnosti také mélo byt sloZeni kvalifika¢ni zkousky. Slovensko
prijalo sviij prvni zdkon o statni sluzbél? v roce 2002 s ucinnosti od 1. dubna 2002.
Realizaci a dohled nad dodrzovanim zakona mél zajistit nové vznikly institut - Urad
pro statni sluzbu se sidlem v Bratislavé, ktery ,fungoval“ v obdobi od birezna 2002
do kvétna 2006. V roce 2006 byl tento trad novelou ptivodniho zakona k 1. 6. 2006
zruSen. S uc¢innosti od 1. listopadu 2009 bylo na zakladé Programového vyhlasenia

vlady a v souladu s Planom legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok

17 Zakon ¢. 312/2001 Z. z., o $tatnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stary zakon
o statni sluzbé).
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2008 stavajici znéni nahrazeno nové vypracovanym zakonem ¢. 400/2009 Z.z.,
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pti vypracovani navrhu
novely zakona se vychazelo z aplikované praxe uplatfiovani dosavadniho zakona
o statni sluzbé a také z podani samotnych zaméstnanci, ktefi zadali o teSeni
nékterych problémi tykajicich se nejasnosti v pravni upravé. Byly vyuzity i nékteré
zavéry publikované v odborné literature nebo i pravni predpisy vybranych stati
Evropské unie (Polsko, Holandsko, Francie). Zdrojem byly také poznatky
z rozhodovaci ¢innosti Evropského soudu pro lidska prava.

Podle predchoziho zakona ¢. 312/2001 Z.z., o Statnej sluZbe, statni zaméstnanecky
pomér vznikal na zakladé rozhodnuti o jmenovani vydaného ve spravnim rizeni,
atodnem urcenym v pisemném rozhodnuti o jmenovani a sloZeni slibu.
VsouCasném znéni zdkona o statni sluzbé je stanoven vznik statniho
zameéstnaneckého poméru na zdkladé sluzebni smlouvy uzaviené mezi statnim
zaméstnancem a statem reprezentovanym sluzebnim uUradem. Nékteré
administrativni prvky, jako naptiklad zvlastni predpoklady vzniku statniho
zameéstnaneckého pomeéru, specifické postaveni statniho zaméstnance ve vztahu
k verejnosti, plat upraven zakonem, prava, povinnosti a omezeni statniho
zameéstnance, moznost docasné zmény sluZebnich podminek jednostranné
sluzebnim dradem, pravo na zvlastni plnéni, zlstaly zachovany. Ve zvlastnich
pripadech statni zameéstnanecké vztahy nadale vznikaji na zakladé jmenovani
nebo volby. Vzhledem k nové koncepci vzniku statniho zaméstnaneckého poméru,
ktera je budovana na principu smluvniho vztahu, zakon jiZ neupravuje pripravnou
statni sluzbu, ktera predchazela jmenovani do stalé statni sluzby. Nahradilo ji
"adaptacni obdobi", jako soucast jiz existujiciho statniho zameéstnaneckého
poméru, béhem kterého statni zameéstnanec absolvuje vstupni adaptacni
vzdélavani. Cilem adapta¢niho obdobi je ziskat zakladni informace, odborné
a praktické znalosti souvisejici s provadénim statni sluzby na konkrétnim statnim
zaméstnaneckém misté a sezndmit se s pracovnim prostfedim v prisluSném
sluZebnim uradé. V novém znéni zakona byla upravena i zkuSebni doba v statnim
zameéstnaneckém pomeéru, ktera trva tfi mésice. Ve stavajici verzi zakona se klade

diraz na podporu profesionalniho ristu statniho zaméstnance, zejména

ve formach vzdélavani a prohlubovani kvalifikace, které bude hradit sluZebni drad.
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Podminky vzdélavani jsou v zdkoné upraveny novym zplsobem s moZnosti
specifikace v sluZebnich predpisech jednotlivych sluzebnich turad(i. V oblasti
odménovani je znovuzavedena odborna praxe jako podminka pro zvySeni
platového tarifu statniho zaméstnance, ato za jeden rok praxe zvySeni o 1%;
zvySeni platového tarifu bude naleZet nejvice za 32 let odborné praxe. Novy
institut "osobni plat" dava prostor sluZzebnimu uradu na ocenéni statniho
zameéstnance, ktery plni zvlast vyznamné tkoly nebo mimoradné narocné ukoly,
zajejichz splnéni je zodpovédny néktery z uvedenych sluzebnich uradi.
Poskytovani osobniho platu je podminéno trvanim diivodii a podminek, pro které
byl statnimu zaméstnanci piiznan.

Slovaci, stejné jako Ceskd republika, chystaji v soucasnosti dal$i rozsihlou
novelizaci znéni zdkona. Dosud Slovaci na soucasném zakoné provedli
21 novelizaci. Tu posledni schvdlila slovenska vlada na podzim roku 2016 a jeji
platnost byla navrhovdna od cervna 2017. Navrh byl parlamentem pfrijat,
ale prezident Slovenské republiky Andrej Kiska tuto novelu koncem prosince 2016
vetoval a vratil ji Narodni radé Slovenské republiky!8. Poslancim navrhl,
aby pfti dalSim jednani schvalili pravni normu se zménami, protoZe v navrZeném
znéni je zvyhodnéna Kanceldr Narodni rady Slovenské republiky. V lednu 2017
Ustavnépravni vybor Narodni rady Slovenské republiky nepodpofil pripominky
prezidenta Kisky, ale ani nedal doporuceni plénu odsouhlasit pravni normu
v ptivodnim znéni.

V novelizaci zdkona se navrhuje pro zkvalitnéni provadéni statni sluzby zridit
Radu pro statni sluzbu jako nezavisly koordina¢ni a monitorovaci organ.
Zakladnim dkolem tohoto orgdnu bude ochrana principd, na nichz je statni sluzba
budovana a také dohled nad dodrZovanim etického kodexu statniho zaméstnance.
K jejim dal$im povinnostem bude patfit vypracovani zpravy o stavu a vyvoji statni
sluzby za predchozi rok a jeji doruceni do Narodni rady Slovenské republiky. Ma

mit pét ¢lent a volit je bude parlament. Zavadi se naptiklad i novy institut

"hromadné vybérové rizeni", ktery bude predstavovat centralizovany zpusob

18 Encyklopedie, str. 314: ,Narodni rada SR - jednokomorovy slovensky parlament o 160
poslancich, zakotveny Ustavou SR 1999 (prvni Narodni radou SR byla SNR, zvolena v roce 1992).
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obsazovani vétSitho poctu volnych statnich zaméstnaneckych mist vhodnych
pro absolventy. V souvislosti se skoncenim statniho zameéstnaneckého poméru
navrh zakona obsahuje novy divod, kterym je dovrSeni 65 let véku, kdy statni
zameéstnanecky pomér koné¢i ze zakona. V takovych pripadech bude moZné
prodlouzit trvani statniho zaméstnaneckého poméru v rozsahu nejvyse o tfi roky,
zavadi se také pravidelné sluZebni hodnoceni kazdého zaméstnance, navrhuje se
i zavedeni novych pravnich institutdi, zejména proSetfeni vypovédi a zavedeni
jednotného postupu pri disciplinarni odpovédnosti statniho zaméstnance.
Navrhem zakona se také zrizuje centralni informacni systém statni sluzby, jehoz
prostiednictvim se zlepSi strategické planovani a tizeni lidskych zdrojd, ziska se
komplexnéjsi profesiondlni databaze Udaji - coZz zlepsi fizeni lidskych zdroja

a povede ke zvySené efektivité, stabilité a profesionalizaci sluZebnich uradu.

7 Slovensko versus Ceska republika

Autor v nasledujici tabulce porovnava obsah a koncepcni strukturu ceského
a slovenského sluZebniho zakona. Zakon o Statnej sluzbe je oproti ceské verzi
co do poctu jednotlivych ustanoveni asi o jednu tretinu kratsi. V zakladnich bodech
je struktura obou zdkonl v zdsadé shodna. Zac¢ind vymezenim pouZzitych pojmi,
vyjmenovava druhy statni sluzby, dale stanovuje podminky pfijeti, zmény
aukonceni sluzebniho poméru, vymezuje pradva a povinnosti statniho
zameéstnance, urcuje sluzebni dobu, dobu odpocinku, nebo vzdélavani
zaméstnanci. Spole¢nd jsou dale ustanoveni tykajici se ndhrady Skody, Cinnosti
odborové organizace Cc¢icharakteristiky platovych trid statnich zaméstnanct,

kterou oba pravni predpisy uvadéji v ptiloze.
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Tabulka 1 Struktura piedpisu.

Zakon €. 234/2014 Sh. Zakon €. 400/2009 Z.z.
§1-2 Predmét Upravy a rozsah pusobnosti §1-4 Uvodné ustanovenia
§3-9 Zakladni ustanoveni §5-15 Vymedzenie niektorych pojmov
§10-16 Organiz. véci sluzby a sprava sluZebnich vztahd
§17-19 Systemizace a organiz. struktura sluz. Gradu
§20-21 Sluz. pomér na dobu neurc. a na dobu urcitou §16-18 Druhy Statnej sluzby
Predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru, Podmienky prijatia do Statnej sluzby a
§22-42 . s N §19-24 L s ’ )
vznik sluZzebniho poméru obsadzovanie Statnozamestnaneckych miest
Zarazeni statniho zaméstnance ve sluzbé
§43 s ohledem na jeho pfibuzenské a obdobné §25-30 Vznik Stadtnozamestnaneckého pomeru
vzhahy
§44-70 Zmény sluzebniho poméru §31-45 Zmena Statnozamestnaneckého pomeru
§71-76 Skonéeni sluzebniho poméru §46-58 Skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru
Povinnosti a prava statnich zaméstnancd, Prava, povinnosti a obmedzenia itatneho
§77-86 prikazy k vykonu sluzby a ocenéni za pfikladny |} § 59 - 65 !
vykon sluzby zamestnanca
§87-97 Karna odpovédnost
§98 Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace
§99-103 SluZebni doba a doba odpocinku §66-75 S‘qufabny cas‘, dovolenka,{sluz‘okin? vol‘no av
dalsie podmienky vykonavania Statnej sluzby
§ 104 —-106 | SluZebnivolno
§ 107 — 111 | Vzdélavani statnich zaméstnancl §76-80 Vzdeldvanie Statnych zamestnancov
§81-103 Platové naleZitosti
§112 Nahrady vydajt v souvislosti s vykonem sluzby | §104-106 | Dalsie naleZitosti
§107-114 | Spol. ust. o plat. naleZ. a dalSich naleZitostiach
§113 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi vykonu sluzby
§ 114 -115 | Podm. pro vykon sluzby
Podminky pro sladéni rodinného a osobniho
§116—121 | Zivota statnich zaméstnancu s vykonem sluzby
a vykon sluzby z jiného mista
§ 122 - 125 | Nahrady Skody, sluZ. Graz a nemoc z povolani §115-117 Nahrada skody
§ 126 —128 | Socialni zajisténi statnich zaméstnancl
§129-131 | Informovani st. zamést. a proj. véci sluzby
§132-133 | Odborové organizace §118-119 | Cinnost odborovych organov
Rada statnich zaméstnancl a zéstupce
§ 134 -139 | statnich zaméstnancl pro bezpecnost a
ochranu zdravi
§ 140 - 143 | Spolecna ustanoveni §120-128 | Spolocné ustanovenia
§ 144 -152 | Odménovani statnich zaméstnancl
Osobni spis, sluzebni priikaz, sluzebni
§153-158 hodnoceni a stiZznost statniho zaméstnance
§159-169 | Rizenive vécech sluzby
§170—171 PFevchodl v{/konuvprév a povinnosti ze
sluzebniho poméru
§172-173 SYstevmizacve praco’vnich mist a postaveni
naméstka clena vlady
§174—-175 | Prdmérny vydélek
§ 176 —177 | Vyklad nékterych pojmu
§178 PouZiti pracovniho poméru
§179-183 | Informacni systémy
§ 184 -207 Prechodna]a ,z?vverecna ustanoveni, Zrusovaci §129- Prechodné a zaverecné ustanovenia
ustanoveni, UCinnost
ClL - X Zmeny a doplnenia suvisiacich zak., G¢innost
Pfiloha ¢.1 Charakteristika plat. tfid st.zaméstnancu Priloha ¢. 1 Charakteristiky plat. tried $t. zamestnanca
Priloha ¢. 2 Majetkové priznanie
Priloha ¢. 3 Plat. tarify Statnych zamestnancov
Pfiloha €. 2 Rozpéti priplatkl za vedeni Priloha ¢. Percentudlny podiel priplatku za riadenie
Priloha ¢. 5 Zoznam preberanych prav. zdvaz. aktov EU

Zdroj: vlastni zpracovani
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V zakoné o Statnej sluzbe nenajdeme pojem ,systemizace”, kdezto v ceské verzi
se snim setkdme hned v nékolika ustanovenich - § 17, 18 a 172. Vyklad slova
systemizace je dle slovniku cizich slov: ,roztridéni, organizacni rdd, schéma,
uspordddni.” Jak je uvedeno vzakoné o statni sluzbé, ,vychdzi systemizace
ze zdvaznych pravidel pro organizaci sluZebnich uradii tak, aby byl zajistén rddny
vykon piisobnosti sluZebniho Uradu, a stanovi pro kazdy sluZebni turad pocet
sluZebnich mist stdtnich zaméstnancti, pocet sluZebnich mist predstavenych a objem
prostiedkii na platy stdtnich zaméstnanci. Ndvrh systemizace vypracovdvd
Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem financi na zdkladé ndvrht sluZebnich
orgdnti, které je vterminu stanoveném Ministerstvem vnitra predklddaji
prostiednictvim prislusnych tstiednich sprdvnich tradii. Systemizaci schvaluje vldda
na ndsledujici kalenddrni rok. Zména systemizace poté, co nabyla ucinnosti, je
pripustnd jen ve vyjimecnych pripadech“?.

Odlisnost dale najdeme v definici druhu statni sluzby. Zatimco ¢esky zakon stanovi,
Ze statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou (dobu urcitou stanovuje pouze do doby vykonani urednické zkousky),
tak na Slovensku zakon vymezuje dva druhy statni sluzby, a to statni sluzbu
na neurcity ¢as s danym pétimésicnim adaptatnim obdobim ¢i statni sluzbu
docasnou bez adapta¢niho obdobi. Do¢asnou statni sluzbou Slovaci oSetrili institut
zastoupeni za sluzbu statniho zaméstnance, ktery je v dlouhodobé neschopnosti,
Cerpa sluzebni volno, je na materské dovolené nebo je vramci statni sluzby
docasné vyslany do ciziny. V ¢eském sluzebnim zakonu je tato situace obdobné
jako na Slovensku reSena zatfazenim stavajiciho statniho zaméstnance mimo vykon
sluzby, ale Cesi jeho misto neobsadi{ dal$im sluZebnim pomérem. Nahradu fesi jako
klasicky pracovni pomér na dobu casové omezenou, uzavieny v souladu
se zakonikem prace?0.

Zakladni podminky pro prijeti do statni sluzby ve slovenské verzi jsou

specifikovany v paragrafech 19 -24 zakona ¢. 400/2009 Sb., a jsou prakticky

totoZzné svySe popsanymi podminkami prijeti ceského sluzebniho zakona,

19§ 17 zakona ¢. 234/2014 Sb..
20 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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tzn. vymezuji, jaké podminky musi Zadatel o prijeti do sluZebniho poméru
spliiovat, obsazovani volného sluzebniho mista formou vybérového tizeni, formy
a naleZitosti zadosti ¢i termin a zpiisob sdéleni vysledku vybérového Fizeni. Ceska
verze pravniho predpisu navic stanovuje pocet clenti vybérové komise. Ta vybere
tfi nejvhodnéjs$i uchazece, ze kterych si pak sluZebni organ po dohodé
s bezprostfedné nadiizenym  predstavenym jednoho Zadatele vybere,
takze ac¢ vybér provadi komise, konecné slovo o vysledku vybérového rizeni je
na nékom uplné jiném. Slovenskd komise urc¢i poradi uchazecd, které je
pro vedouciho uradu pfi obsazovani statniho zaméstnaneckého mista zavazné.
Slovaci dale ve svém zakoné neresi situaci, kdy neni vybran Zzadny vhodny uchazec.
Cesi vtakovém piipadé stavajici vybérové tizeni zru$i a musi vyhlasit nové
vybérové rizeni. Cesky Zadatel o piijeti ¢i jmenovani do sluzebniho poméru musi
dale navic slozit slib a urednickou zkousku, coZ ve znéni zdkona predstavuje
o devét rozsahlych a podrobnych ustanoveni navic. Ve slovenském zakoné dale
nenajdeme piekazky prijeti do sluzebniho poméru. Ustanoveni § 33 zdkona
€. 234/2014 Sb., mimo jiné uvadi 30 konkrétnich funkci a povolani, které brani
prijeti do sluZebniho poméru:

,Prekazky prijeti do sluZzebniho poméru nebo vykonu sluzby

(1) Do sluzebniho poméru nelze prijmout

a) justi¢niho cekatele nebo prdvniho Cekatele,

b) poslance nebo sendtora,

c¢) poslance Evropského parlamentu,

d) prezidenta republiky,

e) ¢lena viddy nebo ndmeéstka clena viddy,

f) vedouciho Uradu viddy,

g) soudce Ustavniho soudu,

h) asistenta soudce Ustavniho soudu,

i) asistenta soudce nebo stdtniho zdstupce,

J) prezidenta nebo viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tiradu,

k) predsedu a clena Ndrodni rozpoctové rady,

I) guvernéra, viceguvernéra nebo ¢lena bankovni rady Ceské ndrodni banky,
m) Verejného ochrdnce prdv nebo zdstupce Verejného ochrdnce pradv,
n) asistenta Verejného ochrdnce prdv,

o) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

p) predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunikacniho uradu,

q) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu hospoddr'ské soutéze,
r) predsedu a mistopredsedu Energetického regulacniho tradu,

s) predsedu a inspektora Uradu pro ochranu osobnich tidajt,
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t) predsedu a ¢lena Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti,

u) predsedu a mistopredsedu Ceského statistického tutadu,

v) ¢lena zastupitelstva tizemniho samosprdvného celku, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén (ddle jen ,,uvolnény clen zastupitelstva®),

w) osobu vykondvajici vojenské cviceni, sluzbu v operacnim nasazeni nebo
mimorddnou sluZbu.

(2) Do sluZebniho poméru nelze ddle prijmout

a) soudce,

b) stdtniho zdstupce,

c) clena nebo kontrolora Nejvyssiho kontrolniho uradu,

d) vyssiho soudniho urednika nebo vyssiho trednika stdtniho zastupitelstvi,

e) vojdka z povoldni,

f) prislusnika bezpecnostniho sboru,

g) jinou osobu vykondvajici ¢innost podle § 2.“

Druhy ukonceni sluzebniho poméru jsou v zdsadé shodné v obou zemich. Jedna se
tedy o dohodou ukoncenou sluzbu, vypovéd, okamZité skonceni, skonceni
ve zkuSebni lhiité nebo smrti statniho zaméstnance. Rozdil v ukonceni sluzebniho
poméru mezi cCeskou a slovenskou verzi zakona o statni sluzbé& najdeme
napf.vtom, Ze Slovensko neomezuje trvani sluzby dosazZenim vékové hranice
70ti let. Jako dal$i z odliSnosti stoji za zminku, Ze zakon o Statnej sluzbe nejen
Ze stanovuje, za jakych podminek stat ukonc¢i sluzebni pomér, ale také za jakych
podminek ukoncit sluZzebni pomér nesmi. V § 49 a § 50 slouzi k tomuto dcelu
institut zakaz vypovédi.

§49

(1) SluZebni urad nesmi ddt stdtnimu zaméstnanci vypovéd' v ochranné dobé, kterou
je pro ucely tohoto zdkona i

a) doba, kdy je stdtni zaméstnanec zarazen mimo cinnou stdtni sluzbu; to neplati
v pripadé neaktivniho postaveni statni sluzby podle § 42,

b) doba Cerpdni sluZebniho volna podle § 69 odst. 1 pism. a), b) a d).

(2) Zdkaz vypovédi se nevztahuje na vypovéd danou statnimu zaméstnanci z diivodu
a) pro ktery miiZe sluZebni orgdn ihned skoncit stdtnézaméstnanecky pomeér,
pokud nejde o stdtni zaméstnankyni na materské dovolené a o stdtniho zaméstnance
na rodicovské dovolené (§ 166 odst. 1 zdkoniku prdce); pokud je dand stdtni
zaméstnankyni nebo stdtnimu zaméstnanci vypovéd’ z tohoto diivodu pred ndstupem
na materskou dovolenou a rodicovskou dovolenou tak, Ze by vypovédni doba
uplynula v dobé této materské dovolené a rodicovské dovolené, skonci vypovédni
doba soucasné s materskou dovolenou a rodi¢ovskou dovolenou,

b) uvedeného v § 47 pism. h), nejde-li o téhotnou stdtni zaméstnankyni nebo pokud
nejde o stdtni zaméstnankyni na materské dovolené nebo stdtni zaméstnankyni
a stdtniho zaméstnance na rodicovské dovolené.
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§50

Stdtnimu zaméstnanci, ktery je oblanem se zdravotnim postiZenim, miiZe ddt
sluzebni urad vypovéd pouze na zdkladé pravomocného rozhodnuti prislusného
uradu prdce, socidlnich véci a rodiny, kterym byl udélen predchozi souhlas podle
zvldstniho predpisu, 39) jinak je vypovéd’ neplatnd. Tento souhlas se nevyZaduje, jde-
li o vypovéd' z dilvodu uvedeného v § 47 pism. h) a i).

Slovaci maji dale navic ustanoveno odchodné ve vySi posledniho priznaného
funké¢niho platu, a to pro zaméstnance odchazejici do diichodu pfi prvnim skonéeni
statniho zaméstnaneckého poméru. Cesti turednici jsou zatim na rozdil
od slovenskych kolegii uSetreni povinnosti podavat po dobu trvani statni sluzby
majetkové priznani, které je nadiizenymi vyhodnocovano a v pripadé, Ze jsou
zjiStény nejasnosti ¢i nepriméreny majetkovy prirtistek, miiZe sluZebni organ
poZadovat vycisleni a doloZeni jeho plivodu (ustanoveni § 63 - 64 zdkona
¢.400/2009 Z.z.).

Poslednim zdsadnim rozdilem v tomto mezinarodnim srovnani platnych zakon je
poruseni sluZebni kazné a s tim souvisejici karna opatieni a karné rizeni, které lze
najit jen v ceském sluzebnim zakoné. Drobné nedostatky ve sluzbé miiZe sluzebni
organ vyridit tak, Ze je statnimu zaméstnanci pisemné vytkne. Tato vytka se zaloZi
do osobniho spisu na dobu 1 roku a po uplynuti této doby se z osobniho spisu
vyradi. Zavinéné poruSeni sluZebni kazné je karnym provinénim a lze za néj
statnimu zaméstnanci Ceského utradu ulozit karné opatieni - pisemnou ditku,
snizeni platu aZ o 15% na dobu az 3 kalendainich mésicti, odvolani ze sluzebniho
mista predstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Karnou pravomoc
vykonava triclenna karna komise, kdy nejméné jeden ¢len musi mit vysokoSkolské
vzdélani v oboru pravo, v magisterském studijnim programu. Karné opatieni mtize
byt ,zahlazeno“ po uplynuti urcité doby a na statniho zmeéstnance se hledi, jako by
nebyl za kdrné provinéni postiZen. V ptipadé, Ze se nejednalo o propusténi, je pak

i rozhodnuti o uloZeni karného opattreni vyjmuto z osobniho spisu zaméstnance.

Z pohledu autora vychazi z porovnani vysSe uvedenych dvou zakonu ten slovensky
onéco lépe. Pri procitdni plsobi srozumitelnéji a nezachazi do zbytecnych
podrobnosti. Pravdou je, Ze nasi sousedé maji nékolikalety naskok, zakon provérila

léta praxe a jak jiz bylo uvedeno, praveé je v procesu schvalovani jeho dalsi, v poradi
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jiz nékolikata novelizace. Ale presto nebo praveé proto se nabizi otazka, proc¢ se nasi
cesti zakonodarci neporadi s tuzemskymi ¢i zahrani¢nimi odborniky, nepouci se
z chyb sousednich stati s podobnym usporddanim statniho aparatu a snazi se

vymyslet vlastni originalni variantu, ktera v praxi nefunguje.

8 Shrnuti vysledku

Ze srovnani situace v Ceské republice a na Slovensku vychazi najevo, Ze v obou
zemich jsou si zdkony velice podobné. Kazda verze ma samoziejmé sva drobna
specifika a kazdy jednotlivy zakon se zaméril na rizna ustanoveni, ktera detailné
propracoval. Zakony vobou statech jsou ale ve své podstaté nevyhovujici
a potrebuji dalsi a dalsi novelizace. Nabizi se podezreni, zda obé zemé nepodcenily
prizkum této problematiky v jinych evropskych statech, které nebyly zatizeny
totalitnim reZimem a kde je zakon o statni sluzbé zaveden jiz delsi dobu, je
nezavisly na politické moci a opravdu funguje, tzn. je provéren dlouholetou praxi
a je s nim v ramci moZnosti spokojena verejnost, statni zameéstnanci i politici.

Porovnanim prvorepublikového zakona a soucasného znéni lze dojit k zavéru,
Ze néktera soucasna ustanoveni zakona o statni sluzbé kopiruji stanovy sluZebni
pragmatiky. Autorovi prace se nepodarilo zjistit, zda prijeti sluzebni pragmatiky
bylo ovlivnéno politickym dénim po vzniku prvni cCeskoslovenské republiky.
Sluzebni pragmatika byla platnd bez cetnych novelizaci dlouhych 35 let.
Z vypraveéni prarodic¢t autor nabyl takového dojmu, Ze ,za Masaryka“?! byl arednik
pan nékdo, ufednik sdm si své funkce vazil a byl i spolecnosti povazovan. Autor
préace je jiZ vice ne% 20 let zaméstnancem Ceské spravy socialnfho zabezpeceni a jiz
slibil na svou cest a svédomi, ,Ze pri vykonu stdtni sluzby se bude ridit prdvnimi
a sluzebnimi predpisy avsouladu snimi prikazy predstavenych. Své povinnosti
Ze bude vykondvat rddné, nestranné, svédomité, odborné a v zdjmu Ceské republiky,

nebude zneuZivat postaveni stdtniho zaméstnance a bude se chovat a jednat tak,

21 Encyklopedie, str. 239 - Tomas Garrigue Masaryk (7. btrezna 1850 Hodonin - 14. zar{ 1937 Lany)
byl statnik, politik, filozof a pedagog, prvni prezident Ceskoslovenské republiky.
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aby nebyla ohroZena diivéra ve stdtni sluzbu.”?? Pocit prvorepublikové vazenosti
statniho uUrednika za soucasné byrokratické administratitvy soucasni statni

urednici nemaji a vydanim zakona o statni sluzbé se tohoto statutu nedockali.

9 Zavery a doporucéeni

Zakon o statni sluzbé obecné by mél hlavné zajistit profesionalitu statnich
zaméstnanci, bezkorup¢nost a jistou stabilitu Girednictva v Ceské republice. Té by
mélo byt dosazeno diky omezeni politického vlivu na dosazovani statnich
zameéstnanci do jejich funkci. Ma se v tomto pripadé na mysli statnich Uredniki
na nejvyssich postech, k jejichZ vyménam dochazelo pravidelné po parlamentnich
volbach. Nazor verejnosti na sluzebni zakon se rozdéluje do dvou hlavnich proudi.
Nékteri ho vnimaji jako bi¢ na uredniky, jini jako nediivodné zvyhodnéni arednik
v podobé rlznych benefiti. Samostatnou Kkapitolou je pak nazor samotnych
statnich Urednikt z tzv. prvni linie, tedy v pfimém kontaktu s klienty. Jejich nazor
lze po vice neZ dvouleté platnosti shrnout takto: ,Vyhody jsou pouze pro stat, ten
bi¢ tam je, ale cukr chybi, je jenom naoko.”

S tvrzenim, Ze sluZebni zakon zajisti depolitizaci a tim i stabilitu statni spravy,
nesouhlasi ani prezident Ceské republiky Milo$ Zeman: , Poslaneckd snémovna mou
Zdadost motivovanou zdjmem o raciondlni vystavbu stdtni sprdvy neakceptovala,”
uvadi hlava statu v odlivodiiujicim dopise predsedovi Poslanecké snémovny Janu
Hamackovi. ,Zdroveri jsem nucen konstatovat, Ze zdkon o stdtni sluzbé vyvoldvd
zdsadni Ustavnéprdvni pochybnosti, poclinaje nestandardni procedurou jeho
projedndvani, pres nékterd jeho zmocriovaci ustanoveni nebo mezery v zdkoné,
aZ po neurcitd nebo nejasnd ustanoveni.“?3 Zemanovi vadi nejen vypusténi institutu
Generalniho feditelstvi statni sluzby pti Uradu vlady, ale piedev$im zachovani
politickych ndméstki na ministerstvech?4. Podle néj nemaji na starosti Zadnou

vV

agendu, a tudiZ jsou jen pritézi pro statni rozpocet a jsou jinak bez uzitku.

2222 § 32 zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
237droj:http://zpravy.idnes.cz/prezident-vetoval-zakon-sluzebni-lesni-skolky-fri-
/domaci.aspx?c=A141008_125208_domaci_aba.

24 Sporny bod o ndmeéstcich: ,Pracovni misto ndméstka ¢lena vlady neni v organiza¢nim usporadani
spravniho uradu stupném tizeni; Clen vlady miiZe mit nejvyse 2 takové naméstky.“ (§ 173, odstavec
2 sluzebniho zakona).

35



Soucasnymi garanty, ktefi maji osud ceské statni spravy v rukach, jsou naméstek
ministra vnitra pro statni sluZzbu, ktery je volen vladou na dobu Sesti let, a statni
tajemnici. Odparctim zdkona vadi, Ze zdkon zachovava politicky vliv vlady
a ministrii na chod statni spravy, a nepiinasi tak jeji pozadovanou depolitizaci
a stabilizaci. Pokud mame hledat vyhody a nevyhody sluZebniho zakona, musime si
ujasnit, koho se maji tykat. Verejnosti ziejmé nezalezi na tom, podle kterého
zakona statni urednici pracuji, ale zda vykonavaji svoji praci profesionalné, radné
a vCas. Vyhodou pro verejnost by tedy meélo byt naplnéni téchto kritérii, nevyhodou
pak pripadné vysoké naklady zverejnych rozpocti. DotCeni statni ufrednici
ocekavaji vyhody v podobé urcitych benefitli, které by mély vyvazit narlst
povinnosti a urcitych omezeni. Dosavadni zkuSenosti vSak nasvédcuji tomu, Ze ani
jejich ocekavani nejsou naplnéna vilibec, nebo jen zcasti. Jedinym divodem,
proc byl vlastné sluzebni zakon schvalen v této nevyzralé podobé, je tak nejspis
pouze skutecnost, Ze bylo treba vyhovét Evropské unii za kazdou cenu, bez ohledu
na negativni dopady jak nasamotné statni uredniky, tak na celou ceskou
spolecnost.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu Josef Postranecky v roce 2016 uvedl,
ze zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery je plné ucinny od 1. ledna 2015, mél
prinést zvySeni vykonnosti a efektivity, profesionalizaci a stabilizaci a také
depolitizaci statni spravy a Ze nestandardni proces pripravy zakona mél negativni
dtsledky na kvalitu pravni normy prakticky ve vSech smérech. Re$enim je podle
néj rychla novela dil¢ich ¢asti zakona (naptiklad pro reSeni zahrani¢ni sluzby)
Ci ,dotvareni“ zakona prostfednictvim narizeni vlady, vyhlaSek, sluZebnich
predpistl, metodickych pokynii a vykladovych stanovisek. Caste¢nym fe$enim je
také vétsi novela zdkona na zakladé aplika¢nich zkuSenosti. Mezi kritizovanymi
oblastmi statni sluzby jsou podle Josefa Postraneckého byrokratizace statni sluzby
ve vztahu k vybérovym rizenim spojend s prijetim do sluzebniho poméru
nebo jmenovanim na sluZzebni misto predstaveného, odménovani (zejména
udélovani mimotradnych odmén), povoleni volna k individudlnim studijnim tuceliim
nebo sluZzebni hodnoceni. Nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu také
zdlraznil potiebu dokonceni posledni etapy napliliovani zakona o statni sluzbé

do 30. cervna 2017 a =zahajeni diskuse o koncepci vyvoje statni sluzby
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do budoucna. Poslanci nyni pustili do dalstho c¢teni vyjimku pro udredniky
na nizsich pozicich, ktefi nemaji pozadované stiedoskolské vzdélani. Na jeho
doplnéni maji dostat pét let. Studovat by ale nemuseli ti statni zaméstnanci, kterym
je pres padesat let a jako ufednici piisobi uz vic nez dvé dekady.

KdyzZ nic jiného, tak priSti snémovni volby nam naplno ukaZzi, zda zakon o statni
sluzbé naplni svou roli nebo ziistane pouze kusem papiru, ktery prinasi jen dalsi

zvySeni administrativy.
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