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Anotace

Tato diplomova prace se vénuje tématu: Vyuzitelnost informaci zabezpecenych
zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky v rlznych typech pravniho procesu.
Cela prace je koncipovana primarné teoreticky a popisuje danou problematiku
s pouzitim metod analyzy, dedukce a srovnani. Prvni kapitola této prace popisuje
nékteré zakladni pojmy, které jsou v praci pouzivany. Druha kapitola popisuje
zpravodajské sluzby Ceské republiky, principy jejich &innosti, jejich kontrolu a
nakonec adresaty jejich informaci. Treti kapitola se zabyva vyuzitelnosti ziskanych
informaci v trestnim fizeni. Ctvrta kapitola se zabyva vyuzitelnosti ziskanych
informaci ve spravnim Fizeni. V paté kapitole se vyuzitelnost téchto informaci

srovnava se zahranicni pravni upravou. Kapitolu 6 tvofi navrhy de lege ferenda.

KliCova slova
Zpravodajské sluzby * Zpravodajské informace * Trestni fizeni * Dukaz * Spravni

fizeni * Vyuzitelnost informaci * Ochrana utajovanych informaci

Annotation

This master thesis deals with the topic: The usability of information provided by
the intelligence services of the Czech Republic in various types of legal
proceedings. The whole thesis is designed primarily in theory and describes the
issue using methods of analysis, deduction and comparison. The first chapter of
this thesis describes some basic terms that are used in the work. The second
chapter describes the intelligence services of the Czech Republic, the principles
of their activities, their control and finally the addressees of their information. The
third chapter deals with the usability of their information in criminal proceedings.
The fourth chapter deals with the usability of their information in administrative
proceedings. In the fifth chapter, the usability of this information is compared with
foreign legislation. Chapter 6 consists of proposals de lege ferenda.

Keywords
Intelligence services * Intelligence information * Criminal proceedings * Evidence
* Administrative proceedings * Usability of information * Protection of classified

information
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Uvod

Téma své diplomové prace jsem si zvolil prostifednictvim studijniho informacniho
systému v dobé, kdy uz nebylo mnoho témat na vybér. Stal jsem tak pred velkym
dilematem, jestli si praci ulehCit a vybrat si téma z problematiky managementu, ve
kterém jsem psal svou bakalarskou praci, nebo si vybrat podstatné slozitéjsi téma
diplomové prace a pomoci ného si rozsifit znalosti. Nakonec jsem zvolil druhou
moznost a vybral si téma: Vyuzitelnost informaci zabezpecenych zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky v rlznych typech pravniho procesu. Agkoliv studuji na
fakulté bezpecnostniho managementu a o pravni problematice toho vim podstatné
meéné nez kolegové zfakulty bezpecnostné pravni, tak mé problematika
zpravodajskych sluzeb zaujala natolik, ze jsem si toto téma musel zvolit. Mym
osobnim cilem této prace je rozSifeni mych znalosti jednak v oblasti
zpravodajskych sluzeb, které mé velmi zajimaji, ale i Castecné v oblasti trestniho

prava, které se mi po dobu mého studia vyhybalo.

Problematika zpravodajskych sluzeb je pfinejmensim velmi zajimava a ja osobné
jsem zpravodajské sluzby vzdy povazoval za kliCové v oblasti potirani zavaznych
zlo¢inl. Nikdy jsem ale nepfemyslel nad tim, do jaké miry mohou byt jimi ziskané
informace vyuzity. Prave timto problémem se budu zabyvat v mé diplomové praci.
Mym cilem je zhodnotit vyuzitelnost informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami

CR se zamé&fenim na trestni i spravni fizeni.

Na zavér se na zakladé doporuceni vedouciho mé diplomové prace doc. JUDr.
Ladislava Pokorného, Ph.D. pokusim formulovat navrhy typu de lege ferenda,
které budou mit za cil objasnit mdj vlastni laicky postoj k sou¢asné pravni Upravé

v této oblasti.



1.0 Vymezeni nékterych zakladnich pojmu

V této praci jsou pouzity urcité terminy, které je vhodné nejprve definovat, aby bylo
i laiklim, ktefi se mohou k této praci dostat a mezi néz Ize v této pocatecni fazi

zaradit i mé jakozto autora prace, jasné pojeti ¢i ukotveni téchto termind.

1.1 Zpravodajské sluzby

Jsou to statni organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci
dalezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmd,

bezpeénost a obranu CR."

1.2 Zpravodajské prostredky

Tyto prostfedky jsou uvedeny v zakoné €. 154/1994 Sb., o BIS, a také v zakoné
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v obou pfipadech shodné umistény

avymezeny v § 7. Jsou jimi:

a) Zpravodajska technika — technické prostiedky a zafizeni, zejména
elektrické, fototechnické, chemicke, fyzikalné-chemické, radiotechnické,
optické mechanické anebo jejich soubory.

b) Kryci prostifedky a kryci doklady — slouzi k utajeni skute¢né totoznosti
pfislusnika nebo jeho pfislusnosti k BIS/VZ nebo k utajeni skuteCnych
zajmU nebo objektlu BIS/VZ. V obou pfipadech se jedna o entity vydavané
danou zpravodajskou sluzbou.?

c) Sledovani — rozumi se jim ziskavani poznatkl o osobach a vécech

provadéné utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi prostredky.3

Autor odborného komentafe kvySe uvedenym zakonUm ma jisté praktické
vyhrady ke vSem uvedenym definicim. U zpravodajské techniky se nejedna ani tak

o uvedenou definici, jako o podminky pouziti zpravodajské techniky. V pfipadé

1 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR.
2 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o BIS.
3 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodaijstvi.



krycich prostfedkl a krycich dokladl poukazuje na fakt, Ze zakonodarce se omezil
pouze na takové doklady a prostredky, pfi kterych je zapotfebi vlozit uvedené
informace i do pfislusnych informaénich systému. Zakonodarce svou definici
poskytuje vySe zminénym zpravodajskym sluzbam jakési pravni okénko, ve
kterém je v podstaté mozné vytvofit uplnou kryci identitu, jez je nasledné
pouzivana dle potfeby. Definice sledovani je podle autora odborného komentare
pfilis obecna, protoze by zahrnovala veskerou zpravodajskou Cinnost. Autor zde
vystizné pouzil pravni réeni ,omnis definitio in iure periculosa est* — Kazda definice

v pravu je nebezpecéna.*

1.3 Utajovana informace

Utajovana informace je informace v jakékoliv podobé zaznamenana na jakémkoliv
nosidi, jejiz vyzrazeni nebo zneuziti mdze zplsobit Ujmu zajmu Ceské republiky
nebo muze byt pro tento zajem nevyhodné, a ktera je uvedena v seznamu

utajovanych informaci.®

1.4 Operativni informace

Terminologicky slovnik definuje tento pojem jako informaci, ktera byla uvedena do
kontextu a analyzovana, aby bylo mozné pochopit situaci a jeji mozny vyvoj.6
Vasko v odborné literature pouziva termin operativné takticka informace, kterou
definuje jako zpravodajskou informaci ziskanou a zakonnym zpUsobem
poskytnutou organim &innym v trestnim fizeni, ktery ji mtze vyuzit pfi planovani

ukonU( a opatreni a taktiky dalsiho postupu.”

4 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Z4kon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky:
Zéakon o Bezpecnostni informacni sluzbé; Zékon o Vojenském zpravodajstvi: komentér. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-378-5. s. 72-84.

5 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.

6 CSN EN ISO 22300 - operativni informace - nlfnorm.cz. [online]. Bezpe¢nost a odolnost — Slovnik
[cit. 16.12.2021]. Dostupné z: https://www.nlfnorm.cz/terminologicky-slovnik/166744

7 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajské ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 192.
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1.5 Dikaz

Je jim v8e, co muze pfispét k objasnéni véci, zejména vypovédi obvinéného
a svédku, znalecké posudky, véci a listiny dulezité pro trestni fizeni a ohledani.

Kazda ze stran mlze dlkaz vyhledat, predlozit nebo jeho provedeni navrhnout.®

1.6 DUkazni prostrfedek

Prestoze nasledujici definice zni zpocatku ponékud zvlastné, dikazni prostredek
je v podstaté Cinnost organu ¢inného v trestnim fizeni nebo opravnéné strany
trestniho fizeni, ktera slouzi k poznani skutecnosti, jez ma byt dokazovanim
zjisténa. Jde o nastroj, slouzici k ziskani poznatkll o predmétu dokazovani, tedy

0 nastroj, jehoz prostrednictvim je tento poznatek ziskavan.®

1.7 Trestni fizeni

Je v ucebnici trestniho prava definovano pouze jako fizeni podle zakona
¢. 141/1961 Sb., Trestni fad, a zakona o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich. Trestni fizeni probiha v nékolika stadiich, jejichz pofadi, charakter a ucel

stanovi vySe zminény trestni rad. Trestni fad rozliSuje 5 stadii trestniho Fizeni:

—

pfipravné fizeni trestni

N

predbézné projednani obzaloby,

A W

)

)

) hlavni liceni,
) opravné fizeni,
)

o1

vykonavaci Fizeni.

V téchto stadiich realizuji sva prava a povinnosti organy &inné v trestnim fizeni.!®

8 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

9 Plry, F. In Samal, P., Kral, V., Baxa, J., Pury, F. Trestni f4d. Komentar. |. dil. 4. vyd. Praha:
C.H.Beck, 2002, s. 575.

10 NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prévo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-677-4. s. 292
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1.8 Spravni fizeni

Je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, kterym se v urcité
véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urené osoby
nebo kterym se v urCité véci prohlasuje, ze takova osoba prava anebo povinnosti

ma, anebo nema.!’
2.0 Zpravodajské sluzby CR

Ceska republika ma tfi zpravodajské sluzby. Jsou jimi Bezpeénostni informaéni
sluzba (BIS), Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) a Vojenské
zpravodajstvi (VZ). Jejich postaveni je dano zakonem ¢. 153/1994 Sb.,

o zpravodajskych sluzbach CR, v § dva, ktery je uveden v kapitole &. 1 této prace.

Predmétem cCinnosti zpravodajskych sluzeb je ziskavat, shromazdovat
a vyhodnocovat informace dulezité pro ochranu Ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajm(i, bezpeénost a obranu CR. Postup spogivajici v provadéni
téchto Cinnosti se nazyva zpravodajsky cyklus, jenz zacina identifikaci informacni
potieby, pokracuje ziskavanim informaci a jejich vyhodnocovanim
a analyzovanim a konCi poskytnutim zpravodajské informace opravnénym
zakonnym adresatim. Ugel existence zpravodajskych sluzeb je stanoven
spole&né pro v8echny zpravodajské sluzby CR, piestoze kazda z nich ma odlisny
obor plsobnosti, o kterém tato prace bude pojednavat zvlast' v ramci jednotlivych
zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby jsou standardni soucasti systému
organli kazdého statu a jednim z atributdl jeho suverenity, Ceskou republiku
nevyjimaje. Zpravodajské sluzby pfedpovidaji hrozby sméfujici proti narodni
bezpecénosti, pfedchazeji jim a poskytuji opravnénym adresatlim informace o nich,
které jim umoznuji adekvatné reagovat. Zpravodajské sluzby tak vytvareji

nepostradatelnou soucast legitimni sebeobrany demokratického statu. 2

11 Z&kon €. 500/2004 Sb., Spravni rad.

12 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Z4kon o zpravodajskych sluzb4ch Ceské republiky:
Zéakon o Bezpecnostni informacni sluzbé; Zékon o Vojenském zpravodajstvi: komentér. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-378-5. s. 3.
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Zpravodajské sluzby jsou zdrojem kvalifikovanych podkladd pro tvorbu
bezpecénostni politiky statu a zaroven zdrojem informaci pfi prubézném zvladani
bezpe&nostni situace v zemi. V Ceské republice v$ak zpravodajské sluzby, a¢
jsou statnimi organy, nemaji rozhodujici pravomoci spojené s vydavanim aktu
aplikace prava, kterymi obecné statni organy policejniho typu disponuji. Nesméji
napfiklad zatykat nebo vyslychat, dokonce ani zbran, kterou jsou opravnéni drzet
a nosit, nesmé&ji pouzit jinak nez v nutné obrané nebo v krajni nouzi, tedy stejné
jako kterykoliv jiny obé&an vlastnici zbrojni prikaz. Dulezité je v této souvislosti
zminit, ze cinnost zpravodajskych sluzeb neni podminéna trestnym C&i
protizakonnym jednanim zajmového objektu, staci, ze jednani tohoto subjektu
predstavuje hrozbu pro hodnoty, které jsou do plsobnosti ZS svéfeny zakonem.
Primarnim ukolem zpravodajskych sluzeb je sbér informaci, nikoliv prosazovani

prava a vyhodnocovani pravni a trestni odpoveédnosti.

Zpravodajské sluzby netvofi univerzalni model, protoze jsou rozdilné svou
pusobnosti, zamérenim, okruhem pouzivanych prostfedku &i jinych kritérii. Na
prvnim misté uvedena pusobnost slouzi jako zakladni kritérium klasifikace.
Nejcastéji se pouziva deleni podle prvnich dvou nize uvedenych kritérii. ZS lze

klasifikovat podle jejich pusobnosti takto:

QO

) vnitfni a vnéjsi sluzby podle své uzemni pUsobnosti;

O

civilni a vojenské sluzby podle své vécné plsobnosti;

O

)
) Ustfedni a resortni sluzby podle rozsahu své pusobnosti;
)

o

sluzby all source a technické podle metody sbéru informaci.

V ¢innosti zpravodajskych sluzeb demokratickych zemi jsou uplathovany tyto

zakladni principy:

e princip podfizenosti Ustavé a zakondm;
e princip vlastni bezpecnosti a utajeni;

e princip nezbytné znalosti;

e princip efektivity;

e princip nezbytnosti;

e princip proporcionality;

e princip pfedbézné opatrnosti;

11



e princip ochrany dat.™

2.1 Principy Cinnosti zpravodajskych sluzeb

Prvni z nich a zfejmé i nejdulezitéjsi je princip podfizenosti Ustavé a zakonum,
ktery znamena, ze statni organy mohou své pravomoci uplatriovat, jen pokud to
dovoli zakon, tedy jen v pfipadech, mezich a zpuUsoby, které jsou zakonem
dovoleny.' Logika existence tohoto principu je zifejma. Existuje proto, aby svou
moc nemohl zadny statni organ zneuzit, a u zpravodajskych sluzeb to plati
dvojnasob, protoze maji k dispozici prostredky, zdroje a informace, které by mohly

byt snadno zneuzity.

Princip vlastni bezpetnosti a utajeni je také dulezity. Zpravodajské sluzby jsou
oznacovany jako ,tajné“, protoze zakladni ¢innosti je utajovani konkrétnich ukolt
a osob, které je plni, a zaroven i zpUsobu a prostredku, kterym spinéni svych ukolt
dosahuji. Zabyvaji se konvenénimi i nekonvencnimi hrozbami pro narodni
bezpecCnost a utajeni jejich ¢innosti jim poskytuje znacnou taktickou i strategickou

vyhodu.1®

Princip nezbytné znalosti (need to know) znamena, ze ten, ktery ke své praci
konkrétni informaci nepotiebuje, nesmi ji znat.'® Struéné to znamena, ze i kdyz
jsou v8ichni zaméstnanci zpravodajskych sluzeb drziteli osvéd€eni o pfistupu
k utajovanym informacim v rlznych stupnich utajeni (Prisné tajné, Tajné,
DUvérné, Vyhrazené), neznaji a ani nesmi znat vsechny informace spadajici do
kategorie jejich osvédCeni. Tento princip slouzi jako prvek sebeobrany proti

pfipadnému vyzrazeni utajované informace.

13 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 43.

4 Tamtéz. s. 43.

5 Tamtéz. s. 44.

16 Tamtéz. s. 45.
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,Princip efektivity znamena, ze pfinos predpokladany z €innosti zpravodajskych
sluzeb nesmi byt nepfiméreny materialnim a finanénim nakladdm a riziku, jemuz

by byl v dusledku své ¢innosti vystaven stat.“!”

Princip nezbytnosti znamena, ze zpravodajské sluzby museji volit co nejvhodné;jsi
a nejefektivnéjsi prostfedky, to ale v rozsahu nezbytné nutném pro naplfiovani
jejich ukol(. 18

Princip proporcionality nastava tehdy, kdyz proti sobé stoji dva rlzné chranéné
zajmy Ci hodnoty statu. V tomto pfipadé se jedna o ustavné chranéna zakladni
prava a svobody a na strané druhé o zajem statu na zajisténi bezpecénosti,
odhaleni a prevence kriminality. Kolize nastava v momenté, kdy zpravodajské
sluzby potfebuji pouzit zpravodajskou techniku. Tento princip je uplatnén primarné
omezenim opravnéni pouzivat zpravodajskou techniku v oboru pulsobnosti
vymezeném zakonem. Zakon povazuje urCité Cinnosti za natolik zavazné, ze

umoznuje omezeni prav jedince.®

Princip pfedbézné opatrnosti spociva ve v€asném zjistovani moznych hrozeb
a zvazovani nejhorsich moznych dopadl na narodni bezpecnost. Je zde
zvazovana urcita mira ohrozeni a jsou vytvareny varovné progndzy, které jsou

vystupem zpravodajskych sluzeb.?0

Poslednim principem je princip ochrany dat, ktery vyjadfuje nezbytnost chranit
data pfed neopravnénym nakladanim. Také vyjadfuje pozadavek na ukladani
pouze nezbytné potfebnych dat k pinéni uUkoll v nezbytném rozsahu a po
nezbytné dlouhou dobu.?! Ochrana utajovanych informaci je upravena v zakoné

€. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci. Jedna se konkrétné o:

e Personalni bezpecnost;
e Primyslovou bezpeénost;

e Administrativni bezpecénost;

17 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 45-46.

8 Tamtéz. s. 46.

19 Tamtéz. s. 46.

20 Tamtéz. s. 47.

2t Tamtéz. s. 47.
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e Fyzickou bezpecnost;
e Bezpecnost informacénich a komunikaénich systém;

e Kryptografickou ochranu.??

2.2 Bezpecnostni informacni sluzba

Podle zakona ze dne 7. Cervence 1994 ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzbé, byla zfizena tato sluzba jako ozbrojena zpravodajska sluzba
Ceské republiky. Postaveni a pusobnost BIS a jeji spolupréaci s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR upravuje zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych

sluzbach CR.23

Postaveni BIS je tedy civilni zpravodajskou sluzbou s vnitfni pUsobnosti

(kontrarozvedkou).
PuUsobnost BIS je stanovena v § 5 zakona o BIS takto:
,Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje informace

a) o zamérech a c¢innostech namifenych proti demokratickym zakladdm,
svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

c) o Cinnostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

d) o ¢innostech, jejichz dusledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky,

e) tykajici se organizovaného zlo¢inu a terorismu.“*

BIS mimo jiné provadi vycvik a zdokonalovani odborné zpUsobilosti Fidicl
sluzebnich vozidel BIS, z nichz mnohé maji specialni charakter vhodny pro pouziti

vramci Cinnosti BIS (napf.: sledovani). BIS stejné jako vSechny ostatni

22 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.
23 Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informacéni sluzbé.
24 Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informacéni sluzbé.
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zpravodajské sluzby plni také ukoly i podle zakona o ochrané utajovanych

informaci.®

Spoluprace zpravodajskych sluzeb je feSena § 9 zdkona o zpravodajskych
sluzbach, a to tak, ze zpravodajské sluzby navzajem spolupracuji na zakladé
dohod uzaviranych se souhlasem vlady. Dohody o spolupraci tohoto typu jsou
meziresortnimi dohodami, tedy mezi statnimi organy, takze nemaji charakter
verejnopravnich smluv. Tyto dohody maji zejména prakticky smysl, jimz se
pisemné zachyti konkrétni pravidla spoluprace. Zejména se jedna o pravidla
komunikace a zpusob komunikace (tedy konkrétni komunikaéni kanaly), Ihty pro
reakce, pravidla pro vyuziti materialového zabezpeceni atd. Obdobnym
zpUsobem, prestoze prakticky ponékud komplikovanéj$im, mohou zpravodajské
sluzby komunikovat i se zpravodajskymi sluzbami cizi moci. Je samoziejmé, ze
i tuto spolupraci schvaluje vlada. Prestoze zakon tuto spolupraci i dany souhlas
nedefinuje blize, v praxi vlada schvaluje spolupraci s kazdou jednotlivou
zpravodajskou sluzbou cizi moci zvlast’ a svij souhlas mUze kdykoliv odejmout.
Ceské zpravodajské sluzby logicky komunikuji zejména se zpravodajskymi

sluzbami t&ch statd, se kterymi je CR ve vojenském spojenectvi (NATO).26

V Cele BIS stoji v soucasné dobé plk. Ing. Michal Koudelka, ktery zastava post
feditele. ,Reditele Bezpeénostni informaéni sluzby jmenuje po projednani ve
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR piislusném ve vécech bezpeénosti
vlada. Z vykonu své funkce je feditel Bezpeénostni informacni sluzby odpoveédny

vIadé, ktera ho téZ odvolava.“?”

BIS m& samostatny rozpoCet. To znamenda, ze jeji pfijmy a vydaje tvori
samostatnou kapitolu statniho rozpocCtu, coz je ojedinély pfipad mezi

zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky.

25 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 116-117.
26 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zakon o zpravodajskych sluzbéach Ceské republiky:
Zéakon o Bezpecnostni informacni sluzbé; Zékon o Vojenském zpravodajstvi: komentér. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-378-5. s. 22-23.

27 74kon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR.
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Protoze je BIS zfizena jako ozbrojena zpravodajska sluzba, fidi se také zakonem

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort.

2.3 Ufad pro zahraniéni styky a informace

UZSI je civilni zpravodajskou sluzbou Ceské republiky s vn&jsi plsobnosti
(rozvédkou) a jako jedind zpravodajska sluzba nema svUj vlastni zakon, a tudiz
jsou jeji postaveni a puUsobnost vymezeny vzakoné & 153/1994 Sb.,

o zpravodajskych sluzbach CR.

Pasobnost UZSI je stanovena na stejném misté jako pUsobnost BIS, tedy

v § 5 vySe zminéného zakona takto:

,Ufad pro zahraniéni styky a informace zabezpeéuje informace majici pGvod
v zahrani¢i, dulezité pro bezpetnost a ochranu zahraniéné politickych
a ekonomickych zajmi Ceské republiky.“2 UZSI stejné jako v$echny ostatni
zpravodajské sluzby CR plni také dal$i ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon
(napr. zakon o ochrané utajovanych informaci.) nebo mezinarodni smlouva, jiz je
CR vazana.

Na rozdil od BIS nema samostatnou rozpoctovou kapitolu, protoze jeho rozpocet
je soudasti kapitoly Ministerstva vnitra. Reditel UZSI je ze své funkce odpovédny
ministrovi vnitra, ktery ho jmenuje a odvolavéa se souhlasem vlady.?® Reditelem je
v sou¢asné dobé brig. gen. Mgr. Marek Simandl, MPA, ktery byl jmenovan do
generalské hodnosti 8. 5. 2021.

2.4 VVojenské zpravodajstvi
Vojenské zpravodajstvi je, jak je znazvu patrné, vojenskou zpravodajskou

sluzbou Ceské republiky s vnitini, ale i vn&jsi pusobnosti (kontrarozvédka

i rozvédka).

28 Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR. 3
2 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 116.
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,Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace

a) majici pGvod v zahrani¢i, dllezité pro obranu a bezpeénost Ceské
republiky,

b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,

c) o zédmérech a &innostech namifenych proti zabezpe&ovani obrany Ceské
republiky,

d) o zamérech a ¢&innostech ohrozujicich utajované skutec¢nosti v oblasti

obrany Ceské republiky.“3°

Reditel VZ je jmenovan obdobné jako feditel UZSI, tedy pFislusnym ministrem se
souhlasem vlady. V tomto pfipadé se samoziejmée jedna o ministra obrany a je
zde podobnost s BIS, protoze toto jmenovani musi byt nejprve projednano ve
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR pfisluéném ve vécech bezpeénosti.
Reditel VZ je z vykonu své funkce odpovédny ministru obrany, ktery ho téz se
souhlasem vlady odvolava. Reditelem Vojenského zpravodajstvi je v sougasné
dobé genmjr. Ing. Jan Beroun, ktery byl do své souCasné hodnosti jmenovan
27. 10. 2020. VZ je zfizeno vlastnim zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, ale nema svoji vlastni rozpoctovou kapitolu. Jeho rozpocet je

soucasti kapitoly Ministerstva obrany.3!

2.5 Kontrola zpravodajskych sluzeb

Kontrola zpravodajskych sluzeb je vyznamny predpoklad pro jejich radné
fungovani, zejména pro zachovani principu podfizenosti Ustavé a zakonum, ale
také principu efektivity. Oba tyto principy jsou uvedeny v kapitole 2.1 této prace.
Kontrole zpravodajskych sluzeb je v pravni teorii i legislativni praxi vénovana
znacna pozornost. DUvod této pozornosti je zfejmy, protoze kontrola predchazi
moznosti zneuziti ziskanych informaci, jimiz v ramci své plsobnosti disponuiji, ve
svlj vlastni prosp&ch.32 Také historicky je v Ceské republice zakofen&na urdita

nedluvéra ke zpravodajskym sluzbam, které v nedemokratickych rezimech

30 Zakon €. 289/2005 Sbh., o Vojenském zpravodajstvi

31 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 116.

32 Tamtéz. s. 69.
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zneuzivaly svych pravomoci a byly nastrojem potlacovani demokratickych

projevu.

Ve v§ech zemich existuje vlastni vykonna kontrola vyplyvajici z hierarchie uradu
a také kontrola ze strany parlamentnich organd. Obecné Ize kontrolu rozdélit na
kontrolu vnéjsi, provadénou organy stojicimi mimo zpravodajské sluzby, a kontrolu
vnitfni, provadénou jejich vlastnimi organy. Vnitfni kontrolu vykonavaji vnitfni
organy sluzeb, jejichz postaveni je upraveno zvlast pro kazdou sluzbu v jejim

organizac¢nim radu. Jedna se o tyto typy organu vnitini kontroly:

e organy inspekce (kontroluji dodrzovani pravnich predpist a vnitfnich
predpisu sluzeb),

e organy vnitfni bezpecnosti (provadi bezpeénostni Fizeni uchazecl
0 zaméstnani, prislusnik( a zaméstnancu),

e organy interniho auditu (kontroluji dodrzovani pravnich predpist pfi

hospodareni s vefejnymi prostredky).
Vnéjsi kontrola je provadéna:

e viadou,

e Poslaneckou snémovnou,

e soudy,

e Organem nezavislé kontroly,

e piipadné verejnosti a médii (v ramci svobodného pristupu k informacim).33

V Ceské republice je kontrola pravné ukotvena v zakoné& & 153/1994 Sb.,

o zpravodajskych sluzbach CR v § 12 takto:

,(1) Cinnost zpravodajskych sluzeb podiéha kontrole vlady, Poslanecké snémovny
a Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Rozsah

a zpusob kontroly stanovi tento nebo zvlastni zakon.

(2) Poslanecka snémovna vykonava kontrolu cinnosti zpravodajskych sluzeb

prostfednictvim svych k tomuto G&elu zfizenych zvlastnich kontrolnich organd.

33 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 128.
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(3) Organ nezavislé kontroly vykonava na zakladé podnétu nékterého ze
zvlastnich kontrolnich organlt kontrolu zakonnosti ¢innosti zpravodajské sluzby
v oboru jeji plsobnosti na Uzemi Ceské republiky, véetn& kontroly dodrzovani

zakladnich lidskych prav a svobod.

(4) Kontrolni fad se na kontrolu provadénou vladou zvlastnimi kontrolnimi organy

nebo organem nezavislé kontroly nepouzije.

(5) Zpravodajské sluzby uvedou v ramci zpravy o své ¢innosti podle § 8 odst. 1
také Udaj o poctu pripadu poskytnuti informaci podle § 11 odst. 2 a § 11a, ve
kterych jsou zpravodajské sluzby ¢&inné, s uvedenim jednotlivych oblasti

pusobnosti zpravodajskych sluzeb.“34

2.6 Ziskavani informaci zpravodajskymi sluzbami

Hlavnim ukolem zpravodajskych sluzeb je ziskavani informaci z oblasti, které jsou

jim svéfeny do jejich plusobnosti. Obecné je mozno délit zdroje informaci takto:

e Otevfené zdroje, tedy ty zdroje, které jsou verejné dostupné komukoliv.

e Neverejné zdroje, které jsou pfistupné pouze opravnénym subjektim (napf.
Udaje z rlznych registrd a evidenci vedené organy vefejné spravy).

e Specifické zdroje, které jsou specifické pravé pro zpravodajské sluzby.
Jedna se o zpravodajské prostiedky pouzivané BIS a VZ obecné popsané
v kapitole 1.2 této prace, tedy o zpravodajskou techniku, kryci prostredky,

kryci doklady a sledovani.

Zakladni podminkou pouziti zpravodajské techniky je zésah do zakladnich
lidskych prav a svobod. Vycet téchto prav obsahuje Listina zakladnich prav

a svobod a jedna se o:

e Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi;
e Pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého

a rodinného zivota;

34 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR.
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¢ Nedotknutelnost obydli;

e Listovni tajemstuvi.

Je tedy nezbytné mit toto pouziti povoleno ze strany nezavislého soudce, a to
konkrétné predsedy senatu vrchniho soudu. K povoleni pouziti této techniky je

treba také splhovat urcité podminky.

Prvni podminkou je platnost zasady subsidiarity. Ta znamena, ze ziskani
informace nelze dosahnout jinak, protoze by byly jiné zplsoby neuéinné. Druhou
podminkou je zasada proporcionality, ktera je uplatnéna omezenim pouzivani
zpravodajské techniky pouze v oboru své plsobnosti. Také je zde podminka
Casového omezeni, protoze pouziti zpravodajské techniky Ize povolit jen na

nezbytné nutnou dobu, nejdéle v§ak na dobu ¢tyf mésic(.3°

Dalsim specifickym prostfedkem je pouziti osob jednajicich ve prospéch BISNZ.
Osobou jednajici ve prospéch BIS/VZ se rozumi fyzicka osoba starSi 18 let, ktera
dobrovolné a utajovanym zpUsobem poskytuje sluzby témto zpravodajskym
sluzbam pfi plnéni jejich Ukoll. Je logické, Ze tyto zpravodajské sluzby jsou
povinny ochrariovat takovouto osobu pred jejim vyzrazenim a zpUsobenim ji Ujmy
na zivoté, zdravi, majetku, a dokonce i na cti, k niz by mohlo dojit v souvislosti
s poskytovanim jejich sluzeb. Je mozné si zde povéimnout, Ze je vynechan Utad
pro zahraniéni styky a informace. Duvod je ten, Ze na rozdil od ostatnich
zpravodajskych sluzeb CR nema svijj vlastni zakon. Specifické prosttedky
ziskavani informaci jsou vSak upraveny prave ve vlastnich zakonech o BIS ao VZ.
V pfipadé UZSI je situace poné&kud odlina. Zakon o zpravodajskych sluzbach
umozriuje pouzivat tyto prostfedky pouze na Uzemi Ceské republiky, a jestlize je
to nezbytné pro plnéni Ukoll v jeho pusobnosti, coz je ponékud problematické

vzhledem k tomu, Zze UZSI zabezpeduje informace majici plivod v zahraniéi.3®

35 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajské cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 136—-144.
36 Tamtéz. s. 134—135.
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2.7 Adresati informaci ze zpravodajskych sluzeb

Samotny ucel existence zpravodajskych sluzeb je pfedavani zprav, avsak zpravy
zpravodajskych sluzeb logicky nelze predavat komukoliv. Maji velmi uzky okruh
adresatl, jimiz jsou vyhradné vidda a prezident republiky. Podavani zprav
zpravodajskymi sluzbami je upraveno § 8 zakona o zpravodajskych sluzbach

takto:3”

,(1) Zpravodajské sluzby podavaji prezidentu republiky a vladé jednou za rok

a kdykoliv o to pozadaji zpravy o své €innosti.

(2) Zpravodajské sluzby prfedavaji prezidentu republiky, predsedovi vlady
a pfislusnym ¢lenim vlady v pfipadech zjisténi, ktera nesnesou odkladu,

informace bezprostredné.

(3) Zpravodajské sluzby predavaji statnim a policejnim organim informace
o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich plUsobnosti; to neplati, jestlize by

poskytnuti ohrozilo dulezity zajem sledovany prfislusnou zpravodajskou sluzbou.

(4) Vlada a prezident republiky ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly v mezich
pusobnosti téchto sluzeb. Prezident republiky uklada sluzbam ukoly s védomim

vlady.

(5) Podavani zprav, predavani informaci a ukladani ukoll podle odstavcu 1 az 4
se u Bezpec€nostni informacni sluzby uskuteCnuje prostrednictvim feditele této
sluzby a u Ufadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi
prostrednictvim pfislusnych ministrl. PFi predavani informaci podle odstavcli 2 a 3
se tak mlze stat jen s védomim feditele Bezpecnostni informaéni sluzby nebo

prislusného ministra.“38

37 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zakon o zpravodajskych sluzbéach Ceské republiky:
Zéakon o Bezpecnostni informacni sluzbé; Zékon o Vojenském zpravodajstvi: komentér. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-378-5. s. 18.

38 Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR.
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Zakladnim ukolem zpravodajskych sluzeb je poskytovani jimi zabezpecCenych
informaci opravnénym adresatim. PIni tak svou vyluénou informativni funkci.
V prvnich dvou odstavcich vySe zminéného § 8 zakona o zpravodajskych
sluzbach pini svou roli jakozto zdroje kvalifikovanych podkladl pro tvorbu
bezpecnostni politiky statu. Druha role zpravodajskych sluzeb je byt zdrojem
informaci pfi prabézném zvladani bezpecnostni situace v zemi. Tato role je

odvozena od tfetiho odstavce § 8 zakona o zpravodajskych sluzbach.

Vzhledem k tomu, Ze zpravodajské sluzby CR nejsou organem &innym v trestnim
Fizeni, protoze Ceska republika patfi mezi zemé&, kde plati zasadni oddéleni
informacnich a exekutivnich funkci a pravomoci s absenci pravomoci policejniho
typu, nemaji zpravodajské sluzby v podstaté ani jinou moznost nez byt zdrojem
informaci, které opravnéni adresati pouzivaji jako podklady ke své rozhodujici

ginnosti.3°

Pokud pomineme vladu a prezidenta republiky, ktefi informace jim predkladané
zpravodajskymi sluzbami pouzivaji jako kvalifikovany zdroj pro tvorbu
bezpecfnostni politiky statu a mohou se tak podle nich rozhodovat v obecnych, ale
i velmi konkrétnich bezpecnostnich otazkach feSenych v Poslanecké snémovng,
muzeme hovofit o dalSich adresatech zpravodajskych informaci, jimiz jsou statni

a policejni organy.

Vyraz ,policejni organ“ je treba vykladat v obecném vyznamu organizacnich celku
a soucasti policie, ale také véetné policejnich organu v postaveni organt ¢innych
v trestnim fizeni. Smyslem tfetiho odstavce § 8 zakona o zpravodajskych
sluzbach je umoznit predavani informaci jinym organum vefejné moci, které
mohou byt vyuzity v jejich plsobnosti v ramci jejich &innosti véetné ¢&innosti

rozhodovaci. 40

Pripadné dukazni pouziti informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami a limity
jejich pouziti nejsou pfedmétem pravni regulace Cinnosti zpravodajskych sluzeb,

ale prislusnych procesnich predpist. V pripadé zjisténi informaci vedoucich

39 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 150-152.
40 Tamtéz. s. 150.
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k ddvodnému podezieni z naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu musi
nasledovat pfedani téchto informaci pfislusnym organtim ¢innym v trestnim fizeni,
protoze zpravodajské sluzby samy témito organy nejsou. Obecné vzato tyto
informace maji podobu operativni informace nebo dukazu. Podle nalezu
Ustavniho soudu (I US 3038/07) se za pfipustnou povazuje pouze jejich pouziti
jako operativni informace, nikoliv jako dukazu.*' Pokorny se pfi vysvétleni
odli$nosti principu ¢innosti zpravodajskych sluzeb a policejnich organu &innych
v trestnim fizeni odkazuje na Gregoryho F. Trevertona, ktery fika, ze v pfipadé
sbéru informaci policejnimi organy je bézné ziskavat informace v pfisném souladu
s ustavou a vSemi aplikovatelnymi pravidly dokazovani. Jinymi slovy se policejni
organy snazi ziskavat informace tak, aby mohly byt pouzity jako padny dikaz pred
soudem, a zaroven metoda onoho ziskavani byla v souladu se zakony a mohla
byt vyjevena. Naproti tomu v pfipadé zpravodajskych sluzeb jde o princip
dostatecnosti, tedy postup ziskavani informaci zakonnym zpUsobem, aby byly
dostate¢né vérohodné, ale jejich povaha nemusi mit dlkazni charakter. Dalsim
Cilem je uchranit utajeni svych zdrojl, aby byly schopné pfinaset uzite¢né
informace tak dlouho, jak jen to bude mozné.*2 Kromé toho jde o ochranu zdroju
nejen kvuli jejich uziteénosti, ale i bezpeti, protoze zdroji mohou byt i informatofi,

ktefi by svym odhalenim riskovali zivot.

Tato odliSnost musi byt v pfipadé dikazniho pouziti odstranéna a musi byt na
zpravodajské informace nahlizeno a nakladano s nimi tak, aby na né byly
aplikovany vsechny principy trestniho procesu, v€etné kontradiktorniho provadéni
ddkazl, pravo na spravedlivy proces a zajisténi garance ochrany prav a svobod
shodné s ostatnimi dikaznimi prostiedky.*® Pouzitim zpravodajskych informaci

v trestnim fizeni se bude dale zabyvat kapitola 3 této prace.

Pouziti zpravodajskych informaci jako dikazu neni obecné vylou¢eno. Vyslovné

se se zpravodajskymi informacemi pocita v zakoné o zahraniénim obchodu

4 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 151.

42 JENSEN, C. J., McELREATH, D. H., GRAVES, M. Introduction to Intelligence Studies. Boca
Raton, CRC Press, 2013, s. 276.

43 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 151.
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s vojenskym materidlem, v zakoné o civilnim letectvi a nepfimo také v zakoné,
jimz se provadi rezim Evropského spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy,
zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Dale také v zakoné o azylu,
v zakoné& o pobytu cizincll na Gzemi Ceské republiky a také v zakoné o statnim
obcanstvi Ceské republiky. Ve spravnim Fizeni podle téchto zakond maji

zpravodajské informace rdzna oznaceni s rdzné odstupriovanou relevanci.*

Pouzitim zpravodajskych informaci ve spravnim fizeni se zabyva kapitola 4 této

prace.
3.0 MozZnosti vyuziti ziskanych informaci v trestnim fizeni

Problematika vyuziti informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami v trestnim
fizeni je kromé vyse zminéného zajmu na ochranu zdroje informaci predevsim
problematikou dokazovani. Dokazovani, tedy vymezeni diukaznich prostfedku,
pfipustnost diikaznich prostfedkl, podminek provedeni apod., je v trestnim fizeni
stézejnim tématem a je pfedmétem intenzivniho zajmu teorie i praxe, ktera je
podle Sdmala povazovana za ,projev realné Ustavnosti“4®. Pokorny zminuje, ze je
v posledni dobé v trestné procesni legislativé tendence k hledani novych cest

k efektivnimu postihu novych podob zavazné kriminality. 46

Dale zminuje, ze vyvoj kriminality vyzaduje potfebu zajistit efektivni pravni nastroje
k jeji eliminaci, a to zejména takovych ¢€inu, které jsou oznacovany v trestnépravni
terminologii jako zavazné formy kriminality. Jedna se zejména o terorismus,
organizovany zlo¢in, proliferace, kyberkriminalitu apod.*” Tyto formy kriminality

jsou predmétem zajmu zpravodajskych sluzeb.

4 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 151-152.
45 SAMAL, Pavel. Zakladni zdsady trestniho fizeni v demokratickém systému. Praha: Codex, 1999,
s. 48.

46 POKORNY, L. K pfipravované prdvni tpravé diikazniho pouZiti odposlechu pofizeného
zpravodajskymi sluzbami. In Pavel BorCevsky, Lucie Budayova, Helena KrejCikova, Martina
Slamova, Barbora SoviCkova, Alena Tibitanzlovd a kolektiv: Aktualni otazky ftrestniho
zé&konodarstvi s akcentem na pfipravné fizeni. Policejni akademie CR v Praze, Praha 2020. ISBN:
978-80-7251-512-7. s. 72-80.

47 Tamtéz. s. 72.
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V souvislosti s timto vyvojem vyvstava otazka, zda ma stat nechat nevyuzité
informace relevantni pro trestni fizeni, které jsou legalné pofizeny, avsak za
souc¢asného stavu dlkazné nepouzitelné. Zejména se v této souvislosti hovori
o dukaznim pouziti zpravodajskych informaci, konkrétné pak o moznosti pouziti
zaznamu  odposlouchavani, nebo zaznamenavani telekomunikacniho,
radiokomunikaéniho nebo obdobného provozu a také samotné zjistovani udaju
o tomto provozu Bezpecnostni informacni sluzbou ¢i Vojenskym zpravodajstvim
na zaklade zakona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbe, ¢i zakona
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi 48

3.1 Dokazovani v trestnim rizeni

Prestoze pojmy dukaz a dUkazni prostfedky byly charakterizovany v kapitolach
1.5 a 1.6 této prace, je namisté zde vice rozvinout pojem dokazovani v trestnim

fizeni, zejména pak na zasady dokazovani.

DUkazni pravo je mozné charakterizovat jako zakonem stanoveny souhrn pravidel,
ktera upravuji postup organu ¢innych v trestnim fizeni pfi vyhledavani, zajistovani,
provadéni a hodnoceni dikazu v trestnim fizeni. Dokazovani pak predstavuje
proces, pri kterém se stretavaji dva proti sobé stojici zajmy. Prvnim je ochrana
prav a svobod jednotlivce zakotvena zejména v Listiné zakladnich prav a svobod
a také v evropské Umluvé k ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Druhym
je represivni pusobeni statnich organu, které mohou predstavovat vazné zasahy

do prav a svobod jednotlivce.*?
Zakladni zasady dukazniho prava jsou:

e Zasada vyhledavaci — Organy cinné v trestnim fizeni jsou povinny

objasnovat okolnosti, které svédci ve prospéch osoby, proti které se fizeni

48 POKORNY, L. K pfipravované prévni tpravé diikazniho pouZiti odposlechu pofizeného
zpravodajskymi sluzbami. In Pavel BorCevsky, Lucie Budayova, Helena Krej¢ikova, Martina
Slamova, Barbora SoviCkova, Alena Tibitanzlovd a kolektiv: Aktualni otazky ftrestniho
zé&konodarstvi s akcentem na pfipravné fizeni. Policejni akademie CR v Praze, Praha 2020. ISBN:
978-80-7251-512-7. s. 72-80.

4 NOVOTNY, Frantiek. Trestni pravo procesni. 2. aktualizované vydéni. Plzefi: VVydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-677-4. s. 244-245.
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vede stejné peclivé jako ty, které sveédCi i v jeji neprospéch, a to z uredni
povinnosti.>0

Zasada bezprostrednosti — ,Pri rozhodovani v hlavnim li¢eni, jakoz i ve
verejném, vazebnim a neverejném zasedani smi soud prihlédnout jen k tém
dikazlm, které byly pfi tomto jednani provedeny.“>!

Zasada ustnosti — ,Jednani pfed soudy je Ustni; dukaz vypoveédmi svédkd,
znalci a obvinéného se provadi zpravidla tak, Zze se tyto osoby
vyslychaji.«52

Zasada presumpce neviny — Dokud pravomocnym odsuzujicim
rozsudkem soudu neni vina vyslovena, nelze na toho, proti némuz se vede
trestni fizeni, hledét, jako by byl vinen.“53

Zasada volného hodnoceni dikazi — ,Organy ¢inné v trestnim fizeni
hodnoti diikazy podle svého vnitfniho prfesvédeeni zaloZzeného na peclivém
uvazeni véech okolnosti pfipadu jednotlivé i v jejich souhrnu.“%4

Zasada materialni pravdy — ,0rgany ¢inné v trestnim Ffizeni postupuji
v souladu se svymi pravy a povinnostmi uvedenymi v tomto zakoné a za
soucinnosti stran tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, 0 némz nejsou
ddvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jejich
rozhodnuti. Doznani obvinéného nezbavuje organy ¢inné v trestnim rizeni
povinnosti prezkoumat véechny podstatné okolnosti pripadu.“5®

Zasada oficiality — Organy Cinné v trestnim fizeni jsou povinny postupovat
z urfedni povinnosti. Trestni véci musi projednavat urychlené bez
zbyte¢nych pratah(. Organy tedy necekaji na podnéty ze stran trestniho
fizeni ani od tretich osob. Pokud jsou dany zakonné podminky k jeho

provedeni, jsou povinny urcity Ukon provést.56

50 MUSIL, J., KRATOCHVIL, V., SAMAL, P. a kol. Kurs trestniho préva. Trestni prévo procesni.
3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 381.

51 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

52 7akon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

53 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

54 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

55 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

5 FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T. a kol. Trestni prévo procesni. 7. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, s. 103.
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e Zasada obzalovaci — ,Trestni stihani pred soudy je mozné jen na zakladé
obzaloby, navrhu na potrestani nebo navrhu na schvaleni dohody
o prohlaseni viny a pfijeti trestu, které podava statni zastupce.“%”

e Zasada piimérenosti — ,Trestni véci projednavaji organy Cinné v trestnim
fizeni s plnym Setfenim prav a svobod zaru¢enych Listinou zakladnich prav
a svobod a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, jimiz je Ceska republika vazana; pii provadéni tkond trestniho
fizeni Ize do téchto prav osob, jichz se takové ukony dotykaji, zasahovat
jen v odlvodnénych pfipadech na zakladé zakona a v nezbytné mire pro
zajisténi ucelu trestniho fizeni. K obsahu petic zasahujicich do pInéni

téchto povinnosti organy &inné v trestnim fizeni nepfihlizeji.%8

Je namisté otazka, proc se zde tyto zédsady uvadi. To proto, ze podle Pokorného
lze sledovat postupné posilovani naroki na formalni provedeni dukazU
a pouzitych dikaznich prostfedkl, coz pry mlze byt interpretovano jako oslabeni
zasady materialni pravdy a naznacuje existenci konfliktiu mezi zminénou zasadou

materialni pravdy a jinymi zasadami.5?

O této problematice se vice rozepisuje Kalvodova, ktera fika, ze je tfeba na tomto
misté zdUraznit, Ze pfipadny stret nékterych zakladnich zasad nemuze byt vniman
a fesen jinak nez mechanismem jejich vzajemného vyvazovani. Pro ucely svého
pojednani zvolila jako protinrace na jedné strané zasadu materialni pravdy a na
strané druhé zasadu oficiality, kterou pojmenovava zasadou rychlosti trestniho
fizeni, avsak pro ucely této prace je vhodné zachovat nazev této zasady zminény
vySe podle u€ebnice trestniho prava od FrantiSka Novotného. Jeji pojmenovani
narazi na fakt, ze trestni véci musi projednavat urychlené bez zbytecnych

pratahy. 8o

57 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

58 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

58 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

59 POKORNY, Ladislav. Jest zvaZovati dikazni pouZiti odposlechu pofizeného zpravodajskou
sluzbou? In KALVODOVA, Véra. FRYSTAK, Marek a Jan PROVAZNIK (eds.). Trestni prévo /stéle/
v pohybu: pocta Vladimiru Kratochvilovi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-
210-8921-1. s. 281-294.

60 KALVODOVA, V., HRUSAKOVA, M. a kol. Dokazovéni v trestnim fizeni — pravni, kriminologické
a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-210-
8072-0. s. 22-23.
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Kalvodova dale tvrdi, ze pfiliSna rychlost trestniho fizeni, resp. uspéchané trestni
fizeni hrozi chybami, které mohou zeslabit, ¢i dokonce eliminovat smysl rychle
nasledujiciho trestu, tzn. bez nalezité opory 0 zminény skutkovy stav véci (zasada
materialni pravdy), o némz nejsou divodné pochybnosti. Potiz z hlediska délky
zkraceného pfipravného fizeni a jeho rychlosti spocivala tedy v tom, ze organy
¢inné v tomto stadiu trestniho fizeni svym zplsobem naduzivaly fazi provérovani,
tj. postup pfed zahajenim trestniho stihani. Pfitom se v§ak mize klast otazka, zda
takovymto prodlouzenim, resp. oddalenim nasledného zkraceného pfipravného
Fizeni trestniho, nemUze byt garantovano kvalitnéjsi zjisténi skutkového stavu véci
bez dlvodnych pochybnosti nez nezakonné neprodluzovanym, proto rychlym
zkracenym pfipravnym fizenim trestnim v dané konkrétni véci. Tuto svoji uvahu
Kalvodova ohrani€uje schvalenou pravni vétou predmétného stanoviska, ktera
zni: ,Zkracené pripravné Fizeni se kona ve skutkové, pravné a dikazné
jednoduchych vécech. Tomu by méla odpovidat i délka provéfovani

predchazejiciho zkracenému pripravnému fizeni. ¢

K této vété se dale vyjadruje tak, ze zkracené pfipravné frizeni je koncipovano pro
reseni nejjednodussich trestnich véci, které vzhledem k jeho zakonem stanovené
délce Ize uplatnit v podstaté jen u skutkové jednoduchych a dikazné jasnych véci,
a proto ho nelze konat ve vécech trestnych ¢&inl zavaznych, které nejsou
charakterizovany pouzitim standardnich dukaznich prostfedkl pro provérovani

skute€nosti dlvodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, zpravidla

vvvvvv

vvvvvv

dukaznich postupl ¢&i prostfedkd by mohly patfit informace ziskané
zpravodajskymi sluzbami. V soucasné dobé se totiz hledaji nové moznosti, které
by byly zpusobilé k efektivnéjS§imu postihu vyse zminénych novych podob

kriminality, na néz klasické dlkazni prostfedky a postupy nejsou dostate¢né

61 KALVODOVA, V., HRUSAKOVA, M. a kol. Dokazovéni v trestnim fizeni — pravni, kriminologické
a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-210-
8072-0. s. 24-25.

62 Tamtéz. s. 24-25.
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uginné. Mimo jiné se podle Safranka na formalini aspekty dokazovani kladou pfili$

vysoké naroky, coz znemoznuje usvédcit skuteéné pachatele trestnych ¢ind.83

3.2 DUkazni pouziti odposlechu pofizeného zpravodajskymi sluzbami

Je faktem, ze se organy cinné v trestnim fizeni museji vyporadat s novymi
podobami kriminality zminénymi vySe v kapitole 3.0 této prace. Tyto nové druhy
kriminality mimo jiné souvisi s prudkym rozvojem technologii, zaroven se k jejich

postihu museji pouzivat trestnépravni instituty vytvorené v minulém tisicileti.54

PFi zkoumani a odhalovani konkrétnich oblasti zavazné trestné ¢innosti maji svj
zvlastni vyznam operativni a zpravodajskeé postupy, které mohou prinést pozitivni
vysledky a v nékterych pfipadech jsou nepominutelné, protoze ve srovnani
s klasickymi postupy a prostfedky jsou mnohem efektivnéjsi a ucinnéjsi, protoze
v konfrontaci se sofistikovanymi podobami zavazné trestné Cinnosti klasické

postupy a prostiedky mnohdy nejsou dostate¢né uc¢inné.%°

Pfed rokem 2019 se objevovaly uvahy o nove, komplexnéjSi pravni Upravé
postaveni a ¢&innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Zejména se
objevovaly uvahy o nékterych novych rolich a funkcich, které by jim mély byt
svereny. Jak jiz bylo zminéno, tyto uvahy vznikly jako reakce na nove,
komplexnéjSi bezpecnostni hrozby, ale dfive tak nové funkce a role

zpravodajskych sluzeb vlbec nebyly zvazovany, protoZze se neukazovala jejich

63 SAFRANEK, O. Komise pro trestni rad zahdjila &innost. Zadaly pripravy nového trestniho
procesu. Pravniradce.ihned.cz [online]. Economia, a. s., 2014. Dostupné z:
http:/pravniradce.ihned.cz/c1-61952780-komise-pro-trestni-rad-zahajila-cinnost-zacaly-pripravy-
nového-trestniho-procesu

64 POKORNY, L. K pfipravované prévni tpravé diikazniho pouZiti odposlechu porfizeného
zpravodajskymi sluzbami. In Pavel BorCevsky, Lucie Budayova, Helena KrejCikova, Martina
Slamova, Barbora Sovickova, Alena Tibitanzlovd a kolektiv: Aktualni otazky ftrestniho
zékonodarstvi s akcentem na pripravné fizeni. Policejni akademie CR v Praze, Praha 2020.
ISBN978-80-7251-512-7. S. 72-80.

65 KALVODOVA, V., HRUSAKOVA, M. a kol. Dokazovani v trestnim fizeni — pravni, kriminologické
a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-210-
8072-0. s. 245.
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realna potreba. Jednou z téchto novych roli je pravé dikazni pouziti zaznam

zpravodajského odposlechu. 66

Podnéty k témto uvaham davaly i koncepcni vliadni materidly. Jednim z nich byl
tzv. ,protiteroristicky balicek®, ktery podléha utajeni podle zakona €. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci. DalS§im z nich byl Audit narodni bezpecénosti

z roku 2016, ktery byl zverejnén. ¢7

3.2.1 Audit narodni bezpecnosti

Audit narodni bezpecnosti mél za cil ovérit schopnost statu identifikovat konkrétni
hrozbu v oblasti bezpeénosti a dale schopnost na ni reagovat, a to i v prvni fazi
fizeni bezpecénosti, tedy v oblasti prevence. DalSim cilem tohoto auditu bylo
odpoveédét na otazku, zda je dostateCna stavajici legislativa. Audit narodni
bezpeénosti se vénoval hned péti hrozbam, kterym se také vénuji zpravodajske
sluzby. Jedna se o terorismus, extremismus, organizovany zloCin, hrozby
v kyberprostoru a plisobeni cizi moci na tizemi CR. 68 Tato prace se bude zabyvat
vystupy z Auditu narodni bezpecnosti pouze v legislativni oblasti vzhledem

K jejimu tématu.

V oblasti terorismu se vénuje nékolika konkrétnim druhim terorismu, z nichz
vetsinu oznacuje jako ,stredni“ hrozbu a v nékterych pfipadech dokonce ,nizkou*
hrozbu pro Ceskou republiku. V legislativni oblasti spatfuje slabou stranku
v nékterych dil¢ich nedostatcich pravni Upravy (v oblasti uchovavani udajl
z telekomunikacniho provozu, nemoznost vyuziti zpravodajskych informaci
v dikaznim fizeni, cizinecka problematika atd.). Jako navrh na zlepSeni této

legislativni slabé stranky navrhuje uchovavani Udaji z telekomunikaéniho

66 POKORNY, Ladislav. Jest zvazovati diikazni pouziti odposlechu pofizeného zpravodajskou
sluzbou? In KALVODOVA, Véra. FRYSTAK, Marek a Jan PROVAZNIK (eds.). Trestni pravo /stale/
v pohybu: pocta Vladimiru Kratochvilovi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-
210-8921-1. s. 281-294.

67 Tamtéz. s. 283

68 POKORNY, Ladislav. Jest zvazovati dikazni pouziti odposlechu pofizeného zpravodajskou
sluzbou? In KALVODOVA, Véra. FRYSTAK, Marek a Jan PROVAZNIK (eds.). Trestni pravo /stale/
v pohybu: pocta Vladimiru Kratochvilovi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-
210-8921-1. s. 281-294.
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provozu, dale vytvoreni zakona o UZSI, ktery doposud neexistuje, jak je zminéno
v kapitole 2.0 této prace, a v posledni rfadé vyzaduje uziti zpravodajskych

informaci jako dikazu.®®

V oblasti extremismu se za silnou stranku povazuje kvalitni legislativni ramec
a obdobné je tomu v oblasti organizovaného zloCinu, kde se povazuje stav
trestnépravni legislativy za stabilni a je chvalena dobra schopnost organu ¢innych
v trestnim fizeni Celit klasickym formam organizovaného zlo€inu. Na druhou stranu
se stejné jako v oblasti terorismu vytykaji nékteré diléi nedostatky pravni upravy
(oblast uchovavani Udajl z telekomunikaéniho provozu a pomala priprava nového
trestniho radu).”® Jako navrh opatreni v této legislativni oblasti je revize trestni
legislativy, tedy pfijeti nového komplexniho trestniho Fadu, ktery bude reagovat na
soucasny vyvoj v oblasti modernich technologii. DalSim navrhovanym opatfenim
je ,prohloubeni duvéry, kontaktu a moznosti sdileni informaci mezi
zpravodajskymi sluzbami a Gtvary Policie CR, aby dochazelo k asté&jsi spolupraci
v boji proti organizovanému zlo€inu a predavani takovych informaci, které budou

véemi stranami tohoto vztahu vyuzitelné. "’

V oblasti pusobeni cizi moci se Audit narodni bezpeénosti v doporu¢enich také
zmifuje o moznosti vyuziti zpravodajskych poznatkl v trestnim fizeni. V oblasti
kyberkriminality sice padla urcita doporuceni na novelizaci legislativy, avSak ta se
tykala spiSe omezeni svobodného pfistupu k informacim, nikoliv vyuzitelnosti

zpravodajskych informaci. 72

Da se fict, ze oblast terorismu je vtomto dokumentu asi nejvice naklonéna
ddkazni vyuzitelnosti informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami. Navic byl
vytvoren i dalSi material pro oblast terorismu, a to konkrétné Akéni plan pro boj
proti terorismu na léta 2016 az 2018. Tento dokument obdobné jako Audit narodni

bezpecénosti zdurazriuje potfebu toho, aby mély organy ¢&inné v trestnim fizeni

69 Audit narodni bezpecnosti. Schvaleny usnesenim viady ¢. 1125 dne 14. 12. 2016. Dostupny z:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
70 Audit narodni bezpecnosti. Schvaleny usnesenim viady ¢. 1125 dne 14. 12. 2016. Dostupny z:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
71 Audit narodni bezpecnosti. Schvaleny usnesenim viady ¢. 1125 dne 14. 12. 2016. Dostupny z:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
72 Audit narodni bezpeénosti. Schvaleny usnesenim viady ¢. 1125 dne 14. 12. 2016. Dostupny z:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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dostate¢né procesni nastroje k zajisténi dikazl, a to zejména zpravodajskych
informaci jako dikazl. Tento dokument uvadi situaci, kdy zpravodajska sluzba
zjisti konkrétni informace k osobé podezielé z uréitého trestného Ccinu, ale
prostiedky, kterymi toto jednani dokumentuje, nejsou pro policii dikazné

pouzitelné. 73

vvvvvv

i vylouCeny. AkEni plan pro boj proti terorismu navrhuje analyzovat, jestli — ale
hlavné jakym zpUsobem legislativné dosahnout moznosti vyuziti informaci
ziskanych zpravodajskymi sluzbami v souladu se zakony pro trestni fizeni. PFi

tomto navrhu véak akéni plan respektuje nalez Ustavniho soudu (1. US 3038/07).74

3.2.2 Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. | US 3038/07

29. Unora roku 2008 vyslovil Ustavni soud CR zavér o nepouzitelnosti zaznamu
o odposlechu pofizeného zpravodajskou sluzbou. Zakladni argument poukazoval
na odliSny mandat zpravodajskych sluzeb, ktery spo€iva v jiném ucelu, nez je
ddkazni pouziti jimi ziskanych informaci, které sice materialné obsahuiji relevantni
informace, jimiz Ize potvrdit, i vyvratit skute€nosti vyznamné pro trestni fizeni.
Dalsim argumentem je, ze samotné pofizeni odposlechu zpravodajskou sluzbou
se uskuteCnuje na zaklade jiného zakona nez trestniho fadu a za jinych zakonnych

podminek.”®

Mandat zpravodajskych sluzeb je rozhodny pro stanoveni a vymezeni okruhu
jejich opravnéni a vyuzitelnosti jejich vystupl. Rozdil mezi zpravodajskymi
sluzbami a policejnimi organy typu ,law enforcement” je zminén v kapitole 2.7 této

prace. Je v8ak namisté fict, ze zpravodajské sluzby se nikterak nepodileji na

73 POKORNY, Ladislav. Jest zvazovati diikazni pouziti odposlechu pofizeného zpravodajskou
sluzbou? In KALVODOVA, Véra. FRYSTAK, Marek a Jan PROVAZNIK (eds.). Trestni pravo /stale/
v pohybu: pocta Vladimiru Kratochvilovi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-
210-8921-1. s. 281-294.

74 Tamtéz. s. 284.

75 POKORNY, L. K pfipravované pravni upravé dikazniho pouziti odposlechu pofizeného
zpravodajskymi sluzbami. In Pavel BorCevsky, Lucie Budayova, Helena Krej¢ikova, Martina
Slamova, Barbora Sovickova, Alena Tibitanzlovd a kolektiv: Aktudlni otazky trestniho
zakonodarstvi s akcentem na pfipravné Fizeni. Policejni akademie CR v Praze, Praha 2020.
ISBN978-80-7251-512-7. S. 72-80.
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trestnim fizeni. Policie a vnitfni zpravodajské sluzby jsou tak oddéleny (tzv.

oddélovaci imperativ).

Druhy argument Ustavniho soudu narazi na skute¢nost, ze odposlechy pofizené
zpravodajskymi sluzbami jsou pofizeny na zakladé zakona €. 154/1994 Sb., o BIS,
nebo na zakladé zakona €. 289/2005 Sb., o VZ, v obou pripadech shodné v § 9
,pouziti zpravodajské techniky* a za podminek v § 10 ,povoleni k pouziti

zpravodajské techniky“’8.

Trestni fad, jak argument naznacuje, pojednava o dikaznim pouziti odposlech(
v § 88 v odst. 1 takto:

,2Je-li vedeno trestni fizeni pro zlo€in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny c¢in pletichy
v insolvenénim fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruseni predpisU
o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2 az 4
trestniho zakoniku, zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné
soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi zadani
verejné zakazky a pfi verejné soutézi podle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi
verejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci uredni osoby
podle § 329 trestniho zakoniku, krivé obvinéni podle § 345 odst. 3 az 5 trestniho
zakoniku, kfiva vypoved a nepravdivy znalecky posudek podle § 346 odst. 3 az 5
trestniho zakoniku, kfivé tlumoceni podle § 347 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku
nebo pro jiny umysliny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni
smlouva, muze byt vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu, pokud lze dldvodné predpokladat, Zze jim budou ziskany vyznamné
skute€nosti pro trestni fizeni, a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo
bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené. Odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu provadi pro potfeby v§ech organu &innych v trestnim

fizeni Policie Ceské republiky.“77

76 Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, a zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzbé.
77 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.
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V tomto prvnim odstavci § 88 trestniho radu je, kdy a za jakych podminek je mozné
vydat pfikaz k odposlechu. Je mozné vidét, Ze ani jeden z uvedenych pfipadu se
netyka terorismu, organizované kriminality (i kdyz nékteré uvedené prfipady by
teoreticky mohly byt soucasti Cinnosti organizovanych zlo€ineckych skupin), nebo
jinych novych podob zavazné kriminality. Je také mozné si povSimnout, ze
v trestnim fadu je vyslovné uvedeno, ze odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu provadi Policie CR, Zadny jiny subjekt v tomto zakoné neni uveden, coz
vyluCuje zpravodajské sluzby a jejich moznosti. Trestni fad v § 88 v odst. 6

vyslovné uvadi moznost pouziti odposlechu jako dikazu v trestnim fizeni takto:

,Ma-li byt zadznam telekomunikaéniho provozu uzit jako dukaz, je tfeba k nému
pFipojit protokol s uvedenim udaju o misté, ¢asu, zplsobu a obsahu provedeného
zaznamu, jakoz i o organu, ktery zaznam pofridil. Ostatni zaznamy je povinen
policejni organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby byla zajisténa ochrana pred
neopravnénym zneuzitim zaznam(, a v protokolu zalozeném do spisu
poznamenat, kde jsou ulozeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech
a zaznam telekomunikaéniho provozu proveden, Ize zaznam jako dikaz uzit
tehdy, pokud je v této véci vedeno trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny v odstavci

1, nebo souhlasi-li s tim uzivatel odposlouchavané stanice. 78

Zpravodajské informace tedy mohou byt organy c&innymi v trestnim fizeni
vyuzivany, ale pouze po provedeni v omezené formé stanovené trestnim radem.
Ustavni soud tento nalez uginil v roce 2008 a opiral se tak tehdy o pravni Upravu
uc¢innou v dobé posuzovani a pouziti informaci ziskanych zpravodajskymi
sluzbami nevylu€uje absolutné, ale ponechava jakési pravni okénko pro pripad,

Ze bude zménéna pravni Uprava v souladu s jeho zavéry.”®

K takové zméné by muselo dojit za souasného splnéni dvou podminek. Za prvé
by se logicky musela zménit droven hrozby, kvuli niz by bylo nutné prolomit ustavni

garance zakladnich prav za uc¢elem ochrany jinych zajmu. Zadruhé by musela byt

78 Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.

79 POKORNY, L. K pfipravované pravni tpravé dikazniho pouziti odposlechu pofizeného
zpravodajskymi sluzbami. In Pavel BorCevsky, Lucie Budayova, Helena Krej¢ikova, Martina
Slamova, Barbora Sovickova, Alena Tibitanzlovd a kolektiv: Aktudlni otazky trestniho
zakonodarstvi s akcentem na pfipravné fizeni. Policejni akademie CR v Praze, Praha 2020.
ISBN978-80-7251-512-7. S. 72-80.
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zaruka garanc¢ni kvality, tudiz i nova legislativni uprava. Podle tohoto nalezu jsou
zpravodajské sluzby ve vztahu Kktrestnimu fizeni zmocnény maximalné

k poskytnuti véeobecnych informaci operativniho charakteru.&

3.2.3 Novela trestniho radu ze dne 4. 11. 2019

N&vrh této novely schvalila vidda CR s Gpravami podle pfipominek legislativni rady

vlady a podle pfipominek vlady usnesenim €. 767 v tomto znéni:

,(3) Informace ziskana zpravodajskymi sluzbami podle zakonU upravuijicich jejich
¢innost na zakladé pouziti zpravodajské techniky spocivajici ve vyhledavani,
otevirani, = zkoumani nebo  vyhodnocovani  dopravovanych  zasilek,
v odposlouchavani nebo zaznamenavani telekomunikaéniho,
radiokomunika¢niho ajiného obdobného provozu, ve zjistovani udajl
o telekomunikacnim, radiokomunikacnim a jiném obdobném provozu nebo v
pofizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zdznamd mUze slouzit jako dukaz,

jen pokud
a) je vedeno trestni fizeni pro

1. zvlast zavazny zloCin uvedeny v hlave IX nebo hlavé Xlll zvlastni ¢asti trestniho

zakoniku,

2. zvlast zavazny zloc€in, jehoz znakem skutkové podstaty je umysl umoznit nebo
usnadnit spachani teroristického trestného Ccinu, trestného cinu ucasti na
teroristické skupiné (§ 312a trestniho zakoniku), financovani terorismu (§ 312d
trestniho zakoniku), podpory a propagace terorismu podle § 312e odst. 3 trestniho
zakoniku nebo vyhrozovani teroristickym trestnym cCinem (§ 312f trestniho

zakoniku) nebo

3. trestny Cin vyzveédacstvi (§ 316 trestniho zakoniku) a

80 POKORNY, L. K pfipravované pravni upravé dikazniho pouziti odposlechu pofizeného
zpravodajskymi sluzbami. In Pavel BorCevsky, Lucie Budayova, Helena KrejCikova, Martina
Slamova, Barbora Sovickova, Alena Tibitanzlovd a kolektiv: Aktudlni otazky trestniho
zakonodarstvi s akcentem na piipravné fizeni. Policejni akademie CR v Praze, Praha 2020.
ISBN978-80-7251-512-7. S. 76.
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b) jde o informaci, jejiz ziskani jinym zplsobem by bylo neu¢inné, nebo podstatné
ztizené.

(4) S informaci uvedenou v odstavci 3 naklada organ cinny v trestnim fizeni
od okamziku pfedani podle jeji povahy obdobné jako s informaci ziskanou podle
ustanoveni tohoto zakona o zadrzeni a otevieni zasilek, jejich zaméné

a sledovani, odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, zjistovani udajl

o telekomunikaénim provozu nebo sledovani osob a véci.“8!

Tato novela byla schvalena pouze vladou jako navrh. V parlamentu vSak nebyla

dosud projednana, a tudiz stale neplati.

3.2.4 Limity a rizika spojena s dikaznim pouzitim zpravodajskych informaci

V pfipadé dikazniho pouziti zaznamu odposlechu pofizeného zpravodajskou
sluzbou je namisté upozornit na jeho limity a na rizika s nim spojena, ktera
vyplyvaji z povahy ¢&innosti zpravodajskych sluzeb. Hrozi tlak na odkryti zdrojU
informaci v souvislosti s aplikaci pravidel dokazovani, pokud by mély byt pouzity
jako dUkazy v fizeni, predevsim v trestnich vécech. Jak jiz bylo zminéno v kapitole
2.7 této prace, v pfipadé nechranéného pouziti zpravodajskych informaci jako
dukazu v soudnim fizeni hrozi odhaleni identity jejich zdrojd, jejichz ochranu jsou
zpravodajské sluzby ze zakona povinny zajistit. Zminéna rizika souvisi jednak se
zakonnou povinnosti chranit identitu svych zdrojd, které z povahy zpravodajské
¢innosti pracuji v utajeni. Kromé ochrany svych vlastnich zdroji musi zachovavat
pravidlo treti strany, které chrani zdroje informaci cizich spojeneckych
zpravodajskych sluzeb a je pravidlem podminujicim existenci poskytovani
zpravodajskych informaci v ramci mezinarodni spoluprace zpravodajskych

sluzeb.82

81 Schvalené znéni navrhu novely trestniho fadu ze dne 4. 11. 2019 - dostupny z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBB6HZA5Q

82 KALVODOVA, V., HRUSAKOVA, M. a kol. Dokazovani v trestnim fizeni — pravni, kriminologické
a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-210-
8072-0. s. 256.
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4.0 Moznosti vyuziti ziskanych informaci ve spravnim fizeni

Zpravodajské sluzby pini mimo ukoly, které jim vyplyvaji z jejich vlastni
pusobnosti, i ,dalsi ukoly, které stanovi zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva,
jiz je CR vazana“®. Zpravodajské sluzby jsou tak podle zakona &. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach, zapojeny i v procesech verejné spravy, u kterych hraje
ddlezitou roli ochrana statnich zajmu a narodni bezpeénost. Zpravodajské sluzby
plni pfislusné ukoly formou spoluprace zpravidla na vyzadani spravniho organu,
ktery ve véci rozhoduje. Takovym orgadnem muze byt Narodni bezpecénostni Urad
u bezpecénostniho fizeni nebo Ministerstvo vnitra v fizeni o udéleni mezinarodni

ochrany formou azylu nebo v fizeni o udéleni statnino ob¢anstvi.8

Ve spravnim fizeni poskytuji zpravodajské sluzby informace, které jsou
oznacovany legislativnimi zkratkami. Jsou to bud informace, zprava nebo
stanovisko. Informace zpravodajské sluzby maji bud nezavaznou povahu
a mohou se tak stat jednim z podkladl pro rozhodnuti spravniho organu, nebo
mohou byt informace pro rozhodnuti spravniho organu zavazné a v tom pripadé
by je bylo mozno oznadit jako zavazné stanovisko.8® Jak je uvedeno v kapitole 2.7
této prace, tak se vyslovné se zpravodajskymi informacemi pocita v zakoné
0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, v zakoné o civilnim letectvi
a nepfimo také v zakone, jimz se provadi rezim Evropského spolecenstvi pro
kontrolu vyvozu, prepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Dale také
v zakoné& o azylu, v zakon& o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a také

v zakoné o statnim obéanstvi Ceské republiky.86

83 Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR.

8¢ KRATOCHVIL, R. Pisobnost a ¢&innost zpravodajskych sluzeb CR. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

85 Tamtéz.

8 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN: 978-80-7598-725-9. s. 151-152.
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4.1 Bezpec€nostni fizeni

Prvnim spravnim fizenim, ve kterém se mimo jiné vyuzivaji informace ziskané
zpravodajskymi sluzbami, je bezpecnostni fizeni. Na uvod je treba fict, ze toto
fizeni je ve srovnani s ostatnimi znac¢né odliSné. Podle zédkona o utajovanych
informacich se v ném nepouzije postup podle spravniho fadu. Na cinnost
spravniho organu, ktery vykonava bezpecnostni fizeni, Ize vSak aplikovat § 177
spravniho radu, jehoz u€elem je zachovani zakladnich zasad €innosti spravnich

organt.®”

Bezpecnostni fizeni se fidi zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpecnostni zpusobilosti, a slouzi k ovéfeni, zda fyzicka osoba nebo
fyzicka osoba podnikajici splnuji podminky k vydani osveédc&eni fyzické osoby nebo
jestli fyzicka osoba spliuje podminky pro vydani dokladu o bezpeénostni

zpuUsobilosti k pristupu k utajovanym informacim. 88

Utajované informace se déli podle jejich vyznamu pro ohrozeni bezpeénostnich
zajmu CR vzestupné na: vyhrazené, divérné, tajné a pfisné tajné. Podle zakona
o ochrané utajovanych informaci jsou klasifikovany utajované informace tentokrat

sestupné takto:

e  Prisné tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize
zpUsobit mimofadné vaznou Ujmu zajmdm Ceské republiky;

e Tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mlze
zpUsobit vaznou Ujmu zajmim Ceské republiky;

e DUvérné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti muze
zpUsobit prostou Ujmu zajmim Ceské republiky;

e \yhrazené, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize

byt nevyhodné pro zajmy Ceské republiky.“8®

87 KRATOCHVIL, R. Plisobnost a &innost zpravodajskych sluzeb CR. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

88 SOKOL, B. Informace BIS a jejich vyuZiti ve spravnim rizeni. Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

89 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.
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Specificnost bezpecnostniho Fizeni Ize spatfovat také v tom, Ze v prabéhu Fizeni
je vyznamnou mérou zasahovano do zakladnich prav a svobod Uc¢astniku jednak
v prubéhu samotného fizeni, kdy mohou byt zjiStovany informace ze soukromi
této osoby, jehoz hloubka se mimochodem liSi podle stupné utajeni, ale zejména
samotnym rozhodnutim, které ve svém dusledku mize mit dopad na vykon

zaméstnani &i funkce ucastnika.®°

Bezpecnostni fizeni je vedeno Narodnim bezpecnostnim uradem, je ustfednim
organem statni spravy Ceské republiky pro oblast ochrany utajovanych informaci
a bezpeénostni zplsobilosti. Rizeni ale mize byt krom& NBU vedeno i jinymi
opravnénymi subjekty. Pokud se jedna o pfislusSnika nebo zaméstnance
zpravodajské sluzby nebo uchazecCe o pfijeti do sluzebniho poméru, rozhoduje

0 zadosti dana konkrétni zpravodajska sluzba®!.

Fyzicka osoba nebo fyzicka osoba podnikajici mohou mit rizné zajmy na tom, aby
jim byl umoznén pristup k utajovanym informacim. Nej¢astéji je takovym dlivodem
vykon jejich povolani, ale jsou i jiné Cinnosti, ke kterym je nezbytné disponovat
pfistupem k témto informacim. Podminky pro vydani osvédcéeni fyzické osoby jsou
ob&anstvi Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie nebo
Organizace Severoatlantické smlouvy, dale pak svépravnost, zletilost,
bezihonnost, osobnostni zplsobilost a bezpecnostni spolehlivost. Podminku
bezpeénostni spolehlivosti splfiuje fyzicka osoba, u niz neni zjisténo bezpeclnostni
riziko.%?  Bezpecnostnim rizikem je zavazna nebo opakovana ¢innost proti zajmam
Ceské republiky, &innost, spogivajici v potlagovani zakladnich prav a svobod,
anebo podpora takové cinnosti, nebo skute€nost, ze jsou majetkové pomeéry

zjevné nepliméfené radné priznanym piijmum fyzické osoby.“%3

Existuji dalSi aspekty, které podle zakona Ize také povazovat za bezpecnostni

riziko, a jsou jimi:

9% KRATOCHVIL, R. Pisobnost a &innost zpravodajskych sluzeb CR. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

91 SOKOL, B. Informace BIS a jejich vyuZiti ve sprévnim fizeni. Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

92 Tamtéz.

98 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.
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,a) zarfazeni do slozky byvalé Statni bezpeCnosti s rozvédnym nebo
kontrarozvédnym zamérfenim, zpravodajské spravy Generalniho Stabu
Ceskoslovenské lidové armady nebo odboru vnitini ochrany Sboru napravné
vychovy anebo prokazatelnou spolupraci s byvalou Statni bezpecnosti nebo
zpravodajskou spravou Generalniho $tabu Ceskoslovenské lidové armady nebo

odborem vnitfni ochrany Sboru napravné vychovy,

b) uzivani jiné identity,

c¢) umysIné poruseni pravnich pfedpisul, na jehoz zakladé muze nastat Ujma zajmu
Ceské republiky,

d) chovani, které ma vliv na duvéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a mize

ovlivnit jeji schopnost utajovat informace,
e) styky s osobou, ktera vyviji nebo vyvijela &innost proti zajmu Ceské republiky,
f) pravomocné odsouzeni pro trestny &in,

g) uvedeni nepravdivé informace nebo zamlceni informace rozhodné pro
objektivni zjisténi skute¢ného stavu véci v fizeni podle c&asti Ctvrté nebo
nenahlaseni zmény udaju uvedenych v pfiloze k této Zadosti o vydani osvédéeni
fyzické osoby (§ 94) nebo v jiném materialu poskytnutém Ufadu v pfiloze k této
zadosti,

h) poruseni povinnosti pfi ochrané utajovanych informaci,

i) opakované neposkytnuti nezbytné soucinnosti pfi bezpeCnostnim Ffizeni

zahajeném podle § 101 odst. 1, nebo

j) podminéné zastaveni trestniho stihani pro umysiny trestny ¢in nebo podminéné
odlozeni podani navrhu na potrestani pro umysiny trestny ¢in, u nichz stanovena
zkuSebni doba dosud neuplynula, anebo schvaleni narovnani pro umysiny trestny

&in.“%4

Ze zakona o ochraneé utajovanych informacich, dale v ukonech o vydani

osveédCeni fyzické osoby a vydani osvedceni podnikatele zpravodajské sluzby

94 Zakon ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci.
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poskytuji soudinnost s NBU. Konkrétné jde o sdéleni informaci nebo provedeni
Setfeni a podani zpravy v ramci bezpecnostniho fizeni, nebo informovat
o dulezitych zjisténich, ktera spadaji do plisobnosti NBU, s nimiz se zpravodajské
sluzby setkaji pfi plnéni jinych ukol(.%® Zpravodajské sluzby tedy musi informace
na zadost NBU poskytnout. M{ize v8ak nastat situace, ktera je nastinéna v kapitole
2.7 této prace, kdy v provedeném Setreni bude prevazovat zajem utajit informace
tykajici se pribéhu setfeni a pouzitych zdroji s ohledem na zajem zpravodajskych
sluzeb tykajicich se ochrany svych zdrojll, poskytne tak jen vysledek Setfeni, tedy

vlastni vystup.9

Bezpecnostni fizeni je velmi specifickym druhem fizeni také proto, ze zde dochazi
k omezovani procesnich prav ucastnikll spocCivajicich v zamezeni pfistupu
k utajovanym informacim, které v$ak tvofi podklady, na jejichz zakladé NBU
rozhoduje. Zpravodajské informace byvaji obsahem utajované casti

bezpecnostniho svazku, ke kterému nema Ucastnik pristup. 7

4.2 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Spravni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany provadi Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, a to konkrétné do pusobnosti Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra. Zahajeni fizeni je vazano na podani zadosti o mezinarodni
ochranu cizincem, coz je projev vlile cizince, z néhoz je ziejmé, ze hleda v Ceské
republice ochranu pfed pronasledovanim nebo vaznou Ujmou.®® Na rozdil od
bezpeénostniho fizeni se na fizeni o mezinarodni ochrané pouzije spravni rad.
V ramci tohoto fizeni jsou také predavany informace mezi Ministerstvem vnitra
a zpravodajskymi sluzbami. Zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb., v § 86 upravuje
povinnost Ministerstva vnitra pfedavat informace zpravodajskym sluzbam
o cizincich, kterym byla udélena jedna z forem mezinarodni ochrany, a také

o cizincich, kterym byla mezindrodni ochrana odnata. Zpravodajska sluzba

95 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.

9% KRATOCHVIL, R. Pisobnost a &innost zpravodajskych sluzeb CR. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

97 Tamtéz.

98 Priib&h fizeni o udéleni mezinarodni ochrany — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni
strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 01.03.2022]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/prubeh-spravniho-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx
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naopak poskytuje dle § 87 informaci nebo stanovisko potiebné ke zjisténi
podkladd pro vydani rozhodnuti v Fizeni za obdobnych podminek jako
u bezpecénostnino fizeni.%® Duvod k vyzadani informace ¢i stanoviska od
zpravodajskych sluzeb nastava v pfipade, ze existuje podezieni z mozného
ohrozeni vefejného poradku nebo bezpecnosti statu ze strany Zadatele.1%
Informace ¢&i stanovisko pochazejici od zpravodajskych sluzeb vtomto fizeni
s velkou pravdépodobnosti budou obsahovat utajované informace ve smyslu

zakona o ochrané utajovanych informaci.

Zakon o azylu v § 87 v prvnim odstavci fika, ze ,je-li obsahem informace nebo
stanoviska skuteénost, kterou je nutno v zajmu Ceské republiky utajovat, nestavaji
se soucasti spisu. Ministerstvo umozni seznameni se s nezbytnou ¢asti obsahu
takové informace nebo stanoviska, pouze pokud je podstatna pro rozhodnuti
ministerstva ve véci mezinarodni ochrany, zadateli 0 udéleni mezinarodni ochrany
a dale zmocnénci, ktery je opravnén seznamovat se s utajovanymi informacemi

podle zakona o ochrané utajovanych informaci“191,

Do spisu maji za standardnich okolnosti ucastnici spravniho fizeni, nebo jejich
zastupci pravo nahlizet, a dokonce si z nich maji pravo Cinit vypisy. Vyjimkou je
vySe zminény pfipad, kdy spis obsahuje utajované informace. Toto tvrzeni neplati
o ¢astech spisu, jimiz byl, nebo bude provadén dikaz, ale do takovych &asti spisu
muze nahlizet pouze Ucastnik fizeni nebo jeho zastupce. Spravni rad dale fika,
ze ,pfed nahlédnutim do spisu musi byt ucastnik fizeni nebo jeho zastupce
poucen o povinnosti miCenlivosti o utajovanych informacich nebo skute¢nostech,
na néz se vztahuje zakonem ulozena nebo uznana povinnost micenlivosti,
a o pravnich nasledcich poruseni této povinnosti; o pouceni se sepise protokol.
Dojde-li pfi nahlizeni do spisu k pfistupu k utajované informaci, protokol obsahuje
také pouceni podle zakona upravujiciho ochranu utajovanych informaci

a bezpecénostni zplsobilost102,

99 KRATOCHVIL, R. Piisobnost a &innost zpravodajskych sluzeb CR. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

100 Tamtéz.

101 Zakon ¢. 325/1999 Sb., zakon o azylu.

102 Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad.
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Co se tyCe prubéhu prfed samotnym zahajenim fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany, musi cizinec nejprve podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany. To
Ize udinit pouze na uzemi Ceské republiky, a to zpravidla na hraniénich
pfechodech. Cizinec pfeda zadost cizinecké policii na jiz zminéném hranic¢nim
prfechodu, v pfijimacim stredisku, na odboru cizinecké policie krajského feditelstvi
policie nebo v zafizeni pro zajisténi cizincl, je-li tam cizinec umistén. Pokud
cizinec nepodal zadost pfimo v pfijimacim stfedisku, je k nému odkazan a je
povinen se k nému dostavit. Zde je nucen strpét sejmuti daktyloskopickych otisk(
prstl a pofizeni obrazového zaznamu s cilem zjistit nebo ovéfit jeho totoznost.
Dale je cizinec povinen odevzdat svUj cestovni doklad a podstoupit osobni
prohlidku a prohlidku svych véci v pfipadé divodného podezieni, ze skryva néco,
co Ize uzit jako podklad pro vydani rozhodnuti, zejména cestovni ¢i jiny doklad
nebo véc ohrozujici zivot ¢i zdravi osob nebo alkohol a jinou navykovou latku.
Cizinec je ale také podroben Iékafskym vySetfenim zamérenym na zjisténi, jestli

netrpi chorobou ohrozujici jeho Zivot ¢i zdravi nebo zivot ¢i zdravi jinych osob. 103

Po provedeni vSech nezbytnych ukonU je cizinec zpravidla premistén do
pobytového stfediska (napf. v Zastavce u Brna), kde vycka rozhodnuti v prvnim
stupni. V ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je obvykle veden s cizincem,
ktery je jiz Zzadatelem o udéleni mezinarodni ochrany, jeden &i vice pohovoru, ve
kterych ma moznost blize specifikovat dlivody, které jej vedly k odchodu ze zemé
a podani zadosti 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice. Tento pohovor patfi
mezi nejdulezitéjsi ukony azylové procedury, nebot dava Zadateli o mezinarodni
ochranu dostateény prostor popsat své problémy a situaci v zemi plivodu. Zadatel
ma rovnéz moznost predlozit ¢i navrhnout Ministerstvu vnitra dal$i ddkazni

prostiedky, kterymi chce podporit sva tvrzeni béhem fizeni. 104

103 Pr(ib&h fizeni o udéleni mezinarodni ochrany — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni
strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 02.03.2022]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/prubeh-spravniho-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx

104 Prijb&h Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni
strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 05.03.2022]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/prubeh-spravniho-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx
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Vysledkem fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je bud udéleni, nebo neudéleni
tzv. azylu. Azyl je podle terminologického slovni¢ku pojmU Ministerstva vnitra
,ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu pfislusniku treti zemeé nebo osobé
bez statni prislusnosti v souvislosti s rizikem jejino pronasledovani z divodu

presné vyjmenovanych v mezinarodnich i narodnich pravnich nastrojich“195,

Narodnim pravnim nastrojem je zde zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ktery presné

vyjmenovava duvody pro udéleni azylu takto:

,Azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze

cizinec
a) je pronasledovan za uplatriovani politickych prav a svobod nebo

b) ma odlvodnény strach z pronasledovani z dlvodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazor( ve staté, jehoz ob&anstvi ma, nebo v pfipadé, Ze je osobou bez

statniho obc¢anstvi ve staté svého posledniho trvalého bydlisté.“1%

Na druhé strané je vtomto zakoné vyjmenovano ponékud vice dlvodu pro

neudéleni azylu. Zakon je v § 15 presné vyjmenovava takto:

,(1) Azyl nelze udélit, je-li divodné podezreni, Zze cizinec, ktery podal Zzadost

0 udéleni mezinarodni ochrany

a) se dopustil trestného Cinu proti miru, valeéného trestného ¢inu nebo trestného
¢inu proti lidskosti ve smyslu mezinarodnich dokument( obsahujicich ustanoveni

o téchto trestnych Cinech,

b) se dopustil pfed vydanim rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany
vazného nepolitického zlo€inu nebo zvlast’ krutého Cinu, i kdyz byl udajné spachan

s politickym cilem mimo uzemi nebo

105 Slovniek zakladnich pojmii z oblasti migrace — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odbor
azylové a migraéni politiky — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, véechna prava vyhrazena [cit. 03.03.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

106 Zakon ¢. 325/1999 Sb., zakon o azylu.
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c) se dopustil ¢ind, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace spojenych

narodu.

(2) Na cizince, ktery podnécuije ke spachani ¢inl uvedenych v odstavci 1 nebo se

na jejich spachani ucastni, se odstavec 1 vztahuje obdobné.
(3) Azyl dale nelze udélit, pokud

a) cizinec poziva ochrany nebo podpory od jinych organd nebo odbornych
organizaci Organizace spojenych narod(i nez Ufadu Vysokého komisare; neni-li
ochrana nebo podpora z jakychkoliv divodl déale udélovana osobam, o jejichz
postaveni neni jesté konecné rozhodnuto podle ustanoveni prislusnych
rozhodnuti Valného shroméazdéni Organizace spojenych narodl, vztahuji se na

ného ustanoveni tohoto zakona,

b) je cizinec uznan prfislusnymi ufady zemeé, v niz se usadil jako v misté svého
trvalého bydliste, za osobu, které byly pfiznany prava a povinnosti rovnocenné se
statni prislusnosti k takovému statu; to neplati, jde-li o stat, ve kterém mu hrozi

pronasledovani podle § 12.107

Pokud bychom méli srovnat tyto dva vySe uvedené druhy spravniho fizeni, tak
v fizeni o0 mezindrodni ochrané je kladen vétsi diraz na ochranu Ucastnika Fizeni,
plynouci z jeho slabsiho postaveni, a pfedevsim na snahu mu pomoci. Naopak

v bezpecnostnim fizeni prevazuje zajem o ochranu utajovanych informaci.'%8

4.3 Rizeni o udéleni statniho obdanstvi

Tento typ fizeni je jednim z nékolika zpUsobl nabyti (udéleni) statniho ob&anstvi
u &lovéka, ktery neni ob&anem Ceské republiky. Ostatnimi zplisoby jsou podle
zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych

zakonU, narozeni, uréeni otcovstvi, osvojeni, nalezeni na tzemi Ceské republiky,

107 Zakon ¢. 325/1999 Sb., zakon o azylu. 3
108 KRATOCHVIL, R. Pisobnost a ¢innost zpravodajskych sluZzeb CR. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.
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prohlaseni nebo v souvislosti se svéfenim do ustavni, péstounské nebo jiné formy

nahradni péce.10°

O udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky rozhoduje Ministerstvo vnitra, tedy
stejné jako u fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, ale neni na né&j pravni narok.
Statni ob&anstvi Ize udélit, pokud je Zadatel integrovan do spoleénosti v Ceské
republice zejména z hlediska rodinného, pracovniho nebo socialniho a splfiuje
dalSi podminky, které budou popsany nize. Statni obcanstvi naopak nelze udélit
zadateli, ktery ohrozuje bezpecénost statu, jeho svrchovanost a uzemni celistvost,
demokratické zaklady, zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty. K ovéreni této
skuteénosti si ,k zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterou
podal zadatel starsi 15 let, ministerstvo vyzada stanoviska Policie Ceské republiky
a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky; tato stanoviska se nestavaji souéasti
spisu, pokud obsahuji utajované informace. V pfipadé, ze v fizeni vyjde na
zakladé stanoviska Policie Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby, které
obsahuje utajované informace, najevo, ze zadatel ohrozuje bezpecnost statu, jeho
svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi, nebo
majetkové hodnoty, v odlUvodnéni rozhodnuti se pouze uvede, Zze k zamitnuti

zadosti doslo z divodu ohrozZeni bezpecénosti statu“!10,

V § 22 odstavci 3 zdkona o statnim obcanstvi, ktery byl pravé zminén, je
stanovena soucinnost zpravodajskych sluzeb a uloha informaci pochazejicich od
nich ve spravnim fizeni o udéleni statniho obcanstvi. V posledni vété § 22 je
nastinéna situace, ve které je obsah stanoviska zavazny pro vyrokovou cast
rozhodnuti, zpravodajska informace tak vykazuje znaky zavazného stanoviska

podle § 149 odst. 1 pravniho rfadu. 1"

4.3.1 Podminky udéleni statniho ob¢anstvi

Zadatel o udéleni statniho ob&anstvi musi splfovat fadu podminek, aby mu

ob&anstvi Ceské republiky mohlo byt ud&leno. Prvni sadou podminek je povoleni

109 Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakonii

110 Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond.

111 KRATOCHVIL, R. Pisobnost a &innost zpravodajskych sluzeb CR. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, diplomova prace, vedouci JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.
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k trvalému pobytu ke dni podani zadosti nepretrzité po dobu alespor 5 let, po dobu
alespon 3 let, jde-li o zadatele, ktery je obCanem statu Evropské unie, nebo po
dobu, ktera spole¢né s bezprostiedné predchazejicim opravnénym pobytem na
Uzemi Ceské republiky dosahuje alespory 10 let. Do zminéné doby pobytu se
zapogitava doba jakéhokoliv opravné&ného pobytu na tzemi Ceské republiky pred

dosazenim 18 let véku.112

Pobyt na Uzemi CR do dosazeni 18 let véku je zajimava podminka, protoze
minimalné vzbuzuje otazku, jestli je mozné vibec udélit statni obanstvi zadateli
starSimu 18 let. Samozfejmé to mozné je a odst.1 zde pracuje v praxi s velmi
nepravdépodobnou zadosti o udéleni statniho obcanstvi Clovéka prakticky bez
jakéhokoliv pfedchoziho zavazku vagi ob&anim CR, kterym by mél moznost
prominuti této podminky podle § 15. Prominuto splnéni podminek v odstavci 1
(tedy ty zmin&né) stanovenych pro udéleni statniho obéanstvi CR muze byt

zadateli, ktery ma na Gzemi CR povolen trvaly pobyt a
,a) narodil se na Uzemi Ceské republiky,

b) je, nebo byl statnim ob&anem Ceské republiky nebo Ceské socialistické
republiky, popfipadé do roku 1968 statnim ob&anem Ceskoslovenské republiky

nebo Ceskoslovenské socialistické republiky,
c) alespori jeden z jeho rodi&t je statnim ob&anem Ceské republiky,
d) byl po dosazeni v&ku 18 let osvojen statnim ob&anem Ceské republiky,

e) jeho manzel nebo registrovany partner, se kterym zije ve spole¢né domacnosti,

je statnim ob&anem Ceské republiky,

f) m& povolen trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky z divodi humanitarnich,
jinych dUvodd hodnych zvlastniho zfetele, nebo pokud je jeho pobyt na uzemi

v zajmu Ceské republiky,

g) je ke dni podani zadosti mladsi 18 let nebo

112 Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond.
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h) je bezdomovcem''® nebo mu byla na uzemi Ceské republiky ud&lena
mezinarodni ochrana formou azylu, pokud platnost rozhodnuti o udéleni této formy

mezinarodni ochrany trva“!14,

Dalsi ponékud kostrbatou podminkou pro udéleni statniho obCanstvi je, ze zadatel
prokaze, Ze se na lUzemi Ceské republiky skuteéné zdrzuje alespori v rozsahu
jedné poloviny doby pobytu, jak je stanoveno v odstavci 1. Do této doby se
zapogitavaji i obdobi nepfitomnosti cizince na Uzemi Ceské republiky, pokud
jednotliva obdobi nepfitomnosti nepfesahla 2 po sobé jdouci mésice, nebo ze
zavazného duvodu 6 po sobé jdoucich mésicl; zavaznym dlvodem je zejména
téhotenstvi a narozeni ditéte, vazné onemocnéni, studium, odborné skoleni nebo

pracovni cesta.!1s

Logickou dedukci si podle této podminky Ize domyslet, ze pokud ma cizinec
povoleni k pobytu na izemi CR, nemusi setrvavat na Uzemi CR stéle, ale pouze
pfechodn&. MGze tedy v praxi stfidavé Zit ve své pGvodni zemi i na Gzemi CR.
Tato podminka vlastné zkracuje minimalni dobu pobytu nutnou pro udéleni
statniho obCanstvi v pfipadé, ze se cizinec s trvalym pobytem a bez uzavieni
manzelstvi &i registrovaného partnerstvi s ob&éanem CR pobyva na tzemi CR
nepretrzite.

Treti podminka pro udéleni statniho obcanstvi se tyka zadatelovy bezuhonnosti.
Ctvrta podminka dava zadateli povinnost prokazat znalost eského jazyka. ,Tuto
podminku nemusi spinit zadatel, ktery dolozi, ze v minulosti absolvoval alespon
po dobu 3 skolnich let zakladni, stfedni nebo vysokou $kolu, na kterych byl
vyuCovacim jazykem Cesky jazyk, zadatel, ktery je ke dni podani zadosti mladsi
15 nebo starsi 65 let, nebo zadatel s télesnym nebo mentalnim postizenim, které
mu znemoznuje osvojit si znalost ¢eského jazyka.“!'® Dal$i jakousi zkusebni
podminkou udéleni statniho ob&anstvi je prokazani zakladni znalosti ustavniho

systétmu Ceské republiky a zakladni orientace v kulturné-spole¢enskych,

113 Pojmem ,bezdomovec" se zde nemysli osoba zijici na ulici bez trvalého pfistresi, ale osoba bez
statni pfisluSnosti.

114 Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond.

115 Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond.

116 Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond.
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zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky. Pro tuto podminku plati

stejna vyjimka jako pro tu pfedchozi.

Dal$i podminky se tykaji prokazani b&zné obéanské prospé&snosti pro Ceskou
republiku v uplynulych 3 letech pfed podanim zadosti, zejména pokud neporusil
povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpis upravujicich vstup a pobyt cizinct
na Gzemi Ceské republiky, vefejné zdravotni poji$téni, socialni zabezpeéeni,
ddchodové pojisténi, zaméstnanost, dané, cla, odvody a poplatky ¢&i vyzivovaci
povinnost vi¢i ditéti. Dale musi prokazat vysi a zdroje svych pfijmU a prokazat, ze
bez vaznych duvodu nezatézoval systém statni socialni podpory nebo systém

pomoci v hmotné nouzi.'”

4.4 \Vyuzitelnost zpravodajskych informaci ve spravnim fizeni podle
dalSich zakonu

Kromé vySe zminénych spravnich fizeni o mezinarodni ochrané, o azylu
a bezpecnostnim fizeni se také s informacemi od zpravodajskych sluzeb v rtzné
mife pocita, jak jiz také bylo zminéno v této praci, i v zakoné o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materialem, v zakoné o civilnim letectvi, v zakoné o pobytu
cizincd na Uzemi Ceské republiky a nepfimo také v zakoné&, jimz se provadi rezim
Evropského spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy, zprostfedkovani

a tranzitu zbozi dvojiho uziti.

4.4.1 Zakon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem

Tento zakon upravuje podminky provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem a pusobnost organl statni spravy v této oblasti. Vykon statni spravy
v oblasti obchodu s vojenskym materidlem musi byt v souladu s mezinarodnimi
zavazky Ceské republiky a jejimi zahraniéngé politickymi, obchodnimi
a bezpec€nostnimi zajmy. Obchodem s vojenskym materialem se rozumi vyvoz
vojenského materialu z Gzemi Ceské republiky do jiného nez &lenského statu EU,
dovoz vojenského materialu na Gzemi Ceské republiky z jiného nez &lenského

statu EU, nakup vojenského materialu od zahrani¢ni osoby, prodej vojenského

117 Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond.
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materialu zahrani¢ni osobé a také transfer vojenského materialu uvnitf Evropskeé
unie."® Obchod s vojenskym materidlem sméji provozovat, kromé& ministerstva
obrany a ministerstva vnitra, také pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby,
které na rozdil od obou ministerstev k této ¢innosti potfebuji povoleni, jez vydava
Ministerstvo primyslu a obchodu. Povoleni se jim vydava za spinéni nékolika
podminek a jednou z nich je, ze ,splfuji predpoklady pro vykon citlivé €innosti
podle zvlastnino zakona“!'9, kterym se v tomto pripadé mysli zakon ¢. 412/2005
Sb., o ochrané utajovanych informaci. V tomto zakoné je tedy nepfimo uvedeno,
ze vykon této Cinnosti je navazan na predchozi bezpecnostni fizeni, které slouzi
k ovéreni, zda fyzicka osoba nebo fyzicka osoba podnikajici splfiuji podminky
k vydani osvédceni fyzické osoby, nebo jestli fyzicka osoba splruje podminky pro

vydani dokladu o bezpecénostni zpUsobilosti k pfistupu k utajovanym informacim.

Je mozné si povSimnout drobného rozporu, protoze bezpecnostni fizeni se tyka
fyzické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ale obchod s vojenskym materialem
vykonava spise pravnicka osoba. Tento rozpor je vyfeSen tak, ze clenové
statutarniho organu pravnické osoby a prokuriste, je-li prokura udélena, a ¢lenové
dozorCi rady, je-li zfizena, museji splhovat podminky pro vydani dokladu

0 bezpecnostni zpUsobilosti k pristupu k utajovanym informacim.20

V tomto zakoné je ale nepfimo uvedena dalsi role informaci pochazejicich od
zpravodajskych sluzeb. Konkrétné v § 24, podle kterého je ,ministerstvo
opravneéno zadat od vSech statnich organu informace o osobach provadéjicich
obchod s vojenskym materialem anebo o osobach zadajicich o povoleni k tomuto
obchodu, jakoz i o jejich podnikatelské Cinnosti, jestlize se vztahuje k obchodu
s vojenskym materidlem. Poskytovani téchto informaci se ridi zvlastnimi pravnimi
predpisy“'?!. Blize neurtenym ministerstvem, které se zpravidla po prvnim
uvedeni v zakoné uz znovu celé neuvadi, se zde mysli Ministerstvo primyslu

a obchodu. Dulezitéjsi je pro Ucely této prace ale véta posledni, podle které se

118 Zakon ¢&. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem.
119 Zakon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem.
120 Zakon ¢&. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem.
121 Zakon ¢&. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materialem.
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poskytovani informaci fidi zvlastnimi pravnimi pfedpisy, jimiz se rozumi napfiklad
zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR.

Tedy podle § 24 zakona o zahrani¢nim obchodu je Ministerstvo pramysiu

a obchodu opravnéno zadat informace od zpravodajskych sluzeb.

4.4.2 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

Tento zadkon upravuje mnoho oblasti v civilnim letectvi, ale dUlezitou ¢asti pro
potfeby této prace je az tzv. ovéreni spolehlivosti. To se provadi témér u kazdého,
kdo vstupuje bez doprovodu do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru (TRA)
podle pfimo pouzitelného predpisu Evropskeé unie upravujicino ochranu civilniho
letectvi pfed protipravnimi Ciny. Tento ¢lovék musi byt spolehlivy. Podminkou
spolehlivosti FO je jeji bezuhonnost a duveéryhodnost. Ovéfeni se provadi na
Uradu pro civilni letectvi CR. Ovéfeni spolehlivosti se neprovadi pro osobu, ktera
vykonava sluzbu u PCR, HZS CR, CS CR, VS CR, GIBS, BIS, UZSI nebo ktera je
drzitelem platného dokladu o bezpeénostni zpUsobilosti fyzické osoby nebo
platného osvédceni fyzické osoby. Osoba tohoto typu se povazuje za

spolehlivou.'??

DuUlezitymi pojmy jsou zde bezuhonnost a duvéryhodnost. ,Za bezuhonnou se
povazuje fyzicka osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena pro umysiny trestny
¢in ani nebyla pravomocné odsouzena pro trestny €in spachany z nedbalosti
v souvislosti s vykonem CcCinnosti leteckého personalu, provozovanim letiste,
poskytovanim leteckych sluzeb nebo provozovanim leteckych €innosti, pokud se
na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Za divéryhodnou se proto povazuje
fyzicka osoba, u niz nelze v souvislosti s jejim vstupem bez doprovodu do
vyhrazeného bezpecnostniho prostoru spatfovat specifické riziko. Specifickym
rizikem je divodné podezrieni, Ze dosavadni chovani fyzické osoby, jeji pracovni
nebo spolecenské styky vyznamné nasvedcuji tomu, ze by mohla vystavit civilni

letectvi nebezpedi protipravninho ¢inu.“123

122 73kon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.
123 7Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.

51



Bezuhonnost se ovéfuje vypisem z evidence Rejstfiku trestl, coz je jednoduchy
proces, pfi kterém si FO vyzada tento vypis na posté a posle ho uradu pro civilni
posouzeni diiv&ryhodnosti. Posouzeni ddvéryhodnosti provadi PCR nejpozdséji do
10 dnl ode dne dorudeni zadosti Ufadu pro civilni letectvi CR a vyda o tom
zavazné stanovisko. K posouzeni dvéryhodnosti si PCR muize vyzadat
potfebnou informaci od pfislusné zpravodajské sluzby Ceské republiky.2* Toto
spravni fizeni standardné neprobiha pfed soudem, ovSsem v pfipadé pfezkumu
spolehlivosti Ufad pro civilni letectvi, ktery je zde v postaveni spravniho organu,
zahaji fizeni, zjisti-li béhem doby platnosti dokladu o spolehlivosti skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze drzitel dokladu neni bezuhonny, neni divéryhodny, nebo
umysiné uvedl nepravdivé udaje rozhodné pro ovéreni spolehlivosti nebo takove
udaje umysiné zamiCel. Dokazovani se v tomto soudnim fizeni provadi tak, aby
byla Setfena povinnost zachovavat miCenlivost o utajovanych informacich
obsazenych v Udajich z evidenci PCR nebo zpravodajskych sluzeb Ceské

republiky nebo ve vysledcich jejich Setieni. 125

4.4.3 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky

Zakon o pobytu cizincli na tzemi CR je dal$im zakonem, ve kterém je zminka
o vyuziti zpravodajskych informaci. Toto vyuziti je popsano v § 154 pfi oznaceni
cizince za tzv. nezadouci osobu. ,Nezadouci osobou se rozumi cizinec, jemuz
nelze umoznit vstup na uzemi z dlivodu, Ze by tento cizinec pfi pobytu na Uzemi
mohl ohrozit bezpeénost statu, zavaznym zplsobem narusit verejny poradek,
ohrozit vefejné zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych nebo obdobny zajem

chranény na zakladé zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy.

Policie rozhodne o oznaceni cizince za nezadouci osobu na zakladé vlastnich
poznatk(, pozadavku Ustfedniho spravniho Ufadu Ceské republiky, pozadavku
zpravodajské sluzby Ceské republiky anebo zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni

smlouvy.“1%6

124 Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.
125 7akon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. 3
126 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky.
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Vyuzitelnost zpravodajskych informaci se podle ucelu tohoto zakona tyka
i samotného spravniho fizeni a soudniho prezkumu, pfi kterém je mozné
obdobnym zplUsobem jako u pfredchozich typl fizeni vyuzit zpravodajské

informace.

4.4.4 Zakon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro
kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti

Tento zakon se zkoumané problematiky dotyka jen velmi zfidka a prakticky pouze
jednou vétou. ,Tento zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny predpis
Evropskych spolecenstvi kontrolu vyvozu zbozi dvojiho uziti, v€etné softwaru
a technologii, poskytovani zprostfedkovatelskych sluzeb souvisejicich se zbozim
dvojiho pouziti a tranzitu, prava a povinnosti osob prepravujicich zbozi dvojiho
pouziti z Uzemi Ceské republiky na Gzemi jiného &lenského statu Evropské unie,
kontrolu poskytovani technické pomoci tykajici se urcitych vojenskych koneénych
pouziti a také prava a povinnosti osob, které dovazeji zbozi dvojiho pouziti do

Ceské republiky.“127

VySe zminéna veéta, ktera se tyka informaci pochazejicich od zpravodajskych
sluzeb, se nachazi v Casti Sesté tohoto zakona ve spoleénych ustanovenich a zni
takto: ,Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra a Ufad pro zahraniéni
styky a informace si vzajemné poskytuji udaje tykajici se fizeni o povoleni nebo
o dovoznim certifikatu v rozsahu stanoveném vzajemnou soucinnostni

dohodou.“128

Je mozné si zde povdimnout soudinnosti UZSI s ministerstvy tykajicimi se
vzajemné informaéni sdilnosti. Z hlediska mandatu UZSI je logické, Ze pravé tato

civilni rozvédka, ktera zabezpecuje informace majici puvod v zahranici, bude hrat

127 Zakon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu
zbozi a technologii dvojiho uziti.
128 Zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spole¢enstvi pro kontrolu vyvozu
zbozi a technologii dvojiho uziti.
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informaéni Ulohu v pfipadé dovozu technologii z jinych statl, které mohou mit

vojensky ugel, do CR.
5.0 Komparace se zahrani¢nimi pravnimi upravami

V ramci komparace se zahrani¢nimi pravnimi upravami se tato kapitola bude
vyhradné zabyvat zasadnim rozdilem ve vztahu k ,law enforcement® u cizich
zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby Ceské republiky nejsou typu ,law
enforcement”, tedy pfelozeno do €estiny nejsou organy Cinnymi v trestnim Ffizeni.
Tato skuteCnost je zasadnim omezenim vyuzitelnosti jejich informaci jakozto
dikazu v trestnim Fizeni, na kterou se dlouho hledala odpovéd fada
bezpecénostnich expertll. Nakonec sice vysla novela trestniho fadu, schvalena
vladou pouze jako navrh, ktera do omezené miry umoznuje vyuziti zpravodajskych
informaci v trestnim Ffizeni, ale pouze u velmi zavaznych zlo¢inl spojenych

primarné s terorismem. Navic tato novela stale neni schvalena parlamentem CR.

5.1 Slovenska republika

Vztahem k Ceské republice je nejblizsi cizi stat Slovensko. Pravni Uprava
Slovenské republiky je velmi podobna té Ceskée ve vztahu k pouziti zpravodajskych
informaci v trestnim fizeni i v postaveni zpravodajskych sluzeb, které v tomto
pfipadé také nejsou ,Organy ¢inné v trestnom konani“. Kolektiv autorti Michalek,
Pokorny, Stieranka, Marko a Vasko déli zpravodajské informace podle zpUsob
jejich vyuziti na:

a) operativné taktické informace,

b) podnét pro trestni fizeni,

c) dukaz v trestnim fizeni.

Prvni bod je vlastné stejny jako v podminkach Ceské republiky, protoze jsou to
informace predavané policejnim organim a jsou vyuzity pfi planovani ukon(

a rozhodovaci Cinnosti k jejich dalSimu postupu.

Druhy bod vychazi z § 196 zakona €. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok, ktery rika,

ze podnéty k zahajeni trestniho fizeni mohou pochazet i z vlastnich zjisténi
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OCTR, nebo i z informaci, které jim piedaly zpravodajské sluzby, sluzba kriminaini

policie a Financni sprava Slovenské republiky. 129

Treti bod, tedy dikaz v trestnim fizeni, ktery je nejpodstatnéjsim z hlediska
komparace, vychazi také z formulace zakona ¢. 301/2005 Z. z Tedy konkrétné ve
slovenském originale: ,Za dékaz méze sluzit vSetko, Co mdbze prispiet na nalezité
objasnenie veci a ¢o sa ziskalo z dékaznych prostriedkov podla tohto zakona
alebo podla osobitného zakona. Dokaznymi prostriedkami su najmé vysluch
obvineného, svedkov, znalcov, posudky a odborné vyjadrenia, previerka
vypovede na mieste, rekognicia, rekonstrukcia, vysetrovaci pokus, obhliadka, veci
a listiny délezité pre trestné konanie, oznamenie, informacie ziskané pouzitim
informacno-technickych prostriedkov alebo prostriedkov operativno-patrace;

ginnost;. 130

Podle ,osobitného“ neboli zvlastniho zakona podle vySe zminéného kolektivu
autort mUze byt napfiklad zakon €. 46/1993 Z. z., o Slovenskej informacénej sluzbe
i zakon €. 198/1994 Z. z., o Vojenskom spravodajstve, tedy podle tohoto nazoru
zde existuje moznost pouziti zpravodajskych informaci jako dikaz.'3' Zakon zde
také vyslovné definuje, Zze dukaznimi prostfedky jsou mimo jiné i informace
ziskané informacné technickymi prostredky a také prostfedky operativné patraci

¢innosti, coz o néco vice potvrzuje nazor tohoto kolektivu autory.

5.2 Zpravodajské sluzby svéta typu law enforcement

Zpravodajské sluzby ve vétsiné zemi plini podplrnou Ulohu z hlediska informaci
vyuzitelnych v trestnim fizeni, tedy obdobné jako v pfipadé Ceské republiky
a Slovenské republiky. Z historického hlediska mizeme hovorit o byvalé ruské
KGB, ktera pinila ukoly vnéjSiho i vnitiniho politického zpravodajstvi. KGB méla
kromé& zpravodajskych pravomoci i veskeré policejni pravomoci typu law

enforcement. Podobnym zplsobem byl v té dobé organizovan bezpeénostni

129 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 440 s. ISBN 978-80-7598-725-9.
s. 192-193.

130 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.

131 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 440 s. ISBN 978-80-7598-725-9. s. 193.
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aparat celého tehdejsiho sovétského bloku véetn& byvalého Ceskoslovenska.
SSSR i KGB se nastésti rozpadlo, ale jedinou dodnes funkéni zpravodajskou
sluzbou, ktera tento rozpad prezila, je souCasna FSB, ktera je hlavni vnitini
zpravodajskou sluzbou a zachovala si pomérné rozsahlé vykonné pravomoci, a to

véetné prava zatykat a zadrzovat podezielé osoby. 32

| na zapadé se vSak muzeme setkat se zpravodajskymi sluzbami typu law
enforcement. Ukazkovy pfiklad tohoto typu predstavuje americka FBI, ktera je
zpravodajskou a policejni instituci zamérenou na boj proti hrozbam narodni
bezpecnosti ze strany teroristickych organizaci, sluzeb cizi moci a organizovaného

zloginu. 133

6.0 Navrhy de lege ferenda

V ramci zadani mé diplomové prace mi bylo doporu¢eno na zavér uvést navrhy
de lege ferenda neboli pfedstavy, jaké by mély do budoucna pravo v této oblasti
byt a co by podle mého nazoru meélo platit v zakonech do budoucna. Je na misté
upozornit, ze nemam zadné pravni vzdélani, a proto budu ktomuto ukolu

pfistupovat s obezfetnosti az respektem.

MUj prvni navrh de lege ferenda se tyka neexistujiciho zakona o Ufadu pro
zahraniéni styky a informace. UZSI je jedinou zpravodajskou sluzbou, tedy
i statnim organem, ktery nema svuj viastni zakon. Je tak odkazan pouze na zakon
o zpravodajskych sluzbach. MUj navrh pro zakonodarce tedy je vytvorit

samostatny zakon o Ufadu pro zahraniéni styky a informace.

Dalsi navrh se tyka vyuzitelnosti zpravodajskych informaci v trestnim fizeni. Tutu
diplomovou praci jsem psal chronologicky a nékteré informace jsem zjistil az
v prubéhu psani. Jednou ztéchto pozdéji zjisténych informaci byla novela
trestniho fadu z roku 2019. Nez jsem tuto informaci zjistil, mél jsem na mysli navrh
tykajici se pravé velmi hrubého obrysu oné novely, ktery by dal vétsi prostor pro

vyuzitelnost informaci v trestnim fizeni. Soucasné se zjisténim existence této

132 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 440 s. ISBN 978-80-7598-725-9.
s. 208-2009.

133 Tamtéz. s. 203.
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novely muj navrh pozbyl smyslu. Tato novela v§ak byla schvélena vladou pouze
jako navrh a v parlamentu jesté stale nebyla projednana. MUj prvni navrh se tedy
nabizi sam. Navrhuji projednani a schvéleni této novely parlamentem CR
minimalné ve svém aktualnim znéni, i kdyz si myslim, ze by tato novela mohla byt
jesté rozsirena. Prestoze tuto novelu vnimam velmi pozitivné, myslim si, ze dfive
¢i pozdéji bude potieba okruh zvlast zavaznych zlo€inl, u kterych byly
zpravodajské informace jako dukaz pripustény, jesté rozsifit minimalné do oblasti
organizovaného zlo€inu. Prestoze si dovedu predstavit, ze pro zakonodarce musi
byt velmi obtizné predpokladat vyvoj bezpeénostnich hrozeb, a i z historického
hlediska se vétSinou nejdfive objevila neoCekavana nova hrozba a az poté ,recept”
na jeji zvladnuti, navrhuji predchazet vyvoji a rozsifit okruh zvlast zavaznych
zlo¢inU, pfi kterych je povoleno dikazni pouziti zpravodajskych informaci napf. o

obchodovani s lidmi.

K problematice vyuziti zpravodajskych informaci ve spravnim fizeni nemam zadny
navrh de lege ferenda, protoze dle mého nazoru se zde vyuzivaji informace od
zpravodajskych sluzeb hojné a s nalezitou vahou pro kazdé z uvedenych
spravnich fizeni, jak je uvedeno v kapitole 4 této prace. Pfipoustim vSak, ze
mohou existovat i jiné pravni predpisy upravujici urCité spravni fizeni, o jejichz
existenci nevim a ve kterych by teoreticky mohlo byt namisté pouziti
zpravodajskych informaci za stejnym ucelem jako u vyse zminénych, tedy v ramci

eliminace potencialnich bezpeénostnich hrozeb pro CR.
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Zaver

Tato diplomova prace se mi psala mnohem obtiznéji ve srovnani s mou
bakalarskou praci, ale to je skuteénost, se kterou jsem pocital od zacatku. Troufam
si fici, ze jsem po napsani této prace o néco vzdeélangjsi v oblasti zpravodajskych
sluzeb, nez jsem byl na zacatku, tudiz mUj prvni osobni cil stanoveny v Uvodu této

prace byl spinén.

Druhym cilem, ktery jsem si stanovil, a ktery je o poznani vice védecky nez ten
prfedchozi, bylo zhodnoceni vyuzitelnosti informaci ziskanych zpravodajskymi
sluzbami se zamérenim na trestni a spravni fizeni. Tomuto zhodnoceni jsem se
vénoval na necelych ftficeti strankach textu analyzou informaci ziskanych
v odborné literature, Ci v zakonné upravé. Dle mého soudu se mi toto zhodnoceni

v ramci mych moznosti podarilo, ackoliv hodnotici stanovisko neni na mné.

V kapitole Sesté jsem se pokusil stanovit navrhy de lege ferenda, které by
zakoncCily mou diplomovou praci. Neodvazoval jsem se navrhnout jich vice nez
dva a ani jeden z nich nevyjadfuje plné muj vlastni nazor na tuto problematiku. Po
zhodnoceni vyuzitelnosti informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami mi pfijde
Skoda, ze paleta moznosti, ve kterych se daji tyto informace vyuzit, je pomérné
uzka. Zakonna uprava dle mého nazoru neumoznuje zpravodajskym sluzbam
plné vyuziti jejich potencialu v oblasti odhalovani zavaznych zlo€ind. Samoziejmé
rozumim opravnéné obavé ze zneuziti pravomoci, které by zpravodajskym
sluzbam byly teoreticky dany, i zajmum jich samych na ochranu svych zdroju.
Stejné si vSak myslim, ze by moznosti a technické vybaveni, které zpravodajské

sluzby maji, mély byt vice vyuzivany pro spravnou véc.

Na zavér je také na misté podekovat vedoucimu mé prace doc. JUDr. Ladislavu
Pokornému, Ph.D., ktery mi na samém zacatku velmi pomohl s nasmérovanim
obsahu této prace a doporucil mi zakladni literaturu k tomuto tématu jiz ve forme
pouzitelné pro zapis citace, coz mi v nékterych pripadech velmi zjednodusilo tuto

éinnost.
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Seznam zkratek

BIS

Bezpecénostni informacni sluzba
CS CR

Celni sprava Ceské republiky
EU

Evropska unie
FBI

Federalni urad vysetfovani (USA) (federal Burea of Investigation)
FO

Fyzicka osoba
FSB

Federalni sluzba bezpecénosti (Rusko) (®edepanbHas cnyxba 6esonacHocmu
Poccutickoli ®edepauyuu)

GIBS

Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(
HzS CR

Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky
KGB

Vybor statni  bezpecCnosti (SSSR) (Komumem  eocydapcmeeHHOU
6e3onacHocmu)

NATO
Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)
NBU
Narodni bezpecnostni urad
OCTR
Organ €inny v trestnim fizeni
PCR
Policie Ceské republiky
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SSSR

Svaz sovétskych socialistickych republik
TRA

Docasné vyhrazena oblast (Temporary Restricted Area)
us

Ustavni soud
uzsil

Ufad pro zahraniéni styky a informace
VS CR

Vézenska sluzba Ceské republiky
vz

Vojenské zpravodajstvi
ZS

Zpravodajské sluzby
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