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POLITIKA ZAMĚSTNANOSTI EU V REGIONU
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Anotace

Bakalářská práce Politika zaměstnanosti EU v regionu soudržnosti Jihozá-

pad je rozdělena do dev́ıti kapitol. Dvě kapitoly popisuj́ı základńı právńı dokumenty

Evropské unie a České republiky v oblasti politiky zaměstnanosti a ukazuj́ı instituci-

onálńı strukturu a nástroje Evropské unie, jako je EPSCO – Rada pro zaměstnanost,

sociálńı politiku, zdrav́ı a ochranu spotřebitele, EURES – Evropské služby zaměst-

nanosti, Evropský sociálńı fond a konkrétńı politiky zaměstnanosti. Čtvrtá a pátá

kapitola objasňuj́ı charakteristiku regionu soudržnosti Jihozápad. V této souvislosti

ukážu, že celý region vykazuje poměrně ńızkou mı́ru nezaměstnanosti v rámci České

republiky. Daľśı podkapitoly odkazuj́ı na projekty financované z Evropských fond̊u

a na vývoj Lisabonské strategie na regionálńı úrovni. Důležitou část práce tvoř́ı

posledńı kapitola. Jedná se o praktickou část, kde předkládám dotazńık a rozbor

novinových a časopisových článk̊u ohledně politiky zaměstnanosti v EU. Součást́ı

práce je francouzské résumé a dvojjazyčný glosář.



Abstract

Bachelor thesis Employment policy of the EU in the cohesion region Jiho-

západ is divided into nine chapters. The first two chapters depict the basic legal

documents of the European Union and of the Czech Republic in employment policies

and show institutional structures and instruments of the European Union, such as

EPSCO - Council for Employment, Social Policy, Health and Consumer Protection,

EURES - European Employment Services, European Social Fund, or very specific

employment strategies. The fourth and fifth chapters explain the characteristics of

the cohesion region Jihozápad. I will show that the whole region has a fairly low

unemployment rate for the Czech Republic. Other subchapters refer to projects

financed from European funds and to the progress of the Lisbon Strategy at the re-

gional level. The heart of the thesis is the sixth chapter. This is the practical section,

where I submit a questionnaire and an analysis of newspaper and magazine articles

on employment policy in the EU. A summary in French and a bilingual glossary are

included.
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3.1 Orgány EU činné v politice zaměstnanosti . . . . . . . . . . . . . . . 13
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práce v ČR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

6 Praktická část 41
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1 Úvod

Politika zaměstnanosti označuje veškerá jednáńı, která pomáhaj́ı vytvořit pracovńı

mı́sta, zaměstnat nezaměstnané nebo bojovat proti nezaměstnanosti. V praxi se

uplatňuje aktivńı nebo pasivńı politika zaměstnanosti, přesněji řečeno jejich vzá-

jemná kombinace. Zat́ımco pasivńı politika zaměstnanosti souviśı s řešeńım dopadu

nezaměstnanosti, aktivńı politika se snaž́ı nezaměstnanosti předcházet a zabraňovat

j́ı. Právě vedeńı aktivńı politiky je Evropskou uníı upřednostňováno a doporučováno

jako dobrá prevence dlouhodobé nezaměstnanosti.

Ćılem evropské politiky zaměstnanosti je vytvořeńı kvalitńıho zaměstnáńı a kva-

litńıho pracovńıho prostřed́ı pro všechny občany Evropské unie. Členské státy EU

vyv́ıj́ı za t́ımto účelem společné úsiĺı a poskytuj́ı pomoc např́ıklad lidem vyloučeným

z pracovńıho trhu či handicapovaným nebo starš́ım osobám. Hlavńımi prostředky

jsou zvyšováńı profesńıch znalost́ı prostřednictv́ım nejr̊uzněǰśıch školeńı a rekvali-

fikačńıch kurz̊u, pomoc a podněcováńı k zakládáńı vlastńıch podnik̊u či činnosti

spojené s vytvářeńım nových pracovńıch mı́st.

Vstup České republiky do Evropské unie nám otevřel v oblasti zaměstnanosti

spoustu nových možnost́ı, jako je využ́ıváńı volného pohybu pracovńık̊u či čerpáńı

z fond̊u Unie na podporu rozvoje lidského kapitálu. Rozšǐrováńı Evropské unie s se-

bou ale přineslo i jisté obavy. Zat́ımco prvńıch šest a později patnáct zakladatelských

stát̊u mělo vzájemnou ekonomickou i sociálńı úroveň ještě podobnou, se vstupem

daľśıch dvanácti nových, často postkomunistických zemı́, se rozd́ıly vystupňovaly.

Bylo jasné, že mezi lidmi, mezi jednotlivými oblastmi, ale i mezi samotnými člen-

skými státy vzniknou velké sociálńı nerovnosti. To představovalo velkou sociálńı i

ekonomickou výzvu. V prvńıch př́ıstupových fáźıch převládl v p̊uvodńıch členských

státech takový strach z př́ılivu ciźıch pracovńık̊u, že neváhaly popř́ıt základńı svo-

bodu pohybu a uplatnily možnosti neotevř́ıt své pracovńı trhy novým členským
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stát̊um. Naštěst́ı se nakonec Evropská unie nezřekla principu solidarity a zahájila

boj za vyrovnáńı rozd́ıl̊u. Zat́ım se nepodařilo sociálńı nerovnosti vyloučit a je otáz-

kou, zda je to v nejbližš́ı době v̊ubec možné. Můžeme se již ale oṕırat o existuj́ıćı

śıt’ podpor a dotaćı, které napomáhaj́ı čelit nezaměstnanosti, předevš́ım v nejv́ıce

znevýhodněných regionech.

Př́ıstupová jednáńı a rozšǐrováńı Unie o nové členské státy nebylo jedinou a

konečnou př́ıležitost́ı přesvědčit se o d̊uležitosti politiky zaměstnanosti. Otázka za-

městnanosti, respektive problém rostoućı nezaměstnanosti, je i dnes, zvláště v obdob́ı

krize, často diskutovanou otázkou. Dnes je již evidentńı, že politika zaměstnanosti

hraje v rámci Společenstv́ı významnou roli. To dokládá také tato citace ze základńıho

právńıho dokumentu Unie: Unie usiluje o
”
udržitelný rozvoj Evropy, (. . . ) založený

na vysoce konkurenceschopném sociálně tržńım hospodářstv́ı směřuj́ıćım k plné za-

městnanosti.“ 1

Společenstv́ı chce kráčet k prosperitě a být rovnocenným konkurentem na mezi-

národńım poli. Pokud bude za t́ımto účelem využ́ıvat svých př́ıpadných výhod, jako

je pružná přizp̊usobivost z hlediska organizace práce, času i mzdy, vyváženost mezi

praćı a vzdělanost́ı či nalezeńı individuálńı zodpovědnosti, věř́ım, že to bude cesta

správným směrem.

Evropský i český právńı podklad v oblasti zaměstnanosti je značně široký. Přesto

se domńıvám, že to nestač́ı. Zaměstnanost i nezaměstnanost jsou problémy lid́ı, a

proto je jen na nich, jak se s problémy poperou. Dobrá legislativa je může správně

nasměrovat i motivovat, ale samotný problém nevyřeš́ı. V této práci se pokuśım

potvrdit sv̊uj předpoklad. Tvrd́ım, že ačkoliv je legislativńı rámec celé problematiky

značně d̊ukladný, nestač́ı to k samotnému řešeńı problému s nezaměstnanost́ı, nebot’

veřejnost nedokáže čelit nezaměstnanosti podle evropského vzoru, protože o něm

neńı dostatečně informována. Tuto hypotézu chci dokázat v praktické části své práce.

1Konsolidovaná verze Smlouvy o Evropské unii ve zněńı Lisabonské smlouvy, článek 3, 3., do-

stupná např́ıklad z http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf [16. 5. 10]
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Za veřejnost mi zde poslouž́ı obyvatelé regionu soudržnosti Jihozápad. Na nich budu

cht́ıt zjistit, zda jsou, nebo nejsou dostatečně znaĺı politiky zaměstnanosti a dotačńı

politiky Unie.

Ve své práci chci zkoumat dopad politiky zaměstnanosti Evropské unie na region

soudržnosti Jihozápad a zcela konkrétně pak svou hypotézu. Za t́ımto účelem jsem

svou práci rozdělila do tř́ı logických celk̊u. V prvńı části podchycuji legislativńı a

institucionálńı podstatu politiky zaměstnanosti. Na základě smluv a zásad Evropské

unie, českých zákon̊u a na základě konkrétńıch finančńıch nástroj̊u chci zjistit, v čem

spoč́ıvá politika zaměstnanosti EU a jaké prostřed́ı vytvář́ı pro region soudržnosti

Jihozápad.

Druhý logický celek zahrnuje dvě daľśı kapitoly. Tentokrát se má práce přenáš́ı

na p̊udu regionu soudržnosti Jihozápad. Monitorováńı regionálńı nezaměstnanosti,

realizováńı Lisabonské strategie v regionu i př́ıklady konkrétńıch dotaćı v regionu

soudržnosti Jihozápad, maj́ı pomoci charakterizovat tento region.

Třet́ı část je praktická. Zpracovala jsem ji v šesté kapitole své bakalářské práce.

S ohledem na fakt, že se politika zaměstnanosti dělá pro lidi, mě zaj́ımala skuteč-

nost, jestli obyvatelé regionu soudržnosti znaj́ı své možnosti a např́ıklad, zda v̊ubec

preferuj́ı dotováńı politiky zaměstnanosti z peněz EU. Uvedená data zjǐst’uji na zá-

kladě dotazńıkového šetřeńı. Výsledky dotazńıku doplňuji rozborem článk̊u, které

ṕı̌sou o politice zaměstnanosti EU.

Ve své práci se zaměřuji na region soudržnosti Jihozápad. Upřednostnila jsem

ho před všemi českými regiony hlavně proto, že mám k němu již od narozeńı úz-

kou vazbu. Tento region soudržnosti se skládá z Jihočeského a Plzeňského kraje.

V Jihočeském kraji jsem se narodila, žiji zde a studuji. V Plzeňském kraji mám

své př́ıbuzné. Nejen že pro mne bude zaj́ımavé pracovat s mı́stńımi zdroji, ale bude

to pro mne z hlediska dostupnosti informaćı i snazš́ı. Pro potřeby své práce jsem

použ́ıvala velmi rozmanité zdroje. Jako podklad mi posloužily r̊uzné bibliografické
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prameny, brožury vydávané Ministerstvem práce a sociálńıch věćı, dále české zá-

kony, smlouvy Evropského společenstv́ı, články z novin a publikované rozhovory.

Svou práci zač́ınám obecným uvedeńım do problému, kde zmı́ńım stručný vývoj

politiky zaměstnanosti a kĺıčové zákony a smlouvy. Dále pokračuji vymezeńım pro-

středk̊u, které použ́ıvá EU, at’ už jsou to operačńı programy nebo fondy umožňuj́ıćı

konečnou dotaci. Hlavńı část své práce zaměřuji na region soudržnosti Jihozápad.

Nejprve zjǐst’uji stav nezaměstnanosti v regionu, a jak si kraj vede v porovnáńı

s ostatńımi evropskými i českými regiony. Následně vedu dotazńıkový pr̊uzkum a

provád́ım rozbor jihočeských a západočeských deńık̊u a týdeńıku. Do práce vkládám

český a anglický abstrakt, francouzské résumé a glosář. V glosáři uvád́ım a stručně

popisuji kĺıčové nebo nedostatečně vysvětlené pojmy ze své bakalářské práce. Ve-

dle pojmu absolutně podstatného pro politiku zaměstnanosti, jakým je Evropský

sociálńı fond, zde stručně vysvětluji např́ıklad Evropský hospodářský prostor, a to

jen z toho d̊uvodu, že ho v práci zmiňuji. T́ımto termı́nem se ale podrobně nezabý-

vám, a proto chci informovat čtenáře alespoň v glosáři, aby mu nedostatek informaćı

nebránil v pochopeńı mé práce. Glosář řad́ım abecedně podle českých výraz̊u.
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2 Vývoj politiky zaměstnanosti

a základńı právńı dokumenty

Ačkoliv se ve své práci zabývám dopadem politiky zaměstnanosti na zcela konkrétńı

region, nemůžu si odpustit vymezeńı obecného legislativńıho rámce. Právńı úprava

Evropského společenstv́ı bývá velmi často podnětem pro tvorbu domáćıch zákon̊u a

jako taková př́ımo ovlivňuje děńı v každém evropském regionu.

Nejprve chci ukázat, kam až ve společné Evropě sahaj́ı kořeny politiky zaměstna-

nosti. Následně zmı́ńım nejd̊uležitěǰśı zásady zachycené v zakládaj́ıćıch a revizńıch

smlouvách. Později se přenesu na českou p̊udu a nahlédnu do konkrétńı české právńı

úpravy.

2.1 Evropská unie a jej́ı legislativńı rámec

Smlouva o založeńı Evropského společenstv́ı uhĺı a oceli (ESUO) a Smlouva o zalo-

žeńı Evropského společenstv́ı pro atomovou energii (Euratom) se týkaj́ı sṕı̌se d́ılč́ıch

problematik. Prvńı uhelného a ocelářského pr̊umyslu, druhá oblasti nevojenského

využ́ıváńı jaderné energie. Nelze proto předpokládat, že by mohly poskytnout po-

drobnou právńı úpravu v oblasti zaměstnanosti. Naopak Smlouva o založeńı Ev-

ropského hospodářského společenstv́ı (EHS) a Smlouva o Evropské unii (EU) již

politiku zaměstnanosti neopomı́j́ı. Přesto lze podle mého názoru ř́ıci, že před kon-

cem 90. let 20. stolet́ı neexistovala taková primárńı právńı úprava, která by nab́ıdla

ucelené a kompletńı legislativńı zněńı. Domńıvám se, že Smlouva o založeńı ESUO,

Ř́ımské smlouvy1 a Smlouva o EU zanedbaly politiku zaměstnanosti, jej́ıž doposud

1Ř́ımské smlouvy: vysvětleno v glosáři.
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nejlepš́ı zpracováńı přináš́ı až Amsterodamská smlouva2.

2.1.1 Prvńı iniciativy

Prvńı zmı́nka o zaměstnanosti je k nalezeńı již ve Smlouvě o založeńı ESUO z roku

1951. V HLAVĚ I, článku 2 smlouvy jsou vymezené úkoly Evropského společen-

stv́ı uhĺı a oceli:
”
Společenstv́ı postupně vytvoř́ı předpoklady, které zajist́ı nejraci-

onálněǰśı dělbu výroby na co nejvyšš́ı úrovni produktivity, při udržeńı nepřetržité

zaměstnanosti a aniž by v hospodářstv́ı členských stát̊u byly vyvolány základńı a

dlouhodobé poruchy.“

V HLAVĚ III, čl. 56 smlouvy je ošetřeno zajǐstěńı základńı pomoci při ztrátě za-

městnáńı. Pokud by politika Evropského společenstv́ı, konkrétně se zmiňuje změna

výrobńıch postup̊u, vyvolala
”
výjimečně významné sńıžeńı zaměstnanosti v uhel-

ném nebo ocelářském pr̊umyslu“, přistouṕı Komise k př́ıslušným opatřeńım, které

zmiňuje článek 56.

Vzniklé Společenstv́ı sice bere v úvahu zaměstnanost, ale neńı dobré nikterak

celou věc přeceňovat. Podpora se totiž týká pouze zaměstnanc̊u v uhelném a oce-

lářském odvětv́ı a t́ım pádem se nejedná o vedeńı politiky zaměstnanosti v dnešńım

širokém smyslu.

2.1.2 Daľśı zakládaj́ıćı smlouvy

Původńı verze Smlouvy o založeńı EHS z roku 1957 přǐsla ve své době se zcela novou

myšlenkou, bez které bychom si dnešńı evropskou politiku ani nedokázali představit.

Jedná se o volný pohyb osob, služeb a kapitálu, který upravuje HLAVA III p̊uvodńı

2Amsterodamská smlouva: vstoupila v platnost v roce 1999, viz glosář.
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verze smlouvy. V oblasti zaměstnanosti může být revolučńı článek 493, který vede

”
k postupnému zavedeńı volného pohybu pracovńık̊u.“ Smlouva se zabývá společným

evropským trhem a d̊ukladně popisuje neslučitelnost státńıch podpor, které vedou

k narušeńı společného trhu. Článek 924 však považuje takové státńı podpory, které

maj́ı pomáhat v oblastech s vysokou nezaměstnanost́ı, za slučitelné se společným

trhem. Čl. 1185 přiděluje Komisi úlohu podporovatele, přičemž má podněcovat úz-

kou spolupráci členských stát̊u v zaměstnanosti. Ř́ımskou smlouvou se také zakládá

Evropský sociálńı fond. Kapitola II, p̊uvodńı články 123 – 1286, zřizuj́ı Evropský

sociálńı fond pro
”
zlepšeńı možnost́ı zaměstnáváńı pracovńık̊u na společném trhu, a

t́ım pro zvyšováńı životńı úrovně.“ Hlavńım poselstv́ım fondu je“rozšǐrovat možnosti

zaměstnáváńı pracovńık̊u a zvyšovat jejich profesńı a geografickou mobilitu uvnitř

Společenstv́ı.“ Ačkoliv smlouva o založeńı EHS přinesla mnoho pro politiku zaměst-

nanosti, je třeba podotknout, že ustanoveńı smlouvy jsou sṕı̌se politická prohlášeńı,

nikoli závazná pravidla a v tom spoč́ıvá hlavńı slabina smlouvy.

Smlouva o Evropské Unii, takzvaná Maastrichtská smlouva, vznikla v letech 1992

– 1993. Svým zněńım mimo jiné pozměňuje Smlouvu o založeńı Evropského hospo-

dářského společenstv́ı za účelem vytvořit z něj Evropské společenstv́ı. Článek 27

Smlouvy o založeńı EHS se měńı ve zněńı Smlouvy o EU a Unie si v něm stanov́ı

ćıle, podle kterých chce přistupovat k plněńı evropské politiky. Podporováńı vysoké

úrovně zaměstnanosti je jedńım z nich.

3V pozděǰśım zněńı Amsterodamské smlouvy a smlouvy z Nice je článek přeč́ıslován a upraven.

Najdeme ho označen jako článek 40. Posledńı úpravu přinesla Lisabonská smlouva, která článek

označuje č́ıslem 46.
4Amsterodamská smlouva a Smlouva z Nice přeč́ıslovaly článek na 87. Současné zněńı nalezneme

v Lisabonské úpravě, pod článkem 107.
5Článek 118 je ve svém zněńı pozměně a prohlouben Amsterodamskou smlouvou a Smlouvou

z Nice a je veden pod č́ıslem 137. Současné zněńı nab́ıźı článek 153 Lisabonské smlouvy.
6Amsterodamské a niceské zněńı upravuj́ı Evropský sociálńı fond pod články 146 – 148. Lisa-

bonská smlouva články přeč́ıslovala na 162 – 164.
7Ćıle Unie jsou v Amsterodamské smlouvě i ve Smlouvě z Nice stanoveny pod článkem 2.

Lisabonská smlouva je uvád́ı až ve článku 3.
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2.1.3 Revizńı smlouvy

Revizńı smlouvy upravuj́ı a doplňuj́ı zakládaj́ıćı smlouvy, a proto se v praxi běžně

setkáme s konsolidovanými verzemi Smlouvy o založeńı Evropského společenstv́ı

(ES) a Smlouvy o EU.

Jednotný evropský akt z roku 1987 vedl v sociálńı oblasti politiku zvýšené pra-

covńı bezpečnosti. S naléhavou potřebou ochrany bezpečnosti, zdrav́ı zaměstnanc̊u a

jejich pracovńıho prostřed́ı souviselo zavedeńı těchto pojmů do smlouvy. Ve stejném

duchu byla vypracována Charta základńıch sociálńıch práv zaměstnanc̊u Evropských

společenstv́ı8. V roce 1989 tak přispěla ke značnému prohloubeńı pracovńıch práv.

Do smlouvy o založeńı Evropského společenstv́ı byla na základě revizńı Am-

sterodamské smlouvy vložena HLAVA VIII (ex-hlava VIa)9, která v šesti článćıch

samostatně hovoř́ı o zaměstnanosti. Zmiňuje kĺıčová slova jako strategie zaměstna-

nosti, podpora kvalifikace, vzděláńı a přizp̊usobivosti pracovńık̊u. Podle článku 127

(ex-čl. 109p)10 Společenstv́ı
”
přisṕıvá k dosažeńı vysoké úrovně zaměstnanosti t́ım,

že podněcuje spolupráci mezi členskými státy a podporuje a př́ıpadně doplňuje je-

jich opatřeńı. Uznává přitom pravomoci členských stát̊u.“ Podle článku 128 (ex-čl.

109q)11 Evropská rada pravidelně zkoumá stav zaměstnanosti ve Společenstv́ı a to

na základě výročńı zprávy vytvořené společně Radou a Komiśı. Tyto instituce ob-

drž́ı od všech členských stát̊u zprávy o provedených opatřeńıch, takzvané národńı

akčńı plány zaměstnanosti. Tento mechanismus spolupráce na úrovni Společenstv́ı

byl ještě prohlouben vytvořeńım speciálńıho výboru. Aby byly jednotlivé politiky

zaměstnanosti mezi členskými státy navzájem v souladu, zř́ıd́ı Rada
”
po konzultaci

s Evropským parlamentem Výbor pro zaměstnanost s poradńı funkćı (...).“ (Článek

8Viz glosář
9HLAVA VIII Zaměstnanost je v současné době vedena pod HLAVOU IX Lisabonské smlouvy.

10Současný článek 147 Lisabonské smlouvy.
11Současný článek 148 Lisabonské smlouvy.
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130, ex-čl. 109s). 12 To, že Amsterodamská smlouva poč́ıtala s politikou zaměstna-

nosti, dokládá i malá změna v článku 2 (ex-čl. B)13 smlouvy o EU, kde se vysoká

úroveň zaměstnanosti stala novým ćılem EU. Smlouva o EHS se změnila ve smyslu

Niceské smlouvy v článku 137 (bývalý článek 118)14. Nová niceská právńı úprava

kladla d̊uraz na obranu pracovńık̊u. Z toho d̊uvodu přibylo ve smlouvě několik bod̊u.

At’ už v souvislosti se sociálńı ochranou, v podobě sociálńıho zabezpečeńı, či v sou-

vislosti s ochranou
”
pracovńık̊u při skončeńı pracovńıho poměru“ či v souvislosti se

společnou obranou zájmů zaměstnanc̊u.

Lisabonská smlouva vstoupila v platnost po dlouhých politických debatách 1.

prosince 2009 a stala se tak posledńım platným dokumentem Evropské unie. Li-

sabonská smlouva přejmenovala Smlouvu o založeńı Evropského společenstv́ı na

Smlouvu o fungováńı EU a vytvořila konsolidovanou verzi Smlouvy o EU. V HLAVĚ

I, článku 2 – 6 Smlouvy o fungováńı Evropské unie jsou přehledně rozčleněny pra-

vomoci unie. Dozv́ıme se tak, v jakých oblastech má unie výlučnou pravomoc, nebo

třeba, kdy pravomoc sd́ıĺı. Politika zaměstnanosti má v tomto ohledu trochu zvláštńı

postaveńı, nebot’ nestoj́ı ani v jednom z výčt̊u. Obdobně na tom jsou už jen tak

významné a d̊uležité politiky jako je hospodářská politika, společná zahraničńı a

bezpečnost́ı politika a společná obranná politika. Domńıvám se, že možným vysvět-

leńım je fakt, že politika zaměstnanosti se těš́ı jisté váhy, a to nejen z pohledu unie,

ale i z pohledu členských stát̊u. Ze článku 2 a 5 Smlouvy o fungováńı Evropské

unie je přesně možné pochopit, že v oblasti politiky zaměstnanosti členské státy

koordinuj́ı15 své politiky. Evropská unie je směřuje a přij́ımá k tomu svá opatřeńı.

12Současný článek 150 Lisabonské smlouvy.
13Současný článek 3 Lisabonské smlouvy, konsolidované verze Smlouvy o EU.
14Současný článek 153 konsolidované verze ve zněńı Lisabonské smlouvy.
15Dále viz kapitola 2.5.1. Otevřená metoda koordinace.
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2.1.4 Směrnice a nař́ızeńı

Tabulka 2.1: Nař́ızeńı a směrnice.

Již v sedmdesátých letech byly hojně vydávány směrnice ve prospěch politiky

zaměstnanosti. Podporovala se pracovńı bezpečnost, vydávaly se směrnice, které

nově zajǐst’ovaly rovné šance, a podobně.

Směrnice a nař́ızeńı jsou d̊uležitá sekundárńı legislativńı opatřeńı EU. Směrnice

jsou závazné pro členské státy, pouze pokud jde o výsledek, a členské státy si tak

samy voĺı prostředky k jejich zavedeńı. Oproti tomu nař́ızeńı jsou př́ımo aplikovatelná

do národńıho práva ve svém kompletńım zněńı. V Evropské unii se vyskytuje již ně-

kolik deśıtek nař́ızeńı a směrnic v pracovńım právu a mnohé z nich jsou v pr̊uběhu

času i opakovaně novelizované. V tabulce jsou uvedené některé př́ıklady. Předmětem

pracovńıch směrnic a nař́ızeńı jsou d́ılč́ı problematiky jako rovné zacházeńı muž̊u

a žen, protidiskriminačńı politika, volný pohyb pracovńık̊u, sociálńı ochrana a bez-

pečnost práce. Obecně lze ř́ıct, že směrnice a nař́ızeńı upravuj́ı podmı́nky vstupu,

výkonu i odchodu ze zaměstnáńı.
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2.1.5 Česká republika a jej́ı legislativńı rámec

Právńı úprava Evropského společenstv́ı je nadřazená českému právu. Vyplynulo to

z rozhodnut́ı Evropského soudńıho dvora (ESD), který se vyjádřil formou předběž-

ného ř́ızeńı ve věci Costa versus ENEL.16 Proto je d̊uležité studovat vždy evropské

předpisy. Na druhou stranu ale Evropská unie
”
nenese výlučnou odpovědnost“17

v oblasti politiky zaměstnanosti a obvykle se spokoj́ı s vyv́ıjeńım činnosti pouze pro

podpořeńı aktivit členských stát̊u
”
v souladu s principem subsidiarity.“18 Veškerá

odpovědnost z̊ustává na členských státech a ty mohou svou právńı úpravu dovést

v oblasti politiky zaměstnanosti podstatně dále, než jak nařizuje evropská úprava.

To je d̊uvodem, proč se chci v následuj́ıćı kapitole zabývat českou právńı úpravou po-

litiky zaměstnanosti. Teprve pokud doplńıme evropská pravidla o českou legislativu,

vytvoř́ıme kompletńı legislativńı úpravu, která dopadá na územı́ České republiky.

Protože neexistuje žádná speciálńı pravomoc udělená jednotlivým kraj̊um, která by

jim umožňovala měnit legislativńı rámec politiky zaměstnanosti na lokálńı úrovni,

jedná se o kompletńı úpravu i pro region soudržnosti Jihozápad.

V českém prostřed́ı je politika zaměstnanosti stručně ošetřena již na nejvyšš́ı

úrovni, prostřednictv́ım sociálńı politiky, a to v Listině základńıch práv a svobod.

HLAVA ČTVRTÁ – Hospodářská, sociálńı a kulturńı práva - nab́ıźı v článku 28 toto

zněńı:
”
Zaměstnanci maj́ı právo na spravedlivou odměnu za práci a na uspokojivé

pracovńı podmı́nky. Podrobnosti stanov́ı zákon.“ Citace prokazuje, že Listina slouž́ı

16Princip nadřazenosti potvrdil rozsudek ESD z 15. 7. 1964.
”
Přednost práva Společenstv́ı po-

tvrzuje článek 189 SES (současný článek 288 Smlouvy o fungováńı Evropské unie), podle něhož

nař́ızeńı je závazné a bezprostředně použitelné v každém členském státě“. Citace: PÍTROVÁ, L.,

POMAHAČ, R. Pr̊uvodce judikaturou evropského soudńıho dvora. Praha: Linde Praha a.s., 2000.

ISBN 80-7201-204-5., s. 53.
17Evropská politika zaměstnanosti a sociálńı politika, 1999-2001 Pracovńı mı́sta, soudržnost,

produktivita; Praha, 2002., s. 5.
18Evropská politika zaměstnanosti a sociálńı politika, 1999-2001 Pracovńı mı́sta, soudržnost,

produktivita; Praha, 2002., s. 5.
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sṕı̌se k podchyceńı nejd̊uležitěǰśıch práv, která pak slavnostně prohlašuje. Jejich

praktická uplatněńı upravuj́ı následuj́ıćı zákony.

Jednu ze zásadńıch úprav politiky zaměstnanosti zajǐst’uje Zákon o zaměstna-

nosti č. 435/2004 Sb. Zákon mimo jiné upravuje zaměstnáńı zahraničńıch či han-

dicapovaných pracovńık̊u, popisuje činnost úřad̊u práce a jejich p̊usobnost či sta-

novuje pravidla soukromým pracovńım agenturám. Stěžejńı součást́ı zákona je ak-

tivńı politika zaměstnanosti. Zákon ji svěřuje do rukou ministerstva a úřad̊u práce,

nicméně připoušt́ı i spolupráci s daľśımi subjekty na trhu práce.
”
Nástroje, jimiž

je realizována aktivńı politika zaměstnanosti, jsou zejména rekvalifikace, investičńı

pob́ıdky, veřejně prospěšné práce, společensky účelná pracovńı mı́sta, př́ıspěvek na

zapracováńı, př́ıspěvek při přechodu na nový podnikatelský program.“19 Jednotlivé

prostředky politiky zaměstnanosti jsou v zákoně podrobně popsány.

Základńı pracovněprávńı vztahy upravuje zákońık práce, neboli Zákon č. 262/2006

Sb. Ve svém zněńı vymezuje předevš́ım kĺıčové pojmy jako pracovńı poměr, pracovńı

doba, odměna za práci, bezpečnost v práci či zákaz diskriminace a rovné podmı́nky.

České pracovńı prostřed́ı upravuj́ı kromě těchto dvou nejznáměǰśıch zákon̊u ještě

daľśı zákony. Okrajově tak politiku zaměstnanosti podchycuje zákon č. 589/1992 Sb.

o pojistném na sociálńı zabezpečeńı a př́ıspěvku na státńı politiku zaměstnanosti,

zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a zp̊usobech jeho řešeńı (insolvenčńı zákon) nebo

např́ıklad zákon č. 586/1992 Sb., o dańıch z př́ıjmů. Všechny zmı́něné zákony prošly

v roce 2009 d̊uležitými změnami.

19Zdroj citace: Zákon o zaměstnanosti č. 435/2004 Sb., HLAVA I, § 104.
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3 Institucionálńı struktura a nástroje

Evropské unie

Zaměstnanost je v EU řešena na v́ıce úrovńıch. Instituce pod́ılej́ıćı se na politice

zaměstnanosti jsou předevš́ım Evropská komise, Evropský parlament a Rada EU.

Ačkoliv se nechci ani tak rozepisovat o těchto institućıch, muśım podtrhnout jejich

význam v oblasti politiky zaměstnanosti. Tyto instituce totiž zřizuj́ı r̊uzné výbory

a rady, kterým pak ponechávaj́ı pravomoc ke konkrétńım krok̊um v oblasti zaměst-

nanosti. Zvláště významnou úlohu hraje Rada EU ve složeńı Rady pro zaměstna-

nost, sociálńı věci, zdrav́ı a ochranu spotřebitele (EPSCO) nebo např́ıklad Výbor

pro zaměstnanost (EMCO 1), taktéž ustanovený Radou. Běžným lidem jsou naopak

nejbĺıže Evropské služby zaměstnanosti EURES, vytvořené jako projekt Evropské

komise, nebo Evropský sociálńı fond. Tyto a daľśı skupiny a nástroje aktivńı v oblasti

zaměstnanosti zmiňuji ńıže v textu.

3.1 Orgány EU činné v politice zaměstnanosti

Evropská komise je v Evropské unii představitelem nadnárodńıho principu. Je slo-

žena z komisař̊u nezávislých na zemi svého p̊uvodu. Jejich úkolem je tedy konat ve

jménu obecného blaha v přiděleném rezortu. V sociálńı politice tradičně hájil zájmy

zaměstnanosti komisař pro zaměstnanost, sociálńı záležitosti a rovné př́ıležitosti a

j́ım ř́ızené Generálńı ředitelstv́ı. Současným vykonavatelem funkce komisaře je ma-

d’arský politik László Andor 2. Od té doby, co se ujal funkce, se použ́ıvá pozměněný

titul komisaře ve zněńı komisař pro zaměstnanost, sociálńı věci a začleněńı. Domńı-

1Zdroj: http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/ [10. 5. 10]
2Zdroj: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/about/mandate/index_en.

htm [15. 5. 10]
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vám se, že ke změně došlo předevš́ım proto, že tento rezort klade nyńı velký d̊uraz

na společenské začleněńı vyloučených osob. Sám eurokomisař upozorňuje např́ıklad

na problém nezaměstnanosti mladých lid́ı a snaž́ı se učinit správné kroky pro jejich

začleněńı na trh práce.

Rada Evropské unie se seskupuje do r̊uzných formaćı. Jednou z nich je Rada pro

zaměstnanost, sociálńı politiku, zdrav́ı a ochranu spotřebitele (EPSCO). V této for-

maci se Rada scháźı přibližně čtyřikrát do roka. Tvoř́ı ji ministři ze všech členských

stát̊u odpovědńı za zaměstnanost, sociálńı politiku, zdrav́ı a ochranu spotřebitele,

jak napov́ıdá název Rady. V rámci politiky zaměstnanosti se uplatňuje otevřená

metoda koordinace. Rada tak pracuje předevš́ım na vypracováńı společných zájmů

a priorit v oblasti politiky zaměstnanosti a na následné analýze národńıch praktik

prováděných za účelem plněńı těchto ćıl̊u. Pod Radu EPSCO 3 dále spadaj́ı čtyři

r̊uzné pracovńı skupiny. K politice zaměstnanosti se vztahuje Pracovńı skupina pro

sociálńı otázky.

Rada následně zakládá Výbor pro zaměstnanost (EMCO). Ze článku 130 (bývalý

článek 109s) Smlouvy o založeńı Evropského společenstv́ı, ve zněńı Amsterodamské

smlouvy, vyplývá, že Výbor pro zaměstnanost je poradńım výborem pro koordinaci

politiky zaměstnanosti ustanovený Radou EU s následuj́ıćımi úkoly: monitorovat

vývoj a situaci zaměstnanosti v členských státech EU, vydávat stanoviska a konzul-

tovat své spolupracovńıky. Hlavńım úkolem v praxi je ovšem př́ıprava jednáńı Rady

EPSCO a dohled nad plněńım Evropské strategie zaměstnanosti a Lisabonské stra-

tegie, které popisuji dále v textu. Pro úspěšné zvládnut́ı všech svěřených povinnost́ı

je výbor členěn na dvě pracovńı skupiny. Jsou to podvýbor pro indikátory a pod-

výbor pro Ad Hoc pracovńı skupinu. Členy Výboru jsou dva představitelé z každé

členské země a dva zástupci Komise 4.

Práce Evropského parlamentu je organizována prostřednictv́ım nejr̊uzněǰśıch vý-

3Zdroj: http://download.mpo.cz/get/33354/39842/470146/priloha002.pdf [15. 5. 10]
4Zdroj: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115&langId=en [17. 5. 10]
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bor̊u. Politikou zaměstnanosti se zabývá Výbor pro zaměstnanost a sociálńı věci

(EMPL). Každý parlamentńı výbor mimo jiné připravuje podklady pro plenárńı

zasedáńı parlamentu.

3.2 Evropské služby zaměstnanosti EURES

EURES neboli EURopean Employment Services, v češtině Evropské služby zaměst-

nanosti, je evropský portál pracovńı mobility. Vznikl jako projekt Evropské komise

v roce 1993. EURES poskytuje informace o volných pracovńıch mı́stech ve všech 27

členských státech EU, v Norsku, Islandu a Lichtenštejnsku (EHP)5 a ve Švýcarsku.

Ve své databázi obsahuje nab́ıdky volných pracovńıch mı́st, životopisy uchazeč̊u i za-

registrované zaměstnavatele. Prostřednictv́ım svých internetových stránek, př́ıpadně

odborných poradc̊u poskytuje požadované informace, nejčastěji o pracovńıch mož-

nostech, trźıch práce či přechodných obdob́ıch. Př́ıkladem dobře provedeného náboru

může být spolupráce Německa a Norska v oblasti stavebnictv́ı. Norská strana po-

třebovala sehnat kvalifikovanou śılu pro norské stavebnictv́ı, ale v daném okamžiku

norský trh práce nedokázal této potřebě odpovědět. Norové proto požádali prostřed-

nictv́ım služby EURES 6 o spolupráci s německými zaměstnavateli. Po jazykovém

a kulturńım zaškoleńı bylo z velkého počtu vysoce kvalifikovaných uchazeč̊u přijato

27 účastńık̊u. Výsledek akce vedl k velice pozitivńımu ohlasu.

Se vstupem České republiky do EU se českým občan̊um otevřely široké mož-

nosti. Na základě zásady volného pohybu práce maj́ı češt́ı občané možnost pracovat

ve kterémkoliv členském státě. Plat́ı pro nás stejná práva jako pro státńı př́ıslušńıky

daného státu. Jedinou výjimku prozat́ım tvoř́ı Rakousko a Německo, které během

přechodného obdob́ı plně neotevřely své pracovńı trhy. Využ́ıvaj́ı tak možnosti ome-

5Evropský hospodářský prostor (EHP). Vysvětleno v glosáři.
6Zdroj: Portál EURES: http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=cs&acro=emp&catId=

9380&parentCategory=9380, http://www.euroskop.cz/623/sekce/portal-eures/ [10. 5. 10]
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zeńı př́ıstupu k pracovńım př́ıležitostem a to po dobu až sedmi let (2+3+2). Češt́ı

pracovńıci nemaj́ı zcela odepřen př́ıstup na pracovńı trhy těchto zemı́, ale muśı spl-

ňovat některé zvláštńı podmı́nky, jako vlastnit platné pracovńı povoleńı.
”
Nejpozději

k 1. 5. 2011 bude v rámci celé EU zaveden volný pohyb pracovńık̊u, a češt́ı občané

tak budou moci pracovat ve všech členských státech bez jakýchkoliv omezeńı.“7

Je relativně časté, že lidé doj́ıžd́ı do práce za hranice. Z údaj̊u Českého statistic-

kého úřadu vyplývá, že z České republiky vyj́ıžd́ı za praćı do zahranič́ı 24 773 osob.

8 Největš́ı vliv má na toto č́ıslo hl. m. Praha a následně vyj́ıžd’ka z Plzeňského, Kar-

lovarského a Jihočeského kraje. Bohužel neńı rakouský ani německý trh ještě zcela

zpř́ıstupněn české straně, a proto muśı obyvatelé stále požadovat zvláštńı povoleńı.

Se vstupem České republiky do Evropské unie se České úřady práce zapojily do

śıtě EURES. Śıt’ EURES v ČR je zř́ızena na úřadech práce ve 14 kraj́ıch, včetně

hlavńıho města Prahy, a ve Vset́ıně. V Jihočeském kraji lze kontaktovat EURES

poradce na Úřadu práce v Českých Budějovićıch, v Klav́ıkově ulici, př́ıpadně kon-

taktńı osoby úřadu práce v Jindřichově Hradci, v Prachatićıch, Ṕısku, v Českém

Krumlově, Táboře a Českých Budějovićıch. V Plzeňském kraji najdeme odborného

EURES poradce na Úřadu práce v Plzni, se śıdlem v Kapĺı̌rově ulici. Kontaktovat

lze i úřady práce v Rokycanech, v Plzni, Tachově, Klatovech, Domažlićıch, Plzni –

sever a v Plzni – jih9.

7Zdroj citace: MPSV: http://www.mpsv.cz/cs/1282 [1. 5. 10]
8Zdroj č́ıselného údaje: ČSÚ, údaj z roku 2001: http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.

nsf/t/EE002A6574/\protect\T1\textdollarFile/412204a1.pdf [1. 5. 10]
9Zdroj: Portál Ministerstva práce a sociálńıch věćı: http://portal.mpsv.cz/eures/kontakty

[28. 4. 10]
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3.3 Evropský sociálńı fond (ESF)

Jestliže jsem doposud popisovala převážně orgány a organizace Evropské unie za-

měřené na oblast zaměstnanosti, chtěla bych nyńı zmı́nit hlavńı finančńı nástroj

Unie. Evropský sociálńı fond je jedńım ze strukturálńıch fond̊u. Byl založen Ř́ım-

skou smlouvou z roku 1957. Ve svých počátćıch měl sloužit předevš́ım jako jistá

forma vyrovnáńı ztráty zaměstnáńı. V polovině sedmdesátých let byl zř́ızen Evrop-

ský fond pro regionálńı rozvoj (EFRR), který převzal část úkol̊u ESF. Dı́ky tomu

došlo k př́ımé specializaci ESF na činnosti, kterými se zabývá i dnes, tedy převážně

na přeškolováńı a dodatečnou výuku zaměstnanc̊u.

Vstupem České republiky do EU se nám otevřela možnost čerpat finančńı pro-

středky právě z tohoto fondu a t́ım podporovat a rozv́ıjet politiku zaměstnanosti.

Zř́ızeńı Evropského sociálńıho fondu má kĺıčový vliv pro Operačńı program Lidské

zdroje a zaměstnanost (OP LZZ), prostřednictv́ım kterého se z ESF10 čerpá finančńı

dotace pro nejr̊uzněǰśı podpory zaměstnanosti. V současné době využ́ıvá Unie ESF

jako sv̊uj předńı finančńı nástroj a jeho prostřednictv́ım praktikuje politiku zaměst-

nanosti.

Za účelem plněńı stanovených plán̊u směřuje Unie prostřednictv́ım ESF během

současného programového obdob́ı 2007 až 2013 do členských stát̊u a region̊u Ev-

ropské unie přibližně 75 miliard eur.11 Během téhož obdob́ı je pro český OP LZZ

vyčleněno 1 837 mil. EUR z evropských zdroj̊u a ještě daľśıch 324 mil. EUR z ná-

rodńıch zdroj̊u 12.

10Zdroj: Evropský sociálńı fond: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/

esf_cs.htm [10. 5. 10]
11Zdroj č́ıselných údaj̊u: Evropský sociálńı fond, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?

catId=325&langId=cs [10. 5. 10]
12Zdroj č́ıselných údaj̊u: Abeceda fond̊u Evropské unie – MMČR, Národńı orgán pro koordinaci,

s. 17
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Financováńı z rozpočtu ESF je diskutováno mezi členskými státy. Důležitou roli

hraje i Komise a Evropský parlament. Od doby, kdy byly vymezeny Evropská strate-

gie zaměstnanosti a Lisabonská strategie (viz ńıže), je možné sledovat souvztažnost

mezi nimi a Evropským sociálńım fondem. Fond se totiž přizp̊usobuje jednotlivým

požadavk̊um a jeho priority jsou vypracovávány právě pro potřeby obou strategíı.

3.4 Operačńı program Lidské zdroje a zaměstna-

nost (OP LZZ)

OP Lidské zdroje a zaměstnanost je jedńım z programů, který umožňuje čerpáńı

finančńıch prostředk̊u z Evropského sociálńıho fondu pro realizaci politiky zaměst-

nanosti Evropské unie. Při tvorbě OP LZZ byla myšlenkovým vzorem Evropská

strategie zaměstnanosti (viz ńıže) nast́ıněná v dokumentech EU. Hlavńım ćılem OP

LZZ je
”
zvýšit zaměstnanost a zaměstnatelnost lid́ı v ČR na úroveň pr̊uměru 15

nejlepš́ıch zemı́ EU.“13

Tabulka 3.1: Prioritńı osy LZZ.

13Citace čerpaná ze stránek MPSV: http://portal.mpsv.cz/sz/local/ot_info/esf/

programove_obdobi_2007_-_2013 [15. 5. 10]
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Podpora směřuje do šesti prioritńıch os, jak ukazuje tabulka. Jedná se o logicky

uspořádaná témata, aby bylo možné všestranně zlepšovat politiku zaměstnanosti.

Adaptabilita14 je prvńı z prioritńıch os. Zaměřuje se na zlepšeńı schopnosti při-

zp̊usobit se a to nejen v ohledu k zaměstnanc̊um, ale i k zaměstnavatel̊um. V praxi

často nastávaj́ı situace, kdy je potřeba přizp̊usobit se měńıćım podmı́nkám trhu.

Lepš́ı adaptabilitu umožńı nejen zvyšováńı kompetenćı, ale třeba i rozšǐrováńı pra-

covńıch př́ıležitost́ı, co se týče náplně i času. Využ́ıváńı praćı na částečný úvazek i

daľśıch flexibilńıch možnost́ı je jedńım z řešeńı.

Aktivńı politiky trhu práce maj́ı přisṕıvat k předcházeńı nezaměstnanosti a zlep-

šeńı př́ıstupu k zaměstnáńı, jak sděluje specifický ćıl druhé prioritńı osy. Pro vy-

plněńı tohoto ćıle je jistě zapotřeb́ı kvalitńıch informačńıch, zprostředkovatelských

i poradenských služeb poskytovaných r̊uznými pracovńımi institucemi. Obě oblasti

podpory jsou ve skutečnosti velice často využ́ıvány státńımi složkami.

Prioritńı osa 3 je momentálně nejrozpracovaněǰśı ze všech. Sociálńı integrace

a rovné př́ıležitosti jsou dlouhodobě diskutovaným problémem. Prioritńı osy tak

pracuj́ı s faktem, že na trhu práce existuj́ı určité rizikové skupiny, které se stávaj́ı

nejčastěji obět́ı nezaměstnanosti.

Veřejná správa a veřejné služby15 se staly terčem čtvrté prioritńı osy. Účelem je

zvýšit kapacitu a efektivnost veřejných služeb, ale přeneseně i kvalitu a transparent-

nost. Obecně by se dalo mluvit o modernizaci veřejného sektoru, přičemž ćılovým

př́ıjemcem má být státńı správa i územńı samospráva. Za těmito úřady se ve sku-

tečnosti skrývá ještě daľśı ćılová skupina a to jsou zaměstnanci úřad̊u, organizace

zřizované těmito státńımi celky a konečně i samotńı politici a veřejńı činitelé.

14Zdroj: př́ıručka Ministerstvo práce a sociálńıch věćı ČR, Operačńı program Lidské zdroje a

zaměstnanost 2007 – 2013, s. 111
15Zdroj: př́ıručka Ministerstvo práce a sociálńıch věćı ČR, Operačńı program Lidské zdroje a

zaměstnanost 2007 – 2013, s. 131
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Pátá prioritńı osa se nazývá Mezinárodńı spolupráce. Podněcuje aktéry ve hle-

dáńı zahraničńıch partner̊u, č́ımž se přisṕıvá k výměně zkušenost́ı a š́ı̌reńı dobré

praxe. Zahraničńı spolupráce může být podnětem pro vznik dlouhodobých přeshra-

ničńıch vazeb i pro snahu dosáhnout společného výsledku.

Technická pomoc16 je jedinečnou prioritńı osou, která neńı již dále členěna do

oblastńı podpory. Zahrnuje veškerý technický doprovod pro OP LZZ a pro celý pro-

ces žádáńı, přij́ımáńı dotace a s t́ım spojené činnosti. Jako technická pomoc mohou

být financovány náklady na výběr, monitorováńı a hodnoceńı projekt̊u, poradenská

služba pro žadatele a veškerá př́ıprava programových dokument̊u17.

Z evropských fond̊u jsou do jednotlivých prioritńıch os pośılány r̊uzné finančńı

částky. Nejv́ıce peněz je vyčleněno pro prioritńı osu Aktivńı politiky trhu práce.

Prioritńı osa částka [mil. EUR]

Adaptabilita 525,4

Aktivńı politika trhu práce 605,8

Sociálńı integrace a rovné př́ıležitosti 398,6

Veřejná správa a veřejné služby 195,1

Mezinárodńı spolupráce 39,0

Technická pomoc 73,5

Tabulka 3.2: Finančńı podpora jednotlivých prioritńıch os.

16Zdroj: př́ıručka Ministerstvo práce a sociálńıch věćı ČR, Operačńı program Lidské zdroje a

zaměstnanost 2007 – 2013, s. 144
17Zdroje: Operačńı program Rozvoj lidských zdroj̊u-jako jedna z možnost́ı finančńı podpory

z Evropského sociálńıho fondu, http://www.esfcr.cz [26. 4. 10], http://www.esfcr.cz/07-13/

oplzz/prioritni-osy [25. 4. 10]
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Graf 3.1: Finančńı podpora jednotlivých prioritńıch os - graf.

3.5 Evropská strategie zaměstnanosti

Již v roce 1994 na essenském zasedáńı požadovala Evropská rada vypracováváńı

programů zaměstnanosti s dlouhodoběǰśım zpětným ohledem. Reagovala tak na ob-

t́ıžnou situaci vysoké nezaměstnanosti zemı́ Evropské unie. V roce 1997 na základě

Amsterodamské smlouvy a následného vrcholného zasedáńı v Lucemburku byla zave-

dena Evropská strategie zaměstnanosti. Nejd̊uležitěǰśı podnět podala opět Evropská

rada. Prvńım heslem se stalo prohlášeńı
”
v́ıce a lepš́ıch pracovńıch mı́st v Evropě“.18

Toto prohlášeńı, respektive snaha dosáhnout toho, co označuje, se stalo společným

zájmem členských stát̊u.

18Zdroj citace: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_65_cs.

htm [10. 5. 10]

21

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_65_cs.htm
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_65_cs.htm


3.5.1 Otevřená metoda koordinace

Členské státy Evropské unie dávaj́ı v politice zaměstnanosti přednost společnému

postupu a vzájemnému sbližováńı, než přij́ımáńı a prosazováńı striktńı legislativy

na nadnárodńı úrovni. Za t́ımto účelem realizuj́ı členské státy v oblasti zaměstna-

nosti koordinovanou politiku. Ačkoliv je každý stát samostatně zodpovědný za svou

vlastńı politiku zaměstnanosti, je v Evropě rozš́ı̌rená vzájemná mezistátńı diskuze

se snahou poučit se z chyb i úspěch̊u všech členských stát̊u. Aby bylo možné po-

rozumět složitým a velice odlǐsným národńım systémům v oblasti zaměstnanosti,

vypracovávaj́ı státy Národńı akčńı plány zaměstnanosti. Hlavńı zásady evropské

strategie zaměstnanosti se t́ım přij́ımaj́ı do národńıch struktur a přitom respektuj́ı

veškeré lokálńı odlǐsnosti. Výsledkem jsou mimo jiné snadno porovnatelné grafy a

komentáře mezi jednotlivými státy Unie. Národńı akčńı plán zaměstnanosti např́ı-

klad předkládá informace o trhu práce, mzdovém vývoji nebo o r̊uzných ukazateĺıch

nezaměstnanosti. Každoročńı přezkoumáváńı a sledováńı státńı politiky zaměstna-

nosti je účinným mechanismem, který státy jemně nut́ı plnit stanovené ćıle.

3.5.2 Čtyři piĺı̌re Evropské strategie zaměstnanosti

Lucemburský proces stanovil čtyři základńı piĺı̌re: zaměstnatelnost, soukromé pod-

nikáńı, přizp̊usobivost a rovné př́ıležitosti. Tyto piĺı̌re byly definovány na základě

určeńı hlavńıch problémů evropského pracovńıho trhu. V mnohých př́ıpadech byl

vzorem k porovnáńı trh Spojených stát̊u.

Prvńı piĺı̌r má motivovat k samostatnému hledáńı pracovńıch př́ıležitost́ı a ná-

slednému zisku a udržeńı pracovńıho mı́sta. V podnikáńı maj́ı být učiněny takové

kroky, aby došlo ke zjednodušeńı procesu zakládáńı a vedeńı podniku. Usnadněńı

celého postupu může pozitivně ovlivnit podnikatelskou iniciativu a tak i vznik pra-

covńıch mı́st. Přizp̊usobivost je v obdob́ı časté restrukturalizace d̊uležitým bodem.
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Oboustranná přizp̊usobivost zaměstnanc̊u i zaměstnavatel̊u může vést k vytvářeńı

specifických flexibilńıch úvazk̊u, např́ıklad částečného úvazku, obecně tedy manipu-

lace s časem nebo mı́stem zaměstnáńı. Čtvrtý piĺı̌r se dotýká rovnoprávnosti obou

pohlav́ı. Tento ćıl byl vypracován v souvislosti s dlouhodobým sledováńım pracov-

ńıho trhu. Např́ıklad fakt, že mı́ra zaměstnanosti žen je dlouhodobě o dost nižš́ı než

mı́ra zaměstnanosti muž̊u, vyvolává snahu o vytvořeńı rovných př́ıležitost́ı19.

3.6 Lisabonská strategie

V roce 2000 proběhlo v portugalském Lisabonu zasedáńı Evropské rady. Výsledkem

bylo přijet́ı Lisabonské strategie, dokumentu, který si vymezil jasný a velice ambici-

ózńı ćıl – přeměnit EU do roku 2010 na
”
nejdynamičtěǰśı a nejkonkurenceschopněǰśı

ekonomiku světa.“20

Na lisabonském zasedáńı se mimo jiné hodnotila i Evropská strategie zaměstna-

nosti a vzhledem k jej́ımu pozitivńımu ohlasu se stala modelem i pro daľśı politiky,

jako např́ıklad ve sféře sociálńıho začleňováńı. Na zasedáńı v Lisabonu se společně

přijalo mı́něńı, že je potřeba zaměřit se na dlouhodoběǰśı problémy. Následně se

udaly tři hlavńı směry, kterými je plná zaměstnanost, dostatečná kvalifikace a kva-

lita práce a k těmto třem problémům směřuje pozornost EU.21

Potřeba prodiskutovat sociálńı témata vedla k zasedáńım na summitu v Nice

v roce 2000, kde byla přijata Evropská sociálńı agenda, dále k zasedáńı ve Stoc-

kholmu a v Göteborgu v roce 2001. Lisabonská strategie byla terčem diskuźı, po-

19Zdroj: Evropská politika zaměstnanosti a sociálńı politika, 1999-2001 Pracovńı mı́sta, soudrž-

nost, produktivita; Praha, 2002., s. 9.
20Zdroj citace: Lisabonská strategie. Cesta k vyšš́ımu hospodářskému r̊ustu, plné zaměstnanosti

a k lepš́ım životńım podmı́nkám, vydal Úřad vlády České republiky, 2004., s. 6.
21Zdroj: Evropská politika zaměstnanosti a sociálńı politika, 1999-2001 Pracovńı mı́sta, soudrž-

nost, produktivita; Praha, 2002.,
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stupně byla rozpracována a zkvalitněna.

Lisabonská strategie stanovila minimálńı mı́ru zaměstnanosti22, které se mělo

v EU a jej́ıch členských státech dosáhnout před začátkem roku 2010. Limity byly

stanoveny na 70% celkové mı́ry zaměstnanosti, 60% mı́ry zaměstnanosti žen a ale-

spoň 50% mı́ry zaměstnanosti osob ve věkovém rozhrańı 55 až 64 let. Členské státy

EU by měly dosáhnout alespoň označených č́ısel, nebo je překročit.

22Zdroj: ČSÚ: Změny v zaměstnanosti v České republice v porovnáńı s ostatńımi zeměmi EU -

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam041610analyza_a10.doc [16. 5. 10]
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4 Nezaměstnanost a zp̊usoby jej́ıho

řešeńı na regionálńı úrovni

4.1 Vývoj nezaměstnanosti v ČR

Zat́ımco komunistický režim uplatňoval politiku plné zaměstnanosti a udržoval tak

prakticky stoprocentńı zaměstnanost, v roce 1989, po změně režimu, se Česká repub-

lika opět musela vyrovnávat s problémem nezaměstnanosti. S přechodem k tržńımu

hospodářstv́ı bylo jednoznačné, že d́ıky tlaku na produktivitu zaměstnanc̊u dojde

k ničeńı charakteristické přezaměstnanosti v některých odvětv́ıch a t́ım i ke zvýšeńı

nezaměstnanosti. Očekáváńı obrovského a nezvladatelného nár̊ustu nezaměstnanosti

se ale nakonec nevyplnila. Vedle ostatńıch postkomunistických zemı́ si Česká repub-

lika vedla velice dobře. Nově vznikaj́ıćı sektor drobného podnikáńı, rozv́ıjej́ıćı se

státńı správa a sektor služeb dokázaly zachytit rostoućı nezaměstnanost v České

republice, která pak nikdy nevzrostla tak, jak tomu bylo v ostatńıch postkomunis-

tických zemı́ch.

Ani dnes si Česká republika nestoj́ı v rámci Evropské unie špatně a patř́ı mezi

země s mı́rně nadpr̊uměrnou mı́rou zaměstnanosti, jak ukazuj́ı údaje Eurostatu. Mı́ra

zaměstnanosti 15 – 64 letých ve 3. čtvrtlet́ı roku 2009 je v ČR 65,2%, zat́ımco stejný

údaj pro pr̊uměr 27 zemı́ EU je 64,8% 1.

Na trhu práce v EU docháźı k negativńım změnám, jak ukazuj́ı daľśı údaje Eu-

rostatu. V pr̊uběhu roku za obdob́ı od 3. čtvrtlet́ı roku 2008 do 3. čtvrtlet́ı roku 2009

se mı́ra zaměstnanosti sńıžila o 1,5% v České republice, stejný je i meziročńı údaj

1Č́ıselné hodnoty jsou převzaté ze zdroje
”
Změny v zaměstnanosti v České republice v porovnáńı

s ostatńımi zeměmi EU“, k nalezeńı na stránkách http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/

czam020510analyza_a10.doc [16. 5. 10]
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pro pr̊uměr 27 zemı́ EU.

Eurostat se mimo jiné zabývá statistikou zaměstnanosti podle odvětvové struk-

tury. Ze statistik vyplývá, že rozmı́stěńı pracuj́ıćıch do jednotlivých sektor̊u je v České

republice značně odlǐsné od stejných údaj̊u pro Evropskou unii. V ČR pracuje nejv́ıce

lid́ı z Evropské unie v sekundárńım sektoru, konkrétně ve zpracovatelském pr̊umyslu

(24,8%) a stavebnictv́ı (10,2%). Zaměstnanost ve zpracovatelském pr̊umyslu je v ČR

v̊ubec nejvyšš́ı v rámci celé EU. Konkrétně se jedná nejčastěji o výrobu dopravńıch

prostředk̊u, následně o výrobu elektrických a optických př́ıstroj̊u2.

4.2 Nezaměstnanost v Jihočeském a Plzeňském

kraji

Porovnáme-li mı́ru registrované nezaměstnanosti v Plzeňském a Jihočeském kraji

v̊uči celorepublikovému pr̊uměru, muśıme uznat, že si oba kraje vedou v rámci

České republiky dobře. Jihočeský i Plzeňský kraj vykazuj́ı dlouhodobě nižš́ı mı́ru

registrované nezaměstnanosti3 než je stejný údaj pro celou Českou republiku. Z Pl-

zeňského kraje má nejnižš́ı mı́ru registrované nezaměstnanosti okres Plzeň – Jih,

naopak Tachov negativně vyčńıval. Nejprve dlouhodobě koṕıroval údaj pro republi-

kový pr̊uměr, v roce 2008 ho dalece překročil a vykazoval do té doby nejvyšš́ı mı́ru

registrované nezaměstnanosti. V Jihočeském kraji vykazuje nejlepš́ı, tedy nejmenš́ı

mı́ru registrované nezaměstnanosti v kraji, okres České Budějovice. Nejhorš́ı je okres

Český Krumlov.

2Zdroj: PANORAMA ZPRACOVATELSKÉHO PRŮMYSLU ČR 2008, Ministerstvo pr̊umyslu

a obchodu, Praha 2009
3Zdroj: ČSÚ, údaje pro Jihočeský a Plzeňský kraj. http://www.czso.cz/csu/

2009edicniplan.nsf/t/F80026B559/\protect\T1\textdollarFile/1304090308.pdf [20.

4. 10]
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O problémech s nezaměstnanost́ı v kraji vypov́ıdaj́ı počty uchazeč̊u o práci, a to

zejména v porovnáńı s počtem volných pracovńıch mı́st. Všechny tři ńıže uvedené

tabulky zaznamenávaj́ı podobný vývoj, at’ už na úrovni Jihočeského a Plzeňského

kraje, nebo na úrovni celorepublikové.

— 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Uchazeči 21 118 22 158 23 021 23 632 20 426 16 452 17 505 27 530

Volná mı́sta 2 688 2 203 3 239 2 636 5 222 6 983 4 188 1 516

Tabulka 4.1: Uchazeči o zaměstnáńı, volná pracovńı mı́sta - Jihočeský kraj.

— 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Uchazeči 20 226 21 650 21 051 20 500 17 959 14 516 16 757 26 802

Volná mı́sta 2 651 2 550 4 416 3 940 7 214 14 443 7 562 2 078

Tabulka 4.2: Uchazeči o zaměstnáńı, volná pracovńı mı́sta - Plzeňský kraj.

— 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

U 514 435 542 420 541 675 510 416 448 545 354 878 352 250 539 136

VM 40 651 40 188 51 203 52 164 93 425 141 066 91 189 30 927

Tabulka 4.3: Uchazeči o zaměstnáńı, volná pracovńı mı́sta - Česká republika.

Počty uchazeč̊u o zaměstnáńı nevykazovaly v pr̊uběhu let 2002 – 2005 žádný

výrazný nár̊ust ani úbytek. V roce 2006 naopak výrazně klesly a klesaly stále až

do roku 2008. V roce 2009, evidentně v souvislosti se světovou kriźı, rapidně na-

rostly. Co se týče volných pracovńıch mı́st, je nutno podotknout, že hlavńı pozitivńı

změnu zaznamenaly v roce 2007. V Plzeňském kraji se dokonce zdvojnásobily oproti

předchoźımu roku. Naopak v letech 2008 a 2009 zásadně klesly a dnes můžeme ř́ıct,
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že v obou kraj́ıch je jen malý počet volných pracovńıch mı́st. Nemůžu si odpustit

kladné zhodnoceńı roku 2007 v Plzeňském kraji. Je až neuvěřitelné, že se počet

volných pracovńıch mı́st téměř vyrovná počtu uchazeč̊u o zaměstnáńı. Podle mého

názoru to svědč́ı o obrovském potenciálu, který Plzeňský kraj nab́ıźı. Kromě vý-

borné dopravńı dostupnosti krajského hlavńıho města, může region čerpat ze svého

výhodného umı́stěńı v bĺızkosti hlavńıho města Prahy. Velkou výhodou je také re-

lativńı bĺızkost německého souseda. Dálnice a obecně kvalitńı infrastruktura v kraji

př́ımo vyb́ıźı k investićım. Všechny tyto faktory dělaj́ı z Plzeňského kraje jeden

z nejzaj́ımavěǰśıch region̊u ČR vzhledem k možnému př́ılivu investic.

Kromě č́ısel uvedených v tabulkách, je ovšem ještě daleko př́ınosněǰśı porovnáńı

počtu neumı́stěných uchazeč̊u připadaj́ıćıch na jedno volné pracovńı mı́sto. S vý-

jimkou posledńıch dvou let vykazuj́ı oba kraje v tomto ohledu pozitivńı výsledky

v porovnáńı s celorepublikovým pr̊uměrem.

4.2.1 Výdaje ČR na politiku zaměstnanosti Jihočeského a Pl-

zeňského kraje

Financováńı politiky zaměstnanosti je v České republice zajǐstěno prostřednictv́ım

Ministerstva práce a sociálńıch věćı. To každý rok vyčleňuje peńıze na zafinancováńı

aktivńı i pasivńı politiky zaměstnanosti a peńıze přiděluje jednotlivě všem kraj̊um

v ČR. Vedle pasivńı politiky, která jen hmotně podporuje nezaměstnané, je aktivńı

politika zaměřena např́ıklad na tvorbu nových pracovńıch mı́st. Vydané prostředky

tak ve své konečné fázi pomáhaj́ı zaměstnat např́ıklad handicapované lidi, vytvoře-

ńım nových jim přizp̊usobených pracovńıch pozic. Zaj́ımaly mě výdaje na politiku

zaměstnanosti v ČR, v Plzeňském a Jihočeském kraji v roce 20094.

4Finančńı údaje jsem źıskala od odd. ekonomiky úřad̊u práce MPSV na základě elektronického

podáńı žádosti o jejich sděleńı v souladu se zákonem č. 106/1999 Sb., o svobodném př́ıstupu

k informaćım.
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Výdaje úřad̊u práce České republiky na aktivńı (APZ) a pasivńı politiku zaměst-

nanosti (PPZ) za rok 2009 v Plzeňském kraji jsou:

APZ: 120 764 tis. Kč

PPZ: 862 835 tis. Kč

Tytéž výdaje v Jihočeském kraji:

APZ: 232 592 tis. Kč

PPZ: 841 447 tis. Kč

Celkové výdaje do aktivńı a pasivńı politiky zaměstnanosti v České republice v roce

2009 jsou:

APZ: 3 848 238 tis. Kč

PPZ: 15 075 731 tis. Kč

Velký finančńı rozd́ıl mezi APZ a PPZ dokazuje, jakým břemenem je pasivńı

politika zaměstnanosti.

4.3 Charakteristika regionu soudržnosti Jihozápad

Celá Česká republika je pro finančńı účely a pro účely statistiky rozdělena do 8

region̊u soudržnosti, na takzvané jednotky NUTS 2. Jedná se o sdružené kraje. Pro

porovnatelnost region̊u v celoevropském rámci se vytvář́ı oblasti NUTS 2 o velikosti

800 000 až 3 mil. obyvatel5. Z těchto region̊u se vypoč́ıtává podle HDP na obyvatele

výše finančńı podpory ze strukturálńıch fond̊u.

Region NUTS 2 Jihozápad vznikl sloučeńım Jihočeského a Západočeského kraje.

Oba dohromady č́ıtaj́ı 13 okres̊u, z toho České Budějovice, Český Krumlov, Jindři-

ch̊uv Hradec, Ṕısek, Prachatice, Strakonice a Tábor v Jihočeském kraji a okresy

5Zdroj: č́ıselný údaj: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/

Regionalni-politika-EU [16. 5. 10]
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kraj počet obyvatel

Jihočeský 636 328

Plzeňský 569 627

Celkem 1 205 955

Tabulka 4.4: Počet obyvatel.

Domažlice, Klatovy, Plzeň – město, Plzeň – jih, Plzeň – sever, Rokycany a Tachov

v Plzeňském kraji.

4.4 Př́ıklady projekt̊u v regionu soudržnosti Jiho-

západ

Každý projekt muśı být doprovázen publicitou. Jednou z povinnost́ı žadatele je i

uvést stručnou a výstižnou prezentaci na stránkách Evropského sociálńıho fondu

v České republice, kde si pak může široká veřejnost prohĺıžet nejr̊uzněǰśı projekty

a př́ıpadně čerpat inspiraci. Vybrala jsem několik zaj́ımavých projekt̊u a pro lepš́ı

přehlednost jsem je rozdělila podle jejich ćılové skupiny do tř́ı následuj́ıćıch pod-

kapitol. Kromě ćılových skupin, se tyto projekty vzájemně odlǐsuj́ı také na základě

realizátor̊u projekt̊u, respektive žadatel̊u o dotaci. Jak uvid́ıte dále, žadateli bývaj́ı

kromě soukromých organizaćı, vzdělávaćıch institut̊u a r̊uzných komunitńıch center

také územně-samosprávné celky, nebo jimi zř́ızené asociace. Např́ıklad kraj může

zažádat o dotaci a vzdělávaćı organizaci teprve přizve do projektu jako vykonava-

tele, který běžně poskytne své služby. Toto potvrzuje, že žadateli o dotaci mohou

být takřka všichni: poskytovatelé sociálńıch služeb, vzdělávaćı a poradenské organi-

zace, zaměstnavatelé, orgány státńı správy, kraje, obce, svazky obćı a jejich asociace,

orgány služeb zaměstnanosti a daľśı.“ 6

6Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/oplzz [15. 5. 10]
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4.4.1 Projekty zaměřené na dlouhodobou nezaměstnanost

Boj proti dlouhodobé nezaměstnanosti je v praxi často veden krajskými a okres-

ńımi úřady práce, kteř́ı se stávaj́ı realizátory projekt̊u a následně čerpaj́ı finančńı

dotace.
”
Aktivně do práce“7 je název projektu plzeňského Úřadu práce a jeho pro-

střednictv́ım i všech okresńıch úřad̊u práce v kraji. Má za ćıl podpořit 410 dlouho-

době nezaměstnaných osob. Finančńı částka čińı 35 mil. Kč. Projekt bude realizován

v pr̊uběhu 1. 2. 2009 až 31. 1. 2012.

”
Cesta do práce v Jihočeském kraji“8. Úřad práce v Českých Budějovićıch žádá

o částku 52 667 490 Kč na podporu lid́ı ohrožených dlouhodobou nezaměstnanost́ı.

Ćılovou skupinu má tvořit 1286 lid́ı. Budou jim poskytnuty př́ıslušné služby, které

umožńı nejen rychlý návrat do zaměstnáńı, ale i obnovováńı platných pracovńıch

dovednost́ı a znalost́ı. Na realizaci projektu se pod́ıĺı všech sedm okres̊u Jihočeského

kraje. Projekt je zat́ım v př́ıpravné fázi. Doba realizace je v́ıce než dva roky od 17.

12. 2008 do 28. 2. 2011.

4.4.2 Projekty zaměřené na mladé nezaměstnané

Mlad́ı nezaměstnańı jsou velkou hrozbou evropské společnosti, zvláště pak, pokud

se nezaměstnanými stávaj́ı čerstv́ı absolventi středńıch a vysokých škol. Z toho d̊u-

vodu je běžnou prax́ı podporovat r̊uzné projekty, které v závěru umožńı zaměstnáńı

mladých lid́ı.

Př́ıkladem takových projekt̊u může být projekt
”
Profesńı př́ıprava jako cesta

7Daľśı informace o tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/aktivne-do-prace [15. 5. 10]
8Daľśı informace o tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/cesta-do-prace

[15. 5. 10]
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k širš́ımu uplatněńı na trhu práce“9 nebo projekt
”
Bĺıž k práci, bĺıž k Evropě.“10

Předkladatelem u obou již ukončených projekt̊u byl vzdělávaćı institut CC Systems

a.s., který úzce spolupracoval se svými partnery (Městská charita České Budějo-

vice, Kontaktńı a doléčovaćı centrum pro drogovou závislost, aj.) a sám jim nab́ızel

vhodné vzdělávaćı kurzy. Prvńı projekt byl zaměřený na mladé nezaměstnané ob-

čany, zpravidla pouze se základńım vzděláńım. Ćılem bylo zlepšit jejich komunikačńı

dovednosti, schopnost práce s poč́ıtačem, naučit je něco o základech pracovńıho

práva, etiky apod. Naopak ćılovou skupinou druhého projektu byli absolventi vyso-

kých škol, př́ıpadně absolventi středńıch škol. Jejich věková hranice byla omezena

věkem do 30 let.

4.4.3 Projekty zaměřené na r̊uzné rizikové skupiny

Evropské dotace směřuj́ı i na podporu daľśıch rizikových skupin. Ve společnosti

se vyskytuj́ı určité skupiny lid́ı, u kterých se daj́ı z nějakého d̊uvodu předpokládat

obt́ıže se společenským začleněńım, př́ıpadně s uplatněńım na trhu práce. Typicky se

jedná o lidi s postižeńım, o menšiny, cizince, apod. Ćılem nemuśı být jen zaškoleńı

či zprostředkováńı zaměstnáńı, ale často také rozvoj př́ıslušných sociálńıch služeb

v oblasti. Následně uvád́ım tři projekty, zaměřené na tři r̊uzné ćılové skupiny.

”
Most do budoucnosti“11 je projektem společnosti Fokus - Ṕısek, o. s. a jej́ıch

partner̊u v Českých Budějovićıch a v Táboře. Projekt se zaměřuje na osoby s dušev-

ńım onemocněńım, jež se snaž́ı znovu začlenit do společnosti a to prostřednictv́ım

pracovńıho vyškoleńı a následného zaměstnáńı. Realizace projektu je rozvržená pro

9Daľśı informace o tomto projektu viz http://www.ccsystem.cz/ccsystem/sep/op11_

profpriprava.php [15. 5. 10]
10Daľśı informace o tomto projektu viz http://www.ccsystem.cz/ccsystem/sep/op11_

blizkpraci.php#aktual [15. 5. 10]
11Daľśı informace o tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/

most-do-budoucnosti [15. 5. 10]
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obdob́ı 1. 2. 2010 – 31. 8. 2011. Finančńı podpora přesahuje částku 5,5 mil. Kč.

Během 1. 6. 2009 až 31. 5. 2012 prob́ıhá na Českokrumlovsku projekt
”
Podpora a

rozvoj služeb sociálńı prevence a zaměstnanosti na Českokrumlovsku se zaměřeńım

na vyloučené romské lokality“12. Hlavńımi ćıly je snaha o zvýšeńı informovanosti,

naučeńı základńıch pracovńıch návyk̊u potřebných pro trvalé udržeńı práce, naučeńı

samostatnosti při hledáńı práce nebo zvýšeńı motivace. Realizátorem projektu je

KoCeRo - komunitńı centrum Romů o. p. s. Na svou realizaci źıská přes 4 mil. Kč.

Projekt
”
Podpora sociálńıch služeb v Jihočeském kraji“13 se za finančńı podpory

260 mil. Kč obraćı na rizikové skupiny jako např́ıklad azylanti, imigranti, oběti

trestných čin̊u i jejich pachatelé, menšiny, handicapovańı, apod. Projekt má podpořit

rozvoj sociálńıch služeb se zaměřeńım na dostupnost poskytovaných služeb s ohledem

na ćılovou skupinu lid́ı. Projekt realizuje Jihočeský kraj v obdob́ı 1. 8. 2008 až 31.

7. 2012.

12Daľśı informace o tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/

podpora-a-rozvoj-sluzeb-socialni-prevence-a-zamestnanosti-na [15. 5. 10]
13Daľśı informace o tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/

podpora-socialnich-sluzeb-v-jihoceskem-kraji [15. 5. 10]
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5 Realizace Lisabonské strategie a

monitorováńı vybraných ukazatel̊u

5.1 Plněńı Lisabonské strategie

Tabulka 5.1: Mı́ra zaměstnanosti.

Evropský statistický úřad se zabývá zjǐst’ováńım r̊uzných statistických údaj̊u, ze

kterých lze zjistit, zda Česká republika plńı mı́ry stanovené Lisabonskou strategíı. Ve

čtvrtém čtvrtlet́ı roku 2009 Česká republika nesplnila lisabonské mı́ry. Jej́ı celková

mı́ra zaměstnanosti byla 65,3%, přičemž měla dosáhnout alespoň 70%. Obdobně

j́ı chybělo 3,3%, aby dosáhla 60% mı́ry zaměstnanosti žen. Lidé ve věku 55 – 64

let dosahuj́ı mı́ry zaměstnanosti 45,8%, č́ımž stoj́ı pod EU pr̊uměrem a nesplňuj́ı

Lisabonskou strategii.

Přestože se České republice nepodařilo zvýšit zaměstnanost před koncem roku

2009 a nesplnila tak lisabonské ćıle, je možné zjistit, že i tak si vede docela obstojně.

V porovnáńı s ostatńımi zeměmi EU je v celkové mı́̌re zaměstnanosti i v mı́̌re za-

městnanosti žen nad pr̊uměrem 27 zemı́ EU. V mı́̌re zaměstnanosti starš́ıch osob za

pr̊uměrem zaostává jen o 0,3%.

Ze zemı́ EU všechny tři body splnilo pouze pět zemı́: Kypr, Dánsko, Německo,

Nizozemsko a Švédsko. Daľśım pěti zemı́m se mı́ry nepodařilo splnit v jednom ze tř́ı

př́ıpad̊u. Z toho Rakousko a Belgie maj́ı nižš́ı mı́ru zaměstnanosti věkové skupiny

55 – 64 let, Estonsko, Finsko a Spojené královstv́ı nesplňuj́ı kv̊uli celkové mı́̌re za-
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městnanosti, která u nich nedosahuje 70%. Nutno ovšem podotknout, že Spojenému

královstv́ı chyběly ke splněńı pouhé tři desetinné body.1

Tabulka 5.2: Mı́ra zaměstnanosti.

V tabulce je uvedena mı́ra zaměstnanosti obyvatelstva ve věku 15 let a v́ıce pro

celorepublikový pr̊uměr a mı́ra zaměstnanosti v Jihočeském a Plzeňském kraji. Bylo

by jistě zaj́ımavé zjistit, jak si oba kraje vedou v plněńı Lisabonské strategie. Bohužel

se ale muśım omezit na sděleńı, že oba kraje vykazuj́ı lepš́ı výsledky než, co ukazuje

republikový pr̊uměr. Eurostat i ČSÚ vypoč́ıtávaj́ı sice mı́ru zaměstnanosti shodně,

ale lǐśı se ve věkové struktuře. Eurostat se zásadně zabývá věkovou skupinou 15 –

64 let, zat́ımco ČSÚ poč́ıtá s hranićı 15+ a započ́ıtává i starš́ı obyvatelstvo. Z toho

d̊uvodu jsou údaje neporovnatelné.2

5.2 Vybrané ukazatele a ćıle revidované Lisabon-

ské strategie

Evropská komise oslovila již v roce 2004 nezávislé odborńıky a požadovala po nich

vytvořeńı zprávy, která by zachytila stav a možnosti plněńı Lisabonské strategie.

Výsledkem byla takzvaná Wim Kokova zpráva z listopadu 2004, na kterou Komise

1Zdroj: ČSÚ, č́ıselné hodnoty převzaty z Eurostatu: Změny v zaměstnanosti a nezaměstna-

nosti v České republice v porovnáńı s ostatńımi zeměmi EU: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/

informace/czam041610analyza_a10.doc [10. 5. 10]
2Zdroj: http://www.czso.cz/xp/edicniplan.nsf/t/F7002C4EEB/\protect\T1\

textdollarFile/w-321302q4f1.pdf [25. 4. 10]
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odpověděla zpracováńım Střednědobého hodnoceńı Lisabonské strategie a následně

pozměněńım celé Lisabonské strategie. Revidovaná Lisabonská strategie stála přede-

vš́ım o urychleńı reforem v oblasti zaměstnanosti a r̊ustu. Členské státy byly vyzvány

k vytvářeńı Národńıch lisabonských programů.3

Česká republika reagovala na novou revidovanou Lisabonskou strategii vypraco-

váńım Národńıho programu reforem, kde zveřejnila své národńı priority i plánovaná

reformńı opatřeńı. Národńı program reforem se v oblasti zaměstnanosti zaměřuje

mimo jiné na začleňováńı osob na trhu práce se zaměřeńım na staré a mladé ge-

nerace či na flexibilitu práce, což uvád́ı Zpráva o plněńı Národńıho lisabonského

programu 2005 – 2008.4 Bližš́ı prozkoumáńı těchto ćılových skupin, tedy starš́ıch

osob, mladých a flexibility práce, může zpravidla přispět k lepš́ımu pochopeńı d́ıl-

č́ıch problémů na českém trhu práce. V následuj́ıćıch kapitolách se zaměř́ım na dvě

rizikové společenské skupiny a na možnosti využ́ıváńı flexibilńıch forem práce.

5.2.1 Účast starš́ıch osob na trhu práce a porovnáńı evrop-

ských region̊u

Srovnáńı region̊u NUTS 2 v rámci Unie umožňuje statistika vytvořená Eurostatem.

Ukazuje mı́ru zaměstnanosti. Zaměřuje se na věkovou skupinu 55 – 64 let.5

V tabulce uvád́ım kromě tř́ı nejlepš́ıch českých region̊u z hlediska mı́ry zaměst-

nanosti vybrané věkové skupiny pouze ty zahraničńı regiony, které se hodnotami

podobaj́ı těm v regionu soudržnosti Jihozápad. Za zmı́nku z hlediska podobnosti

3Zdroj: http://www.mpo.cz/dokument2860.html [9. 5. 10]
4Zdroj: Zpráva o plněńı Národńıho lisabonského programu 2005 – 2008 (Národńıho programu re-

forem České republiky), dokument online viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zprava_

plneni_NPR_102006_pdf.pdf [8. 5. 10]
5Zdroj: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_

details/dataset?p_product_code=TGS00054 [8. 5. 10]
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Tabulka 5.3: Mı́ra zaměstnanosti.

jednoznačně stoj́ı nizozemský region Zeeland.

Z tabulky jednoznačně vyplývá, že region soudržnosti Jihozápad je třet́ı nejlepš́ı

jednotkou NUTS 2 na českém územı́ v rámci mı́ry zaměstnanosti ve věku 55 –

64 let. Lepš́ı výsledky podávaj́ı pouze Praha a Středńı Čechy. V roce 2007 se na

lepš́ı pozici umı́stil též region soudržnosti Severovýchod. V roce 2008 stál region

Jihozápad s hodnotou 48,1% již bĺızko splněńı Lisabonské strategie. Hodnota pro

rok 2009 doposud nebyla zveřejněna.

V porovnáńı s ostatńımi regiony v EU vykazuje Jihozápad lepš́ı výsledky než

všechny regiony Belgie, Bulharska, Itálie, Lucemburska, Mad’arska, Malty, Rakouska,

Polska a Slovinska. Lepš́ı mı́ru zaměstnanosti 55 – 64 letých má ve většině př́ıpad̊u
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i oproti Řecku, Španělsku, Francie, Rumunsku a oproti Slovensku. Je ovšem nutné

uvést výjimky, kterými jsou čtyři řecké regiony Ionia Nisia, Peloponnisos, Notio

Aigaio a Kriti, šest španělských region̊u Comunidad Foral de Navarra, Le Rioja,

Aragón, Comunidad de Madrid, Cataluña a Iles Balears, francouzský Île de France,

rumunský Nord – Est a Sud – Vest Oltenia a konečně slovenský Bratislavský kraj.

Naopak ostatńı regiony stát̊u Unie region soudržnosti Jihozápad zpravidla předč́ı.

Jedná se předevš́ım o Dánsko, Estonsko, Irsko, Kypr, Litvu, Lotyšsko a Švédsko.

Obdobně Nizozemsko. Pouze kraj Zeeland má o něco málo nižš́ı hodnoty než český

region Jihozápad. Německo vykazuje vysoké hodnoty, jen překvapivě regiony Berĺın a

Sachsen – Anhalt nepřekonaly mı́ru zaměstnanosti starš́ıch lid́ı v regionu Jihozápad.

Portugalsko se lǐśı kraj od kraje. Nakonec přeci jen v́ıtěźı, vyjmeme - li kraje Northe

a Lisboa. Všechny finské kraje kromě Itä – Suomi a všechny britské vyjma chudého

Northern Ireland přesahuj́ı hodnoty sdruženého Jihočeského a Plzeňského kraje.

5.2.2 Nezaměstnanost mladých lid́ı – pozitivńı umı́stěńı re-

gionu soudržnosti Jihozápad

Vedle starš́ıch lid́ı se s problémy těžkého pronikáńı na trh práce potýkaj́ı i mlad́ı

lidé. Hlavńımi d̊uvody, které z mladých lid́ı, nejčastěji čerstvých absolvent̊u, dělaj́ı

rizikovou skupinu, jsou jejich nedostatečné zkušenosti a minimálńı praxe. Eurostat se

ve své statistické práci zabývá nezaměstnanost́ı mladých lid́ı a srovnává v ńı evropské

regiony. V článku
”
More jobs and fewer young people unemployed“ hodnot́ı regiony

z hlediska nejnižš́ı a nejvyšš́ı mı́ry nezaměstnanosti mladých lid́ı.

Statistika pracuje s daty z let 2006 a 2007 a zachycuje i meziročńı vývoj. Region

soudržnosti Jihozápad se umı́stil na sedmém mı́stě ze všech region̊u Společenstv́ı.

(Praha na devátém.) Region si od roku 2006 do roku 2007 polepšil o celých 5,4

procentńıch bod̊u a reprezentuje se č́ısly 11,4% (2006) a 6,0% (2007). Unijńı pr̊uměr
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je vysoko nad, 17,4% (2006) a 15,6% (2007).6

Nezaměstnanost mladé populace jednoznačně souviśı se všeobecnou nezaměst-

nanost́ı. Kraje s dobrými výsledky v nezaměstnanosti obvykle vykazuj́ı i ńızkou

nezaměstnanost mladistvých. V př́ıpadě značného sńıžeńı údaj̊u mezi léty 2006 a

2007 v regionu soudržnosti Jihozápad hraje významnou roli sńıžeńı nezaměstnanosti

mladých žen.

5.2.3 Pružnost pracovńıho trhu – malé využit́ı flexibilńıch

forem práce v ČR

Z hlediska počtu pracuj́ıćıch na částečný pracovńı úvazek se Česká republika dlou-

hodobě umist’uje na špatných pozićıch. Jak ukazuje statistický údaj Eurostatu, již

od roku 2001 si ČR udržuje hodnoty téměř 5%, což je pod́ıl pracuj́ıćıch na čás-

tečný pracovńı úvazek oproti celkové zaměstnanosti. Horš́ı výsledek vykazuj́ı již jen

Bulharsko, Slovensko a Mad’arsko. Obdobná č́ısla jako Česká republika prezentuje

Řecko.7

Ke zjǐstěńı př́ıčin a souvislost́ı malého využit́ı flexibilńı pracovńı doby v čes-

kém prostřed́ı měla pomoct studie s dotazńıkovým šetřeńım, uspořádaná celkem

dev́ıti svazy zaměstnavatel̊u v některých zemı́ch EU. Za ČR se na studii pod́ılel

Svaz pr̊umyslu a dopravy ČR. Češt́ı zaměstnavatelé využ́ıvaj́ı pružné formy práce

jen minimálně. Když už, tak se nejčastěji obraćı na klouzavou pracovńı dobu, práci

na částečný úvazek a práci z domova. Ostatńı druhy flexibilńıch závazk̊u jsou zane-

dbatelné. Zaměstnavatelé přiznali, že jim vad́ı nevýhody využ́ıváńı flexibilńıch forem

6Zdroj: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-005/

EN/KS-SF-09-005-EN.PDF [10. 5. 10]
7Zdroj č́ıselných údaj̊u: Eurostat, Persons employed part-time – Total, http://epp.eurostat.

ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=TPS00159

[16. 5. 10]
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práce, jako nedostatečná kontrola provedené práce či neflexibilńı podnikové ř́ızeńı,

které se nedokáže přizp̊usobit flexibilitě pracovńıho poměru a převládá i strach ze

zvýšeńı náklad̊u. Zaměstnavatelé tak využ́ıvaj́ı flexibility téměř výhradně v indivi-

duálńıch př́ıpadech či př́ıpadech krize, kdy nechtěj́ı ztratit schopného a výkonného

zaměstnance a přistouṕı tak k méně obvyklému stylu práce8.

Studie skutečně pomohla odhalit, že český př́ıstup k práci je málo flexibilńı.

Ukázalo se také, že jednou z př́ıčin mohou být již obavy samotných zaměstnavatel̊u.

Přitom by právě využ́ıváńı individuálńıch forem práce mohlo sńıžit nezaměstnanost

a i jinak pomáhat v zaměstnáváńı. Dokážu si velice dobře představit, jak mladý

student docháźı při studíıch do zaměstnáńı, jen je potřeba, aby mu zaměstnavatel

vyšel vstř́ıc.

8Zdroj: Flexibilńı pracovńı závazky - http://www.spcr.cz/realizovane-projekty/

zavery-z-konference-flexibilni-formy-prace-aneb-jak-to-vidi-zamestnavatele

[10. 5. 10]
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6 Praktická část

Důležitou součást́ı mé bakalářské práce je praktická část. Samostatným výzkumem

pomoćı dotazńıku a rozboru článk̊u vybraného státńıho a regionálńıho tisku chci

naj́ıt odpověd’ na otázku položenou v úvodu. Má úvodńı domněnka zpochybňuje, že

by uspokojivé legislativńı zázemı́ mohlo stačit k řešeńı problému s nezaměstnanost́ı.

Zároveň předpokládám, že lidé nejsou dostatečně informovańı o svých možnostech,

které nab́ıźı Evropská unie. Svou hypotézu chci prokázat v následuj́ıćıch kapitolách.

6.1 Dotazńık

Dotazńık je formulář s otázkami, běžně použ́ıvaný pro sběr dat. Tuto formu dotazo-

váńı jsem si zvolila zcela záměrně. Domńıvám se, že vedle r̊uzných jiných možnost́ı,

jako je např́ıklad osobńı nebo telefonický rozhovor, poskytuje d̊uležité výhody. Nej-

v́ıce oceňuji fakt, že jeho ṕısemná podoba umožňuje dobré promyšleńı a správnou

formulaci otázek od tv̊urce dotazńıku, ale i odpověd́ı respondent̊u. Kromě toho tato

forma dotazováńı, zvlášt’, je –li uskutečněna přes internet, neńı nikterak dotěrná.

6.1.1 Metodika k dotazńıkovému šetřeńı

V praktické části své bakalářské práce provád́ım výzkum dotazńıkovým šetřeńım.

Dotazńık jsem sestavila do tř́ı část́ı. V hlavičce dotazńıku se zaj́ımám o věk, zaměst-

náńı, mı́sto bydlǐstě a práce. Druhá část je zaměřena na pr̊uzkum znalost́ı ohledně

problematiky dotaćı z Evropské unie. V sedmi otázkách se zde snaž́ım zjistit, zda

dotazovańı ovládaj́ı základńı znalosti o Operačńım programu Lidské zdroje a zaměst-

nanost a přeneseně také, zda se již pod́ıleli na př́ıpravě dotačńıho projektu. Třet́ı

část zahrnuje sedm otázek, kterými zjǐst’uji převážně názor dotazovaných. Ptám
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se zde např́ıklad na smysl podporováńı politiky zaměstnanosti či na názor ohledně

využ́ıváńı finančńıch podpor Českou republikou.

Otázky jsou sestavovány podle dvoj́ıho kĺıče. Některé z nich př́ımo nab́ızej́ı výběr

odpovědi a dotazovaný pouze zakroužkuje z možnost́ı. Jiné požaduj́ı vlastńı formu-

laci a nechávaj́ı prostor pro vyjádřeńı názoru. V uzavřených odpověd́ıch vždy pone-

chávám možnost výběru
”
jiné“, př́ıpadně

”
nev́ım“. Domńıvám se, že tak zabráńım

nepřesnostem v dotazńıkovém šetřeńı, nebot’ dotazovańı nemuśı typovat správnou

odpověd’, v př́ıpadě, že ji neznaj́ı. Mezi dotazy jsem zahrnula dvě vzájemně kontrolńı

otázky. Výše v dotazńıku se dotazuji:
”
Mysĺıte, že má smysl podporovat politiku za-

městnanosti z peněz Evropské unie?“ Naopak o něco dále vyzývám dotazovaného,

aby seřadil vyjmenované Operačńı programy podle své představy o jejich nutnosti

v regionu soudržnosti Jihozápad. Operačńı program Lidské zdroje a zaměstnanost

je ve výběru. Pokud bude dotazovaný dostatečně pozorný při vyplňováńı dotazńıku,

nebudou se obě odpovědi vzájemně vylučovat. Naopak. Očekávám, že negativńı od-

pověd’ na prvńı otázku se odraźı ve vyplněńı druhé otázky, a to tak, že dotazovaný

umı́st́ı Operačńı program Lidské zdroje a zaměstnanost na posledńı či předposledńı

mı́sto.

Dotazńık předkládám dotazovaným v elektronické podobě prostřednictv́ım in-

ternetových stránek. Na začátku stručně uvád́ım jeho tématiku a prośım o vyplněńı

ty, kteř́ı žij́ı, nebo pracuj́ı v Jihočeském či Plzeňském kraji. Dotazńık přikládám do

př́ılohy bakalářské práce. V př́ıloze A naleznete koncept otázek, v př́ıloze B skutečný

vzhled elektronického dotazńıku.

6.1.2 Výsledky dotazńıkového šetřeńı

Na můj dotazńık odpovědělo celkem 122 lid́ı s bydlǐstěm nebo mı́stem práce v Jiho-

českém nebo Plzeňském kraji. V této kapitole předkládám źıskané výsledky.
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Hlavička dotazńıku vyžadovala odpovědi ohledně zaměstnáńı, mı́sta bydlǐstě a

práce a věku dotazovaného. Z nejčastěǰśıch odpověd́ı by se mohl vytvořit dvoj́ı pro-

fil respondenta. Vysokoškolský student, ve věku 19 – 25 let, s bydlǐstěm v Českém

Krumlově nebo v Plzni a okoĺı. Druhý profil ukazuje na zaměstnance bydĺıćıho v Čes-

kém Krumlově ve věku 41 – 55 let.

Graf 6.1: Věk respondenta.

Při odpovědi na otázku
”
Kdo může žádat o dotaci v rámci Operačńıho pro-

gramu Lidské zdroje a zaměstnanost?“, zvolilo 57 respondent̊u správnou možnost:

”
Poskytovatelé sociálńıch služeb, vzdělávaćı organizace, zaměstnavatelé, kraje, obce

a daľśı.“ Neznalost odpovědi přiznalo 52 lid́ı. Daľśıch 11 odpov́ıdaj́ıćıch z možnosti

žádat o dotace vyloučilo orgány státńı správy.

Daľśı otázka byla zaměřená na Operačńı program Lidské zdroje a zaměstnanost.

Správnou odpověd’ na ř́ıd́ıćı orgán programu znalo 70 lid́ı a volilo odpověd’:
”
Ř́ıd́ıćım

orgánem OP LZZ je Ministerstvo práce a sociálńıch věćı ČR.“ Pouze 4 lidé označili za

ř́ıd́ıćı orgán Ministerstvo pr̊umyslu a obchodu ČR, zato ale 49 dotazovaných váhalo

a využilo šance neodpov́ıdat.

Na otázku
”
Jak je OP LZZ financován?“ odpověděly v́ıce než dvě třetiny táza-

ných správně s odpověd́ı:
”
Z Evropského sociálńıho fondu (ESF).“ Ostatńı nevěděli.

Daľśı otázka zjǐst’ovala, kolik projekt̊u dotazovaný zná. Výběr umožnil rozřazeńı
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do tř́ı skupin: nula, jedna až tři, nebo v́ıce. V př́ıpadě, že respondent odpověděl, že

zná nějaký projekt, nab́ıdly se mu k odpovědi daľśı tři s t́ım souvisej́ıćı otázky: žádost

o uvedeńı př́ıkladu projektu, který zná, zdroj, ze kterého se o projektu dozvěděl a

konečně dotaz, zda respondent již někdy spolupracoval na př́ıpravě projektu.

Graf 6.2: Kolik přibližně znáte ve Vašem okoĺı projekt̊u financovaných z Evropských

dotaćı?

Ze všech respondent̊u přesně polovina nezná žádný projekt financovaný z Ev-

ropských dotaćı. Ostatńı, kteř́ı zaškrtli, že znaj́ı alespoň jeden projekt, nejčastěji

uvád́ı opravy v dopravě. Často se opakuj́ıćım př́ıkladem je asanace skály v Českém

Krumlově, pak r̊uzné podpory školstv́ı, např́ıklad projekt
”
Ovoce do škol.“ Pouze

velmi malá část respondent̊u konkretizovala sv̊uj uvedený projekt. Jen jednou je

zmı́něný konkrétńı źıskaný finančńı obnos.

Jako uvedený zdroj se nejčastěji opakovala informačńı tabule. Respondenti se

však často dozvěděli o projektu také v práci, nebo z internetu. Pouhých osm lid́ı

uvedlo, že již spolupracovalo na př́ıpravě nějakého projektu.

”
Mysĺıte, že má smysl podporovat politiku zaměstnanosti z peněz Evropské unie?

Proč?“ Následuj́ıćı otázka umožnila větš́ı rozepsáńı odpov́ıdaj́ıćıch. Tuto možnost

ovšem využilo jen 58 respondent̊u. Do tohoto č́ısla započ́ıtávám pouze odpovědi,

ve kterých byla jasně zformulovaná myšlenka odpov́ıdaj́ıćıho. Naopak výroky jako:

”
To nevim, asi má, ale proč to netušim.“ jsem nezapoč́ıtala. Ze všech odpověd́ı je 72
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Graf 6.3: Jak jste se o projektech dozvěděl(a)?

kladných, 7 záporných. Ostatńı odpov́ıdaj́ıćı neodpověděli.

Graf 6.4: Využ́ıvá podle Vás ČR dostatečně peńıze z fond̊u EU?

Respondenti se ve většině př́ıpad̊u domńıvaj́ı, že Česká republika sṕı̌se nevyuž́ıvá

peńıze z fond̊u EU dostatečně. Následně se pak domńıvaj́ı, že by ke zlepšeńı nejlépe

přispěl jednodušš́ı postup při podáváńı žádosti.

Přibližně 77% všech respondent̊u si nevyhledává, nebo sṕı̌se nevyhledává infor-

mace o EU. Pokud přeci jenom zmiňuj́ı sv̊uj zdroj, jedná se rozhodně nejčastěji

o internet.

”
Oč́ıslujte následuj́ıćı operačńı programy tak, aby odpov́ıdaly Vaš́ı představě

o jejich nutnosti v regionu soudržnosti Jihozápad. Jedničkou označte ten, který je

podle Vás nejv́ıc potřeba, č́ıslem osm naopak ten, který je podle Vás nejméně nutný.“
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Graf 6.5: Co by podle Vás přispělo k lepš́ımu využ́ıváńı dotačńı politiky Evropské

unie?

Po této výzvě č́ıslovali respondenti osm Operačńıch programů podle svých referenćı.

Z výsledk̊u jsem musela vyřadit 6 chybných odpověd́ı, kde respondenti přǐradili jedno

č́ıslo k v́ıce programům. Ze všech platných odpověd́ı vyšlo toto pr̊uměrné seřazeńı:

1. OP Lidské zdroje a zaměstnanost,

2. OP Doprava,

3. OP Životńı prostřed́ı,

4. OP Podnikáńı a inovace,

5. OP Vzděláváńı pro konkurenceschopnost,

6. OP Výzkum a vývoj pro inovace,

7. OP Technická pomoc,

8. Integrovaný operačńı program.

Operačńı program Lidské zdroje a zaměstnanost byl nejčastěji řazen na čelńı

mı́sta. Naopak Integrovaný operačńı program na mı́sto posledńı. Z hlediska vyvá-

ženosti odpověd́ı se většina odpov́ıdaj́ıćıch shodla na přidělováńı č́ısel 7 a 8 pro
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Operačńı program Technická pomoc a Integrovaný operačńı program. Značně r̊uz-

norodé odpovědi naopak nab́ıźı OP Doprava. Na jedné straně byl často umı́st’ován

na prvńı a druhé pozici (dohromady 53 krát). Na druhé straně ale o jeho umı́stěńı

rozhodlo i docela velké množstv́ı špatných pozic (15 krát 6. pozice a dohromady 9

krát 7. a 8. pozice).

6.1.3 Rozbor výsledk̊u dotazńıkového šetřeńı

Bohužel jsem musela čelit i některým nevýhodám dotazńıkového šetřeńı. Bylo ob-

t́ıžné źıskat ochotné respondenty, a proto je můj dotazńık částečně poznamenám

faktem, že hlavńımi oslovenými jsou moji př́ıbuzńı a známı́ a jejich známı́. Druhou

nevýhodou byla nemožnost být v kontaktu s respondenty. Př́ımá komunikace by

umožnila hlubš́ı a přesněǰśı vysvětleńı odpověd́ı některých dotazovaných a zabránila

by nedostatečnému výkladu. Např́ıklad osm respondent̊u uvedlo, že již spolupraco-

valo na př́ıpravě nějakého projektu. Dotazńık ovšem nevyžadoval žádné upřesněńı a

z jednoduché odpovědi neńı tedy zcela jasné, do jaké mı́ry se respondent pod́ılel, či

zda byl př́ımou vedoućı silou projektu.

Zaj́ımavý výsledek umožňuje rozbor odpověd́ı ohledně uvedeńı př́ıkladu projektu,

který je respondent̊um znám. Velká část odpov́ıdaj́ıćıch uvád́ı př́ıklad přidělené do-

tace ze svého okoĺı, převážně z mı́sta bydlǐstě. Při doplněńı své odpovědi o zdroj, ze

kterého se o projektu dozvěděli, vyplývá překvapuj́ıćı výsledek. Přestože jednotlivé

možnosti źıskaly poměrně vyrovnané počty odpověd́ı, žádná typická masová média,

jako je internet, televize nebo tisk, nezaujala prvńı mı́sto. Největš́ı počet respondent̊u

se informaci o dotaci z EU dozvěděl z informačńı tabule.

Řazeńı operačńıch programů podle preferenćı respondent̊u je podle mého názoru

z velké části ovlivněno názvem programu. Zaměstnanost, doprava a životńı prostřed́ı

jsou jasné pojmy, které čtenáři jednoznačně napov́ıdaj́ı, kam směřuj́ı evropské do-

tace. Naopak se domńıvám, že názvy následuj́ıćıch tři programů, umı́stěných na
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pozićıch 4, 5 a 6: OP Podnikáńı a inovace, OP Vzděláváńı pro konkurenceschopnost

a OP Výzkum a vývoj pro inovace, nejsou tak evidentně spjaty s ćılovým bodem

a částečně je možné je zaměňovat. O to h̊uře muśı být logicky umı́stěn Integrovaný

operačńı program. Tento program je v praxi zaměřen na řešeńı společných regio-

nálńıch problémů. Následkem má být celoplošné zvyšováńı kvality života i práce,

zatraktivněńı region̊u. Dotace jsou mimo jiné určeny pro veřejnou správu, veřejné

služby, kulturu a cestovńı ruch. Ovšem název programu nic takového nenaznačuje.

Mysĺım, že kdyby respondent̊um bylo předem vysvětleno, co tento program zahrnuje,

byl by výsledek pr̊uzkumu pravděpodobně odlǐsný.

Dotazńık mi umožnil poznat, že lidé z mého okoĺı nevěnuj́ı velkou pozornost po-

litice Evropské unie, natož pak evropské politice zaměstnanosti. Hodně respondent̊u

nezná odpovědi na otázky spojené s Operačńım programem Lidské zdroje a zaměst-

nanost a s dotačńı politikou. Běžný člověk si sṕı̌se nevyhledává informace o Evropské

unii. Pokud zná př́ıklady projekt̊u financovaných z EU, tak jen nekonkrétně v je-

jich obecném zněńı (př.
”
biofarma, fotovoltajická elektrárna, vzdělávaćı agentura“)

bez uvedeńı mı́sta, roku či finančńı částky. Pokud lidé v́ıce vńımaj́ı dotace z EU, tak

převážně ve svém nejbližš́ım okoĺı. Např́ıklad zaměstnanec s bydlǐstěm v Černé v Po-

šumav́ı pracuj́ıćı v Lipně nad Vltavou uvedl za př́ıklad projektu vystaveńı skiareálu

Lipno.

6.2 Politika zaměstnanosti EU v článćıch vybra-

ného státńıho a regionálńıho tisku

Tato stručná studie mediálńı scény má doplnit a rovněž trochu vysvětlit negativńı

výsledek z dotazńıkového šetřeńı. Z dotazńıku bylo patrné, že lidé jsou jen zběžně

informováni o politice zaměstnanosti a př́ılǐs neznaj́ı ani dotačńı politiku na jej́ı pod-

poru. Právě proto hledám vysvětleńı neznalosti veřejnosti ohledně témat spojených
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s dotačńı politikou a evropskou politikou zaměstnanosti.

K tomuto pr̊uzkumu jsem se odhodlala s ohledem na śılu médíı. Dnes je již

nesporné, že média jsou schopná značně ovlivňovat a rozohňovat veřejnou debatu,

zároveň jsou schopna informovat a vzdělávat své čtenáře. Analýzou základńıch de-

ńık̊u a časopis̊u zjist́ım, zda mohou být čtenáři informováni o politice zaměstnanosti

a do jaké mı́ry.

6.2.1 Metodika

V této kapitole sděluji, jakým zp̊usobem jsem na výzkumu pracovala. Za účelem

výzkumu jsem použ́ıvala databázi ANOPRESS, která zahrnuje plné texty (fulltext)

novinových i časopisových článk̊u, které jsou uloženy v jej́ı databázi. Prostřednic-

tv́ım databáze ANOPRESS jsem vyhledala články za rok 2009, tj. od 1. 1. 2009 do

31. 1. 2009 v celostátńıch deńıćıch Mladá fronta Dnes, Lidové noviny, Hospodářské

noviny a Právo. Do výzkumu jsem zařadila i jihočeské a plzeňské př́ılohy, pokud

je daný deńık nab́ıźı. Kromě celostátńıch deńık̊u jsem svou pozornost zaměřila i

na regionálńı deńıky z Jihočeského a Plzeňského kraje. Z odborných časopis̊u jsem

prolistovala pouze týdeńık Euro. Domńıvám se, že je dostatečným zástupcem z ob-

lasti odborných časopis̊u. Již podle jména je možné domńıvat se, že se zaměřuje na

problematiku Evropské unie a jeho čtenáři budou převážně lidé se zájmem o evrop-

skou tématiku. Úmyslně jsem zvolila předevš́ım denńı tisk, nebot’ chci zjistit, jakou

možnost seznámit se s problematikou má běžný člověk, který nestuduje odbornou

literaturu.

Zaměřila jsem se na vyhledáváńı kĺıčových pojmů
”
zaměstnanost“ a

”
Evropská

unie“. Vyhledané články jsem dále pročetla a vytř́ıdila podle jejich obsahu. V př́ıloze

C naleznete tabulku se základńımi údaji článk̊u, které jsem použila pro následuj́ıćı

rozbor.
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6.2.2 Rozbor kvality a kvantity informace v tisku

Výběrem zmı́něných deńık̊u a týdeńıku jsem se snažila obsáhnout co neǰsirš́ı čtenář-

ské spektrum a to, jak z hlediska profesńıho postaveńı, tak i z hlediska politického

ćıtěńı. Domńıvám se totiž, že např́ıklad podnikatelé či ekonomové se přikláněj́ı ke

čteńı Hospodářských novin, které jim nab́ızej́ı předevš́ım politicko – ekonomické

zpravodajstv́ı. Deńık Právo se pro změnu orientuje na levicově zaměřené obyvatel-

stvo. Vybrané deńıky a týdeńık nejsou mezi sebou př́ımo porovnatelné. Zcela logicky

se dá určit rozd́ıl mezi pojet́ım a podrobnost́ı článk̊u. Časopis EURO vybranou té-

matiku zpracovává vždy odborně a velice podrobně a v porovnáńı s ostatńım tiskem

publikuje deľśı články.

Z vybraného tisku se o tématu zaměstnanosti v souvislosti s Evropskou uníı

zmiňuje celkem 93 článk̊u. Mladá fronta Dnes nab́ıźı 15 takových článk̊u, Lidové

noviny 12, Hospodářské noviny 22, Právo 22, časopis EURO 9, Českokrumlovský

deńık 2, Prachatický deńık 2, Táborský deńık 7 a Domažlický deńık 2. Roztř́ıdila

jsem tematicky všech 93 článk̊u do jedenácti kategoríı. Nyńı se dá určit, jaké je

nejčastěǰśı téma novinových článk̊u.

Výsečový graf 6.6 zachycuje 11 ńıže popsaných a vysvětlených tematických okruh̊u.

Jednoznačně se ṕı̌se nejčastěji o politice zaměstnanosti v souvislosti s dotačńı poli-

tikou EU. Druhým nejčastěǰśım tématem spojeným se zaměstnanost́ı je krize.

Témata jsou:

1. Dotace z EU. Články spadaj́ıćı do této kategorie typicky hovoř́ı o dotaćıch a

fondech Evropské unie s ohledem na politiku zaměstnanosti. Informuj́ı např́ı-

klad čtenáře, že je možné podporovat zaměstnanost prostřednictv́ım OP LZZ

a uvád́ı i konkrétńı přidělené dotace. Množstv́ı článk̊u k tomuto tématu je

v pr̊uběhu roku částečně ovlivněno bruselskou debatou o možném zjednodušeńı

dotačńıho procesu. Regionálńı noviny se častěji zaměřuj́ı na mı́stńı projekty a
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Graf 6.6: Rozbor kvality a kvantity informace v tisku.

uvád́ı úspěšně źıskané dotace v daném regionu.

2. Krize. Daľśım nejčastěǰśım tématem jsou dopady ekonomické krize na zaměst-

nanost. V této souvislosti se články věnuj́ı zhoršuj́ıćım se stav̊um zaměstnanosti

či nezaměstnanosti v Evropské unii.

3. Obecně o EU. Velká část článk̊u přináš́ı pouze všeobecné informace o poli-

tice, kterou v oblasti zaměstnanosti vede Evropská unie. Některé články ho-

voř́ı o novelách zákona či legislativńıch opatřeńıch pro podporu zaměstnanosti,

jiné hodnot́ı vývoj v EU za celý rok a jen obecně se zmı́ńı o neúspěšných či

úspěšných taźıch v oblasti zaměstnanosti. Jiný článek popisuje novou strategii

pro plnou zaměstnanost.

4. Postaveńı České republiky v EU. Čtvrtým nejzpracovávaněǰśım tématem je po-

rovnáńı naš́ı domáćı situace s evropským pr̊uměrem, nebo s konkrétńımi státy

EU. Články např́ıklad kritizuj́ı nevýhodnou strukturu českých zaměstnanc̊u ve

stavebnictv́ı a v pr̊umyslu či nižš́ı mı́ru zaměstnanosti žen oproti evropskému

pr̊uměru. Velice často je v tisku porovnávána stále ještě lepš́ı mı́ra nezaměst-

nanosti v ČR oproti pr̊uměru EU.

5. Pracovńı podmı́nky v EU. Daľśı články nab́ıźı zaj́ımavé informace o pracovńıch

možnostech v EU. Velice často poskytuj́ı konkrétńı rady o práci v zahranič́ı a
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daľśıch souvisej́ıćıch nároćıch. Odkazuj́ı své čtenáře na centra jako EURES a

t́ım prakticky pomáhaj́ı publicitě.

6. Řešeńı nezaměstnanosti. Celá řada článk̊u se snažila citováńım slov význam-

ných politik̊u nast́ınit možnosti řešeńı nezaměstnanosti. Kromě vize uplatňo-

váńı flexibilńı práce a zkracováńı pracovńıho týdnu, neunikla pozornosti velká

evropská diskuze ohledně hroźıćıho protekcionismu.

7. Francouzské restaurace a DPH. Tématem daľśıch novinových článk̊u byl fakt,

že došlo ke sńıžeńı sazby DPH ve francouzských barech, restauraćıch a ka-

várnách. Francouzi si stěžovali, že předražené restaurace nikdo nenavštěvuje

a žádali o podporu, která umožńı i zvýšeńı zaměstnanosti v odvětv́ı. Tato

konkrétńı debata ovšem souviśı s hlavńım tématem mé bakalářské práce jen

povrchně.

8. Český politik. Daľśı zprávy o politice zaměstnanosti poskytuj́ı vybraná média

prostřednictv́ım rozhovoru s českým politikem. Středem zájmu se stal přede-

vš́ım Vladimı́r Špidla jako evropský komisař pro zaměstnanost, sociálńı věci a

rovné př́ıležitosti.

9. České předsednictv́ı. O tom, co chystá české předsednictv́ı za tahy v politice

zaměstnanosti, informovaly čtenáře daľśı články. Tyto články vycházely pře-

vážně bud’ k datu začátku českého předsednictv́ı anebo na konci v podobě

celkového konečného hodnoceńı.

10. Jiné. Tato tematická složka zahrnuje nezařazené články.

11. Okrajová souvislost. Několik článk̊u sice obsahuje kĺıčové pojmy
”
zaměstnanost“

a
”
Evropská unie“, ale přesto zapadaj́ı do problematiky jen velice okrajově.
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6.2.3 Shrnut́ı

Deńıky a týdeńık, jejichž články jsem proč́ıtala, mi nab́ıdly očekávané vysvětleńı.

Prvńım vysvětleńım je trvalé podceňováńı resortu zaměstnanosti. Uvedl to Vladimı́r

Špidla1 a jeho slova otiskl deńık Právo.

Druhým vysvětleńım neznalosti evropské problematiky je i ten fakt, že se o ńı

málo ṕı̌se a málo diskutuje. Tvrd́ım, že česká média neposkytuj́ı dostatečné infor-

mace. Většina mnou zpracovaných článk̊u byla hodně obecná. O technické detaily či

podrobněǰśı vysvětleńı se prakticky žádný z deńık̊u nepokoušel. O politice zaměstna-

nosti v regionu soudržnosti Jihozápad psaly články pouze nepř́ımo. Nejbĺıže tématu

byl článek, který porovnával EU regiony a pozitivně ohodnotil Jižńı Čechy z hlediska

zaměstnanosti. Vyšel v Mladé frontě Dnes dne 27. 1. 2009, v rubrice Jižńı Čechy pod

názvem
”
Kraj v Evropě boduje č́ısly zaměstnanosti“2. Přinesl mezikrajové srovnáńı

nezaměstnanosti v rámci členských stát̊u Evropské unie. Jihočeský kraj se umı́stil

na šedesátém mı́stě z 856 region̊u a ukázal, že z hlediska zaměstnanosti si stoj́ı velice

dobře.
”
Znamená to, že v́ıce než sedm set podobně velkých region̊u v celé Evropě

mělo v́ıce lid́ı bez práce.“

Obecně však články svým charakterem sṕı̌se zachycovaly evropské debaty, ale

vzdělávaćı funkci př́ılǐs často nesplňovaly. Chci podotknout, že týdeńık EURO je

určitě výjimkou. Na druhou stranu je ale třeba poč́ıtat s faktem, že si jej obvykle

zakouṕı lidé, kteř́ı se o evropské děńı zaj́ımaj́ı, zat́ımco právě člověk bez hlubš́ıch

znalost́ı o EU s ńım prakticky do styku nepřijde.

Pozornost běžného českého čtenáře i nadále upoutá převážně událost z domova,

protože je mu př́ıstupněǰśı a srozumitelněǰśı. Evropské záležitosti jsou pro mnohé

velice netransparentńı, vzdálené a složité. Když pomineme fakt, že by se člověk sám

měl vzdělávat a hledat si zdroje, je určitě možné vyvodit závěr, že česká média

1Zdroj: ŠPIDLA, V. Co je vlastně v
”
národńım zájmu“. Právo, 02 Nov 2009, p. 6.

2Zdroj: Kraj v Evropě boduje č́ısly zaměstnanosti. Mladá fronta Dnes, 27 Jan 2009, p. 4.
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nepřisṕıvaj́ı v dostatečné mı́̌re k poučeńı a vzděláńı svých čtenář̊u.

Předpokládám, že člověk, na kterého jsem se obrátila se svým dotazńıkem, je po

běžném čteńı novin schopen správně vyplnit požadované otázky jen těžko. Dotazo-

vaný bude vědět o existenci OP LZZ, bude možná znát př́ıklad nějakého projektu,

nebude se ale orientovat v technikách strategíı, nebude znát přesný zp̊usob financo-

váńı projekt̊u a nedokáže určit žádné konkrétńı detaily.
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7 Závěr

Politika zaměstnanosti v takové podobě, jak ji známe dnes, je výsledkem dlouho-

dobé práce evropských činitel̊u. Veškerá primárńı i sekundárńı legislativa odráž́ı

ćıle a záměry formulované vždy podle potřeby konkrétńı doby. Smlouva o založeńı

Evropského společenstv́ı uhĺı a oceli z padesátých let chránila zájmy zaměstnanc̊u

v ocelářském a uhelném pr̊umyslu. Jak by ne, jednalo se přece o kĺıčový pr̊umys-

lový sektor doby. Oproti tomu vznikla Amsterodamská smlouva ve zcela odlǐsných

podmı́nkách. V devadesátých letech se již zcela běžně diskutovalo o potřebách, jako

je ochrana práv zaměstnanc̊u, antidiskriminačńı opatřeńı v pracovńım poměru či

začleňováńı menšin. Amsterodamská smlouva se stala hlavńım piĺı̌rem politiky za-

městnanosti. Ta j́ı může skutečně vděčit za své zpřehledněńı a zviditelněńı.

V souvislosti se svou hypotézou z úvodu jsem se skutečně přesvědčila, že legisla-

tivńı rámec politiky zaměstnanosti je bohatý. Jako člověk bez právnického vzděláńı

však oceňuji podstatně v́ıce výsledky činnosti Evropského sociálńıho fondu, portálu

EURES či Evropské a Lisabonské strategie zaměstnanosti, než samotnou legisla-

tivu. Tyto nástroje politiky zaměstnanosti nenab́ızej́ı jen honosně prohlašované ćıle,

ale vyžaduj́ı konkrétńı jednáńı či poskytuj́ı praktické rady a přehledné informace.

Při zpracováváńı čtvrté a páté kapitoly práce jsem byla sama velice př́ıjemně pře-

kvapená, jak si region soudržnosti Jihozápad vede v porovnáńı s regiony v ČR i

v Evropské unii. Ráda bych připomněla, že region skončil na třet́ı pozici v České

republice v účasti starš́ıch osob (55 – 64 let) na pracovńım trhu. Předběhla ho pouze

Praha a Středńı Čechy. Vůbec nejpozitivněǰśı výsledky podává region při porovnáńı

nezaměstnanosti mladých lid́ı. Źıskal sedmou nejlepš́ı pozici v celé EU. V prak-

tické části se mi podařilo definitivně potvrdit mou hypotézu. Dotazovańı nejsou

dostatečně informovańı o politice zaměstnanosti Evropské unie, převážně neznaj́ı

principy dotačńı politiky a ani nevěnuj́ı této tématice velkou pozornost. Své tvrzeńı

jsem potvrdila i druhým výzkumem. S v́ırou v śılu médíı jsem se zabývala články
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o politice zaměstnanosti EU ve vybraném tisku. Velmi mě překvapilo, že za obdob́ı

jednoho roku může vyj́ıt v tisku tak málo článk̊u, které by vzdělaly čtenáře v oblasti

politiky zaměstnanosti. Očekávala jsem, že alespoň v souvislosti s českým předsed-

nictv́ım od 1. ledna 2009 bude patrný zvýšený zájem médíı a projev́ı se určitá snaha

vzdělat českou veřejnost o politice zaměstnanosti. Ale ani předsednictv́ı, ani český

představitel na postu eurokomisaře pro zaměstnanost – Vladimı́r Špidla, nedokázali

zpopularizovat tématiku mé bakalářské práce.

Pro zpracováńı své práce jsem použila velké množstv́ı zdroj̊u. Ráda bych ocenila

dvě internetové adresy: euroskop.cz a strukturalni-fondy.cz. Oba zdroje poskytuj́ı

podle mého názoru dobře roztř́ıděné a přehledné informace. Euroskop jsem ocenila

převážně v souvislosti s primárńım právem Evropské unie, nebot’ zdroj jasně řad́ı

všechny evropské zakládaj́ıćı smlouvy, i jejich revize. Co se týče ostatńıch zdroj̊u,

setkala jsem se s neúplnými či neexistuj́ıćımi překlady do češtiny, a proto jsem často

pracovala se zdroji ve francouzštině či angličtině. Př́ıkladem za všechno mohou být

stránky Eurostatu nab́ızej́ıćı tři jazykové verze: francouzskou, anglickou a německou.

Tématika mé bakalářské práce je značně obsáhlá. Jen zpracováńı prvńıch kapitol by

vydalo na samostatné práce. Mé konkrétńı zaměřeńı na region soudržnosti Jihozápad

mě pochopitelně přimělo vystihnout pouze základńı body v legislativě a v́ıce se jimi

nezabývat.

V pr̊uběhu práce jsem narazila na jisté pot́ıže, hlavně při práci se zdroji. Kromě

obt́ıžného zacházeńı s legislativńımi texty, které jsou v pr̊uběhu času často měněny

a přeč́ıslovávány, jsem rovněž těžko vyhledávala podrobněǰśı informace o výborech

a radách při institućıch Evropské unie. Ani informace o regionu soudržnosti Jihozá-

pad nejsou př́ılǐs ucelené a často jsem se musela spokojit s nekonkrétńımi zprávami

o zaměstnanosti.

Velice zaj́ımavou součást́ı práce pro mne bylo vyhledáváńı a proč́ıtáńı výsledk̊u

jednotlivých region̊u Unie, které jsem potřebovala pro srovnáńı s regionem soudrž-
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nosti Jihozápad. Názvy region̊u v př́ıslušných evropských jazyćıch i samy výsledky

byly velice poutavé.

Po zpracováńı své bakalářské práce se neboj́ım i nadále tvrdit, že legislativńı

rámec politiky zaměstnanosti EU je sice bohatý, ale nestač́ı v boji s nezaměstna-

nost́ı. Obyvatelé regionu soudržnosti Jihozápad nejsou dostatečně informovańı ve

věcech politiky zaměstnanosti a nedokážou tak využ́ıvat nab́ıdek od Evropské unie

ke zlepšeńı nezaměstnanosti.

Má práce mi dokonce nab́ıdla i částečná vysvětleńı této neinformovanosti. Nejenže

v ČR neexistuje žádná celoplošně rozvinutá debata o evropských politikách, ale ani

tisk nedodává dostatečné podněty. Posledńım mým poznatkem je složitost samo-

statného vzděláváńı v oblasti politiky zaměstnanosti. Běžný člověk, který se bude

snažit vzdělat v problematice, podle mého názoru naraźı na roztř́ı̌stěné a nekom-

pletńı zdroje. Žadatel o dotaci se v takovém př́ıpadě obrát́ı na schopného odborńıka,

který za něj práci provede, a laik opět z̊ustane nepoučený.

Mysĺım si, že jsem svou práci zpracovala tak, jak bylo stanoveno v úvodu a že

jsem splnila uvedené ćıle. Bohužel nejsem prorok a nedokážu odhadnout budoućı

vývoj politiky zaměstnanosti, ale mohu se pokusit alespoň zamyslet nad některými

souvislostmi a hypotézou mé bakalářské práce. Podle mého názoru by mohlo být

účinnou zbrańı proti nezaměstnanosti zainteresováńı lid́ı. Otázkou ovšem z̊ustává,

jestli existuje śıla, která by dokázala zvýšit zájem českých lid́ı o politiku zaměstna-

nosti Evropské unie.
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8 Résumé

La politique de l’emploi telle que nous la connaissons aujourd’hui est le résultat d’un

travail à long terme des acteurs européens. Toute la législation primaire et secondaire

reflète les buts et les objectifs formulés en fonction des besoins de chaque période

concrète. Le Traité instituant la Communauté européenne du charbon et de l’acier

des années cinquante a permis aux droits des travailleurs de débuter. Bien qu‘il ait

servi de protection des intérêts des travailleurs dans un seul secteur industriel, nous

pouvons quand même le percevoir comme la première initiative dans la politique

de l’emploi. Un peu plus tard, l’entrée en vigueur du Traité instituant la Commu-

nauté économique européenne a présenté des libertés fondamentales bouleversantes

de l’Union, dont la libre circulation des travailleurs fait partie.

En revanche, le Traité d’Amsterdam a été adopté dans des conditions tout à fait

différentes. Dans les années quatre-vingt-dix, des besoins, comme la protection des

droits des travailleurs, l’intégration des minorités ou des mesures visant à assurer

l’égalité des chances et l‘égalité de traitement de l’emploi ont été régulièrement dis-

cutés. Le Traité d’Amsterdam a en outre introduit un nouveau chapitre sur l‘emploi

dans le Traité instituant la Communauté européenne. Le Traité d‘Amsterdam est

devenu le pilier principal de la politique de l’emploi et il a effectivement contribué

à sa visibilité et à sa clarté. Les dernières modifications mineures apportées à la

politique de l’emploi dans la législation primaire ont été arrangées par le Traité de

Lisbonne.

La politique de l’emploi fait par l’UE est en conformité avec le principe de sub-

sidiarité. L’Union européenne n‘intervient donc que si les États membres sont inca-

pables de faire face seuls au chômage. Afin de poursuivre la politique de l’emploi,

les grandes institutions comme la Commission européenne, le Conseil de l’UE et le

Parlement européen établissent leurs comités et conseils. Le conseil très important
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est Le Conseil de l’Emploi, politique sociale, santé et protection des consommateurs

(EPSCO) qui réunit les ministres de l’emploi.

Avec l’adhésion de nouveaux Etats membres dans l’UE en 2004 et 2007, l’Union

s’est élargie à des pays ayant un niveau économique et social plus faible que le reste de

l‘Union. Cette intégration a provoqué une riche politique de subvention afin d‘effacer

les différences. Pour ce but, le Fonds social européen contribue au financement des

projets par le biais du Programme opérationnel des ressources humaines et d’emploi.

Ces projets aident les travailleurs à s‘adapter aux exigences du marché du travail ou

à prévenir le chômage.

Une aide supplémentaire est aussi bien fournie par EURES – Les Services euro-

péens de l’emploi. EURES est un réseau d’échange, qui fournit des informations sur

les emplois vacants dans toute l’Europe. Il publie également des curriculum vitae des

chômeurs et des informations sur les employeurs inscrits. Les gens peuvent utiliser

ce réseau et ses conseillers même en République tchèque. Dans la région de cohésion

Jihozápad, les centres sont situés à Plzeň et à České Budějovice.

À une époque où la politique de l’emploi est entrée à la tête des politiques europé-

ennes, des stratégies pour l’emploi ont été développées. La Stratégie européenne de

l’emploi a été lancée afin de coordonner les politiques nationales en matière d’emploi.

La devise principale de cette stratégie était de
”
créer des emplois plus nombreux et

de meilleure qualité“. Son successeur principale est la Stratégie de Lisbonne. Elle a

fixé des objectifs ambitieux en matière d’emploi, comme le montre sa devise qui veut

faire de l’Union européenne
”
l’économie la plus compétitive et la plus dynamique du

monde“ avant 2010. Le plan détérminé a prévu par exemple que les États membres

doivent atteindre les 70 % de taux d’emploi.

La République tchèque était influencée pendant long temps par l’idéologie com-

muniste, ce qui a conduit la politique du plein emploi. Avec la transition vers une

économie de marché et la restructuration industrielle, certaines régions en Répub-
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lique tchèque étaient plus touchées et d’autres moins par le chômage. La région de

cohésion Jihozápad a un taux de chômage inférieur à la moyenne nationale. Dans

certains domaines, il surpasse même les régions développées de l’Europe de l’Ouest.

Si l’on compare la participation des personnes âgées dans le marché du travail, il sur-

monte par exemple toutes les régions de cohésion autrichiennes, la région allemande

de Berlin ou la plupart des régions françaises. La Région de cohésion Jihozápad

présente les meilleurs résultats dans l’emploi des jeunes en 2007. Placée à la sep-

tième position de toutes les régions européennes, elle dépasse les autres en raison de

son faible taux de chômage des jeunes.

La Région de cohésion Jihozápad se compose de deux régions tchèques et de

treize arrondissements. Le demandeur de la subvention du Programme opérationnel

des ressources humaines et d’emploi peut être une personne physique ou morale. Le

plus souvent, il s‘agit des prestataires de services sociaux, des organisations édu-

catives, des employeurs ou des municipalités. Les groupes cibles sont par exemple

des gens exclus du marché du travail, les minorités, les handicapés ou les personnes

âgées. L‘exemple de subvention est le projet du bureau de placement à Plzeň pour

soutenir des chômeurs de longue durée dans la région. Ce bureau a reçu 35 millions

de couronnes tchèques.

La politique de l’emploi peut être examinée sous de multiples perspectives. D’une

part, nous considérons un fond sous la forme des lois, des institutions, des organes et

des instruments. D’autre part nous considérons un créateur et un bénéficiaire direct

sous la forme des citoyens. Et juste parce que la politique de l’emploi a bien entendu

un impact sur les gens, il est toujours nécessaire de s’intéresser à leurs points de vue

et à leurs besoins. Une façon d’y parvenir est de demander leur avis dans un ques-

tionnaire. 122 citoyens de la région de cohésion Jihozápad, ont vraiment répondu

au questionnaire soumis. Après avoir obtenu les résultats, nous avons obtenu des ré-

ponses à la fois positives et négatives. L‘élément négatif nous dévoile l‘ignorance des

répondants et leur désintérêt. Le positif est que les citoyens de toutes les subventi-
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ons, préfèrent celles qui mènent à travers le Programme opérationnel des ressources

humaines et de l’emploi à promouvoir. Peut-être cela est lié avec le fait que la poli-

tique de l’emploi n’est pas présentée à des gens ordinaires d‘une manière appropriée,

par exemple à la presse quotidienne. La déclaration spectaculaire des objectifs de la

politique de l’emploi dans une législature n’a pas le même effet, que la publication

d‘un article de journal.
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9 Glosář

1. Aktivńı politika zaměstnanosti - Politique d’emploi active

La politique de l’emploi se divise en active et passive. La politique active

lutte contre le chômage et essaie de l’empêcher. Les moyens de la politique

active d’emploi sont d’encourager les entreprises à saisir les nouveaux employés,

de créer l’emploi, d‘ aider les chômeurs à créer leur propre entreprise ou

d’augmenter leurs connaissances professionnelles des groupes menacés (for-

mation en informatique, amélioration des compétences linguistiques).

2. Amsterodamská smlouva - Traité d‘Amsterdam

Le traité d‘Amsterdam a été signé le 2 octobre 1997 à Amsterdam et est

entré en vigueur le 1er mai 1999. Il a modifié la forme et le contenu du traité

instituant la Communauté européenne et du Traité sur l’Union européenne.

3. Anopress - Anopress

Anopress est une base de données des médias qui recueille, entre autres, le

texte intégral des articles de la presse. Elle permet de travailler même avec les

articles publiés il y a quelques années.

4. ČSÚ - Český statistický úřad - Office tchèque des statistiques.

Il est l’institut central d’administration d’Etat de la République tchèque. Sa

tâche principale est de collecter, de produire et d‘analyser des données statis-

tiques.

5. EFRR: Evropský fond pro regionálńı rozvoj - FEDER: Fonds Euro-

péen de Développement Régional

Il est le plus grand fonds des Fonds structurels quant à la quantité du capital

acquis. Le FEDER participe au financement des trois objectifs de la période de

programmation 2007 – 2013, dont la Convergence, la Compétitivité régionale

et emploi, la Coopération territoriale européenne.
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6. EHP: Evropský hospodářský prostor - EEE: Espace économique eu-

ropéen

Il est né par l‘Accord de Porto en 1992 entre les membres de la Communauté

européenne et l’Association européenne de libre-échange (AELE). Il y a donc

une association avec les pays tiers qui ne sont pas membres de la Communauté

européenne mais qui peuvent exploiter la libre circulation des marchandises,

des services, des capitaux et des personnes et des règles de concurrence. Actu-

ellement, la plupart des membres de l’AELE, ont adhéré la Communauté eu-

ropéenne. Les derniers membres sont l’Islande, le Liechtenstein et la Norvège.

7. EHS: Evropské hospodářské společenstv́ı - CEE: Communauté éco-

nomique européenne

Voir aussi le traité instituant la CEE.

8. EMCO: Výbor pro zaměstnanost - EMCO: Comité de l’emploi

C‘est un comité consultatif créé par le Conseil de l’UE.

9. EMPL: Výbor pro zaměstnanost a sociálńı věci - EMPL: Commis-

sion de l’emploi et des affaires sociales

C‘est un comité parlementaire permanent.

10. EPSCO: Rada pro zaměstnanost, sociálńı politiku, zdrav́ı a ochranu

spotřebitele - EPSCO: Conseil de l’Emploi, politique sociale, santé

et protection des consommateurs

Il est l’une des formations du Conseil de l’UE. Il est composé par les ministres

convenables des États membres.

11. ESF: Evropský sociálńı fond - FSE: Fonds social européen

Le Fonds social européen est l’un des Fonds structurels de l’Union européenne.

Dans la période de programmation 2007 - 2013 il met l’accent sur les objectifs

de Convergence et de Compétitivité régionale et emploi.
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12. ESUO: Evropské společenstv́ı uhĺı a oceli - CECA: Communauté

européenne du charbon et de l’acier

Voir aussi le traité instituant la CECA.

13. EU: Evropská unie - UE: Union européenne

Voir aussi le Traité de l’UE.

14. Euratom: Evropské společenstv́ı pro atomovou energii - Euratom:

Communauté européenne de l’énergie atomique.

Voir aussi le traité instituant Euratom.

15. EURES: Evropské služby zaměstnanosti - EURES: Services de l’emploi

européen

Il est le portail européen sur la mobilité de l’emploi coordonné par la Com-

mission européenne. Sa tâche principale est d’informer sur les offres d’emploi

et de fournir l’emploi. Ces services sont offerts dans les 27 États membres de

l’UE et également dans les Etats de l’EEE et en Suisse.

16. Eurostat: Evropský statistický úřad - Eurostat: Office statistique de

la Communauté européenne

Il a été fondé en 1953 pour les besoins de la Communauté européenne du

charbon et de l’acier. Depuis 1958 il est la Direction générale de la Commission

européenne. La tâche de l‘Eurostat est de recueillir et de fournir dans l’Union

européenne des données statistiques.

17. Evropská komise - Commission européenne

Commission européenne est l’organe de l’UE. Elle comprend un représentant

de chaque État membre. Les tâches principales de la Commission sont la sou-

mission des propositions législatives communautaires, la mise en œuvre des

politiques de l’UE et du budget, la surveillance du respect du droit européen

et la représentation de l’Union sur la scène internationale.
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18. Evropská rada - Conseil européen

L’organe suprême de l’Union européenne. Il réunit les dirigeants des États

membres (les chefs d’État ou de gouvernement). Les tâches principales sont les

orientations de l’évolution des politiques européennes, l’adoption de décisions

politiques de base et la solution des questions fondamentales dans l’UE.

19. Evropská strategie zaměstnanosti - Stratégie européenne pour l’emploi

Elle indique le plan européen pour la réalisation des objectifs annoncés dans

le domaine de l’emploi. Elle est basée principalement sur la coopération et la

communication des États membres et sur l’élaboration des rapports annuels

réguliers de l’emploi.

20. Evropský parlament - Parlement européen

L‘Institution Européenne. Elle représente les intérêts des citoyens. Le Parle-

ment européen approuve la législation et possède le pouvoir budgétaire et de

contrôle.

21. Charta základńıch sociálńıch práv zaměstnanc̊u Evropských spole-

čenstv́ı - Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux

des travailleurs

Un document important de la politique sociale européenne. Il a été adoptée en

1989. Il inclut par exemple le droit à une rémunération, le droit à la protection

de la santé et à la sécurité sociale ou le droit des travailleurs à l’information

sur la situation économique et financière des entreprises.

22. Jednotný evropský akt - Acte unique européen

Il est entré en vigueur le 1 er Juillet 1987 et modifié tous les traités fondateurs

précédents.

23. Koordinace - Coordination

Un effort de concilier, d’harmoniser d’activités diverses.
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24. Lisabonská smlouva - Traité de Lisbonne

Le traité de Lisbonne est entré en vigueur le 1er décembre 2009 après plusie-

urs années de négociations agitées. Le traité modifie le Traité instituant la

Communauté européenne et le Traité sur l’Union européenne.

25. Lisabonská strategie - Stratégie de Lisbonne

Le plan stratégique adopté en 2000 à Lisbonne. Elle a fixé des objectifs con-

crèts dans le domaine de l’emploi dans le but de faire de l’Union européenne

l’économie la plus compétitive au monde. Les objectifs devraient être atteints

en 2010.

26. Maastrichtská smlouva - Traité de Maastricht

Il indique le traité sur l‘UE. Voir aussi le Traité sur l’UE.

27. Mı́ra nezaměstnanosti - Taux de chômage

Le taux de chômage indique le nombre de chômeurs en pourcentage de la

population économiquement active.

28. Mı́ra zaměstnanosti - Taux d’emploi

Le taux d’emploi est obtenu en divisant le nombre de personnes occupées par

la population totale âgée de 15 ans et plus.

29. Mı́ra zaměstnanosti 15-64letých - Taux d’emploi des 15-64 ans

Le taux d’emploi des 15-64 ans est obtenu en divisant le nombre de personnes

occupées âgées de 15 à 64 ans par la population totale de la même tranche

d’âge.

30. MPSV: Ministerstvo práce a sociálńıch věćı - Ministère du Travail

et des Affaires sociales

31. Národńı akčńı plán zaměstnanosti - Plan d’action national

Un plan de chaque pays membre de l’UE. Le moyen pour montrer la situation

dans l’emploi et mettre en œuvre les objectifs communs dans les politiques
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et programmes nationaux. Il est approuvé par les gouvernements nationaux,

qui y présentent leurs activités futures dans le politique de l’emploi. Des plans

d’action nationaux sont la base pour l’élaboration d’un rapport commun sur

l’emploi dans l’UE.

32. Niceská smlouva - Traité de Nice

Le traité de Nice a été signé le 26 Février 2001 et entré en vigueur le 1er

Février 2003. Il modifie le traité instituant la Communauté européenne et le

traité sur l‘UE.

33. NUTS: Nomenklatura územńıch statistických jednotek – NUTS: No-

menclature des unités territoriales

Cette classification crée des régions afin de disposer de données comparables en

termes de population et de superficie. Elle est utilisée entre autres pour pouvoir

collecter de statistiques harmonisées , pour comparer les régions européennes

et pour pouvoir calculer la somme des subventions.

34. OP: Operačńı program – PO: Programme opérationnel

Le programme opérationnel est un document thématique de programmation

qui permet de recevoir un soutien du Fonds social européen dans des domaines

spécifiques. Il précise le cadre financier et les modalités de mise en œuvre pour

la période de programmation convenable.

35. Pasivńı politika zaměstnanosti - Politique d’emploi passive

La politique de l’emploi se divise en active et passive. La politique passive

résout principalement l’impact du chômage. Les moyens de la politique passive

sont de verser les prestations de chômage, d‘encourager la création d’emploi à

temps partiel, de financer les retraites anticipées ou de faire réduire l’âge de la

retraite.

36. Pař́ıžská smlouva - Traité de Paris

Voir CECA et le traité instituant la CECA.
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37. Rada EU - Conseil de l’UE

L‘institution de l’Union européenne. Les tâches principales sont la création et

la ratification de la législation européenne, l’approbation du budget, la coordi-

nation des politiques économiques nationales, la conclusion des contrats avec

d’autres pays et le maintien de la politique étrangère et de sécurité. Le Conseil

négocie au niveau des ministres de tous les États membres.

38. Region soudržnosti - Région de cohésion

Les unités régionales d’une certaine taille et d’une certaine population. Ils

sont conçus pour des besoins statistiques et pour des besoins de subventions

de l’UE. En République tchèque il s’agit des régions réunies.

39. Řı́mské smlouvy - Traité de Rome

Voir le Traité instituant la CEE et le Traité Euratom.

40. Smlouva o EU - Traité sur l’UE

Il a été conclu à Maastricht le 7 Février 1992 et entré en vigueur le 1er No-

vembre 1993. Il est connu comme le traité de Maastricht.

41. Smlouva o založeńı EHS - Traité instituant la CEE

Il est appelé ensemble avec le Traité instituant l‘Euratom le Traité de Rome.

Les deux contrats ont été signés le 25 Mars 1957 et entré en vigueur le 1er

Janvier 1958.

42. Smlouva o založeńı ESUO - Traité instituant la CECA

Il a été signé le 18 Avril 1951 par six pays européens à Paris. C’est pourquoi

il est aussi appelé le Traité de Paris. Il est entré en vigueur le 23 Juillet 1952.

43. Smlouva o založeńı Euratomu - Traité instituant l’Euratom

Il a été signé par six pays européens le 25 Mars 1957 à Rome, avec le Traité

instituant la CEE, et est entré en vigueur le 1er Janvier 1958. Les deux contrats

sont aussi connus que le Traité de Rome.

68



Literatura

[1] FIALA, P., PITROVÁ, M. Evropská unie.
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zdroj̊u v ČR i v zahranič́ı.
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Evropský parlament

• http://www.europarl.eu.int/factsheets/4_8_1_fr.htm [15. 5. 10]

• http://www.europarl.eu.int/factsheets/4_8_3_fr.htm [15. 5. 10]
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nost pracovńı)
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A Elektronický dotazńık - otázky

• Vaše zaměstnáńı? Student SŠ, VŠ, pracuj́ıćı student, zaměstnanec, nezaměst-

naný, podnikatel, živnostńık, zaměstnavatel, d̊uchodce, jiné

• Mı́sto bydlǐstě, mı́sto zaměstnáńı

• Věk

• Kdo může žádat o dotaci v rámci Operačńıho programu Lidské zdroje a za-

městnanost?

– Pouze poskytovatelé sociálńıch služeb.

– Poskytovatelé sociálńıch služeb, vzdělávaćı organizace, zaměstnavatelé,

orgány státńı správy, kraje, obce a daľśı.

– Orgány státńı správy, kraje a obce žádat nesměj́ı.

– Nev́ım.

• Kdo má Operačńı Program Lidské zdroje a zaměstnanost na starosti?

– Ř́ıd́ıćım orgánem OP LZZ je Ministerstvo práce a sociálńıch věćı ČR.

– Regionálńı rada regionu soudržnosti Středńı Čechy.

– Ministerstvo pr̊umyslu a obchodu ČR.

– Nev́ım.

• Jak je OP LZZ financován?

– Z Evropského sociálńıho fondu (ESF).

– Z Norských fond̊u.

– Ze státńı poklady.

– Nev́ım.
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• Kolik přibližně znáte ve Vašem okoĺı projekt̊u financovaných z Evropských

dotaćı?

– 0

– 1 – 3

– v́ıc

• Uved’te př́ıklad.

• Jak jste se o nich dozvěděl(a)?

– tisk

– televize

– internet

– přátelé či rodina

– v práci

– z informačńı tabule

– jiné

• Spolupracoval(a) jste na př́ıpravě nějakého projektu?

• Mysĺıte, že má smysl podporovat politiku zaměstnanosti z peněz Evropské

unie? Proč?

• Využ́ıvá podle Vás ČR dostatečně peńıze z fond̊u EU?

– ano

– sṕı̌s ano

– sṕı̌s ne

– ne

– nev́ım

76



• Co by podle Vás přispělo k lepš́ımu využ́ıváńı dotačńı politiky Evropské unie?

– jednodušš́ı postup při podáváńı žádosti

– lepš́ı transparentnost celého systému

– větš́ı propagace

– častá školeńı o problematice

– jiné

• Oč́ıslujte následuj́ıćı operačńı programy tak, aby odpov́ıdaly Vaš́ı představě

o jejich nutnosti v regionu soudržnosti Jihozápad (Jihočeský a Plzeňský kraj).

Jedničkou označte ten, který je podle Vás nejv́ıc potřeba, č́ıslem osm naopak

ten, který je podle Vás nejméně nutný.

– OP Doprava

– OP Životńı prostřed́ı

– OP Podnikáńı a inovace

– OP Výzkum a vývoj pro inovace

– OP Lidské zdroje a zaměstnanost

– OP Vzděláváńı pro konkurenceschopnost

– Integrovaný operačńı program

– OP Technická pomoc

• Vyhledáváte si informace o EU? Z jakého zdroje?

– ano

– sṕı̌s ano

– sṕı̌s ne

– ne

– jiné
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B Elektronický dotazńık

Obrázek B.1: Sńımek obrazovky - elektronický dotazńık
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C Anopress

Tabulka C.1: Mladá Fronta Dnes
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Tabulka C.2: Lidové noviny
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Tabulka C.3: Hospodářské noviny
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Tabulka C.4: Právo
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Tabulka C.5: Právo
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Tabulka C.6: Českokrumlovský deńık, Prachatický deńık a Táborský deńık

Tabulka C.7: Domažlický deńık a EURO
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