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Anotace

Bakalaiska prace Politika zaméstnanosti EU v regionu soudrznosti Jihoza-
pad je rozdélena do deviti kapitol. Dvé kapitoly popisuji zakladni pravni dokumenty
Evropské unie a Ceské republiky v oblasti politiky zaméstnanosti a ukazuji instituci-
onalni strukturu a nastroje Evropské unie, jako je EPSCO — Rada pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, EURES — Evropské sluzby zameést-
nanosti, Evropsky socidln{ fond a konkrétni politiky zameéstnanosti. Ctvrta a pété
kapitola objasiuji charakteristiku regionu soudrznosti Jihozapad. V této souvislosti
ukazu, ze cely region vykazuje pomérné nizkou miru nezaméstnanosti v ramei Ceské
republiky. Dalsi podkapitoly odkazuji na projekty financované z Evropskych fondu
a na vyvoj Lisabonské strategie na regionalni trovni. Dulezitou c¢ast préace tvori
posledni kapitola. Jednd se o praktickou ¢ast, kde predkladdam dotaznik a rozbor
novinovych a casopisovych ¢lanku ohledné politiky zaméstnanosti v EU. Soucasti

préace je francouzské résumé a dvojjazycény glosar.



Abstract

Bachelor thesis Employment policy of the EU in the cohesion region Jiho-
zapad is divided into nine chapters. The first two chapters depict the basic legal
documents of the European Union and of the Czech Republic in employment policies
and show institutional structures and instruments of the European Union, such as
EPSCO - Council for Employment, Social Policy, Health and Consumer Protection,
EURES - European Employment Services, European Social Fund, or very specific
employment strategies. The fourth and fifth chapters explain the characteristics of
the cohesion region Jihozapad. I will show that the whole region has a fairly low
unemployment rate for the Czech Republic. Other subchapters refer to projects
financed from European funds and to the progress of the Lisbon Strategy at the re-
gional level. The heart of the thesis is the sixth chapter. This is the practical section,
where I submit a questionnaire and an analysis of newspaper and magazine articles
on employment policy in the EU. A summary in French and a bilingual glossary are

included.
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1 Uvod

Politika zaméstnanosti oznacuje veskera jednani, kterd pomahaji vytvorit pracovni
mista, zaméstnat nezaméstnané nebo bojovat proti nezameéstnanosti. V praxi se
uplatiiuje aktivni nebo pasivni politika zaméstnanosti, presnéji feceno jejich vza-
jemna kombinace. Zatimco pasivni politika zaméstnanosti souvisi s feSenim dopadu
nezameéstnanosti, aktivni politika se snazi nezaméstnanosti predchazet a zabranovat
ji. Praveé vedeni aktivni politiky je Evropskou unii upfednostinovano a doporuc¢ovano

jako dobra prevence dlouhodobé nezaméstnanosti.

Cilem evropské politiky zaméstnanosti je vytvoreni kvalitniho zaméstnani a kva-
litnfho pracovniho prostedi pro véechny ob¢any Evropské unie. Clenské stéty EU
vyviji za timto uc¢elem spolecné 1sili a poskytuji pomoc napiiklad lidem vylouc¢enym
z pracovniho trhu ¢i handicapovanym nebo starsim osobam. Hlavnimi prostiedky
jsou zvysSovani profesnich znalosti prosttednictvim nejruznéjsich skoleni a rekvali-
fikaénich kurzu, pomoc a podnécovani k zakladani vlastnich podniku ¢i ¢innosti

spojené s vytvarenim novych pracovnich mist.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie ndm oteviel v oblasti zaméstnanosti
spoustu novych moznosti, jako je vyuzivani volného pohybu pracovniku ¢i cerpani
z fondu Unie na podporu rozvoje lidského kapitdlu. Rozsitovani Evropské unie s se-
bou ale prineslo i jisté obavy. Zatimco prvnich Sest a pozdéji patnéact zakladatelskych
statu meélo vzajemnou ekonomickou i socidlni uroven jesté podobnou, se vstupem
dalsich dvanacti novych, ¢asto postkomunistickych zemi, se rozdily vystupnovaly.
Bylo jasné, ze mezi lidmi, mezi jednotlivymi oblastmi, ale i mezi samotnymi ¢len-
skymi staty vzniknou velké socidlni nerovnosti. To predstavovalo velkou socialni i
ekonomickou vyzvu. V prvnich pristupovych fazich prevladl v puvodnich ¢lenskych
statech takovy strach z ptilivu cizich pracovniki, ze nevahaly popiit zédkladni svo-

bodu pohybu a uplatnily moznosti neoteviit své pracovni trhy novym c¢lenskym



statum. Nastésti se nakonec Evropska unie neztekla principu solidarity a zahgjila
boj za vyrovnani rozdilu. Zatim se nepodafilo socidlni nerovnosti vyloucit a je otaz-
kou, zda je to v nejblizsi dobé vubec mozné. Muzeme se jiz ale opirat o existujici
sit” podpor a dotaci, které napomédhaji ¢elit nezaméstnanosti, predevsim v nejvice

znevyhodnénych regionech.

Pristupova jednéni a rozSitovani Unie o nové clenské staty nebylo jedinou a
konecnou prilezitosti presvédcit se o dulezitosti politiky zaméstnanosti. Otazka za-
meéstnanosti, respektive problém rostouci nezaméstnanosti, je i dnes, zvlasté v obdobi
krize, ¢asto diskutovanou otézkou. Dnes je jiz evidentni, ze politika zaméstnanosti
hraje v ramci Spolec¢enstvi vyznamnou roli. To dokladé také tato citace ze zékladniho
pravniho dokumentu Unie: Unie usiluje o ,udrzitelny rozvoj Evropy, (...) zalozeny
na vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodaistvi sméfujicim k plné za-

méstnanosti.* !

Spolecenstvi chece kracet k prosperité a byt rovnocennym konkurentem na mezi-
narodnim poli. Pokud bude za timto u¢elem vyuzivat svych piipadnych vyhod, jako
je pruzna prizpusobivost z hlediska organizace préce, ¢asu i mzdy, vyvazenost mezi
praci a vzdélanosti ¢i nalezeni individualni zodpovédnosti, véiim, ze to bude cesta

spravnym smeérem.

Evropsky i ¢esky pravni podklad v oblasti zaméstnanosti je znacné Siroky. Presto
se domnivam, ze to nestaci. Zaméstnanost i nezaméstnanost jsou problémy lidi, a
proto je jen na nich, jak se s problémy poperou. Dobra legislativa je muze spravné
nasmérovat i motivovat, ale samotny problém nevytesi. V této praci se pokusim
potvrdit svuj predpoklad. Tvrdim, ze ackoliv je legislativni ramec celé problematiky
znacné dukladny, nestaci to k samotnému feseni problému s nezaméstnanosti, nebot’
verejnost nedokaze celit nezaméstnanosti podle evropského vzoru, protoze o ném

neni dostate¢né informovana. Tuto hypotézu chci dokazat v praktické casti své prace.

Konsolidovan4 verze Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy, élanek 3, 3., do-

stupnd napiiklad z http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf [16. 5. 10]


http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf

Za vetrejnost mi zde poslouzi obyvatelé regionu soudrznosti Jihozapad. Na nich budu
chtit zjistit, zda jsou, nebo nejsou dostatecné znali politiky zaméstnanosti a dotacni

politiky Unie.

Ve své préci chei zkoumat dopad politiky zaméstnanosti Evropské unie na region
soudrznosti Jihozdpad a zcela konkrétné pak svou hypotézu. Za timto icelem jsem
svou praci rozdélila do ti1 logickych celkii. V prvni ¢ésti podchycuji legislativni a
institucionalni podstatu politiky zaméstnanosti. Na zdkladé smluv a zasad Evropské
unie, ceskych zakonu a na zakladé konkrétnich financnich nastroju chei zjistit, v cem
spociva politika zaméstnanosti EU a jaké prostiredi vytvaii pro region soudrznosti

Jihozépad.

Druhy logicky celek zahrnuje dvé dalsi kapitoly. Tentokrat se ma prace prendasi
na pudu regionu soudrznosti Jihozapad. Monitorovani regionalni nezaméstnanosti,
realizovani Lisabonské strategie v regionu i ptriklady konkrétnich dotaci v regionu

soudrznosti Jihozapad, maji pomoci charakterizovat tento region.

Treti cast je praktickd. Zpracovala jsem ji v Sesté kapitole své bakalarské prace.
S ohledem na fakt, Zze se politika zaméstnanosti déla pro lidi, mé zajimala skutec-
nost, jestli obyvatelé regionu soudrznosti znaji své moznosti a naptiklad, zda vubec
preferuji dotovani politiky zaméstnanosti z penéz EU. Uvedena data zjist'uji na za-
kladé dotaznikového Setfeni. Vysledky dotazniku doplnuji rozborem clanku, které

piSou o politice zaméstnanosti EU.

Ve své préaci se zaméruji na region soudrznosti Jihozapad. Upfednostnila jsem
ho pred vsemi ceskymi regiony hlavné proto, ze mam k nému jiz od narozeni 1z-
kou vazbu. Tento region soudrznosti se sklada z Jihoceského a Plzenského kraje.
V Jihoceském kraji jsem se narodila, ziji zde a studuji. V Plzeniském kraji mam
své pribuzné. Nejen ze pro mne bude zajimavé pracovat s mistnimi zdroji, ale bude
to pro mne z hlediska dostupnosti informaci i snazsi. Pro potieby své prace jsem

pouzivala velmi rozmanité zdroje. Jako podklad mi poslouzily ruzné bibliografické



prameny, brozury vydavané Ministerstvem prace a socidlnich véci, dale ceské za-
kony, smlouvy Evropského spolecenstvi, ¢lanky z novin a publikované rozhovory.
Svou praci zacindm obecnym uvedenim do problému, kde zminim struény vyvoj
politiky zaméstnanosti a klicové zakony a smlouvy. Déle pokracuji vymezenim pro-
sttedku, které pouziva EU, at’ uz jsou to operac¢ni programy nebo fondy umoznujici
kone¢nou dotaci. Hlavni ¢ast své prace zamétuji na region soudrznosti Jihozapad.
Nejprve zjist'uji stav nezaméstnanosti v regionu, a jak si kraj vede v porovnani
s ostatnimi evropskymi i ¢eskymi regiony. Nasledné vedu dotaznikovy pruzkum a
provadim rozbor jihoceskych a zapadoceskych denikt a tydeniku. Do prace vkladam
cesky a anglicky abstrakt, francouzské résumé a glosar. V glosari uvadim a strucné
popisuji klicové nebo nedostatecné vysvétlené pojmy ze své bakalaiské prace. Ve-
dle pojmu absolutné podstatného pro politiku zaméstnanosti, jakym je Evropsky
socialni fond, zde struéné vysvétluji napiiklad Evropsky hospodaisky prostor, a to
jen z toho duvodu, ze ho v praci zminuji. Timto terminem se ale podrobné nezaby-
vam, a proto chci informovat ¢tenare alespon v glosari, aby mu nedostatek informaci

nebranil v pochopeni mé prace. Glosar fadim abecedné podle ceskych vyrazu.



2 Vyvoj politiky zaméstnanosti

a zakladni pravni dokumenty

Ackoliv se ve své praci zabyvam dopadem politiky zaméstnanosti na zcela konkrétni
region, nemuzu si odpustit vymezeni obecného legislativniho ramce. Pravni uprava
Evropského spolecenstvi byva velmi ¢asto podnétem pro tvorbu domacich zakonu a

jako takova piimo ovliviiuje déni v kazdém evropském regionu.

Nejprve chei ukazat, kam az ve spolecné Evropé sahaji koreny politiky zaméstna-
smlouvach. Pozdéji se prenesu na ¢eskou pudu a nahlédnu do konkrétni ¢eské pravni

upravy.

2.1 Evropska unie a jeji legislativni ramec

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a Smlouva o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) se tykaji spise dil¢ich
problematik. Prvni uhelného a ocelarského prumyslu, druhd oblasti nevojenského
vyuzivani jaderné energie. Nelze proto predpokladat, ze by mohly poskytnout po-
drobnou pravni dpravu v oblasti zaméstnanosti. Naopak Smlouva o zalozeni Ev-
ropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Smlouva o Evropské unii (EU) jiz
politiku zaméstnanosti neopomiji. Presto 1ze podle mého nazoru fici, ze pred kon-
cem 90. let 20. stoleti neexistovala takova priméarni pravni uprava, ktera by nabidla
ucelené a kompletni legislativni znéni. Domnivam se, ze Smlouva o zalozeni ESUO,

Rimské smlouvy! a Smlouva o EU zanedbaly politiku zaméstnanosti, jejiz doposud

IRimské smlouvy: vysvétleno v glosafi.



nejlepsi zpracovani pfindsi az Amsterodamskd smlouva?.

2.1.1 Prvni iniciativy

Prvni zminka o zaméstnanosti je k nalezeni jiz ve Smlouvé o zalozeni ESUO z roku
1951. V HLAVE I, ¢ldnku 2 smlouvy jsou vymezené tkoly Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli: ,Spolecenstvi postupné vytvoii predpoklady, které zajisti nejraci-
onalnéjsi délbu vyroby na co nejvyssi uirovni produktivity, pii udrzeni nepretrzité
zaméstnanosti a aniz by v hospodarstvi ¢lenskych statu byly vyvolany zakladni a

dlouhodobé poruchy.*

V HLAVE II1, ¢l. 56 smlouvy je oetieno zajisténi zdkladni pomoci pii ztrété za-
méstnani. Pokud by politika Evropského spolecenstvi, konkrétné se zminuje zména
vyrobnich postupu, vyvolala ,vyjimeéné vyznamné snizeni zaméstnanosti v uhel-
ném nebo ocelaiském prumyslu®, pristoupi Komise k prislusnym opatienim, které

zminuje ¢lanek 56.

Vzniklé Spolecenstvi sice bere v tivahu zameéstnanost, ale neni dobré nikterak
celou véc precenovat. Podpora se totiz tyka pouze zaméstnancu v uhelném a oce-
larském odvétvi a tim padem se nejedna o vedeni politiky zaméstnanosti v dnesnim

sirokém smyslu.

2.1.2 Dalsi zakladajici smlouvy

Puvodni verze Smlouvy o zalozeni EHS z roku 1957 prisla ve své dobé se zcela novou
myslenkou, bez které bychom si dnesni evropskou politiku ani nedokazali predstavit.

Jednd se o volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu, ktery upravuje HLAVA III puvodni

2 Amsterodamsks smlouva: vstoupila v platnost v roce 1999, viz glosaf.



verze smlouvy. V oblasti zaméstnanosti muze byt revoluéni ¢lanek 492, ktery vede
,k postupnému zavedeni volného pohybu pracovniku.“ Smlouva se zabyva spolecnym
evropskym trhem a dukladné popisuje neslucitelnost statnich podpor, které vedou
k naruseni spoleéného trhu. Clének 92* vsak povazuje takové statni podpory, které
maji pomahat v oblastech s vysokou nezaméstnanosti, za slucitelné se spolecnym
trhem. Cl. 118% pridéluje Komisi tlohu podporovatele, pficemz ma podnécovat z-
kou spolupréci clenskych stati v zaméstnanosti. Rimskou smlouvou se také zaklad4
Evropsky socidlni fond. Kapitola II, ptivodni ¢ldnky 123 — 128°, ziizuji Evropsky
socialni fond pro ,,zlepseni moznosti zaméstnavani pracovniku na spolecném trhu, a
tim pro zvySovani zivotni trovné.“ Hlavnim poselstvim fondu je “rozsifovat moznosti
zaméstnavani pracovniku a zvySovat jejich profesni a geografickou mobilitu uvnitf
Spolecenstvi.“ Ackoliv smlouva o zalozeni EHS prinesla mnoho pro politiku zamést-
nanosti, je tfeba podotknout, ze ustanoveni smlouvy jsou spise politickd prohlésent,

nikoli zavaznd pravidla a v tom spociva hlavni slabina smlouvy.

Smlouva o Evropské Unii, takzvana Maastrichtska smlouva, vznikla v letech 1992
—1993. Svym znénim mimo jiné pozménuje Smlouvu o zalozeni Evropského hospo-
dafského spolecenstvi za tcelem vytvorit z néj Evropské spolecenstvi. Clének 27
Smlouvy o zalozeni EHS se méni ve znéni Smlouvy o EU a Unie si v ném stanovi
cile, podle kterych chce pristupovat k plnéni evropské politiky. Podporovani vysoké

urovné zameéstnanosti je jednim z nich.

3V pozdéjsim znéni Amsterodamské smlouvy a smlouvy z Nice je élanek precislovan a upraven.
Najdeme ho oznacen jako clanek 40. Posledni tpravu pfinesla Lisabonska smlouva, ktera ¢lanek

oznacuje Cislem 46.

4 Amsterodamsks smlouva a Smlouva z Nice pieéislovaly ¢lanek na 87. Soucasné znéni nalezneme

v Lisabonské upravé, pod ¢lankem 107.

5Clének 118 je ve svém znéni pozméné a prohlouben Amsterodamskou smlouvou a Smlouvou

z Nice a je veden pod ¢islem 137. Soucasné znéni nabizi ¢lanek 153 Lisabonské smlouvy.
6 Amsterodamské a niceské znéni upravuji Evropsky socidlni fond pod éldnky 146 — 148. Lisa-

bonska smlouva ¢lanky precislovala na 162 — 164.
"Cile Unie jsou v Amsterodamské smlouvé i ve Smlouvé z Nice stanoveny pod ¢ldnkem 2.

Lisabonské smlouva je uvadi az ve ¢lanku 3.



2.1.3 Revizni smlouvy

Revizni smlouvy upravuji a doplnuji zakladajici smlouvy, a proto se v praxi bézné
setkdme s konsolidovanymi verzemi Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi

(ES) a Smlouvy o EU.

Jednotny evropsky akt z roku 1987 vedl v socidlni oblasti politiku zvysené pra-
covni bezpecnosti. S naléhavou potiebou ochrany bezpecnosti, zdravi zaméstnancu a
jejich pracovniho prostiedi souviselo zavedeni téchto pojmu do smlouvy. Ve stejném
duchu byla vypracovana Charta zakladnich socialnich prav zaméstnancu Evropskych

spolecenstvi®. V roce 1989 tak pfispéla ke znaénému prohloubeni pracovnich prav.

Do smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi byla na zakladé revizni Am-
sterodamské smlouvy vlozena HLAVA VIII (ex-hlava VIa)?, kterd v Sesti ¢ldncich
samostatné hovori o zaméstnanosti. Zminuje klicova slova jako strategie zaméstna-
nosti, podpora kvalifikace, vzdélani a prizpusobivosti pracovniku. Podle ¢lanku 127
(ex-€l. 109p)'° Spolecenstvi , piispiva k dosazeni vysoké tirovné zaméstnanosti tim,
ze podnécuje spolupraci mezi clenskymi staty a podporuje a pripadné doplnuje je-
jich opatfeni. Uznavé pritom pravomoci ¢lenskych stétu.“ Podle ¢lanku 128 (ex-¢l.
109q)'! Evropskd rada pravidelné zkoumd stav zaméstnanosti ve Spolecenstvi a to
na zakladé vyroéni zpravy vytvorené spolecné Radou a Komisi. Tyto instituce ob-
drzi od vSech ¢lenskych statu zpravy o provedenych opattfenich, takzvané narodni
akéni plany zameéstnanosti. Tento mechanismus spoluprace na trovni Spolecenstvi
byl jesté prohlouben vytvofenim specidlniho vyboru. Aby byly jednotlivé politiky
zameéstnanosti mezi clenskymi staty navzajem v souladu, ziidi Rada ,,po konzultaci

s Evropskym parlamentem Vybor pro zaméstnanost s poradnf funkef (...).¢ (Clanek

8Viz glosér

YHLAVA VIII Zaméstnanost je v sou¢asné dobé vedena pod HLAVOU IX Lisabonské smlouvy.
10Soucasny clanek 147 Lisabonské smlouvy.

HSoucasny clanek 148 Lisabonské smlouvy.



130, ex-¢l. 109s). 12 To, ze Amsterodamskd smlouva pocitala s politikou zaméstna-
nosti, doklad4 i mald zména v ¢lanku 2 (ex-¢l. B)!3 smlouvy o EU, kde se vysokd
uroven zaméstnanosti stala novym cilem EU. Smlouva o EHS se zménila ve smyslu
Niceské smlouvy v ¢lanku 137 (byvaly ¢lanek 118)!%. Nov4 niceskd pravni tiprava
kladla diraz na obranu pracovniku. Z toho duvodu pribylo ve smlouvé nékolik bod.
At’ uz v souvislosti se socidlni ochranou, v podobé socidlniho zabezpeceni, ¢i v sou-
vislosti s ochranou ,,pracovniku pii skonceni pracovniho poméru* ¢ v souvislosti se

spolecnou obranou zajmu zaméstnancu.

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost po dlouhych politickych debatach 1.
prosince 2009 a stala se tak poslednim platnym dokumentem Evropské unie. Li-
sabonska smlouva prejmenovala Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi na
Smlouvu o fungovéni EU a vytvorila konsolidovanou verzi Smlouvy o EU. V HLAVE
I, ¢lanku 2 — 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou prehledné rozclenény pra-
vomoci unie. Dozvime se tak, v jakych oblastech ma unie vylu¢nou pravomoc, nebo
tteba, kdy pravomoc sdili. Politika zaméstnanosti ma v tomto ohledu trochu zvlastni
postaveni, nebot’ nestoji ani v jednom z vyctu. Obdobné na tom jsou uz jen tak
vyznamné a dulezité politiky jako je hospodaiska politika, spole¢na zahraniéni a
bezpecnosti politika a spole¢na obranna politika. Domnivam se, ze moznym vysveét-
lenim je fakt, ze politika zaméstnanosti se tési jisté vahy, a to nejen z pohledu unie,
ale i z pohledu clenskych stati. Ze ¢lanku 2 a 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie je presné mozné pochopit, ze v oblasti politiky zaméstnanosti clenské staty

koordinuji'® své politiky. Evropska unie je sméfuje a piijima k tomu sva opatfeni.

12G0ucgasny ¢lanek 150 Lisabonské smlouvy.

13Soucasny ¢lanek 3 Lisabonské smlouvy, konsolidované verze Smlouvy o EU.
HMSoucasny ¢lanek 153 konsolidované verze ve znéni Lisabonské smlouvy.
5Déle viz kapitola 2.5.1. Oteviend metoda koordinace.



2.1.4 Smeérnice a narizeni

Nafizeni 2204/2002

o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory
zaméstnanosti

Smérnice EP a Rady 2002/73/ES

o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud
jde o pristup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v
zameéstnani a o pracovni podminky

Smérnice Rady 2000/78/ES

smeérnice, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zamestnani a povolani

Smeérnice Rady (96/34/ES)

o Ramcové dohodé o rodicovské dovolené, uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a ETUC

Smérnice Rady (93/104/ES)

smérnice, ktera se tyka urcitych aspektt Gpravy pracovni doby

Smeérnice Rady (92/85/EHS)

0 zavadeéni opatreni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po
porodu nebho kojicich zaméstnankyn

Smérnice 86/378/EHS

o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a Zzeny v
zameéstnaneckych systémech socialniho zabezpeceni

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1408/71

o uplatriovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané
osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68

o volném pohybu pracovnik( uvniti Spolecenstvi

Tabulka 2.1: Nafizeni a smérnice.

Jiz v sedmdesatych letech byly hojné vydavany smeérnice ve prospéch politiky

zameéstnanosti. Podporovala se pracovni bezpecnost, vydavaly se smérnice, které

nové zajist’ovaly rovné Sance, a podobné.

Smeérnice a nafizeni jsou dulezita sekundéarni legislativni opatfeni EU. Smérnice
jsou zavazné pro clenské staty, pouze pokud jde o vysledek, a ¢lenské staty si tak
samy voli prostredky k jejich zavedeni. Oproti tomu nafizeni jsou primo aplikovatelna
do narodniho prava ve svém kompletnim znéni. V Evropské unii se vyskytuje jiz né-
kolik desitek nafizeni a smérnic v pracovnim pravu a mnohé z nich jsou v prubéhu
¢asu 1 opakované novelizované. V tabulce jsou uvedené nékteré priklady. Predmétem
pracovnich smérnic a nafizeni jsou dil¢i problematiky jako rovné zachazeni muzu
a zen, protidiskrimina¢ni politika, volny pohyb pracovniku, socidlni ochrana a bez-

pecnost prace. Obecné lze Tict, Zze smérnice a natizeni upravuji podminky vstupu,

vykonu i odchodu ze zaméstnani.
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2.1.5 Ceska republika a jeji legislativni rdmec

Pravni dprava Evropského spolecenstvi je nadiazena ceskému pravu. Vyplynulo to
z rozhodnuti Evropského soudniho dvora (ESD), ktery se vyjadril formou predbéz-
ného fizeni ve véci Costa versus ENEL.'® Proto je dulezité studovat vidy evropské
predpisy. Na druhou stranu ale Evropskd unie ,nenese vyluénou odpovédnost“!”
v oblasti politiky zaméstnanosti a obvykle se spokoji s vyvijenim ¢innosti pouze pro
podpofeni aktivit ¢lenskych statt ,,v souladu s principem subsidiarity.“*® Veskera
odpovédnost zustava na clenskych stdatech a ty mohou svou pravni dpravu dovést
v oblasti politiky zaméstnanosti podstatné dale, nez jak nafizuje evropska tprava.
To je duvodem, proc¢ se chci v nésledujici kapitole zabyvat ¢eskou pravni dpravou po-
litiky zaméstnanosti. Teprve pokud doplnime evropska pravidla o ¢eskou legislativu,
vytvoifme kompletni legislativni tpravu, kterd dopadd na tzemi Ceské republiky.
Protoze neexistuje zadna specialni pravomoc udélend jednotlivym krajum, ktera by
jim umoznovala ménit legislativni rdmec politiky zaméstnanosti na lokalni drovni,

jednd se o kompletni ipravu i pro region soudrznosti Jihozapad.

V ceském prostiedi je politika zaméstnanosti struc¢né osetfena jiz na nejvyssi
urovni, prostfednictvim socidlni politiky, a to v Listiné zédkladnich prav a svobod.
HLAVA CTVRTA - Hospodafska, socidlni a kulturn{ préva - nabiz{ v élanku 28 toto
znéni: ,,Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé

pracovni podminky. Podrobnosti stanovi zakon.“ Citace prokazuje, ze Listina slouzi

6Princip nadfazenosti potvrdil rozsudek ESD z 15. 7. 1964. ,Piednost prava Spole¢enstvi po-
tvrzuje clanek 189 SES (soucasny ¢lanek 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie), podle néhoz
nafizeni je zavazné a bezprostiedné pouzitelné v kazdém clenském staté. Citace: PfTROVA, L.,
POMAHAC, R. Privodce judikaturou evropského soudniho dvora. Praha: Linde Praha a.s., 2000.
ISBN 80-7201-204-5., s. 53.

"Evropska politika zaméstnanosti a socidlni politika, 1999-2001 Pracovni mista, soudrznost,
produktivita; Praha, 2002., s. 5.

BEvropska politika zaméstnanosti a socidlni politika, 1999-2001 Pracovni mista, soudrznost,

produktivita; Praha, 2002., s. 5.
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prakticka uplatnéni upravuji nasledujici zakony.

Jednu ze zésadnich uprav politiky zaméstnanosti zajist'uje Zakon o zaméstna-
nosti ¢. 435/2004 Sb. Zakon mimo jiné upravuje zaméstnani zahrani¢nich ¢i han-
dicapovanych pracovniku, popisuje ¢innost uradu prace a jejich pusobnost ¢i sta-
novuje pravidla soukromym pracovnim agenturam. Stézejni soucasti zakona je ak-
tivni politika zaméstnanosti. Zékon ji svéruje do rukou ministerstva a uradu prace,
nicméné pripousti i spolupraci s dalsimi subjekty na trhu préce. ,Nastroje, jimiz
je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména rekvalifikace, investicni
pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky 1ucelnd pracovni mista, prispévek na
zapracovani, pifspévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.“! Jednotlivé

prostiedky politiky zaméstnanosti jsou v zdkoné podrobné popsany.

Zakladni pracovnépravni vztahy upravuje zakonik préace, neboli Zdkon ¢. 262/2006
Sb. Ve svém znéni vymezuje predevsim klicové pojmy jako pracovni pomeér, pracovni

doba, odmeéna za praci, bezpecnost v praci ¢i zakaz diskriminace a rovné podminky.

Ceské pracovni prostfedf upravuji kromé téchto dvou nejznaméjsich zakont jesté
dalsi zakony. Okrajové tak politiku zaméstnanosti podchycuje zdkon ¢. 589/1992 Sb.
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti,
zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho Feseni (insolvenéni zdkon) nebo
napiiklad zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu. Vsechny zminéné zédkony prosly

v roce 2009 dulezitymi zménami.

197droj citace: Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., HLAVA 1, § 104.
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3 Institucionalni struktura a nastroje

Evropské unie

Zameéstnanost je v EU TeSena na vice urovnich. Instituce podilejici se na politice
zaméstnanosti jsou predevsim Evropska komise, Evropsky parlament a Rada EU.
Ackoliv se nechci ani tak rozepisovat o téchto institucich, musim podtrhnout jejich
vyznam v oblasti politiky zaméstnanosti. Tyto instituce totiz ztizuji ruzné vybory
a rady, kterym pak ponechavaji pravomoc ke konkrétnim krokum v oblasti zameést-
nanosti. Zvlasté vyznamnou ilohu hraje Rada EU ve slozeni Rady pro zaméstna-
nost, socidlni véci, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) nebo napfiklad Vybor
pro zaméstnanost (EMCO 1), taktéz ustanoveny Radou. Béznym lidem jsou naopak
nejblize Evropské sluzby zaméstnanosti EURES, vytvotené jako projekt Evropské
komise, nebo Evropsky socialni fond. Tyto a dalsi skupiny a nastroje aktivni v oblasti

zameéstnanosti zminuji nize v textu.

3.1 Organy EU c¢inné v politice zaméstnanosti

Evropska komise je v Evropské unii predstavitelem nadnarodniho principu. Je slo-
zena z komisaiu nezavislych na zemi svého puvodu. Jejich tikolem je tedy konat ve
jménu obecného blaha v pridéleném rezortu. V socialni politice tradi¢né hajil zajmy
zameéstnanosti komisai pro zaméstnanost, socialni zalezitosti a rovné prilezitosti a
jim Tizené Generdlni feditelstvi. Soucasnym vykonavatelem funkce komisatre je ma-
d’arsky politik Laszlé Andor 2. Od té doby, co se ujal funkce, se pouzivd pozménény

titul komisate ve znéni komisar pro zaméstnanost, socidlni véci a zaclenéni. Domni-

1Zdroj: http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/ [10. 5. 10]
2Zdroj:  http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/about/mandate/index_en.

htm [15. 5. 10]
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vam se, ze ke zméné doslo predevsim proto, ze tento rezort klade nyni velky duraz
na spolecenské zaclenéni vyloucenych osob. Sdm eurokomisai upozorinuje napiiklad
na problém nezaméstnanosti mladych lidi a snazi se uc¢init spravné kroky pro jejich

zaclenéni na trh préce.

Rada Evropské unie se seskupuje do ruznych formaci. Jednou z nich je Rada pro
zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO). V této for-
maci se Rada schézi ptiblizné ¢tytikrat do roka. Tvofi ji ministfi ze vSech ¢lenskych
statu odpovédni za zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele,
jak napovida nazev Rady. V ramci politiky zaméstnanosti se uplatnuje oteviena
metoda koordinace. Rada tak pracuje predevsim na vypracovani spole¢nych zajmu
a priorit v oblasti politiky zaméstnanosti a na nasledné analyze narodnich praktik
provadénych za ticelem plnéni téchto cili. Pod Radu EPSCO 2 dale spadaji étyfi
ruzné pracovni skupiny. K politice zaméstnanosti se vztahuje Pracovni skupina pro

socialni otazky.

Rada nésledné zakladd Vybor pro zaméstnanost (EMCO). Ze ¢lanku 130 (byvaly
¢ldnek 109s) Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ve znéni Amsterodamské
smlouvy, vyplyva, ze Vybor pro zaméstnanost je poradnim vyborem pro koordinaci
politiky zaméstnanosti ustanoveny Radou EU s nésledujicimi tkoly: monitorovat
vyvoj a situaci zaméstnanosti v ¢lenskych statech EU, vydavat stanoviska a konzul-
tovat své spolupracovniky. Hlavnim tkolem v praxi je ovSem piiprava jednani Rady
EPSCO a dohled nad plnénim Evropské strategie zaméstnanosti a Lisabonské stra-
tegie, které popisuji dale v textu. Pro tspésné zvladnuti vSech svéfenych povinnosti
je vybor ¢lenén na dvé pracovni skupiny. Jsou to podvybor pro indikatory a pod-
vybor pro Ad Hoc pracovni skupinu. Cleny Vyboru jsou dva predstavitelé z kazdé

¢lenské zemé a dva zéastupci Komise 4.

Prace Evropského parlamentu je organizovana prostrednictvim nejruznéjsich vy-

3Zdroj: http://download.mpo.cz/get/33354/39842/470146/priloha002.pdf [15. 5. 10]
4Zdroj: http://ec.europa.eu/social/main. jsp?catId=115&langld=en [17. 5. 10]
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boru. Politikou zaméstnanosti se zabyva Vybor pro zameéstnanost a socidlni véci
(EMPL). Kazdy parlamentni vybor mimo jiné piipravuje podklady pro plendrni

zasedani parlamentu.

3.2 Evropské sluzby zameéstnanosti EURES

EURES neboli EURopean Employment Services, v ¢estiné Evropské sluzby zamést-
nanosti, je evropsky portal pracovni mobility. Vznikl jako projekt Evropské komise
v roce 1993. EURES poskytuje informace o volnych pracovnich mistech ve vSech 27
clenskych statech EU, v Norsku, Islandu a Lichtenstejnsku (EHP)® a ve Svycarsku.
Ve své databazi obsahuje nabidky volnych pracovnich mist, zivotopisy uchazect i za-
registrované zaméstnavatele. Prostfednictvim svych internetovych stranek, pripadné
odbornych poradcu poskytuje pozadované informace, nejcastéji o pracovnich moz-
nostech, trzich prace ¢i prechodnych obdobich. Prikladem dobie provedeného naboru
muze byt spolupriace Némecka a Norska v oblasti stavebnictvi. Norska strana po-
tfebovala sehnat kvalifikovanou silu pro norské stavebnictvi, ale v.daném okamziku
norsky trh prace nedokazal této potiebé odpovédét. Norové proto pozadali prostied-
nictvim sluzby EURES © o spoluprdci s némeckymi zaméstnavateli. Po jazykovém
a kulturnim zaskoleni bylo z velkého poctu vysoce kvalifikovanych uchazecu prijato

27 ucastniku. Vysledek akce vedl k velice pozitivnimu ohlasu.

Se vstupem Ceské republiky do EU se Geskym ob¢antim oteviely siroké moz-
nosti. Na zakladé zasady volného pohybu prace maji ¢esti obcané moznost pracovat
ve kterémkoliv ¢lenském staté. Plati pro nas stejna prava jako pro statni ptislusniky
daného statu. Jedinou vyjimku prozatim tvori Rakousko a Némecko, které béhem

prechodného obdobi plné neotevtely své pracovni trhy. Vyuzivaji tak moznosti ome-

SEvropsky hospodéisky prostor (EHP). Vysvétleno v glosaii.
6Zdroj: Portal EURES: http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=cs&acro=emp&catld=

9380&parentCategory=9380, http://www.euroskop.cz/623/sekce/portal-eures/ [10. 5. 10]
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zeni pifstupu k pracovnim piflezitostem a to po dobu az sedmi let (24-3+2). Cesti
pracovnici nemaji zcela odepten pristup na pracovni trhy téchto zemi, ale musi spl-
novat néekteré zvlastni podminky, jako vlastnit platné pracovni povoleni. , Nejpozdéji
k 1. 5. 2011 bude v rdmci celé EU zaveden volny pohyb pracovniku, a ¢esti ob¢ané

tak budou moci pracovat ve viech ¢lenskych statech bez jakychkoliv omezeni.“”

Je relativné casté, ze 1idé dojizdi do prace za hranice. Z tudaji Ceského statistic-
kého tfadu vyplyva, ze z Ceské republiky vyjizdf za praci do zahrani¢i 24 773 osob.
8 Nejvétsi vliv m4 na toto &fslo hl. m. Praha a ndsledné vyjizd’'ka z Plzeiiského, Kar-
lovarského a Jihoceského kraje. Bohuzel neni rakousky ani némecky trh jesté zcela

zpristupnén ceské strané, a proto musi obyvatelé stale pozadovat zvlastni povoleni.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se Ceské tfady préce zapojily do
site EURES. Sit' EURES v CR je zfizena na tdfadech préace ve 14 krajich, véetné
hlavniho mésta Prahy, a ve Vsetiné. V Jihoceském kraji 1ze kontaktovat EURES
poradce na Uradu prace v Ceskych Budéjovicich, v Klavikové ulici, pifpadné kon-
taktni osoby ufadu prace v Jindfichové Hradci, v Prachaticich, Pisku, v Ceském
Krumlové, Tabote a Ceskych Budéjovicich. V Plzeniském kraji najdeme odborného
EURES poradce na Uradu prace v Plzni, se sidlem v Kaplitové ulici. Kontaktovat
Ize i urady prace v Rokycanech, v Plzni, Tachové, Klatovech, Domazlicich, Plzni —

sever a v Plzni — jih?.

"Zdroj citace: MPSV: http://www.mpsv.cz/cs/1282 [1. 5. 10]
87droj éiselného tdaje: CsU, udaj z roku 2001: http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.

nsf/t/EE002A6574/\protect\T1\textdollarFile/412204al.pdf [1. 5. 10]
9Zdroj: Portdl Ministerstva prace a socidlnich véci: http://portal .mpsv.cz/eures/kontakty

[28. 4. 10]
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3.3 Evropsky socidlni fond (ESF)

Jestlize jsem doposud popisovala prevazné organy a organizace Evropské unie za-
méfené na oblast zaméstnanosti, chtéla bych nyni zminit hlavni finanéni néstroj
Unie. Evropsky socidlni fond je jednim ze strukturdlnich fondi. Byl zalozen Rim-
skou smlouvou z roku 1957. Ve svych pocatcich mél slouzit predevsim jako jista
forma vyrovnani ztraty zameéstnani. V poloviné sedmdesatych let byl zfizen Evrop-
sky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), ktery prevzal ¢dst tkolu ESF. Diky tomu
doslo k ptimé specializaci ESF na ¢innosti, kterymi se zabyva i dnes, tedy prevazné

na preskolovani a dodatecnou vyuku zaméstnancu.

Vstupem Ceské republiky do EU se ndm oteviela moznost ¢erpat finanéni pro-
sttedky pravé z tohoto fondu a tim podporovat a rozvijet politiku zaméstnanosti.
Ziizeni Evropského socialniho fondu ma klicovy vliv pro Operacni program Lidské
zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), prostiednictvim kterého se z ESF1? ¢erpd finanén{
dotace pro nejruznéjsi podpory zaméstnanosti. V souc¢asné dobé vyuziva Unie ESF
jako svuj predni finanéni nastroj a jeho prostrednictvim praktikuje politiku zamést-

nanosti.

Za ucelem plnéni stanovenych planu sméfuje Unie prostfednictvim ESF béhem
soucasného programového obdobi 2007 az 2013 do c¢lenskych statu a regionu Ev-
ropské unie ptiblizné 75 miliard eur.!! Béhem téhoz obdobi je pro ¢esky OP LZZ
vyclenéno 1 837 mil. EUR z evropskych zdroju a jesté dalsich 324 mil. EUR z na-

rodnich zdroju 2.

107droj: Evropsky socidlni fond: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/
esf_cs.htm [10. 5. 10]

17Zdroj ¢iselnych tidaji: Evropsky socidlni fond, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catId=325&langId=cs [10. 5. 10]

127droj éfselnych tidaji: Abeceda fondi Evropské unie - MMCR, Nérodni organ pro koordinaci,
s. 17
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Financovani z rozpoc¢tu ESF je diskutovano mezi ¢lenskymi staty. Dulezitou roli
hraje i Komise a Evropsky parlament. Od doby, kdy byly vymezeny Evropska strate-
gie zameéstnanosti a Lisabonskd strategie (viz niZe), je mozné sledovat souvztaznost
mezi nimi a Evropskym socidlnim fondem. Fond se totiz ptizpusobuje jednotlivym

pozadavkim a jeho priority jsou vypracovavany pravé pro potieby obou strategii.

3.4 Operacni program Lidské zdroje a zaméstna-

nost (OP LZZ)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost je jednim z programu, ktery umoznuje Cerpani
finan¢nich prostredku z Evropského socialniho fondu pro realizaci politiky zameést-
nanosti Evropské unie. Pti tvorbée OP LZZ byla myslenkovym vzorem Evropska
strategie zaméstnanosti (viz nize) nastinénd v dokumentech EU. Hlavnim cilem OP
LZZ je ,zvysit zaméstnanost a zameéstnatelnost lidi v CR na tdrovei praméru 15

nejlepsich zemi EU.“13

1.1 ZvysSeni adaptability zaméstnancil a konkurenceschopnosti podnikd

1.2 Zvyseni adaptability zaméstnancd restrukturalizovanych podnik(

2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti
Aktivni politiky trhu prace 2.2 Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb

zaméstnanosti

3.1 Podpora socidlni integrace

3.2 Podpora socialni integrace ptislusnikt romskych lokalit

ocid egrace a rovne prilezito 3.3 Integrace socialné vylouc¢enych skupin na trh prace

3.4 Rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni pracovniho a
rodinného Zivota

Vefejna sprava a vefejné sluzby 4.1 Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti verejné spravy

arod poluprace 5.1 Mezindrodni spoluprace
Technicka pomoc | 6.1 Technickd pomoc

Tabulka 3.1: Prioritni osy LZZ.

13Citace ¢erpana ze stranek MPSV: http://portal.mpsv.cz/sz/local/ot_info/esf/
programove_obdobi_2007_-_2013 [15. 5. 10]
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Podpora sméruje do Sesti prioritnich os, jak ukazuje tabulka. Jedna se o logicky

usporadana témata, aby bylo mozné vSestranné zlepsSovat politiku zaméstnanosti.

Adaptabilita!# je prvni z prioritnich os. Zaméfuje se na zlepSeni schopnosti pfi-
zpusobit se a to nejen v ohledu k zaméstnancum, ale i k zaméstnavatelim. V praxi
casto nastavaji situace, kdy je potieba prizpusobit se ménicim podminkam trhu.
Lepsi adaptabilitu umozni nejen zvySovani kompetenci, ale tieba i rozsitovani pra-
covnich prilezitosti, co se tyce naplné i casu. Vyuzivani praci na ¢asteény uvazek i

dalsich flexibilnich moznosti je jednim z feSeni.

Aktivni politiky trhu prace maji prispivat k predchazeni nezaméstnanosti a zlep-
Seni pristupu k zaméstnani, jak sdéluje specificky cil druhé prioritni osy. Pro vy-
plnéni tohoto cile je jisté zapotiebi kvalitnich informacnich, zprostifedkovatelskych
i poradenskych sluzeb poskytovanych ruznymi pracovnimi institucemi. Obé oblasti

podpory jsou ve skutecnosti velice ¢asto vyuzivany statnimi slozkami.

Prioritni osa 3 je momentalné nejrozpracovanéjsi ze vsech. Socidlni integrace
a rovné prilezitosti jsou dlouhodobé diskutovanym problémem. Prioritni osy tak
pracuji s faktem, Zze na trhu prace existuji urcité rizikové skupiny, které se stavaji

nejcastéji obéti nezameéstnanosti.

Vefejnd sprava a vefejné sluzby'® se staly teréem &tvrté prioritni osy. Utelem je
zvysit kapacitu a efektivnost verejnych sluzeb, ale prenesené i kvalitu a transparent-
nost. Obecné by se dalo mluvit o modernizaci verejného sektoru, pficemz cilovym
piijemcem ma byt statni sprava i izemni samosprava. Za témito urady se ve sku-
tecnosti skryva jesté dalsi cilova skupina a to jsou zameéstnanci tradi, organizace

ziizované témito statnimi celky a konecné i samotni politici a vefejni ¢initelé.

147droj: pifrucka Ministerstvo préace a socidlnich véci CR, Operaéni program Lidské zdroje a

zameéstnanost 2007 — 2013, s. 111

157 droj: pifrucka Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Operaéni program Lidské zdroje a

zaméstnanost 2007 — 2013, s. 131
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Pata prioritni osa se nazyva Mezinarodni spoluprace. Podnécuje aktéry ve hle-
dani zahrani¢nich partneru, ¢imz se prispiva k vymeéné zkusSenosti a Siteni dobré
praxe. Zahranicni spoluprace muze byt podnétem pro vznik dlouhodobych preshra-

nicnich vazeb i pro snahu dosahnout spoleéného vysledku.

Technickd pomoc!® je jedineénou prioritni osou, kterd neni jiz ddle ¢lenéna do
oblastni podpory. Zahrnuje veskery technicky doprovod pro OP LZZ a pro cely pro-
ces zadani, prijimani dotace a s tim spojené ¢innosti. Jako technickd pomoc mohou
byt financovany néklady na vybér, monitorovani a hodnoceni projektu, poradenska

sluzba pro zadatele a veskera pifprava programovych dokumenti!?.

7 evropskych fondu jsou do jednotlivych prioritnich os posilany rizné finanéni

castky. Nejvice penéz je vyclenéno pro prioritni osu Aktivni politiky trhu prace.

Prioritni osa ¢astka [mil. EUR]
Adaptabilita 5254
Aktivni politika trhu préace 605,8
Socidlni integrace a rovné prilezitosti 398.6
Vetejné sprava a verejné sluzby 195,1
Mezinarodni spoluprace 39,0
Technickd pomoc 73,5

Tabulka 3.2: Finan¢ni podpora jednotlivych prioritnich os.

167droj: pifrucka Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Operaéni program Lidské zdroje a

zameéstnanost 2007 — 2013, s. 144
177Zdroje: Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji-jako jedna z moznosti finanéni podpory

z Evropského socidlniho fondu, http://www.esfcr.cz [26. 4. 10], http://www.esfcr.cz/07-13/

oplzz/prioritni-osy [25. 4. 10]
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W Adaptabilita

W Aktivni politika trhu prace

W Socidlniintegrace a rovné pfileitosti
W Vefejnd sprava a vefejné sluiby

® Mezinarodni spoluprace

m Technicka pomoc

Graf 3.1: Finan¢ni podpora jednotlivych prioritnich os - graf.

3.5 Evropska strategie zaméstnanosti

Jiz v roce 1994 na essenském zasedani pozadovala Evropska rada vypracovavani
programu zaméstnanosti s dlouhodobéjsim zpétnym ohledem. Reagovala tak na ob-
tiznou situaci vysoké nezaméstnanosti zemi Evropské unie. V roce 1997 na zdkladé

Amsterodamské smlouvy a nasledného vrcholného zasedani v Lucemburku byla zave-

vvvvvv

rada. Prvnim heslem se stalo prohlaseni ,vice a lepsich pracovnich mist v Evrope“.'®

Toto prohlaseni, respektive snaha dosdhnout toho, co oznacuje, se stalo spolecnym

zajmem Clenskych statu.

187droj citace: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_65_cs.

htm [10. 5. 10]
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3.5.1 Otevrena metoda koordinace

Clenské staty Evropské unie dévaji v politice zaméstnanosti piednost spoleénému
postupu a vzajemnému sblizovani, nez ptijimani a prosazovani striktni legislativy
na nadnarodni trovni. Za timto ucelem realizuji clenské staty v oblasti zaméstna-
nosti koordinovanou politiku. Ackoliv je kazdy stat samostatné zodpovédny za svou
vlastni politiku zaméstnanosti, je v Evropé rozsitena vzajemnda mezistatni diskuze
se snahou poucit se z chyb i tspéchu vsech clenskych statu. Aby bylo mozné po-
rozumét slozitym a velice odliSnym narodnim systémum v oblasti zaméstnanosti,
vypracovavaji staty Narodni akéni plany zameéstnanosti. Hlavni zdsady evropské
strategie zaméstnanosti se tim prijimaji do narodnich struktur a pfitom respektuji
veskeré lokdalni odlisnosti. Vysledkem jsou mimo jiné snadno porovnatelné grafy a
komentare mezi jednotlivymi staty Unie. Narodni akéni plan zaméstnanosti napfi-
klad predklada informace o trhu prace, mzdovém vyvoji nebo o ruznych ukazatelich
nezameéstnanosti. Kazdoroéni prezkoumavani a sledovani statni politiky zaméstna-

nosti je u¢innym mechanismem, ktery staty jemné nuti plnit stanovené cile.

3.5.2 Ctyfi pilife Evropské strategie zaméstnanosti

Lucembursky proces stanovil ¢tyti zakladni pilite: zaméstnatelnost, soukromé pod-
nikani, pfizpusobivost a rovné prilezitosti. Tyto pilite byly definovany na zakladé
urceni hlavnich problému evropského pracovniho trhu. V mnohych ptipadech byl

vzorem k porovnani trh Spojenych statu.

Prvni pilit m& motivovat k samostatnému hledani pracovnich prilezitosti a na-
slednému zisku a udrzeni pracovniho mista. V podnikani maji byt uc¢inény takové
kroky, aby doslo ke zjednoduseni procesu zakldadani a vedeni podniku. Usnadnéni
celého postupu muze pozitivné ovlivnit podnikatelskou iniciativu a tak i vznik pra-

covnich mist. Prizpusobivost je v obdobi ¢asté restrukturalizace dulezitym bodem.
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Oboustranna prizpusobivost zaméstnancu i zaméstnavateli muze vést k vytvareni
specifickych flexibilnich uvazku, naptiklad ¢aste¢ného tivazku, obecné tedy manipu-
lace s ¢asem nebo mistem zaméstnani. Ctvrty pilif se dotyké rovnopravnosti obou
pohlavi. Tento cil byl vypracovan v souvislosti s dlouhodobym sledovanim pracov-
niho trhu. Naptiklad fakt, ze mira zaméstnanosti zen je dlouhodobé o dost nizsi nez

mira zaméstnanosti muzi, vyvolava snahu o vytvofeni rovnych piilezitosti'®.

3.6 Lisabonska strategie

V roce 2000 probéhlo v portugalském Lisabonu zasedédni Evropské rady. Vysledkem

bylo prijeti Lisabonské strategie, dokumentu, ktery si vymezil jasny a velice ambici-

ekonomiku svéta.“20

Na lisabonském zasedani se mimo jiné hodnotila i Evropské strategie zaméstna-
nosti a vzhledem k jejimu pozitivnimu ohlasu se stala modelem i pro dalsi politiky,
jako naptiklad ve sfére socidlniho zaclenovani. Na zasedani v Lisabonu se spole¢né
prijalo minéni, ze je potieba zaméfit se na dlouhodobéjsi problémy. Nasledné se
udaly tTi hlavni sméry, kterymi je plna zaméstnanost, dostatecnd kvalifikace a kva-

lita prace a k témto tfem problémium sméfuje pozornost EU.2!

Pottfeba prodiskutovat socidlni témata vedla k zasedanim na summitu v Nice
v roce 2000, kde byla piijata Evropska socialni agenda, dale k zasedani ve Stoc-

kholmu a v Goteborgu v roce 2001. Lisabonskd strategie byla tercem diskuzi, po-

197droj: Evropské politika zaméstnanosti a socidlni politika, 1999-2001 Pracovni mista, soudrz-

nost, produktivita; Praha, 2002., s. 9.
20Zdroj citace: Lisabonsk4 strategie. Cesta k vy$simu hospodaiskému riistu, plné zaméstnanosti

a k lepsim zivotnim podminkam, vydal Uiad vlddy Ceské republiky, 2004., s. 6.
217Zdroj: Evropska politika zaméstnanosti a socidlni politika, 1999-2001 Pracovni mista, soudrz-

nost, produktivita; Praha, 2002.,
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stupné byla rozpracovana a zkvalitnéna.

Lisabonsks strategie stanovila minimaln{ miru zaméstnanosti??, které se mélo
v EU a jejich clenskych statech dosdhnout pred zacatkem roku 2010. Limity byly
stanoveny na 70% celkové miry zaméstnanosti, 60% miry zaméstnanosti zen a ale-
spofi 50% miry zaméstnanosti osob ve vékovém rozhrani 55 az 64 let. Clenské stéty

EU by mély dosahnout alesponi oznacenych ¢isel, nebo je prekrocit.

227droj: CSU: Zmény v zaméstnanosti v Ceské republice v porovnani s ostatnimi zemémi EU -

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam041610analyza_al0.doc [16. 5. 10]
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4 Nezaméstnanost a zpusoby jejiho

reSeni na regionalni urovni

4.1 Vyvoj nezaméstnanosti v CR

Zatimco komunisticky rezim uplatioval politiku plné zaméstnanosti a udrzoval tak
prakticky stoprocentn{ zaméstnanost, v roce 1989, po zméné rezimu, se Ceska repub-
lika opét musela vyrovnavat s problémem nezaméstnanosti. S prechodem k trznimu
hospodaistvi bylo jednoznacné, ze diky tlaku na produktivitu zameéstnancu dojde
k niceni charakteristické prezaméstnanosti v nékterych odvétvich a tim i ke zvyseni
nezameéstnanosti. Ocekavani obrovského a nezvladatelného narustu nezaméstnanosti
se ale nakonec nevyplnila. Vedle ostatnich postkomunistickych zem{ si Ceskd repub-
lika vedla velice dobte. Nové vznikajici sektor drobného podnikani, rozvijejici se
statni sprava a sektor sluzeb dokézaly zachytit rostouci nezaméstnanost v Ceské
republice, ktera pak nikdy nevzrostla tak, jak tomu bylo v ostatnich postkomunis-

tickych zemich.

Ani dnes si Ceskd republika nestoji v rameci Evropské unie $patné a patif mezi
zemeé s mirné nadprumeérnou mirou zaméstnanosti, jak ukazuji udaje Eurostatu. Mira
zaméstnanosti 15 — 64 letych ve 3. étvrtleti roku 2009 je v CR 65,2%, zatimco stejny

tdaj pro priumér 27 zemi EU je 64,8% !.

Na trhu prace v EU dochézi k negativnim zménam, jak ukazuji dalsi udaje Eu-
rostatu. V prubéhu roku za obdobi od 3. ¢tvrtleti roku 2008 do 3. ¢tvrtleti roku 2009

se mira zaméstnanosti snizila o 1,5% v Ceské republice, stejny je i meziroéni tdaj

1 Ciselné hodnoty jsou pievzaté ze zdroje ,,Zmény v zaméstnanosti v Ceské republice v porovnéni
s ostatnimi zemémi EU“, k nalezeni na strankach http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/

czam020510analyza_al0.doc [16. 5. 10]
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pro prumeér 27 zemi EU.

Eurostat se mimo jiné zabyva statistikou zaméstnanosti podle odvétvové struk-
tury. Ze statistik vyplyv4, ze rozmisténi pracujicich do jednotlivych sektort je v Ceské
republice znaéné odlisné od stejnych idaji pro Evropskou unii. V. CR pracuje nejvice
lidi z Evropské unie v sekunddrnim sektoru, konkrétné ve zpracovatelském prumyslu
(24,8%) a stavebnictvi (10,2%). Zaméstnanost ve zpracovatelském priimyslu je v CR
vubec nejvyssi v ramci celé EU. Konkrétné se jedna nejcastéji o vyrobu dopravnich

prostiedkii, nasledné o vyrobu elektrickych a optickych pifstroju?.

4.2 Nezameéstnanost v Jihoceském a Plzenském

kraji

Porovname-li miru registrované nezameéstnanosti v Plzenském a Jihoceském kraji
vuci celorepublikovému prumeéru, musime uznat, ze si oba kraje vedou v ramci
Ceské republiky dobre. Jihocesky i Plzenisky kraj vykazuji dlouhodobé nizsf miru
registrované nezaméstnanosti® nez je stejny tdaj pro celou Ceskou republiku. Z Pl-
zenského kraje mé nejnizsi miru registrované nezaméstnanosti okres Plzen — Jih,
naopak Tachov negativné vycénival. Nejprve dlouhodobé kopiroval iidaj pro republi-
kovy prumér, v roce 2008 ho dalece ptekrocil a vykazoval do té doby nejvyssi miru
registrované nezameéstnanosti. V Jihoceském kraji vykazuje nejlepsi, tedy nejmensi
miru registrované nezaméstnanosti v kraji, okres Ceské Budéjovice. Nejhorsf je okres

Cesky Krumlov.

2Zdroj: PANORAMA ZPRACOVATELSKEHO PRUMYSLU CR 2008, Ministerstvo prumyslu

a obchodu, Praha 2009
37droj:  CSU, tdaje pro Jihotesky a Plzefisky kraj. http://www.czso.cz/csu/

2009edicniplan.nsf/t/F80026B559/\protect\T1i\textdollarFile/1304090308.pdf [20.
4. 10]
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O problémech s nezaméstnanosti v kraji vypovidaji po¢ty uchazecu o praci, a to

zejména v porovnani s poctem volnych pracovnich mist. VSechny tfi nize uvedené

tabulky zaznamenavaji podobny vyvoj, at’ uz na drovni Jihoceského a Plzeniského

kraje, nebo na trovni celorepublikové.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uchazeci 21 118 | 22 158 | 23 021 | 23 632 | 20 426 | 16 452 | 17 505 | 27 530
Volnd mista | 2688 | 2203 | 3239 | 2636 | 5222 | 6983 | 4188 | 1516

Tabulka 4.1: Uchazeé¢i o zaméstnani, volna pracovni mista - Jihocesky kraj.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uchazeci 20 226 | 21 650 | 21 051 | 20 500 | 17 959 | 14 516 | 16 757 | 26 802
Volnd mista | 2651 | 2550 | 4416 | 3940 | 7214 | 14443 | 7562 | 2078

Tabulka 4.2: Uchazeéi o zaméstnani, volna pracovni mista - Plzensky kraj.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
U 514 435 | 542 420 | 541 675 | 510 416 | 448 545 | 354 878 | 352 250 | 539 136
VM | 40 651 | 40 188 | 51 203 | 52 164 | 93 425 | 141 066 | 91 189 | 30 927

Tabulka 4.3: Uchazeéi o zaméstnani, volng pracovni mista - Ceskd republika.

Pocty uchazecu o zameéstnani nevykazovaly v prubéhu let 2002 — 2005 zadny

vyrazny narust ani ubytek. V roce 2006 naopak vyrazné klesly a klesaly stale az

do roku 2008. V roce 2009, evidentné v souvislosti se svétovou krizi, rapidné na-

rostly. Co se tyce volnych pracovnich mist, je nutno podotknout, ze hlavni pozitivni

zménu zaznamenaly v roce 2007. V Plzenském kraji se dokonce zdvojnéasobily oproti

predchozimu roku. Naopak v letech 2008 a 2009 zasadné klesly a dnes muzeme fict,
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ze v obou krajich je jen maly pocet volnych pracovnich mist. Nemuzu si odpustit
kladné zhodnoceni roku 2007 v Plzenském kraji. Je az neuvétitelné, ze se pocet
volnych pracovnich mist témér vyrovna poctu uchazecu o zaméstnani. Podle mého
nazoru to svédéi o obrovském potencidlu, ktery Plzensky kraj nabizi. Kromé vy-
borné dopravni dostupnosti krajského hlavniho mésta, muze region cerpat ze svého
vyhodného umisténi v blizkosti hlavniho mésta Prahy. Velkou vyhodou je také re-
lativni blizkost némeckého souseda. Délnice a obecné kvalitni infrastruktura v kraji
piimo vybizi k investicim. VSechny tyto faktory délaji z Plzenského kraje jeden

z nejzajimavéjsich regiontt CR vzhledem k moznému prilivu investic.

Kromé ¢isel uvedenych v tabulkach, je ovsem jesté daleko ptfinosnéjsi porovnani
poctu neumisténych uchazec¢u pripadajicich na jedno volné pracovni misto. S vy-
jimkou poslednich dvou let vykazuji oba kraje v tomto ohledu pozitivni vysledky

v porovnani s celorepublikovym prumeérem.

4.2.1 Vydaje CR na politiku zaméstnanosti Jihoéeského a Pl-

zenského kraje

Financovéani politiky zameéstnanosti je v Ceské republice zajisténo prostfednictvim
Ministerstva prace a socialnich véci. To kazdy rok vyclenuje penize na zafinancovani
aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti a penize pridéluje jednotlivé vSsem krajum
v CR. Vedle pasivni politiky, kterd jen hmotné podporuje nezaméstnané, je aktivni
politika zamétrena napfiklad na tvorbu novych pracovnich mist. Vydané prostredky
tak ve své konecné fazi pomahaji zaméstnat napiiklad handicapované lidi, vytvore-
nim novych jim pfizpusobenych pracovnich pozic. Zajimaly mé vydaje na politiku

zaméstnanosti v CR, v Plzenském a Jihoceském kraji v roce 2009%.

4Finanéni tdaje jsem ziskala od odd. ekonomiky dfadl prace MPSV na zdkladé elektronického
podéni zadosti o jejich sdélen{ v souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim.

28



Vydaje titadi prace Ceské republiky na aktivni (APZ) a pasivn{ politiku zamést-
nanosti (PPZ) za rok 2009 v Plzenském kraji jsou:
APZ: 120 764 tis. K¢
PPZ: 862 835 tis. K¢

Tytéz vydaje v Jihoceském kraji:
AP7Z: 232 592 tis. K¢
PPZ: 841 447 tis. K¢

Celkové vydaje do aktivn{ a pasivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v roce
2009 jsou:

APZ: 3 848 238 tis. K¢

PPZ: 15 075 731 tis. K¢

Velky finanéni rozdil mezi APZ a PPZ dokazuje, jakym bfemenem je pasivni

politika zaméstnanosti.

4.3 Charakteristika regionu soudrznosti Jihozapad

Cela Ceské republika je pro finanéni tcely a pro tcely statistiky rozdélena do 8
regionu soudrznosti, na takzvané jednotky NUTS 2. Jednd se o sdruzené kraje. Pro
porovnatelnost regionti v celoevropském ramci se vytvaii oblasti NUTS 2 o velikosti
800 000 az 3 mil. obyvatel®. Z téchto regioni se vypocitava podle HDP na obyvatele

vyse finanéni podpory ze strukturalnich fondu.

Region NUTS 2 Jihozapad vznikl slouc¢enim Jihoceského a Zapadoceského kraje.
Oba dohromady &itaji 13 okrest, z toho Ceské Budéjovice, Cesky Krumlov, Jindfi-

chuv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tébor v Jihoceském kraji a okresy

5Zdroj: é&iselny 1ddaj:  http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/
Regionalni-politika-EU [16. 5. 10]
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kraj pocet obyvatel

Jihocesky | 636 328
Plzefisky 569 627
Celkem 1 205 955

Tabulka 4.4: Pocet obyvatel.

Domazlice, Klatovy, Plzen — mésto, Plzen — jih, Plzen — sever, Rokycany a Tachov

v Plzenském kraji.

4.4 Priklady projekti v regionu soudrznosti Jiho-

zapad

Kazdy projekt musi byt doprovézen publicitou. Jednou z povinnosti zadatele je i
uvést struénou a vystiznou prezentaci na strankach Evropského socidlniho fondu
v Ceské republice, kde si pak miuze Siroks vefejnost prohlizet nejriiznéjsi projekty
a pripadné Cerpat inspiraci. Vybrala jsem nékolik zajimavych projektu a pro lepsi
prehlednost jsem je rozdélila podle jejich cilové skupiny do tif néasledujicich pod-
kapitol. Kromé cilovych skupin, se tyto projekty vzajemné odlisuji také na zakladée
realizatoru projektu, respektive zadatelu o dotaci. Jak uvidite dale, zadateli byvaji
kromé soukromych organizaci, vzdélavacich institutu a ruznych komunitnich center
také tzemmné-samospravné celky, nebo jimi zfizené asociace. Napiiklad kraj muze
zazadat o dotaci a vzdélavaci organizaci teprve prizve do projektu jako vykonava-
tele, ktery bézné poskytne své sluzby. Toto potvrzuje, ze zadateli o dotaci mohou
byt takika vsichni: poskytovatelé socidlnich sluzeb, vzdélavaci a poradenské organi-
zace, zameéstnavatelé, organy statni spravy, kraje, obce, svazky obci a jejich asociace,

organy sluzeb zaméstnanosti a dalsi.“ ¢

6Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/oplzz [15. 5. 10]
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4.4.1 Projekty zamérené na dlouhodobou nezaméstnanost

Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti je v praxi ¢asto veden krajskymi a okres-
nimi urady prace, ktefi se stavaji realizatory projektu a nasledné cerpaji finanéni
dotace. ,,Aktivné do prace“” je ndzev projektu plzeniského Uradu préace a jeho pro-
stfednictvim i vSech okresnich uradu prace v kraji. M4 za cil podporit 410 dlouho-
dobé nezaméstnanych osob. Finanéni ¢astka ¢ini 35 mil. K¢. Projekt bude realizovan

v prubéhu 1. 2. 2009 az 31. 1. 2012.

,Cesta do prace v Jihoceském kraji“®. Urad prace v Ceskych Budéjovicich zadé
o castku 52 667 490 K¢ na podporu lidi ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti.
Cilovou skupinu ma tvotit 1286 lidi. Budou jim poskytnuty piislusné sluzby, které
umozni nejen rychly néavrat do zaméstnani, ale i obnovovani platnych pracovnich
dovednosti a znalosti. Na realizaci projektu se podili vSech sedm okresu Jihoc¢eského
kraje. Projekt je zatim v ptipravné fazi. Doba realizace je vice nez dva roky od 17.

12. 2008 do 28. 2. 2011.

4.4.2 Projekty zamérené na mladé nezaméstnané

Mladi nezameéstnani jsou velkou hrozbou evropské spolecnosti, zvlasté pak, pokud
se nezameéstnanymi stavaji cerstvi absolventi stfednich a vysokych skol. Z toho du-

vodu je béznou praxi podporovat ruzné projekty, které v zavéru umozni zaméstnani

mladych lidi.

Piikladem takovych projektu muze byt projekt ,Profesni priprava jako cesta

"Dalsf informace o tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty /aktivne-do-prace [15. 5. 10]
8Dalsi informace o tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/cesta-do-prace

[15. 5. 10]
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k sirsfmu uplatnéni na trhu prace“® nebo projekt ,Bliz k praci, bliz k Evropé.“!®

Predkladatelem u obou jiz ukoncenych projektu byl vzdélavaci institut CC Systems
a.s., ktery tizce spolupracoval se svymi partnery (Méstskd charita Ceské Budéjo-
vice, Kontaktni a dolécovaci centrum pro drogovou zavislost, aj.) a sam jim nabizel
vhodné vzdélavaci kurzy. Prvni projekt byl zaméreny na mladé nezaméstnané ob-
cany, zpravidla pouze se zakladnim vzdeélanim. Cilem bylo zlepsit jejich komunikaéni
dovednosti, schopnost prace s pocitacem, naucit je néco o zakladech pracovniho
prava, etiky apod. Naopak cilovou skupinou druhého projektu byli absolventi vyso-
kych skol, prfipadné absolventi stfednich skol. Jejich vékova hranice byla omezena

vékem do 30 let.

4.4.3 Projekty zamérené na ruzné rizikové skupiny

Evropské dotace sméruji i na podporu dalsich rizikovych skupin. Ve spole¢nosti
se vyskytuji ur¢ité skupiny lidi, u kterych se daji z néjakého duvodu predpokladat
obtize se spolecenskym zaclenénim, piipadné s uplatnénim na trhu prace. Typicky se
jedné o lidi s postizenim, o mensiny, cizince, apod. Cilem nemusi byt jen zaskoleni
¢i zprostiedkovani zameéstnani, ale casto také rozvoj prislusnych socidlnich sluzeb

v oblasti. Nasledné uvadim tfi projekty, zamérené na tii ruzné cilové skupiny.

“I1 je projektem spolecénosti Fokus - Pisek, o. s. a jejich

,Most do budoucnosti
partneru v Ceskych Budéjovicich a v Tabotre. Projekt se zaméfuje na osoby s dusev-
nim onemocnénim, jez se snazi znovu zaclenit do spolecnosti a to prostrednictvim

pracovniho vyskoleni a nasledného zameéstnani. Realizace projektu je rozvrzena pro

9Dalsi informace o tomto projektu viz http://www.ccsystem.cz/ccsystem/sep/opll_

profpriprava.php [15. 5. 10]
Dalsi informace o tomto projektu viz http://www.ccsystem.cz/ccsystem/sep/opll_

blizkpraci.php#aktual [15. 5. 10]
HDalsi  informace 0 tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/

most-do-budoucnosti [15. 5. 10]
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obdobi 1. 2. 2010 — 31. 8. 2011. Finan¢ni podpora presahuje ¢astku 5,5 mil. K¢.

Béhem 1. 6. 2009 az 31. 5. 2012 probihd na Ceskokrumlovsku projekt ,,Podpora a
rozvoj sluzeb socidlni prevence a zaméstnanosti na Ceskokrumlovsku se zaméfenim
na vyloucéené romské lokality“!?. Hlavnimi cily je snaha o zvySeni informovanosti,
nauceni zakladnich pracovnich navyku potiebnych pro trvalé udrzeni prace, nauc¢eni
samostatnosti pti hledani prace nebo zvyseni motivace. Realizdtorem projektu je

KoCeRo - komunitni centrum Romu o. p. s. Na svou realizaci ziska pres 4 mil. K¢.

Projekt ,Podpora socidlnich sluzeb v Jihoceském kraji“!® se za finanén{ podpory

260 mil. K¢ obraci na rizikové skupiny jako napiiklad azylanti, imigranti, obéti
trestnych ¢inti i jejich pachatelé, mensiny, handicapovani, apod. Projekt ma podpofit
rozvoj socialnich sluzeb se zamétenim na dostupnost poskytovanych sluzeb s ohledem
na cilovou skupinu lidi. Projekt realizuje Jihocesky kraj v obdobi 1. 8. 2008 az 31.
7. 2012.

12Dalsi informace 0 tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/

podpora-a-rozvoj-sluzeb-socialni-prevence-a-zamestnanosti-na [15. 5. 10]
13Dalsi informace 0 tomto projektu viz http://www.esfcr.cz/projekty/

podpora-socialnich-sluzeb-v-jihoceskem-kraji [15. 5. 10]
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95 Realizace Lisabonské strategie a

monitorovani vybranych ukazatelu

5.1 Plnéni Lisabonské strategie

. 15 - 64 let 55 - 64 let
Zeme N " N "
celkem muzi Zeny celkem muzi zeny
EU 27 64,4 70,3 58,5 46,1 54,8 37,9
Ceska republika 65,3 73,6 56,7 45,8 58,1 34,1

Tabulka 5.1: Mira zaméstnanosti.

Evropsky statisticky urad se zabyva zjist’'ovanim ruznych statistickych udaju, ze
kterych lze zjistit, zda Ceska republika plnf miry stanovené Lisabonskou strategii. Ve
ctvrtém ctvrtleti roku 2009 Ceskd republika nesplnila lisabonské miry. Jeji celkova
mira zaméstnanosti byla 65,3%, pricemz méla dosdhnout alespon 70%. Obdobné
ji chybeélo 3,3%, aby doséhla 60% miry zaméstnanosti zen. Lidé ve véku 55 — 64
let dosahuji miry zaméstnanosti 45,8%, ¢imz stoji pod EU prumérem a nespliuji

Lisabonskou strategii.

Piestoze se Ceské republice nepodaiilo zvysit zaméstnanost pied koncem roku
2009 a nesplnila tak lisabonské cile, je mozné zjistit, ze i tak si vede docela obstojné.
V porovnéani s ostatnimi zemémi EU je v celkové mife zaméstnanosti i v mife za-
meéstnanosti zen nad prumérem 27 zemi EU. V mife zaméstnanosti starsich osob za

prumérem zaostava jen o 0,3%.

Ze zemi EU vSechny tfi body splnilo pouze pét zemi: Kypr, Déansko, Némecko,
Nizozemsko a Svédsko. Dalsim péti zemim se miry nepodafilo splnit v jednom ze tif
piipadu. Z toho Rakousko a Belgie maji nizsi miru zameéstnanosti vékové skupiny

55 — 64 let, Estonsko, Finsko a Spojené kralovstvi nesplnuji kvili celkové mite za-
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meéstnanosti, kterd u nich nedosahuje 70%. Nutno ovsem podotknout, ze Spojenému

kralovstvi chybély ke splnéni pouhé tii desetinné body.!

; 15+
Misto — -
celkem muzi zeny
Ceska republika 54,6 64 45,6
Jihocesky kraj 55,7 64,9 46,8
Plzensky kraj 56,2 65,4 47,2

Tabulka 5.2: Mira zaméstnanosti.

V tabulce je uvedena mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15 let a vice pro
celorepublikovy prumér a mira zaméstnanosti v Jihoceském a Plzenském kraji. Bylo
by jisté zajimavé zjistit, jak si oba kraje vedou v plnéni Lisabonské strategie. Bohuzel
se ale musim omezit na sdéleni, ze oba kraje vykazuji lepsi vysledky nez, co ukazuje
republikovy prumér. Eurostat i CSU vypocitavaji sice miru zaméstnanosti shodné,
ale lisi se ve vékové strukture. Eurostat se zasadné zabyvéa vékovou skupinou 15 —
64 let, zatimco CSU pocita s hranici 15+ a zapocitava i starsi obyvatelstvo. Z toho

divodu jsou udaje neporovnatelné.?

5.2 Vybrané ukazatele a cile revidované Lisabon-
ské strategie
Evropska komise oslovila jiz v roce 2004 nezavislé odborniky a pozadovala po nich

vytvoreni zpravy, ktera by zachytila stav a moznosti plnéni Lisabonské strategie.

Vysledkem byla takzvana Wim Kokova zprava z listopadu 2004, na kterou Komise

1Zdroj: CSfJ, ¢iselné hodnoty pfevzaty z Eurostatu: Zmény v zaméstnanosti a nezaméstna-
nosti v Ceské republice v porovnani s ostatnimi zemémi EU: http: //www.czso.cz/csu/csu.nsf/

informace/czam041610analyza_al0.doc [10. 5. 10]
2Zdroj: http://www.czso.cz/xp/edicniplan.nsf/t/F7002C4EEB/\protect\T1\

textdollarFile/w-321302q4f1.pdf [25. 4. 10]
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odpovédéla zpracovanim Strednédobého hodnoceni Lisabonské strategie a nasledné
pozménénim celé Lisabonské strategie. Revidovana Lisabonska strategie stéla prede-
v&fm o urychlenf reforem v oblasti zaméstnanosti a ristu. Clenské staty byly vyzvany

k vytvaieni Narodnich lisabonskych programiu.?

Ceské republika reagovala na novou revidovanou Lisabonskou strategii vypraco-
vanim Narodniho programu reforem, kde zvefejnila své narodni priority i planovana
reformni opatieni. Narodni program reforem se v oblasti zaméstnanosti zamétuje
mimo jiné na zacleniovani osob na trhu préce se zaméfenim na staré a mladé ge-
nerace ¢i na flexibilitu prace, coz uvadi Zprava o plnéni Narodniho lisabonského
programu 2005 — 2008.* Blizsi prozkoumdni téchto cilovych skupin, tedy starsich
osob, mladych a flexibility prace, muze zpravidla prispét k lepsimu pochopeni dil-
¢ich problému na ¢eském trhu prace. V nasledujicich kapitolach se zamérim na dveé

rizikové spolecenské skupiny a na moznosti vyuzivani flexibilnich forem prace.

5.2.1 Ucast starsich osob na trhu prace a porovnani evrop-

skych regionu

Srovnani regionu NUTS 2 v ramci Unie umoznuje statistika vytvorend Eurostatem.

Ukazuje miru zaméstnanosti. Zaméfuje se na vékovou skupinu 55 — 64 let.?

V tabulce uvadim kromé tii nejlepsich ceskych regionu z hlediska miry zameést-
nanosti vybrané vékové skupiny pouze ty zahranicni regiony, které se hodnotami

podobaji tém v regionu soudrznosti Jihozapad. Za zminku z hlediska podobnosti

3Zdroj: http://www.mpo.cz/dokument2860.html [9. 5. 10]
4Zdroj: Zpréava o plnéni Nérodniho lisabonského programu 2005 — 2008 (Narodniho programu re-

forem Ceské republiky), dokument online viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zprava_

plneni_NPR_102006_pdf.pdf [8. 5. 10]
5Zdroj: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_

details/dataset?p_product_code=TGS00054 [8. 5. 10]
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Zemé Region NUTS 2 2004 2005 2006 2007 2008

Jihozapad 43,9 45,8 44,3 47,5 48,1
Ceska republika Praha 58,3 58,5 60,7 58,8 60,5
Stfedni Cechv 46,5 47,8 49,0 48,0 50,3
Bremen 41,2 43,4 47,1 49,8 49,8
- Braunschweig 38,4 40,6 46,9 49,2 49,3
Némecko -
Koln 39,6 43,5 45,7 49,2 49,8
Arnsherg 37,9 40,9 42,3 46,3 48,5
kecko lonia Nisia 43,0 49,9 52,2 47,5 52,0
Notio Aigaio 42,9 46,6 44,0 43,0 49,3
Comunidad Foral de Navarra 45,9 48,0 47,8 49,4 47,4
. Le Rioja 42,1 51,8 49,5 45,7 49,0
Spanélsko —
Aragén 45,5 46,1 44,7 47,0 50,5
Comunidad Valencia 40,7 43,7 44,4 44,7 47,0
Francie fle de France 47,5 46,8 47,0 48,1 48,6
Drenthe 41,0 45,6 47,1 47,3 51,8
Nizozemsko Zeeland 39,5 44,5 43,2 46,5 48,0
Noord - Brabant 43,8 44,5 45,5 49,8 52,1
Norte 46,7 47,1 46,9 46,7 46,8
Portugalsko -
Lisboa 45,1 45,1 46,9 46,9 48,0
Finsko Itd - Suomi 41,9 43,8 46,1 45,0 47,7
Spojené kralovstvi Tees Valley and Durhan 43,0 47,2 46,6 49,3 49,6
West Wales and The Valleys 45,7 45,1 46,6 47,6 49,5

Tabulka 5.3: Mira zaméstnanosti.
jednoznacné stoji nizozemsky region Zeeland.

7 tabulky jednoznac¢né vyplyva, ze region soudrznosti Jihozapad je treti nejlepsi
jednotkou NUTS 2 na ceském tzemi v ramci miry zaméstnanosti ve véku 55 —
64 let. Lepsi vysledky podavaji pouze Praha a Stfedni Cechy. V roce 2007 se na
lepsi pozici umistil téz region soudrznosti Severovychod. V roce 2008 stal region
Jihozdpad s hodnotou 48,1% jiz blizko splnéni Lisabonské strategie. Hodnota pro
rok 2009 doposud nebyla zvetejnéna.

V porovnani s ostatnimi regiony v EU vykazuje Jihozapad lepsi vysledky nez
vSechny regiony Belgie, Bulharska, Itdlie, Lucemburska, Mad’arska, Malty, Rakouska,

Polska a Slovinska. Lepsi miru zaméstnanosti 55 — 64 letych ma ve vétsiné piipadu
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i oproti Recku, Spanélsku, Francie, Rumunsku a oproti Slovensku. Je ovéem nutné
uvést vyjimky, kterymi jsou ctyii tecké regiony Ionia Nisia, Peloponnisos, Notio
Aigaio a Kriti, Sest spanélskych regioni Comunidad Foral de Navarra, Le Rioja,
Aragén, Comunidad de Madrid, Catalufia a Iles Balears, francouzsky Ile de France,

rumunsky Nord — Est a Sud — Vest Oltenia a kone¢né slovensky Bratislavsky kraj.

Naopak ostatni regiony statti Unie region soudrznosti Jihozapad zpravidla predci.
Jedn se piedeviim o Dénsko, Estonsko, Irsko, Kypr, Litvu, Lotyssko a Svédsko.
Obdobné Nizozemsko. Pouze kraj Zeeland mé o néco mélo nizsi hodnoty nez cesky
region Jihozapad. Némecko vykazuje vysoké hodnoty, jen prekvapive regiony Berlin a
Sachsen — Anhalt neptekonaly miru zaméstnanosti starsich lidi v regionu Jihozapad.
Portugalsko se lisi kraj od kraje. Nakonec pteci jen vitézi, vyjmeme - li kraje Northe
a Lisboa. VSechny finské kraje kromeé Itd — Suomi a vSechny britské vyjma chudého

Northern Ireland presahuji hodnoty sdruzeného Jihoceského a Plzeniského kraje.

5.2.2 Nezaméstnanost mladych lidi — pozitivni umisténi re-

gionu soudrznosti Jihozapad

Vedle starsich lidi se s problémy tézkého pronikani na trh prace potykaji i mladi
lidé. Hlavnimi duvody, které z mladych lidi, nejcastéji cerstvych absolventi, délaji
rizikovou skupinu, jsou jejich nedostatecné zkusenosti a minimalni praxe. Eurostat se
ve své statistické praci zabyva nezameéstnanosti mladych lidi a srovnava v ni evropské
regiony. V clanku ,,More jobs and fewer young people unemployed* hodnoti regiony

z hlediska nejnizsi a nejvyssi miry nezaméstnanosti mladych lidi.

Statistika pracuje s daty z let 2006 a 2007 a zachycuje i meziroéni vyvoj. Region
soudrznosti Jihozéapad se umistil na sedmém misté ze vSech regionu Spolecenstvi.
(Praha na devatém.) Region si od roku 2006 do roku 2007 polepsil o celych 5.4
procentnich bodu a reprezentuje se ¢isly 11,4% (2006) a 6,0% (2007). Unijni prumeér
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je vysoko nad, 17,4% (2006) a 15,6% (2007).5

Nezaméstnanost mladé populace jednoznac¢né souvisi se vSeobecnou nezameést-
nanosti. Kraje s dobrymi vysledky v nezaméstnanosti obvykle vykazuji i nizkou
nezaméstnanost mladistvych. V ptipadé znacného snizeni tdaju mezi 1éty 2006 a
2007 v regionu soudrznosti Jihozapad hraje vyznamnou roli snizeni nezaméstnanosti

mladych zen.

5.2.3 Pruznost pracovniho trhu — malé vyuziti flexibilnich

forem price v CR

7 hlediska poctu pracujicich na édsteény pracovni tvazek se Ceska republika dlou-
hodobé umist’uje na Spatnych pozicich. Jak ukazuje statisticky udaj Eurostatu, jiz
od roku 2001 si CR udrzuje hodnoty téméf 5%, coz je podil pracujicich na ¢as-
tecny pracovni uvazek oproti celkové zaméstnanosti. Horsi vysledek vykazuji jiz jen
Bulharsko, Slovensko a Mad’arsko. Obdobn4 éisla jako Ceskd republika prezentuje
Recko.”

Ke zjisténi pricin a souvislosti malého vyuziti flexibilni pracovni doby v ¢es-
kém prostiedi méla pomoct studie s dotaznikovym Setfenim, usporadana celkem
deviti svazy zaméstnavatelii v nékterych zemich EU. Za CR se na studii podilel
Svaz pramyslu a dopravy CR. Cesti zaméstnavatelé vyuzivaji pruzné formy préce
jen minimalné. Kdyz uz, tak se nejcastéji obraci na klouzavou pracovni dobu, préci
na ¢asteény tuvazek a praci z domova. Ostatni druhy flexibilnich zavazku jsou zane-

dbatelné. Zameéstnavatelé ptiznali, ze jim vadi nevyhody vyuzivani flexibilnich forem

6Zdroj: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-005/

EN/KS-SF-09-005-EN . PDF [10. 5. 10]
"Zdroj éfselnych daji: Eurostat, Persons employed part-time — Total, http://epp.eurostat.

ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=TPS00159
[16. 5. 10]
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prace, jako nedostatecnd kontrola provedené prace ¢i neflexibilni podnikové Tizeni,
které se nedokaze prizpusobit flexibilité pracovniho poméru a prevlada i strach ze
zvySeni nakladu. Zameéstnavatelé tak vyuzivaji flexibility témér vyhradné v indivi-
dudlnich piipadech ¢i pripadech krize, kdy nechtéji ztratit schopného a vykonného

zaméstnance a pristoupi tak k méné obvyklému stylu prace®.

Studie skutec¢né pomohla odhalit, ze cesky ptistup k praci je malo flexibilni.
Ukazalo se také, ze jednou z pti¢in mohou byt jiz obavy samotnych zaméstnavateli.
Ptitom by pravé vyuzivani individuédlnich forem prace mohlo snizit nezaméstnanost
a i jinak pomahat v zaméstnavani. Dokéazu si velice dobte predstavit, jak mlady
student dochéazi pti studiich do zaméstnani, jen je potieba, aby mu zaméstnavatel

vysel vstiic.

8Zdroj: Flexibilni pracovni zdvazky - http://www.spcr.cz/realizovane-projekty/
zavery-z-konference-flexibilni-formy-prace-aneb-jak-to-vidi-zamestnavatele

[10. 5. 10]
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0 Prakticka cast

Dulezitou soucédsti mé bakalarské prace je prakticka ¢dst. Samostatnym vyzkumem
pomoci dotazniku a rozboru c¢lanku vybraného statniho a regionalniho tisku chci
najit odpovéd’ na otazku polozenou v ivodu. M4 ivodni domnénka zpochybnuje, ze
by uspokojivé legislativni zazemi mohlo stacit k feSeni problému s nezaméstnanosti.
Zéaroven predpokladam, ze lidé nejsou dostateéné informovani o svych moznostech,

které nabizi Evropskd unie. Svou hypotézu chci prokézat v nésledujicich kapitolach.

6.1 Dotaznik

Dotaznik je formuldf s otazkami, bézné pouzivany pro sbér dat. Tuto formu dotazo-
vani jsem si zvolila zcela zamérné. Domnivam se, ze vedle ruznych jinych moznosti,
jako je naptiklad osobni nebo telefonicky rozhovor, poskytuje dulezité vyhody. Nej-
vice ocenuji fakt, ze jeho pisemna podoba umoznuje dobré promysleni a spravnou
formulaci otazek od tvurce dotazniku, ale i odpovédi respondentu. Kromé toho tato

forma dotazovani, zvlast’, je —li uskutec¢néna ptes internet, neni nikterak dotérna.

6.1.1 Metodika k dotaznikovému Setreni

V praktické casti své bakalarské prace provadim vyzkum dotaznikovym Setfenim.
Dotaznik jsem sestavila do tii ¢asti. V hlavicce dotazniku se zajimam o vék, zameést-
nani, misto bydlisté a prace. Druha ¢édst je zamérena na pruzkum znalosti ohledné
problematiky dotaci z Evropské unie. V sedmi otazkach se zde snazim zjistit, zda
dotazovani ovladaji zakladni znalosti o Opera¢nim programu Lidské zdroje a zamést-
nanost a prenesené také, zda se jiz podileli na pripravé dota¢niho projektu. Tteti

cast zahrnuje sedm otdazek, kterymi zjist'uji prevazné nazor dotazovanych. Ptam
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se zde napiiklad na smysl podporovani politiky zaméstnanosti ¢i na nézor ohledné

vyuzivan{ finanénich podpor Ceskou republikou.

Otézky jsou sestavovany podle dvojiho klice. Nékteré z nich primo nabizeji vybér
odpovédi a dotazovany pouze zakrouzkuje z moznosti. Jiné pozaduji vlastni formu-
laci a nechavaji prostor pro vyjadieni nazoru. V uzavienych odpovédich vzdy pone-
chavam moznost vybéru ,jiné“, piipadné ,nevim®. Domnivam se, ze tak zabrdnim
nepresnostem v dotaznikovém Setfeni, nebot’ dotazovani nemusi typovat spravnou
odpoved’, v pripadé, zZe ji neznaji. Mezi dotazy jsem zahrnula dvé vzajemné kontrolni
otazky. Vyse v dotazniku se dotazuji: ,,Myslite, Ze méa smysl podporovat politiku za-
meéstnanosti z penéz Evropské unie?“ Naopak o néco dédle vyzyvam dotazovaného,
aby seradil vyjmenované Opera¢ni programy podle své predstavy o jejich nutnosti
v regionu soudrznosti Jihozapad. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
je ve vybéru. Pokud bude dotazovany dostateéné pozorny pii vypliovani dotazniku,
nebudou se obé odpovédi vzajemné vylucovat. Naopak. Ocekdvam, ze negativni od-
poveéd’ na prvni otdzku se odrazi ve vyplnéni druhé otazky, a to tak, ze dotazovany
umisti Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost na posledni ¢i predposledni

misto.

Dotaznik predkladdm dotazovanym v elektronické podobé prostiednictvim in-

ternetovych stranek. Na zacatku strucné uvadim jeho tématiku a prosim o vyplnéni

VVVVVV

prilohy bakalarské prace. V ptiloze A naleznete koncept otazek, v ptiloze B skutecny

vzhled elektronického dotazniku.

6.1.2 Vysledky dotaznikového Setieni

Na muj dotaznik odpovédélo celkem 122 lidi s bydlistém nebo mistem prace v Jiho-

¢eském nebo Plzenském kraji. V této kapitole predkladam ziskané vysledky.
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Hlavicka dotazniku vyzadovala odpovédi ohledné zaméstnani, mista bydlisté a
prace a véku dotazovaného. 7Z nejcastéjsich odpovedi by se mohl vytvorit dvoji pro-
fil respondenta. Vysokoskolsky student, ve véku 19 — 25 let, s bydlistéem v Ceském
Krumlové nebo v Plzni a okoli. Druhy profil ukazuje na zaméstnance bydliciho v Ces-

kém Krumlové ve véku 41 — 55 let.

m 18-
m19-25
m26-30
m31-40
m41-55
=56+

Graf 6.1: Vék respondenta.

Pii odpovédi na otazku ,Kdo muze zddat o dotaci v rdmci Operaéniho pro-
gramu Lidské zdroje a zaméstnanost?“, zvolilo 57 respondentu spravnou moznost:
,Poskytovatelé socidlnich sluzeb, vzdélavaci organizace, zaméstnavatelé, kraje, obce
a dalsi.“ Neznalost odpovédi priznalo 52 lidi. Dalsich 11 odpovidajicich z moznosti

zadat o dotace vyloucilo organy statni spravy.

Dalsi otazka byla zamérend na Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost.
Spravnou odpovéd’ na Fidicf organ programu znalo 70 lidf a volilo odpoved’: ,Ridicim
organem OP LZZ je Ministerstvo prace a socidlnich véci CR.“ Pouze 4 lidé oznadili za
fidici organ Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, zato ale 49 dotazovanych véhalo

a vyuzilo Sance neodpovidat.

Na otazku ,Jak je OP LZZ financovan?“ odpovédeély vice nez dvé tfetiny téza-

nych spravné s odpovédi: ,,Z Evropského socidlniho fondu (ESF).“ Ostatni nevédéli.

Dalsi otézka zjist'ovala, kolik projektu dotazovany zna. Vybér umoznil rozfazeni
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do tti skupin: nula, jedna az tfi, nebo vice. V pripadé, ze respondent odpovédél, ze
zna néjaky projekt, nabidly se mu k odpovédi dalsi tti s tim souvisejici otazky: zadost
o uvedeni ptikladu projektu, ktery znd, zdroj, ze kterého se o projektu dozvédél a

konec¢né dotaz, zda respondent jiz nékdy spolupracoval na pripravé projektu.

Hnula
M jeden aZ tfi

" vice

Graf 6.2: Kolik priblizné znate ve Vasem okoli projektu financovanych z Evropskych

dotaci?

Ze vSech respondentu presné polovina neznéd zadny projekt financovany z Ev-
ropskych dotaci. Ostatni, ktefi zaskrtli, ze znaji alespon jeden projekt, nejcastéji
uvadi opravy v dopravé. Casto se opakujicim piikladem je asanace skély v Ceském
Krumlové, pak ruzné podpory skolstvi, napriklad projekt ,,Ovoce do skol.“ Pouze
velmi malad cast respondentu konkretizovala svij uvedeny projekt. Jen jednou je

zminény konkrétni ziskany finanéni obnos.

Jako uvedeny zdroj se nejcastéji opakovala informac¢ni tabule. Respondenti se
vSak casto dozvédéli o projektu také v praci, nebo z internetu. Pouhych osm lidi

uvedlo, ze jiz spolupracovalo na ptipravé néjakého projektu.

»Myslite, ze mé smysl podporovat politiku zaméstnanosti z penéz Evropské unie?
Proc?*“ Nasledujici otazka umoznila vétsi rozepsani odpovidajicich. Tuto moznost
ovsem vyuzilo jen 58 respondentu. Do tohoto ¢isla zapocitavam pouze odpovédi,
ve kterych byla jasné zformulovand myslenka odpovidajictho. Naopak vyroky jako:

, To nevim, asi mé, ale pro¢ to netusim.“ jsem nezapocitala. Ze vsech odpovédi je 72
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Graf 6.3: Jak jste se o projektech dozvédél(a)?

kladnych, 7 zapornych. Ostatni odpovidajici neodpovédéli.
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Graf 6.4: Vyuziva podle Vs CR dostatecné penize z fondi EU?

Respondenti se ve vétsiné pifpadi domnivaji, ze Ceskd republika spise nevyuzivé
penize z fondu EU dostateéné. Nasledné se pak domnivaji, ze by ke zlepseni nejlépe

prispél jednodussi postup pti podavani zadosti.

Pfiblizné 77% vsech respondentu si nevyhledava, nebo spise nevyhleddvé infor-
mace o EU. Pokud pfeci jenom zminuji svij zdroj, jedna se rozhodné nejcastéji

o internet.

,Ocislujte nasledujici operacni programy tak, aby odpovidaly Vasi pfedstavé
o0 jejich nutnosti v regionu soudrznosti Jihozapad. Jednickou oznacte ten, ktery je

podle Viés nejvic potieba, ¢islem osm naopak ten, ktery je podle Vas nejméné nutny.*
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Graf 6.5: Co by podle Vas pfispélo k lepsimu vyuzivani dotacni politiky Evropské

unie?
Po této vyzvé cislovali respondenti osm Operacnich programu podle svych referenci.
Z vysledku jsem musela vytadit 6 chybnych odpovédi, kde respondenti priradili jedno
¢islo k vice programum. Ze vSech platnych odpovédi vyslo toto prumérné serazent:

1. OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

2. OP Doprava,

3. OP Zivotn{ prostiedy,

4. OP Podnikani a inovace,

5. OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

6. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

7. OP Technicka pomoc,

8. Integrovany operac¢ni program.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost byl nejcastéji fazen na cCelni

mista. Naopak Integrovany opera¢ni program na misto posledni. Z hlediska vyva-

zenosti odpovédi se vétSina odpovidajicich shodla na pridélovani ¢isel 7 a 8 pro
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Operaéni program Technickd pomoc a Integrovany operacni program. Znacné riz-
norodé odpovédi naopak nabizi OP Doprava. Na jedné strané byl ¢asto umist’ovan
na prvni a druhé pozici (dohromady 53 krét). Na druhé strané ale o jeho umisténi
rozhodlo i docela velké mnozstvi Spatnych pozic (15 krat 6. pozice a dohromady 9

krat 7. a 8. pozice).

6.1.3 Rozbor vysledku dotaznikového Setreni

Bohuzel jsem musela ¢elit i nékterym nevyhodédm dotaznikového Setfeni. Bylo ob-
tizné ziskat ochotné respondenty, a proto je muj dotaznik ¢dstecné poznamenam
faktem, ze hlavnimi oslovenymi jsou moji ptibuzni a znami a jejich znami. Druhou
nevyhodou byla nemoznost byt v kontaktu s respondenty. Pfima komunikace by
umoznila hlubsi a presnéjsi vysvétleni odpoveédi nékterych dotazovanych a zabranila
by nedostatecnému vykladu. Napiiklad osm respondentu uvedlo, ze jiz spolupraco-
valo na pfipravé néjakého projektu. Dotaznik ovsem nevyzadoval zadné upfesnéni a
z jednoduché odpovédi neni tedy zcela jasné, do jaké miry se respondent podilel, ¢i

zda byl ptimou vedouci silou projektu.

Zajimavy vysledek umoznuje rozbor odpovédi ohledné uvedeni piikladu projektu,
ktery je respondentum znam. Velka ¢ast odpovidajicich uvadi piiklad pridélené do-
tace ze svého okoli, prevazné z mista bydlisté. Pii doplnéni své odpovédi o zdroj, ze
kterého se o projektu dozveédeéli, vyplyva prekvapujici vysledek. Prestoze jednotlivé
moznosti ziskaly pomérné vyrovnané pocty odpovédi, zadna typickd masova média,
jako je internet, televize nebo tisk, nezaujala prvni misto. Nejveétsi pocet respondentu

se informaci o dotaci z EU dozvédél z informacni tabule.

Razeni operacnich programu podle preferenci respondentu je podle mého nézoru
z velké casti ovlivnéno nazvem programu. Zameéstnanost, doprava a zivotni prostiedi
jsou jasné pojmy, které ctenaii jednoznacné napovidaji, kam sméfuji evropské do-

tace. Naopak se domnivam, ze nazvy nasledujicich tii programu, umisténych na
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pozicich 4, 5 a 6: OP Podnikani a inovace, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, nejsou tak evidentné spjaty s cilovym bodem
a Ccastecné je mozné je zameénovat. O to hure musi byt logicky umistén Integrovany
operacni program. Tento program je v praxi zaméfen na feSeni spolecnych regio-
nalnich problému. Nasledkem mé byt celoplosné zvysovani kvality zivota i prace,
zatraktivnéni regionu. Dotace jsou mimo jiné ur¢eny pro vefejnou spravu, verejné
sluzby, kulturu a cestovni ruch. OvSem nazev programu nic takového nenaznacuje.
Myslim, ze kdyby respondentum bylo predem vysvétleno, co tento program zahrnuje,

byl by vysledek pruzkumu pravdépodobné odlisny.

Dotaznik mi umoznil poznat, ze lidé z mého okoli nevénuji velkou pozornost po-
litice Evropské unie, natoz pak evropské politice zaméstnanosti. Hodné respondentu
nezna odpovédi na otazky spojené s Operacnim programem Lidské zdroje a zamést-
nanost a s dotac¢ni politikou. Bézny clovek si spise nevyhledava informace o Evropské
unii. Pokud zna piiklady projektu financovanych z EU, tak jen nekonkrétné v je-
jich obecném znéni (pf. ,biofarma, fotovoltajicka elektrarna, vzdélavaci agentura®)
bez uvedeni mista, roku ¢i finanéni ¢astky. Pokud lidé vice vnimaji dotace z EU, tak
prevézné ve svém nejblizsim okoli. Napifklad zaméstnanec s bydlistém v Cerné v Po-
Sumavi pracujici v Lipné nad Vltavou uvedl za ptiklad projektu vystaveni skiaredlu

Lipno.

6.2 Politika zaméstnanosti EU v ¢lancich vybra-
ného statniho a regionalniho tisku

Tato struéna studie medidlni scény ma doplnit a rovnéz trochu vysvétlit negativni

vysledek z dotaznikového Setteni. Z dotazniku bylo patrné, ze lidé jsou jen zbézné

informovani o politice zaméstnanosti a ptilis neznaji ani dotacni politiku na jeji pod-

poru. Pravé proto hledam vysvétleni neznalosti verejnosti ohledné témat spojenych
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s dotacni politikou a evropskou politikou zaméstnanosti.

K tomuto pruzkumu jsem se odhodlala s ohledem na silu médii. Dnes je jiz
nesporné, ze média jsou schopnd znacné ovliviiovat a rozohnovat vefejnou debatu,
zaroven jsou schopna informovat a vzdélavat své ¢tenare. Analyzou zakladnich de-
niku a ¢asopisu zjistim, zda mohou byt ¢tenaii informovani o politice zaméstnanosti

a do jaké miry.

6.2.1 Metodika

V této kapitole sdéluji, jakym zpusobem jsem na vyzkumu pracovala. Za tcelem
vyzkumu jsem pouzivala databazi ANOPRESS, kterd zahrnuje plné texty (fulltext)
novinovych i ¢asopisovych clanku, které jsou ulozeny v jeji databazi. Prostfednic-
tvim databaze ANOPRESS jsem vyhledala ¢lanky za rok 2009, tj. od 1. 1. 2009 do
31. 1. 2009 v celostatnich denicich Mlada fronta Dnes, Lidové noviny, Hospodarské
noviny a Pravo. Do vyzkumu jsem zaradila i jihoceské a plzenské prilohy, pokud
je dany denik nabizi. Kromé celostatnich deniku jsem svou pozornost zamérila i
na regionalni deniky z Jihoceského a Plzenského kraje. Z odbornych casopisu jsem
prolistovala pouze tydenik Euro. Domnivam se, ze je dostatetnym zastupcem z ob-
lasti odbornych c¢asopisu. Jiz podle jména je mozné domnivat se, ze se zaméruje na
problematiku Evropské unie a jeho ¢tenari budou prevazné lidé se zdjmem o evrop-
skou tématiku. Umyslné jsem zvolila predevsim denni tisk, nebot’ chci zjistit, jakou
moznost seznamit se s problematikou ma bézny clovek, ktery nestuduje odbornou

literaturu.

Zameérila jsem se na vyhledavani klicovych pojmu ,zaméstnanost® a ,Evropska
unie“. Vyhledané clanky jsem déle procetla a vytridila podle jejich obsahu. V ptiloze
C naleznete tabulku se zdkladnimi udaji ¢lanku, které jsem pouzila pro nasledujici

rozbor.
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6.2.2 Rozbor kvality a kvantity informace v tisku

Vybérem zminénych denikt a tydeniku jsem se snazila obsahnout co nejsirsi ¢tenai-
ské spektrum a to, jak z hlediska profesniho postaveni, tak i z hlediska politického
citéni. Domnivam se totiz, ze napiiklad podnikatelé ¢i ekonomové se priklanéji ke
c¢teni Hospodaiskych novin, které jim nabizeji predevsim politicko — ekonomické
zpravodajstvi. Denik Préavo se pro zménu orientuje na levicové zamérené obyvatel-
stvo. Vybrané deniky a tydenik nejsou mezi sebou piimo porovnatelné. Zcela logicky
se d4 urcit rozdil mezi pojetim a podrobnost{ ¢lankt. Casopis EURO vybranou té-
matiku zpracovava vzdy odborné a velice podrobné a v porovnéni s ostatnim tiskem

publikuje delsi ¢lanky.

7 vybraného tisku se o tématu zaméstnanosti v souvislosti s Evropskou unif
zminuje celkem 93 ¢lanku. Mlada fronta Dnes nabizi 15 takovych élanku, Lidové
noviny 12, Hospodéiské noviny 22, Pravo 22, ¢asopis EURO 9, Ceskokrumlovsky
denik 2, Prachaticky denik 2, Taborsky denik 7 a Domazlicky denik 2. Roztiidila
jsem tematicky vsech 93 c¢lanku do jedenacti kategorii. Nyni se da urcit, jaké je

nejcastéjsi téma novinovych c¢lanki.

Vysecovy graf 6.6 zachycuje 11 nize popsanych a vysvétlenych tematickych okruht.
Jednoznac¢né se pise nejcastéji o politice zaméstnanosti v souvislosti s dotacni poli-

tikou EU. Druhym nejcastéjsim tématem spojenym se zaméstnanosti je krize.

Témata jsou:

1. Dotace z EU. Clanky spadajici do této kategorie typicky hovoif o dotacich a
fondech Evropské unie s ohledem na politiku zaméstnanosti. Informuji napfti-
klad ¢tenare, ze je mozné podporovat zaméstnanost prostrednictvim OP LZZ
a uvadi i konkrétni pridélené dotace. Mnozstvi ¢lanku k tomuto tématu je
v prubéhu roku ¢astecné ovlivnéno bruselskou debatou o mozném zjednoduseni

dotacniho procesu. Regionalni noviny se castéji zaméiuji na mistni projekty a
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Graf 6.6: Rozbor kvality a kvantity informace v tisku.
uvadi uspésné ziskané dotace v daném regionu.

Krize. Dalsim nejcastéjsim tématem jsou dopady ekonomické krize na zamést-
nanost. V této souvislosti se ¢lanky vénuji zhorsujicim se stavim zaméstnanosti

¢i nezaméstnanosti v Evropské unii.

Obecné o EU. Velka cast ¢élanku prinasi pouze vSeobecné informace o poli-
tice, kterou v oblasti zaméstnanosti vede Evropska unie. Nékteré ¢lanky ho-
vori o novelach zakona ¢i legislativnich opatienich pro podporu zaméstnanosti,
jiné hodnoti vyvoj v EU za cely rok a jen obecné se zmini o neuspésnych ¢i
uspésnych tazich v oblasti zaméstnanosti. Jiny ¢lanek popisuje novou strategii

pro plnou zameéstnanost.

Postaveni Ceské republiky v EU. Ctvrtym nejzpracovavanéjsim tématem je po-
rovnani nasi doméci situace s evropskym prumérem, nebo s konkrétnimi staty
EU. Cléanky napiiklad kritizujf nevyhodnou strukturu ¢eskych zaméstnanci ve
stavebnictvi a v prumyslu ¢i nizs{ miru zaméstnanosti zen oproti evropskému
prumeéru. Velice casto je v tisku porovndvéana stéle jesté lepsi mira nezameést-

nanosti v CR oproti praméru EU.

Pracovni podminky v EU. Dalsi ¢lanky nabizi zajimavé informace o pracovnich

moznostech v EU. Velice ¢asto poskytuji konkrétni rady o praci v zahrani¢i a
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10.

11.

dalsich souvisejicich narocich. Odkazuji své ¢tenare na centra jako EURES a

tim prakticky pomahaji publicité.

. Reseni nezaméstnanosti. Cela fada ¢lanktu se snazila citovanim slov vyznam-

nych politikil nastinit moznosti feSeni nezaméstnanosti. Kromé vize uplatno-
vani flexibilni prace a zkracovani pracovniho tydnu, neunikla pozornosti velka

evropska diskuze ohledné hroziciho protekcionismu.

. Francouzské restaurace a DPH. Tématem dalsich novinovych ¢lanku byl fakt,

ze doslo ke snizeni sazby DPH ve francouzskych barech, restauracich a ka-
varnach. Francouzi si stézovali, ze predrazené restaurace nikdo nenavstévuje
a zadali o podporu, kterda umozni i zvySeni zaméstnanosti v odvétvi. Tato
konkrétni debata ovsem souvisi s hlavnim tématem mé bakalaiské prace jen

povrchné.

. Cesky politik. Dalsf zpravy o politice zaméstnanosti poskytuji vybrana média

prostiednictvim rozhovoru s ¢eskym politikem. Stredem zajmu se stal prede-
v&im Vladimir Spidla jako evropsky komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a

rovné piilezitosti.

Ceské predsednictvi. O tom, co chystd Geské predsednictvi za tahy v politice
zameéstnanosti, informovaly ¢tenare dalsi ¢lanky. Tyto ¢lanky vychazely pre-
vazné bud’ k datu zacatku ceského predsednictvi anebo na konci v podobé

celkového konecného hodnoceni.
Jiné. Tato tematickd slozka zahrnuje nezarazené clanky:.

Okrajova souvislost. Nékolik ¢lanku sice obsahuje klicové pojmy ,,zaméstnanost“

a ,Evropska unie“, ale ptesto zapadaji do problematiky jen velice okrajoveé.
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6.2.3 Shrnuti

Deniky a tydenik, jejichz ¢lanky jsem procitala, mi nabidly ocekdvané vysvétleni.
Prvnim vysvétlenim je trvalé podcenovani resortu zaméstnanosti. Uvedl to Vladimir

Spidla! a jeho slova otiskl denik Pravo.

Druhym vysvétlenim neznalosti evropské problematiky je i ten fakt, ze se o ni
malo pise a malo diskutuje. Tvrdim, ze ceskda média neposkytuji dostatecné infor-
mace. Vétsina mnou zpracovanych ¢lanku byla hodné obecna. O technické detaily ¢i
podrobnéjsi vysvétleni se prakticky zadny z deniku nepokousel. O politice zaméstna-
nosti v regionu soudrznosti Jihozapad psaly clanky pouze nepiimo. Nejblize tématu
byl elanek, ktery porovnéval EU regiony a pozitivné ohodnotil Jizni Cechy z hlediska
zaméstnanosti. Vysel v Mladé fronté Dnes dne 27. 1. 2009, v rubrice Jizn{ Cechy pod

“2_ Pfinesl mezikrajové srovnan{

nazvem ,Kraj v Evropé boduje ¢isly zaméstnanosti
nezaméstnanosti v ramci ¢lenskych statu Evropské unie. Jihocesky kraj se umistil
na Sedesatém misté z 856 regiont a ukazal, ze z hlediska zaméstnanosti si stoji velice
dobte. ,Znamena to, ze vice nez sedm set podobné velkych regionu v celé Evropé

mélo vice lidi bez préce.“

Obecné vsak clanky svym charakterem spiSe zachycovaly evropské debaty, ale
vzdélavaci funkci ptilis ¢asto nesplnovaly. Chei podotknout, ze tydenik EURO je
urcité vyjimkou. Na druhou stranu je ale tieba pocitat s faktem, Ze si jej obvykle
zakoupi lidé, kteri se o evropské déni zajimaji, zatimco pravé ¢lovék bez hlubsich

znalosti o EU s nim prakticky do styku nepftijde.

Pozornost bézného ceského ctenare i nadale upouta prevazné udalost z domova,
protoze je mu pristupnéjsi a srozumitelnéjsi. Evropské zalezitosti jsou pro mnohé
velice netransparentni, vzdalené a slozité. Kdyz pomineme fakt, ze by se ¢lovék sam

meél vzdélavat a hledat si zdroje, je urcité mozné vyvodit zavér, ze ceska média

17droj: SPIDLA, V. Co je vlastné v ,nirodnim z&jmu*. Pravo, 02 Nov 2009, p. 6.
27Zdroj: Kraj v Evropé boduje ¢isly zaméstnanosti. Mlad4 fronta Dnes, 27 Jan 2009, p. 4.
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neptispivaji v dostatecné mite k pouceni a vzdélani svych ¢tenéru.

Ptredpokladam, ze clovék, na kterého jsem se obratila se svym dotaznikem, je po
bézném ¢teni novin schopen spravné vyplnit pozadované otdzky jen tézko. Dotazo-
vany bude védét o existenci OP LZZ, bude mozna znat piiklad néjakého projektu,
nebude se ale orientovat v technikach strategii, nebude znat presny zpusob financo-

vani projekti a nedokaze urcit zadné konkrétni detaily.
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T Zaveér

Politika zaméstnanosti v takové podobé, jak ji zname dnes, je vysledkem dlouho-
dobé prace evropskych ciniteli. Veskera primarni i sekundarni legislativa odrazi
cile a zaméry formulované vzdy podle potieby konkrétni doby. Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli z padesatych let chranila zajmy zaméstnancu
v ocelaiském a uhelném prumyslu. Jak by ne, jednalo se prece o klicovy prumys-
lovy sektor doby. Oproti tomu vznikla Amsterodamska smlouva ve zcela odlisnych
podminkach. V devadesatych letech se jiz zcela bézné diskutovalo o potiebach, jako
je ochrana prav zaméstnancu, antidiskriminaéni opatfeni v pracovnim poméru ¢i
zaclenovani mensin. Amsterodamska smlouva se stala hlavnim pilitem politiky za-

meéstnanosti. Ta ji muze skutecné vdécit za své zprehlednéni a zviditelnéni.

V souvislosti se svou hypotézou z ivodu jsem se skutecné presvédcila, ze legisla-
tivni ramec politiky zaméstnanosti je bohaty. Jako ¢lovék bez pravnického vzdélani
vSak ocenuji podstatné vice vysledky ¢innosti Evropského socidlniho fondu, portalu
EURES ¢i Evropské a Lisabonské strategie zaméstnanosti, nez samotnou legisla-
tivu. Tyto nastroje politiky zaméstnanosti nenabizeji jen honosné prohlasované cile,
ale vyzaduji konkrétni jednéni ¢i poskytuji praktické rady a prehledné informace.
P1i zpracovavani ¢tvrté a paté kapitoly prace jsem byla sama velice prijemné pie-
kvapend, jak si region soudrznosti Jihozépad vede v porovnani s regiony v CR i
v Evropské unii. Réda bych pfipomnéla, ze region skonéil na tiet{ pozici v Ceské
republice v tcasti starsich osob (55 — 64 let) na pracovnim trhu. Pfedbéhla ho pouze
Praha a Stiedni Cechy. Vitbec nejpozitivnéjsi vysledky podéva region pii porovnani
nezameéstnanosti mladych lidi. Ziskal sedmou nejlepsi pozici v celé EU. V prak-
tické casti se mi podafilo definitivné potvrdit mou hypotézu. Dotazovani nejsou
dostatecné informovani o politice zaméstnanosti Evropské unie, prevazné neznaji
principy dota¢ni politiky a ani nevénuji této tématice velkou pozornost. Své tvrzeni

jsem potvrdila i druhym vyzkumem. S virou v silu médii jsem se zabyvala ¢lanky
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o politice zaméstnanosti EU ve vybraném tisku. Velmi mé piekvapilo, ze za obdobi
jednoho roku muze vyjit v tisku tak mélo clanku, které by vzdélaly ¢tenare v oblasti
politiky zaméstnanosti. Ocekavala jsem, ze alespon v souvislosti s ¢eskym predsed-
nictvim od 1. ledna 2009 bude patrny zvyseny zajem médii a projevi se urcita snaha
vzdélat ceskou verejnost o politice zaméstnanosti. Ale ani predsednictvi, ani cesky
piedstavitel na postu eurokomisafe pro zaméstnanost — Vladimir Spidla, nedokazali

zpopularizovat tématiku mé bakalarské prace.

Pro zpracovani své prace jsem pouzila velké mnozstvi zdroju. Rdda bych ocenila
dvé internetové adresy: euroskop.cz a strukturalni-fondy.cz. Oba zdroje poskytuji
podle mého nazoru dobre roztiidéné a prehledné informace. Euroskop jsem ocenila
prevazné v souvislosti s primdrnim pravem Evropské unie, nebot’ zdroj jasné radi
vSechny evropské zakladajici smlouvy, i jejich revize. Co se tyce ostatnich zdroju,
setkala jsem se s neldplnymi ¢i neexistujicimi preklady do cestiny, a proto jsem casto
pracovala se zdroji ve francouzstiné ¢i anglictiné. Prikladem za vSechno mohou byt
stranky FEurostatu nabizejici tii jazykové verze: francouzskou, anglickou a némeckou.
Tématika mé bakalarské prace je znacné obsahléd. Jen zpracovani prvnich kapitol by
vydalo na samostatné prace. Mé konkrétni zamétreni na region soudrznosti Jihozapad
mé pochopitelné primélo vystihnout pouze zdakladni body v legislativé a vice se jimi

nezabyvat.

V prubéhu prace jsem narazila na jisté potize, hlavné pti praci se zdroji. Kromé
obtizného zachézeni s legislativnimi texty, které jsou v prubéhu casu ¢asto ménény
a radéch pfi institucich Evropské unie. Ani informace o regionu soudrznosti Jihoza-
pad nejsou prilis ucelené a casto jsem se musela spokojit s nekonkrétnimi zpravami

0 zameéstnanosti.

Velice zajimavou soucésti prace pro mne bylo vyhleddvani a procitani vysledku

jednotlivych regiont Unie, které jsem potiebovala pro srovnani s regionem soudrz-
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nosti Jihozapad. Nazvy regionu v prislusnych evropskych jazycich i samy vysledky

byly velice poutavé.

Po zpracovani své bakalaiské prace se nebojim i nadale tvrdit, ze legislativni
ramec politiky zaméstnanosti EU je sice bohaty, ale nestaci v boji s nezaméstna-
nosti. Obyvatelé regionu soudrznosti Jihozapad nejsou dostatecné informovani ve
vécech politiky zaméstnanosti a nedokazou tak vyuzivat nabidek od Evropské unie

ke zlepseni nezaméstnanosti.

Ma prace mi dokonce nabidla i ¢astecna vysvétleni této neinformovanosti. Nejenze
v CR neexistuje zadné celoplosné rozvinuté debata o evropskych politikéch, ale ani
tisk nedodava dostatecné podnéty. Poslednim mym poznatkem je slozitost samo-
statného vzdélavani v oblasti politiky zaméstnanosti. Bézny ¢lovék, ktery se bude
snazit vzdélat v problematice, podle mého nazoru narazi na roztfisténé a nekom-
pletn{ zdroje. Zadatel o dotaci se v takovém pifpadé obrat{ na schopného odbornika,

ktery za néj praci provede, a laik opét zustane nepouceny.

Myslim si, ze jsem svou praci zpracovala tak, jak bylo stanoveno v ivodu a ze
jsem splnila uvedené cile. Bohuzel nejsem prorok a nedokézu odhadnout budouci
vyvoj politiky zaméstnanosti, ale mohu se pokusit alesponn zamyslet nad nékterymi
souvislostmi a hypotézou mé bakalarské prace. Podle mého nazoru by mohlo byt
ucinnou zbrani proti nezameéstnanosti zainteresovani lidi. Otéazkou ovSsem zustava,
jestli existuje sila, ktera by dokézala zvysit zdjem ceskych lidi o politiku zaméstna-

nosti Evropské unie.
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8 Résumé

La politique de ’emploi telle que nous la connaissons aujourd’hui est le résultat d'un
travail a long terme des acteurs européens. Toute la législation primaire et secondaire
reflete les buts et les objectifs formulés en fonction des besoins de chaque période
concrete. Le Traité instituant la Communauté européenne du charbon et de I'acier
des années cinquante a permis aux droits des travailleurs de débuter. Bien qu‘il ait
servi de protection des intéréts des travailleurs dans un seul secteur industriel, nous
pouvons quand meéme le percevoir comme la premiere initiative dans la politique
de 'emploi. Un peu plus tard, 'entrée en vigueur du Traité instituant la Commu-
nauté économique européenne a présenté des libertés fondamentales bouleversantes

de I'Union, dont la libre circulation des travailleurs fait partie.

En revanche, le Traité d’Amsterdam a été adopté dans des conditions tout a fait
différentes. Dans les années quatre-vingt-dix, des besoins, comme la protection des
droits des travailleurs, 'intégration des minorités ou des mesures visant a assurer
I’égalité des chances et 1'‘égalité de traitement de ’emploi ont été régulierement dis-
cutés. Le Traité d’Amsterdam a en outre introduit un nouveau chapitre sur l‘emploi
dans le Traité instituant la Communauté européenne. Le Traité d‘Amsterdam est
devenu le pilier principal de la politique de 'emploi et il a effectivement contribué
a sa visibilité et a sa clarté. Les dernieres modifications mineures apportées a la
politique de I'’emploi dans la législation primaire ont été arrangées par le Traité de

Lisbonne.

La politique de I'emploi fait par 'UE est en conformité avec le principe de sub-
sidiarité. L’Union européenne n‘intervient donc que si les Etats membres sont inca-
pables de faire face seuls au chomage. Afin de poursuivre la politique de I’emploi,
les grandes institutions comme la Commission européenne, le Conseil de I'UE et le

Parlement européen établissent leurs comités et conseils. Le conseil tres important
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est Le Conseil de I’'Emploi, politique sociale, santé et protection des consommateurs

(EPSCO) qui réunit les ministres de ’emploi.

Avec I'adhésion de nouveaux Etats membres dans 'UE en 2004 et 2007, I’'Union
s’est élargie a des pays ayant un niveau économique et social plus faible que le reste de
1‘Union. Cette intégration a provoqué une riche politique de subvention afin d‘effacer
les différences. Pour ce but, le Fonds social européen contribue au financement des
projets par le biais du Programme opérationnel des ressources humaines et d’emploi.
Ces projets aident les travailleurs a s‘adapter aux exigences du marché du travail ou

a prévenir le chomage.

Une aide supplémentaire est aussi bien fournie par EURES — Les Services euro-
péens de 'emploi. EURES est un réseau d’échange, qui fournit des informations sur
les emplois vacants dans toute I’Europe. Il publie également des curriculum vitae des
chomeurs et des informations sur les employeurs inscrits. Les gens peuvent utiliser
ce réseau et ses conseillers méme en République tcheque. Dans la région de cohésion

Jihozépad, les centres sont situés a Plzeri et & Ceské Budéjovice.

A une époque ou la politique de ’emploi est entrée a la téte des politiques europé-
ennes, des stratégies pour 'emploi ont été développées. La Stratégie européenne de
I’emploi a été lancée afin de coordonner les politiques nationales en matiere d’emploi.
La devise principale de cette stratégie était de ,créer des emplois plus nombreux et
de meilleure qualité”“. Son successeur principale est la Stratégie de Lisbonne. Elle a
fixé des objectifs ambitieux en matiere d’emploi, comme le montre sa devise qui veut
faire de I’'Union européenne ,1’économie la plus compétitive et la plus dynamique du
monde“ avant 2010. Le plan détérminé a prévu par exemple que les Etats membres

doivent atteindre les 70 % de taux d’emploi.

La République tcheque était influencée pendant long temps par 1'idéologie com-
muniste, ce qui a conduit la politique du plein emploi. Avec la transition vers une

économie de marché et la restructuration industrielle, certaines régions en Répub-
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lique tcheque étaient plus touchées et d’autres moins par le chomage. La région de
cohésion Jihozdpad a un taux de chomage inférieur a la moyenne nationale. Dans
certains domaines, il surpasse méme les régions développées de I’Europe de 1’Ouest.
Si ’on compare la participation des personnes agées dans le marché du travail, il sur-
monte par exemple toutes les régions de cohésion autrichiennes, la région allemande
de Berlin ou la plupart des régions francaises. La Région de cohésion Jihozapad
présente les meilleurs résultats dans 'emploi des jeunes en 2007. Placée a la sep-
tieme position de toutes les régions européennes, elle dépasse les autres en raison de

son faible taux de chomage des jeunes.

La Région de cohésion Jihozédpad se compose de deux régions tcheques et de
treize arrondissements. Le demandeur de la subvention du Programme opérationnel
des ressources humaines et d’emploi peut étre une personne physique ou morale. Le
plus souvent, il s‘agit des prestataires de services sociaux, des organisations édu-
catives, des employeurs ou des municipalités. Les groupes cibles sont par exemple
des gens exclus du marché du travail, les minorités, les handicapés ou les personnes
agées. L'exemple de subvention est le projet du bureau de placement a Plzen pour
soutenir des chomeurs de longue durée dans la région. Ce bureau a regu 35 millions

de couronnes tcheques.

La politique de I'’emploi peut étre examinée sous de multiples perspectives. D’une
part, nous considérons un fond sous la forme des lois, des institutions, des organes et
des instruments. D’autre part nous considérons un créateur et un bénéficiaire direct
sous la forme des citoyens. Et juste parce que la politique de ’emploi a bien entendu
un impact sur les gens, il est toujours nécessaire de s’intéresser a leurs points de vue
et a leurs besoins. Une facon d’y parvenir est de demander leur avis dans un ques-
tionnaire. 122 citoyens de la région de cohésion Jihozapad, ont vraiment répondu
au questionnaire soumis. Apres avoir obtenu les résultats, nous avons obtenu des ré-
ponses a la fois positives et négatives. L‘élément négatif nous dévoile I‘ignorance des

répondants et leur désintéret. Le positif est que les citoyens de toutes les subventi-
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ons, préferent celles qui menent a travers le Programme opérationnel des ressources
humaines et de 'emploi a promouvoir. Peut-étre cela est lié avec le fait que la poli-
tique de 'emploi n’est pas présentée a des gens ordinaires d‘une maniere appropriée,
par exemple a la presse quotidienne. La déclaration spectaculaire des objectifs de la
politique de I’emploi dans une législature n’a pas le méme effet, que la publication

d‘un article de journal.
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9 Glosar

1. Aktivni politika zameéstnanosti - Politique d’emploi active
La politique de I'’emploi se divise en active et passive. La politique active
lutte contre le chomage et essaie de I'empécher. Les moyens de la politique
active d’emploi sont d’encourager les entreprises a saisir les nouveaux employés,
de créer I'emploi, d‘ aider les chomeurs a créer leur propre entreprise ou
d’augmenter leurs connaissances professionnelles des groupes menacés (for-

mation en informatique, amélioration des compétences linguistiques).

2. Amsterodamska smlouva - Traité d‘Amsterdam
Le traité d‘Amsterdam a été signé le 2 octobre 1997 a Amsterdam et est
entré en vigueur le ler mai 1999. Il a modifié la forme et le contenu du traité

instituant la Communauté européenne et du Traité sur I’Union européenne.

3. Anopress - Anopress
Anopress est une base de données des médias qui recueille, entre autres, le
texte intégral des articles de la presse. Elle permet de travailler méme avec les

articles publiés il y a quelques années.

4. CSU - Cesky statisticky tfad - Office tchéque des statistiques.
Il est I'institut central d’administration d’Etat de la République tcheque. Sa
tache principale est de collecter, de produire et d‘analyser des données statis-

tiques.

5. EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj - FEDER: Fonds Euro-
péen de Développement Régional
Il est le plus grand fonds des Fonds structurels quant a la quantité du capital
acquis. Le FEDER participe au financement des trois objectifs de la période de
programmation 2007 — 2013, dont la Convergence, la Compétitivité régionale

et emploi, la Coopération territoriale européenne.
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6.

10.

11.

EHP: Evropsky hospodarsky prostor - EEE: Espace économique eu-
ropéen

Il est né par 1'Accord de Porto en 1992 entre les membres de la Communauté
européenne et 1’Association européenne de libre-échange (AELE). Il y a donc
une association avec les pays tiers qui ne sont pas membres de la Communauté
européenne mais qui peuvent exploiter la libre circulation des marchandises,
des services, des capitaux et des personnes et des regles de concurrence. Actu-
ellement, la plupart des membres de 'AELE, ont adhéré la Communauté eu-

ropéenne. Les derniers membres sont I'Islande, le Liechtenstein et la Norvege.

. EHS: Evropské hospodaiské spolecenstvi - CEE: Communauté éco-

nomique européenne

Voir aussi le traité instituant la CEE.

. EMCO: Vybor pro zaméstnanost - EMCO: Comité de ’emploi

C‘est un comité consultatif créé par le Conseil de 'UE.

. EMPL: Vybor pro zaméstnanost a socialni véci - EMPL: Commis-

sion de ’emploi et des affaires sociales

C‘est un comité parlementaire permanent.

EPSCO: Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele - EPSCO: Conseil de I’Emploi, politique sociale, santé
et protection des consommateurs

I1 est 'une des formations du Conseil de I'UE. Il est composé par les ministres

convenables des Etats membres.

ESF: Evropsky socialni fond - FSE: Fonds social européen
Le Fonds social européen est 1'un des Fonds structurels de I’'Union européenne.
Dans la période de programmation 2007 - 2013 il met 1’accent sur les objectifs

de Convergence et de Compétitivité régionale et emploi.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

ESUO: Evropské spolecenstvi uhli a oceli - CECA: Communauté
européenne du charbon et de P’acier

Voir aussi le traité instituant la CECA.

EU: Evropska unie - UE: Union européenne

Voir aussi le Traité de 'UE.

Euratom: Evropské spolecenstvi pro atomovou energii - Euratom:
Communauté européenne de I’énergie atomique.

Voir aussi le traité instituant Euratom.

EURES: Evropské sluzby zaméstnanosti - EURES: Services de I’emploi

européen

Il est le portail européen sur la mobilité de I'emploi coordonné par la Com-
mission européenne. Sa tache principale est d’informer sur les offres d’emploi
et de fournir ’emploi. Ces services sont offerts dans les 27 Etats membres de

I'UE et également dans les Etats de 'EEE et en Suisse.

Eurostat: Evropsky statisticky trad - Eurostat: Office statistique de
la Communauté européenne

Il a été fondé en 1953 pour les besoins de la Communauté européenne du
charbon et de I’acier. Depuis 1958 il est la Direction générale de la Commission
européenne. La tache de I‘Eurostat est de recueillir et de fournir dans I’Union

européenne des données statistiques.

Evropska komise - Commission européenne

Commission européenne est 'organe de I’'UE. Elle comprend un représentant
de chaque Etat membre. Les taches principales de la Commission sont la sou-
mission des propositions législatives communautaires, la mise en ceuvre des
politiques de 'UE et du budget, la surveillance du respect du droit européen

et la représentation de I’Union sur la scéne internationale.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Evropska rada - Conseil européen

L’organe supréme de I'Union européenne. Il réunit les dirigeants des Etats
membres (les chefs d’Etat ou de gouvernement). Les taches principales sont les
orientations de I’évolution des politiques européennes, I’adoption de décisions

politiques de base et la solution des questions fondamentales dans ’'UE.

Evropska strategie zaméstnanosti - Stratégie européenne pour ’emploi
Elle indique le plan européen pour la réalisation des objectifs annoncés dans
le domaine de I'emploi. Elle est basée principalement sur la coopération et la
communication des Etats membres et sur I'élaboration des rapports annuels

réguliers de ’emploi.

Evropsky parlament - Parlement européen
LInstitution Européenne. Elle représente les intéréts des citoyens. Le Parle-
ment européen approuve la législation et possede le pouvoir budgétaire et de

controle.

Charta zakladnich socialnich prav zaméstnancti Evropskych spole-
censtvi - Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux
des travailleurs

Un document important de la politique sociale européenne. Il a été adoptée en
1989. 11 inclut par exemple le droit a une rémunération, le droit a la protection
de la santé et a la sécurité sociale ou le droit des travailleurs a I'information

sur la situation économique et financiere des entreprises.

Jednotny evropsky akt - Acte unique européen
Il est entré en vigueur le 1 er Juillet 1987 et modifié tous les traités fondateurs

précédents.

Koordinace - Coordination

Un effort de concilier, d’harmoniser d’activités diverses.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Lisabonska smlouva - Traité de Lisbonne
Le traité de Lisbonne est entré en vigueur le ler décembre 2009 apres plusie-
urs années de négociations agitées. Le traité modifie le Traité instituant la

Communauté européenne et le Traité sur I’'Union européenne.

Lisabonska strategie - Stratégie de Lisbonne

Le plan stratégique adopté en 2000 a Lisbonne. Elle a fixé des objectifs con-
crets dans le domaine de 'emploi dans le but de faire de I’'Union européenne
I’économie la plus compétitive au monde. Les objectifs devraient étre atteints

en 2010.

Maastrichtska smlouva - Traité de Maastricht

Il indique le traité sur 1'UE. Voir aussi le Traité sur 'UE.

Mira nezaméstnanosti - Taux de chémage
Le taux de chomage indique le nombre de chomeurs en pourcentage de la

population économiquement active.

Mira zameéstnanosti - Taux d’emploi
Le taux d’emploi est obtenu en divisant le nombre de personnes occupées par

la population totale agée de 15 ans et plus.

Mira zaméstnanosti 15-64letych - Taux d’emploi des 15-64 ans
Le taux d’emploi des 15-64 ans est obtenu en divisant le nombre de personnes
occupées agées de 15 a 64 ans par la population totale de la méme tranche

d’age.

MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci - Ministere du Travail

et des Affaires sociales

Narodni akéni plan zaméstnanosti - Plan d’action national
Un plan de chaque pays membre de I’'UE. Le moyen pour montrer la situation

dans 'emploi et mettre en ceuvre les objectifs communs dans les politiques
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32.

33.

34.

35.

36.

et programmes nationaux. Il est approuvé par les gouvernements nationaux,
qui y présentent leurs activités futures dans le politique de ’emploi. Des plans

d’action nationaux sont la base pour I’élaboration d’un rapport commun sur

I’emploi dans I'UE.

Niceska smlouva - Traité de Nice
Le traité de Nice a été signé le 26 Février 2001 et entré en vigueur le ler
Février 2003. Il modifie le traité instituant la Communauté européenne et le

traité sur 1'UE.

NUTS: Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek — NUTS: No-
menclature des unités territoriales

Cette classification crée des régions afin de disposer de données comparables en
termes de population et de superficie. Elle est utilisée entre autres pour pouvoir
collecter de statistiques harmonisées , pour comparer les régions européennes

et pour pouvoir calculer la somme des subventions.

OP: Operacni program — PO: Programme opérationnel

Le programme opérationnel est un document thématique de programmation
qui permet de recevoir un soutien du Fonds social européen dans des domaines
spécifiques. Il précise le cadre financier et les modalités de mise en ceuvre pour

la période de programmation convenable.

Pasivni politika zaméstnanosti - Politique d’emploi passive

La politique de I'emploi se divise en active et passive. La politique passive
résout principalement 'impact du chomage. Les moyens de la politique passive
sont de verser les prestations de chomage, d‘encourager la création d’emploi a
temps partiel, de financer les retraites anticipées ou de faire réduire 1’age de la

retraite.

Parizska smlouva - Traité de Paris

Voir CECA et le traité instituant la CECA.
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37. Rada EU - Conseil de ’'UE

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Lfinstitution de I’Union européenne. Les taches principales sont la création et
la ratification de la législation européenne, I’approbation du budget, la coordi-
nation des politiques économiques nationales, la conclusion des contrats avec
d’autres pays et le maintien de la politique étrangere et de sécurité. Le Conseil

négocie au niveau des ministres de tous les Etats membres.

Region soudrznosti - Région de cohésion
Les unités régionales d’une certaine taille et d’une certaine population. Ils
sont concus pour des besoins statistiques et pour des besoins de subventions

de 'UE. En République tcheque il s’agit des régions réunies.

Rimské smlouvy - Traité de Rome

Voir le Traité instituant la CEE et le Traité Euratom.

Smlouva o EU - Traité sur I’'UE
Il a été conclu a Maastricht le 7 Février 1992 et entré en vigueur le ler No-

vembre 1993. Il est connu comme le traité de Maastricht.

Smlouva o zalozeni EHS - Traité instituant la CEE
Il est appelé ensemble avec le Traité instituant I‘Euratom le Traité de Rome.

Les deux contrats ont été signés le 25 Mars 1957 et entré en vigueur le ler

Janvier 1958.

Smlouva o zalozeni ESUOQO - Traité instituant la CECA
Il a été signé le 18 Avril 1951 par six pays européens a Paris. C’est pourquoi

il est aussi appelé le Traité de Paris. Il est entré en vigueur le 23 Juillet 1952.

Smlouva o zalozeni Euratomu - Traité instituant I’Euratom
Il a été signé par six pays européens le 25 Mars 1957 a Rome, avec le Traité
instituant la CEE, et est entré en vigueur le ler Janvier 1958. Les deux contrats

sont aussi connus que le Traité de Rome.
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A Elektronicky dotaznik - otazky

e Vase zaméstnani? Student SS, VS, pracujici student, zaméstnanec, nezamést-

nany, podnikatel, zivnostnik, zaméstnavatel, dichodce, jiné
e Misto bydlisté, misto zaméstnani

e Vék

e Kdo muze zadat o dotaci v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a za-
meéstnanost?
— Pouze poskytovatelé socidlnich sluzeb.

— Poskytovatelé socidlnich sluzeb, vzdélavaci organizace, zaméstnavatelé,

organy statni spravy, kraje, obce a dalsi.
— Organy statni spravy, kraje a obce zddat nesméji.

— Nevim.
e Kdo mé Operaéni Program Lidské zdroje a zaméstnanost na starosti?

— Ridicim orgdnem OP LZZ je Ministerstvo préce a socidlnich véci CR.
— Regionéln{ rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy.
— Ministerstvo pramyslu a obchodu CR.

— Nevim.
e Jak je OP LZZ financovan?

— Z Evropského socidlniho fondu (ESF).
— 7 Norskych fondu.
— Ze statni poklady.

— Nevim.
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Kolik priblizné znate ve Vasem okoli projektu financovanych z Evropskych
dotaci?
-0
-1-3
— vic
Uved'te priklad.
Jak jste se o nich dozvédél(a)?
— tisk
— televize
— internet
— pratelé ¢i rodina
— v praci
— z informaé¢ni tabule
— jiné
Spolupracoval(a) jste na ptripravé néjakého projektu?

Myslite, ze méa smysl podporovat politiku zaméstnanosti z penéz Evropské

unie? Proc?
Vyuziva podle Vas CR dostateéné penize z fondia EU?

— ano
— spis ano
— spis ne
— ne

— nevim
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e Co by podle Vas prispélo k lepsimu vyuzivani dotaéni politiky Evropské unie?
— jednodussi postup pii podavani zadosti
— lepsi transparentnost celého systému
— Vvétsi propagace
— casta skoleni o problematice
— jiné
e Ocislujte nésledujici opera¢ni programy tak, aby odpovidaly Vasi predstaveée
o jejich nutnosti v regionu soudrznosti Jihozapad (Jihocesky a Plzensky kraj).
Jednickou oznacte ten, ktery je podle Vas nejvic potieba, ¢islem osm naopak
ten, ktery je podle Vas nejméné nutny.
— OP Doprava
— OP Zivotni prostiedi
— OP Podnikani a inovace
— OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
— OP Lidské zdroje a zaméstnanost
— OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
— Integrovany operacni program
— OP Technicka pomoc
e Vyhledavate si informace o EU? Z jakého zdroje?
— ano
— spis ano
— spis ne
— ne

— jiné
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Elektronicky dotaznik

Evropské dotace a politika zaméstnanosti

Dobry den,

Jmenui se Alena Petfiova. V pipads, Ze bydite nebo pracujete v Jhodeském nebo Zipadoteském kraji Vs prosim o vypin&ni krdtkého dotaznku ohledné politky
Zamistnanost EU. Na z3kladd tohoto prilzkumy chal istit, 2da jsou obyvatelé regionu soudruznosti Jhozipad dostatedng nformovéni o politice zaméstnanosti Eviopské
Unie. Vysledek dotaznku poudi ve své Bakaldfské prici. Moc Vam dakuji za ochotu a &as, kkery jste na dotaznku stravii.

Informace o Vé
VaSe zaméstnani: Vyberte zaméstnani ~
Misto bydiiSté (mésto):

Misto zaméstnani (mésto):

vék

Kdo miiZe #4dat o dotaci v rdmci Operaéniho programu Lidské zdroje a

Kdo miiZe Z3dat o dotaci v ramci Operaéniho

programu Lidské zdroje a zam&stnanost?: Vyberte odpoved -

Kdo md Operacni Program Lidské zdroje a na starasti

Kdo mé Operani Program Lidské zdroje a zaméstnanost na starosti?: Vyberts odpovéd

Jak je OP LZZ
Jak je OP LZZ financovan?: Vyberte odpovéd -

Kolik pfiblizné znate ve Vagem okoli projektd

Kolik pFibliZné znate ve Vasem okoli projekti financovanych z Evropskych dotaci? 0

Myslite, #e ma smys| podporovat politiku zaméstnanusti z penéz Evropské uni
|’Mysﬁe., Ze ma smys! podp politiku zamé i z pendz Evropské unie? Proc?

Vyuzid podle Vés CR ¢né penize z fondd EU
Vyuziva podie Vas CR dostatecn@ penize z fondil EU2: Vyberts odpovéd

Co by podle Vés pfispélo k lepSimu vyuZivéni dotadni politiky Evropské uni
Co by podie Vas prispélo k lepsimu vyuzivani dotacni politiky Evropské unie?: Vyberte odpoved -

2 Evropskjch dotaci ‘

otislujte nasledujict operaéni programy tak, aby odpovidaly Vasi predstavé o jejich nutnosti v regionu soudruznosti Jihozapad? (viz. popis =1 pod formulaFem)——
0P Doprava ]

op Fivotni prostiedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

0P Lidské zdroje a zaméstnanost

op ani pro

Integrovany operaéni program

0P Technicka pomoc

Vyhledavate si informace o EU? Z jakého zdroje
vyhledévéte si informace o EU? Vyberte odpoved
7 jakého zdroje?:

Odesléni dota:

Odeslat dotaznik

=1: Jednickou oznacte ten, ktery je podie Vas nejvic potfeba, Eislem osm naopak ten, ktery je podie Vas nejméné nutny.

Obréazek B.1: Snimek obrazovky - elektronicky dotaznik
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C Anopress

Milada fronta Dnes

Datum [Nazev ¢lanku Rubrika Autor Strana

17.12. |Snizili jim dan, oni zdrazuji Zahranicni ekonomika Tomas Lysonék 5.6

15. 12. |Aby vam podporu vyplatili brzy Zameéstnani Dagmar Langova s. 4

17.9. |Prace v zahranici Zaméstnani s. 1

14. 8. |Cukrovinky balili cizinci nacerno kraj Plzensky s.2
Cisla mluvi jasné: rodiny a seniofi se i .

14.7. o Nazory Petr Necas s.9
maji lépe

17 Evropské starosti: od Gazy aZ po Eesko v Eele EU <6
referendum v Irsku

14.5. |Pracilze hledat v celé Evropé Zaméstnani Dagmar Langova s. 1

12.5. |Milionafi. Diky dotacim Domaci ekonomika Jifi Fencl s.2

27.4. |Uc¢ime se za pochodu Nazory s. 12

22.4. |Slovaci se boji krize, ne eura Ekonomika Jaroslav Masek s.3

23.3. |"Mirek Dusin" chce v Bruselu zUstat Ze svéta Katefina Koubova s. 8

12.3. |Kam mifi ¢eské hospodarstvi Ekonomika Tomas Lysonék

3.3. Nedélte EU, zni z Prahy Udalosti a politika Radka Wallerova s.2

4. 2. Nakupuje jen americké... Zahranic¢ni ekonomika Pavel P. Novotny s.5

27.1. Kraj v Evvrope bquJe Cisly Jiini Cechy <4
nezameéstnanosti

Tabulka C.1: Mlad4 Fronta Dnes
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Lidové noviny

Datum |Nazev clanku Rubrika Autor Strana

4.12. |[Slovdci trati dal, ale boli to méné Byznys / SVET ctk s. 16

6.10. |V dobé krize jsme zdravéjsi Véda & vyzkum Jaroslav Petr s. 30

6.10. |Tyrové chtéji aspon par uprav Svét, téma Pavel Cerny 5.6
Vlada jim ulevila na DPH. Se slevami ale " .

11.9. T Byznys / SVET ¢tk s. 17
nespéchaji

14.8. |Evropa se vzpamatovava z krize Byznys Ondrej Maly s. 13

14.8. |[Caste¢ny tvazek se v Cesku "nenosi" Moderni kariéra Ctk s. 17

93, 6. I\/I|tt?l zada \:Iadu 0 pomoc s vyplatou Byznys / firmy etk . 16
zaméstnanci

28.5. [|Imigranti nam berou praci Migrace v krizi s.3

6. 3. Propousti se ve velkém Moderni kariéra Petr Svihel s.2

3.3. Sklari chtéji lepsi zakon Byznys Pavla Kozakova | s. 14

23.1. |Evropa poprvé mimo Prahu Politika Milod Senkyf 5.2
Nezaméstnanost v EU roste o dvé

5.1. Byznys ctk s. 18

procenta

Tabulka C.2: Lidové noviny
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Hospodarské noviny

Datum |Nazev clanku Rubrika Autor Strana
29.12. |Opora v krizi? Seda ekonomika Svét Ralph Atkins s. 17
15. 12. [V osmi letech maji index a studuji VS Cesko Zuzana Kemeényova s. 6
15.12. |Cislo dne Finance 5.23
Od pocatku krize ubyly pfes 4 milion .
24.11. P ) . vy p Y Cesko ctk s. 21
pracovnich mist
12.11. |Aktuality Aktuality s. 4
Exportni vzdélavani Czech Trade - nové ,
10. 9. ! S ) lzrael Alexandr Mostyn s. 31
projekty ité na miru
29. 6. |Cil: svét Moje HN Hana Kejhova s. 28
4.6. |Brusel: ulehéime dotace v rdmci EU ctk s. 17
30. 4. ) . ) s _ Svét ¢tk s. 7
Navrh rozpoctu unie chce ozivit ekonomiku
8.4. [Cesko ziska wyééi zalohy z fond(i EU Cesko s. 16
27. 3. |Start obtiiny, cesta zradna, cil nejisty Finance s. 6
Na skoleni zaméstnancl miZete ziskat .
12. 3. ) : Moje firma Pavel Cechl 5. 30
dotace z evropskych fondt
11. 3. |Lidé z novych zemi EU Britanii pomahaji Svét ctk s. 19
19. 2. |Bude obchod obéti protekce? Rusko Martin Tlapa s. 18
4.2. |Protikrizovy plan slevi restaurace Petr Vasek 5.1
Kalousek: Snizime pojisténi, dané z pfijmu . :
4. 2. Cesko Petr Vasek s. 3
ne
2.2. . ) e . Cesk Martin Mafik .16
Nechci byt bubenikem zahanéjicim boufi e TSRS 5
N ost t te d ticky, . ) - .
20.1. vezam'es narjos nepo.ros Gl |c Y Tema Lucie TvarGzkova 5. 20
nékteré zemé ale postihne bolestnéji
20. 1. |Eurozdna letos zaZije svou prvni recesi Téma Lucie Tvartazkova s. 20
S . . . . Svét ctk s. 24
Pokles svétového priamyslu lame rekordy
Nezaméstnanych v EU pfibudou dvé . .
Sl Cesko ctk 5. 19
procenta
2.1. |bez titulku Cesko 5. 4

Tabulka C.3: Hospodéiské noviny
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Pravo

Datum |Nazev Clanku Rubrika Autor Strana
Eurobarometr: opatrny optimismus,
16.12. . Profese s. 16
strach trva
Evropska unie je z recese venku, . . .
14.11. : . Titulni strana Ctk s. 1
zotavujeme se i my
5.11. |Dotace uz pfi realizaci projektd Trhy & ekonomika | Monika Ginterova | s. 17
2.11. |Coje vlastné v "narodnim zadjmu" Publicistika Vladimir Spidla 5.6
Za penize z EU opravi Skoly, silnice i "
29.10. ? . P H Zapadni Cechy Rudolf Voleman s. 10
nemocnice
Sliby zménily rozhodnuti krajskych .
18. 8. y’ ’ e Zapadni Cechy Rudolf Voleman s. 10
radnich
25. 6. |Soc. dem. chce po vyhranych volbach Zpravodajstvi Stanislav Ptacnik s.3
ministerstvo pro cely venkov
Svétu hrozi nedostatek prace a . . .
26. 5. o . Trhy & ekonomika Jifi Vavrof s. 19
socialni boure
V unii zanikne na 8,5 miliénu - . 3
18. 5. , , Zpravodajstvi Lenka Hlouskova s.3
pracovnich mist
18. 5. |V Praze demonstrovalo na tficet tisic Zpravodajstvi Hana Skodova s.2
lidi proti zneuzivani a dopaddm krize
Cesko ma nevyhodnou strukturu
12. 5. Trhy & ekonomika Jifi Vavron s. 14

zaméstnancl

Tabulka C.4: Pravo
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Pravo

Datum |Nazev clanku Rubrika Autor Strana

Cesi tydné odporacuji téméF

7.5. ! y. P 4! Trhy & ekonomika s. 14
38 hodin
KdyZ budeme mit rozum, krizi ) ) .

6. 5. . Titulni strana Jifi Vavron s. 1
zvladneme

o4 | nenSEysasedl Bekeljpester Jizni Eechy Jifi Falout | s. 10
cenu

18. 3. Vy—rofjav ,V _EU: C_esf s Profese s. 16
nejvetsimi pesimisty

13. 3. S k”Z' pn_Jd’e MCEE SR Trhy & ekonomika Jifi Vavron s. 19
4,5 milidnu lidi
Pokud udrzime lidi v praci, krizi

21. 2. |zvladneme, Fikd ekonom Jifi Rozhovor Jiti Vavron s.7
Rusnok
Cr svolala dva summity EU ke

12. 2. ) V va s = Zpravodajstvi Ctk 5.2
krizi

5.2. EESI“? d||°ema: EORIEGNHRA=: Trhy & ekonomika Jifi Vavron s. 18
¢i obZanum
N &5t tv CR v z4vé y

3.2. e Trhy & ekonomika | Hana Skodova | s. 18
roku klesla na 4,4%

30. 1. Stred?ev'rop%ke Sty Trhy & ekonomika Ctk s. 18
podplrné plany
Svobodovi pljde o penize z EU,

28. 1. |bydleni, zaméstnanost a o Zpravodajstvi s. 4

zakazky

Tabulka C.5: Pravo
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Ceskokrumlovsky denik

Datum [Nazev ¢lanku Rubrika Autor Strana
Sedlak na louce seée, nikdo mu pomoci i

28.12. U nas doma Josef Zeman 5.8
nechce

14. 4. [Milidny z unie splnily ucel Titulni strana Zdenék Zajicek s. 1

Prachaticky denik

Klaus ziskal dodatek, z Cechd jsou . ,
31.10. .. , . Z domova Katefina Perknerova 5.8
obéané druhé kategorie

15. 7. |Domov ulehéilidem s demenci Radek Stépanek s. 1

Taborsky denik

24.6. |, , , . e Ekonomika Pavel Cechl s.9
Zenam hrozi chudoba vice nez muzim

15. 5. |Co potrebuje brigadnik v EU Moje prace Martina Sramkova s. 25
Je lepsi, kdyz lidé pracuji kratsi dobu, nez .

12.5. |. P v\/v P J Ekonomika Pavel Cechl 5. 10
je propoustet

25. 2. |Zmény a novinky roku 2009 v kostce Deniky predstavuji s.36

9. 2. |Zrcadlo mésice MUj podnik - vyplati se znat 5.29
Mirek Topoldnek: Déni kolem poplatkt

7.2. |ukazuje, Ze nékteré prvky demokracie si Nazory Katefina Perknerova | s.13
nezaslouzime
Celozivotni vzdélavani je svétovym o L

14. 1. Vzdélavdni / celostatni édst 5.33

trendem

Tabulka C.6: Ceskokrumlovsky denik, Prachaticky denfk a Téborsky denik

Domailicky denik

5. 3. |Cizinci se vratit domU nechtéji Titulni strana Stanislav Sebek s. 1
Starosta musi mésto predevsim .
10. 2. T Zregionu Stanislav Sebek s.3
EURO
30. 11. |Dlouhé fronty na eurodotace Report Tana Kralova s.56
2.11. |Stastna sedmicka Report Ondrej Hergesell 5. 48
26. 10. |Kraje breci, ministerstvo se vytaci Report Martin Shabu 5.38
21. 9. |Sikovny Ufednik bez vizi Report Martin Shabu 5.48
14. 9. |Tendr k nezaplaceni Report Anna Klepalova s. 40
27. 4. |Pfipraveni pro budoucnost Report Dean Brabec s. 30
14. 4. |lak ziskat Turky a Francouze Report Martin Shabu s.55
e Protekcionismus je hrozba, nikoli feseni SHACIRANK e BrADER e
16. 2. |Ve znameni zelené kapky global Pavel Hanslicek s. 60

Tabulka C.7: Domazlicky denik a EURO
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