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Abstract

Sankova, M. Evaluate the possibilities of using Slovak model of ¢ combating VAT
fraud in the Czech Republic. Diploma thesis. Brno: Mendel University, 2017.

The thesis deals with the Slovak model of combating VAT fraud, evaluating its
effectiveness and its possible use in the Czech Republic. The first part is divided
into three chapters. The first chapter defines the concept of VAT gap and describes
the method of its calculation. The second part is dedicated to the definition of value
added tax, describe the principle of its functioning and harmonization of VAT by
the EU. The content of the third chapter is a definition of tax fraud and tax evasion
including their forms, also this chapter deals with their causes. The second part
deals with the description and evaluation of the effectiveness of individual
measures introduced in Slovakia. Subsequently, the gap is calculated on the basis
of its development and development effectiveness of tax audits for the years 2009
to 2015 is evaluated the effectiveness of our model. The content of the last part is
to evaluate the possibility of using measures in the Czech Republic with
recommendations for their implementation.

Keywords

Combating tax fraud in Slovakia, value added tax, tax evasion, tax fraud, VAT gap,
tax lottery, VAT Control Statement.

Abstrakt

Sankova, M. Zhodnoceni moZnosti pri vyuziti slovenského modelu boje proti pod-
vodtim na DPH v Ceské republice. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita
v Brnég, 2017.

Diplomova prace se zabyva slovenskym model boje proti podvodim na DPH,
zhodnocenim jeho Géinnosti a moznosti jeho vyuziti v Ceské republice. Prvni ¢ast
diplomové prace je rozdélena do tiech kapitol. V prvni kapitole je definovan pojem
mezera DPH a popsany metody jejiho vypoctu. Druha ¢ast je vénovana definici da-
né z pridané hodnoty, popisu principu jejiho fungovani a harmonizaci DPH ze stra-
ny EU. Obsahem treti kapitoly je definice pojmi danovy podvod a danovy unik
mové prace se vénuje popisu a vyhodnoceni u€innosti jednotlivych opatreni, ktera
Slovensko zavedlo. Nasledné je vypocitdna mezera a na zakladé jejiho vyvoje a vy-
voje efektivity danovych kontrol za roky 2009 az 2015 vyhodnocena tcinnost ce-
lého modelu. Obsahem posledni ¢asti je vyhodnoceni moZnosti vyuziti opatreni
v CR s doporucenimi pro jejich zavedend.

Kli¢ova slova

Slovensky model boje proti daniovym podvodiim, dan z pridané hodnoty, danovy
unik, danovy podvod, mezera DPH, danova loterie, kontrolni vykaz DPH.
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1 Uvod

Jednim z hlavnich zdroji prijmt statniho rozpoctu jsou danové prijmy, které
v Ceské republice, dale jen CR za rok 2015 piedstavovaly 81,1 % z celkové ¢astky.
Danové prijmy bez socialniho pojisSténi, pak tvori 48,33 % piijmu statniho rozpoc-
tu. Nejvétsi polozku danovych prijmia a to konkrétné 39,66 % piedstavovalo in-
kaso dané z pridané hodnoty, dale jen DPH, ve vysi 236,63 mld. K¢. Celkem byla za
rok 2015 do verejnych rozpoctli vybrana DPH ve vysi 331,84 mld. K¢. (Minister-
stvo financi CR,2016a).

PrestoZe v minulosti byly zavedeny do ceské legislativy nové mechanismy,
které mély zefektivnit boj proti dafiovym uniklim a zvysit vybér DPH, statu stale
rocné unika vice nez 100 mld. K¢. Za rok 2013 byly danové uniky vycisleny na
105 mld. K¢, nejvétsi podil na nevybrané DPH, konkrétné 40 %, maji podnikatelé
umyslné zkreslujici idaje, 7 % tvori nelegalni a stinova ekonomika, 25 % predsta-
vuje prirtistek nesplacenych nedoplatki, zbylych 28 % pak pripada napriklad na
ostatni danové uniky nebo chyby v danovych priznanich. (Nejvyssi kontrolni Giad,
2015)

Vzhledem k diileZitosti tohoto zdroje pro verejné rozpocty a usili vlady snizit
statni dluh, ktery v roce 2015 dle Ministerstva financi CR (2016b) dosahl hodnoty
1,67 biliont K¢, neni pirekvapivé, Ze se zakonodarci snazi najit dalsi mechanismy,
které by zlepsily vybér DPH a sniZit tak ztraty vzniklé v disledku datiovych podvo-
dt a anikd.

Dilezitost prijml z DPH pro statni rozpocty si uvédomuje i Evropska komise,
ktera v uplynulych letech vydala nékolik studii, analyzujicich a kvantifikujicich me-
zeru DPH v jednotlivych ¢lenskych statech. CASE (2016), kvantifikovala mezeru
DPH v CR za rok 2014 ve vysi 16,14 % teoretického vybé&ru DPH, v absolutnim vy-
jadreni jde o ¢astku 60,3 mld. K¢. Pro prepocet na koruny ceské je v celé praci pou-
zivan pevny kurz 27 K¢/EUR. Mezera DPH ve vysi 60,3 mld. K¢ predstavuje
25,47 % inkasa DPH za rok 2014.

Primérna hodnota za 27 sledovanych statu Evropské unie ¢inila 14,03 % teo-
retického vybéru DPH. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze systém vybéru DPH je v CR
neefektivni a podpriimérny.

Na ¢tvrtém nejhorSim misté z hodnocenych 24 zemi EU skoncilo Slovensko
s mezerou DPH ve vysi 29,97 % teoretického vybéru DPH, které vsak jiz v roce
2012 v navaznosti na vysledky RECKON LLP (2009), ktera odhadovala mezeru
DPH za rok 2006 na Slovensku ve vySi 1,3 mld. EUR, tj. 35,1 mld. K¢, coz ¢inilo
28 % teoretického vybéru DPH, zacalo zavadét nova opatreni pro snizeni danovych
podvodi a zefektivnéni systému vybéru DPH.

Mezera DPH na Slovensku nartstala az do roku 2012, kdy dosahla hodnoty
2,53 mld. EUR, tj. 68,2 mld. K¢, coZ ¢inilo 36,86 % teoretického vybéru DPH. V roce
2013 se vsak podarilo tento riistovy trend zlomit a v nasledujicich dvou letech do-
Slo k poklesu mezery DPH na hodnotu 2,15 mld. EUR, tj. 58 mld. K¢, coZ cinilo
29,97 % teoretického vybéru DPH. Mezera DPH tedy poklesla témér o celych
7 p. b, coZ bylo nejvétsi zlepSeni ze vSech hodnocenych statli. V ramci celé EU do-
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Slo pri poklesu hodnoty z 14,97 % na 14,03 % teoretického vybéru DPH ke zlepSe-
nijen o necely 1 p. b. (CASE, 2016, s. 70)

Zvyse uvedeného mizeme usuzovat, Ze slovenskd novela zdkona o dani
z pridanej hodnoty ¢.246/2012 Z.z.,, ktera nabyla ucinnosti 1.10.2012 spoletné
s dalsimi opatfenimi pro zefektivnéni vybéru DPH implementovanymi do praxe
v nasledujicich letech na zakladé ,Akcniho pldnu boje proti dariovym podvodiim”,
dale jen APBP, byla ui¢inna.

Vzhledem ke spole¢né historii ma Slovensko a CR velmi podobny legislativni
ramec a pravni prostiedi, coz je jednim z divodd, pro¢ by opatieni vyuZzita na Slo-
darci, kteri se na slovensky model v souasnosti ¢asto odvolavaji pri pripravé zmén
nasich pravnich predpist. Obsahem této prace proto bude na zakladé metody ana-
lyzy zhodnotit jednotliva opatieni APBP na Slovensku, zda nové zavedeny systém,
ktery se stal predlohou pro naSe zakonodarce, je skutecné funkcni a efektivni.
V neposledni fadé zhodnotim i to, zda je tento model pouZitelny v CR.

Pii novelizaci soucasnych danovych systémi vSak nesmi byt opomenuta ani
role Evropské unie. Existence volného obchodu sebou prinasi sice mnoho vyhod,
zaroven je vSak vytvdren tlak na harmonizaci dariovych systému jednotlivych clen-
skych stdti. Napriklad jiz jen samotna existence odliSnych danovych sazeb
v jednotlivych ¢lenskych statech, vede k deformaci volného trhu, protoze zvyhod-
nluje vyrobce ze statu, kde jsou nizsi danové sazby, ktefi ziskavaji konkurenc¢ni vy-
hodu nad vyrobci ze statl s vyssi sazbou dané.

Zefektivnénim danovych systému se zabyvala i Evropska komise (2012), ktera
vydala Ak¢ni plan pro posileni boje proti daiiovym podvodiim a unikiim, jehoz ob-
sah a stupné priority jednotlivych opatieni byly konzultovany s clenskymi staty
EU, které zdiiraznily, Ze zvldstni pozornost by méla byt vénovdna prdvé boji proti
podvodiim a tinikiim na DPH. Obsahem dokumentu byla prakticka opareni, ktera
méla prinést konkrétni vysledky a podpofrit zejména ty Clenské staty, kterym byla
vramci evropského semestru 2012 adresovana doporuceni pro zlepSeni vybéru
dani, mezi néz pattilo Slovensko i CR!. Mezi opati‘eni specifikovana v tomto doku-
mentu patfi napf. mechanismu rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH, voli-
telné uplatnéni mechanismu preneseni danové povinnosti k DPH, standardni for-
mulafe pro vyménu informaci v oblasti dani, pouZiti evropského danového identi-
fikacniho cisla, atd. Vzhledem k tomu, Ze daniové podvody a tiniky na DPH maji Cas-
to preshrani¢ni rozmér, byla zdliraznéna i diilezitost vzajemné spoluprace. Kon-
krétnim prikladem pro zlepSeni spravni spoluprace mezi spravci dané v Clenskych
statech EU miiZe byt dohoda mezi CR a Slovenskem o vyméné informaci v oblasti
placeni DPH, ktera byla podepsana v listopadu roku 2014.

1 Doporuceni pro jednotlivé zemé byla urcena také Bulharsku, Estonsku, Italii, Kypru, Litvé, Mad'ar-
sku, Malté a Polsku.
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2 Cil

Cilem diplomové prace je zhodnoceni ucinnosti Slovenského modelu boje proti
daniovym podvodim a tinikiim na DPH a mozZnosti vyuziti tohoto modelu pro ze-
fektivnéni ¢eského systému vybéru DPH.

Ukazatelem, na zakladé néhoz bude ucinnost zavedenych opatfeni na Sloven-
ku vyhodnocena, je mezera DPH. Obsahem prvni ¢asti diplomové prace bude na-
studovani a porovnani soucasnych metodik pro stanoveni odhadu mezery DPH
s naslednym vybérem metody, ktera bude v praci aplikovana.

Vzhledem k tomu, Ze Slovensko je clenem EU, muselo pri zméndach legislativy
vychazet z pravni ipravy DPH v ramci EU, proto se v literarni reSersi zamérim ne-
jen na samotny princip fungovani DPH, ale i na harmonizaci DPH ze strany EU. Na-
studovani téchto poznatkt je dilezité predevsim proto, Ze daiiové podvody na DPH
jsou zaloZeny jednak na mezerach samotného principu fungovani DPH a v druhé
Fadé na vyuzivani osvobozeni od DPH mezi ¢lenskymi staty EU.

Obsahem literarni reserse budou také samotné danové podvody a uniky, kon-
krétné se zamérim na faktory, jeZ tyto ¢innosti ovliviiuji, na spojitost danovych
podvodi a unikd s hospodarskou kriminalitou a na popis jednotlivych typt dano-
vych podvodi a uniki. V neposledni fadé je nutné popsat vychozi stav na Sloven-
sku, aby bylo patrné, na co jednotliva legislativni opatieni navazovala a proti cemu
byla cilena.

Aby bylo moZno posoudit, zda je Slovensky model mozné implementovat do
Ceské legislativy a vyhodnotit, kterd opatieni by skutecné mohla vést k zefektivné-
ni ceského vybéru DPH, je tfeba porovnat soucasny stav slovenského a ¢eského
danového systému. Provést rozbor jednotlivych opatieni, popsat jejich vyhody
i nevyhody a zhodnotit, zda jsou danda opatreni skutecné ucinna.

V praktické casti bude vypoctena mezera DPH na Slovensku v letech
2009-2015. Vypoctené vysledky budou porovnany s jinymi studiemi mezery DPH
v Clenskych statech EU. A na zakladé srovnani vyvoje mezery DPH na Slovensku
s ostatnimi staty vyhodnotim, zda je zavedeny model skutecné efektivni.

V posledni ¢asti prace zhodnotim, zda je mozné slovensky model implemento-
vat do Ceské legislativy a doporuc¢im jednotliva opatieni, ktera by zefektivnila sou-
¢asny systém vybéru DPH v CR. Zarovei odhadnu p¥inosy téchto opatieni a popisi
jejich vyhody a nevyhody. V neposledni radé budou uvedena doporuceni, jak jed-
notliva opatieni upravit, aby se CR nemusela potykat s problémy, které pfi jejich
aplikaci zaznamenalo Slovensko.
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3 Metodika

3.1 Definice mezery DPH

K odhadu daniovych Uniki existuje fada pristupi. Dle Hrdlicky (2015, s. 19-28) lze
tyto metody obecné rozdélit na mikroekonomické, tzv. bottom-up metody,
a makroekonomické, neboli top-down metody. Mikroekonomické metody jsou zalo-
zeny na dotaznikovych Setfenich ¢i na ndhodnych danovych kontrolach, jejichz
vysledKky jsou nasledné aproximovany na celou ekonomiku. Tyto pristupy umoznu-
ji blize prozkoumat ptivod a strukturu danovych unik, na druhou stranu jsou fi-
nancné a ¢asové narocné av pripadé Spatné zvoleného vzorku zkoumanych sub-
jektli neni mozné je povazovat za validni. Mikroekonomické metody jsou pro vypo-
¢et mezery DPH pouzivany napiiklad ve Svédsku &i USA.

Makroekonomické metody zkoumaji celou ekonomiku naraz avzhledem
k tomu, Ze jsou zaloZeny na vyuZiti jiZ zndmych makroekonomickych dat, jsou mé-
né casoveé i financné naroc¢né. Na druhou stranu Novosedlak a Palkovicova (2012)
uvadéji nasledujici nedostatky:

e neni mozné urcit strukturu danovych unikij;

¢ moZznost odhadu danové mezery je primo zavisla na dostupnosti detailnich
udajt, v pripadé DPH jde o ¢lenéni produktti tak, aby bylo mozné jednoznacné
priradit sazbu dané, a dale urceni podilu naroku na odpocet DPH v odvétvich,
kde jsou uskutecniovana osvobozena plnéni osvobozena bez naroku na odpo-
cet DPH;

e dostateCna kvalita zpracovavanych dat, napf. narodni tucty, ze kterych tyto
metody vychazi, v sobé zahrnuji odhad Sedé ekonomiky, nespravny odhad pak
ovlivni i vypocet daniové mezery;

e pokud nejsou dostupna makroekonomicka data dostatecné detailni pro po-
treby vypoctu mezery DPH, je tfeba pouZit dopliikové informace nad ramec
téchto dat.

Jednou z makroekonomickych metod je vypocet tzv. mezery DPH, ktery je zaloZen
na porovnani teoretického vynosu dané se skute¢né vybranou DPHZ2. Teoreticky
vynos dané je vynos, kterého by bylo dosaZeno, pokud by vSechny subjekty ko-
rektné priznaly svoje prijmy a transakce. Pokud je vyssi neZ skutecné vybrana dan,
dochazi k mezefe DPH. Mezera DPH je z dGvodu mozZnosti casového
a prostorového srovnani Casto vyjadrena nejen v absolutni vysi, ale i relativné jako:

DPH eoreticka
M2, = O

— DPH Inkaso (]_)

Teoretické

2 Mezera DPH je v zahranicni literatuie oznacovana jako VAT gap.



Metodika 15

Kde Mez,,,, je mezera DPH, ppH je teoreticky vynos DPH odhadnuty

Teoreticka

z narodnich u¢tli a ppH predstavuje skutecné vybranou akrualizovanou DPH.

Inkaso

Danova mezera vSak nepredstavuje jen danové podvody, ale vznika
i v pripadé nedostatkii pii priznani a vypoctu danové povinnosti, z dlivodu ne-
schopnosti nespravné interpretovat poZadavky zakona a vypocitat dan, neznalosti
zakona a v neposledni fadé i ze strany danové spravy, napt. z diivodu nedostatec-
nych kontrol ¢i neefektivniho vymahani nesplacené dané. Dariovd mezera tedy mii-
Ze vzniknout na zdkladé umysiného i neimysiného jednani. (Novysedlak a Palkovi-
cova, 2012)

Jak uvadi Remeta, Gabik a Alexova (2015, s. 49) danovou mezeru je moZno
rozdélit na neidentifikovatelnou DPH a mezeru vybéru dané. Neidentifikovatelna
DPH predstavuje ¢ast danové mezery vzniklou v diisledku umyslného ¢i netimysl-
ného nepriznani dané danovymi subjekty, které nebylo identifikovano spravcem
dané. Zjednodusené jde tedy o rozdil mezi potencialni a predepsanou dani. Mezera
vybéru dané predstavuje rozdil mezi predepsanou a skute¢né vybranou dani
avznika v disledku neschopnosti danové spravy vymoct jiz ptriznanou danovou
povinnost.

Odhad daniové mezery zahrnuje nasledujici kroky:

e odhad teoretického zakladu DPH;
e odhad teoretického vynosu DPH;
e kvantifikace aktualizovaného inkasa DPH;

e samotny vypocet mezery DPH.

3.2 Vypocet teoretického vynosu DPH

Problematikou odhadu mezery DPH se podrobnéji zabyvala Zidkova (2014), ktera
uvadi, Ze se v praxi pro stanoveni teoretické danové povinnosti pouziva metoda
tabulek uziti, metoda WAR, a vypocet z HDP. V nasledujicich podkapitolach budou
podrobnéji popsany jednotlivé metody.

3.2.1 Metoda tabulek uziti

Metoda vychazi z tabulek dodavek a uZiti, které jsou sestavovany a publikovany
statistickymi urady. Principem vypoctu je identifikovat vSechny transakce, které
podléhaji DPH. Pro zjiSténi teoretického vynosu a stanoveni mezery DPH se vycha-
zi z teoretického zakladu danég, ktery zahrnuje:

e konecCnou spotrebu domacnosti, neziskovych instituci avlady, kromé casti
spotreby, ktera patii osvobozenym sektorim3;

3 Spotieba pripadajici na osvobozené sektory, neni zahrnovana, protoze zbozi a sluzby téchto sek-
tord nepodléhaji DPH.
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e tvorbu hrubého fixniho kapitalu domacnosti, vlady a vSech osvobozenych sek-
tord;

e mezispotrebu.

Aby byl teoreticky zaklad dané stanoven co nejpresnéji, je dale potieba provést
upravy tykajici se malych podniki, které nejsou registrovani k DPH. Jejich mezi-
spotieba by méla vstupovat do teoretického zakladu dané, protoZe nemaji mozZnost
si uplatnit odpocet DPH, zatimco konecna spotieba porizena napt. domacnostmi
od téchto podnikatel neni predmétem dané. Dale by méli byt provedeny upravy,
které zohledni nemoZnost uplatnéni DPH na vstupu podnikateli*.

U mezispotieby atvorby hrubého fixniho kapitalu se do vypoctu zahrnuje
pouze produkce bez naroku na odpocet dané, tedy plnéni poskytovana neosvobo-
zenymi sektory sektorim osvobozenym>.

Jednotlivé poloZKky teoretického zakladu dané jsou v tabulkach dodavek a uziti
uvadény vcetné DPH, o kterou musi byt prislusna data ocisténa. K oCisténi se pou-
Ziji sazby prislusejici jednotlivym plnénim. V pripadech kdy je néktery typ produk-
ce zdanén vice sazbami, pouZzije se vaZena sazba podle relativniho poméru spotre-
by jednotlivych druhi zbozi a sluzeb podléhajicich riiznym sazbam v ramci dané
kategorie produkce.

U mezispotieby v odvétvich, kde jsou uskute¢iovana i osvobozena plnéni bez
naroku na odpocet, je tfeba navic odhadnout jejich podil ndroku na odpocet, a to
dle poméru jejich zdanitelnych plnéni na vystupu a poskytnutych plnéni celkem.
Teoreticky zaklad dané z téchto odvétvi je vypocten jako soucet mezispotieby jed-
notlivych kategorii produkti asluzeb nasobenych jejich vaZenou sazbou
a procentem neodcitatelné DPH.

Pokud neni mozné jednotlivé skupiny produkti z tabulek dodavek a uziti po-
drobné rozloZit a pouzit prisluSnou danovou sazbu, je moZno vyuZit primérnou
sazbu DPH v ekonomice, kterou lze ziskat bud’ z dafiovych priznani, které podavaji
platci DPH, anebo vypocitat ze statistiky rodinnych uctt.

Metodu tabulek uziti fadime mezi makroekonomické pristupy stanoveni me-
zery DPH. Jak vyplyva z uvedeného popisu, pouziti této metody vyZaduje dobrou
znalost legislativy tykajici se DPH a navic jde o metodu velmi ndro¢nou na vstupni
data. Pri vypoctu je nutné prijimat urcité predpoklady, napi. ohledné poméru
osvobozenych a zdanitelnych plnéni u podnikd, které uskutecnuji plnéni osvobo-
zena od DPH, pokud nemame tato data k dispozici pfimo z daniovych priznani. Tyto
skutecnosti ¢ini metodu tabulek uziti znac¢né pracnou a jeji pouziti je limitované
dostupnosti udajt z tabulek uziti, které jsou v soucasnosti na Slovensku zpracova-
ny do roku 2012.

Vzhledem Kk faktu, Ze opatieni APBP na snizeni danovych podvodi byla na
Slovensku zavadéna do praxe aZ od roku 2012, neni moZné s ohledem na nedo-

4]de napriklad o DPH zaplacenou v cené prezentace nebo obcerstventi.

5 Na tato plnéni je uvalena DPH, protoZe osvobozené sektory si nemohou uplatnit DPH zaplacenou
na svych vstupech jako odpocet. Mezi osvobozené sektory se radi napt. Skolstvi, zdravotnictvi, soci-
alni sluzby, financ¢ni a pojistovaci sluzby, atd.
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stupnost vstupnich tudajli, vyuzit metodu tabulek uziti pro odhad mezery DPH za
roky 2013-2015 a nasledné zhodnoceni uc¢innosti APBP.

3.2.2 Vypocet z DPH

Podstatou této metody je oCisténi HDP o polozky, které nepodléhaji DPH. Vypocet
vychazi ze zakladni makroekonomické rovnice:

HDP=C + 1 +G + NX (2)
HDP = hruby domaci produkt;
C = konec¢na spotieba;
| = investice;
G = vladni vydaje;
NX = Cisty vyvoz.

Pro stanoveni teoretického zakladu dané je treba hodnotu HDP upravit o polozky
a transakce, které zahrnuje, ale které dle legislativy nepodléhaji DPH. Hrdlicka
(2015) uvadi nasledujici apravy:

Cisty vyvoz

Vzhledem k tomu Ze v zemich EU jsou vyvozy ze zemé od DPH osvobozeny
s narokem na odpocet dané, musi byt od hodnoty HDP odecten export. Na
druhou stranu je tieba pricist import, ktery neni do HDP zahrnut, ale ve chvili
spotieby DPH podléha.

Vladni vydaje na vyrobky a sluzby

Od HDP musi byt odecteny vladni vydaje na vefejnou spravu, ktera je vynata
z ekonomické ¢innosti, a tudiZ neni predmétem DPH. Jako priklad téchto vyda-
ji miZeme uvést vydaje na policii, armadu, soudy, atd.

Investice
Jak vyplyva z mechanismu DPH, Gcelem této dané je zatéZovat konecnou spo-
tiebu. Proto je tieba z HDP odebrat tu ¢ast investic, ktera se vztahuje k hrubé
tvorbé kapitalu. Tento kapital totiz slouzi k vyrobé dalSich statki, a je mozZno
na néj uplatnit odpocet DPH. Jeho naklady jsou nasledné postupné rozpustény
a zdanény pri konecné spotrebé vyrobeného zboZi ¢i poskytnuté sluzby.
Do teoretického zakladu dané vSak musi byt zahrnuty:
o nakupy nemovitosti domacnostmi;
o investi¢ni vydaje osvobozenych sektord;

o investi¢ni vydaje vladye.

6 Investi¢ni vydaje vlady musi byt pricteny, protoze vlada nema narok si uplatnit odpocet DPH.
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¢ Konecna spotieba
Upravy koneéné spotieby jsou nejkomplikovanéjsi a zakladaji se na tiech sku-
tecnostech, kterymi jsou existence sektort osvobozenych od DPH. Fakt, Ze ne
vSechna konecnd spotieba domacnosti podléha DPH. A v neposledni radé to je
existence limitd pro registraci k DPH. Konkrétné je tfeba nasledujicich aprav:

©)

o

@)
@)
@)
@)

zahrnuti vSech vstupi, které si osvobozené sektory poridi od neosvobo-
zenych sektorti pro vykon ¢innosti osvobozenych od DPH bez naroku na
odpocet dané;

odecteni vydaji domdacnosti, které jsou osvobozeny od DPH, tj. odecteni
pridané hodnoty osvobozenych sektort, ktera pripada na spotiebu do-
macnosti;

pricteni vydaji nerezidentd na mistnich trzich;
odecteni vydaja rezidentl v zahranici;
odecteni produkce domacnosti pro vlastni uziti;

konec¢na spotieba domacnosti od neplatcti DPH.

Jak uvadi Zidkova (2015) vyse uvedeny postup miiZzeme shrnout nasledujicim

vzorcem:
TZD = HDP + Dovoz—\WWwoz — HTK — KS,, + (MS + HTK),,
+(MS + HTK ) yisp + Keny - (MS + HTK )y + Knere - (MS + HTK ) e + (3)
HTI(D + (HTK)nepl - I:)RC)I:)vlast - KSod_nepI - Ksrez + Ksnerez
e TZD = teoreticky zaklad dané;
e HDP = hruby domaci produkt;
e HTK = hrubé tvorba kapital’;
® KS,, = vydaje na vefejnou spravu;
e MS = mezispotreba;
¢ Indexy
o Vi = vladni instituce;
o NISD = neziskové instituce slouzici domacnostem;
o FIN = finanéni sektor;
o NEF = sektor nefinan¢nich podnik;
o D = domacnosti bez drobnych podnikateli;
o nepl = drobni podnikatelé neplatci;

7 Tato polozka zahrnuje hrubou tvorbu fixniho kapitalu, porizeni cennosti a zménu zasob.
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LI = pomér, ve kterém nemaiji financ¢nf instituce narok na
odpocet DPH;
® Ky = pomér, ve kterém nemaiji instituce nefinanc¢niho sekto-

ru narok na odpocet DPH;

®* PROD,,., = produkce domdacnosti pro vlastni uZiti;

® KSuq nepi = konecna spotreba domacnosti nakoupena od neplatci;
* KS,, = spotieba rezidentl v zahranici;

® KS, e = spotieba nerezidentli na mistnich trzich.

Vypocet teoretického zakladu dané dle vzorce (3) vyZaduje kromé standardné pu-
blikovanych dat statistickymi drady vyuZziti informaci z danovych priznani. Kon-
krétné jde o poméry, ve kterych nemaji instituce finan¢niho sektoru a instituce
nefinancniho sektoru narok na odpocet DPH. Vzhledem k tomu, Ze tyto Uidaje nej-
sou verejné dostupné, bude pfi vypoctu teoretického zakladu DPH pfijat zjednodu-
Sujici predpoklad, Ze kromé vladnich instituci a neziskovych instituci slouZicich
domacnostem, se v ekonomice nevyskytuji zadné dalsi instituce, které by vykona-
vali ¢innosti, jeZ nejsou predmétem DPH, pripadné osvobozené ¢innosti bez naroku
na odpocet DPH.

Tento zjednodusujici predpoklad vyuzili ve své metodice rovnéz Novysedlak
a Palkovicova (2012), ktefi stanovili teoreticky zaklad DPH nasledujicim zpiso-
bem:

TZD = HDP + Dovoz—Vyvoz — HTK + HTK, + HTK,,

—KS,, +MS,, —KS,,, +KS,,,., — PROD 4)

nerez vlast

Z porovnani vzorcl (3) a (4) je patrné, Ze vypocet teoretického zakladu DPH se
kromé udprav souvisejicich s prijetim zjednodusujicich predpokladd lisi
v zohlednéni konecné spotieby vladnich instituci. Kdy Novysedlak a Palkovicova,
vzorec (4), predpokladaji, Ze celd konec¢na spotieba vladnich instituci nepodléha
DPH, naopak Zidkova, vzorec (3), zohlediiuje fakt, Ze DPH nepodléhaji pouze vyda-
je na verejnou spravu.

V nasledujicim textu bude na zdkladé prijatych predpokladii a s prihlédnutim
k faktu, Ze konecnd spotieba vladnich instituci s vyjimkou spotieby verejné spravy
podléha DPH, vypocitan teoreticky zaklad DPH podle vzorce:

TZD = HDP + Dovoz —\WWwoz — HTK + —KS,, +(MS + HTK),,

_(MS + H-“()NISD + H-I—I<D - |:)R()Dvlast - Ksrez + l‘<Snerez (5)
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Teoreticky vynos DPH je pak stanoven takto:

ITR
DPH i = | — 6
Teoreticka 1+ ITRC ( )
® DPH., v = teoreticky vynos DPH;
e TZD = teoreticky zaklad DPH;
® ITR = implicitni dafiova sazba ze spotteby.

C

3.2.3 Implicitni daniova sazba ze spotieby

Teoreticka DPH je vypoctena jako nasobek teoretického zakladu dané a implicitni
daniové sazby ze spotieby, dale jen TR , ktera je definovana jako pomér prijmi ze
vSech spotrebnich dani a vydajl na individualni kone¢nou spotiebu domacnosti na

daném ekonomickém uzemi v domacim pojeti, viz nasledujici vzorec. (Evropska
komise, 2016)

ITR, — Inkaso,, (7)
KS
® TR, = implicitni danova sazba ze spotieby;
* Inkasog, = skutecné akrualizované piijmy ze spotfebnich dani;
o KS = vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti na daném

ekonomickém tzemi v domacim pojeti.
Jak ze vzorce vyplyva, ITR, nezahrnuje pouze prijmy a vydaje vztahujici se k DPH,
ale jeji slozky miizeme dle Evropské komise (2016, str. 309) rozdélit do ctyr kate-
gorii, které vychdazeji z klasifikace dani na spotiebu dle metodiky ro¢nich narod-
nich uctt ESAS.:
e DPH, tj. podil TR, tykajici se DPH.
e Energie, tj. vSechny spotifebni dané na energie uvedené v narodnim seznamu
dani. Tuto kategorii reprezentuji predevSim spotrebni dané z mineralnich

olejl, spotrebni dané z elektiiny, a obdobné danég, jako jsou napf. spotrebni
dané z uhli ¢i zemniho plynu.

e Tabak a alkohol, tj. vSechny spotrebni dané z alkoholu a tabakovych vyrobkii.

e Zbytek, tj. vSechny ostatni spotrebni dané, které jsou dle metodiky ESA ucto-
vany v kategorii dané na vyrobu a dovoz.

8 Vice ktéto metodice viz Evropska komise (2013), konkrétné kategorie D.2 dané na vyrobu
a dovoz.



Metodika 21

V pripadg, Ze budeme pfii vypoctu TR, vychazet z metodiky ro¢nich narodnich ucti
ESA, polozka Inkaso,, zahrnuje nasledujici kategorie:

e D.211 Dan z pridané hodnoty;
e D.212 Dané a clo z dovozu bez DPH;
e D.214 Dané na vyrobky kromé DPH, dani a cla z dovozu, s vylouc¢enim:
o dani z kolki;
o dani z finan¢nich a kapitalovych transakci;
o vyvozniho cla a vyrovnavacich ¢astek na export.
e D.29D Dané z mezinarodnich transakci;
e D.29F Dané za znecisténi;
e D.29G Nahradové kompenzace DPH, tj. systém pausalnich poplatk;
e D.59B Dané z hlavy;
e D.59C Dané uvalené na celkové vydaje jedince;

e D.59D Poplatky domacnosti za licence.
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Obr. 1 Vyse a slozZeni implicitni dafiové sazby ze spotieby v zemich EU v roce 2014
Zdroj: Evropska komise (2016, str. 22)

Jak ukazuje Obr. 1 DPH predstavuje ve statech EU hlavni slozku |Tr_ tvorici vice

Vv

jak 50 % tohoto ukazatele. Z grafu rovnéz vyplyva, Ze nejvyssi hodnotu TR, maji

severské staty spolecné s Mad'arskem a Lucemburskem, na druhém konci se na-
chazi Spanélsko a Kypr. Slovensko s TR, ve vySi 18 % se nachazi pod primérem

EU-27, to je hodnota 20,1 %.
Vyvoj 1TR, na Slovensku je zaznamenan na Obr. 2, znéhoz vyplyva, zZe

s vyjimkou let 2010 a 2011, tento ukazatel azZ do roku 2012 klesal a trvale se na-
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chazel pod priimérem EU-27. Vzhledem k tomu, Ze |TR, zahrnuje skute¢né inkaso

dani, neni prekvapujici, Ze se Slovensko, jehoZ systém vybéru dani byl na zakladé
odhadli mezery DPH vyhodnocen jako neefektivni, nachazi pod primérem EU-27.
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Obr. 2 Vyvoj implicitni dafiové sazby ze spotieby v letech 2004-2014
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4 Dan z pridané hodnoty

4.1 Definice

Z pohledu dnesnich klasifikaci zarazujeme DPH mezi neprimé dané, konkrétné jde
o vSeobecnou spotiebni dan, nezohlediujici prijem ani bohatstvi poplatnika. Sta-
novuje se na zakladé tzv. pridané hodnoty, kterou definujeme jako prinos subjektu
na daném stupni zpracovani k hodnoté zbozi ¢i sluzeb. Ekonomicky vyjadruje pii-
dana hodnota soucet diichodli z pouZitych vyrobnich faktord. (Kubatova, 2003,
s.217)

K stanoveni DPH se dle Sirokého (2015, s. 74) vyuZivaji dva zptsoby. P¥i pou-
ziti primé rozdilové metody se pridand hodnota vypocte za celé zdanovaci obdobi
na zakladé firemnich vstupii a vystupti dle nasledujiciho vzorce.

DPH = (vystupy —vstupy)-t (8)

Kde t je hodnota danové sazby.

V praxi se dnes prima rozdilova metoda nepouziva, vzhledem ke své pracnos-
ti, administrativni naroc¢nosti a obtiZné kontrolovatelnosti dafiovymi utrady. Namis-
to toho dnes vSechny staty aplikuji tzv. nepfimou rozdilovou metodu?, ktera vy-
chazi z odvodu salda DPH.

Saldo je vypocteno jako rozdil mezi dani zaplacenou ve fakturach dodavate-
lim, tedy dani na vstupu a celkovou daniovou povinnosti platce, stanovenou na
zakladé prodejnich cen jeho vyrobki a sluzeb. PficemZ DPH zaplacend na vstupu je
z kalkulace prodejni ceny vylouCena. Pro vypocet DPH neptrimou rozdilovou meto-
dou se vyuzije nasledujici vzorec.

DPH = dasi na vystupu — dasz na vstupu 9)

Prvni zemi, kterd vroce 1954 zavedla DPH, byla Francie, kde ji prosadil ministr
financi Maurice Lauré. (Siroky, 2015, s. 72) Zde nahradila dfive pouZivanou obra-
tovou dan, ktera méla duplicitni ucinky a znevyhodiiovala tak vyrobky a komodity
s vy$$im poctem stupiili zpracovani.

Hlavni vyhody DPH spocivaji predevsSim v jeji neutralité vzhledem k volbé
spotiebitelli a vyrobcii, moZnosti zdanit sluzby a tim zvysit prijmy statniho rozpoc-
tu. Zarovei vSak umoznuje vladam snizit neimérné zatizeni diichodovymi danémi,
coZ je pozitivné vnimano predevSim poplatniky dani. Vzhledem k tomu, Ze je DPH
placena v cené zbozi, neni na prvni pohled tak patrna a zpdsobuje v ekonomice
mens$i distorze, nez dané primé. Navic je DPH stabilnéjSim prijmem statniho roz-
poctu, nez diichodové dané, u kterych v obdobi krize dochazi vlivem zvysSené ne-
zameéstnanosti a zmrazeni platd k relativné vétSimu poklesu neZ u DPH. Neopome-
nutelnou vyhodou v dobé intenzivniho mezinarodniho obchodu je také fakt, Ze

9 Nékdy také zvanou jako fakturacni metoda ¢i odpocitavaci princip.
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technika dané z pridané hodnoty umoZiiuje vyvoz bez dané, coZ vede ke sniZeni
danovych distorzi v ramci mezinarodniho obchodu. Dalsi pozitivni vlastnosti je
nizsi nachylnost pred danovymi podvody a uniky. Avsak zde hraje dilezitou roli
i spravné nastaveny danovy systém, efektivni sprava a kontrolni ¢innost ze strany
prisluSnych organu ¢i platebni disciplina platcti dané v prislusné zemi, atd. (Charlet
a Owens, 2010)

Naopak mezi nevyhody DPH miZeme zatadit jeji administrativni nakladnost
a to nejen v dobé prechodu na tuto dan, ale i béhem fungovani. DPH je administra-
tivné nakladna jak pro samotné platce, tak pro stat. Nakladnost vyplyva jednak
z velkého mnozZstvi platcil? a také z narocnosti na jejich odborné znalosti.

4.2 Harmonizace DPH v EU

S ohledem na volny pohyb zboZi, sluZeb, osob a kapitalu v ramci vnitiniho trhu EU,
stanovila Komise Evropské unie DPH jako jednu s podminek ¢lenstvi. Vlivem toho
dochazi v poslednich desetileti k masovému zavadéni této dané v zemich
s vyspélou trzni ekonomikou, kde DPH ziskala nezastupitelnou roli v danovych
systémech. Zaroven jednotlivé Clenské staty Celi v dlisledku zavedeni vnitiniho
trhu vétSimu objemu danovych podvodi a uniki.

Obr. 3 ilustruje procentualni podil DPH na celkovych danovych prijmech za
rok 2014, ktery v priméru za celou EU dosahuje hodnoty 26 %. Avsak ve vétsiné
¢lenskych statli generuje DPH vys$$i datiové pi{jmy, neZ je priimér EU. CR s podilem
39,04 % DPH na celkovych datiovych prijmech patfi mezi staty presahujici priimér
v ramci EU, celkové se fadi na Sesté misto, nasledovana Slovenskem, kde je situace
obdobna.
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Obr. 3 Procentualni podil DPH na celkovych danovych ptijmech za rok 2014 v zemich EU
Zdroj: Eurostat, tabulka Main national accounts tax aggregates

10 Na Slovensku bylo k 31.12. 2015 registrovano k DPH celkem 201 976 danovych subjektt. (Vy-
roc¢ni zprava o ¢innosti finan¢ni spravy Slovenské republiky za rok 2015, 2016, s. 33)
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V soucasnosti je dan z pridané hodnoty jedinou pripustnou vSeobecnou dani
v zemich EU a pravé v této oblasti je uc¢inén nejvétsi pokrok v rdmci procesu sbli-
Zovani dani. Harmonizace v oblasti DPH je nutna predevsim pro zajiSténi fungovani
spole¢ného trhu. Pokud by jednotlivé zemé uplatiiovaly odliSnou danovou politiku,
mohlo by dochazet v dlsledku uplatnéni riznych danovych sazeb ¢i osvobozeni
urcitého typu zbozi a sluzeb od DPH k velkym rozdili v cendch mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi, coZ by zptlisobilo distorze na spole¢ném trhu a ovlivnilo konku-
renceschopnost vyrobci. Zaroven by nékteré zbozi a sluzby mohli byt zdanény
vicekrat. (Ficbauer a Ficbauer, 2010, s. 155)

Dtlezitym dokumentem v oblasti DPH v ramci EU byla tzv. Sestd smérnice
€. 77/388/EEC o harmonizaci pravnich piedpist clenskych stattl tykajicich se dani
z obratu, kterd vymezovala pojmy jako je napt. predmét DPH, izemni plisobnost,
dodani zbozi, dovoz, aj. Stanovila pravidla pro ur¢ovani zakladu dané, mista zdani-
telného plnéni, okruhy subjektti, sazby dané a dalsi. Jak uvadi Siroky (2013, s. 145)
Touto smérnici byly v naprosté vétSiné odstranény odlisna ustanoveni narodnich
legislativ, byla zavedena velice konkrétni jednotna pravidla DPH a ¢lenskym sta-
tlm byla sniZzena moznost pro vlastni odchylnou ndrodni tupravu DPH.

O tom, %e Sesti smérnice byla zdsadnim dokumentem pro harmonizaci, svédci
ito Ze do svého zrusSeni byla vice neZ tricetkrat novelizovana a navazovala na ni
dalsi diilezita legislativa.

V disledku castych novelizaci se vSak harmonizace DPH stala velmi kompli-
kovanou aneprehlednou. Proto vroce 2006 Evropskd komise rozhodla
o pfepracovani Sesté smérnice a jejim nahrazeni smérnici novou & 2006/112/EC
ze dne 28. 11. 2006 o spolecném systému dané z piridané hodnoty, ktera naby-
la Gcinnosti 1. 1. 2007 a dnes tvoii pravni zaklad pro zakony DPH v jednotlivych
¢lenskych statech.

Smérnice ¢.2006/112/EC od svého prijeti byla jiZz také dopliiovana
ci, na které museli ¢lenské staty brat zretel pri vytvareni narodnich legislativnich
opatreni. A které ovlivnili i podobu prijatych opatieni na Slovensku:

e smérnice ¢. 2013/42/EU

Touto smérnici Evropskd Rada reagovala na rozvoj specifickych ndhlych
a rozsdhlych dariovych podvodii v diisledku vyuZivdni elektronickych prostiedkil.
Vzhledem k tomu, Ze postup pro schvaleni zvlastnich opatieni pro odchyleni
se od smérnice ¢. 2006/112/EC, o spoletném systému dané z pridané hodno-
ty, je dle zkuSenosti jednotlivych stati zdlouhavy a neni schopen zajistit do-
stateCné rychlou reakci, bylo clenskym stdtiim umoZnéno vyuZit systém prene-
sené dariové povinnosti, jakoZto zvldstni opatreni mechanismu rychlé reakce za
ucelem boje proti ndhlym a rozsdhlym dariovym podvodiim, které by mohli vést
ke znacnym a nenapravitelnym ztrdtam.
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Pokud si Clensky stat preje zavést toto zvlastni opatieni, predlozi Komisi
na standardizovaném formulafil! oznameni a zaroven toto oznameni zasle
i ostatnim cClenskym statim. Komise ma& mésic na vyjadfeni se
k predloZzenému pozadavku, pokud ho potvrdi, miiZe ¢lensky stat opatieni
mechanismu rychlé reakce ptrijmout. Takto prijaté opatfeni miiZe zistat
v platnosti vSak nejvyse devét mésict, proto spolec¢né s zadosti o tohoto opat-
feni, musi Clensky stat predloZit i Zadost o zavedeni opatieni odchylujiciho se
od smérnice ¢. 2006/112/EC, které by mélo nasledné nahradit zvlastni opat-
reni mechanismu rychlé reakce.

e Smérnice ¢. 2013/43/EU

Smérnice stanovuje nové kategorie zboZi a sluzeb, u kterych mohou c¢lenské
staty docasné pouZzivat mechanismus preneseni danové povinnosti u plnéni
vramci jednoho statu, aby zabranily danovym podvodim a iniklim na DPH.
Pouziti tohoto mechanismu je pouze doasnym opatienim, nez budou Evrop-
skou komisi prijata dlouhodobéjsi legislativni reSeni zamérena na zvysSeni
odolnosti DPH vii¢i danovym podvodim. V soucasnosti je moznost vyuziti to-
hoto docasného opatieni, odchylujiciho se od stavajicich pravidel EU, pro-
dlouZena az do 31. 12. 201812,

Na Slovensku je docasné vyuzivan mechanismus pienesené danové po-

vinnosti pro nasledujici transakce:
o prevod povolenek na emise sklenikovych plyni;

o dodani obilovin a technickych plodin, véetné olejnatych semen a cukrové
Fepy, které nejsou bézZné pouzivany v nezménéném stavu ke konec¢né spo-
trebé, pokud zdklad dané na fakture prevysuje 5 000 EUR;

o dodani zboZi patiictho do kapitoly 72 - Zelezo a ocel, dale do poloZek
7301, 7308 a 7314 Spolecného celniho sazebnikul3, pokud zaklad dané
na fakture prevysSuje 5 000 EUR a nejednda se o dodani kovového odpadu
ani kovového Srotu;

o dodani mobilnich telefond, to jest zatizeni vyrobenych nebo upravenych
pro pouZziti ve spojeni se siti, ktera ma licenci, a provozovanych na stano-
venych frekvencich, bez ohledu na to, zda maji dalsi vyuziti, pokud zaklad
dané na fakture prevysuje 5 000 EUR;

o dodani zarizeni sintegrovanymi obvody, jako jsou mikroprocesory
a centralni procesorové jednotky, ve stavu pred zabudovanim do vyrobka
pro konecné wuzivatele, pokud zaklad dané na faktufe prevysSuje
5000 EUR.

11 Tento formular je upraven Provadeéci narizeni komise EU ¢. 17/2014, ze dne 10. ledna 2014, kte-
rym se stanovi standardizovany formular pro oznameni zvlastniho opatreni v ramci mechanismu
rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH.

12 Pivodni doba vyuziti byla stanovena do 31. 12. 2015.

13 Seznam zboZi patriciho do polozek 7301, 7308, 7314 viz Tab. 13 v Tabulkové prilohy.
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PrestoZe smérnice rady ¢. 2006/112/EC umoznovala zavedeni urcitych opat-
feni v ramci boje proti dafiovym tnikéim v oblasti DPH, CR je s vyjimkou pte-
nesené danové povinnosti pri dodani zlata nevyuzivala az do roku 2011, kdy
nabyla ucinnosti novela zdkona o DPH ¢ 47/2011 Sb., kterd obsahovala kom-
plexni soubory opatreni k omezeni dariovych podvodii, konkrétné slo o ruceni za
dan a rozsifeni systému prenesené danové povinnosti. Od roku 2011 mecha-
nismus prenesené darniové povinnosti postupné nabyval na vyznamu a nyni se
vyuziva pri:
o prevod povolenek na emise sklenikovych plyn;
o dodani mobilnich telefonti, kterymi se pro ucely DPH rozumi zarizeni vy-
robend nebo upravena pro pouziti ve spojeni se siti, ktera ma licenci,
a provozovana na stanovenych frekvencich, bez ohledu na to, zda maji
dalsi vyuziti;
o dodani zarizeni sintegrovanymi obvody, jako jsou mikroprocesory
a centralni procesorové jednotky, ve stavu pied zabudovanim do vyrobki
pro konecné uzivatele;

o dodani plynu a elektriny osobé povinné kdani, kterd nakupuje plyn,
elektrinu, teplo nebo chlad zejména za uUcelem jejich dalsiho prodeje
a jejiz vlastni spotieba tohoto zboZi je zanedbatelna;

dodani certifikatd plynu a elekttiny;
poskytnuti telekomunikac¢nich sluzeb;

dodani hernich konzoli, tabletii a laptop;

o O O O

dodan{ obilovin a technickych plodin, v€etné olejnatych semen a cukrové
fepy;

o dodani surovych ¢i polozpracovanych kovil, vcetné drahych kovq,
u kterych neni uplatiiovdn mechanismus prenesené danové povinnosti
trvale!4, a na kterd se nevztahuji zvlastni rezimy?5.

Po podani zadosti ¢lenského statu umoziuje smérnice ¢. 2006/112/EC Radé
EU, na zakladé jednomyslného navrhu Komise, povolit kterémukoliv ¢lenské-
mu statu, za ucelem zjednoduseni postupu vybéru dané, zabranéni urcitému
druhu danovych unikt nebo vyhybani se danové povinnosti, zavedeni zvlast-
nich opatreni odchylujicich se od legislativy EU.

CR spole¢né se Slovenskem, Rakouskem a Bulharskem podala obdobnou
zadost v Cervnu roku 2015, v niz z diivodu boje proti danniovym podvodim po-
Zzadovaly pouzit mechanismus prenesené danové povinnosti na vSechna do-

14 Seznam surovych a polozpracovanych kovi u kterych je uplatnén mechanismus prenesené dano-
vé povinnosti trvale . viz Tab. 14 v Tabulkové prilohy.

15 Konkrétné jde o zvlastni rezimy dle § 90 az 92 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist, kterymi jsou zvlastni rezim pro obchodniky s pouZitym zboZim, umé-
leckymi dily, sbératelskymi predméty a starozitnostmi, Zvlastni rezim pro platce, kteti nakupuji
zboZi za icelem jeho dalsiho prodeje v nezménéném stavu a zvlastni rezim pro investic¢ni zlato.



28 Dan z ptidané hodnoty

dani zboZi nebo poskytnuti sluZeb presahujici ¢astku 10 000 EUR. Dle Evrop-
ské komise (2015) vSak ploSné a nerozlisujici uplatnéni mechanismu prene-
seni daniové povinnosti nelze povaZzovat za zvlastni opatreni. Navic dle judika-
tury Evropského soudniho dvoral®, museji byt tato opatfeni nezbytna
avhodna kuskutecnéni konkrétniho cile a mit co nejmensi dopad na cile
a zasady smérnice o DPH. Z téchto divodu byla vyse uvedené zZadost zamitnu-
ta.

4.3 Postaveni DPH v dannovém systému Slovenska

Na tzemi Slovenska je DPH uplatiiovano od 1. 1. 1993, piivodni legislativni uprava
vychazela ze zakona ¢. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty, ktery byl prijat dne
16. 4.1992, tedy jesté pied rozdélenim Ceskoslovenska. Tento zakon byl nasledné
nahrazen zakonem ¢. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ktery nabyl ucin-
nosti 1.1.1996 aza dobu své platnosti byl tricetkrat novelizovan. Vzhledem
k nutnosti harmonizace narodni legislativy s dpravou EU, byl sucinnosti od
1.5.2004 prijat novy zakon ¢.222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ktery
upravuje DPH aZ dodnes a béhem dvanacti let své platnosti byl jiZ 28 novelizovan.

Z uvedeného je patrné, Ze DPH podléha castym legislativnim zménam. To je
zplUsobeno predevSim nutnosti reagovat na nové poznatky z ekonomické reality,
napf. nové typy danovych podvodi, vyuzivani vypocetni techniky pro spravu dani,
atd. Dal$im divodem castych zmén je povinnost implementovat evropské pravo do
narodni legislativy. Casté novelizace sice umoZiuji pruzné reagovat na nastalé
ekonomické zmény, na druhou stranu vyvolavaji dodate¢né naklady daniovym sub-
jektlim a zvySuji nachylnost k dannovym tnikiim a podvodim.

PrestoZe inkaso DPH predstavuje na Slovensku klicovou polozku danovych
prijml do statniho rozpoctu, tvoii okolo 40 % celkovych danovych piijmdg, a jak
ukazuje Obr. 4, jde o nejvynosnéjsi polozku ze vSech, Reckon LLP (2009) odhadla
daniové ztraty z prijmi DPH za rok 2006 na 1,3 mld. EUR, tj. 35,1 mld. K¢. Podle
Novysedldka a Palkovicové (2012) vletech 2006-2010 tyto danové ztraty dale
nartstaly, a v roce 2010 dosahly drovné 2,3 mld. EUR, tj. 62,1 mld. K¢, coZ predsta-
vovalo 3,5 % HDP.

V této dobé se Slovenska republika potykala s dodrzenim zavazku vici EU,
ktery predstavovalo sniZeni deficitu verejnych financi pod 3 % HDP do roku 2013.
Vroce 2010 byl verejny dluh vycislen na ¢astku 5,03 mld. EUR, tj. 135,81 mld. K¢,
tedy 7,5 % HDP. Zefektivnéni vybéru DPH a sniZeni daniovych ztrat z téchto prijmt
se tak ukazalo jako jedna z moZnosti konsolidace verejnych financi.

V ndvaznosti na odhadnuté mezery DPH, zdvazek sniZit verejny dluh a progra-
mové prohldseni vlddy Slovenské republiky na roky 2012 aZ 2016, ve kterém se vlada
zavazala ucinné, nekompromisné a systematicky bojovat proti danovym podvo-
dlim, byl vypracovan a 31. 5. 2012 schvalen tzv. Ak¢ni plan boje proti danovym
podvodiim, dale jen APBP.

16 Viz napriklad bod 27 rozsudku Vandoorne NV, C-489/09.
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Obr. 4 Graf podilu jednotlivych dani na celkovych daniovych pfijmech Slovenska
Zdroj: Ministerstvo financi Slovenské republiky, 2016
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5 Danové uniky a podvody

5.1 Definice

Pojem danovy unik je bézné pouzivan laickou i odbornou verejnosti, avSak jeho
presna definice neexistuje. Martineze (1995, s. 7) to zdlivodiiuje rozmanitosti da-
novych deliktti, které zahrnuji jak legalni, tak i nezdkonné snizeni danové povin-
nosti. znazornuje jednotlivé clanky retézce utéku pied daniovou povinnosti dle je-
jich stupné legalnosti, které jiZ sami o sobé jsou dosti neurcité.

Praveé nepresna definice, nejasnou jednotlivych pojmi a v neposledni fadé i to,
Ze jen tézko lze rozliSit imyslnost jednani daniovych subjektl od jejich neznalosti
pravnich predpisti, ma za nasledek velmi subjektivni vnimani pojmu daiovy unik,
znacné rozdily v definicich z fad jednotlivych autorii a v neposledni radé stézuje
boj proti daniovym Unikiim ze strany spravce dané.

Stupné nezakonnosti

Nezakonna oblast - Danovyanik

- ZneuZid prava

- Dafiova obratnost

- Neprovedeni | yyhyhani se dafiové
zdanvlltx?lnelﬂo plnuen} povinnosti

- VyuZiti zvyhodnénych
danovych rezima

- Chyba

- Dodrzovani zakona

Seda zona

Zakonna oblast

Obr. 5 Schéma danového uniku a vyhybani se datiové povinnosti
Zdroj: Martinez (1995, s. 14), Dariovy tnik

V nejsirsim slova smyslu je mozné danovy unik definovat, jako vysledek celkového
ekonomického chovani daniovych subjektt, které je zamérené na sniZeni, pripadné
anulovani, dafiové povinnosti vii¢i statu, a to na legdlnim i nelegalnim principu.
(Sopkova a Raskova, 2013, s. 147)

Z pohledu legalnosti rozdélujeme danové uniky na:

¢ legalni danovy unik - tax avoidance
Tax avoidance zahrnuje legalni ¢innosti, vyuzivajici vSechna dostupna zakon-
na ustanoveni, vcetné uplatnéni veSkerych vyjimek a datovych uley,
k minimalizaci dafiové povinnosti. Casto jsou tyto ¢innosti oznacovany jako
efektivni dariovad optimalizace.
Legalni danové Uniky jsou jednak vysledkem, vyuZiti zdkonnych ustano-
veni, jejichz dopadl jsou si zakonodarci védomi a které mnohdy zavadéji
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s cilem dafiové zvyhodnit nékterou skupinu daiftovych subjekti ¢i podpofrit ur-
Cité ekonomické Cinnosti. Zaroven sem radime i piipady, kdy poplatnik vyuzi-
je nedostatkl zakona ve sviij prospéch a svoji daniovou povinnost snizi zptiso-
bem, ktery tviirci legislativy nezamysleli.

Vzhledem k tomu, Ze snaha minimalizovat dafiovou povinnost je pro da-
nové subjekty naprosto typicka, méla by tato ustanoveni slouzit i preventivné
a potencionalné odrazovat od nelegalnich ¢innosti zamétenych na sniZeni da-
nové povinnosti. AvSak hranice mezi vyuZitim nedostatkii zdkona a nelegdlnim
dariovym tinikem je velice tenkd. Problémem navic zlistdva posouzeni, co mél
zakonodarce skutecné v dmyslu a co lze jiz povaZovat za vyuzivani nedostatkl
zakona ¢i dokonce jeho obchézeni. (Siroky a kol.,, 2008 s. 240-257)

Mezi ustanoveni k minimalizaci danové povinnosti patii napft. riizna
osvobozeni, slevy na dani, volba formy odpisii nebo moznost vybéru mezi sku-
teCnymi a pausalnimi vydaji. V pripadé DPH pak stanoveni limitii pro registraci
¢i osvobozeni urcitého zboZi a sluZeb.

¢ nelegalni danovy unik - tax evasion

Nelegalni danovy unik zahrnuje aktivity vedouci ke sniZeni daniové povinnosti,
kterymi dariovy subjekt porusuje legislativu a za které miiZe byt stihany. Forma
postihu za nelegalni danové uniky zalezi na rozsahu spachané Skody a mire
prokazatelnosti takového jednani. V pripadech, kdy neni naplnéna skutkova
podstata trestného €inu, je danovému subjektu vymérena pouze pokuta ¢i pe-
nale v ramci spravniho rizeni.

Siroky a kol. (2008, s. 243) zarovei upozoriiuje na fakt, Ze ne viechny ne-
legalni tiniky musi byt zdmérnou, podvodnou ¢innosti. Pro danové subjekty je
typicka tzv. raciondini nedbalost. Kdy vzhledem k sloZitosti, nepiehlednosti,
mnozstvi vyjimek a castym novelizacim datnovych predpisti, usoudi, Ze je pro
né ziskani potrebnych informaci natolik ndkladné ve srovnani s moZnymi vy-
nosy i hrozicimi postihy, a proto daji prednost neznalosti. Situaci navic kom-
plikuji i rozdilné vyklady zdkona nejenom danovymi poradci a pravniky, ale
dokonce mezi finan¢nimi Grady ¢i jednotlivymi kontrolujicimi uredniky.

Do skupiny umyslnych nelegdlnich danovych dnikd patii tzv. danovy
podvod, ktery je obecné trestny podle trestniho prava. Tento pojem zahrnuje
situace, kdy jsou umyslné podavana nepravdiva priznani nebo predkladany
zfalSované dokumenty. (Evropska Komise, 2013) Danové podvody nejsou za-
méfeny pouze na minimalizaci, ¢i zbaveni se povinnosti platit dan, ale ¢asto
slouzi k neopravnénému obohaceni se prostrednictvim nadmérnych odpocti
dané.

5.1.1 Danové uniky a hospodaiska kriminalita

Pojem hospodarska kriminalital’ nebyl prozatim jednoznacné definovan. Obec-
né se jedna o Siroce pojimanou oblast trestné cinnosti smérujici proti hospodar-

17V literature, piedevsim zahranicni, se bézné pouziva pojem ekonomicka kriminalita.
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skému systému a jeho fungovani. S vyvojem ekonomiky se vSak vyviji i nové sofis-
tikovanéjsi formy utokd proti ni a pravé proto je obtizné hospodarskou kriminalitu
objektivné definovat. V zasadé lze hospodarskou kriminalitu charakterizovat jako
protiprdvni ekonomické jedndnil8, kterym byl dosaZen financni nebo jiny prospéch na
ukor konkrétniho ekonomického subjektul®, a které napliiuje zdkonné znaky skutko-
vych podstat konkrétnich trestnych cinii. Zaroven je potieba hospodarskou krimina-
litu odliSovat od obecné majetkové kriminality, kterd smétuje proti majetku fyzic-
kych ¢i pravnickych osob. (Grivna a kol., 2014)

Z definice hospodarské kriminality vyplyva, Ze zahrnuje pravé i nelegalni da-
nové uniky, které jsou na Slovensku legislativné zakotveny zakonem
¢.300/2005 Z. z., Trestny zakon, v hlavé pét - trestné ¢iny hospodarské. Danové
trestné ¢iny jsou definovany v dile tii - Trestné €iny proti méné a trestné Ciny
danové. Vzhledem k obsahu moji prace se dale budu vénovat jiz jen trestnym ci-
nlim danovym, viz nasledujici vycet.

e §275 falSovani a pozménovani kontrolnich technickych opatieni na ozna-
¢eni zboZzi

§ 276  zkraceni dané a pojistného;

§ 277 neodvedeni dané a pojistného;

§ 277a darovy podvod

§ 278  nezaplaceni dané a pojistného;

§ 278a mareni vykonu spravy dani;
e §279  poruseni statnich technickych opatieni na oznaceni zboZi.

Aby byly uvedené ¢innosti klasifikovany jako trestny ¢in, musi byt zptisobena skoda
prevysujici urcitou sumu. Konkrétné pojem Skoda vymezuje § 124 zakona
¢.300/2005 Z. z., Trestny zakon, nasledovné:

Skodou se pro tcely tohoto zdkona rozumi Gjma na majetku, realny tibytek na
majetku anebo na pravech poskozeného ¢i jeho jina jma, ktera je v pri¢inné sou-
vislosti s trestnym ¢inem, bez ohledu na to, ¢i jde o Skodu na véci anebo na pra-
vech. Skodou se rozumi i ziskani prospéchu v pri¢inné souvislosti s trestnym ¢inem
a Ujma na zisku, kterého by poSkozeny mohl dosahnout anebo na ktery by jinak
vzhledem k jeho pomériim a okolnostem mél narok.

Dale tento zakon v § 125 specifikuje dle vySe Skody:

¢ malou Skodu - Skoda prevysSujici sumu 266 EUR;
e vétsi Skodu - Skoda prevysujici sumu 2 660 EUR;

¢ Skodu znacného rozsahu - Skoda prevysujici sumu 26 600 EUR;

18 Ekonomické jednani je jednani realizované v ekonomickém prostiedi s vyuzitim ekonomickych
nastroju.
19Ekonomickym subjektem miize byt stat, fyzicka osoba, obchodni spole¢nost, neziskova organiza-
ce, apod.
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¢ Skodu velkého rozsahu - Skoda prevysujici sumu 133 000 EUR.

Sankce za trestné Ciny daniové jsou kromé rozsahu Skody zavislé na poctu zapoje-
nych subjektl, stupni organizovanosti danych ¢innosti a v neposledni fadé ina
faktu, zda pachatel byl jiZ za tento trestny ¢in v minulosti odsouzen. Prehled hrozi-
cich sankci na Slovensku viz Tab. 1a Tab. 2.

V ramci realizace APBP doSlo na Slovensku s cilem ucinné reagovat na vy-
znamné a opakujici se poruseni vymezenych spolecenskych vztahii v oblasti dano-
vé ike zménam slovenského trestniho zadkona. U daniovych trestnych cina je
v soucasnosti obligatorné ukldddn trest zdkazu cinnosti na dobu 5 aZz 10 Iet.
Sucinnosti od 1.10.2012 byly specifikovany nové skutkové podstaty trestnych
¢inli, konkrétné dariovy podvod a mareni vykonu sprdvy dani. Posledni
ze zavedenych opatreni predstavuje Uprava institutu ucinéné litosti.

Na zakladé institutu ucinéné litosti zanika trestnost trestného Cinu zkraceni
dané a pojistného, neodvedeni dané a pojistného a nezaplaceni dané a pojistného
pokud splatna dan vcetné jejiho prisluSenstvi nebo pojistné nejpozdéji dne po dni,
kdy se pachatel po skonceni vySetrovani mohl seznamit s jeho vysledky, byla doda-
teCné uhrazena.

Dle Samka (2013) bylo a% do dne novelizace trestniho zidkona a zavedeni
trestného ¢inu danového podvodu v praxi sporné, zda je moZno institut ucinéné
litosti aplikovat i na neopravnéné vyplacené odpocty DPH, v pripadé jejich nasled-
ného vraceni statu. VSeobecné soudy zastavaly nazor, Ze pti neopravnéném odpoc-
tu DPH nezanika trestnost ¢inu na zdkladé ucinéné litosti, jelikoZ toto ustanoveni
vyzaduje, aby doslo k dodatecnému zaplaceni splatné dané a jejiho prisluSenstvi a
neopravnéné Cerpany narok na odpocet DPH nelze povaZovat za splatnou dan. Na-
zor véeobecnych soudi byl v$ak zpochybnén nalezem Ustavniho soudu Slovenské
republiky sp. zn. I. US 316/2011, ktery konstatoval, Ze ustanoveni o ucinéné litosti
by se mélo vztahovat i na takovéto pripady.

Tyto nazorové spory byly vyireSeny zavedenim nového trestného ¢inu dano-
vého podvodu, ktery do ustanoveni o ucinéné litosti zahrnut neni a je tedy jiZ ne-
sporné, Ze v piripadé neoprdvnéného cerpdni odpoctu DPH trestnost nezanikd. Pro-
blémem dle Samka (2013) je, Ze v soucasnosti jsou ze zdkona uplatiiovany dva
rozdilné pristupy pro posouzeni podvodného jednani. U trestného ¢inu zkraceni
dané a pojistného postaci k zaniku trestnosti dodate¢né splaceni dané a jejiho pri-
sluSenstvi, avSak u dafiového podvodu to moZné neni. V praxi je pak moZzna i tako-
va situace, Ze se pachatel dopusti trestného ¢inu danového podvodu soucasné
s trestnym cCinem zkraceni dané€ a pojistného, avSak trestné stihany bude jen za
trestny ¢in dafiového podvodu.

Zarovei u danovych trestnych ¢int byly zptisnény podminky pro zanik trest-
nosti. Nové tak trestnost nezanika, v pripadé pachatele, ktery byl v predchazejicich
24 mésicich za obdobny ¢in postihnut, nebo jeho trestni stithani bylo v tomto obdo-
bi zastaveno na zakladé institutu ucinéné litosti. Zajimavym faktem je, Ze na zanik
trestnosti ma vliv pouze poslednich 24 mésict, nikoliv vSak recidiva.

Piimou souvislost s DPH ma ze zakona trestny Cinu dariového podvodu, ktery
je definovan jako neopravnéné uplatnéni naroku na vraceni DPH anebo spotrebni
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dané s umyslem opatrit sobé ¢i jinému neopravnény prospéch. Nicméné nejde
ojediny trestny Cin vztahujicim se k DPH, ale miizeme se v této oblasti setkat
i s ostatnimi uvedenymi typy danovych trestnych ¢inli, kromé trestnych ¢ina defi-
novanych v § 275 - falSovani a pozménovani kontrolnich technickych opatfreni na
oznaceni zbozi a § 279 - poruseni statnich technickych opatieni na oznaceni zboZi.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, mnoho ¢innosti, které verejnost oznacuje za ne-
legdini dariovy unik, ve skutecnosti nenapliiuje skutkovou podstatu trestnych ¢ind.
Dle Kociny (2014, s. 11) problematika hospodarské trestné cinnosti, je oblasti spe-
cifickou a jeji odhalovani a dokazovani klade na organy ¢inné v trestnim rizeni mi-
moradné naroky, protoZe pachatelé vyuZivaji mezer v platné legislativé, piripadné
jinak obchazeji zakon. Metody a formy pachani téchto trestnych ¢ini mnohdy
predbihaji znalosti, zkuSenosti i technické moZnosti organt ¢innych v trestnim fi-
zeni. Pro uc¢inny postih téchto ¢innosti je tedy vyZadovan zajem i ostatnich statnich
organti véetné organi nizsich samospravnich celki.

Znaky charakteristické pro darovou trestnou cinnost jsou dle Chmelika
a Bruna (2015) nasledujici:

¢ Skody velkého rozsahu;

¢ vysoké naroky na odhalovani a vySetrovani;
e komplikované a naro¢né dokazovani;

e vysoky stupen latence;

e skryté formy pachani;

e prorustani organizovaného zlocinu do fidicich sfér ekonomiky, politiky a me-
zinarodni propojeni;

e zavazna tzv. doprovodna trestna ¢innost2°.
Pro srovnani nyni popisi legislativni dpravu danovych Trestnych &ini v CR.
Zakon ¢.40/2009 Sb. Trestni zakonik vymezuje v kategorii trestnych ¢inti hospo-
darskych v § 240-247 nasledujici tzv. trestné Ciny datiové:

e zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby;

e neodvedeni danég, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné plat-
by;

¢ nesplnéni oznamovaci povinnosti v daniovém rizent;

e poruseni prredpisii o ndlepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi;

e padélani a pozménéni predmétl k oznaceni zbozi pro danové ucely a predmé-
t dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti.

20 S daniovou kriminalitou Casto souvisi i dalsi trestné Cinnosti jako je napt. vydirani podnikateld,
korupce, legalizace prijmu z nelegalnich Cinnosti. Zaznamenany jiz byly i trestné ¢iny proti Zivotu
a zdravi.
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U DPH se miizeme setkat s prvnimi tfemi vySe jmenovanymi. Aby vSak byly tyto
¢innosti klasifikovany jako trestny ¢in, musi byt zplisobena skoda vétsiho, znacného
¢i velkého rozsahu. Skodou vét$iho rozsahu je dle § 138 trestniho zakoniku $koda
dosahujici nejméné castky 50 tis. KC., znacna Skoda prevysSuje nejméné 500 tis. K¢.
Velkou skodu pak predstavuje skoda ve vysce 5 mil. K¢ a vice.

Ze srovnani Ceskych a slovenskych limitli pro jednotlivé typy skod v Tab. 3
vypliva, Ze slovensky limit pro vétsi a znacnou Skodu je o 40 % vétsi nez ¢esky. Na
prvni pohled by se tedy mohlo zdat, Ze Slovensko je benevolentnéjsi. Ve skutecnos-
ti tomu tak neni, protoZe na Slovensku v pripadé zkraceni ¢i neodvedeni dané
a pojistného jiZ zplisobeni malé skody, tj. 7,2 tis. KC je trestnym ¢inem. Hranice pro
Skodu velkého rozsahu je na Slovensku témér o 30 % niZsi.

Sankce za trestné ¢iny dafiové jsou v CR stejné jako na Slovensku zavislé na
rozsahu zplsobené Skody, poctu zapojenych subjektii, stupni organizovanosti da-
nych ¢innosti a posouzeni zda €in byl spachan imyslné ¢i neimyslné. Tab. 4 uka-
zZuje, jaké postihy hrozi za dafiové trestné ¢iny v CR. Stejné jako je tomu na Sloven-
sku i v CR zanika trestni odpovédnost u trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistné-
ho na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby na zakladé institutu ticinné
litosti, a to za piredpokladu, Ze pachatel splnil dodate¢né svoji povinnost drive, nez
soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek.
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Tab. 1

Doba odnéti svobody hrozici za dafiové trestné ¢iny na Slovensku dle rozsahu skody

Mal4 $koda Vétsi skoda Skoda znac¢ného Skoda velkého
rozsahu rozsahu
Zkraceni dané a pojistného laz5let 3az8let 4 az 10 let 7az12 let
Neodvedeni dané a pojistného 1az5let 3 az8let 4 a7 10 let 7 az 12 let
Danovy podvod - laz5let 4 az 10 let 7 az 12 let
Nezaplaceni dané a pojistného - az na 3 roky 1az5let 3az8let
Tab. 2 Doba odnéti svobody hrozi za danové trestné Ciny dle dalSich kritérii
Zkraceni dané Neodvedeni dané Danovy Mareni vykonu
a pojistného a pojistného podvod spravy dani

Pal_chatel pdsouzen za tento trestny Cin jiZ v 3 % 8 let _ 4 23 10 let _
minulosti
poruSeni uifedni uzavéry 3az8let - - -
Zavaznéjsi zpiisob konani 3az8let 3az8let 4 az 10 let laz5let
Clen nebezpe¢né skupiny - - 7 az12 let 3az8let
z osobniho motivu - - - laz5let
V predchéazejicich 12 mésicich byl pachatel Y
postihnut za obdobny ¢in az 2 roky
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Tab. 3 Porovnani limitfi vy$e $kody pro CR a Slovensko

Typ Skody Ceska republika Slovensko?1
Vétsi skoda 50 tis. K¢ 71,8 tis. K¢
Znacna Skoda 500 tis. K¢ 718,2 tis. K¢
Skoda velkého rozsahu 5 mil. K¢ 3,59 mil. K¢

Tab. 4

Doba odnéti svobody hrozici za trestné ¢iny datiové a dali sankce dle legislativy CR

Skoda vétsiho rozsahu

Skoda zna¢ného rozsahu

Skoda velkého rozsahu

Zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby

6 mésicu az 3 1éta, nebo zakaz
¢innosti

2 az 8 let??

5az 10 let?3

Neodvedeni danég, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné
povinné platby

az 3 léta, nebo zakaz ¢innosti

1 az 5 let, nebo penéZity trest

2 az 8let

Nesplnéni oznamovaci
povinnosti v daniovém rizeni

az 2 léta, nebo zakaz ¢innosti

1 aZ 4 1éta, nebo penézity trest

21 Pro prepocet byl pouzit kurz 27 K¢/EUR.
22 Odnétim svobody na dvé 1éta aZ osm let bude pachatel potrestan také v pripadé, kdy zkrati dar, poplatek a podobnou povinnou platbu spole¢né nejmé-

né se dvéma osobami, nebo pokud porusi pro usnadnéni takového ¢inu tredni uzavéru.

23 Odnétim svobody na pét aZ deset let bude pachatel potrestan také v pripadé, kdy zkracenim dané, poplatku a podobné povinné platby zptsobi $kodu

znacného rozsahu, pokud tento trestny €in spachal ve spojeni s organizovanou skupinou ptisobici ve vice statech
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5.2 Faktory ovlivitujici dannové uniky

Jak uvadi Martinez (1995, s. 29-67) jiZ samotny dafiovy mechanismus vytvari pro-
stor pro danové uniky. V minulosti byla dan stanovovana z moci dfedni, nyni je
vSak vysledkem danového priznani a kontroly. Poplatnik je tak motivovan k tomu,
aby zdanitelna plnéni zatajoval. Spravci dané jsou zaroven nuceni povazovat dano-
vé priznani za spravné a uplné, pokud se jim nepodaii shromazdit diikazy umoznu-
jici zpochybnit tvrzené skutecnosti.

Pro mechanismus daniového priznani je velmi dileZity kvalitni kontrolni sys-
tém, aby se zabranilo pripadnym danovym Uniktim. Zde vsak vétSinou narazime na
nesoulad mezi rozsahem ukoldi, nutnych pro zajisténi efektivniho fungovani kon-
trolniho systému a omezenymi, at jiz finan¢nimi ¢i personalnimi, prostiedky statni
spravy.

Mechanismus stanoveni DPH podnécuje k danovym unikim oto vic, Ze
v pripadé vetsi dané na vstupu neZz na vystupu je poplatnikovi dokonce vracen
nadmérny danovy odpocet.

Kromé samotnych danovych mechanismt mnozstvi danovych tniki ovliviuji
dle Sirokého (2008, s. 251-253) také:

¢ subjektivni postoj platce dané
Pro platce dané je rozhodujici pravdépodobnost, Ze bude jeho nelegalni Cin-
nost odhalena, a vysi trestu, ktery mu hrozi pti odhaleni. Tyto faktory pomeé-
fuje s moZnym prospéchem ziskanym nelegalnim kracenim dané.
Dtilezitou roli hraje také vztah platce k dodrzovani prava, mira jeho in-
formovanosti, a predevsim velikost pocitované danové zatéze.

¢ institucionalni prostiedi

V pripadé institucionalniho prostiedi mizeme rozlisit tzv. neformdini institu-
ciondlni prostredi, které se formuje po dlouhé Casové obdobi a zahrnuje
napfr. ustalené zvyKky, tradice ¢i moralku spolec¢nosti. Danlovy subjekt je vyraz-
né formovan okolnim prostiedim. Pokud jsou danové tiniky v dané spolecnos-
ti, tolerovany, ¢i dokonce povaZovany za béznou Cinnost, klesa ochota dano-
vych poplatniki platit dai.

Dle Burdka (2013) musi lidé uvérit ve smysluplnost dani, aby byly ochot-
ni je platit, coz je dlouhodoby proces, ktery je negativné ovliviiovan neefektiv-
ni alokaci vybranych dani ze strany statu, korupci a Sedou ekonomikou.
A pravé trojuhelnik zavislosti ve vztahu ¢im vyssi korupce, tim vyssi ¢erna
ekonomika a tim vy$si danové uniky je vaznou limitou a rizikem kazdé danové
politiky.

Platnost tohoto trojihelniku je patrna z porovnani studii a prizkumi, za-
byvajicich se témito veli¢ina. Slovensko je hodnoceno jako zemé s vysokou ko-
rupci, vZebricku indexu vnimani korupce, vydavaného spolec¢nosti Trans-
parency international, se vroce 2012 umistilo na 62. misté ze 176 hodnoce-
nych zemi. Béhem nasledujicich let dochazelo ke zlepSeni a vroce 2015 se
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Slovensko umistilo na 50. misté v tomto Zebricku. Soubézné s poklesem ko-
rupce dochazelo i k poklesu Sedé ekonomiky, ktera dle studie Friedricha
Schneidera (2015) klesla mezi roky 2012 a 2014 z 15,5 % HDP na hodnotu
14,6 % HDP. 24

Kromé neformalniho institucionalniho prostredi ovliviiuje dafiové uniky
tzv. formalni institucionalni systém, ktery vychazi z legislativni upravy dano-
vého systému. S rlstem regulace a statnich zasahl do ekonomiky je pravé
formalni institucionalni systém hlavni pri¢innou danovych unikd, a pokud je
danovy systém nestabilni, nepiredvidatelny a provazanost jednotlivych zakont
nedostacujici, vytvari se priznivé podminky pro jejich vznik.

Korupcia

Darnové uniky Cierna ekonomika

Obr. 6 Trojuhelnik zavislosti korupce, ¢erné ekonomiky a dafiovych tnikd
Zdroj: Burak (2013), Daniova politika - vybrané problémy

K rozsifeni hospodai'ské kriminality na Slovensku i v Ceské republice p¥i-
spél prechod zcentrdlné planované ekonomiky na ekonomiku trzni
v 90. letech 20. stoleti. Mezi hlavni selhani tohoto procesu, Castoral (2007) fa-
di:

o koncepci spoleCenského fizeni, kladouci diraz na neregulovany trh
arychlou privatizaci rozsahlého statniho majetku s nedostateCnou
kontrolou tohoto procesu a ignoraci boje proti nelegalnim postupim
pri privatizaci;

o propojovani politické moci s ekonomickou moci;

o ekonomické zmény, které probihaly bez potrebného kapitalu nebo
s kapitalem ziskanym za neprihlednych okolnosti;

o nizkou uroven ridici prace ve statni spravé, absence kontroly a jasnych
pravidel;

24 Vroce 2015 méla dle uvedenych prognoéz hodnota Sedé ekonomiky na Slovensku poklesnout na
14,1 % HDP.
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o zaostavani pravniho systému za ekonomickou realitou a nedtsledné
uplatiiovani existujicich pravnich norem;

o zruSeni vSech stupni prokuratury a jejich nahrazeni organizaci stat-
nich zastupitelstvi, kterd nemeéla dostatecné zkusSenosti pro vykon své
¢innosti.

Na druhou stranu ani prisné regulovana ekonomika nezamezi dafiovym uni-
klim, ba naopak. Podle Valkové a kol. (2012, s. 423) ¢im vyssi je statni regulace
ekonomiky, tedy i poCet zdkazli a omezeni, tim ¢astéjsi je jejich poruSovani. Pri
prekroceni urcité miry statni regulace, tak dochazi jiZ k ekonomicky kon-
traproduktivnim jeviim. Hospodaiska a politickd integraci vramci EU, tak
kromé vyhod, které prinasi, zvysSuje i nebezpeci danovych trestnich c¢int
a otevira prostor pro nové typy danovych unikd, kterym musi staty Celit.

Mezi dalsi faktory zvySujici riziko danovych tnika radime:
existenci vice sazeb;
vySi sazeb;
vyjimKky z dannového systému;
stanovené limity pro registraci k DPH
Stanovenim limiti pro registraci k DPH, stat sice ptichazi o ¢ast dafovych pii-
jm, ty jsou vSak v pripadé vhodné nastaveného systému vykompenzovany
usporou nakladii na spravu dané, jak u statnich organd, tak u platce DPH. Ne-
platci DPH sice nemusi do svych cen zahrnovat dan, na druhou stranu nemaji

narok na odpocet dané na vstupu. To Ze dan neni povinna pro vSechny subjek-
ty, otevira prostor pro darniové tiniky formou vyhybani se registraci.

nacasovani plateb a odpocti

Narok na odpocet dané vznika okamzikem, kdy nastaly skutec¢nosti zakladajici
povinnost priznat dan, a ve vétSiné pripadd je nezavisly na tom, zda jiz byla
dail na vystupu odvedena. Takovymto daniovym unikiim lze zabranit mecha-
nismem prenesené danové povinnosti.

5.3 Typy danovych anikt u DPH

Nasledujici kapitola bude vénovana popisu jednotlivych typt danovych uniki
a podvodi se zamérenim na vSeobecné nepiimé dané. Keen a Smith (2007) speci-
fikuji nasledujici typy danovych tnikii:

¢ podhodnoceni velikosti prodejt

Danovy unik je zaloZen na tom, Ze platce dané neptizna vSechny poskytnuta
zdanitelna plnéni a v danovém priznani vykaZze nizsi zaklad dané a nasledné
i niZsi danovou povinnost.

Danovy doklad na takovéto plnéni bud neni viibec vystaven, pripadné je
uvedena Castka nizsi. Tato forma danového uniku je ¢astecné omezena samot-
nym mechanismem DPH, protoZe pokud je prijemcem plnéni jiny platce DPH,
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nemohl by si nasledné uplatnit daniovy odpocet. AvSak pro neplatce dané mi-
Zze byt takovyto obchod vyhodnéjSi, protoZe zaplati cenu bez dané.
V nékterych statech, jako je napf. Chorvatsko, nebo Itdlie, je proto zakonem
stanovena povinnost, aby si zdkaznik danovy doklad vyzadal, jinak mize byt
pokutovan.

Druhou moZnosti je pouze nezahrnuti danového dokladu do priznani.
Prostor pro takovéto jednani se sniZuje se schopnosti daniové spravy odhalit
takovéto prijmy. Jednim z nastrojli, pro zvySeni mozZnosti odhalit takovéto
uniky je kontrolni hlaSenti.

Podhodnoceni velikosti prodeji je typické pro osobni sluzby, jako je
napr. kadernictvi ¢i kosmetika, u remeslnych praci pro soukromé osoby ci
v restauracich.

nezaregistrovani k dani;

Spatna Klasifikace zboZi ¢i sluzeb v ramci jednotlivych danovych sazeb;
nezdanéni vlastnich dodavek a vlastni spotieby;

neodvedeni vybrané dané;

nezaplaceni dané v pripadé importu zbozi.

S vySe uvedenymi typy danovych uniki a podvodi se mizeme setkat jak u DPH,
tak i v pripadé obratovych dani. Nasledujici vycet udava typy danovych podvodi
a unikd, charakteristickych pouze pro DPH:

falesSna ¢i neopravnéna zadost o odpocet na dani ¢i o vraceni dané

Tento typ daniového Uniku zneuZziva samotny mechanismu DPH. Platce dané
zamérné navysSuje prijata zdanitelna plnéni, aby minimalizoval svoji dafiovou
povinnost, nebo dokonce ziskal neopravnény nadmeérny odpocet. VétSinou
jsou vyuzivany fiktivni faktury od ucelové zaloZenych firem.

odpocet DPH na vstupech, na které odpocet uplatnén byt nemiize;

falesni obchodnici zaloZeni pouze za icelem vystaveni fiktivnich faktur.

5.3.1 Retézové a karuselové podvody

Retézové a karuselové podvody?s tvoii vyznamnou ¢ast inik na DPH, jsou spoje-
ny se samotnym mechanismem fungovani DPH a jejich podstatou je retézovité ob-
chodovani zbozi, pricemz jeden ze zapojenych subjektii neptizna ani neodvede dan
a prestane existovat nebo se stane nekontaktni. Zakladni schéma retézového pod-
vodu s chybéjicim obchodnikem, spole¢nost B2, je znazornéno na Obr. 7.

V ptipadé, kdy se spravci dané nepodari prokazat ucast spolecnosti C na da-

novém podvodu, musi uznat jeji narok na nadmérny odpocet a prichazi tak

25 Tyto podvody se oznacuji také jako kolotocové ¢i kruhové podvody, podvody chybéjiciho ob-

chodnika, ,Missing Trader Frauds®, ,Missing Trader Intra - Community Frauds“.

26 Chybéjici obchodnici jsou oznacovani také jako bili koné.
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o danovy prijem. Z Obr. 7 vypliva, Ze pokud by vSechny transakce probéhly dle
zakona, ziskal by stat danovy piijem ve vysi 40 jednotek. KdyZ vsak spolecnost B
z fetézce zmizi, stat ziska pouze 20 jednotek. V praxi asto dochazi i k tomu, Ze spo-
le¢nost B uméle navysi cenu a neodvedena DPH a danovy unik je o to vyssi.

Cela situace se jesté vice komplikuje, kdyZ jednotlivé spolecnosti sidli
vriznych statech EU. Jak uvadi Ainsworth (2006, str. 445) zruSenim hrani¢nich
kontrol zanikl mechanismus pro ovéieni naroku na osvobozeni od dané pri expor-
tu a uloZeni povinnosti odvést darn v piipadé importu. Po vstupu CR do EU tak
spravci dané musi Celit novym typim danovych uniki a podvodd, které zneuzivaji
existence vnitiniho trhu a osvobozeni od dané v ptipadé intrakomunitarnich do-
davek zboZi.

¢ Spole¢nost C
Spolecnost A polecnos

Konecny
NO 30

spotiebitel

DPH 10
DPH 40

Obr. 7 Schéma fetézového obchodu

Jednim z hlavnich divodt, proC je tézké témto Fetézovym podvodim zabrani je
skutecnost, Ze do retézce je zapojeno mnoho spolecnosti, pricemz vétsSina z nich
jsou &asto nic netusici platci, obchodujici v dobré vite. Retézec tak mtiZe byt riizné
dlouhy a vést pres nékolik clenskych stati, pricemz podvodnik2? se mlize nachazet
nékde uprostied. Délku retézce ovliviiuje také velikost podvodi a jejich organizo-
vanost.

Nékdy se z retézce stava kolotoc, tzv. kolotocové ¢i karuselové podvody, kdy
dané zboZi pak obiha mezi staty a jednotlivymi spole¢nostmi stale dokola a opako-
vané se stava predmétem danovych podvodi. Schéma preshrani¢niho karuselové-
ho podvodu je znazornéno a popsano na Obr. 8.V praxi se do samotného karuse-
lového podvodu zapojuje mnohem vice spolecnosti?8, nékdy desitky azZ stovky, kte-
ré vytvari spletité obchodni vztahy a rozkryti celého fetézce pak miiZe trvat i néko-
lik let. Jak ilustruje Obr. 8 viici ¢lenskému statu, ve kterém je usazena spolecnost A
jsou vSechny transakce danové neutralni, o danové vynosy prichazi pouze zemé, ve
které sidli spole¢nost typu B.

Rusev a Dzhekova (2015, s. 67) uvadi, Ze do sloZitéjsich karuselovych podvo-
di mohou byt zapojeny prepravni spolecnosti, jez maji simulovat pohyb zbozi, ke
kterému ani nemusi fyzicky dochazet, dale provozovatelé danovych skladl ¢i po-
skytovatelé pravnich a Gc¢etnich sluzeb.

27V jednom Fetézci se miize vyskytovat i vice podvodnikd, tj. chybéjicich obchodnikd.
28 Predevsim jde o spolecnosti typu C tzv. buffer.
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Vzhledem k snadné proveditelnosti a moZnosti je neustale opakovat patri dle
Heina (2015) karuselové podvody mezi velmi nebezpecny typ hospodarské krimi-
nality. Zpravidla se zaméruji na trvanlivé alehce premistitelné vyrobky vysoké
kvality, konkrétné napr. mobilni telefony, pocitacové Cipy, vzacné kovy, pohonné
hmoty, emisni povolenky, atd. V praxi jiz byly zaznamenany i piipady, kdy zbozi
fakticky neexistovalo a veSkeré transakce probihaly pouze na trovni fiktivni do-
kumentace.

Spolecnost C: "Buffer”

Velki Nakupuje zboZi od "B” za cenu vietné
elka dané a prodava ho "D". Na prodej taktéz
Britdnie uvaluje DPH. Spolecnost C o podvodu

vubec nemusiveédét

.

v N

Spolecnost B: "Missing trader”
Koupi zboZi od spoleénosti“A” z jiného

Spolecnost D
Plati DPH v nakupu od "C"

tlenskeého statu. Neplati Z3dnou DPH, protoZe Exportuje zboZi spoleénosti“A” do Francie
vywoz zbodi je snulovou sazbou DPH narokuje si odpocet na DPH z vyvezeného
Uvali DPH na prodej zbodi spoleénosti ~C" ) 2boz o
Zmizi aniZ by odved! vybranou DPH statu V podstaté smarokug: %f” Kere "B" nikdy
diai 7 4 neodvedio

Spolecnost A

Vwazi zboZi spoleénosti"B” do
jiného ¢lenského statu. Na wvoz je
~ tedy uvalena nulova sazba DPH.
Francie

Obr. 8 Schéma karuselového podvodu
Zdroj: KresteSova a Rezek (2013), Daniové nedoplatky a danové uniky

Semerad a kol. (2013), uvadji, Ze pro karuselové podvody se vyuZivaji zejména ko-
modity, které spliiuji nasledujici charakteristiky:

¢ rychla obratkovost, tj. predmét zdanitelného plnéni je snadno a rychle prodej-
ny;

e obtiZzna identifikovatelnost, tj. predmét zdanitelného plnéni nelze jednoduse
rozliSit od jiného kusu, litru, atd.;

¢ snadnd premistitelnost;

¢ nizka hodnota;

e piredmeét zdanitelného plnéni neni v reZimu prenesené dariové povinnosti.

Nejvétsim rizikem téchto podvodi je dle Ainswortha (2006, s. 445) to, Ze zmizela

spolecnost se nachazi pravé na rozhrani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Karu-
selové podvody vyuZivaji nedostatecné kontroly vybéru dané, jejiz sprava je rozdé-
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lena mezi vice Clenskych zemi. Pro jejich odhaleni je velmi dtileZitd spoluprace
spravci dané jednotlivych Clenskych statli a predevsim vcasna vyména informaci
o jednotlivych intrakomunitarnich obchodem. Pravé kvili tomu bylo vydano Nafi-
zeni Rady EU ¢.904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti DPH, stanovujici pravidla a postupy, jeZ umoziuji pfisluSnym orgdniim
Clenskych statii spolupraci a vzajemnou vyménu vSech informaci, které mohou
pomoci spravné vymeérit a uplatiovat DPH, to predevSim u intrakomunitarnich
plnéni. A dale pak usnadiiuji boj proti podvodiim u DPH.

Evropsky ucetni dvir (2016) specifikuje nasledujici nastroje pro usnadnéni
vymény informaci:

7 vs

1. Specifické datiové identifika¢ni ¢islo (DIC);
2. Souhrnné hlaseni

V souhrnném hlaseni informuji daniové subjekty spravce dané o zdanitelnych
plnénich se subjekty z jinych ¢lenskych statli. Souhrnné hlaseni se vypracova-
va za kazdy mésic a zaznamenava celkovou hodnotu zboZi dodaného jednotli-
vym porizovateliim v jinych ¢lenskych statech. Potizovatelé jsou uvedeni pod-
le daniovych identifikac¢nich cisel. V pripadé kdy platce podava danové prizna-
ni k DPH ctvrtletné a poskytuje pouze sluzby s mistem plnéni v jiném clen-
ském staté2? souhrnné hlaseni doruci spolecné s danovym priznanim.
3. Datovy systém VIES

Datovy systém EU VIES sloZi jednak k ovéreni spravnosti udaji o registraci
subjektu k DPH a navic dafiovym spravam jednotlivych ¢lenskych zemi umoz-
nuje vyménu informaci o intrakomunitarnim dodani zbozi a poskytnuti slu-
zeb.30

4. Kontrolni statisticky systém Intrastat

SloZi k monitorovani pohybu zboZi v intrakomunitarnim obchodé. Podstatou
je povinné vypliovani statistickych mési¢nich hlaseni zachycujicich pohyb
zboZi, piijem a odeslani intrakomunitarnich plnéni.3!

Principy Intrastatu, oSetfeny narizenim Komise ¢.96/2010 ze dne
4. inora 2010, jsou nasledujici:

4.1. Odbératel i dodavatel zboZi podavaji hlaseni nezavisle na sobé, kazdy
z nich nese samostatné odpovédnost za spravné vyplnéni Intrastatu.

29 S vyjimkou poskytnuti sluzby, které je v jiném ¢lenském staté osvobozeno od dané, osobé regis-
trované k dani v jiném ¢lenském staté, pokud je povinen priznat dai prijemce sluzby.

30 Tyto udaje jsou ziskavany ze souhrnnych hlaseni k dani z pfidané hodnoty.

31 Na Slovensku ma povinnost vykazovat data pro Intrastat osoba registrovana k DPH, pokud za
kalendaini rok odesle zbozi v hodnoté piesahujici 400 000 Eur, nebo piijme zboZi v hodnoté vice
nez 200 000 Eur. V CR se povinnost vykazovat data pro Intrastat tyka osob registrovanych k DPH,
pokud za kalendarni rok odeslaly nebo pfrijaly zboZi v hodnoté piesahujici 8 mil. K¢. Limit 8 mil. K¢
se pocita zvlast za odeslané a prijaté zbozi.
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4.2. Ve vSech Clenskych zemich se vykazuje v hlaSeni stejna struktura dat.
4.3. NerozliSuji se jednotlivé zasilky chronologicky, ale jen druhoveé.

4.4. HlaSeni nevychazi z okamziku fakturace, ale z okamziku skute¢ného pii-
jmu, resp. odeslani komodity.

4.5. HlaSeni se tyka pouze zboZi, nikoliv sluZeb.

5. Vymeéna informaci na Zddost a vyména informaci bez predchozi Zadosti na za-
kladé standardnich formulari schvalenych stalym vyborem pro spravni spo-
lupraci.

6. Mnohostranné kontroly provadéné soucasné ve dvou nebo vice ¢lenskych sta-
tech a pritomnost danovych uiednikl v jinych c¢lenskych statech, diky které
mohou ziskat piistup k dokumentaci v téchto statech nebo se podilet na pro-
bihajicich Settrenich.

7. Eurofisc

Eurofisc je decentralizovana sit pro rychlou vyménu cilenych informaci
o podezielych obchodnicich a dalsich podobnych zalezitostech mezi ¢lensky-
mi staty EU, jejimZ cilem je podporit a usnadnit mnohostrannou spolupraci pri
boji proti podvodiim v oblasti DPH.

Efektivni mezinarodni spolupraci a vyménu informaci je nutno zajistit, i proto, Ze
podvody na DPH jsou Casto spojeny s organizovanym zlo¢inem. Dle Evropského
Ucetniho dvora (2016, str. 9) je rocné 40-60 mld. EUR ztrat ¢lenskych statu na DPH
zplUsobeno pravé organizovanymi zlocineckymi skupinami, pfricemz za 80 % karu-
selovych podvodi stoji 2 % téchto skupin. Cleny téchto skupin jsou ¢asto i osoby
s odbornou znalosti obchodniho, trestniho, pravniho i dafiového prostredi, které
disponuji poznatky o systému danovych podvodi a védi, jak zakony obejit.

5.4 Charakteristika danovych uniki a podvodii v oblasti DPH na
Slovensku

Koncepce boje proti daiovym podvodiim na DPH, ktera byla schvalena vladou Slo-
venské republiky 4.5.2011, podrobné identifikovala moznosti, formy a zptsoby
daniovych podvodi na Slovensku. Podle ministra financi Miklose (2011) Ize na za-
kladé informaci poskytnutych danovou spravou zaradit mezi v praxi nejpouziva-
néjsi typy danovych podvodi a uniki, nasledujici:
e Podvody a uniky pri preshrani¢nich transakcich

Do této skupiny danovych podvodi a unikid radime karuselové podvody, které

predstavuji nejvétsi objem dariovych podvodii a tinikii na Slovensku, dale napii-

klad fiktivni intrakomunitarni dodani zbozi3?, danové podvody pii dovozu

32 Kdy je vykazano dodani zbozi do jiného clenského statu EU, ale ve skutecnosti je zboZi prodano
na Uzemi Slovenska bez dané.
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zboZi ze tretich zemi, které mélo byt dodano do jiného ¢lenského statu EU, ne-
legalni dovoz zboZi, nepriznani DPH pfi prijeti sluzby od zahrani¢ni osoby, atd.

Podvody a uniky souvisejici s fakturaci a vedenim ucetnictvi

Mezi tyto podvody patii napt. nevystaveni faktury, nepouZzivani elektronic-
kych registra¢nich pokladen, dale jen ,ERP“, faktury vystavené spole¢nostmi,
které byly zaloZeny na virtualnich adresach vylu¢né za ucelem fakturace, ne-
zauctovani faktury, ...

Vyhybani se registraci a placeni DPH
Ostatni podvody a uniky

Kromé vySe uvedenych forem danovych podvodi atuniki miiZzeme najit
i mnoho dalsich, které nespadaji do zadné z vySe popsanych oblasti. Konkrét-
né priklady jsou umyslné neodvedeni priznané dané, podvody u zalohovych
plateb, podhodnoceni ¢i nadhodnoceni ceny, nelegalni vyroba a distribuce, ...

V ramci tohoto dokumentu byla dale identifikovana slaba mista sou¢asného systé-
mu na Slovensku, na jejichZ eliminaci bylo potreba se zamérit. Nasledujici vycet

vvvvvv

né zabyvat APBP:

Danovy urad by mél ovérit skutecnosti uvadéné v Zadosti k registraci DPH
a tyto informace ddle zaslat odboru analyzy rizik pro dal$i vyhodnoceni. CoZ
se dle ministra financi MikloSe (2011) vétSinou nedélo s ohledem na fakt, Ze
byla stanovena kratka 30 denni lhtita pro vyrizeni zadosti.

MozZnost existence velkého mnoZstvi spole¢nosti srucenim omezenym ve
vlastnictvi pouze jednoho spolecnika a spolecnosti s ru¢enim omezenym sidli-
cich na tzv. virtualnich adresach, které jsou zakladany pouze za ucelem fiktivni
fakturace zboZi a sluzeb.

Vymaz spolecnosti, nebo jediného jednatele z obchodniho rejstfiku, pripadné
pirevod obchodniho podilu na tzv. bilého koné, béhem vykonu danové kontro-
ly DPH vede k tomu, Ze danovy uiad nema s kym komunikovat, v disledku to-
ho spravce dané musi obchodnimu partnerovi takovéto spolecnosti vyplatit
nadmérny odpocet dané.

Neexistuje zakonna povinnost provadét v ramci obchodniho styku platby nad
urcitou hranici pouze v bezhotovostni podobé, coz vede kunikim DPH
u zalohovych plateb.

Danovy urad nedisponuje v dostatecném predstihu potfebnymi udaji pro za-
bezpeceni urychlené reakce. Vramci intrakomunitarnich obchodl ziska
spravce dané potiebné informace ze Souhrnného hlaSeni k dani z pridané
hodnoty, ovSem v ramci tuzemskych plnéni se predmétné vykazy nepouzivaji
a potrebné informace je moZno ziskat pouze béhem dainové kontroly
u prislusnych subjekti.
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e Prokazani prava na odpocet dané je podminéno pouze existenci faktury, jeji
zaucCtovani ¢i zaplaceni dané jiZ nelze na zakladé legislativy EU poZadovat.

¢ Neexistence specialnich utvard, sloZenych z odbornikti dafiové spravy, statni-
ho zastupitelstvi a policie pro odhalovani dafové trestné ¢innosti.

e Neexistence seznamu osob, které se v minulosti podileli na dafilovém podvodu
¢i Uniku, pripadné jsou z takového jednani podezrelé.
e Nepropojenost registrii dafiové spravy s dal$imi vefejnymi registry.

Zplsob vybéru subjekti pro kontrolu DPH a softwarové vybaveni vyuZzivané
k podpore této cCinnosti neni dostatecné efektivni pro kvalitni analyzu rizik
a predchazeni dafiovym unikam.
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6 AKcni plan boje proti dannovym podvodiim

Slovensky Ak¢ni plan boje proti danovym podvodtim, dale jen APBP, na roky 2012
az 2016, obsahoval podrobny harmonogram kroki pro prijeti ic¢innych opatieni
proti daiiovym podvodim a unikiim. Realizace opatreni byla v kompetenci tiech
resortld, konkrétné Ministerstva Financi SR, Ministerstva vnitra SR a Ministerstva
spravedlnosti SR. Implementace opatieni byla rozdélena do tiech etap, s ohledem
na nutnost analyzy danych probléma a ¢asovych moZnosti. Podrobny seznam
vSech navrzenych opatteni s prehledem planovanych termind uvedeni do praxe
a jejich skutecného plnéni je obsazen v Tab. 15 v ¢asti Tabulkové prilohy.

Dle APBP méla byt v ramci prvni etapy do slovenské legislativy implemento-
vana opatreni a nastroje, jeZ mohly byt zavedeny okamzité, a nevyzadovaly jiZ dalsi
podrobnéjsi zkoumani, pripadné byly detailné analyzovany jiz v minulosti. VétsSina
opatreni z prvni etapy byla realizovana zdkonem ¢. 246/2012 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon ¢ 222/2004 Z.z., o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony.

Vramci druhé etapy méla byt implementovana opatieni, kterd bylo potieba
detailné diskutovat s experty prislusnych resorti a oblasti, anebo jejichz ucinné
zavedeni do praxe vyzadovalo del$i ¢asovy horizont. U¢innosti tato opatfeni méla
dle planu nabyt nejpozdéji k 1. 10. 2013.

Béhem posledni etapy méla byt do praxe zavedena opatieni, spojena s IT pod-
porou a ta, ktera vzhledem ke svému charakteru vyZadovala dels$i ¢asovy horizont
pro realizaci. Opatfeni posledni etapy méla nabyt ucinnosti nejpozdéji
k 1.10.2014.

V nasledujicich podkapitolach budou podrobnéji rozebrana néktera opatteni
APBP vcetné aplikacnich problémi na Slovensku a zhodnocena jejich i¢innost.

6.1 Zabezpeceni dané

Zabezpeceni dané se vztahuje na osoby Zadajici o registraci DPH. Ty jsou od roku
2014 povinni slozit na 12 mésict tzv. zabezpeceni dané, a to bud prevodem na
bankovni ucet danového uradu, nebo bankovni zarukou, poskytnutou bankou bez
vyhrady. Vyse zabezpeceni mutze byt 1 000 az 500 000 EUR, coz v piepoctu pied-
stavuje castku 27 tis. - 13 500 tis. K¢. Konkrétni ¢astka je urcena daniovym uradem
s prihlédnutim na riziko vzniku nedoplatku na DPH.

Zabezpeceni pak musi byt zZadatelem uhrazeno do 20 dnd od doruceni roz-
hodnuti o sloZeni zabezpecCeni na DPH. Nezaplacené zabezpeceni pri povinné regis-
traci je nasledné predmétem vymahani. Do roku 2016 v piipadé dobrovolné regis-
trace kDPH bylo nezaplaceni zabezpeceni divodem pro zamitnuti Zadosti
o registraci, avSak toto ustanoveni bylo zruSeno zdkonem ¢. 268/2015 Z. z., kterym
se méni a doplnuje zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty ve znéni poz-
déjsich predpist.

Povinnost sloZit zabezpeceni dané pti registraci k DPH byla uloZena pouze po-
tencialné rizikovym Zzadateliim, kterym byla zaroven prodlouZena doba vyrizeni
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registrace danovym uradem na 60 dni. Konkrétné byla povinnost skladat zabezpe-
Ceni dané uloZena témto zdanitelnym osobam:

Fyzickym osobam, které jsou ¢i byly jednatelem nebo spole¢nikem pravnické
osoby ktera ma nebo méla ke dni zaniku nedoplatky na dani 1 000 EUR a vice,
které vznikly v obdobi, kdy byl Zadatel jednatelem ci spole¢nikem pravnické
osoby a tyto nedoplatky nebyly k datu podani Zadosti o registraci DPH dopla-
ceny.

Fyzickym osobam, které jsou ¢i byly jednatelem nebo spole¢nikem pravnické
osoby, které byla za dobu ucasti Zadatele ve spoleCnosti daniovym uradem
zruSena registrace k DPH, protoZe pro ni nebyly divody.

Pravnickym osobam, jejichz jednatelem ¢i spolecnikem je fyzicka osoba, ktera
ma ke dni podani zadosti nedoplatky na DPH 1 000 EUR a vice, nebo ji byla
zruSena registrace k DPH, protoZe pro ni nebyly divody.

Pravnickym osobam, jejichZ jednatelem nebo spole¢nikem je fyzickd nebo
pravnicka osoba, ktera je nebo byla jednatelem ¢i spolecnikem pravnické oso-
by, ktera ma nebo méla ke dni zaniku nedoplatky na dani 1 000 EUR a vice,
které vznikly v obdobi, kdy byl Zadatel jednatelem ¢i spole¢nikem pravnické
osoby a tyto nedoplatky nebyly k datu podani Zadosti o registraci DPH dopla-
ceny.

Zdanitelnym osobam, které v dobé podani Zadosti o registraci k DPH neuskutec¢iiuji
dodani zboZi ¢i sluzeb, ale vykonavaji pouze ptipravnou ¢innost k podnikani.33

Samotny zdkon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ve znéni pozdéj-

Sich predpisti nevymezuje, jakym zplisobem probiha proces testovani a jaké krité-
ria se vyuzivaji pro urceni rizikovosti daiiového subjektu. Jak uvadi Ministerstvo
financi SR (2015) vylouceni subjektivniho hodnoceni je zabezpeceno analytickym
softwarovym ndstrojem tzv. dataminning, ktery stanovuje jak stupen rizikovosti
daniového subjektu, tak i vysku zabezpeceni.

Identifikaci posuzovanych kritérii se zabyval Benko (2015), ktery uvadji, Ze pri

urceni vysky zabezpeceni se zohlediiuji napt. nasledujici kritéria:

typ Zadosti o registraci — povinna ¢i dobrovolna;

na danovy subjekt nebo propojeny danovy subjekt byl v minulosti vyhlasen
konkurz ¢i likvidace;

danovy subjekt ¢i propojeny daniovy subjekt ma nalez z kontroly nebo mu byla
stanovena dan podle pomiicek;

danovy subjekt ¢i propojeny danovy subjekt nepodava danové priznani nebo
ucetni vykazy, pripadné v nich uvadi nepravdivé informace;

danovému subjektu €i propojenému danovému subjektu byla jiZ v minulosti
zaslana vyzva k podani danového priznant;

330d 1. 1. 2016 byla témto zdanitelnym osobam zrusena povinnost skladat zabezpeceni dané.
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¢ vici danovému subjektu nebo propojenému daniovému subjektu bylo zahdje-
no exekuéni rizeni;

¢ jednani statutarniho zastupce, spolec¢nika v propojenych danovych subjektech,
kde v minulosti vznikl vysoky nedoplatek DPH a spolecnost byla nasledné
prevedena pouze na jednu osobu.

V pripadé, Ze po zaregistrovani vznikne platci nedoplatek na DPH, je tento nedo-
platek uhrazen na zakladé rozhodnuti z poskytnutého zabezpeceni. Pokud zabez-
peceni nebylo pouzito k thradé nedoplatki na DPH do 12 mésici od jeho sloZenti,
vrati se po uplynuti této doby danovému subjektu do 30 dni. Tab. 5 ukazuje, kolik
bylo na Slovensku vybrano na zabezpeceni dané ajaka ¢ast z téchto prostiredki
byla pouzita na uhrazeni nedoplatkli na DPH. Z uvedenych dat je patrné, Ze béhem
prvniho roku ucinnosti tohoto opatieni, bylo 10 % sloZenych prostiedkd pouzito
na thradu nedoplatkli DPH, avsak jiZ v nasledujicim roce je patrny vyrazny pokles
na 3,6 %. Béhem let 2012-2014 bylo vyuZito k tihradé nedoplatkii DPH 11,14 mil. K,
coZ predstavuje 2,3 % sloZeného zabezpeceni.

Tab. 5  Vybrané zabezpeceni na DPH v tis. K¢

. SloZené Pouzité Vracené
Obdobi N “ . _—
zabezpeceni zabezpeceni zabezpeceni
2012 23179,50 - -
2013 239 317,90 2 396,12 17 386,41
2014 218 362,37 8 745,92 237 571,52
Celkem 480 859,77 11 142,04 254 957,93

Zdroj: Benko (2015)

V Tab. 6 je uveden prehled kolika subjektlim zadajicim o registraci k DPH byla
v letech 2012 aZ 2014 uloZena povinnost sloZit zabezpeceni dané a kolik z uloZe-
nych zabezpeceni bylo skute¢né zaplaceno. Za rok 2012 byla povinnost slozit za-
bezpeceni DPH ulozena zhruba ctvrtiné zadatelli, v nasledujicich dvou letech byl
zaznamendan pokles uloZenych zabezpeceni z 26 % na 23 % v roce 2013 a 22 % za
rok 2014. Témeér ctvrtina z celkového poctu 29 773 Zadatelii o registraci byla tedy
dariovymi urady vyhodnocena jako potencidlné rizikovy.

Z uvedenych udaji zaroven vyplyva, Ze pomér skutecné zaplaceného a uloze-
ného zabezpeceni postupné nartstal. Vroce 2012 bylo zaplaceno jen 41,5 %
z uloZenych zabezpeceni, avsak v roce 2014 to bylo jiz celych 84 %. Z téchto udaji
vyvozuji, Ze povinnost slozit zabezpeceni vedla k poklesu poctu zadateld, ktefi
chtéli jen zneuZit systém DPH a v nasledujicich letech proto stoupalo procento
uhrazeného zabezpeceni dané.

Cilem zabezpeceni bylo dle Finan¢niho reditelstvi Slovenské republiky (2014)
nejen zabranit pripadnému zneuZiti systému DPH jako takového, ale i zneuZzivani
neopravnéné dobrovolné registraci k DPH. Z Tab. 6 ovSem vyplyva Ze mezi roky
2012 a 2013 doslo naopak ke zvyseni podilu dobrovolnych Zadosti o registraci na
DPHo 2 p.b.z 64,32 % na 66,77 %. V roce 2014, to je druhy rok u¢innosti opatieni,
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byl jizZ zaznamenan pokles dobrovolnych Zadosti o registraci z hodnoty 66,77 %
vroce 2013 na hodnotu 55,96 %.

Tab. 6 Pocty Zadosti o registraci k DPH, ulozenych a zaplacenych zabezpeceni DPH
Zadosti _ | Rozhodnuti Zaplacené
p . . Dobrovolné o uloZené V.
Obdobi o registraci oy . . . | zabezpeceni
Zadosti zabezpeceni
k DPH DPH
DPH
2012 2 881 1853 775 322
2013 14 798 9 881 3391 2582
2014 12 054 6 746 2 650 2237

Zdroj: Benko (2015)

VySe popsané opatieni ma za nasledek zvySeni nakladl pro danové subjekty, jez
chtéji pouze zneuzit systém DPH, coZ potencialné muze vést k odrazeni od takové-
ho jednani. Zaroven poskytuje danovym uiadiim delsi ¢as na provéreni skute¢nos-
ti, obsazenych v Zadosti potencidlné rizikovych Zzadateld, u kterych byla jiz
v minulosti klasicka lhtita 21 dnii34 nedostacujici.

6.2 Ruceniza DPH

Platce dané, kterému bylo nebo ma byt na tzemi Slovenska dodano zboZi nebo
sluzba rudi za dan z predchazejiciho stupné zpracovani, ktera je uvedena na vysta-
vené fakture, v pripadé, kdy dodavatel dan neuhradil nebo se stal neschopnym daii
uhradit.

Ruceni je podminéno tim, Ze prijemce plnéni v dobé vzniku dariové povinnosti
védél, nebo na zdkladé dostatecnych diivodii védét mél ¢i mohl, Ze dari nebo ¢dst dané
ze zboZi nebo sluzby nebude zaplacena. Dostatecné diivody, podle kterych platce
mél ¢i mohl védét, Ze dan nebude zaplacena, jsou ze zakona vymezeny takto:

e Vyfakturovana hodnota za poskytnuté plnéni je bez ekonomického opodstat-
néni neprimérené vysoka ¢i nizka.

e Platce pokracoval v uskuteciiovani zdanitelnych plnéni s platcem, u kterého
nastaly dlivody pro zruSeni registrace ze strany daniového uiadu3s, i po dni

zverejnéni dodavatele v seznamu takovychto osob, ktery je veden na portalu
Finan¢ni spravy Slovenské republiky.

34 Nez nabyla ucinnosti novela zakona ¢.218/2014 Z. z. ze dne 5. 8.2014 byla lhita pro vytizeni
registrace 30 dn.

35 Mezi divody pro zruSeni registrace patii neprovozovani ekonomické Cinnosti, neaktivnosti ¢i
nemoznost zastizeni platce dané na adrese sidla, mista podnikani ¢i provozovny.
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e V dobé vzniku danové povinnosti byl jeho statutdrnim organem, ¢lenem statu-
tarniho organu ¢i spole¢nikem statutarni organ, ¢len statutdrniho organu nebo
spolecnik platce dodavajici zboZi anebo sluzbu, jenz je predmétem ruceni.

Zanikem dodavatele bez pravniho nastupce neni dotknuta povinnost ruceni pii-
jemce zdanitelného plnéni. V pripadé neuhrazeni dané dodavatelem pak mistné
prisluSny urad dodavatele uloZi ruciteli povinnost zaplatit DPH, ktera je splatna do
osmi dnli od doruceni rozhodnuti. V pripadech kdy by dodavatel nasledné pied-
métnou dan uhradil, vrati danovy urad zaplacenou dan zpét ruciteli.

Pravé toto opatieni zpiisobilo u verejnosti nejvice rozruchu. Odbératelé plat-
cl, uvedenych v seznamu tzv. rizikovych osob, zacali v obavé, Ze jsou ruciteli za
celou danovou povinnost takovychto platcd, zadrzovat DPH uplatnénou viici nim
témito platci. To vSak vedlo k prohloubeni problému na strané dodavatele, ktery
pak nemél financni prostiedky na odvod DPH do statniho rozpoctu.

Dne 9. 6. 2014 na 13. zasedani Komise na zabezpeceni jednotného metodické-
ho vykladu za oblast DPH bylo k vySe uvedenému problému prijato stanovisko, Ze
soucasné platna legislativa nevylucuje realizovat platbu DPH pfimo odbératelem.
V pripadé zaplaceni dané odbératelem na tcet dodavatele ve lhiité splatnosti, ne-
vznikd dodavateli nedoplatek DPH a odbératel neruceni za dar, a to pokud je dain
uhrazena ve vySce uvedené na faktuie a odbératel platbu radné oznaci dle prislus-
né vyhlasky3e6,

Celkové bylo od zavedeni daného opatfeni do konce roku 2014 vydano
62 rozhodnuti o ruceni za dan v celkové vysce 34,94 mil. K¢. (Ministerstvo Fi-
nanci Slovenské republiky, 2015)

6.3 ZrusSeni registrace k DPH ze strany danového uradu

Jednim z opatieni APBP bylo specifikovani moZnosti pro zruSeni registrace k DPH
ze strany danového uradu. Pfed novelizaci zdkona mohla byt registrace k DPH zru-
Sena ze strany danového utadu jen, v pripadech, kdy nebyly pro registraci davody.
AvSak zakon jiz nijak blize nespecifikoval konkrétni situace. S ulinnosti od
1.10. 2012 miiZe danovy urad zrusit registraci k DPH v téchto ptipadech:

¢ Platce dané nevykonava nebo prestal vykonavat ekonomickou ¢innost.

e Platce dané opakované béhem roku nepodal danové priznani ¢i kontrolni vy-
kaz, nezaplatil vlastni dariovou povinnost, opakované neni k zastiZeni na adre-
se sidla, mista podnikani ani provozovny, pripadné opakované porusuje po-
vinnosti pti dafiové kontrole.

Dle udajti Ministerstva financi SR (2015) do konce roku 2014 identifikovali danové
uirady celkem 11 977 platci DPH37, kterym byla zrusena registrace a tim odiata
moznost pachat danové delikty.

36 Vyhlaska MF SR ¢.378/2011 Z. z. o sp6sobe oznacovania platby dane
37 Slo o platce, kteii si neplnili svoje povinnosti, byly nekontaktni a vét$inou plnili dlohu nastrée-
nych osob.
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Obr. 9 potvrzuje, Ze az do roku 2012 pocet platcti DPH kaZdoro¢né naristal.
V nasledujicich dvou letech vSak doslo ke zméné trendu a vyraznému poklesu po-
¢tu platct DPH, klesajici trend pokracoval i v roce 2015, ale jiZ v mensi mite.

Platci, u kterych nastaly vySe uvedené diivody pro zruseni registrace, jsou za-
psani do seznamu rizikovych subjektii, ktery je od 1. 1. 2013 veden na portalu
Finan¢ni spravy Slovenské republiky, a to dle zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani ve znéni pozdéjsich predpist.

Od 1.1.2014 mohou platci uvedeni na seznamu rizikovych subjektli zazadat
o vymaz ze seznamu. Vymaz je proveden za predpokladu, Ze 6 po sobé jdoucich
kalendarnich mésicii8 neporusil platce Zadnou z podminek zakladajici moZnost
zruSeni registrace k DPH ze strany dariového uradu. Ze seznamu rizikovych subjek-
tl miiZze byt platce rovnéZ smazan v piipadé, kdy mu byla zruSena registrace
k DPH. Finan¢ni sprava Slovenské republiky vede i seznam takto vymazanych za-
znami.

Seznam rizikovych subjektii byl poprvé zverejnén dne 4. 2. 2013 a obsahoval
priblizné 1 400 zaznamd. Ke dni 12. 3. 2016, bylo na tomto seznamu uvedeno cel-
kem 5 391 platcd a na seznam vymazanych platcti DPH obsahoval 11 210 zaznamii.
Celkem bylo od zverejnéni téchto seznamii 16 601 pldtcti identifikovdno jako rizikové
subjekty a z vedenych seznamti vyplivd, Ze nékteri jedinci byli zapsdni i vicekrat.
Cilem téchto seznami bylo zpiisnéni danového dohledu nad rizikovymi subjekty.
Z uvedenych seznamti ziskdvaji dariové urady predevsim informace o dariové discipli-
né jednotlivych subjektii, coZ umoziiuje jednak lépe smérovat dariové kontroly,
a zaroven vyhodnocovat rizikové Zadatele pfi registraci k DPH, rozhodovani o ulo-
Zeni zabezpeceni dané, atd. Navic daniové urady mohou ziskat i dodate¢né informa-
ce o tzv. virtualnich adresach. Z aktualné dostupnych seznamu vyplyv4, Ze okolo
2 600 uvedenych firem, mélo jako sidlo, nahlaSenou adresu, na které byl zazname-
nan castéjsi vyskyt rizikovych platci.3?

V Ceské legislativé byly situace, ve kterych miiZe spravce dané zrusit platci re-
gistraci k DPH, vymezeny v zdkoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, jiz
v roce 2004 pii jeho prijeti, a diky tomu se CR nepotykala na rozdil od Slovenska
s nejastnostmi v této oblasti.

V CR je striktné stanoveno, Ze spravce dané za urcitych podminek zrusi pldtci
dané registraci k DPH. Oproti tomu slovensky sprdvce dané md ze zdkona pouze
mozZnost, nikoliv povinnost, zrusit registraci k DPH. V CR je moZno proti rozhodnut{
o zruSeni registrace platce z moci uredni podat odvolani, které ma odkladny tuci-
nek, naopak na Slovensku neni odvolani proti takovémuto rozhodnuti pripustné.

Konkrétné Ceska legislativa vymezuje, Ze spravce dané zrusi registraci k DPH,
pokud platce:

38 Do konce roku 2014 byla lhiita 12 mésict.

39 Konkrétné byla na takovychto adresach za sledované obdobi zrusena registrace k DPH péti a vice
rizikovym platciim. Z toho 936 firem bylo nahldseno na adrese, kde bylo evidovano vice nez 20
subjektil. Ze seznamu naptiklad vypliva i to, Ze na jisté adrese v Bratislavé bylo evidovano celkem
73 rizikovych platct.
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1. prestal uskuteciiovat ekonomické ¢innosti;

neuskutecnil bez ozndmeni diivodu spravci dané za 12 bezprostredné pred-
chazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict plnéni v rdmci ekonomické
¢innosti;

3. uskutecniuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dang;

4. zavaznym zplsobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané,
a soucasné:

4.1. jeho obrat nepresahl za 12 bezprostredné predchazejicich po sobé jdou-
cich kalendarnich mésica 1 mil. K¢;

4.2. za 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mé-
sicli neuskutecnil zdanitelné plnéni, pokud se jedna o platce, ktery nema
v tuzemsku sidlo;

4.3. je skupinou?9;

5. nemad v tuzemsku sidlo ani provozovnu a v bezprostiedné piedchazejicim ka-
lendarnim roce neuskutecnil v CR zdanitelné plnéni ani plnéni osvobozené od
dané s narokem na odpocet dané.
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Obr. 9 Vyvoj poctu platci DPH na Slovensku v letech 2004-2015
Zdroj: Finan¢ni reditelstvi slovenské republiky, Vyroc¢ni spravy o ¢innosti finanénej spravy za roky
2004-2015

40 Skupina je definovana v § 5a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty ve znéni pozdéj-
Sich predpisi.
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Obr. 10  Vyvoj poctu platcti DPH v CR v letech 2004-2015
Zdroj: Finanéni sprava CR, Registr pldtcii DPH dle kédu diivodu registrace

Z Obr. 10 je patny vyvoj poc¢tu platci DPH v CR, ktery ma rostouci trend.
K mirnému poklesu poctu platct doslo mezi roky 2011 a 2012, ten ¢aste¢né souvisi
s institutem nespolehlivého platce, kdy je spravce dané povinen pied oznacenim
subjektu za nespolehlivého platce provérit, zda platci nemiliZze byt zruSena regis-
trace k DPH z moci ufedni a pripadné ji zrusit.

Porovnanim Obr. 10s Obr. 9, které ilustruji vyvoj po¢tu platct DPH v CR a na
Slovensku, je patrné, Ze pocet platci v CR je vice neZ trojnasobny oproti Slovensku,
kde navic od roku 2012, pocet platcii klesa. K tomu poklesu prispély také opatieni
boje proti dannovym podvodiim a Unikiim, konkrétné specifikace diivodii pro moz-
nost zrusit registraci k DPH z moci aredni a zabezpeceni dané pfi registraci k DPH.

Nevyhodou Ceského datiového systému v porovnanim se Slovenskem je nee-
xistence verejné dostupného seznam platcti DPH, kterym byla zruSena registrace
z moci uredni, jako je tomu na Slovenku. Z centralniho registru platcii je mozné po
zadani DIC zjistit pouze to, zda je registrace k DPH stale platna ¢i nikoliv. Diivody
zruSeni vSak uvadény nejsou.

Obdobou seznamu rizikovych platci vedenym na Slovensku je v CR institut
nespolehlivého platce, jehoZ vymezeni je vSak ve srovnani se slovenskou alternati-
vou $irsi. Tento institut ma dle Finan¢ni spravy (2014) zabranit neodvedeni dané
do systému, neopravnénému cerpani nadmérného odpocCtu a neopodstatnéné op-
timalizaci vlastni danové povinnosti u subjektli, kterym nelze zrusit registrace
z moci ufedni.

Na zakladé rozhodnuti spravce dané je za nespolehlivého platce oznacen plat-
ce, ktery zavaznym zptisobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané.
Pricemz za zavazné poruSeni plnéni povinnosti platce se pro ucely aplikace tohoto
institutu povaZuje dle Informace Generalniho finan¢niho reditelstvi (2013)situace
kdy:
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e DPH byla vymétena ¢i domérena dle pomticek a vysledna danova povinnost
¢ini nejméné 500 tis. KC.

e Dan byla stanovena na zakladé pomticek opakovang, a to minimalné za dvé
zdanovaci obdobi z Sesti po sobé jsoucich.

e Po dobu nejméné 3 kalendainich mésicti po sobé jsoucich je evidovan kumula-
tivni nedoplatek na DPH ve vysi 500 tis. K¢ a vice.

¢ Byl vydan zajistovaci prikaz na DPH, ktery nebyl ve lh{ité uhrazen.

e Neuznani platcem uplatnéného naroku na odpocet, ktery byl v diisledku poru-
Seni povinnosti sniZen spravcem dané minimalné o 500 tis. K¢, za predpokla-
du, Ze vymérena ¢i domérena dan neni zcela uhrazena.

e Platce je nekontaktni, tzn., nereaguje na vyzvy a nedokldda poZadované in-
formace ¢i soucinnosti.

e Platce uvedl pri registraci k DPH nepravdivé nebo neuplné informace, které
jsou nezbytné pro fadnou spravu dané. To jsou piredevsim piipady, kdy platce
dané neopravil jiZ neplatny, nebo uvedl nepravdivy udaj tykajici se skutecné-
ho sidla.

e Platce opakované, tedy minimalné dvakrat v obdobi 12 mésicii, bez fadného
odtivodnéni nepoda povinna podani k DPH*! ani na zakladé vyzvy spravce da-
né.

Pii rozhodovani o nespolehlivém platci dané zohledniuje spravce dané také vsech-
ny jemu znamé a doloZené objektivni okolnosti hodné zvlaStniho zretele.#? Proti
rozhodnuti je mozné podat odvolani, které ma odkladny dcinek#3.

Informace o tom, zda je platce dané klasifikovan, jako nespolehlivy je dostup-
na vramci verejného registru platcd DPH. Po uplynuti jednoho roku od nabyti
pravni moci rozhodnuti, o tom, Ze je platce dané nespolehlivym, mtize platce DPH
zazadat spravce dané o rozhodnuti, Ze neni nespolehlivym platcem. V ptipadé, Ze
tento platce po dobu minimalné jednoho roku neporusil zavaznym zplisobem své
povinnosti vztahujici se k spravé dané, spravce dané pak rozhodne, Ze nespolehli-
vym platcem jiz neni. Na zakladé takového rozhodnuti je v registru platci smazan
udaj oznacujici nespolehlivost.

Vzhledem k tomu, Ze v CR neni veden veiejny seznam takto smazanych nespo-
lehlivych platcd, ma verejnost k dispozici pouze aktualné zverejnéné tidaje. Naopak
na Slovensku je mozno si z dostupnych seznami zjistit i historické informace
o rizikovosti jednotlivych platct.

Z registru platcti DPH bézny uZivatel nezjisti ani aktualni pocet nespolehlivych
platcti. Spole¢nost Bisnode (2016), zabyvajici se poskytovanim ekonomickych in-

41 Mezi povinna podani patti danové priznani nebo hlaseni nebo vypis z evidence pro danové ticely.

42 Mezi tyto objektivni okolnosti radime naptiklad nezavinénou tisen subjektu, zivelné pohromy
nebo nemoznost poskytnuti véasné soucinnosti z diivodu objektivnich, neticelové zaloZenych pie-
kazek.

43 7 dlivodu zvlastniho zretele miiZe spravce dané odkladny ticinek vyloucit.
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formaci o firmach, uvadi, Ze ke konci brezna letoSniho roku byl pocet nespolehli-
vych platct 4 762. Obr. 11 ilustruje vyvoj poctu nespolehlivych platct, ze kterého
je patrny rapidni nartist od roku 2015. Ten je zplisoben piredev$im zménami Kkrité-
rif pri posuzovani nespolehlivosti, mezi néZ postupné pribyla nekontaktnost, ne-
podavani povinnych podani, ¢i uvedeni nepravdivé nebo netplné informace.

Na zakladé tohoto opatreni ziskava spravce dané i dalsi informace vyuZitelné
pro jeho dalsi ¢innost. Konkrétné z dat miiZe zjistit tzv. virtudlni adresy, na které je
vhodné zamérit danové kontroly, a zaroven diikladnéji provérovat nové zadatele
o registraci k DPH se sidlem na téchto adresach. Na zakladné predmétu podnikani
nespolehlivych platcl je také moZno identifikovat oblasti podnikani s vétSim rizi-
kem k daniovym podvodiim a tiniktm.
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Obr. 11  Vyvoj poétu nespolehlivych platcti DPH v CR
Zdroj: Bisnode (2016), Nespolehlivy platci DPH pribyvaji, ale pomaleji

6.4 Kontrolni vykaz k DPH

Vroce 2014 byl na Slovensku zaveden tzv. kontrolni vykaz k DPH, ktery podavaji
platci dané elektronickymi prostredky za kazdé zdanovaci obdobi spole¢né
s daftiovym priznanim. Prostfednictvim tohoto vykazu poskytuji platci DPH Fi-
nancni spravé podrobné informace o daniové povinnosti a vySce odpoctu DPH, kte-
rou si uplatnili. Udaje o uskute¢nénych a ptijatych zdanitelnych plnéni se vykazuji
na zakladé vystavenych a prijatych faktur o dodani zboZi Ci sluZzeb, z kterych na
Slovensku vznikne platci dané povinnost ptiznat dan, nebo pravo na odpocet DPH.
Jak uvadi Ministerstvo financii SR (2015) Finan¢ni sprava tak ziskala u€inny

nastroj pro identifikaci podvodného jednani dafiovych subjektii. Analyticky systém
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kontroly na zakladé automaticky vyhodnocenych stanovenych tidajt z Kontrolnich
vykazii a agregovanych databazi umoznuje odhalit:

e Fetézové a karuselové podvody,
e nezauctované vystavené faktury,
e pozmeénovani ucetnictvi,

e vyménu faktur v icCetnictvi,

¢ nevystavené faktury,

e nepouzivani ERP,

e platce dané, jez si uplatni ve dvou riiznych zdanovacich obdobich dvakrat od-
pocCet z jedné a té samé faktury.

Tento nastroj prinesl zvyseni efektivity danovych kontrol, diky cilenému zaméieni
kontrolnich akci, viz kapitola Kontrolni ¢innost financni spravy a danové trestné
¢iny. Za rok 2014 bylo na zdkladé tudajii z Kontrolnich vykazii identifikovdno pod-
vodné jedndni u 7 106 dariovych subjektii s celkovou vyskou DPH 5,75 mld. K¢. (Mi-
nisterstvo financi Slovenské republiky, 2015)

Zaznamenany byly také zmény v chovani platc dané, konkrétné slo o rapidni
pokles z nadmérnych odpoctii do optimalizované dariové povinnosti, vzrostl pocet
zaznaml uvedenych v seznamech rizikovych danovych subjektii, zaroven avsak
poklesla vyse rizikového DPH na tyto subjekty, urychlil se proces zaniku a prepisu
spolec¢nosti.

V souvislosti s kontrolnim hlaSenim vyvstal novy problém, ktery muselo
Slovensko resit. V kontrolnim vykazu se vykazoval odpocet dané ze zjednoduse-
nych pokladnich dokladi vyhotovenych ERP jednou sumou bez nutnosti identifi-
kace odbératele. V praxi doslo k tomu, Ze takto vykazované polozky vyznamné na-
rostly a za rok 2014 dosahly tyto odpocty castky ve vysce 15,36 mld. K¢. Proto
se na tyto Udaje zamérila kontrola ajiz prvni vysledky byly alarmujici.
Z 90 kontrolovanych subjektti jen u tfetiny nebyly zjistény nedostatky. Dalsi treti-
na z provérenych subjektli byla nekontaktni a ostatni nebyly k zastiZeni, nebo jiz
byly zruSeny. (Ministerstvo financi Slovenské republiky, 2015)

Aby se zamezilo vySe uvedenému podvodnému jedndani, s uUcinnosti od
1. 4. 2016 doslo ke zménam v Kontrolnim vykazu DPH. Nové tak v ptipadé, Ze od-
pocet dané za zdanovaci obdobi ze zjednoduSenych faktur dosahne vyse 3 000 EUR
a vic, bude platce dané povinen uvadét zvlast celkovou sumu zakladl dané, sumu
dané a sumu odpoctu dané v clenéni podle jednotlivych dodavateli s uvedenim
jejich DIC.

Obr. 12 ukazuje, Ze za dobu implementace opatieni APBP vyrazné narostl po-
Cet Financ¢ni spravou zpracovavanych podani k DPH. PrestoZe mezi roky 2012
a 2013 poklesl pocet platci DPH, viz Obr. 9, pocet podanych danovych ptiznani
vzrostl témér o 20 %, coz bylo zptlisobeno zavedenim povinného mési¢niho zdano-
vaciho obdobi pro nové registrované platce DPH.
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Obr. 12  Pocet zpracovanych podani k DPH v letech 2010-2015
Zdroj: Financni feditelstvi slovenské republiky, Vyrocni spravy o ¢innosti financ¢nej spravy za roky
2010-2015

V souvislosti se zavedenim Kontrolniho vykazu v roce 2014 doslo k dalSimu na-
ristu zpracovavanych podani k DPH a to o 95 % oproti predchazejicimu obdobi.
Oblast spravy DPH se tak stava stdle vice administrativhé ndroc¢nou a to jak ze stra-
ny Financni sprdvy, tak i pldtcii. 1 proto jsou od roku 2014 platci DPH povinni ¢init
veSkerd podani pouze elektronickou formou. CoZ usnadnuje praci danovym ufa-
dlim a zaroven umoznuje zpracovavat udaje z podani pomoci informacnich techno-
logii a analytickymi systémy vyhodnocovat potencialné rizikové transakce i platce
a tim lépe smétovat daniové kontroly. V pripadé, kdy platce nedisponuje zaruce-
nym elektronickym podpisem, kterym by prislusné listiny opatfil, uzavie se sprav-
cem dané dohodu o pisemném dorucovani** a vyuzije tzv. elektronickou znacku.
Jednotliva podani jsou realizovana pomoci aplikace tzv. eDane, na zakladé zaregis-
trovani a autorizace uzivatele. Tato aplikace zjednodusSuje danovym subjektim
komunikaci se spravci dané a zaroven uchovava veSkerou jeji historii. Navic umoz-
nuje vyplnit jednotlivé pisemnosti online, upozorni uZivatele na pripadné chyby
ve formularich, uchovava rozpracované verze, atd. Celkové tak sniZuje administra-
tivni narocnost spravy dani pro finan¢ni spravu i samotné danové subjekty.

CR se nechala inspirovat Slovenskem#5 a od roku 2016 jsou platci DPH povinni
podavat tzv. Kontrolni hlaseni, které je obdobou kontrolniho vykazu na Slovensku.
Cesky zakon o dani z pfidané hodnoty v$ak na rozdil od slovenské tipravy presné
nestanovuje vycet udaji, které jsou platci dané povinni v kontrolnim hlaseni uva-

44 Vzor dohody dostupny z: https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/elektronicka-
komunikacia/elektronicka-komunikacia-dane/Zasielanie-elektronickych-dok

45 Kromé Slovenska vyuziva kontrolni hlaseni také Bulharsko, Rumunsko, LotySsko, Estonsko
a Spanélsko.
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dét, ale pouze ustanoveni, Ze platce je povinen uvést predepsané udaje pro spravu
dané. Predepsané tidaje jsou v CR stanoveny v Pokynech pro vyplnéni kontrolniho
hlaseni a jejich pripadné zmény tak nemusi projit legislativnim procesem. CoZ sice
umoznuje danové sprave rychleji reagovat na pripadné problémy z praxe, ale zaro-
ven platci dané vnimaji daniovy systém jako méné stabilni.

Vykazované tdaje v CR a na Slovensku jsou téméi shodné, av$ak Slovensko od
roku 2016, s ohledem na zaznamenané problémy z praxe, omezilo moznost vyka-
zat odpocet dané ze zjednodusenych datiovych doklad@ souhrnnou ¢astkou. Ceska
legislativa prozatim zkusSenosti ze slovenské praxe nezohlednila.

Jednim z dlivodu zavedeni kontrolniho hlaseni je skutecnost, Ze mezi pticiny
datiovych tnikd v CR patf{ asymetrii informaci a nedostate¢né moznosti finané¢ni
spravy k provéreni opravnénosti jednotlivych naroki na odpocet. Dle ministra fi-
nanci Babise (2015) jsou informace z danového priznani nedostacujici pro efektiv-
ni spravu dané. A to predevsim proto, Ze v dannovém priznani se udavaji kumulova-
né Castky, z nich neni mozné zjistit hodnoty jednotlivych faktur. Opravnénost na-
roku na odpocet se tak téZko provéruje. V pripadé podezieni na danovy unik tak
musi spravce dané zahdjit kontrolu pfimo u platce, coZ je proces zdlouhavy, na-
kladny a ¢asto s nejistym vysledkem.

6.5 Blockova loterie

Nejlepsim zplsobem jak snizit danové Uniky by bylo kontrolovat kazdého platce
a vSechny provedené transakce zvlast, to vSak neni s ohledem na omezené pro-
stredky vlad a ekonomickou realitu moZné. Pokud se vSak povede zapojit do kon-
troly i treti stranu, tedy jednotlivé spotrebitelé, ktefi nemaji pravni povinnost oh-
ledné dané, rozsifuje se okruh kontrolovanych transakci. Dikazem o existenci
zdanitelného plnéni je pokladni doklad nebo faktura. Jakmile je pokladni doklad
nebo faktura jednou jiZ vystaven, sniZuje se riziko daniového uniku. Pri realizaci
obchodl mezi platci DPH je béZnou praxi pozadovat fakturu, protoze odbératel
miZe ve své danové povinnosti zaplacenou dan na vstupu zohlednit. Neplatciim
DPH vSak neptinasi pokladni doklad ¢i faktura zZadné vyhody, ba naopak, ¢asto
kdyZ je spotrebitel nepoZaduje, obchodnik zohledni, Ze nebude muset z daného
obchodu odvadét DPH a sniZi cenu. Raciondlni spotiebitel, ktery nezahrnuje do
svych kalkulaci spoleCenské naklady ve formé danového tuniku, tedy potvrzeni
o uskute¢néném obchodu nepoZaduje. (Fabbri a Hemels, 2013)

Obecnym cilem danovych loterii tedy je zvySeni piijmi pravé z transakci mezi
obchodnikem a kone¢nym spotiebitelem, ¢ehoZ se stat snazi dosahnout tim, Ze
motivuje spotiebitele, aby zménili svoje chovani a sami od obchodniki Zadali po-
kladni doklad, ktery jiZ neni pouhym kusem papiru, ale umoznuje tcastnit se da-
nové loterie, aniZ by spotiebitel musel vynaloZit dalsi finan¢ni naklady. Danova
loterie ma i psychologicky efekt. V zemich, kde obvykle spotrebitelé nepozaduji
pokladni doklad, by jeho vyzadani mohlo byt vyloZeno jako nedtivéra v poctivost
obchodnika. Pokud vs$ak funguje datiova loterie, muze byt jednani spotiebitele vy-
loZeno jako pouha touha po ucasti ve slosovani. Zainteresovani spotrebitele navic
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potencidlné zvySuje jeho povédomi o dafiovém uniku a vnimavost vici Spatnému

chovani obchodnikl obecné.(Fooken a kol., 2015)

Dariovou loterii zavedl jako prvni Taiwan v roce 1951 a béhem prvniho roku
jejtho provozu zaznamenala vlada zvySeni danovych prijmy o 76 %. (Cunningham,
2013) Cely systém funguje tak, Ze kazdy pokladni doklad ma sviij specificky osmi-
mistny kod a opravnuje jeho majitele k Uicasti v tzv. Uniform-Invoice Prize Winning
Lottery. Slosovani loterie probiha v kazdém lichém mésici, kdy se vylosuje 6 Cisel
a lidé si zkontroluji svoje uctenky za posledni dva mésice. PenéZni vyhry se pohy-
buji v prepoctu v rozmezi 150 K¢ aZ 8 mil. K¢#¢ a jsou zavislé na shodnosti mnoz-
stvi a poradi cisel na uctence s Cisly vylosovanymi. V Taiwanu se podarilo zménit
chovani spotrebiteld a nyni je jiZ naprosto bézné pozadovat uctenku pri kazdém
ndkupu. Sviij tcel zde dariovd loterii plni i naddle a po vice neZ Sedesdti letech od
svého zavedeni je u obcanti neustdle populdrni.

V roce 2013 spustilo Slovensko tzv. Narodni blo¢kovou loterii, jejimZ cilem by-
lo motivovat verejnost, aby se zapojila do kontroly pokladnich dokladii vydanych ERP
a tim prispéla ke sniZeni dariovych podvodii. Vedlejsim efektem tohoto nastroje je
tlak na podnikatele, ktefi ptijimaji platby v hotovosti a jsou povinni evidovat trzby
prostiednictvim ERP. Ti musi mit nyni na paméti, Ze Finan¢ni sprava miZe
z bloc¢kové loterie ziskat informace, diky kterym muze prokazat zatajovani a nepfti-
znani trzeb i 1épe cilit danové kontroly.

Princip blockové loterie spociva v tom, Ze veiejnost se miliZe na zakladé udajt
z pokladniho dokladu vydaného ERP, prihlasit do slosovani loterijni hry, konkrétné
je pri registraci nutno zadat danovy kéd ERP, ¢as a datum vyhotoveni pokladniho
listku, celkovou cenu ndkupu a ochranny znak. Registracni kdd pro slosovan je tedy
vyddn pouze, pokud md ERP pridéleny dariovy kéd. Zaroven Financni sprava zridila
emailovou schranku, na které mohou lidé nahlasit problémy pii registraci poklad-
nich doklad.

Zucastnit se slosovani miize kazdy obcan, ktery dovrsil véku 18 let. Vyznam-
nym rozdilem oproti taiwanskému modelu je to, Ze na Slovensku musi obcané po-
kladni doklady do slosovani zaregistrovat, coz jiz zvySuje jejich naklady na ucast
v loterii a potencidlné sniZuje jeji atraktivnost. Zaregistrovat je mozno vSechny
tictenky s hodnotou 1 EUR a vyssi po dobu dvou mésicti od jejich vyddni, a to jednim
z nasledujicich zptsobii:

1. Registrace online pres internet ¢i pomoci aplikace pro chytré telefony
Pro registraci je nutno si vytvorit pomoci emailové adresy uZivatelsky ucet,
nasledné je mozno bezplatné zaregistrovat uctenku do slosovani.

2. Zaslani SMS
Uétenka je zaregistrovana na zékladé zaslané SMS zpravy, kterd musi mit

presné definovany format. Cena za registraci se odviji dle poplatku mobilnich
operatori za zaslani SMS.

46 Pro prepocet byl pouzit kurz 0,79 K¢/TWD.
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3. Registrace na sbérném misté spolec¢nosti TIPOS

Pro zaregistrovani je nutné vyplnit tiket a ten podat na sbérném misté. Po po-
dani tiketu dostanou obcané potvrzeni o registraci ve hte. Za tuto registraci je
nutné zaplatit manipulac¢ni poplatek 0,20 EUR, to je 5 KC.

4. Automaticka registrace prodejcem

Nakup zboZi u vybranych prodejcti, ktefi za predpokladu, Ze jsou splnény
podminky#7, automaticky zaregistruji uctenku do loterie.

Ihned po spousténi byl o blockovou loterii velky zajem, do prvniho slosovani se dle
Gabika a Strizencové (2014) zapojilo 252 tis. hract, ktefi zaregistrovali vice nez
7 mil. pokladnich dokladii. V nasledujicich mésicich se pocet registrovanych po-
kladnich dokladd v jednotlivych slosovanich ustalil na drovni 3 mil. Za rok 2014
bylo celkem zaregistrovano 61 049 271 pokladnich doklada. (TIPOS, 2015)

Pii svém spusténi se Narodni blockova loterie skladala ze trech nezavislych
Casti tzv. Prvni, Druhé a Treti Sance. Kazda uctenka mohla byt v jednotlivych ¢as-
tech slosovana pravé jednou. U¢ast v Prvni a Druhé $anci vznikala automaticky na
zakladé zaregistrovani uctenky, pro zarazeni do slosovani Tteti Sance bylo nutné
zaslat jeSté jednu SMS za poplatek 0,50 EUR, to je 14 K¢.

Slosovani Prvni Sance probihalo jednou za ¢trnact dni a vzdy bylo rozdano
deset cen v hodnoté 100 EUR aZ 10 000 EUR, v prepoctu 270 K¢ aZ 27 000 K¢, coz
odpovida 0,12-12 nasobku priimérné mésicni mzdy. Druha Sance byla losovana
jednou za mésic a méla regiondlni charakter. Celkem tedy bylo losovdno osm vy-
hercti, z kazdého kraje Slovenska jeden. Odmény v Druhé sanci se za dobu jejiho
trvani postupné meénily, bylo mozZno ziskat auto ¢i penézni vyhru v hodnoté
5000 EUR, v prepoctu 135 tis. K¢. V Treti Sanci bylo mési¢né vylosovano 150 tcte-
nek, jejichZ majitelé méli moZnost zucastnit se televizniho poradu ,Cena je sprdv-
nd"“, v némz mohli ziskat penéZni i nepenéZni ceny. (Fooken a kol., 2015)

Vzhledem k tomu, Ze zajem o Narodni blockovou loterii ze strany verejnosti
postupné opada3, byl jiZ nékolikrat ménén systém odmeén. V soucasnosti ma kazda
uctenka dvé Sance na vyhru, konkrétné ve slosovani blockové loterie a v ptipadé
slosovani vyher v TV SANCI. Jednou za tyden probiha slosovani blo¢kové loterie,
kde je moZno ziskat jednu hlavni vyhra tzv. Jackpot a sto dalSich vyher, kaZdd
v hodnoté 100 EUR, v prepoctu 2 700 K¢ Pro Gcast na slosovani TV SANCE je stéle
nutné zaslat SMS za poplatek 0,50 EUR, to je 14 K¢. Slosovani probiha jednou za
28 dnf a vzdy je vybrano 80 vyhercti a 40 ndhradnikd, ktef'i se opét mohou zucast-
nit televizni kvizové soutéze a ziskat vécnou nebo penézni vyhru.

Hodnota jackpotu u blockové loterie je tvorena kumulovanim financnich pro-
stfedkl pevné stanovenou cenou 0,01 EUR za kazdy platné zaregistrovany poklad-
ni doklad do blockové loterie. Vyherce pak ziska 70 % z takto nakumulované ceny
a zbylych 30 % je prevedeno do nasledujiciho slosovani. Provozovatel loterie ma ze
zdkona pravo sniZit takto nakumulovany jackpot o hodnotu 0,01 EUR nasobenou

47 Podminky jsou vék kupujiciho, vyse hodnoty nakupu a souhlas kupujiciho se zaregistrovanim.
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poctem zaregistrovanych zkreslujicich ¢i falesnych pokladnich dokladd, coZ poten-
cidlné miZe motivovat verejnost k diikladnéjsi kontrole obchodniki.

Vzari roku 2014, kdy byl slosovan prvni jackpot, ziskal vyherce
12 844,15 EUR, tedy skoro 350 tis. K¢, coZ odpovida 1,8 mil. zaregistrovanych po-
kladnich dokladi. Vdruhém tydnu slosovani byla hodnota jackpotu
12 276,18 EUR, tedy 330 tis. K¢, pri zohlednéni nakumulované ¢astky z prvniho
slosovani odpovida tato hodnota 1,2 mil. zaregistrovanych pokladnich dokladi za
tyden. Ve tretim slosovani byl jackpot ve vySi 9 751,15 EUR, to je priblizné
260 tis. K¢, béhem dvou tydnu tedy poklesl o 90 tis. K¢. Ve tretim tydnu bylo do
soutéZe zaregistrovano priblizné jen 800 tis. pokladnich doklad®. Hodnota jackpo-
tu postupné klesala avroce 2016 se pohybovala vrozmezi 6-8 tis. EUR, tedy
160-220 tis. K¢, a v priméru bylo tydné zaregistrovano 700 tis. pokladnich dokla-
dl. Z uvedenych dat, ktera byla spocitana na zakladé udajt spole¢nosti TIPOS, na-
rodna lotériova spolo¢nost, a. s., o vyplaceném jackpotu vypliva, Ze zajem o loterii
na Slovensku postupné upada.

6.6 Dalsi opatieni pro snizeni dannovych podvodii a unika

V ramci implementace APBP byly provedeny dpravy tykajici se zdaniovaciho obdo-
bi. Zdaniovacim obdobim je nyni pro platce kalenddrni mésic. Pouze v pripadé, Ze
ubéhlo vice nez 12 mésict od kalendarniho meésice, ve kterém se zdanitelna osoba
stala platcem dané, a za dobu 12 predchazejicich po sobé jsoucich kalendarnich
mésicl nedosahl platce dané obratu ve vysi 100 000 EUR, mtZe si zvolit Ctvrtletni
zdanovaci obdobi.

Nové zaregistrovani platci dané ztratili moZnost volby zdaniovaciho obdobi.
Diky tomu ma danovy urad mozZnost ovéfit si platebni moralku novych platct. Za-
roven se timto omezila moZnost vyuziti vyhod z jinych zdatiovacich obdobi, kdy se
zdanitelné osoby zaregistrovaly za Gcelem profitu z moZnosti vybéru, ktery je zalo-
Zen na odbérateli se zdanovacim obdobim kalendainiho mésice a dodavateli se
Ctvrtletnim zdanovacim obdobim. Dariové urady tak nemély vzdy k dispozici potieb-
né udaje pro srovndni, zda u uskutecnéného plnéni, ze kterého byl uplatnén ndrok na
nadmérny odpocet, byla skutecné prizndna a odvedena dari.

V navaznosti na APBP byly provedeny inasledujici zmény v zakoné
¢.513/1991 Z. z., obchodny zakonnik ve znéni pozdéjsich predpist:

e Spolecnost s ru¢enim omezenym si jiZ nemize zalozit osoba, ktera ma danové
nedoplatky.

e Pri prevodu nebo rozdéleni vétSinového*® obchodniho podilu je spole¢nost
povinna dolozit k navrhu zapsani zmény spolecnika do obchodniho rejstriku
souhlas spravce dané. Tento souhlas se doklada jak v pripadé nabyvatele ob-

48 VétSinovym podilem je takovy podil, ktery priznava spole¢nikovi na zakladé poméru vkladu spo-
le¢nika na celkovém zakladnim kapitalu spolecnosti alesponi polovinu veSkerych hlasovacich prav,
nebo obchodni podil na ktery piipada alespon polovina vSech hlasovacich prav na zakladé spole-
¢enské smlouvy.
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chodniho podily, tak i u soucasného spole¢nika. Tato povinnost neplati, v pri-
padé pirevodu obchodniho podilu spole¢nosti na zahrani¢ni osobu.

Pro zapis do obchodniho rejstriku je nové vyzadovan souhlas sprdvce dané, ktery
spravce dané vyda dle § 54 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani ve znéni poz-
déjsich predpisti, na zdkladé Zadosti danového subjektu, pokud nema vici dano-
vému subjektu danovou pohledavku a danovy subjekt nema daniovy nedoplatek,
ktery by prevySoval v thrnu za vSechny dané c¢astku 170 EUR, to je 4 590 KC¢.

RovnéZz pri navrhu na vymaz z obchodniho rejstriku musi danovy subjekt
predlozit souhlas spravce dané, ktery je mu na Zadost vydan, pokud spravce dané
neeviduje za danym subjektem danovou pohledavku, dany subjekt nema darovy
nedoplatek, nebo pokud u néj neprobiha dariova kontrola, ur¢eni dané dle pomi-
cek, ¢i vymérovaci rizeni.

Jak je patrné z Tab. 15 v ¢asti Tabulkové prilohy, od 1.10. 2012 mél byt dle
planu sniZen limit, do kterého muize dodavatel vystavit tzv. zjednodusenou fakturu
u hotovostnich plateb pri pouziti elektronické platebni pokladny, dale jen ERP,
avSak s ohledem na nutnost do 1.1.2013 implementovat do narodni legislativy
smérnici ¢. 2010/45/EU, kterd se rovnéz tykala pravidel fakturace, nabylo dané
opatieni UCinnosti aZ nasledné, spolecné s ostatnimi legislativnimi zménami pro
fakturaci. Limit pro vydani zjednoduSené faktury pri pouZiti ERP, byl
u hotovostnich plateb sniZen na ¢astku 1 000 EUR, to je 27 tis. K¢ a v pripadé pou-
ziti platebni karty na 1 600 EUR, to je 43,2 tis. K¢. Pokud vsak neni doklad vystaven
pres ERP, miize byt zjednodusena faktura vystavena jen do ¢astky 100 EUR, tedy
2,7 tis. K¢.

K velkym podvodiim na DPH dochdazelo i pti obchodovani s ojetymi automobi-
ly, kde dle sdéleni Finan¢niho reditelstvi Slovenské republiky, Prezidia policejniho
sboru a Kriminalniho utadu finan¢ni spravy (2012) unikalo Slovenku kaZdoroc¢né
vice jak 1,35 mld. K¢. Proto pldtci, kteri koupi ojeté motorové vozidlo z jiného clen-
ského statu od osoby identifikované k dani za ucelem dalSiho prodeje jsou povinni
vést podrobnou evidenci*® o tomto zboZi a tu predkladat spravci dané za kazdé zda-
novaci obdobi, jinak jim hrozi pokuta az 10 tis. EUR, to je 270 tis. K¢.

Déle byl s ui¢innosti od 1. 4. 2015 rozsifen okruh sluzeb, na které se vztahuje
povinnost evidence trZzeb v ERP nebo virtualni pokladné. Nové spadaji do této po-
vinnosti napr. taxikari, 1ékari, zubafi, restauracni ¢innosti a mobilni prode;j jidel,
tlumocnici, veterinari, ...

Zaroven byla bezplatné spusténa nova aplikaci Virtualni registracni pokladna,
ktera ma snizit ekonomickou narocnost pro podnikatelskou verejnost. V pripadé,
ze podnikatel nema ERP, mliZe vyuzit praveé sluzeb Virtudlni registra¢ni pokladny,
které je dostupnd pres internet. Zadost o registraci se podava datiovému uradu,
ktery po ovéreni udaji, obsazenych v Zadosti podnikatele zaregistruje a pridéli mu
kéd VRP. Podnikatel pak vydava pokladni doklady pies tuto aplikaci. Na portalu

49 Jaké informace maji byt o daném obchodu zaznamenany, stanovuje § 70 odst. 6 zakona
€. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ve znéni pozdéjsSich predpisti.
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finan¢ni spravy je dostupna také aplikace, v niZ si miize kazdy ovérit pravost do-
kladu vydaného z VRP. (Financ¢ni sprava SR, 2015)

6.6.1 Opatreni zamérena na dovoz zbozi

Dovoz zboZi ze tiretich zemi, kdy ma nasledné dojit k dodani zbozi do jiného clen-
ského statu EU, je od DPH osvobozen, ¢ehoZ zacali vyuzivat podvodnici, ktefi vyka-
zali dovoz zboZi s naslednym dodanim do jiného c¢lenského statu, avsak fyzicky
bylo zboZi prodano bez dané na Slovensku.

Proto byla zprisnéna pravidla pro prokazani osvobozeni pti dodani zbozi do
jiného clenského statu EU. V soucasnosti je platce dané povinny prokdzat, Ze jsou
splnény podminky pro osvobozené plnéni nasledujicimi listinami:

1. kopii faktury;

2. dokladem o odeslani zboZi, v pripadé, Ze je preprava zajiStovana odbératelem
nebo dodavatelem prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb;

3. Kkopii dokladu o prepravé zbozi, ve kterém je odbératele ¢i jim povérenou
osobou v jiném c¢lenském staté EU potvrzeno prevzeti zboZi, pokud prepravu
zajiStoval dodavatel ¢i odbératel osobou jinou nez provozovatelem postov-
nich sluzeb, pokud platce kopii dokladu o prepravé nemad, prokaze prevzeti
zboZi v jiném c¢lenském staté jinym dokladem;

4. pokud preprava zbozi byla vykondna dodavatelem ¢i odbératelem predlozi
platce potvrzeni o prijeti zboZi odbératelem, které musi obsahovat tyto nalezi-
tosti:

4.1. identifikaci odbératele;
4.2. mnozstvi a druh zboZi;

4.3. adresu mista na Uzemi jiného ¢lenského statu a datum kdy bylo zbozi
predano, pokud prepravu zajiStoval dodavatel, nebo adresu mista a da-
tum, kdy byla preprava ukoncena, pokud ji zajistoval odbératel;

4.4. jméno a prijmeni ridice pozemniho motorového vozidla uvedené hiilko-
vym pismem a jeho podpis;

4.5. registracni cislo pozemniho motorového vozidla, kterym se preprava
uskutecnovala;

5. jinymi doklady, zejména smlouvou o dodani zbozi, dodacim listem, dokladem
o prijeti platby za zbozi, dokladem o platbé za prepravu zboZi.

0d rijna roku 2012 miiZe navic celni uiad pozadovat od platct dané, ktei by byli
povinni priznat dan, kdyby neslo o osvobozené plnéni, sloZeni zabezpeceni dané.
Vysi zabezpeceni a lhiitu pro jeho zaplaceni urci celni drad, nejvyse vSak do vysky
dané, kterou by byl platce povinen uhradit, kdyby neslo o osvobozené plnéni. Za-
bezpeceni dané miiZe byt provedeno sloZenim penéznich prostredkl na bankovni
ucet celniho Uradu nebo bankovni zarukou poskytnutou bez vyhrad.

0d sloZeni zabezpeceni zacina bézet lhiita 60 dni, béhem které, pokud platce
predlozi doklad prokazujici skonceni prepravy zboZi vjiném c¢lenském staté EU,
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vrati celni urad do deseti dnti slozené zabezpeceni zpét. Pokud dodani do jiného
Clenského statu neni prokazano ve stanovené lhaté, celni urad vycisli dan
z uskutecnéného plnéni a na jeji uhradu pouZije sloZené zabezpeceni. V pripadé
pochybnosti o pravdivosti ¢i spravnosti predloZzeného dokladu, ma celni urad pra-
vo vratit zabezpeceni dané aZ po obdrZeni potvrzeni od finanéniho organu prislus-
ného Clenského statu EU, které prokaZe pravdivost a spravnost dokladu.

Zakon presné vymezuje nalezitosti dokladu, ktery potvrzuje dodani zbozi do

jiného ¢lenského statu. Konkrétné musi obsahovat:

identifikaci odbératele;
mnozstvi a druh dodaného zbozi;

adresu mista na Uzemi jiného Clenského statu a datum kdy bylo zbozi preda-
no, pokud piepravu zajiStoval dodavatel, nebo adresu mista a datum, kdy byla
preprava ukoncena, pokud ji zajiStoval odbératel;

jméno a prijmenti fyzické osoby, ktera zboZi predala a jeji podpis;

registracni cislo pozemniho motorového vozidla, kterym se preprava usku-
teCiovala.
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7 Zhodnoceni ucinnosti APBP

Nasledujici kapitola bude vénovana analyze ukazatelli reprezentujicich danové
uniky a podvody na uzemi Slovenska. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2009 se Sloven-
sko stalo ¢lenem Eurozoény, budou z divodu srovnatelnosti zpracovany udaje za
roky 2009-2015.

7.1 Odhad mezery DPH

Jednim z ukazatelli, kterym se da hodnotit tispésnost APBP je vyvoj mezery DPH.
Metody vypoctu tohoto ukazatele a moZnost jejich vyuziti v této praci byly popsany
jiz v kapitole Metodika. Pro vypocet teoretického zakladu DPH byla vyuZita metoda
vypoctu z HDP vzorec 5. Tento zplisob vypoctu sice zahrnuje urcité zjednodusujici
predpoklady, které maji vliv na absolutni a relativni vySi mezery DPH, nikoliv vSak
na vyvojovy trend tohoto ukazatele, ktery nas pti hodnoceni dspésnosti implemen-
tovanych opatreni zajima predevsim.

Pro vypocet byla vyuZita data publikovana Statistickym ufadem Slovenské re-
publiky. Udaje o HDP, dovozu a vyvozu byly ¢erpany z tabulky ,HDP vydajovou
metodou v béZnych cenach®, tidaje pro upravu poloZek mezispotieby a hrubé tvor-
by kapitalu byla zjistény z tabulky ,Uéty za jednotlivé institucionalni sektory" a to
konkrétné z ictu produkce a uctu nabiti nefinancnich aktiv. Z této tabulky byla
rovnéZ z uctu vyroby cerpana data o produkci domacnosti pro vlastni vyuZziti
a z uctu pouziti disponibilniho diichodu data o kolektivni spotiebé. Posledni dvé
polozky, tj. kone¢na spotieba rezidentli v zahranici a kone¢na spotieba nereziden-
tl na Slovensku byly ziskany z databaze Eurostat, a to konkrétné z tabulky , Final
consumption aggregates by durability“. Podrobné je vypocet TZD zaznamendm
v Tab. 7.

Dals$i proménna nutnd k stanoveni mezery DPH je implicitni dafiova sazba,
kterd byla spocitana dle vzorce 5 uvedeného v kapitole Metodika. Data pro vypocet
tohoto ukazatele byla Cerpana z databaze Eurostat, konkrétné z tabulky ,Main na-
tional accounts tax aggregates”. Pro vypocet byly vyuzity primo jednotlivé katego-
rie dle metodika ro¢nich narodnich ¢t ESA, viz Tab. 8.

Teoreticky vynos DPH byl stanoven dle vzorce 6 z kapitoly Metodika, takto
vypocteny teoreticky vynos DPH byl nasledné porovnan se skute¢nym inkasem
DPH v akrualnim vyjadieni. Udaje pro porovnani byly ¢erpany z datiové statistiky
Ministerstva financi Slovenské republiky.

Z vypocitanych dat vyplyva, Ze v letech 2013-2015 skutecné doslo ke zlepSeni
vybéru DPH a zméné trendu vyvoje mezery DPH, ktera aZ do roku 2012 s vyjimkou
roku 2011 trvale nartstala. Od roku 2012 doslo k poklesu mezery DPH témér
0 8 p. b. Jak ukazuje Obr. 13 zména vyvojového trendu na Slovensku byla prokaza-
na i ve studii institutu CASE (2016), ktera analyzovala mezeru DPH v zemich EU
v letech 2010-2014. Z grafu je rovnéZ patrné, Ze mnou vypocitané hodnoty prevy-
Suji ve vSech letech vysledky studie. Tento rozdil je zplisoben predevsim tim, Ze
z divodu nedostupnosti dat o poméru naroku na odpocet DPH u financ¢nich a nefi-
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nancnich instituci, byl prijat zjednoduSujici predpoklad, Ze kromé vladnich institu-
ci a neziskovych instituci slouzicich domacnostem, nejsou v ekonomice subjekty,
které by vykonavali Cinnosti, jeZ nejsou predmétem DPH, pripadné osvobozené
Cinnosti bez naroku na odpocet DPH. S ohledem na tento predpoklad doslo
k navySeni teoretického zakladu DPH a to se nasledné promitlo i do vySe mezery
DPH. Pro hodnoceni ucinnosti APBP jsou vSak dostacujici informace o zménach
trendu DPH.
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Obr. 13  Vyvoj mezery DPH a srovnani s vysledky studie CASE (2016)

Z vyvoje mezery DPH na Slovensku spole¢né se srovnanim vyvoje tohoto ukazatele
v CR a EU-27, viz Tab. 10 usuzuji, Ze opatfeni implementovana do slovenské legis-
lativy na zakladé APBP byla skute¢né tcinna a naplnila sviij acel, tedy zefektivnila
vybér DPH a sniZila danové podvody. Mezera DPH v minulych letech klesala nejen
na Slovensku, ale i vramci celé EU-27, pficemZ tento pozitivni vyvoj mize byt
ovlivnén, jak opatfenimi proti danovym podvodiim a inikiim na DPH, zavedenymi
samotnou EU, tak do jisté miry i ozivenim hospodaiského ristu po ekonomické
krizi z roku 2008. Faktem, ktery potvrzuje uc¢innost APBP je to, Ze Slovensku za-
znamenalo od roku 2012 nejveétsi snizeni mezery DPH ze vsech statii EU, viz Tab. 16
v ¢asti Tabulkové prilohy. Vramci EU-27 doSlo ke sniZzeni mezery DPH
00,7 p.b,, zatimco na Slovensku byl zaznamenan pokles sedmkrat vétsi tedy
0 7.p.b. Z vypocitanych hodnot pro rok 2015 vyplyv4, Ze tento pokles pokracuje
i nadale.

Zefektivnéni vybéru DPH potvrzuji i Peciar a Harvan (2016, str. 3), dle kterych
zlepSeni vybéru DPH prineslo vroce 2015 dodatecny vynos ve vysi 0,9 % HDP
oproti roku 2012.
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Tab. 7 Vypocet teoretického zakladu DPH na Slovensku v letech 2009-2015 v mil. EUR
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
HDP 64 023,10 | 67 577,30 | 70 627,20 | 72 703,50 | 74 169,90 | 75 946,40 | 78 685,60
Uprava o polozky obchodni
bilance
Dovoz + | 44 234,99 | 52566,89 | 60 711,74 | 63 807,33 | 66 445,80 | 63 594,00 | 63 594,00
Vyvoz - | 43285,51 | 51585,30 | 60 066,34 | 66 472,91 | 69 585,81 | 69 721,11 | 73 561,75
Uprava hrubé tvorby kapitalu
Hruba tvorba fixniho kapitalu - | 13923,20 | 14 909,90 | 16 946,20 | 15 445,90 | 15 374,40 | 15 495,40 | 18 107,80
Zmeéna stavu cennosti a zasob - -399,20 | 1317,70 686,80 -225,20 188,50 972,50 148,86
THK vladni instituce + | 253985| 253586 | 2694,01 | 245539 | 252664 | 307053 | 4957,08
THK domacnosti + | 350267 | 333660 | 342500| 316792 | 3034,03| 328669 | 339830
THK NISD + 41,04 40,47 41,00 43,55 42,92 40,49 42,49
Upravy pro vladni instituce
Vydaje na vefejnou spravu - 6996,50 | 7089,19| 7250,26 | 6949,28 | 702568 | 6458,05| 6913,24
Mezispotieba vladnich instituci + | 389853 | 3871,70 | 398537 | 400670 | 4101,73 | 4266,17 | 4654,82
Uprava pro NISD50
Mezispotieba NISD + 467,12 473,23 488,02 498,21 509,08 522,37 762,77

50 Neziskové instituce slouzici domacnostem
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Upravy spoti‘eba domacnosti

Sggff‘g;f domacnosti pro vlastni 629563 | 655398 | 639449 | 637042 | 634157 | 645941 | 656913
Spotieba rezidentii v zahranié{ 192640 | 1884,10| 1979,00| 209470 | 2243,80| 231890 | 2 404,90
frl';‘l,’gleba nerezidentti na mistnich 186830 | 1891,00| 196430 | 201320 | 215590 | 216770 | 2 339,00
Teoreticky zaklad DPH 4854755 | 48952,88 | 50 613,54 | 51 587,80 | 52 226,24 | 51 468,97 | 50 728,39
Teoreticky zéklad DPH v mld. K& 1310,78 | 1321,73| 1366,57 | 139287 | 1410,11| 138966 | 136967

Zdroj: Statisticky urad Slovenské republiky, databaze Eurostat
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Tab. 8 Vypocet Implicitni dafiové sazby na Slovensku v letech 2009-2015 v mil. EUR

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
D.211 - DPH 422130 | 418210| 471090 | 4327,70 | 469610 | 5021,10| 542020
D.212 - dané z dovozu a cla bez DPH 111,50 143,00 156,60 128,90 114,70 127,30 118,60
2j;4 - Dané z produktii bez DPH 1900,30 | 2077,70 | 212930 | 2119,60 | 2156,00| 219640 | 231020
D.214C - Dan€ z financnich 0,50 0,20 0,10 0,10 0,10 0,10 0,00
a kapitalovych transakci
D.29F - Dané za zne&iténi 27,50 24.90 23,70 30,20 28,60 73,60 68,30
D.59D - Platby domacnosti za licence 127,90 122,90 120,50 122,60 139,30 146,40 146,50
Inkaso spotirebnich dani celkem 6389,00| 6550,80| 7141,10| 6729,10| 7134,80| 756490| 8063,80
P.31_514 DC -Finalni spotreba 37793,00 | 38 403,40 | 39 652,80 | 40 786,90 | 40 996,50 | 41 454,00 | 42 402,70
domacnosti
Implicitni danova sazbaze 16,91 17,06 18,01 16,50 17,40 18,25 19,02

spotreby v %

Zdroj: Databaze Eurostat
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Tab. 9 Mezera DPH na Slovensku v letech 2009-2015 v mil. EUR

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Teoreticky zaklad DPH 48 547,55 48 952,88 50 613,54 51 587,80 52 226,24 51468,97 50 728,39
Implicitni dafiova sazba v % 16,91 17,06 18,01 16,50 17,40 18,25 19,02
Teoreticky vynos DPH 7 020,29 7 133,49 7 724,01 7 305,74 7 741,82 7 943,01 8 105,65
Inkaso DPH 4 231,43 4 191,70 4722,82 4 336,07 4708,30 5037,84 5429,01
Mezera DPH 2 788,85 2941,79 3001,18 2 969,67 3 033,52 2 905,17 2676,63
Mezera DPH v mld. K¢ 75,30 79,43 81,03 80,18 81,91 78,44 72,27
Relativni mezera DPH v % 39,73 41,24 38,86 40,65 39,18 36,58 33,02
Mezera DPH/HDP v % 4,36 4,35 4,25 4,08 4,09 3,83 3,40
Zdroj: Ministerstvo financi Slovenské republiky (2016), Dariové prijmy
Tab. 10  Srovnani vyvoje mezery DPHv %

2010 2011 2012 2013 2014

Mezera DPH CR 22,01 17,45 20,49 19,10 16,14
Mezera DPH Slovensko 33,06 27,26 36,86 32,08 29,97
Mezera DPH EU-27 13,53 14,41 14,97 14,75 14,03

Zdroj: Case (2016), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States
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7.2 Kontrolni ¢innost finan¢ni spravy a danové trestné Ciny

Jednim z dilezitych faktori v boji proti dannovym podvodim je ¢innost dannovych
kontrol, které by vSeobecné mély plnit preventivni funkci. Efektivni a cilené smé-
rované danové kontroly vedou k odrazeni danové subjekty od podvodného jedna-
ni, ¢imzZ jsou sniZovany ztraty z danovych unikd.

Jak vyplyva z Tab. 11 od roku 2012 klesa celkovy pocet vykonanych datiovych
kontrol, avSak na DPH se zaméruje stale vétsi pozornost, od roku 2009 vrostl podil
kontrol DPH o 27 p.b. AvSak i ptes pokles poctu danovych kontrol jejich celkovy
nalez az do roku 2015 trvale nartstal.

60 A
50 - B
40 B
« p
2 — - B Primérny nalez na dafiovou
@ 30017 o kontrol
=
| Prdmérny nalez na danovou
20 kontrolu DPH
10 - B
O T T T T T T I7

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

casové obdobi

Obr. 14  Vyvoj primérného nalezu na jednu datiovou kontrolu v letech 2009-2015

Z Obr. 14 je patrny vyvoj primérného nalezu na jednu danovou kontrolu. Ackoliv
primérny nalez na jednu daniovou kontrolu béhem témér celého sledovaného ob-
dobi nartstal, v oblasti DPH byl vyvoj ponékud odliSny. V roce 2011 a 2012 do-
Slo poklesu priimérného nalezu u DPH z 37 tis. EUR, to je 1 mil. K¢, za rok 2010 na
hodnotu 24,3 tis. EUR, to je 0,66 mil. K¢, tedy skoro o 35 %. V nasledujicich letech
zaCal primeérny nalez danové kontroly u DPH rist av roce 2015 dosahl vice jak
dvojnasobku hodnoty z roku 2012. Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach,
znacny podil na tomto zlepSeni maji opatreni APBP, diky kterym se dafi lépe cilit
danové kontroly, coz se pozitivné projevilo na jejich efektivité.
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Tab. 11  Cinnost datiové kontroly v letech 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkovy pocet kontrol 19 820 18 400 22 651 16 503 13 059 12 488 10 416
Kontroly zamérené na DPH 10873 11442 15326 12 548 10 305 10 097 8570
5 ,
% Podil kontrol na DPH 54,86 62,18 67,66 76,03 78,91 80,85 82,27
na celkovych kontrolach
Celkovy nélez v tis. EUR 435 549 556 278 707 097 525 096 573 215 646 893 532 372
Celkovy nalez v mld. K¢ 11,76 15,02 19,09 14,18 15,48 17,47 14,37
Nalez DPH v tis. EUR 304 619 424 437 519 754 305 211 379 169 490 458 440 695
Nalez DPH v mld. K¢ 822 11,45 14,03 8,24 10,24 13,24 11,90
. g -
lf;,ﬂpe ‘;‘lil'l DPH na celkoveém 69,94 76,30 73,51 58,12 66,15 75,81 82,78
Pocet mistnich Setieni 35365 38959 44 262 33031 30711 32 280
Z toho na ERP 16 089 16 117 20 805 15137 6 383 7 852 7629
Sapkce Z mistnich Setfeni 714 515 457 438 273 386 51
v tis. EUR
Sankce z mistnich Setreni 19,28 13,91 12,34 11,83 7,37 10,42 -
v mil. K¢
7 toho na ERP v tis. EUR 663 478 432 429 240 289 370
7 toho na ERP v mil. K& 17,90 12,91 11,66 11,58 6,48 7,80 9,99

Zdoj: Vyrocni zpravy Financ¢ni spravy Slovenské republiky za roky 2009-2014, data za rok 2015 Benko (2016), Datnové kontroly a kontroly registra¢nych

pokladnic v roku 2015

51 Tyto tidaje nebyly v dobé zpracovani prace prozatim dostupné.
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DalSim opatrenim APBP bylo zrizeni specialnich tripartitnich tymu pro reSeni za-
vazné danové trestné Cinnosti. Dannova kobra seskupuje Finan¢ni spravu, Narodni
kriminalni agenturu, Prezidium policejniho sboru a Generalni prokuraturu SR. Da-
nova kobra se zabyva pripady mimoradného vyznamu a rozsahu. Svoji ¢innost za-
Cala jiz v roce 2012, tedy o cely rok drive neZ bylo ptivodné v planu a dle udajti Mi-
nisterstva financi SR (2015) do konce roku 2014 bylo jeji ¢innosti zachranéno
45 mil. EUR, které podvodnici poZzadovali vyplatit ze statniho rozpoctu. Navic byla
identifikovana podvodna DPH ve vySce 187 595 898,43 mil. EUR.

Trestné Ciny spachané v souvislosti s porusenim danovych predpist v oblasti
DPH spadaji od 1. 1. 2013 do kompetence Kriminalniho uiradu Finan¢ni spravy.
Z Tab. 12 vyplyva, Ze mezi roky 2013 a 2014 doslo k nardstu reSenych pripadu
0 145 %, avsak odhadovana Skoda narostla priblizné o 40 %, rozsah trestnych ¢int
se tedy snizil. Vroce 2013 piipadala na jeden pripad primérna Skoda ve vysi
1,07 mil. EUR, za rok 2014 to bylo jiZ jen 0,62 mil. EUR.

Tab. 12  Shrnuti ¢innosti Kriminalniho tradu Finan¢ni sprav SR

2013 2014
Celkovy pocet pripadi 119 292
Celkova odhadovana vyska Skody v mil. EUR 128 180,9
Podana trestni oznameni 23 38
Odhad vySe Skody v trestnich oznamenich v mil. EUR 30,3 61,1

Zdroj: Vyroc¢ni zpravy Finan¢ni spravy SR
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Z predchozich kapitol je patrné, Ze slovensky model boje proti daiiovym podvodiim
a uniklim je rozsahlym souborem jednotlivych nastroji a opatreni, jez byla v reakci
na zjisténé nedostatky pti vybéru DPH, postupné ve tiech etapach implementova-
na do praxe s ohledem na ¢asovou naroc¢nost analyzy problémd, které méla resit.
Tento soubor tzv. Ak¢ni plan boje proti dafilovym podvodiim, vychazel z materialu
»,Navrh koncepcie boja proti daiiovym podvodom na dani z pridanej hodnoty*, kte-
ry byl schvalen vladou Slovenské republiky dne 4. 5. 2011 a obsahoval jak identifi-
kaci slabych mist systému DPH, tak i navrhy konkrétnich opatieni.

0d konce roku 2012 byl slovensky zakon €. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej
hodnoty, jiz desetkrat novelizovan, coZ na jednu stranu umoznuje prizptlisobit za-
konné nastroje a opatreni, pfipadné zavést nova, tak aby reagovala na nové zjisté-
né poznatky o typech a zptsobu provedeni dafiovych podvodi a unikl. Zaroven to
vSak zvysuje naklady systému DPH a to jak ze strany finan¢ni spravy, tak poplatni-
kl. Diky castym novelizacim je danovy systém pro poplatniky méné stabilni, coz
potencialné zvysuji riziko danovych podvodi a uniki.

Zorientovat se ve slovenském systému vybéru DPH je v disledku sloZitosti
a neprehlednosti zakona, ¢astych novelizaci i zna¢ného mnozstvi vyjimek pro laic-
kou verejnost obtizné. Platce musi bud’ obétovat velké mnozZstvi svého c¢asu, nebo
si zaplatit odbornika, aby mu zpracoval danové priznani a stanovil danovou povin-
nost, coz zvysuje jeho naklady na spravu DPH, které jsou pak spole¢né se sankcemi
pomérovany vici vynostim z daniového podvodu ¢i tiniku.

Pro zefektivnéni systému vybéru DPH bych proto doporucila zamérit se pri
pripravé legislativnich zmén nejen na prinosy novych opatreni, ale i hlubsi analyzu
jejich dopadii na naklady danové spravy i samotnych poplatnikd. V neposledni ta-
dé by bylo vhodné na zakladé analyzy stanovit moZné aplika¢ni problémy a snaZit
se je oSetrit jiZ pti zavedeni nového nastroje ¢i opatieni, tak aby zakon nemusel byt
neustale ménén.

Piikladem nedostate¢ného promysleni aplikacnich problémt bylo na Sloven-
sku zavedeni kontrolniho vykazu k DPH, ve kterém se piivodné vykazoval odpocet
dané ze zjednodusSenych pokladnich dokladd vyhotovenych ERP souhrnné jednou
sumou bez nutnosti identifikace odbératele. Vzhledem k tomu, Ze vySe takto vyka-
zaného odpocCtu nebyla nijak omezena, platci zacali provadét znac¢nou cast svych
transakci tak, aby zdanitelné plnéni podléhalo pravé tomuto rezimu. Danovy pod-
vod a unik z téchto transakci se pak stejné jako pred zavedenim kontrolniho vyka-
zu k DPH jen tézko dokazoval, protoZe financni sprava neméla k dispozici potfebné
udaje. Aby se témto problémiim zamezilo, museli byt stanoveny limity pro takto
vykazované odpocty a legislativa opét ménéna.

Uéelem kontrolniho vykazu DPH je provéfeni opravnénosti uplatnéného od-
poctu DPH a ziskani potfebnych idaji o tuzemskych plnénich, aby finan¢ni sprava
mohla vcas identifikovat podvodné jednani platci DPH, pripadné zasahnout proti
daniovym podvodim a uniktim. Inspiraci bylo Souhrnné hlaseni k DPH, ve kterém
jsou vykazovana intrakomunitarnich plnéni. Na zakladé ziskanych 0daji je financ-
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ni sprava schopna odhalit podvody a uniky souvisejici s fakturaci a vedenim ucet-
nictvi i retézové a karuselové podvody.

Na Slovensku se diky Kontrolnimu vykazu povedlo v prvnim roce po zavedeni,
tedy v roce 2014, identifikovat podvodné jednani platci DPH ve vysi 5,75 mld. K¢,
coZ predstavuje priblizné 4 % z celkového inkasa DPH za rok 2014. U platcti DPH
byl zaznamendn i rapidni pokles z nadmérnych odpoctii do optimalizované daiové
povinnosti. (Ministerstvo financi SR 2015)

Frekvence podani kontrolniho vykazu k DPH je na Slovensku zavisla na zda-
novacim obdobi platce, pokud podava platce danové priznani k DPH mésicné, je
povinen podat kazdy meésic i kontrolni vykaz, v pripadé ctvrtletniho zdanovaciho
obdobi je kontrolni vykaz podavan jednou za ctvrtleti.

Nevyhodou Kkontrolniho vykazu je predevsim zvySeni administrativni
i financni naroc¢nosti spravy DPH, v diisledku nariistu zpracovavanych podani, pro
platce DPH o 100 %, pro financni spravu to vroce 2014 bylo 95 % oproti roku
2013. Nartst administrativni naroc¢nosti byl ¢aste¢né vykompenzovan vyuzitim IT
technologii. Od roku 2014 jsou platci povinni Cinit veSkerd podani k DPH pouze
elektronickou formou. K dispozici je vSak aplikace eDane, pres kterou je mozné
realizovat jednotlivd podani, ktera podléhaji automatické kontrole pripadnych
chyb ve formularich, coZ urychluje komunikaci se spravcem dané a potencialné
vede ke sniZeni poc¢tu opravnych podani a nakladl s nimi souvisejicich.

Mezi nejvétsi obtiZe slovenskych podnikatell patrily problémy se zatridénim
jednotlivych dokladii do ¢asti kontrolniho vykazu, s vykazovanim kraceni DPH pri
pausalnich vydajich na pohonné hmoty a pti urceni dodani zboZi a sluZeb do za-
hrani¢i. Zavedenim kontrolniho hlaSeni se zpracovani priznani k DPH stalo sloZi-
téjS{ a mnoho spolecnosti, které poskytuji ic€etni sluzby, zvysily ceny, coZ negativné
ovlivnilo ndklady platcti DPH.(Moravek, 2015).

Kontrolni vykaz je dle mého nazoru dobfte fungujici opatreni, které ma ve spo-
jeni s vyuzZitim dostupnych IT technologii velky potencial v boji proti danovym
podvodim a unik@im. Z analyzy kontrolni ¢innosti finan¢ni spravy, ktera byla zpra-
covana v predchozich kapitolach, vyplyva, Ze v minulych letech stoupla na Sloven-
ku efektivita dafiovych kontrol a to predevsim v disledku lepsiho vybéru kontro-
lovanych subjektli. A pravé pro vybér kontrolovanych platci maji tdaje
z kontrolnich vykazl vyznamny vliv.

Cesko po vzoru Slovenska zavedlo s i¢innosti od roku 2016 tzv. kontrolni hla-
$eni. Frekvence podani kontrolniho hla$eni neni v CR zavisla na zdafiovacim obdo-
bi platce jako na Slovensku. Kromé fyzické osoby, ktera ma ctvrtletni zdanovaci
obdobi, musi vSichni platci podavat tento formular kazdy mésic.

Vykazované Uidaje jsou v soucasnosti témeéi shodné se slovenskym modelem,
nicméné v CR neni jejich vycet definovan v zakoné, ale je pouze stanoveno, Ze plat-
ce je povinen uvést predepsané udaje potiebné pro spravu dané. Zména vykazova-
nych ddaji tak nemusi projit legislativnim procesem, coZ umoziiuje CR rychleji
reagovat na pripadné praktické problémy. Na druhou stranu mtiZe byt datiovy sys-
tém vniman platci jako méné stabilni. Pravé ustanoveni o povinnosti uvést prede-
psané udaje potiebné pro spravu dané se stalo predmétem sporu a skupina sena-
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tor CR podala Ustavnimu soudu navrh na jeho zrueni, zdtivodu rozporu
s Listinou zakladnich prav a svobod a dne 19. 12. 2016 bylo nalezem Ustavni soudu
sp. zn. PL. US 32/15 ze dne 6. 12. 2016 toto ustanoveni zruseno. S ohledem na tyto
skutecnosti bude potreba zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, opét novelizovat.

Ceska legislativa na rozdil od slovenské tipravy striktné uklada, v ptipadé po-
ruSeni povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlaSenim, povinnost uhradit pokutu
v zakonem stanovené vysi. Kromé presné definovanych pokut miiZze platce dostat
i dalsi pokuty, u kterych zadkon vymezuje jen maximalni moznou vysi, konkrétni
Castka je ale stanovena jiZ samotnym spravcem dané. Na Slovensku jsou sice vyssi
maximalni mozZné pokuty, ale jejich vySe je vZdy zavisla na individualnim posouze-
ni spravce dané.

Ministerstvo financi SR (2015) uvadi, Ze béhem let 2012-2014 byl diky za-
konnému vymezeni pripadi, kdy miize danovy trad zrusit platci registraci k DPH,
sniZen pocet platci DPH o 11 977 subjekti, kteri si neplnili svoje povinnosti, byly
nekontaktni a vétSinou plnili tlohu nastréenych osob. Tito platci ztratili moZnost
pachat danové delikty. Zaroven takovéto sniZzeni poctu platci DPH sniZuje adminis-
trativni naklady danové spravy a pozitivné se projevi i do daniovych kontrol. Fi-
nancni sprava Slovenské republiky soucasné vede seznam platct, u kterych nastaly
diivody pro zruSeni registrace k DPH a seznam platci DPH ktefi byly v minulosti
zapsani v prvné jmenovaném seznamu, ale jiz z néj byli na zakladé splnéni zakon-
nych podminek smazani.

Z téchto seznami Cerpa danova sprava i Siroka vetejnost informace o platebni
moralce platct a plnéni jejich zakonnych povinnosti. Dostupné udaje, napomahaji
jednak odhalit rizikové subjekty jiZ pti posouzeni Zadosti o registraci k DPH, a tim
potencidlné predchazet danovym uniklim, a dale poskytuji informace o tzv. virtu-
alnich adresach, které se daji vyuzit k zefektivnéni vybéru platct pro danové kon-
troly. Verejna dostupnost seznamii také snizuje informacni asymetrii mezi ekono-
mickymi subjekty. Ti se diky nim mohou vyhnout riziku vzniku ruceni za DPH pfi
transakcich s dosud nezndmou protistranou, nebo riziku nevédomého zapojeni do
karuselového ¢i fetézového podvodu.

CR se nechala Slovenskem inspirovat a v roce 2013 zavedla institut tzv. nespo-
lehlivého platce, ktery je obdobou slovenského seznamu platcti, u kterych nastaly
divody pro zruSeni registrace k DPH. Vyhody slovenského systému oproti Ceské-
mu spatiuji jednak v dostupnosti historickych udaji pro verejnost a uzivatelsky
privétivéjsi moznosti ovéreni si informaci z vedenych seznami. Na Slovensku je
mozné v seznamech vyhledavat nejen na zakladé DIC, jako je tomu v CR, ale i dle
nazvu subjektu, ICO, nebo obce. Na Slovensku jsou z internetového portalu finanéni
spravy bézné dostupné celé seznamy, v CR je informace o nespolehlivosti platce
dostupna z registru platcti DPH za kazdého platce individualné.

Uéinnost seznamfi potvrzuje analyza spole¢nosti CRIF, ktera ukazala, Ze po je-
jich zavedeni v obou zemich vyrazné ubylo nové zaloZenych spole¢nosti, které dan
z pridané hodnoty neodvadéji a byly finan¢ni spravou oznaceny za nespolehlivé
subjekty. Na Slovensku poklesl pocet téchto firem za pouhé tfi roky o vice nez
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90 %. Zatimco v roce 2011 bylo zaloZeno 1128 subjektli pozdéji oznacenych za
nespolehlivé platce DPH, v roce 2013 to bylo 352 subjektii a v roce 2015 uZ pouze
111 subjektt. V CR bylo v roce 2013 zaloZeno 803 budoucich nespolehlivych platct
DPH a v roce 2014 uZ pouze 542. (CzechTrade, 2016)

Poslednim z individualné diskutovanych nastrojti slovenského modelu bude
tzv. blockova loterie, ktera méla zapojit Sirokou verejnost do boje proti dafiovym
podvodlim a uniklm. Vedlejsim efektem tohoto nastroje je tlak na platce DPH, ktef{
musi mit na paméti, Ze finan¢ni sprava miize z blo¢kové loterie ziskat informace,
diky kterym je nové schopna prokazat zatajovani a nepriznani trzeb z transakci
mezi platcem aneplatcem DPH, u kterych je riziko daniového podvodu a uniku
podstatné vyssi neZ u transakci mezi platci DPH.

Z pocatku se tento nastroj jevil jako velmi Uspésny. Do prvniho slosovani se
zapojilo 252 tis. hraca, kteti zaregistrovali vice neZ 7 mil. pokladnich dokladi.
V nasledujicich meésicich se pocet registrovanych pokladnich dokladi
v jednotlivych slosovanich ustalil na drovni 3 mil. (Gabik a StriZzencova, 2014) Bo-
huzel zajem verejnosti postupné jesté vice upadal, a to i pfes zmény moznych vy-
her, které méli blockovou loterii zatraktivnit.

Na zakladé zpracovani dostupnych dat o bloCkové loterii jsem zjistila, Ze
vroce 2016 bylo do loterie v priméru zaregistrovano 700 tis. pokladnich dokladt
tydné, coz by v prepoctu dle plivodniho systému>Z odpovidalo primérné 1,4 mil.
zaregistrovanych pokladnich dokladi do jednoho slosovani. Dnes je tedy do loterie
zaregistrovano o 50 % méné uctenek nez v roce 2014.

Jak uvadi Fooken (2015) obecna myslenka danové loterie je jasna, nicméné
specifika, jak ji nejlépe navrhnout a zavést jiz méné. Empirickou otazkou je i to, zda
budeme mit danfiova loterie pozitivni fiskalni ucinek, tedy zda jeji pfinosy prevazi
nadklady na jeji provoz. Pfinosy, jsou jednak financni, to je sniZeni dafiovych uniki
a podvodil a zvyseni inkasa DPH, dale sniZeni informacni asymetrie mezi platci
DPH a danovou spravou. V neposledni fadé patii k prinostim i to, Ze zainteresovani
spotiebitele zvySuje jeho povédomi o dannovém tniku a vhimavost viici Spatnému
chovani obchodnikid. Naklady danové loterie tvoii cena vyher a naklady na zajisté-
ni jejiho provozu.

Prikladem dobfie fungujici daniové loterie je dle mého nazoru Taiwan, ktery ji
zavedl jako viibec prvni zemé jiZ v roce 1951. V Taiwanu se diky loterii povedlo
zménit chovani zadkaznik, pro které je jiZ naprosto bézné vyzadat si pokladni do-
klad pti kazdém nakupu a dariova loterie je zde vysoce atraktivni dodnes.

Hlavni diivody poklesu zajmu o ucast v blo¢kové loterii na Slovensku spatiuji
predevSim v administrativni naro¢nosti pro verejnost. Pfi zaregistrovani uctenky
je tifeba uvést znacné mnozstvi udaji z pokladniho dokladu v jasné definovaném
formatu. Verejnost sice miliZe vyuzit registraci na sbérném misté spolec¢nosti pro-
vozovatel loterie, ale ta je jiZ zpoplatnéna. Naklady na ucast v loterii spolecné
s nizkou pravdépodobnosti vyhry prevazuji nad hodnotou vyhry, kterou mize
Ucastnik ziskat, a proto neni blockové loterie priliS popularni. Nizkou oblibenost

52 Pivodné probihalo slosovani jednou za ¢trnact dni.
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umocnuje i to, Ze nékteré z vyher jsou navic podminény zpoplatnénému zaregis-
trovani do slosovani a ucasti v televizni soutézi. Hodnota jackpotu, ktery predsta-
vuje maximalni ziskatelnou castku, se vroce 2016 pohybovala vrozmezi
160-220 tis. K¢.

Daniovou loterie vyuZiva kromé Slovenska v EU také Malta a Portugalsko.
V souvislosti se zavedenim elektronické evidence trzeb se planuje jeji zavedeni
vroce 2017 iv CR. Naméstkyné ministra financi Schillerova (2016a) v rozhovoru
pro CT24 uvedla, Ze je tieba motivovat zdkazniky k tomu, aby si brali G¢tenky, ¢imz
by dochazelo k urcité spoleCenské kontrole naplhovani zakona o evidenci elektro-
nickych trzeb. Motivace mizZe byt bud’ pozitivni, tu predstavuje pravé danova lote-
rie, nebo se miZeme vydat cestou restrikci a sankci jako je tomu napf.
v Chorvatsku, kde maji zakaznici ze zakona povinnost brat si uctenky. A minister-
stvo financi se po zohlednéni zkusenosti z jinych zemi rozhodlo jit cestou pozitivni
motivace. Zdiraznén byl také fakt, Ze Slovensky model daiiové loterie nebyl az tak
uspésny, nicméné jsou i zemé, kde je uspésnost vyssi. Snahou ministerstva financi
bude nastavit pravidla loterie tak, aby byla zajimav4, atraktivni a lidi prilakala.

Ro¢né by v CR méli byt rozdéleny penézité i vécné vyhry ve vysi 65 mil. K¢
a pocet vyher by se mél pohybovat v rozmezi od 20 do 30 tisic mésitné. Hodnota
prvnich péti vyher by méla byt v rozmezi od 100 tis. K¢ do 1 mil. K¢, v€etné vécné
vyhry automobilu. Ostatni vyhry budou rozdéleny do nizsich financnich castek
v radech desetitisici a stovek korun. Slosovani bude pobihat kazdy mésic, vidy
15. kalendarni den, a to z GCtenek vydanych za predem stanovené obdobi. (Schille-
rova, 2016b)

Danova loterie ma dle mého nazoru vyssi potencial motivovat zdkazniky, aby
trvali na vydani uctenky, neZz stanoveni zakonné povinnosti. V pripadé zakonné
povinnosti brat si uctenky by museli byt stanoveny i sankce pro ptipad nesplnéni
povinnosti. Ty by vSak postihly zakaznika, tedy treti stranu, ktera nema pravni po-
vinnost ohledné dané, coZ by dle mého nazoru, v podminkach CR bylo vnimano
Sirokou verejnosti velmi negativné a ba naopak jesté vice podnitilo snahy poplat-
nikl k vyuzivani mezer zakona ke snizeni danové povinnosti a potencialné zvysilo
riziko daniovych unik{, coZ je presnym opakem toho, o¢ zakonodarci usiluji. Navic
i samotna kontrola dodrZovani této povinnosti je v praxi velmi téZko realizovatelna
a vedla by predevsim k navySeni nadkladi verejné spravy.

Kromé vyse diskutovanych nastroji a opatieni, ktera dle mého nazoru nejvice
prispéla k zefektivnéni slovenského systému vybéru DPH, byla v letech 2012-2016
za Ucelem boje proti dafiovym podvodim a dnikiim prijata jesté cela rada legisla-
tivnich zmén a to nejen zdkona o DPH, ale také i v ramci obchodniho a trestniho
zakona nebo zakona o spravé dani. Z nichZ bych upozornila predevsim na zavedent
novych trestnich ¢ini a to daiiového podvodu a mateni vykonu spravy dani. Zaro-
ven byly zprisnény sankce pro danové trestné ¢iny a obligatorné stanoven zakaz
Cinnosti na dobu 5 az 10 let pro osoby, kterym se prokaZe spachani danového
trestného Cinu. Tyto zmény jsou podle mé uZitecné a skutecné zefektiviiuji boj pro-
ti dafiovym podvodiim a tniku, proto bych je doporucila zavést i v CR.
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Nevyhodou slovenského systému DPH je jeho vysoka administrativni naroc-
nost pro finan¢ni spravu i platce DPH, ktera v dlisledku realizace APBP jesté vice
vzrostla. Aby bylo mozné systém DPH co nejefektivnéji spravovat, byla zavedena
povinnost ¢init veSkera podani elektronicky, to vSak klade vyS$si naroky na potreb-
né IT technologie. Dopad této povinnosti na jednotlivé platce je individualni, a pro-
to nelze jednoznacné stanovit ani jeji vliv na naklady platca.

Vzhledem k tomu, Ze na Slovensku i v CR se na dariovych podvodech zna¢nou
mirou podili karuselové a retézové podvody, jeZ presahuji i do zahranidi, je nutné
resit danové podvody na mezinarodni drovni, proto bych doporucila zamérit po-
zornost na vytvoreni dobrych vztahli se spravci dané z ostatnich statli a posileni
vzajemnych vztahti formou smluv o spolupraci, které rozsiti podminky o vyméné
informaci mezi spravci dané stanovené EU.

Slovensky model boje proti dafiovym podvodiim na DPH je slucitelny s legisla-
tivou CR a proto je mozné ho vyuzit pro zefektivnéni ¢eského systému vybéru DPH
a sniZeni danovych podvodii a uniki. Toto zjiSténi potvrzuje jednak skutecnost, Ze
néktera opatieni APBP, zavedla CR diive neZ Slovensko, napf. povinnost provadét
platby nad urc¢ity limit pouze bezhotovostni formou, nebo ruceni za DPH. Po vzoru
Slovenska pak byl v minulych letech v CR zaveden institut nespolehlivého platce
DPH, kontrolni hlaseni a v souvislosti se zavedenim elektrické evidence trzeb pla-
nuji cesti zdkonodarci zavést obdobu slovenské blockové loterie.

Vzhledem ke spolecné historii Slovenska a Ceska, ktera formovala formalni
i neformalni ekonomické prostredi v téchto zemich, podobnosti danovych uniki
v obou zemich a harmonizaci DPH ze strany EU, predpokladam, Ze zavedeni slo-
venského modelu by mélo v CR velmi podobny dopad jako na Slovensku, kde se od
roku 2012 vyrazné zefektivnil vybér DPH, coZ bylo prokazano vyvojem mezery
DPH, ktera mezi roky 2012-2015 klesla o 7 p. b., coZ byl nejvyssi pokles ze vSech
zemi EU. CASE (2016) uvadi, Ze mezi roky 2012 a 2014 v priiméru poklesla mezera
DPHvEUO00,7 p.b.

Predikovat presny dopad zavedeni slovenského modelu boje proti danovym
podvodiim na DPH na Cesky systém vsak neni mozné, a to piredevsim z diivodu
rozdilného vychoziho stavu téchto systémd, kdy v CR jsou néktera opatieni p¥i-
padné jejich obdoba vyuzivana jiz po delsi dobu, dale kvili postupné implementaci
APBP na Slovensku, a v neposledni fadé z divodu jedinec¢nosti vSech danovych
systému.
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Dan zpridané hodnoty tvori ve statech EU podstatnou cast danovych prijmd,
a proto se boj s danovymi podvody a uniky v oblasti DPH stal jednou z hlavnich
priorit nejen EU, ale i jednotlivych stati. Danové podvody a uniky na DPH jsou vy-
hodnocovany na zakladé ukazatele mezery DPH. Slovensko pattilo v EU dlouhodo-
bé mezi staty s nejvyssi mirou tohoto ukazatele, ktery v roce 2012 dosahoval hod-
noty 2,53 mld. EUR, tj. 68,2 mld. K¢, coz Cinilo 36,86 % teoretického vybéru DPH.

Cilem mé diplomové prace bylo zhodnotit ticinnost Slovenského modelu boje
proti dailovym podvodim a inikiim na DPH a moZnosti jeho pro zefektivnéni ces-
kého systému vybéru DPH.

Na zakladé provedenych vypocti mezery DPH a vyhodnoceni udajt o efektivi-
té danovych kontrol za obdobi 2009-2015 se mi podarilo prokazat, Ze zavedena
opatieni maji pozadovany ucinek. V disledku téchto opatieni se podarilo snizit
ukazatel mezery DPH o 7 p. b., coZ odpovida nejvyssi mire zlepSeni ze vSech stati
EU. Primérna hodnota sniZeni mezery DPH v EU za stejné obdobi ¢inila pouze
0,7 p. b.

Soucasné lze vsak konstatovat, Ze slovensky model se od zacatku zavadéni
souboru opatieni tzv. Ak¢niho planu boje proti dafovym podvodim potyka
z mnoha aplika¢nimi nedostatky, které se Slovensko snazi postupné odstranovat.
Problémy byly zaznamenany zejména u kontrolniho vykazu k DPH, ktery se nepo-
datilo efektivné nastavit, tak aby plnil sviij ucel, a aby ho nutné po spusténi do pra-
xe revidovat.

Na zakladé analyzy celého systému se mi rovnéZ podarilo identifikovat opat-
feni, které maji nejvy$Si ucinnost, a soucasné by je bylo vhodné aplikovat
do datiového systému CR. Mezi zadouci opatfeni patf{ zejména, zavedeni seznami
tzv. rizikovych platcG>3, kontrolni vykaz k DPH, zavedeni novych trestnich ¢ing,
datiového podvodu a mareni vykonu spravy dani véetné zprisnéni sankci za dano-
vé trestné Ciny a zrizeni specidlnich tripartitnich tymu pro reSeni zdvazné danové
trestné Cinnosti tzv. Danova kobra.

S ohledem na prokazanou uUcinnost zavedenych opatfeni na Slovensku, je
z mého pohledu spravné, Ze se CR pti zavadéni opatfeni proti dafiovym tnikiim
inspirovala slovenskym modelem. V ramci systému boje proti danniovym unikim
v CR byla na zakladé slovenského vzoru zavedena zejména tato opatfeni, institut
nespolehlivého platce, kontrolni hlaSeni k DPH, specialni tripartitni tymy proti da-
novym unikim.

Ne vSechna opatreni zavedena na Slovensku bylo vSak vhodné bez revize je-
jich mechanismu prenést do naseho danového systému. Jako priklad lze uvést ne-
zohlednéni slovenskych zkuSenosti pti zavedeni kontrolniho hlaseni, které stejné
jako na Slovensku kontrolni vykaz k DPH umoziuje vykazat odpocet dané ze zjed-

53 Konkrétné jde o seznam platct, u kterych nastaly diivody pro zruseni registrace k DPH a seznam
platc DPH ktefi byly v minulosti zapsani v prvné jmenovaném seznamu, ale jiz z néj byli na zakladé
splnéni zakonnych podminek smazani.
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nodusenych danovych dokladd souhrnnou ¢astkou bez limitu, cozZ ponechava moz-
nost daniového Uniku bez jeho odkryti dariovou spravou. Slovensko na tuto nega-
tivni zkuSenost jiZ reagovalo legislativnim zavedenim limitu takto vykazovanych
odpocti. CR na zaznamenané aplika¢ni problémy zatim nezareagovala.

Jednim z dalSich opatieni, které bude nutné podrobit revizi uc¢innosti pred je-
ho zavedenim je také danova loterie, které byla na Slovensku ihned po svém zave-
denfi velice atraktivni, av§ak béhem kratké doby od jejiho zavedeni vyrazné ztratila
na vyznamu. Dlivodem snizeni atraktivnosti tohoto podpiirného opatieni byla jed-
nak vysoka administrativni naro¢nost systému pro bézného obc¢ana jako spotrebi-
tele, nizka pravdépodobnost i atraktivita vyher. V pripadé zavadéni tohoto opatte-
ni by bylo vhodnéjsi inspirovat se systémy jinych zemi.

Dalsi zjisténou nevyhodou slovenského modelu je piiliSnd administrativni
a finan¢ni narocnost celého systému jak pro platce DPH, tak pro darovou spravu,
ktera spoletné s castymi legislativnimi zménami a existenci velkého mnoZstvi vy-
jimek v systému snizuje uc¢innost zavadénych opatieni.

Komplexné lze zavadéna opatreni boje proti daiiovym podvodiim na Sloven-
sku i v CR hodnotit jako ¢inna a zadouci pro stabilizaci p¥{jmi vefejnych rozpoctd.
Pti jejich implementaci je vSak vzdy nutné sledovat a vyhodnocovat efektivitu za-
vadénych opatreni, a to zejména v zavislosti porovnani potencialnich prinost
s ndkladovosti.
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Kod KN Popis zboZi
Stétovnice ze Zeleza nebo oceli, téZ vrtané, razené nebo
7301 vyrobené ze sestavenych prvkd; svatfované uhelniky,
tvarovKky a profily ze Zeleza nebo oceli:
730110 00 - Stétovnice
7301 20 00 - Uhelniky, tvarovky a profily
Konstrukce (kromé montovanych staveb Ccisla 9406)
a Casti a soucasti konstrukci (napriklad mosty a c¢asti
mostli, vrata plavebnich komor a propusti, véze,
ptrihradové sloupy, stiechy, stiesni ramové konstrukce,
7308 dvere a okna a jejich ramy, zarubné a prahy, okenice,
sloupkova zabradli, pilite a sloupky), ze Zeleza nebo oceli;
desky, tyce, thelniky, tvarovky, profily, trubky a podobné
vyrobky ze Zeleza nebo oceli, pripravené pro pouZiti v
konstrukcich:
7308 10 00 - Mosty a ¢asti mosti
7308 20 00 - VéZe a prihradové sloupy
7308 30 00 - Dvere, okna a jejich rdmy, zarubné a prahy
7308 40 00 - Zaf‘ivzeni pro leSeni, bednéni, vzpéry nebo dalni
vZpéry
Latky (vcetné nekonecnych pasti), mriZovina, sitovina
7314 a pletivo ze Zelezného nebo ocelového dratu; plechova
miiZovina ze Zeleza nebo oceli:
- Tkané latky:
731412 00 - Nekonecné pdasy pro stroje, z nerezavéjici oceli
7314 14 00 - Ostatni tkané latky, z nerezavéjici oceli
7314 19 00 - Ostatni
- MriZovina, sitovina a pletivo, svarované v mistech
7314 20 krizeni dratt, z dratq, jejichz nejvétsi rozmér pricného
prirezu je 3 mm nebo vétsi, s velikosti ok 100 cm?2
nebo vétsi:
731420 10 - 7 Zebrovaného dratu
7314 2090 - Ostatni
- Ostatni mfiZovina, sitovina a pletivo, svarované
v mistech kiizeni drati:
7314 31 00 - Pokovené nebo potazené zinkem
7314 39 00 - Ostatni
- Ostatni latky, miiZovina, sitovina a pletivo:
7314 41 00 - Pokovené nebo potazené zinkem
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Kdd KN Popis zboZi
731442 00 - PotaZené plasty
731449 00 - Ostatni
7314 50 00 - Plechova miiZovina

Zdroj: Rada Evropskych spolecenstvi, 1987

Tab. 14 Seznam zbozi, u kterého se uplatiiuje rezim prenesené danové povinnosti dle § 92c za-
kona ¢. 235/2004 Z. z., o dani z pfidané hodnoty

Kod KN Popis zboZi

2618 00 00 - Granulovana struska (struskovy pisek) z vyroby
Zeleza nebo oceli

2619 00 - Struska, zpénénd struska (jindA neZ granulovana

struska), okuje a jiné odpady z vyroby Zeleza nebo
oceli

2620 Struska, popel a zbytky (jiné neZ z vyroby Zeleza nebo

oceli), obsahujici kovy, arsen, nebo jejich slouceniny

3915 Odpady, ulomky a odrezky z plastl

4004 00 00 - Odpady, ulomky a odiezky z kaucuku (jiné nez z
tvrdého kaucuku) a prasky a zrna z nich

4707 Sbérovy papir, kartén nebo lepenka (odpad a vymét)

5003 00 00 - Hedvabny odpad (vcetné zdmotkid nevhodnych
ke smotavani, nitového odpadu a rozvldknéného
materialu)

5103 00 00 - Odpad z vlny nebo jemnych nebo hrubych
zvirecich chlupii (vCetné nitového odpadu avsak
kromé rozvlaknéného materialu)

5103 20 00 - Ostatni odpad z viny nebo jemnych zvitecich
chlupt

5103 30 00 - Odpad z hrubych zvirecich chlupi

5202 00 00 - Bavlnény odpad (v¢etné nitového odpadu a
rozvlaknéného materialu)

52021000 - Nitovy odpad

5505 00 00 - Odpad z chemickych vlaken (vCetné vyceskd,
nitového odpadu a rozvldknéného materialu)

6310 Pouzité nebo nové hadry, motouzy, $iiliry, provazy a

lana z textilnich materialti ve formé zbytkt nebo
vyrobki vyrazenych z pouzivani

70010010 - Sklenéné strepy a jiné sklenéné odpady

7112 Odpad a Srot z drahych kovi nebo z kovii platovanych

drahymi kovy; ostatni odpad a Srot obsahujici drahé
kovy nebo slouceniny drahych kovti, pouzivany hlavné
pro rekuperaci drahych kovti

7204 Odpad a Srot ze Zeleza nebo oceli; pretaveny odpad ze
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Zeleza nebo oceli v ingotech

7404 00 - Médény odpad a Srot

7503 00 - Niklovy odpad a Srot

7602 00 - Hlinikovy odpad a Srot

7802 00 00 - Olovény odpad a Srot

7902 00 00 - Zinkovy odpad a Srot

8002 00 00 - Cinovy odpad a Srot

810197 00 - Odpad a Srot z wolframu

Zdroj: Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, Priloha ¢. 5
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Tab. 15 Plnéni Akéniho planu boje proti dafiovym podvodim
C. Opatrenie AKtivity Termin Plnenie
Zavedenie povinnosti skladat financ¢nu zabezpeku Pljedlozenle leglslaFlvne,ho "
1. . L e navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
rizikovymi osobami pri registracii DPH. SR
Rusenie registracie DPH osobam, ktoré si nekontaktné, PredloZenie legislativneho
2. | nekomunikuju so spravcom dane alebo si neplnia zdkonné | ndvrhu na rokovanie vlady 31.05. 2012 splnené
povinnosti. SR
o v y . . , PredloZenie legislativneho
Povinné mesacné zdanovacie obdobie pre novych . o .
3. Y : navrhu na rokovanie vlady 31.5.2012 splnené
platitel'ov DPH po dobu 12 mesiacov. SR
ZniZenie pocCtu Stvrtrocnych platitel'ov DPH (zniZenie Pljedlozenle leglslaFlvne,ho .
4, . Y, v 4 y . . navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
hranice obratu na povinné mesacné zdanovacie obdobie). SR
Spoloc¢né a nerozdielne rucenie za dan (dvaja platitelia PredloZenie legislativneho
5. | DPH vretazci, pricCom jeden dain do SR neodvedie a druhy | ndvrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
si uplatniiuje narok na odpocet). SR
Povinna registracia za platitel'a DPH pred prvym predajom Pljedlozeme leglsla’Flvne,ho .
6. ) . navrhu na rokovanie vlady 31.05. 2012 splnené
nehnutelnosti, SR
Roz$irenie mechanizmu tuzemského prenesenia danove;j Predlozenie legislativneho
7. p ) navrhu na rokovanie vlady 31.05. 2012 splnené

povinnosti na prijemcu plnenia.

SR
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
Sprisnenie podmienok pre uplatiiovanie osobitnej tpra Predlozenie legislativneho
8. p p , vp . p , J UPTAVY" | 4vrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
pri obchodovani s pouzitym tovarom (autobazary). SR
Sprisnenie podmienok pre danového zastupcu pri dovoze Predlozenie legislativneho
9. p p P p navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
tovaru. SR
Zavedenie povinnosti preukazovania intrakomunitarnych Predlozenie legislativneho
10. . p p y navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
dodavok tovaru. SR
11 ZniZenie limitu pre doklad, ktory slizi ako zjednoduSena Egi?;iziglfgﬁgfii?evggéo 31.05. 2012 solnend
" | faktara pri hotovostnych platbach cez ERP. SR y T P
PredloZenie legislativneho
12. | Zabezpecenie dane pri dovoze tovaru z tretich krajin. navrhu na rokovanie vlady 31.05. 2012 splnené
SR
Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym si bude méct zalozit Pljedlozenle leglsla'Flvne,ho .
13. . L o s navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
len osoba, ktora nemé daniové nedoplatky. SR
Prevod vac¢sinového obchodného podielu v spoloc¢nosti
s ru¢enim obmedzenym bude mozZny len na zaklade PredloZenie legislativneho
14. | potvrdenia spravcu dane, Ze ani prevadzajuci spolo¢nik navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
ani nadobudatel vac¢Sinového obchodného podielu nemd | SR
daniové nedoplatky.
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
Obligatoérne stanovenie trestu zakazu ¢innosti (na 5 - 10 Pljedlozenle leglsla'Flvne,ho :
15. . ¢ w T navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
rokov) pri spachani , danového trestného cinu®“. SR
: : . s PredloZenie legislativneho
16. Zavve derlne novel ,,S kutkovej podstaty trestného ¢inu navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
»danovy podvod". SR
: : . s PredloZenie legislativneho
17. Zavedeple hove] skuq{ove] p(,)fistaty trestného cinu navrhu na rokovanie vlady 31.05. 2012 splnené
,marenie vvkonu spravy dani"“. SR
Sprisnenie trestnych sadzieb pri spachani ,dafiovych PredloZenie legislativneho
18. | trestnych €inov“ v znacnom a velkom rozsahu (+ zruSenie | navrhu na rokovanie vlady 31.05.2012 splnené
trestnosti pri Skode malého rozsahu do vySky 2 660 eur). | SR
zavedenie rezimu sprisneného daniového dohl'adu nad Pljedlozenle leglsla'Flvne,ho .
19. | .. L : . navrhu na rokovanie vlady 31.12.2012 splnené
rizikovymi subjektmi SR
Uzatvaranie bilateralnych zmliv o vymene danovych PredloZenie legislativnych
20. | informacii + aktualizacia starych a uzatvaranie novych navrhov predmetnych zmliv | PriebeZne splnené
zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia na rokovanie vlady SR
Predlozit na rokovanie
Analyza uskuto¢iovanych dhrad za tovary, sluzby a iné porady vedenia MF SR 31.12.2012 splnené
21 formy platieb realizované danovnikmi voci subjektom so vypracovanu analyzu
" | sidlom podnikania v nespolupracujucich, resp. OFF PredloZenie legislativneho
SHORE jurisdikciach navrhu predmetnej tpravy | 31.08.2013 splnené

na rokovanie vlady SR
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
Zavedenie povinnosti spravcu vkladu vloZit peniazné Predlozenie legislativneho
22. pov praveu vidia p navrhu na rokovanie vlady 30.06. 2013 splnené
vklady spolocCnikov s.r.o. do Statnej pokladne SR
PredloZenie legislativneho
RieSenie pripadov vymazov spolo¢nosti ,ex offo“ (v navrhu na rokovanie vlady
23. ipade dgﬁl()) “ch r‘gdo latk(?v alebo da;:love' kontroly) SR, resp. navrh rieSenia bez | 30. 06. 2013 splnené
prip vy P J y potreby legislativneho
zasahu
PredloZenie legislativneho
Zavedenie Specializacie sidov v oblasti dafiovej trestnej navrhu na rokovanie vlady 30.06. 2013 ,
24. | . ) v plneni>*
¢innosti SR
PredloZenie legislativneho
25 Zabezpecenie majetkovych narokov Statu v trestnom navrhu na rokovanie vlady | 30.06.2013 e
konani SR
PredloZenie legislativneho
26. | Zavedenie pravnej zodpovednosti pravnickych osdb navrhu na rokovanie vlady 30.06.2013 splnené
SR

54 Justicna akadémia v spolupraci s Finan¢nou spravou pripravuje studijny program Specializovaného a kontinualneho vzdelavania sudcov a prokuratorov
pre oblast’ dafiového prava resp. boja proti dailovym podvodom. Termin realizacie suvisi so spustenim nového operacného programu efektivna verejna
sprava (MV SR,EU 2014 - 2020). Predpoklad na zaradenie projektu do vyzvy je prvy Stvrtrok 2015.
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
Analyza mozZnosti zavedenia inStititu financného Predlodenie analizv na
27. | vy$etrovania, ktoré by bol OCTK povinny zacat' za presne nie ahalyzy 30.06.2013 splnené
. . rokovanie vlady SR
vymedzenych podmienok
. : : : PredloZenie legislativneho
28. Zavedenie p(i\_/ll'ln.OSFl bezhptovostne] platby v obchodnom navrhu na rokovanie vlady 31.12.2012 splnené
styku nad urcity limit (10 tis. eur) SR
Pravny zaklad pre moZnost pouzit informacie ziskané PredloZenie legislativneho
29. | medzinarodnou spolupracou finan¢nych spravodajskych navrhu na rokovanie vlady 31.12.2012 v plneni>>
jednotiek v darilovom konani SR
Dorucenie spravy
0 dosiahnutom pokrokuna | 31 44 2615 | spinené
rokovanie porady vedenia
: : , s : . MF SR
Zriadenie systému analyzy rizik a selekcie subjektov na . ——
30. kontrolu vratane IT podpor PredloZenie definitivneho
podpory navrhu komplexného 31.01.2013 splnené
systémového rieSenia
Spus,tenle realnej prevadzky 1.07.2013 sl
systému
31. | Unifikovany manual danovej kontroly (vratené Zriadenie pracovnej skupiny | 15.06.2012 splnené

55 Qpatrenie sa plni, avsak je viazané na zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory v SR implementuje Smernicu EP a Rady ¢. 2005/60 /ES o pred-
chadzani vyuZivania finan¢ného systému na tcely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu (tzv. "tretia smernica"). Vzhl'adom k tomu, Ze uvede-

na smernica bude nahradena novou smernicou v r. 2014 (tzv. "Stvrta smernica"), bude legislativny navrh k opatreniu spracovany a predloZeny po prijati
Stvrtej smérnice.
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
sprisneného rezimu danového dozoru pri spotrebnych Spracovanie a schvalenie .
daniach) manualu vedenim FR SR 30.09.2012 Sl
Skolenia kontrolérov 38 13 21 12, splnené
Spracovanie programu do 31.12. splnené
v spoluprdci s prezidiom PZ | 2012 p
32. | Program boja proti korupcii vo financnej sprave PredloZenie vyhodnotenia :ogioi();
ucinnosti prijatych opatreni kaleil dé'rneho splnené
na poradu vedenia MF SR roka
Zriadenie Specializovanych tripartitnych timov (danovy splnené 31.10.2012 splnené
33. | Specialista, vySetrovatel, prokurator) na rieSenie zavaznej | Podpis dohody ministrov 31.12. 2012
danovej trestnej ¢innosti prislusnych rezortov T
?merllalorganl?acne] stru,ktury PZ s ciel Qm Yytvorema Prijatie rozhodnutia o zmene )
34. | Specializovanych pracovisk pre boj so zavaznou NN . 31.12.2012 splnené
. v ) organizacnej Struktury
hospodarskou trestnou ¢innostou
Analyza uskutoc¢nitel'nosti
opatrenia (predloZit na .
Zavedenie povinnosti predkladat udaje o tuzemskych rokovanie porady vedenia 31.12.2012 Sl
35. | dodavkach tovarov a sluzieb spravcovi dane elektronickou | MF SR)
formou (suhrnny vykaz) PredloZenie legislativneho
navrhu na rokovanie vlady 31.07.2013 splnené
SR
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
od 1.08.2013
IT podpora projektu do splnené
30.06.2014
Navrh lv<orr}plexneho rieSenia | o oy 4o
predloZeny na rokovanie 2012
vlady SR
: . . . o PredloZenie legislativneho
36. Za\,/eden'le ratmvgu da'novych suP] ek,tov apovinne navrhu na rokovanie vlady 31.07.2013 zrusenést
uvadzanie stupna ratingu na danovych dokladoch SR
od 1.08.2013
IT podpora projektu do 30. 06.
2014
PredloZenie legislativneho do
37. | Zriadenie registra diskvalifikovanych osdb navrhu na rokovanie vlady 30.06.2014 splnené

SR

56 Qpatrenie sa plni, avsak je viazané na zakon ¢. 297 /2008 Z. z. o ochrane pred legaliziciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim

terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory v SR implementuje Smernicu EP a Rady ¢. 2005/60/ES o pred-

chadzani vyuZivania finan¢ného systému na tcely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu (tzv. "tretia smernica"). Vzhl'adom k tomu, Ze uvede-

ny,

na smernica bude nahradena novou smernicou v r. 2014 (tzv. "Stvrta smernica"), bude legislativny navrh k opatreniu spracovany a predloZeny po prijati

Stvrtej smerni
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
PredloZenie legislativneho do
38. | Zriadenie insolven¢ného registra navrhu na rokovanie vlady nesplnenés’?
SR 30.06.2014
ey s . oy PredloZenie legislativneho
39 Prepracovanie fiduciarnych povinnosti ¢lenov navrhu na rokevanie vlad do solnend
" | Statutarnych organov obchodnych spolo¢nosti. SR y 30.06.2014 p
Sprisnenie podmienok v zdkone o konkurze a vyrovnani . S
L . S A . | PredloZenie legislativneho
40 (lehota na vyhlasenie konkurzu pri predlZeni s désledkami navrhu na rokovanie vi4d do solnend
" | majetkovych postihov a trestnopravnych postihov SR y 30.06.2014 P
Statutarnych organov spoloc¢nosti)
Pravny zaklad pre rozliSenie dvoch typov s.r.o. -
s povinnym zakladnym imanim presahujicim urcitd sumu | PredloZenie legislativneho
. . L ] . C o do .
41. | (napr. 25 tis. eur) a so zakladnym imanim 1 euro ale navrhu na rokovanie vlady splnené
p e . . . 30.06.2014
sprisnenymi podmienkami pre tvorbu a udrZanie SR
zdkladného imania.
Spracovanie analyzy do splnené
Analyza moznosti zavedenia v trestnom konani ako jeden | moZnosti a dopadov 31.12.2013 P
42. | z obligatérnych znakov dokazovanie majetkovych PredloZenie legislativneho Podl'a
pomerov pachatela (vo vazbe na prepadnutie majetku) navrhu na rokovanie vlady vysledkov splnené
SR analyzy

57 V stucasnosti prebieha proces, vysledkom ktorého by malo byt ziskanie prostriedkov pre realizaciu tohto zdmeru zo Strukturalnych fondov (OPIS). Na-

sledne bude spusteny legislativny proces k ndvrhu zdkona, ktorym sa zavedie insolvenc¢ny register.
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
Komplexné prehodnotenie skutkovych podstat ,daniovych | PredloZenie legislativneho do
43. | trestnych ¢inov* ( s moZnost'ou zavedenia novej skutkovej | navrhu na rokovanie vliady splnené
e . . P 31.12.2013
podstaty trestného ¢inu ,zaloZenie podvodnej s.r.0.“) SR
44 Analyza mozZnosti zriadenia Specidlnej institicie na spravu | PredloZenie analyzy na do nesplnendss
" | zaisteného majetku (Asset Management Office) rokovanie vlady SR 31.12.2013 p

Vytvorenie siete hospodarskeho ,foaf-u“ (ekonomické,

. . . o . Vytvorenie modulu v ramci
45. | personalne a majetkové prepojenia medzi Y

do 30.06.2014 | splnené

podnikatel'skymi subjektmi). [T podpory
T ] . . Prepojenie informacnych do e
46. | On-line pristup FR SR do mytneho systému systémov 30. 06. 2014 v plneni
- , . Prepojenie informacnych do -
47. | IT prepojenie stavebnych a daniovych uradov systémov 30.06. 2014 v plneni

58 Opatrenie je po termine splnenia. Do sucasnosti boli pre MF SR vypracované Ciastkové analyzy MS SR, MV SR a Generalnej prokuratiry. V d'alSom je
nevyhnutné zo strany MF SR vypracovat kone¢nu analyzu s mozZnostami rieSenia problematiky a predlozit ju na rokovanie vlady SR.

59 FS ma od 06/2013 zabezpeceny offline pristup prostrednictvom SkyToll databazy poskytnutej NaKA PZ (spolupraca NaKA - PZ a KUFS - FS). V d'alSom
je potrebné preskimat dostato¢nost mytneho systému z pohl'adu pokrytia relevantnych potrieb finan¢nej spravy a KUFS v oblasti analyzy dat ako aj
splnenie ideového zadmeru opatrenia. Konecné rieSenie ¢iZe online pristup cez NDS bude potrebné realizovat v zmysle predmetného prieskumu a v silade
s ideovym zamerom opatrenia.

60 Pracovna skupina analyzovala moZnosti realizicie opatrenia. Ako optimalne rieSenie pripada do uvahy prepojenie dat z programu "eSTAK -elektronické
sluzby v stavebnom konani" MDVaRR SR do analytickych zloziek informac¢ného systému finan¢nej spravy (IS FS). Termin splnenia opatrenia suvisi s ter-
minmi funkénosti eSTAK a IS FS.
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C. Opatrenie Aktivity Termin Plnenie
48 Spoloc¢na platforma vymeny informécii medzi SJFP Prepojenie informac¢nych do il
" | a povinnymi osobami systémov 30.06. 2014
, N . do
Analyza uskutocCnitelnosti 31.12. 2012
49. | Zriadenie centralneho registra uctov Podl'a splnené
Realizacia opatrenia vysledkov
analyzy
Zabezpecit on line pristup financ¢nej spravy do evidencie
50. | CEMVO (centralny register motorovych vozidiel) a Realizacia opatrenia do 31.12.2013 | splnené
databazy REGOB (register obyvatel'ov)

Zdroj: Ministerstvo financi Slovenské republiky, 2015

61 Finan¢na spravodajska jednotka vypracovala navrh dohody o vzdjomnom spdsobe dorucovania pisomnosti zasielanych elektronickou formou, elektro-

nickymi prostriedkami s pouzitim elektronického podpisu, prostrednictvom elektronickej podatelne financ¢nej spravodajskej jednotky NAKA PPZ (d'alej

len ,,dohoda“). Navrh dohody bol postiipeny na pripomienkové konanie vybranym povinnym osobam. V sti¢asnosti je vnutrorezortné pripomienkovanie

ukoncené a dohody budud odoslané jednotlivy vybranym povinnym osobam na podpisanie. Zaroveii bola vykonana technicka priprava na spustenie elek-

tronickej komunikacie medzi povinnymi osobami a FS]J.
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Tab. 16 Mezera DPH jako procento teoretického vynosu DPH v zemich EU v letech 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Belgium 10,94 12,30 14,27 11,88 8,39
Bulgaria 24,15 25,92 20,73 16,23 19,83
Czech Republic 22,01 17,45 20,49 19,10 16,14
Denmark 10,51 10,91 10,72 11,27 9,78
Germany 9,62 10,90 11,30 10,90 10,37
Estonia 10,58 12,50 12,59 14,67 9,58
Ireland 15,48 14,77 14,97 12,94 9,42
Greece 28,66 36,14 30,68 33,51 27,99
Spain 9,13 13,52 11,62 12,16 8,88
France 9,95 8,72 12,94 12,43 14,18
Croatia . . . . 8,67
Italy 25,37 28,48 27,55 29,27 27,55
Latvia 34,70 36,57 29,03 25,69 23,42
Lithuania 37,26 37,42 38,73 38,61 36,84
Luxembourg 2,50 2,85 3,88 3,29 3,80
Hungary 21,93 21,68 21,87 22,24 17,95
Malta 39,23 40,25 41,62 39,20 35,32
Netherlands 4,89 9,31 8,86 11,12 10,40
Austria 9,05 10,85 8,17 8,93 10,17
Poland 20,62 20,85 26,06 25,38 24,08
Portugal 13,15 13,38 15,00 15,56 12,49
Romania 41,27 37,16 36,70 34,49 37,89
Slovenia 9,54 7,31 10,30 6,57 8,14
Slovakia 33,06 27,26 36,86 32,08 29,97
Finland 7,12 3,85 4,36 5,69 6,92
Sweden 2,61 3,33 5,81 1,24 1,24
United Kingdom 10,98 9,77 10,55 9,94 10,14
EU-27 13,53 14,41 14,97 14,75 14,03

Zdroj: Case (2016), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States




