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SOUHRN

1. Cil price:

Cilem této bakaldiské prace bylo definovat stézejni problémy na trhu prace v Moravskoslezském kraji,
objasnit jejich provazanost v ramci skupin uchazeci o zaméstnani a navrhnout piipadné opatfeni ke zlepSeni
dané situace na trhu prace.

2. Vyzkumné metody:

V teoretické Casti byla pouzita metoda deskripce z odborné literatury a internetovych zdroju a v souladu
raznymi zdroji byla vytvofena literarni reSerSe. Analytickd Cast byla tvofena sbérem dat v ramci metody
deskriptivni statistiky a v zavéru prace byla pouzita metoda dedukce pro interpretaci vysledki a vytvofeni
zaveru.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Vysledky prace ukazaly, ze problematika trhu prace v Moravskoslezském kraji je kriticka pouze v n¢kterych
okresech. Hlavnimi problémy jsou: skupina dlouhodob¢ nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci a malym
zdjmem o ziskani zam¢stnani, maly pocet volnych pracovnich mist viici celkovému poc¢tu uchazecu o praci,
vysokym pocet dlouhodob¢ evidovanych volnych pracovnich mist, nizka kvalifikace uchaze¢l o praci nebo
potieba zaméteni vzdélani v jiném oboru, narist po¢tu uchazecu ve véku 55+. Aktivni politika zamé&stnanosti
se zaCala zam¢fovat na poskytovani rekvalifikaci.

4. Zavéry a doporuceni:

V zavéreCném shrnuti byla politika zaméstnanosti pro uchaze¢e dlouhodob¢ nezaméstnané vyhodnocena jako
nedostateCna a pro doporu¢eni moznych zmén byla pouzita navrhnutd opatfeni Narodni ekonomické rady
vlady. Prvni opatfeni se tyka snizenim odvodi ze zdravotniho a socidlniho pojisténi u nizkych mezd. Diky
této zmén¢ bude Cisty piijem ze mzdy vyss$i a mohla by se tim zvySit motivace i dosud ekonomicky
neaktivnich osob (rodi¢e na matefské, matky s détmi, OZP...). Dalsim doporu¢enym opatfenim je zména
systému ud¢lovani socidlnich davek, aby nedochdzelo k jejich zneuzivani. Zaroven vyse davek je limitovana
velikosti piijmii domacnosti, a to také muze vést k neochot€ si ziskat praci. Pro ziskani pracovni sily by se
mely upravit administrativni postupy v ramci zahrani¢nich pracovniki. Odstranénim byrokratickych
piekazek by mohlo prilakat i vice kvalifikované zahrani¢ni pracovniky.

KLICOVA SLOVA

nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, dlouhodoba nezaméstnanost, kvalifikace v oboru, trh prace,
uroven vzdélani, socidlni davky
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SUMMARY

1. Main objective:

The aim of this bachelor's thesis was to define the key problems in the labor market in the Moravian-Silesian
Region, to clarify their interconnectedness within groups of job seekers and to propose possible measures to
improve the given situation in the labor market.

2. Research methods:

In the theoretical part, the method of description from professional literature and online sources were used,
and a literature search was created by with various sources. The analytical part consisted of data collection
within the descriptive statistics method, and at the end of the work, the deduction method was used to
interpret the results and draw a conclusion.

3. Result of research:

The results of the work showed that the labour market issues in the Moravian-Silesian Region are critical
only in some districts. The main problems are: a group of long-term unemployed with low qualifications
and little interest in getting a job, a small number of job vacancies in relation to the total number of job
seekers, a high number of long-term registered vacancies, low qualifications of job seekers or the need for
education in another field, an increase in the number of job seekers aged 55+. Active employment policy
has started to focus on the provision of retraining.

4. Conclusions and recommendations:

In the final summary, the employment policy for long-term unemployed applicants was assessed as
insufficient and the proposed measures of the National Economic Council of the Government were used to
recommend possible changes. The first measure concerns the reduction of health and social insurance
contributions for low wages. This change will increase the net income from wages and could also increase
the motivation of those who are still economically inactive (parents on maternity leave, mothers with
children, people with disabilities...). Another recommended measure is to change the system of granting
social benefits to prevent their abuse. At the same time, the amount of benefits is limited by household
income, and this can also lead to reluctance to get a job. The administrative procedures for foreign workers
should be modified to attract labour. Removing bureaucratic obstacles could also attract more skilled foreign
workers.

KEYWORDS

unemployment, active employment policy, long-term unemployment, field qualification, labor market,
education level, social benefits

JEL CLASSIFICATION

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

J11 - Demographic Trends, Macroeconomic Effects, and Forecasts

J21 - Labor Force and Employment, Size, and Structure

J23 - Labor Demand

J30 - General

J64 - Unemployment: Models, Duration, Incidence, and Job Search

J68 - Public Policy

E24 - Employment « Unemployment « Wages * Intergencrational Income Distribution * Aggregate Human
Capital » Aggregate Labor Productivity

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

Vysokai skola ekonomie a managementu
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jmeéno a pfijmeni: Jana Sikorova

Studiyni program: Ekonomika a management (Bc.)

Studiyni skupina: KEMBCO05

Téma BP: Trh prace a politika zaméstnanosti v Moravskoslezském krajt

Zasady pro vypracovani |1 Uvod

(strucna osnova prace): |2 Teoreticko-metodologicka ¢ast
Trh price, nezaméstnanost, polittka zaméstnanost,
charakteristika vybraného kraje (odvétvova struktura kraje
a jeho ekonomicka uroveit), metodika prace

3 Prakticka ¢ast
Rozbor trhu prace ve vybraném kraj1, politika zaméstnanosti
ve vybraném kraji (uplatnéni jejich nastrojii a vydaje s tim

spojen€)
Zaveér
Seznam literatury: e BOERI T., VAN OURS, J. Economics of Imperfect Labor
(alespoii 4 zdroje) Markets. Princeton: Princeton University Press, 2021. ISBN
97880691206363.

e BORIAS, G. J. Labor economics. New York: McGraw-Hill
Education, 2020. ISBN 978-1-260-56552-2.

e DANEK. M. et al. Zaméstnavani cizincii na iizemi Ceské
republiky. Olomouc: Anag, 2020. 456 s. ISBN 978-80-7554-
269-4.

e DOUSOVA, J. Urad prdce a uchazeé¢ o zaméstnani. Praha:
C.H. Beck, 2021. 192 s. ISBN 978-80-7400-810-8.

Harmonogram: e Zpracovani cili a metodiky do 10. 2. 2024

e Zpracovani teoretické ¢asti do 10. 3. 2024
e Zpracovani vysledkii do 10. 4. 2024

e Finalni verze do 1. 5. 2024

Vedouci prace: doc. Ing. Zdenék Riha, Ph.D.
prof. Ing. Milan Zak, CSc.
rektor

Prof. Ind e

V Praze dne 23. 1. 2024 FOL: NG i

. S C=(;Z, o=Vysoki skola

Milan /s mspems
sn=23k, serialNumber=ICA -

4 10393535
a C. Datum: 20240123 1022:57

+01'00'



Obsah

| B G277 Ye AP U T U USROS 1
Teoreticko-metodologicka CASt PrACE. ........coviuiiiiiiiiiieieiiie e 2
L1 TR PIACE 1ottt ea et h bbb 2
1.1.1 Individudlni nabidKa Prace .......ccceeeuriiiiiiiiniiiiie et 2
1.1.2  Agregatni nabidKa PraCE..........oovuieiuiiiniiieisieeii e 3
1.1.3 POPLAVKA PO PIACT ....eveeeiiiiiciiiiiet ettt 4
1.1.4 Rovnovaha trhu PraCe.......ccevvirviriiniiiiiiiiiiii i 4

1.2 EKONOMIE tHU PIACE ..voveevvinieieetceiiee ettt ettt 6
1.2.1 Novy keynesiansky model.........cooovviiiiniiiiiniiiiiiiii 6
1.2.2 Nova klasickd €KONOMIE. .......eeverieriereriieniineiniiiiit e 7
1.2.3 Diskriminace na trhtl PraCE. .......c.coueiriiiiiiiiiiiiniie et 9

1.3 NEZAMESINANOSE ...vveevvierierieetieeeeeieeiieeieeeiteeteet et te st tesaaestaesaaeetbeetbessbsass e e e s et esseeaees 10
1.3.1 Ekonomicky aktivni oObyVatelStvo ........ccooieiiiiiiiniiiiii 11
1.3.2 Metodika k vyjadieni nezameEstnanostl ..........ccoceeviiuinriiieniiiieneeieeeene e 12
1.3.3 Pfirozena mira N€Zam@EStNANOSTE ......ccueuerrreriirueiiiiiiinieie ettt 13
1.3.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezamestnanost...........oceeeeveerieieiieniinsiesesieneenees 13
1.3.5 Typy nezamé&stnanosti z hlediska priciny vzniku.........cooooviininiiniin 14
1.3.6 Dlouhodoba NezameEStNANOSE ........cocveruerueeieriiriiiiitiir ettt 15

1.4 Politika ZamESNANOSTI....c.eceeveerieeeieeeeeterie ettt st etesete st erae s e ebe s e s assessaesraseentens 16
1.4.1 Aktivni politika zame&stnanosti (APZ) ..o 16
142 SPOlUPrace CR S EU .....ouerveoeiireieeeeiss e ssssss s 17
1.4.3 Narodni program reforem CR .........cooooverereerererineiieeieeeisesiissinssnsse oo 17
1.4.4 Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030.........coovviininniinnn 17
1.4.5 Pasivni politika ZamEStNANOS .......coureririiiiieieriiee e 18

1.5 MoravsKOSICZSKY KIaJ ....cueveeuiiiiiiiiiiiiiiiiii i 20
1.5.1 Geografick€ rOZIOZENI .....coeueviiuiiiiiiiiiieiiee e 20
1.5.2 Demografické rozlozeni obyvatelstva ........cooevoviiiiiniiiiinininiii 20
1.5.3  OdvEtvova SKETUKEUIa KIaJE ...eevveeeeeveeiieiiiniinicieiiiiiic et 20
1.5.4 Ekonomicka sila @ Uroven Kraje........coceeeieniiriiiiiniiiiinieiieeie i 22
1.5.5 Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK) .........ccccooviins 24
1.5.6 Cisty disponibilni diichod domacnosti (CDDD) .........ceveereeuevueruesisnrsmnremsenenns 24

1.6 MEtOIiKa PIACE. ....veevinieeeeiee ettt sttt s s st 25
2 ANAlYHICKA CASE PrACE. c..cueeviuieuieiiieictite ettt 26

Vysoka $kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz


mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

2.1 Zamé&stnanost v Moravskoslezském Kraji .........coceoeeiiniiiiiiininniiniiice 26

2.1.1 Ekonomicka aktivita obyvatelstva.........ccccevirviiciiiiniiiiiiniiiiii 26
2.1.2 Zaméstnanost cizincu a jejich zastoupeni v MKS ... 27
2.1.3  VoIna pracovii MiSta.......ccceeeierieiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiieniie e 29
2.1.4 Dlouhodobé evidovana volna pracovni mista ..........cccecueveiviiiiiniiniincnienicnneennens 32
2.1 Nezam¢stnanost v Moravskoslezském Kraji .........ccoeeevecieiiiiiiiiiniiniiiiiiicinieecee 35
2.1.1 Délka evidované nezameEStNanOSti........couerreerreereeueenueeneenieennrennreesseesseesnnesaneenne 37
2.1.2 Uchaze€i o zaméstnani se zdravotnim postizenim (OZP) .........cccccovvvviiiiinnnns 38
2.1.3 Vékova struktura evidovanych uchazecli 0 zameEstnani ..........ccecevvveveeneerveneenees 39
2.1.4 Struktura uchazeéu o zaméstnani podle nejvyssiho dosazeného vzdélani .......... 41
2.2 Aktivni politika zaméstnanosti Moravskoslezského kraje ..o 42
2.2.1 Financ¢ni vydaje na uplatnéni APZ ..........ccccovvviiiiviiiiiniiiiiie e 43
2.2.2 Pracovni mista a osoby podpofené nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti ........ 45

2.2.3 Zavére¢né vyhodnoceni projektu RIP ..Rodina i prace v Moravskoslezském kraji®

2.2.4 Zavéreéna vyhodnoceni projektu RIP . Jdi dal! 50+ V Moravskoslezském kraji*“49

2.2.5 Zavéreéné vyhodnoceni projektu RIP , Prilezitost déla zaméstnance™................ 49
2.2.6 Ukoncené a probihajici regionalni a narodni individualni projekty .................... 50
2.2.7 Naklady vynalozené v ramci socialniho zabezpecent ..o, 50

2.2.8 Navrhovana opatieni pro zlepSeni situace na trhu prace (Vlada NERV, 2024) ..51
2.2.9 Shrnuti APZ pro rok 2024 a piedpokladany vyvoj podle Zpravy UP pro MSK 2023

............................................................................................................................ 53

B ZAVET ettt et et e b et st s aa e e s e e s ae e eaae s 55
3.1 Navrhovand opatfeni @ NASIIOJC......cc.eevverueruiirieniereiiieteieie sttt 57

| 13 2 1L 2 OO OPSPTRR 58
PIILONY <.ttt sttt et eaae I

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz


mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

Seznam zkratek

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti

DE-VPM - Dlouhodobé evidované pracovni misto

CDDD - Cisty disponibilni diichod domécnosti

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky urad

ESF OPZ — Evropsky socialni fond (Operac¢ni program zameéstnanosti)
ESF OPZ+ — Evropsky socialni fond (Operac¢ni program zameéstnanosti plus)
HDP — Hruby domaci produkt

HPH - Hruba pifidana hodnota

HZ-PvN — Hmotny zabezpeeni pfispévek v nezaméstnanosti

ILO - International Labour Organization (Mezinarodni organizace prace)
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSK - Moravskoslezsky kraj

NIP — Narodni projekty pifimého ptidé€leni (narodni individualni projekt)
RIP — regionalni projekty pfimého ptidéleni (regionalni individualni projekt)
RK — Rekvalifikace.

SUPM - spolegensky ucelné pracovni misto

SVC — samostatné vydélecni innost

THFK — Tvorba hrubého fixniho kapitalu

UoZ — Uchazeci o zaméstnani

UP - Utad prace

VPM - volné pracovni misto

VPP — vetejné prosp€sné prace

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz


mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

Seznam tabulek
Tabulka 1 Mira registrované nezameéstnanosti v letech 1992-2012 a podil nezaméstnanosti

V 10Ce 2022 V CR POAIE KIAJT (Z0)..v-veevereeeeeeeeeeee st ee e sees e es e eeons 14
Tabulka 2 Porovnani HDP na 1 obyvatele mezi kraji CR v letech 2012 2 2022 .................... 23
Tabulka 3 Mira ekonomické aktivity (osoby ve véku 15 a vice) k 3. Ctvrtleti roku 2022-2023
.................................................................................................................................................. 27
Tabulka 4 Vyvoj po¢tu uchazeci o zaméstnani na 1 VMP v okresech MSK...........ccccuveneene. 30
Tabulka 5 Volna pracovni mista podle pozadovaného vzdelani v ramci regionu MSK (inor
2024) ettt h et ettt ettt eh e a e e bt et eh ettt e e eh e ne st et enbe s et eee 31
Tabulka 6 Dlouho evidovana volna pracovni mista dle tfidy zamé&stnani podle CZ-ISCO...... 33
Tabulka 7 Pocet uchazecCi o zaméstnani v ramci jednotlivych okresti mezi roky 2023 a 2024
.................................................................................................................................................. 36
Tabulka 8 Podil nezaméstnanosti v okresech MSK a CR v letech 2023 a 2022...................... 37
Tabulka 9 Délka evidované nezaméstnanosti v MSK a okresech Karvina, Bruntal a Ostrava —
MESTO Ke ANl 3T.12.2024 ..oneiiie ettt ettt et et st ea 38
Tabulka 10 Porovnan poctu OZP k celkovému poctu nezaméstnanych v ramci okresit MSK v
1eteCh 2022 @ 2023 ...ttt ettt ettt e st bt bt ettt et n et e 39
Tabulka 11 Struktura uchaze¢i o zaméstnani podle nejvyssiho dosazeného vzdélani v roce
2022 @ 2023 ..ttt et bbbt b bttt et s et ea e et et eh e ne bt et entenn et eee 41
Tabulka 12 Vyvoj poctu evidovanych absolventli Skol a mladistvych po splnéni povinné
Skolni dochazky podle stupné vzdélani, 2022-2023........cc.cooiiriiienieeieeieeieerte e 42
Tabulka 13 Pocet pracovnich mist, osob, poskytnutych pfispévkt a v ramci APZ................. 45

Seznam obrazka

Obrazek 1 Individudlni nabidka Prace ..........eccuieiieriieiiieiieiieie e e 3
Obrazek 2 Agregatni nabidKa PraCe .......ccovieiiiiiieniie ettt 3
Obrazek 3 Kiivka pOPLAVKY PO PIACT ..ceevieriieeiieiieniie ettt et ettt et e 4
Obrazek 4 Rovnovaha trhu prace pii zvySeni poptavky po statcich ........ccoeveeceeiiiniiienienenne, 5
Obrazek 5 Rovnovaha trhnu prace pfi snizeni nabidky prace..........coccevvvenieeciieniinniienieeeene, 5
Obrazek 6 Trh prace z pohledu teorie realnych cykll ......cccoovieiiiiiciieienieieceee e 8

Seznam graft

Graf 1 Obecna mira nezaméstnanosti vékové kategorie 15-64 let v CR ........oveveveveeeeeeean. 9
Graf 2 Obyvatelstvo podle ekonomicke aktivity........ccceeveeriiiiriieiieeiieiiee e 11
Graf 3 Mira ekonomické aktivity obyvatelStva.........cceevueeriiiiiiiiiiiieie e 12
Graf 4 Odvétvova struktura hrubé pridané hodnoty............ccceevierieiiieniiiiiece e 21
Graf 5 Hruby domaci produkt ...........c.ooiiiiriieiiieiieeee ettt e 22
Graf 6 Tvorba hrubého fixniho kapitalu na 1 obyvatele v KC........ccceoueeviiininniiiiiiiiies 24
Graf 7 Vyvoj zameéstnanosti a miry ekonomické aktivity v Moravskoslezském kraji............. 26
Graf 8 Zaméstnanost cizincu v ramci jednotlivych okresi Moravskoslezského kraje ............ 28
Graf 9 Vyvoj poétu uchaze&t o zamé&stnani a podet volnych pracovnich mist v MSK a CR .. 29
Graf 10 Casovy vyvoj VPM v ramci pozadovaného vzd&lani ............ocoeeveeeeveeeeeeeeeeereeeen. 32
Graf 11 Vyvoj poCtu uchazecti o zameéstnani v MSK od roku 2022........cccceeveivvveneeieeriennnnne. 35
Graf 12 Vyvoj podilu nezaméstnanych Zen a muzi v MSK @ CR ......c.veevovreeeeeeeeeeeen. 36
Graf 13 Vékova struktura uchazecl o zaméstnani dle jejich podilového zastoupeni v roce
2014 @ 2023 .ttt bbbt ettt s et eh et bt ne et b et en e nn et eee 40

Graf 14 Vyvoj struktury vydaja UP na APZ v Moravskoslezském kraji v letech 2014-2023.45

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz


mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

Graf 15 Vyvoj vynalozenych financi socialni zabezpeCeni vué¢i vyvoji poCtu obyvatel v
ODAODT 2000 = 2022 ..ottt sttt et ettt et e st eb et ettt entenn et e 51

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz


mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

1 Uvod

Otazka nezameéstnanosti v Moravskoslezském kraji je jiz nékolik desetileti aktualnim
tématem, kterému je zapotiebi vénovat nalezitou pozornost. Poprvé se v daném kraji zacala
vyraznéni projevovat zménou ekonomickych a politickych poméra v 90. letech. Byly
pozastaveny dotace do ekonomickych sektorti hornictvi a energetiky, snizila se produkce uhli
a na to vlada reagovala predstavenim utlumového programu v uhelném hornictvi. Cely
koncept strukturalnich zmén mél velky dopad na hospodaisky vyvo; v Moravskoslezském
kraji jakozto hlavnim producentu &emého uhli v CR. Ztrata hlavniho piijmu HDP a naopak
obrovsky nartst poCtu nezaméstnanych osob predstavovala pro dany kraj obrovsky Sok a do
dnesni doby jsou viditelné jeji nasledky. Samotné Ministerstvo pro mistni rozvoj definovalo
tuto oblast jako strukturalné postizeny kraj a toto oznaceni pifimo vybizi k rozebrani dané
skute¢nosti. Ceska republika disponuje jesté dal§imi dvéma takto definovanymi kraji,
Karlovarskym a Usteckym, ale diky ziskanym osobnim zkuSenostem autora této bakalaiské
prace, byl vybran prave kraj Moravskoslezsky.

Kraj si stejné tak jako zbytek Ceské republiky prosel i dal§imi krizemi napf. Velka finanéni
krize v roce 2008, pandemie COVID-19 nebo momentalni pusobeni dusledki ozbrojeného
konfliktu na Ukrajiné. VSechny tyto negativni aspekty zpomalily uz tak naro¢ny revitalizacni
hospodarsky vyvoj. Po utlumu dialni tézby uhli nastaly problémy i v zpracovatelském
prumyslu té€zkych kovu, a to hlavné diky vysokym cenam energii.

V teoretické Casti této prace se budou nejprve definovat zakladni aspekty trhu prace napft.
nabidka a poptavka pracovni sily, rovnovaha na trhu prace, nezaméstnanost, ekonomicka
aktivita aj. Dale bude vysvétlena souvztaznost jednotlivych ukazatelG na pracovnim trhu
v ramci ekonomickych modelt a jejich hypotéz. Nasledné bude charakterizovan samotny
Moravskoslezsky kraj z ohledu odvétvi a ekonomické situace a v neposledni fadé bude
definovana aktivni politika zaméstnanosti. Analyticka ¢ast se bude zabyvat sesbiranymi daty
ukazateli charakterizované v teoretické Casti. Porovnavani a tfizeni bude provadéno jak na
urovni kraje, tak i v ramci okrest a jednotlivych skupin uchaze¢i a pro lepsi prehlednost
budou vyuzity rizné grafy a tabulky.

Ukolem této bakalaiské prace je definovat hlavni problémy tykajici se hospodaiského vyvoje
a samotného trhu prace. Diky ziskanym vysledkim bude zhodnocena uspésnost aktivni
politiky zaméstnanosti komparaci a zaroven budou podany pfipadné navrhy ¢i opatfeni pro
rychlejsi revitalizaci kraje.



Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

1.1 Trh prace

V samotném zakladu tvoii trh prace dvé ekonomicke sily, které se snazi maximalizovat sviij
uzitek. Jedna se o poptavku s nabidku prace (zaméstnavatele a zameéstnance), jenz se
vzajemné stfetavaji. Na jedné strané je subjekt poptavajici praci (tj. firma), kterd se rozhoduje
maximalizovat vynosy a minimalizovat naklady, pfiCemz nésledné srovnava dodatecny piijem
s dodatecnymi naklady vznikajici pfi najmuti kazdého nového pracovnika. Na stran¢ druhé je
Cloveék nabizejici praci, ktery se snazi dosahnout co nejvétsiho uzitku (uspokojeni svych
potieb) pii co nejmensi mife vynalozené prace. Tretim faktorem, jenz vstupuje na trh prace a
vyznamné ho ovliviiuje je stat se svou aktivni politikou zameéstnanosti a socialni politikou
(Paliskova, 2014, s. 15).

Podle Tvrdého (2008, s. 19, Smith, 2001) je dalsim pfedpokladem spravného fungovani trhu
prace jeho homogenita jak na strané poptavky, tak i nabidky. V ramci vzajemné interakce je
dulezité vymezeni prostorové velikosti trhu z hlediska oblasti a infrastruktury, ktera zajistuje
dochazku do mista vykonavani prace. Trh je takto ovlivnén rozlozenim koncentrace
obyvatelstva na daném uzemi.

1.1.1 Individualni nabidka prace

Nabidku prace tvori jedinci (domacnosti), kteti jsou ochotni pracovat a chtéji maximalizovat
svij uzitek. Ten zavisi na osobnich preferencich dané osoby a zahrnuje vysi spotiebnich
vydaja (véci, sluzeb) a objemu volného ¢asu (Soukup a kol., 2018, s.244).

Holman (2018, s.104) popisuje nabidku prace jako urcité mnozstvi volného Casu, ktery clovek
ochoten smeénit za uritou mzdu. Mzda je takto brana jako cena volného Casu a v této
spojitosti se pii rastu finan¢ni odmény zaroven , zdrazi“ volny Cas daného Clovéka. Tato
situace vede k substitu¢nimu efektu, kdy kazda hodina volného casu vede k obé&tovani
ostatnich statkd, které by bylo mozné si pofidit za vy$§i mzdu. Ve vysledku clovék vice
pracuje, méné si uziva volna a vice vyuziva ostatni statky.

Autor dale uvadi, ze mzda je zaroven dichodem, za ktery si mizeme pofizovat statky vCetné
volného Casu. Pii zvySeni mzdy je pak cloveék vice motivovan , kupovanim® vice volného ¢asu
a celkové pak méné pracuje a vice si uziva volna. Tomuto jevu se fika duchodovy efekt.

Dle autora pusobi substitu¢ni a dichodovy efekt proti sobé a konecny vysledek zavisi na
konkrétnim ptipadu nabidky prace. Avsak z empirickych pozorovani vychazi, ze substitucni
efekt prevlada u nizsich mezd, zatimco dichodovy efekt prevlada az od vysokych mezd.

Nazorny ptiklad je zobrazen na Obrazku 1, kde s ristem mzdy stoupa i mnozstvi nabizené
prace jednotlivce az k bodu Sr. Clovék nahrazuje svijj volny &as praci a d&je se tak az do
urovng, kdy je mzda 200 a osoba pracuje 9 h. Do této urovné mzdové sazby prevliada
substitucni efekt. Od bodu S nadale roste mzda, ale mnozstvi nabizené prace se snizuje,
jelikoz jednotlivec zvySuje svou poptavku po volném case a chce pracovat méné hodin.
Nastava tak dichodovy efekt.



Obrazek 1 Individualni nabidka prace
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Zdroj: prevzato z Docplayer.cz, Kadlecova 2016

Dal§imi faktory, jez znatelné ovliviiuji nabidku prace jsou podle Holmana (2018, s. 107-109)
socialni podpory a progresivni zdanéni.

e Vramci poskytovani socialni podpory mohou byt lidé s niz§i mzdou odrazovani od
nabidky prace, protoze jejich preference by jim umoznily zit pouze z podpory a mit
tak vice volného ¢asu. Finan¢ni podpora statu tak v této souvislosti snizuje ochotu lidi
pracovat.

e Progresivni zdanéni se tyka spiSe osob s vyssimi pfijmy, kdy sazba dan€ je o néco
vEtsi nez ta zakladni a prirtstek Cisté mzdy se takto snizi. Toto pak muze vést ke
snizeni motivace k praci a celkové snizeni nabidky prace.

1.1.2 Agregatni nabidka prace

Jedna se o soucet individualnich nabidek prace vSech jednotlive a v ramci rostouci realné
mzdy nabizené mnozstvi prace roste. S rustem realnych mezd mohou néktefi pracovnici
omezit svou individualni nabidku prace, ale na druhou stranu zvySujici se financni
ohodnoceni muze prilakat nové pracovniky. Do nabidky prace se tak mohou piipojit dosud
hospodarsky neaktivni osoby ¢i imigranti. Pokles zajmu stavajicich pracovnikii o mnozstvi
prace vyrovnava nova nabidka prace (Soukup a kol., 2018, 5.247).

Obrazek 2 Agregatni nabidka prace
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Zdroj: prevzato z Soukup a kol., 2018, 5.440
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Holmana (2018, s.441) byva nabidka prace v ur¢itém oboru daleko vic elasticka v dlouhém
obdobi nez v obdobi kratkém. Je to zapfiCinéno znatelnym ristem mzdy, ktera laka na trh
dalsi lidi, ktefi mohou pfechazet zjiné profese nebo si diky této financni motivaci zafidi
rekvalifikaci.

1.1.3 Poptavka po praci

Firmy zpravidla hledaji nové zaméstnance za ucelem maximalizace svych ziskl, v navaznosti
na rozdilu celkovych pfijmu a celkovych vydaji. Poptavka tak vychazi z produktivity prace a
jeji zavislosti na mnozstvi poptavané prace pro danou profesi (hodiny prace, mnozstvi
délnikt) dale vysi mzdy za vykonanou praci a taky zavisi na cenach vyrobnich faktord, jenz
jsou pro praci zapotiebi. V neposledni fadé€ je pfi rozhodovani najimani prace dulezita také
cena vyrabéného statku (Holman, 2018, s.434).

V piipad€ Ze spotiebitelé zvysi svou poptavku po finalnich statcich, mazou irmy navysit i
svou poptavku po praci. Tento jev se nazyva odvozena poptavka. Konecni spotiebitelé tak
nepiimo motivuji firmy k vétsi produktivité (Simek, 2007, s.171).

Obrazek 3 Kiivka poptavky po praci
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1.1.4 Rovnovaha trhu prace

V ptipadé, ze dojde k vyrovnani agregatni poptavky po praci a agregatni nabidky prace
vytvoti se na trhu rovnovéha. V tomto pfipadé hodnoty realné mzdy a mnozstvi nabizené
prace jsou stabilni a v§ichni, ktefi jsou ochotni pracovat mohou pii dané realné mzdé sehnat
praci (Soukupa kol., 2018, s. 248). Autor avSak dale uvadi, ze realny model trhu prace neni
takto stabilni a vSechny ceny jsou pruzné. Pracovnici neustale reaguji na bilanci mezd a firmy
svou poptavku po praci dale upravuji dle vzniklé situace. Cely proces tak opét sméfuje
k tomu, aby se trh prace vycistil a poptavka s nabidkou prace se vyrovnaly.



Podle Holmana (2018, s. 442) se mize ménit rovnovaha trhu prace jak ze strany poptavky, tak
nabidky prace. V ramci Obrazku 4 je znazornéna situace, kdy se diky rostouci poptavky po
statcich zvysila i poptavka po praci. Firmy zacaly poptavat vice prace a pro ptilakani novych
pracovnikil také zvysi mzdu v ramci dané prace. Rovnovaha se tak ustali v bodé F pii vyssi
zameéstnanosti 1 vys$si mzdé.

Obrazek 4 Rovnovaha trhu prace pfi zvyseni poptavky po statcich
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Zdroj: Pfevzato z Holman, 2018, s.442

Autor dale vyobrazuje piiklad pro snizenou nabidku prace na Obrazku 5, za predpokladu
zdrazeni obé&tované prilezitosti na trhu prace. Tato situace posune kiivku nabidky doleva,
jelikoz trh prace prichazi o momentalni pracovniky. Pro dosazeni rovnovahy je nutné, aby se
zvysila zarover 1 mzda. Novy bod rovnovahy vznikne pfi vyssi mzdé a niz§i zaméstnanosti.

Obrazek 5 Rovnovaha trhu prace pii snizeni nabidky prace
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1.2 Ekonomie trhu prace

Trh prace lze prozkoumavat pomoci dvou ekonomickych modeli. Jednim je Keynesianské
pojeti ekonomie a tim druhym je klasicka (tradi¢ni) ekonomie, ktera vychazi z rovnovazného
stavu trhu prace. Ob¢ teorie se liSi svym pfistupem k problému, nastroji, postupy a ve
vysledku 1 vychodisky, jenz maji vést k feSeni nerovnosti na trhu prace (PaliSkova, 2014,
s.16).

1.2.1 Novy keynesiansky model

Predchozi keynesiansky model byl aktualni v ekonomii az do 60. let minulého stoleti a byl
zalozen na konceptu stalé nedobrovolné zaméstnanosti. S nastupem 70. let se v ndvaznosti na
tvz. novou klasickou ekonomii zacal vytvafet novy teoreticky proud a v pribéhu 80. let
vykrystalizovalo hlavni zaméfeni tohoto ekonomického smeéru. Stézejni mySlenkou bylo
,,Objasnit pficiny nepruznosti cen a mezd* (Paliskova, 2014, s.18).

Autorka dale uvadi, ze stejné tak jako v pivodnim keynesianském modelu, se problematika
zabyva cenami a mzdami, které se dostateCné rychle neméni a trhy se tak necisti. Tuto
mzdovou strnulost se snazi vysvétlit fadou riznych teorii.

Za jednu z nich se povazuje tzv. dlouhodoba mzdova dohoda, ve které se stanovuje fixni
mzda na zakladé dohody zaméstnance se zaméstnavatele. V tomto piipadé se pak nemuze
aplikovat teorie vyrovnavani meznich pfijmi meznimi naklady a vede to trh ke strnulosti.
Firmy tak snizuji naklady spjaté s vyjednavanim (mén¢ personalistil, snizeni rizika stavek a
nasledna ztrata z vyroby) a pouzivaji jednodussi pravidla pro tvorbu mezd. Zaméstnanec je
navic vét§inou zajistén vyssi mzdou oproti té rovnovazné (Soukup a kol., 2018, 5.259).

Dalsi teorie podle Paliskové (2014, s.19) vychazi z pfistupu firmy ke svym pracovnikt podle
jejich kvality pracovni sily, jenz disponuji. Pro fadu specifickych ukolt, které pracovnici
vykonéavaji vramci své prace, je potfeba zajistit ptipravu a adekvatni vzdélani. Firmy
podporuji zvySovani kvalifikace svych pracovniki, a jejich vzdélavani piipadné i financné
dotuji za ucelem ziskani podilu na vynosech z vynalozenych investic do dalsiho vzdélani.
Dale firmy ¢asto poskytuji nabidku dalsiho kariérniho rastu. Veskerou starostlivosti a motivy
se firmy snazi udrzet svého pracovnika hlavné v pfipadé neptiznivého ekonomického obdobi,
kdy v mozné krizové situaci propusti méné kvalifikované / dulezité pracovniky. Tento pfistup
nasledné vede kveétsi strnulosti mezd kvalifikovanych zaméstnanci a nartstu
nezameéstnanosti mén¢ kvalifikovanych pracovniki.

Zaroven s narustem mezd na jejich rovnovaznou urovni souvisi teorie o , Efektivnosti mezd*,
kdy chteji firmy snizit fluktuaci pracovnikll a zaroven je chtéji motivovat k vétsi vykonnosti.
Firmy takeé pocitaji s tim, ze s vys$i redlnou mzdou oslovi kvalitnéjsi zajemce o praci. Realita
je ovSem takova, ze jak potencialni pracovnik, tak firma disponuji omezenymi informaci o
druhé stran€. Pracovnik miZe zatajit své nedostatky v ramci urcitych dovednosti a schopnosti
a pouze zduraznit své piednosti, aby ziskal danou pozici. Zaméstnavatel nedokaze okamzité
zhodnotit pracovni vykonnost nového pracovnika a jeho detailni monitorovani je ponékud
slozité. Firma se tak vystavuje riziku, kdy vyska mzdy neni plné¢ umeérna vykonnosti
pracovnika a nastava tak problém , moralniho hazardu“. Na jedné strané se nachazi
pracovnik jako 1épe informovany subjekt a na stran€ druhé firma, ktera riskuje své prostredky.
Zameéstnavatel se muze snazit predejit tomuto riziku v podobé zainteresovani mzdy
zaméstnance na jeho vykonu, podilem na zisku firmy ¢i udélovanim prémii v na jeho
odvedené praci. (Yellen, 1984 citovana Soukupem a kol. 2018, s.261).

Dale zdroj uvadi, ze lidé s vysokymi platy si hife hledaji lepsi alternativu ke stavajici praci a
rad€ji pak zistavaji v dané firmé. Zaméstnavateli se diky tomu snizuji potencialni naklady



spojené s hledanim a vycvikem potencialnich nahradnich pracovniki. ZvySovani mezd
probiha az do bodu, kdy se primérné mzdové naklady zacnou prevySovat mezni produkt
prace. Idealni (efektivni) stav mezd je pro firmu v okamziku dosazeni minimalnich
pramérnych mzdovych naklada na jednoho pracovnika.

1.2.2 Nova klasicka ekonomie

Paliskova (2022, s.21) uvadi jak na myslenku klasické ekonomie trhu prace s heslem Laissez
faire, laissez passer! (nechte byt, nechte plynout) navazuje nova teorie. Zakladni myslenkou
bylo fungovani trhi s minimalnimi zasahy statu a maximalnim uzitkem jak ze strany jedincu,
tak firem. V nové klasické ekonomii vyvstava problém s Grovni mezd a nezaméstnanosti, kdy
podle Friedmana vznik4d penézni iluze v navaznosti na cenovou inflaci. Pracovnici nejsou
schopni v kratkém obdobi rozlisit rozdil mezi zvySenim nominalnich a realnych mezd. Rust
nabidky pené€z v nominalni mzdé diky inflaci povazuji za realny dichod a zvySuji tak nabidku
své prace. Firmy mohou také mylné vyvodit z rostouci cenové hladiny rust relativni ceny a
navys$it tak produkci. V dlouhodobém obdobi se plné projevi inflace a nabidka prace se vraci
na svou puvodni trovern.

Tento novy makroekonomicky proud vychazi z existence pruznych cen a mezd, které maji
tendenci neustale obnovovat rovnovéahu trhu. Zaklady tohoto modelu pochazi z monetarismu,
kdy ekonomické subjekty vychazely pouze ze zkuSenosti, které nabyly v minulosti a nasledné
ji aplikovali na blizkou budoucnost. Tato teorie se oznacuje jako adaptivni (mylné)
ofekavani. Pokud zameéstnanci mylné odhadnou rast cenové hladiny, mohou se domnivat, ze
1 redlna mzda se nasledkem toho zvysi. V ofekavani navySeni realné mzdy budou ochotni
nabizet i vice prace. Realna mzda muze byt ve skuteCnosti jesté nizsi a po zjisténi tohoto faktu
budou pozadovat takové navySeni nominalni mzdy, aby se realnd mzda obnovila na svou
pavodni hodnotu (Kotlanova, 2021).

Zdroj dale uvadi, ze v 70. letech minulého stoleti se jako kritika adaptivniho o¢ekavani zrodil
koncept racionalniho o¢ekavani. Pivodcem tohoto sméru byl Robert E. Lucas a podle jeho
hypotézy vychazeji ekonomické subjekty jak ze zkuSenosti minulych, tak téch soucasnych a
rozhoduji se na zakladé vsech dostupnych informaci. Clovék se tak chova racionalné a
cilevédomé maximalizuje svou uzite¢nost. Tento koncept zaroven pocita s omyly a chybami,
které pochézeji bud’ z vnéjsiho prostfedi (netransparentni informace vlady), nebo vnitfniho
prostedi (nepouceni se z vlastnich chyb, chybné ptfevzaté informace).

1.2.2.1 Teorie realnych hospodarskych cykla

Teorie realnych hospodarskych cyklu se zaméfenim na trh prace vychazi ze
zakladniho predpokladu, ze ,,ceny jsou pruzné a vyrovnavaji poptavku s nabidkou 1 v kratkém
obdobi“ (Soukup a kol., 2018, 5.269).

Podle autora nastava dany hospodarsky cyklus v navaznosti na technologicky pokrok ci
naopak na upadek. Dochazi k nabidkovym (realnym) Sokim z hlediska vysoké ¢i nizké
produktivity vyrobnich faktorti firem. V ramci pozitivniho dopadu lze uvést za piiklad vstup
informacnich technologii v 90. letech minulého stoleti, které zpisobilo rist investic a
doméciho produktu. Na druhé strané mezi negativni vliv hospodaiského cyklu (snizeni
produktivity) mizeme zaradit tieba zdrazeni ropy, ukonceni duilni Cinnosti ¢i zavedeni novych
zakont.

Na Obrazku 6 je znazornéna rovnovaha trhu v bodech Lo jako mnozstvi pracovniku
vytvarejici produkt Yo v rdmci produkéni funkce. Za predpokladu, ze dojde k pozitivnimu
nabidkovému Soku, zvysi se produktivita a funkce se posune smérem nahoru do bodu Y.



Zvyseni produktivity pozitivné ovlivni 1 mezni produkt prace a nasledné se zvysi i poptavka
po praci z Lo na L;. NavySeni objemu prace se zpétné projevi v dal§im zvySeni vytvorené
produkce z Yina Yo.

Obrazek 6 Trh prace z pohledu teorie realnych cyklu
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Paliskova (2014, s.25) uvadi, jak na tento cyklus reaguji zaméstnanci tzv. specifickou formou
substituce. Zameéstnanci jsou ochotni pracovat v obdobi relativné vysoké mzdy vice, nez v
obdobi s relativné nizkou mzdou. Tento jev se nazyva mezic¢asova substituce volného casu a
vysvétluje se timto efektem niz§i nezaméstnanost ve rustové fazi. Odvétvi s rostouci
produktivitou nabizeji vys§i mzdy a timto lakaji dalsi potencionalni zaméstnance. Firmy se
snazi v navaznosti na prosperujici konkurenci udrzet své zaméstnance a zarovefi jim zvysuji
mzdy. V navaznosti na to pracovnici nabizeji vice prace, protoze pocitaji do budoucna
s poklesem danych mezd a timto si momentalni volny c¢as nahrazuji volnym casem
v budoucnosti.



1.2.3 Diskriminace na trhu prace

Pojem diskriminace je ve spojeni s pracovnim prostfedim povétSinou chéapana z toho
negativniho slova smyslu, kdy tzv. rozliSovani byva v rozporu s principem rovného zachazeni.
Diskriminaci muzZeme definovat zriznych hledisek (napf. socialniho, psychologického,
pravniho) a podle danych kritériich se rozliSuje na zakladé v€ku, rasy, pohlavi, ndbozenstvi
atd. (Klimeg, 2010, s. 21).

Zeny a matky s détmi

Postaveni zen s détmi na trhu prace je Gasto diskutovanou a slozitou problematikou. Zeny,
které se rozhodnou stat se matkami, se Casto setkavaji s riznymi piekazkami a vyzvami, které
jim mohou ztizit navrat do pracovniho procesu. I kdyz touzi po kariémim rustu a financni
nezavislosti, tak jsou vice zatizeny potiebou starat se o rodinu. Casto se bohuzel stava, ze
zaméstnavatelé omezuji moznosti kariérniho postupu zenam s détmi, coz muze vést k
diskriminaci a nerovnému zachazeni. Pro skloubeni rodinného a pracovniho zivota proto
pottebuji flexibilni pracovni dobu, moznosti prace z domova nebo zajisténi firemni Skolky
(Borjas, 2020, s.311).

V ramci rozhodovaciho procesu pfijimani novych zameéstnanci u zen Casto dochazi
k statistické diskriminaci. Zena je tak posuzovana podle ,primérnych charakteristik
skupiny, do které je zarazovdma, a nikoliv predevsim podle svych znalosti a osobnostnich
charakteristik. “ (PaliSkova, 2019, s.9). Diky tomu, ze ma zameéstnavatel o uchazeci pouze
zakladni informace vyplyvajici ze zivotopisu a nevi, jaka je jeho produktivita prace, zda je
rychly ¢i pomaly, samostatny nebo ochotny pracovat nad ramec svych povinnosti, je nutné,
aby pouzil dopliuji informace z obecnych zkuSenosti a pramérnych statistickych tdaja o
chovani skupin. V praxi (u mladé bezdétné Zeny) to znamena ocekéavani, ze bude chtit brzy
zalozit rodinu a ukon¢i tak pracovni pomér. U zen s détmi se predpoklada, ze budou v praci
Castéji chybét nez muzi.

Graf 1 Obecna mira nezamdstnanosti vékové kategorie 15-64 let v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani z CSU, 2023



Z Grafu 1 je jasné ziejmé, Ze mira nezamestnanosti u zen je trvale vyssi nez u muzi. Pouze na
zaCatku roku 2019 a 2020 se rozdil na kratkou dobu lehce vyrovnal, ale jinak v konstantnim
meéfitku je rozdil v nezaméstnanosti u muzii a zen v priméru 1 — 1,5 % celkové miry
nezameéstnanosti.

Starsi osoby

V diasledku demografického vyvoje dochazi z dlouhodobého hlediska k naristu zaméstnanosti
star§ich pracovnikd. Zaroven se ale zvySuje i mira nezaméstnanosti osob ve véku 55+ pro
které je slozit€jsi si najit novou praci. Pficinou problémi byva nejen horsi zdravotni stav, ale i
absence €1 nizkd uroven ovladani pocitace, chybéjici jazykové znalosti a samotna neochota se
dale vzdélavat. Zasadni vliv ma u téchto jedinct psychologické hledisko, kdy je daleko vice
demotivuje neuspésny pohovor a Casto se obavaji, ze dodatecné rekvalifikace nejsou schopni
zvladnout. Pokud si uchaze¢ z této kategorie neni schopen najit praci, casto se pak uchyluje
k odchodu do predcasného dichodu (Paliskova, 2022, s. 117).

Miadi a absolventi trhu prace

Nezaméstnanost u mladych lidi ve v€ku 15-24 let je Uizce spojena s hospodaiskym vyvojem
dané zemé. Podle portalu Infoabsolvent (2022) byva mira nezaméstnanosti u mladych lidi
dvou az tfinasobkem miry obecné miry nezaméstnanosti a z hlediska dosazeného vzdélani
maji pravdépodobnost niz§i nezaméstnanosti absolventi s maturitnim ¢i vysokoSkolskym
vzdélanim.

Podle Paliskové (2019, s.190-120) je nezaméstnanost mladych lidi problémem jak
v ekonomické, tak i ve spoleCenské sfére. Moznym disledkem pak byva zvyseni kriminality,
drogovych zavislosti ¢i deprese. V obdobi recese po finanéni krizi z roku 2008, byli mladi lidé
postizeni nejvice. Jelikoz jejich prvni zaméstnani byva ¢asteji uzavienou pracovni smlouvou
na dobu urcitou, nejsou tak chranéni proti propusténi jako zaméstnanci se smlouvou na dobu
neurcitou. V obdobi krize jsou diky tomu zpravidla propusténi mezi prvnimi.

Autorka dale upozoriiuje, ze absolventi na trhu prace patii mezi nejrizikovejsi skupiny. Jejich
mira nezameéstnanosti je ovlivnéna nejen ekonomickym vyvojem, ale také oborem studia a
dosazenym vzdélanim.

1.3 Nezaméstnanost

Nezameéstnanost jako takova vznika diky nerovnovaze pracovniho trhu. Velikost pracovni
poptavky se nestetava s velikosti nabidky a tento jev mize mit fadu pfic¢in na obou stranach.
Urcita pfirozend nezameéstnanost je chapana jako prechodné obdobi pro pracovnika mezi
pracemi. Oznacuje se jako obdobi , hledani“ a je nedilnou soucasti trhu prace. V nékterych
ptipadech je to dokonce volba samotného uchazeCe o zaméstnani, ze se rozhodné nevstoupit
do zaméstnani. Na dal§i pfipady nezaméstnanosti byly vytvoreny konkrétni teorie, které
vysvétluji jeji aspekty, ale zaddnd znich nedokaze poskytnou uplné vysvétleni, proc¢
nezaméstnanost nekdy cili na nékteré skupiny vice nez jiné (Borjas, 2020, s. 407).

(Paliskova, 2022, s.65) dale uvadi, ze samotny pojem nezamestnanosti se dostal do popredi az
v prvni poloving€ 70. let minulého stoleti, kdy mira nezamé&stnanosti prekrocila hranici 10 %.
Do této doby bylo ekonomické prostfedi relativné stabilni. Proces globalizace teprve zacinal a
problém starnouci populace nebyl jesté aktualni. Od 80. let se postupné zaCala objevovat
dlouhodoba nezaméstnanost, ktera uz sebou nesla zna¢nou financni zaté€z pro spoleCnost.
Dalsimi negativnimi dopady byly snizeni pracovniho potencidlu spoleCnosti, ztrata nabyté
kvalifikace Ci zatizeni vefejnych vydaju.
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1.3.1 Ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Portal CSU (2014) popisuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo jako jedince, ktefi se pii
poslednim scitani lidu identifikovali jako zaméstnanci, zaméstnavatelé, samostatné vydélecné
¢inni, dachodci stale pracujici, studenti a u¢ni pracujici, zeny na materské dovolené, jedinci v
zakladni, nahradni nebo civilni vojenské sluzbé, osoby ve vazbé i trestu a nezaméstnani.
Statistika ekonomicky aktivni populace nemuze byt plné porovnana s predchazejicimi
sCitanimi, jelikoz v roce 1991 a 2001 byly do této kategorie také zahrnuty zeny na matetské
dovoleng, které pobiraly matetsky piispévek ¢i matetskou dovolenou.

Podle posledniho s&itani lidu v CR v roce 2021 dle portalu SCITANI 2021 doslo k naréistu
pracovni sily na témeét 5,6 mil. coz odpovida ekonomické aktivity 53,5 %. Zbyvajici Cast
obyvatelstva tvorila 46,5 % zahrnovala nepracujici dichodce, studenty a zaky. Podil
pracujicich dichodct predstavoval 10,7 % a oproti roku 2011 se témét zdvojnasobil na pocet
566 tisic.

Graf 2 Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity

® nepracujici dachodci
B ostatni mimo pracovni silu
® nezji§téno

zamestnani

H nezameéstnani

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu SCITANI 2021

1.3.1.1 Mira ekonomické aktivity

Dle metodiky Eurostatu (2023) je vyjadfena mira ekonomické aktivity jako podil poctu
nezaméstnanych, zameéstnanych a osob samostatné vydélecné Cinnych vici celkovému poctu
obyvatelstva v produktivnim véku 15-65 let.

Podle momentalnich statistik CSU (2023) mira ekonomické aktivity k Gmoru 2023 rovna
77,3 %. V porovnani s predeSlym rokem 2022 nastalo nepatrné zvySeni hodnoty. Mira
ekonomické aktivity u muzu se za posledni rok mimé snizila z 83,7 % na 83,3 % a
ekonomicka aktivita Zen nadale vykazuje rostouci tendenci. Z hodnoty roku 2022 70,3 % se
zvysila na 71,1 % a poskocila tak o necely jeden procentni bod. Procentni rozdil mezi mirou
ekonomické aktivity muzii a Zen se za poslednich 10 let snizil o 3 procentni body a
momentalné rozdil mezi pohlavimi ¢ini 12,1 procentniho bodu.
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Graf 3 Mira ekonomické aktivity obyvatelstva
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Zdroj: vlastni zpracovani z CSU (2023)

1.3.2 Metodika k vyjadreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze vyjadiit absolutni hodnotou jako registrovany pocet nezameéstnanych, ale
z divodu omezené vypovidajici hodnoty pro porovnavani mezi jednotlivymi zemémi ¢i
regiony neni tak Casto pozivana. Hlavnim ukazatelem je proto mira nezameéstnanosti, ktera se
odvozuje od poméru poctu nezaméstnanych osob k celkovému poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel a je brana jako mezinarodni definice ILO (Paliskova, 2022, s.100).

Rovnice 1 Vyjadieni miry nezaméstnanosti (Paliskova, 2022, s. 100)
v 100
u=—=x
L

u — mira nezaméstnanosti v %
L — pracovni sila (soucet poctu zaméstnanych a nezaméstnanych osob)

U — pocet registrovanych nezaméstnanych

Definice nezamé&stnané osoby podle metodiky ILO (CSU, 2014)

e starSi osoba 15 let, ktera nesmi pracovat ani hodinu tydné za jakoukoliv odménu

e musi si aktivné hledat praci prostfednictvi ufadu prace, vyuzivanim inzerce nebo pies
soukromé zprostiedkovatelny prace, podnikani krok pro zalozeni zivnosti ¢i hledani
zaméstnani jinym zpusobem

e musim byt schopna nastoupit do zaméstnani nejpozdéji do 14 dnti

Nezameéstnana osoba musi spliovat vSechny tfi podminky jinak se v opacném piipadée tadi
k osobam zaméstnanym nebo ekonomicky neaktivnim. Nasledné mezi ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo patfi déti, studenti, Zeny (muZzi) v domacnosti, invalidé, dachodci ad. (Paliskova,
2022, 5.100).
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Autorka dale uvadi, ze jako dopliujici udaj se pouziva ukazatel registrované
nezaméstnanosti. Metodika vychazi zuchazeCl, ktefi se registrovali na ufadu prace.
V analyze tak nejsou zahrnuty kratkodob& nezaméstnané (nezaregistruji se na UP), jsou z ni
vytazeny osoby dlouhodobé nezaméstnané (ztrata naroku na podporu v nezameéstnanosti) a
zaroven nejsou v evidenci osoby, které jsou jiz dlouho nepracuji a zaméstnani si ani nehledaji.
Z tohoto pohledu je redlna nezamestnanost vyssi nez registrovana. Zaroven jesté tuto evidenci
mylné nadhodnocuji jedinci, ktefi jsou registrovani, praci nehledaji, mozné pracovni
prilezitosti odmitaji, a to vSe z divodu ziskani naroku na podpory v nezameéstnanosti.

Dle tiskové zpravy Ministerstva prace a socialnich véci se od zacatku roku 2013 zmeénila
metodika ukazatele o registrované nezaméstnanosti v CR na podil nezaméstnanych osob.
Novy ukazatel tak vyjadifuje podil nezaméstnanych ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel
v daném véku, oproti pivodnimu modelu, ktery vychazel z poméru uchazeci o zaméstnani
pouze k ekonomicky aktivnim osobam. Celkové se tak v novém modelu na misté jmenovatele
navysil pocet o ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Konecny vysledek nabyva nizSich
hodnot, nez tomu tak bylo v ptivodnim vypoctu registrované miry nezaméstnanosti. Vysledky
metodiky se pouzivaji pouze pro hodnoceni politiky zaméstnanosti vyplyvajici z Ceské
legislativy nikoliv pro mezinarodni srovnani (MPSV, 2012).

Zdroj zaroven uvadi, ze divodem této zmény byl také nedostatek vhodnych dat pro vypocet
nezameéstnanosti v ramci okresi. V ramci poskytnuti vystupu byla zapotiebi data o
ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, ktera se vychazela ze S&itani lidu provadénych CSU
jednou za 10 let. Data v tomto pfipadné nebyla neustale aktualni a pro poskytnuti aktualnich
udaju neméla vetejna sprava dostateCnou kapacitu.

1.3.3 Prirozena mira nezaméstnanosti

Trh prace se podle struktury obyvatelstva rozdéluje na osoby zaméstnané, nezaméstnané a
ekonomicky neaktivni. Diky tomu, ze kazdy den rizni lidé ztraceji a nachazeji praci, tak se i
jejich zarazeni do danych skupin meéni. Tyto piechody zajistuji dynamické zmény na
pracovnim trhu (Soukup a kol, 2018, 5.250).

Paliskova (2022, s.101) definuje pfirozenou miru nezamestnanosti jako ,, nejnizsi dlouhodobé
udrzitelnou miru nezaméstnanosti, kterd odpovida potencidlnimu produktu Mezi faktory,
jenz ovliviyji tuto hodnotu se fadi napt zdanéni prace, ztuhlost pracovnich trhii, demografické
zmény spojené s fluktuaci pracovniki a zejména neustalé strukturalni zmeény ekonomice.
Dal§imi vyznamnymi Ciniteli, ktefi ji ovliviiuji jsou psychologicko-socialni faktory, tedy
rodina a socialni prostfedi a nepochybné i kulturni kontext. Na zakladé téchto aspektd se
jedinci vytvaii jeho vztah k praci, ke vzdélani a ochota zmeénit bydlist€. Z pravidla ma
pfirozend mira nezamestnanosti rostouci tendenci v Case.

1.3.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

S wurCovani poctu nezaméstnanych osob je vedena i jistd nepfesnost, kterd je dana
komplikovanosti vztaht na trhu prace. Nektefi jedinci, ktefi pracuji ,,naCerno™ jsou statisticky
vedeni jako nezaméstnani, ale mé&li by byt zahrnuti do skupiny zameéstnanych. Na dobrovolné
nezameéstnanosti ma jistou zasluhu 1 vySe socialni podpory v nezaméstnanosti, ktera poskytuje
jedinci financni pfijem a snizuje intenzitu hledani nové prace, popiipadé ho od prace i
odrazuje. Neochota pracovat muize také pramenit z nizkych mzdovych podminek ¢i nebo horsi
dopravni dostupnosti. Dobrovolnd nezameéstnanost proto z velké miry vychazi z preferenci
jedince (Brozova, 2003 s. 140).
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Nedobrovolné nezaméstnani jsou lidé, kteti hledaji praci a chtéji pracovat, ale z divodu nizké
kvalifikace nebo nizké poptdvce po praci nemohou novou pozici najit. Oproti dobrovolné
nezaméstnanym jsou Casto ochotni pfijmout praci i s niz§i mzdou. Jako moznou pficinu lze
uvést odpor odbort proti poklesu mezd. Trh se strnulymi mzda ztraci pruznost a automaticky
se snizuje poptavka po praci a zvySuje se nezaméstnanost. Dal§im divodem muze byt také
vys§i zakonna minimalni mzda vuci rovnovazné mzde€. Zaméstnavatelé nasledné nesmi
vyplacet nizsi mzdu, nez je ta uzakonéna. Tento scénai miize nastat u méné kvalifikovanych
praci (Holman, 2018, s. 449).

1.3.5 Typy nezaméstnanosti z hlediska pri¢iny vzniku

Strukturalni nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost vychdzi z meénici se struktury pracovnich mist, kdy klesa poptavka po
nékterych profesich a po jinych naopak roste nebo dokonce vznika. Tato situace je nasledkem
vyvoje a zmén v ekonomice. V ramci urCitych odvétvich dochazi k expanzi ¢i rychlému ristu
(oblast nanotechnologie, farmaceuticky pramysl, IT) a naopak jina odvétvi postupem Casu
upadaji (hornictvi, hutnictvi, strojirenstvi). Nahrazovani lidské prace technikou vede
k CastéjSim ztratdm pracovnich mist s nizs§i arovni vzdélani. Nové pozice jsou z pravidla
spojeny s vys§§im vzdélanim a kvalifikaci a rekvalifikace pro nezaméstnané pracovniky byva
jedinym feSenim (Paliskova, 2022, s.101).

Strukturdlni nezaméstnanost se zasadn€ podili na existujicich rozdilech nezaméstnanosti
v ramci regionu. Jako priklad Ize uvést atlum hornictvi v 90. letech minulého stoleti, ktery
v CR postihl zejména Moravskoslezsky a Ustecky kraj (Soukup a kol., 2018, s. 252).

Tabulka 1 Mira registrované nezaméstnanosti v letech 1992-2012 a podil nezaméstnanosti v roce 2022
v CR podle kraji (%)

kraj rok kraj rok

199212002 | 2012 | 2022 1992|2002 | 2012 | 2022
Praha 0,32| 3,73| 4,52| 3,04 | Krdlovéhradecky | 1,90| 7,30| 8,61] 3,10
Stiedocesky | 3,37| 7,21| 7,52] 3,23 | Pardubicky 3,44| 8,66| 9,16 2,86
JihoCesky 2,47| 6,65| 8,36 2,98 | VysoCina 4,36| 8,32/10,23] 3,08
Plzensky 2,98 7,06 7,31|2,94 |Jihomoravsky 3,60|11,20]10,42 1| 4,36
Karlovarsky | 1,44|10,07|10,84 | 4,24 | Olomoucky 4,27112,20(11,86| 3,63
Liberecky 1,97 8,68|10,26 | 3,97 | Zlinsky 4,06]10,22110,42]| 2,89
Ustecky 3,58(17,13| 14,02 | 5,54 | Moravskoslezsky | 4,06 | 15,89 (12,34 | 5,12

Zdroj: vlastni zpracovani z CSU, 2012

Tabulka 1 zobrazuje miru registrované zaméstnanosti v krajich CR v rozmezi dvaceti let od
roku 1992 do roku 2012. Nejvyssi propady nezaméstnanosti od roku v letech 1992-2002
zaznamenal kraj Moravskoslezsky z 4,06 % na 15,89 % a kraj Usteck}'/ 23,58 % na 17,13 %,
které byly poznamenany zejména utlumem hutnického a zpracovatelského primyslu.
V nasledujicich 10 letech se u vétSiny kraji nezaméstnanost snizila o nékolik procent. Od
roku 2013 byla zavedena nova metodika pro vyjadfovani nezaméstnanosti v ramci kraju, a
udaje z roku 2022 tak nelze porovnavat s predchozimi lety vyvoje. V podilového zastoupeni
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je kraj Ustecky a Moravskoslezsky stale na prvnich pozicich v poétu nezaméstnanych osob
vuci vSem obyvatel ve véku 15-64 let.

Frikéni nezaméstnanost

Frikéni neboli vyhledavaci zaméstnanost zahrnuje pracovniky, ktefi odeSli ze svého
puvodniho zaméstnani a potfebuji urity Cas, nez naleznou novou praci. Doba pro nalezeni
nového zaméstnani byva rtizna vzhledem k preferencim a kvalifikaci dané osoby. Tato
nezameéstnanost byva zpravidla kratkodoba v primémém odhadu 3 mésice. Soucasti frik¢ni
nezaméstnanosti povazujeme 1 nezamestnanost sezonni, ktera je zavisla na zméné rocnich
obdobi a projevuje se v odvétvich stavebnictvi, zemédélstvi a sluzbach (Soukup s kol, 2018, s.
252).

Cyklickéa nezaméstnanost

Na rozdil od strukturalni a frikéni nezaméstnanosti se cyklicka nezaméstnanosti jiz nefadi do
pfirozené miry nezaméstnanosti. Projevuje se jako dusledek hospodaiskych cykld, kdy se
ekonomika dostane do recese. V tomto obdobi klesa poptavka po praci, omezuje se vyroba a
celkové se snizuje pocet pracovnich mist. Délka trvani cyklické nezaméstnanosti se odhaduje
v pruméru na 1-2 roky (Paliskova, 2022, s.101).

Autorka Encarni A. (2021) uvadi, ze diky vzajemnému vztahu cyklické nezamé&stnanosti a
rastu hrubého domaciho produktu, zde plati Okuntv zakon. Pokud HDP roste, tak mira
nezameéstnanosti klesa a naopak. Koeficient zavislosti se uvadi 2,6 — 3 % a pokud ekonomika
roste timto tempem méla by byt zachovana 1 stabilni mira nezaméstnanosti. Za predpokladu,
ze je rast HDP nizsi nez 2,6 % vede to ke zvySovani miry nezaméstnanosti.

Cyklicka nezaméstnanost existuje z divodu nepruznosti mezd na trhu prace a nemuze tak
dojit k vyrovnani poptavky s nabidkou prace, jak by se to v klasickém modelu piedpokladalo
(Soukup a kol., 2018, s5.254).

Podzameéstnanost

CSU (2014) popisuje podzaméstnané jedince jako lidi pracujici v zamé&stnani nebo vlastnim
podniku, ktefi pracuji v ramci hlavniho zameéstnani ¢i na CasteCny uvazek mén¢ jak 40 hodin
tydn€. Nevyuzivaji tak pln€ svij potencial a chtéli by i1 pracovat vice hodin.

1.3.6 Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodobéa nezaméstnanost definuje osoby, které nejsou zaméstnany a aktivné si hledaji
prace po dobu nejméné 1 roku. Tento fakt vede k vaznym ekonomickym problémtm, kdy
z kratkodobého rozdilu mezi strukturou poptavky a nabidky prace vznikd dlouhodoba
nepruznost trhu prace (napt. neochota kvalifikace ¢i k stéhovani za praci a vznik
psychologickych bariér). (Paliskova, 2022, s. 102) Celkové dlouhodobd nezaméstnanost
ovliviiuje 1 socialni strukturu spolecnosti a nese s sebou vySsi riziko chudoby, socialniho
vylouceni a taky zdravotnich problémua (EUR-Lex, 2016).

Podle Brozové (2018, s. 299) muze mit dlouhodoba nezaméstnanost velmi negativni dopad na
jedince. Ve svém pracovné neaktivnim obdobi mohou ptichazet o své pracovni dovednosti,
navyky a jejich znalosti ztraceji aktualnost a ziskani prace je mnohem obtiznéjsi. V piipade,
Ze jsou stale odmitani, ztraceji sebedivéru i celkovy zajem o praci a na nezaméstnanost si
postupné zvyknou a daji prednost zivotu na socialni podpore.
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Se samotnou dlouhodobou nezaméstnanosti souvisi v ramci trhu prace jev oznacovan jako
hystereze (zpozd'ovani). Z dlouhodobé a nedobrovolné nezaméstnanych jedinci se stanou
dobrovolné nezaméstnanymi a penize ziskavaji ze socialnich davek. Timto procesem se
zvySuje pfirozena mira nezameéstnanosti v budoucim obdobi (Paliskova, 2022, s.102).

1.4 Politika zaméstnanosti

K produktivné fungujici rovnovaze na trhu prace mezi nabidkou a poptavkou prace je dulezita
politika zaméstnanosti. Organizace, jez zabezpeCuji politiku statni zaméstnanosti jsou
Ministerstvo prace a socialnich véci a prislu§né pracovni urady. Disponuji tzv. peCovatelskou
funkci a jsou dilezité pro fungovani kazdého socialniho statu. Jejich napli prace se sklada
z konstantniho sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, generovani progndz a
pouzivani aktivni politiky zameéstnanosti. Zaroven spolupracuji na mezindrodnich a
dvoustrannych programech zabyvajici se rozvojem lidskych zdroji a trhem prace a v ramci
evropskych strategii zaméstnanosti aplikuji dana opatfeni (MVCR, 2008).

1.4.1 Aktivni politika zaméstnanosti (APZ)

Aktivni politika zaméstnanosti je dle definice ,souhrn opatfeni smeéfujici k zajisténi
rovnovahy na trhu prace®. Zahrnuje programy a opatfeni jak regionalniho, tak 1 celostatniho a
mezinarodniho charakteru s cilem dosazeni maximaln€ mozné urovné zaméstnanosti (MVCR,
2008).

Hlavnim smyslem téchto programi je financné€ podporovat stabilni pracovni mista pro
uchazeCe o zaméstnani v ramci jejich zprostiedkovani. Tato podpora zahrnuje zajiSténi
profesnich zmén (rekvalifikace) pro nezaméstnané, ale 1 pro zaméstnance firem které jim
potiebuji zajistit vhodnou kvalifikaci a celkové se tak snaZi tlumit nezaméstnanost (UP,
2023).

1.4.1.1 Nastroje a opatfeni APZ (dle UP, 2023)

e Zfizovani spoleCensky ucelného pracovniho mista pro uchazeCe o zaméstnani, jenz se
fadi mezi rizikové skupiny (obtizn€ umistitelny na trhu prace). Nasledné poskytnuti
financni dotace pokryva naklady na nezbytné vybaveni pracovniho mista
zaméstnance, kterého zaméstnavatel piijme z evidence uchaze&t o zamé&stnani UP.

e Vytvareni pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim za ucelem samostatné
vydele¢né Cinnosti nebo 1 v ramci zaméstnavatelského poméru. Poskytnuti finanénich
prostiedkt na pokryti provoznich nakladd spojenych s jejich zaméstnanim

e Poskytovani finan¢nich pfispévki na thradu mezd zaméstnanci. Dotace zahrnuji
vydaje na verejné zdravotni pojisténi odvedenych za zaméstnance, prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, a také pojistné socialniho zabezpeceni. Tato finan¢ni podpora
zastfeSuje pracovni Cinnosti v ramci vefejnych prospésnych praci a spoleCensky
ucelnych pracovnich mist.

e Poskytovani financnich pfispévka pii prechodu zaméstnavatele na novy podnikatelsky
(vyrobni) program, za ucelem cCasteCného pokryti naklada zpisobenych snizenim
pracovni doby zaméstnanct.

e ZabezpeCovani a uhrada rekvalifikaci pro zijemce nebo uchazeCe o zaméstnani
v pfipadé neodpovidajici struktufe mezi poptavkou a nabidkou prace. K zajisténi
vybéru vhodné kvalifikace je poskytovano odborné poradenstvi a samotné uréovani
obsahu rekvalifikace vychazi z dosavadnich kvalifikacnich pfedpokladd, schopnosti a
zdravotniho stavu daného jedince. V ramci rekvalifikace je také mozné Cerpat
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prispévek na prokazané nutné naklady stim spojené. Na zakladé dohody
zamé&stnavatele a UP je také mozné poskytnout rekvalifikaci v zajmu dal$iho uplatnéni
jeho zaméstnancti a mohou byt tak nebo Castecné hrazeny souvisejici naklady.

e Investicni pobidky neboli hmotna podpora pracovnich mist, které zastreSuji programy
na podporu zameéstnanosti. Jedna se napf. o regionalni individualni projekty, dotace
z evropskych socialni fondd, jez jsou pouzivany na podporu zaméstnanosti u migrantti
a prist€hovalcu aj.

1.4.2 Spoluprice CRs EU

Od roku 2004 je Ceska republika soucasti Evropské unie a na zakladé tohoto &lenstvi musela
postupné implementovat prislu§né pravni predpisy do své narodni legislativy. Uz v roce 2000
se CR dostala do spoluprace s Evropskou komisi, kdy v podepsala dokument Join assessment
of the employment policy: priorities of the Czech Republic , jenz popisuje hlavni ukoly tzn.
Reformu socialniho zabezpeceni, dichodového systému a daiové soustavy, zajisténi uzemni
mobility a modernizace vzdélavaciho systému (Paliskova, 2022, 128).

1.4.3 Narodni program reforem CR

Jedna se o dokument vlady CR se zaméfenim na oblasti hospodaiské a socialni politiky, ktery
obsahuje opatfeni, jez maji zajistit udrzitelny ekonomicky rast. Jeho znéni klade diraz hlavné
na konkurenceschopnost a vyssi vzdélanost a je kazdoro¢né aktualizovan v souladu
s evropskou hospodarskou strategii a ohledem na dosazeny pokrok. V ramci dlouhodobého
evropského ramce je do hospodarské strategie od roku 2020 zatazena tzv. Zelena dohoda pro
Evropu. Jedna se o vizi EU stat se do roku 2050 ,.prvnim klimaticky neutralnim kontinentem*
Narodni program reforem je také provazan se strategii dalSich Ceskych dokumentd —
Strategicky ramec CR 2030, Inovaéni strategie CR a piedevsim s Strategickym ramcem
politiky zaméstnanosti do roku 2030.(Paliskova, 2022, s.128,).

Narodni program reforem (NPR) je planovan na nasledujici rok a jeho obsahem jsou reformy
a investice, které vlada hodla splnit. Jeho obsah se méni v navaznosti na analyzach Evropské
komise, predev§im Analyza pro udrzitelny rist, a Zpravé o CR. Konetna podoba je
schvalovana vladou a nasledné je jesté poslana Evropské komisi, ktera jes§t€¢ navrhuje urcita
doporugeni pro CR. Koncem roku se posléze piipravi Zprava o realizaci Narodniho programu
reforem CR, ktera popisuje, jak se dané cile podafily splnit. (Vlada CR, 2022).

1.4.4 Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030

Tento dokument definuje ramcové hlavni oblasti z4jmu pro obdobi 2020 — 2030 a vychazi ze
Strategického ramce Ceské republiky. Je zalozen na dlouhodobém trendu vyvoje trhu prace
jako napf. starnuti populace, automatizace vyroby, rozvoj novych technologii a pouzivani
umélé inteligence (Paliskova, 2022, 131).

Zdroj dale uvadi, Ze s rozvojem technologii vzrasta produktivita a flexibilita prace a vede tak
ke zlepSeni kvality zivota jedince. Zaroven v ramci digitalni pracovni naplné lze zapojit i
skupiny osob, které by za dosavadnich podminek nemohly pracovat (rodice s malymi détmi,
lidé v oblastech snizkou dopravni dostupnosti). Technologicky pokrok meéni trh prace
k hlediska poptavky a ve velké mife zanikaji dosavadni pracovni mista hlavné€ s nizkou
kvalifikaci. Lidé s niz§im vzdélanim jsou nasledné nuceni uplné zmeénit praci nebo doplnit
vzdélani. V mnoha ptipadech nedokazou dostateCné rychle reagovat na nové pozadavky a Celi
mnoha piekazkam. Nerovnovaha trhu nasledné vede k mnoha problémim napt. nedostatek
pracovnich sil v nékterych oborech, pretrvavajici diskriminace v ramci genderu, véku,

17



etnicity, nizka pracovni mobilita, velké regionalni rozdily v strukturalni nezaméstnanosti, rast
nezameéstnanosti v nizkou kvalifikaci, aj. Hlavnim cilem této listy tedy sméfuje k podpore
osob s nedostatecnou urovni vzdélani a vSech dalSich znevyhodnénych skupin obyvatelstva na
trhu prace. Vlada se bude snazit podpofit adaptibilitu zaméstnancii ale i zaméstnavatela
v ramci novych okolnosti a vytvofit lepsi podminky 1 pro celozivotni vzdélani. Lze ofekévat,
ze bude kladen vétsi diraz na pruznost ve vzdélavaci sféfe a v rozvoji digitalni gramotnosti.
Zaroven z dokument pfestavuje akcni plany, které maji za ukol pomoct s revizi systému
rekvalifikaci, aby odpovidala potfebam trhu prace, podpofit kariérni poradenstvi pro vSechny
skupiny osob, motivovat zaméstnavatele k vyvareni lepSich podminek pro rovnovéahu
osobniho a pracovniho zivota svych zaméstnanct a také vytvorit lepsi podminky pro ziskani
kvalifikované pracovni sily.

1.4.5 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je piistup, ktery se zaméfuje na poskytovani financni podpory
jedincam, ktefi ztratili praci nebo se nachazeji v situaci, kdy nemohou najit zaméstnani. Tato
politika je zalozena na poskytovani riznych forem socialnich davek, jako jsou naptiklad
podpora v nezaméstnanosti, dichody nebo invalidni davky. Cilem pasivni politiky
zameéstnanosti je poskytnout finanéni jistotu t€ém, ktefi se nachazi mimo pracovni trh, a tim
zmirnit dopady nezaméstnanosti. Zaroveil se jedna o piistup, ktery nefesi pficiny
nezameéstnanosti a nepodporuje aktivni hledani prace. V dasledku toho mize pasivni politika
zameéstnanosti vést k dlouhodobé nezameéstnanosti a zavislosti na socialnich davkach. (MPSV,
2008).

1.4.5.1 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora nezaméstnanosti v prvni fadé slouzi k preklenuti obdobi, kdy si jedinec hleda nové
pracovni misto ve spolupraci s UP. Podle webovych stranek MPSV ma jedinec narok na
finan¢ni pomoc v pfipade jeho vzniklé nezaméstnanosti a spliiuje kritéria stanovena zakonem
o zaméstnanosti. Zarovenl je nutné pro poskytnuti podpory podat zadost na piislusnou
pobocku Utadu prace Ceské republiky, kde je zaregistrovan jako osoba hledajici praci. K
zakladnim predpokladim pro uplatnéni prava na finan¢ni podporu v nezaméstnanosti patii
ziskani obdobi dichodového pojisténi v délce nejméné 12 mesicti za posledni 2 roky pied
zapsanim do registru hledajicich préci, a to prostfednictvim zaméstnani ¢i jiné vydélecné
¢innosti.

S pozadavkem predchozi pracovni zkuSenosti lze vyhovét také tim, ze se zapocita obdobi
nahradniho zaméstnani, pod kterym se rozumi casovy usek (MPSV):

e (Obdobi pripravy na budouci praci (rekvalifikace)

e (Obdobi osobni péce o dité ve veéku do 4 let/ péCe o dité do 10 let, které je lehce zavisle
na jiné fyzické osobé& (1. stupenl zavislosti) nebo péce o jinou fyzickou osobu, jez se
podle specifickych pravnich predpist povazuje za osobu zavislou v ramci stupné II. —
V.

e Vykonavani dobrovolné cinnosti zalozené na dohodé mezi dobrovolnikem a
zastfeSujici organizaci, kterd obdrzela akreditaci od Ministerstva wvnitra, nebo
vykonéavani vefejné sluzby zalozené na dohodé o poskytovani vetejné sluzby, za
predpokladu, Ze objem poskytnuté sluzby prevysuje v priméru minimalné 20 hodin za
kalendarni tyden.

e Délka trvani docasné pracovni neschopnosti nebo nafizeného stavu karantény po
ukonceni jeho pracovni aktivity, ke kterému bylo dle zdkona pfidéleno nemocenské
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pojisténi. Podminkou je zaroven neumyslné zavinéni Uirazu samotnym zameéstnancem
a také vznik dané neschopnosti v ramci vykonu prace.

Vyse prispévku se odviji od Cistého pfijmu jedince, zptisobu rozvazani pracovniho poméru se
zaméstnavatelem a dalSich socialnich faktort kterym jedinec Celi. Zaroven jsou i situace kdy
narok na podporu automatiky ztraceji jedinci, se kterymi zameéstnavatel ukoncil pracovni
vztah kviali hrubému poruSeni predpisi v ramci jejich pracovni naplné 6 mésici pred
zatazenim do evidence UP. Dalsi skupinou, kterd nemdZe pobirat piispévek jsou starobni
dichodci, osoby pobirajici nemocenskou, jedinci pobirajici vysluhovy piispévek, jenz je
vyS$$i, nez by byla podpora nezaméstnanosti. (Penize.cz, 2023)

Stat muze také v urCitych pripadech hradit rekvalifikacni kurz lidem, ktefi jsou registrovani
v evidenci UP. Narok na uhrazeni rekvalifikace je posuzovan v ramci pohovoru s pracovniky
ufadu prace, ktefi zhodnoti, zda je tato rekvalifikace pro zadatele stézejni k nalezeni nového
pracovniho mista. Ve vét§iné pripadu je ud€lovan tento prispévek uchaze¢im, ktefi jsou tézce
uplatnitelni na trhu prace. Po splnéni podminek je nutné je§td uzaviit dohodu s UP ohledng
ptidélené rekvalifikace. Pokud uchaze¢ nebo osoba usilujici o rekvalifikaci bez opravnénych
divodi neabsolvuje rekvalifikaci ¢i odmitne pfijmout vhodné pracovni misto odpovidajici
noveé nabyté kvalifikaci, je v dohod¢ o rekvalifikaci ustanovena povinnost, ze se zavaze
pokryt plnou vysi nakladd na rekvalifikaci. (UP, 2023)

Zdroj také uvadi, ze pravo na financni pfispévek pro rekvalifikacni ti€ely ma ten uchazec o
zamé&stnani, ktery se zucastni rekvalifika¢niho programu vedeného regionalni pobokou UP a
v den, kdy ma byt financ¢ni podpora pro rekvalifikaci ud€lena, nedostava starobni dichod.
Velikost finan¢niho prispévku pro rekvalifikaci je stanovena na 60 % primérného Cistého
meésicniho vydélku, ktery dotyCny hledajici praci ziskal v jeho pfedchozim zaméstnani.
Zajemci o zaméstnani, kterému nelze urcit vymetrovaci naklad, se podpora pii rekvalifikaci
stanovi ve vySi 0,14nasobku primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tfeti
¢tvrtleti kalendarniho roku.
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1.5 Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj disponuje rozlohou 5 431 km? a je tak 6. nejvétsi kraj v CR. V&tsi Gast
uzemi zabira zemeéd¢lska puda a zbyvajicich 35 % dominuji lesni pozemky a tvoii povétsinou
pfirodni bohatstvi kraje. Diky bohatym zasobam nerostnych surovin , zejména Cerného uhli a
zemniho plynu se fadi mezi nejpramyslovéjsi kraje CR. Mezi dal§i vyuZivané nerostné
suroviny na daném uzemi patii vapenec, zula, mramor, btidlice, sadrovec, §térkopisky pisky a
cihlaiské jily. (CSU, 2023)

1.5.1 Geografické rozlozeni

Zdroj CSU (2023) dale uvadi, e Moravskoslezsky kraj je umistén na severovychodu Gizemi
Ceské republiky. Pivod samotného nazvu je odvozen od historického kontextu, kdy po
ukonCeni slezskych valek zistalo Cast slezského uzemi Ceskym zemim. Zbyvajici Cast
Moravskoslezského kraje tvori severni ¢ast Moravy. Severni a vychodni hranice kraje sousedi
s Polskym Uizemim, na jihovychodé se Slovenskem a na jihozéapadu je lemovan Olomouckym
a Zlinskym krajem. Uzemni celek je ze severozapadu lemovan pohofim Hruby Jesenik a
Nizky Jesenik a z opacné strany v jihovychodni ¢asti se rozklada pohoti Moravskoslezskych
Beskyd. Na severovychodnim uzemi kraje se rozklada Ostravska panev, kterou protéka reka
Odra, jenz odvodiiuje vétSinu uzemi kraje spolu se svymi pfitoky (OlSe, Ostravice, Opava).
Stiedni Casti kraje je charakteristicky hustym osidlenim diky nizinatému terénu. Piihrani¢ni
umisténi kraje vytvaii dobrou strategickou polohu diky dopravni vazbam na sousedni staty.

1.5.2 Demografické rozlozeni obyvatelstva

Moravskoslezsky kraj dale MSK patii k nejhustéji osidlenym oblastem Ceské republiky, na
jehoz rozloze Zije 11,2 % obyvatel CR. Nejvice se to tyka centralni oblasti tvofici mésta
Ostrava, Havifov, Karvina a Frydek-Mistek. Ke dni 30.6.2023 Zilo na uzemi MSK 1 190 050
obyvatel a oproti minulému roku 2022 se pocet obyvatel navysil o 2 566 osob hlavné diky
migraéni vin€. V ramci rozlozeni obyvatelstva predstavoval okres Bruntal v priméru 7,5 %
z celkového poctu obyvatel. Naopak na Ostravsku byl evidovan nejvétsi podil obyvatel
(26,6 %) a druhou pricku obsadil okres Karvina (20, 3 %). Dalsi okresy se podilely na poctu
obyvatel timto podilovym zastoupenim: Frydek-Mistek (18 %), Opava (14,7 %) a Novy Ji¢in
(12,8 %). V predchazejicich obdobich se pocet obyvatel neustale snizoval a to bud v disledku
st¢hovanim obyvatelstva za praci nebo také zvySenou umrtnosti zpisobenou celosvétovou
pandemii Covid-19. Pfirozena ména obyvatel (poCet zivé narozenych déti vuci zemielym
obyvatel) dle dat neustdle nabyva zapornych hodnot. Od pocatku roku 2023 byl pfirozeny
piirGstek (ubytek) kolem poétu osob -2 190 a to hlavné diky sniZujici se porodnosti (CSU,
2023)

1.5.3 Odvétvova sktruktura kraje

V roce 2022 vykazoval MSK v ramci hrubé pridané hodnoty (HPH) castku 542,03 miliard a
v porovnani s piedchazejicim rokem se dany objem navysil o 57,9 miliard. Ve vétSin€ odvétvi
dochazelo kristu HPH a ptfedev§im pak v oblastech obchodu, dopravy, pohostinstvi a
ubytovani, ve kterych bylo celkové zaznamenano zvysSeni o 32,1 %. Podil HPH v primarnim
sektoru (zemeédélstvi, lesnictvi, rybafstvi) Cinil vroce 2022 1,5 % a je relativné nizky
v porovnani s pramémou hodnotou CR 2,1 %. (CSU, 2023).

Oblast MKS je tvofena vice nez 50 % ornou pudou a z pfevazné casti ji zastupuji hlinité a
podzolové pudy, které jsou mén€ urodné. V ramci zemédélské vyroby je v MSK zastoupena
feparskd a bramborafskd a horska vyrobni oblast, kde maji hlavni zastoupeni technické
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plodiny jako fepka, cukrovka, obili a kukufice. Nejurodnéjsi oblasti se nachazeji v okresech
Novy Jicin a Opava. Zde se zaroven vénuji chovu prasat a skotu. V Horskych a podhorskych
oblastech dominuje ekologické zemédélstvi, které se zamétfuje na udrzbu krajiny pastvou
skotu a ovci. (MSK, 2020)

Graf 4 Odvétvova struktura hrubé pridané hodnoty
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8 CR | I
o Moravskoslezsky kraj N S ' s
8 CR "IN I T .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zemédelstvi, lesnictvi a rybarstvi ® Prumysl, téZzba a dobyvani celkem
Stavebnictvi B Obchod, doprava, ubytovani a pohostinstvi
Informacni a komunikacéni ¢innosti ® Penéznictvi a pojistovnictvi
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Zdroj: vlastni zpracovani z CSU, Databaze regionalnich G&ta, 2024

Sekundarni sektor (pramysl, stavebnictvi) predstavoval v roce 2022 predstavoval z HPH az
39,9 % ktery je az 86 % tvoren primyslem. Zastoupeni primyslového odvétvi se od roku
2012 snizilo o 8,3 procentniho bodu na hodnotu 34,5 % a nadale se predpoklada jeho pokles.
OvSem v porovnani s republikovou trovni podilu sekundarniho sektoru, ktera ¢ini 32,83 %
vykazuje stale nadprimérnou hodnotu. Tercialni sektor (obchod, doprava, sluzby, vefejna
sprava,..) se vroce 2022 podilel na HPH v ramci Moravskoslezského kraje az 53,5 %.
V porovnani s rokem 2012, kdy byla podilova hodnota 44,5 %, doslo za nasledujici desetileti
k nartistu, a to na ukor sekundarniho sektoru. I pfesto je tato hodnota podilu HPH mirné
podprimérna vuci celostatnimu pruméru 58,1 %. Zaroven nizsi podilovou hodnotou kraje
vuci celostatnimu praméru disponuje i kvartalni sektor s podilem HPH 5,04 % vici 7,1 %. Za
poslednich 10 let dokonce mirné klesl z ptivodni hodnoty 5,25 %.

Hlavni pramyslova odvétvi a jejich zastoupeni v ramci MKS (podle Invest)
e Hutnictvi: Liberty Ostrava a.s., Tfinecké Zelezarny, Vitkovice Steel, ZDB Dratovna

v Bohuminé

e Strojirenstvi: Strojirny a stavby Ttinec, a.s., Shimano Czech republic, s.r.o., OSTROJ
a.s., FERRIT s.r.o.,

e Automobilovéa vyroba: TATRA TRUCKS a.s., Hyundai Motor Manufacturing Czech
s.r.o, Brose CZ, SKODA VAGONK A a.s., Varroc Lighting Systems s.r.o

e Chemicky praimysl: BOCHEMIE a.s., BorsodChem MCHZ, s.r.o.,, CHRISTEYNS s.r.o.,

Global Tungsten & Powders spol. s r.o.
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Moravskoslezsky kraj je silné primyslovou oblasti CR a jeho industrializace byla zaloZena na
vyuzivani nerostného bohatstvi (Zelezna ruda, ¢erné uhli) s navozujicim rozvojem tézkého
prumyslu a hutnictvi. Tézba Cerného uhli byla z ekonomickych divodu radikalné snizena.
Podle tiskové zpravy Ministerstva financi (2022) bude posledni tézebni spole¢nost OKD, jenz
je ve vlastnictvi statu, do konce roku 2025 uplné¢ zastavena. O zaméstnani takto pfijde zhruba
3300 lidi. 4

MKS patii mezi strukturalng nejpostizen&jsi oblast v ramci celé CR. Od 90. let minulého
stoleti probihala rozsahla restrukturalizace zejména v oblastech hutnictvi, hornictvi a tézkého
strojirenstvi. Utlum t&Zkého pramyslu zapficitioval intenzivni riist nezamé&stnanosti az do roku
2004, kdy bylo evidovano na ufadu prace 110 792 uchazeCi o praci a predstavoval tak
nejvyssi stav v cele historii UP v Moravskoslezském kraji. Nasledné tento trend zacal
postupné klesat. (Zprava UP, 2022,)

Diky zahrani¢nim investorit Brose CZ a Varroc Lighting Systems s.r.o. se v MKS dale
rozvinul strojni prumysl v oblasti automobilovych komponentd. Hlavnim vyznamnym
zaméstnavatelem se stala v roce 2008 automobilka Hyundai, kterd nechala postavit vyrobni
zavod v NoSovicich. Za znatelny rozvoj v oblasti informacnich sluzeb se postaraly spolecnosti
Tieto a OKIN. Sektor informacni a komunikacni technologie byl od roku 2004 jednim
s nejrychleji rostoucim odvétvi v MKS. (Stuchlik, 2018)

1.5.4 Ekonomicka sila a aroven Kkraje

Podle posledni regionalni statistiky CSU disponoval Moravskoslezsky kraj v roce 2022
hrubym domacim produktem ve vysi 597,6 miliard K¢ a v porovnani s pfedchozim rokem se
navysil o 64,9 miliard K¢. Tato jednotka predstavuje ekonomickou silu daného kraje a je
definovana mnozstvim zbozi a sluzeb, které kraj v daném obdobi vyprodukoval. Celkové tak
obsazuje 4. misto v ramci srovnani mezi jednotlivymi kraji CR. Aviak v minulosti byla Gloha
MKS na tvorbé celorepublikového HDP daleko vyssi, ale jeho podilovy trend se od 90. let
neustale snizuje. Citelny propad jinak rostouciho HDP byl zaznamenam béhem roku 2020

Graf 5 Hruby domaci produkt
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v ramci koronavirové epidemie, kdy zaznamenal pokles o 3,7 %. Hodnota se ovSem
v nasleduyjicich letech rychle vratila do rostouciho modu.

Ekonomicka uroven je dana prepoctem HDP na 1 obyvatele a jako jeden z n€kolika ukazatelti
charakterizuje zivotni uroven obyvatelstva v pfislusném kraji. (Soukup a kol., 2018, s. 409)
Dle dat z vefejné databaze predstavovala HDP na 1 obyvatele v roce 2022 499 8 tisice K¢ v
ramci MKS. Tato hodnota fadi dany kraj v regionalnim srovnani az na 9. misto. I kdyz data
z tabulky vykazuji vramci Casové fady rostouci tendenci, neni produktivita kraje vuci
republikovému praméru dostatetné vysoka. V roce 2022 &inil pramé&r HDP na obyvatele v CR
634,9 tisic K& Od roku 2011 se rozdil mezi HDP na obyvatele mezi krajem a
celorepublikovym primérem neustale zvysuje.

Tabulka 2 zobrazuje vyvoje HDP na obyvatele mezi roky 2012 a 2022 v ramci jednotlivych
kraji. Prvni pficku konstantné udrzuje hlavni mésto Praha a svou vysokou hodnotou HDP na
obyvatele zveda tak celorepublikovy pramér nad veskeré ostatni hodnoty HPD v CR. Druhé a
tieti misto zabira kraj Jihomoravsky a StfedoCesky a se znaénym rozdilem vué¢i hodnoté
hlavniho mésta Prahy si své misto v poradi udrzely v obou letech. Rozdil, ktery delil prvni
misto od druhého €inil v roce 2012 ¢astku 490 222 K¢ a k roku 2022 vzrostla az na rozdil
828 822 K<&. Moravskoslezsky kraj obsadil vroce 2012 5. pozici s hodnotou HDP na
obyvatele 327 488 K¢ a v nasledujicich deseti let se snizil az na 9. misto v zebficku
s hodnotou 499 813 K¢&. Celkoveé tak vroce 2022 zaostaval MSK za celorepublikovym
prumérem o 135 180 K& HDP na osobu a v roce 2012 ¢inil tento rozdil 61 588 K¢. Nejnizsi
hodnoty HPD na osobu byly v obou letech zaznamenany v Karlovarském kraji. Na dalSich
dvou mistech od konce se vroce 2012 s podobnymi hodnotami umistili kraje Ustecky
(296 217 K¢) a Liberecky (296 158 K¢). V roce 2022 hodnoty HDP na osobu obou kraja
vzrostly a Liberecky kraj o 17 012 K¢& prevy$oval HDP na osobu Usteckého kraje s Gastkou
440 737 K¢.

Tabulka 2 Porovnani HDP na 1 obyvatele mezi kraji CR v letech 2012 a 2022

Nazev kraje 2012 2022
Ceska republika 389 076 634 993
Hlavni mésto Praha 858 559 1453 579
Stiedocesky kraj 352 340 557 641
JihocCesky kraj 323 248 480 506
Plzensky kraj 345611 553 512
Karlovarsky kraj 268 021 377 886
Ustecky kraj 296 217 440 737
Liberecky kraj 296 158 457 749
Kralovéhradecky kraj 324 940 543 106
Pardubicky kraj 300 829 513 222
Kraj Vysocina 321 295 474 282
Jihomoravsky kraj 368 337 624 757
Olomoucky kraj 293 249 503 709
Zlinsky kraj 322790 524 888
Moravskoslezsky kraj 327 488 499 813

Zdroj: vlastni zpracovani z CSU, Regionalni statistiky
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1.5.5 Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK)

Dany ukazatel je definovan nabytim a ztratou hmotnych a nehmotnych fixnich aktiv, tj. nové
investice, modernizace, nakupy (prodeje) nebo i bezplatna nabyti stavajiciho dlouhodobého
majetku. Jsou zde zahrnuty 1 zvySené hodnoty stavajicich aktiv (podzemni zdroje, puda,
patenty, apod.) Tvorba hrubého fixniho kapitdlu ovSem zahrnuje pouze pofizend aktiva
s cenou vys$i nez 20 000 K¢ a zaroven zde nespadaji pfedméty nakoupené domacnostmi pro
dlouhodobou spotfebu a vladni vydaje pro vojenské ucely. Tato veliCina vyjadiuje investicni
aktivitu a podilem THFK na HDP lze vyjadfit miru investic. (Valach, 2011, s. 158-159).

Podle ukazatele CSU disponoval v roce 2022 Moravskoslezsky kraj objemem THFK 1433
miliardy K& a oproti piedchazejicimu roku byl obohacen o 22,2 miliard K¢&. Castka v piepotu
na 1 obyvatele kraje se rovnala THFK 119,8 tisice K¢ a v porovnani s ostatnimi regiony
republiky byla osma nejvyssi. Rozdil mezi krajem a republikovym primérem THFK na 1
obyvatele se od roku 2015 neustdle rostl a k roku 2022 ¢inil rozdil 50,3 tisice K& Na
celorepublikovy prumér THFK na 1 obyvatele méla silny vliv Praha, ktera diky svym
investi¢nim aktivitam zvysila od roku 2010 svou hodnotu dat o 85 %.

Graf 6 Tvorba hrub¢ho fixniho kapitalu na 1 obyvatele v K¢
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1.5.6 Cisty disponibilni diichod domscnosti (CDDD)

Tento ukazatel predstavuje mnozstvi financi, které mohou domacnost vyuzit na konecnou
spotiebu at’ uz ve formé uspor nebo pro koupi novych hmotnych a nehmotnych aktiv. V roce
2022 byl objem financi v ramci CDDD  359.4 miliard v daném kraji. V pfepoétu na 1
obyvatele pripadlo 300,6 tisic K¢ a jednalo se tak o historické maximum MKS. OvSem
v ramci porovnani mezi kraji byla tato Castka az na 9. misté. NejhorS§im vyslednou hodnotou
CDDD byl pro MKS rok 2019, kdy v porovnani s ostatnimi kraji disponoval &astkou 241,3
tisic K& a propadl se tak az na piedposledni misto. (CSU, vefejna databaze 2023)

Hospodarsky rist v roce 2022 vyrazné oslabil inflacni tlak, ktery byl zpisobeny valeCnym
konfliktem na Ukrajiné. Rast cen energii a potravin feSily domacnosti snizenim nakupu

uréitych spotiebnich véci zejména produktl dlouhodobé a stiednédobé spotieby (UP CR,
2023,5.9)
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1.6 Metodika prace

Cilem této bakalarské prace bylo predevSim poukazat na problémy pracovniho trhu
v Moravskoslezském kraji, definovat jeho slabé stranky, zhodnotit uzitecnost aktivni politiky
zameéstnanosti a na zakladé hodnoceni ziskanych dat vytvofit predikci vyvoje nezaméstnanosti
a doporu¢it mozna opatfeni nebo néastroje, které by efektivné bojovaly proti vysoké
nezamestnanosti.

Teoreticka Cast této bakalarské prace byla vytvarena sekundarnimi zdroji za pomoci deskripce
z odborné literatury a informacnich zdroji a méla za cil znazornit soubor informaci ke
konkrétnimu tématu trhu prace a politice zaméstnanosti. V této souvislosti byly nejprve
popisovany zakladni aspekty trzni ekonomiky jako napt. pracovni nabidka a poptavka,
rovnovaha trhu prace, ekonomické modely a nasledné 1 nezameéstnanost, politika
nezaméstnanosti v CR a charakteristika Moravskoslezského kraje. Diky sesbiranym faktim
byly zaroven formulovany hypotézy (ekonomické modely), které objasiovaly fungovani
danych ekonomickych aspekti a pro vétsi nazornost byly dané hypotézy znazornény pomoci
obrazku ¢i grafi. Dale byla pomoci deskriptivni statistiky zpracovany zakladni ekonomické
hodnoty Moravskoslezského kraje.

Prakticka ¢ast vychazela z kvantitativniho vyzkumu se sbérem dat predevsim z internetovych
zdrojt Ceského statistického ufadu, Utadu prace CR a Ministerstva prace a socialnich véci.
Tyto data byly zpracovavany bud’ do formy tabulek nebo grafii v tabulkovém softwaru
Microsoft Excel, aby byla zaji§téna vét§i prehlednost a nazornost hodnot. Zarovern byla
hodnocena a porovnavana jak v komparaci s jinym ¢asovym obdobim, tak v ramci jinych
ukazatelt pro ovéreni hypotéz z teoretické Casti prace. Popisna analyza jednotlivych ukazatelt
byla provadéna vramci jednotlivych skupin uchazeCi o zaméstnani a také v komparaci
z celorepublikovymi hodnotami. Sbér dat probihal také z dokumentu ,,Zprava o situaci na trhu
prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2023 a strategie APZ pro rok 2024,
ktery byl vydam krajskou pobockou uradem prace v Ostraveé. Prezentované hodnoty v dané
zpraveé slouzily jako intepretace jednani statni spravy na problematiku nezameéstnanosti.
V Zavéru prace byly interpretovany ziskané hodnoty ukazatelti trhu prace a v zavislosti na
pouzité aktivni politice zaméstnanosti byla vytvorena predikce budouciho vyvoje trhu prace.
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2 Analyticka ¢ast prace

2.1 Zaméstnanost v Moravskoslezském kraji

Pocet zaméstnanych poklesl od konce roku 2022 k 3.¢tvrleti roku 2023 az o 17 072
zamestnancu. Z tohoto Cisla tvofili 65% podil muzi a celkové se snizil jejich zaméstnanecky
stav o 11 007 pracovnikti. Podle Grafu 7 se od roku 2010 po soucasnost vykazoval nejvyssi
pocet zameéstnanych rok 2018, kdy pii 588,7 tisic zaméstnanych byla vykéazana i nejvyssi mira
ekonomické aktivity a to 59,7 %. Na této maximalni hodnoté ekonomické aktivity se
vyznamng podilela mira zaméstnanosti, kterd od roku 2010 vzrostla o necelych 7 procentnich
bodl. Vlivem pandemie virového onemocnéni Covid-19 byl od roku 2019 opét zaznamenam
pokles poctu zaméstnanych a hodnota se k roku 2021 propadla az na 557,7 tisic. S rokem
2022 byl zaznamenan narust zaméstnanosti o 2 468 poctu zaméstnanych ztoho pouze
zameéstnanost u muzu vykazovala zvySeni. PoCty zameéstnanych Zen se naopak snizily o necelé
2 tisice a jejich pokles od roku 2018 tak neustale pokracuje az do dnesni doby.

Graf 7 Vyvoj zam¢&stnanosti a miry ekonomické aktivity v Moravskoslezském kraji
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2.1.1 Ekonomicka aktivita obyvatelstva

Nize uvedena Tabulka 2 zkouma vztah mezi ekonomickou aktivitou zen a muzu v ramci
jednotlivych kraja. Data, ktera vytvorila danou podilovou hodnotu vychazela z poctu a
struktury obyvatel v datu 31.12.2022 a také z ptivodni metody Setfeni. Nejsou zde zapocitani
valecni uprchlici z Ukrajiny a zaroveti se zde objevuji odhady poctu lidi, ktefi ziji v kolektivni
domacnosti (Ustavech socialni péce, napravnych zafizenich, domovech dichodcti). Zaroven
jsou zde zapocitani 1 veézni a prist€éhovali cizinci, ktefi neziji v bytech. Tyto data jsou
extrahovana z portalu VSPS.
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Tabulka 3 Mira ekonomické aktivity (osoby ve véku 15 a vice) k 3. ¢tvrtleti roku 2022-2023

3. Ctvrleti 2023 3. Ctvrleti 2022 rozdily

celkem | muzi | Zeny | celkem | muZi | Zeny |celkem | muzi | Zeny
CR celkem 60,19 |68,78 51,99 | 60,05 | 67,85 | 52,58 | 0.1 0,93 [-0,58
HIl. mésto Praha 66,17 | 73,47(58,92 [ 6390 | 71,85 | 5644 | 273 1,62 | 2,48
Stifedocesky kraj 60,71 |69,92|51,86| 61,55 | 69,31 | 54,07 | -0,8 | 0,61 |-2,21
Jihocesky kraj 57,59 |67,26|48,56| 59,09 | 66,15 | 52,26 | -1,5 | 1,11 |-3,70
Plzenisky kraj 59,74 169,34 (50,67 | 61,07 | 68,96 | 5341 | -1,3 | 0,39 |-2,74
Karlovarsky kraj 63,47 | 69,17|57,86| 61,29 | 67,40 | 5541 | 2,2 1,77 | 2,45
Ustecky kraj 60,60 |68,46|52,71 [ 58,15 | 65,29 | 51,25 | 25 3,16 | 1,46
Liberecky kraj 56,86 | 65,51 48,71 [ 58,08 | 67,51 | 49,00 | -1,2 |-2,00 |-0,29
Kralovéhradecky kraj 59,39 |68,45(50,78 | 58,64 | 66,24 | 51,36 | 0,7 | 2,22 |-0,57
Pardubicky kraj 59,13 |67,26|51,39| 5898 | 67,01 | 51,16 | 0,1 0,26 | 0,23
Vysocina kraj 59,90 |69,55(50,57| 60,31 | 67,34 | 5341 | -04 | 2,21 |-2,84
Jihomoravsky kraj 59,79 |67,97|52,01| 59,60 | 68,43 | 51,18 | 0,2 |-045| 0,83
Olomoucky kraj 59,63 |68,13|51,68| 58,65 | 66,40 | 51,30 | 1,0 1,73 | 0,38
Zlinsky kraj 58,70 | 68,11 (50,01 | 58,21 | 66,49 | 50,30 | 0,5 1,62 [-0,30
Moravskoslezsky kraj 5745 | 66,13 49,47 | 58,97 | 66,36 | 51,94 | -1,5 |-0,23|-2,46

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu CSU, zdroj VSPS

V porovnani dat dle Tabulky 3 byla hodnota celkové miry ekonomické aktivity CR vici
Moravskoslezskému kraji v roce 2023 nizsi o 3,2 procentnich bodd. Celkove se tak obsazoval
2. nejhors$i misto v regionalniho porovnani s hodnotou 57,4 % a za nim uz byl pouze
Liberecky kraj s mirou ekonomické aktivity 56,9 %. I v porovnani rozdé€leni osob podle
pohlavi byl vici pramémé celorepublikové hodnote¢ MKS se svymi daty celkové o 2,5
procentniho bodu nize a to jak v ramci muza tak i Zzen. Z dat vypovida, ze nahly propad v
febficku miry ekonomické aktivity MKS nastal mezidobi roku 2022-2023. Pivodni celkova
hodnota ekonomické aktivity byla 58,9 % a tadila tento kraj na 6. misto s nejnizsi hodnotou.
Hlavni roli v poklesu dat mély zeny, u kterych byla zaznamenana snizena ekonomicka
aktivita az o 2,46 procentnich bodd. Podobny propad hodnot u ekonomické aktivity zen
zaznamenaly 1 kraje JihoCesky (-3,70 p. b.), Vysocina (-2,84 p. b.), Plzensky (-2,74 p. b.) a
StredoCesky (-2,21 p. b.). Ekonomicka aktivita muzi naopak ve vétsiné kraji méla rostouci
tendenci a pouze u kraje Libereckého (-2 p. b.), Jihomoravského (-0,45 p. b.) a
Moravskoslezského (-0,23 p. b.) se pocty snizovaly. V Tabulce 2 jsou celkové hodnoty
ekonomické aktivity obyvatelstva barevné rozliSeny dle umisténi v zebficku regionalniho
porovnani. Cervena barva zobrazuje podprimé&mé hodnoty a zelena ty nadpromérné.

2.1.2 Zaméstnanost cizincu a jejich zastoupeni v MKS

Celkovy pocet zaméstnanych cizinca predstavoval ke dni 31.12 2023 pocet 45 331. Dle Grafu
8 byl oproti predchozimu roku navySen pocet o 2 229 zaméstnanych a mezi lety 2021 a 2022
narostl o vice nez 8 tisic zaméstnanych. Tento rapidni narist byl zapfiinén zejména piijetim
ukrajinskym uprchlika a jejich rychlou asimilaci na nové prostiedi. Podle dat uradu prace
v MKS byl mezidobi rokti 2021-2022 evidovan narast o 7 771 zajemcu o praci z fad cizinct a
k roku 2023 se pocet navysil uz o pouze 2 162. Z téchto dat vyplyva, Ze az polovina zajemcu
o praci si do konce roku 2022 nasla zaméstnani.
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Podle portalu CSU (2023) se podet cizincd v MKS mezi obdobim 2021-2022 téméf
zdvojnasobil na 56 258 cizinct (bez osob s platnym azylem). Podilova slozka muzi, ktera
¢inila v obdobi 2013-2019 predstavovala téméf 69 % cizincl najednou klesla k roku 2022 na
48,2 %. Z celkového navySeni poctu cizinct o 27 tisic bylo podle statniho ob¢anstvi 26 tisic
ukrajinskych cizinci a vétSinou se tak jednalo o Zeny s détmi. Celkovy pocet cizincu
s ukrajinskym obc¢anstvim predstavoval ke konci roku 2022 29 921 osob. Dal§i vyznamnym
podilovym zastoupenim cizinci v ramci obc¢anstvi byly osoby ze Slovenska (8 926 osob, t;.
15,9 % z celku), z Vietnamu (4 660 osob, tj. 8,3 % z celku) a Polska (3 907 osob, tj. 6,9 %).
V mensim poctu (v ramci stovek osob) zde byli zastoupeni cizinci s ob¢anstvim némeckym,
bulharskym, korejskym (az 907 osob) a ruskym. Podil cizinci v roce 2022 vici vSem
obyvatel moravskoslezského kraje tvortil 4,7 % a od predchoziho roku se navysil témér o sto
88 %.

Na Grafu 8 je znazornény vyvoj poCtu zaméstnanych cizinci v ramci jednotlivych okrest
MKS od roku 2010-2023 s tim, Zze v mezidobi 2012-2014 nebyly data k dispozici z divodu
integrace informacnich systému MPSV. Pocet zaméstnanych cizinci se v okrscich neustale
zvySuje a jediné stagnaCnich obdobi bylo 2020-2021 (obdobi po epidemii Covid-19). Dale
také v roce 2023 byl zaznamenam pokles zaméstnanych cizinct o okrese Bruntal o 103 osob
na konecny pocet 947 osob a v Opavé o 187 osob na koneCny pocet zaméstnanych cizinca 2
889. Zaroven tyto oblasti disponuji dlouhodobé nejnizsi zaméstnanosti cizincd v MKS.
Z grafu je ziejmé, Ze konstantné nejvétsi pocCet zaméstnanych cizinci se vyskytuje na
ostravsku a k roku 2023 predstavoval 17 347 osob. V prubéhu let predstavoval podil
zaméstnanych cizinct v Ostravé v pruméru 36,9 % vuci celkovému poctu MKS a k roku 2023
se tato podilova slozka zvysila na 38,2 %. V roce 2023 disponoval druhym nejvétsim podilem
zaméstnanych cizincu region Novy Ji¢in se zastoupenim 21 % (9 669 osob) a posledni 3 roky
si tento podil udrzoval. V karvinském regionu byl pocet zaméstnanych cizincii v roce 2010
druhy nejvétsi v ramci kraje a k obdobi 2019 se neustale zvySoval az na 6 843 osob. Posléze
zaCala zaméstnanost cizincu stagnovat a dale uz vyznamné nerostla. Dle dat v ramci oblasti
Frydku-Mistku byl zjistén vyznamny rast v obdobi 2021-2023, kdy se zvysil pocet
zamestnanych cizinct o témér 2 tisice osob az na 8 255 osob.

Graf 8 Zaméstnanost cizincu v ramci jednotlivych okrest Moravskoslezského kraje
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2.1.3 Volna pracovni mista

Na zaklad& roéni zpravy o situaci na trhu prace MSK zpracované portalem UP (2024) byl
k unoru 2024 v ramci trzni poptavany v MSK uveden pocet volnych pracovnich 10 856. Z
tohoto poctu bylo 54,4 % pracovnich nabidek pozadovano pouze zakladni vzdélani a v dalSich
29 % bylo pozadovano stfedni odborné vzdélani s nebo bez vyuéniho listu. V porovnani
s predchozim rokem bylo vunoru 2023 k dispozici 12229 volnych pracovnich mist.
Z hlediska vyvoje nabidl pocatek roku 2024 nejniz§i mnozstvi pracovnich mist za posledni 2
roky a od srpna roku 2022, kdy byl maximalni pocet 14 818 se mnozstvi volnych pracovnich
mist neustale snizuje. Zaroven na prosincovém stavu roku 2022 se také promitla skute¢nost
s malym poctem VPM s povolenim k zaméstnani cizince (pouze 3 VPM) oproti volnych
pracovnich mist se zaméstnaneckou kartou cizince (5 004). Tato situace vychazela ze statni
docasné ochrany obcant Ukrajiny, kdy bylo jejich uplatnéni na trhu prace zajistovano pres
zaméstnanecké karty.

V Grafu 9 je zobrazen vyvoj poctu uchazecl o zameéstnani a po¢tu volnych pracovnich mist
v obdobi od prosince roku 2021 do tnora roku 2024 a v zavislosti na korelaci mnozstvi
danych ukazatelti byla vytvorena spojnice podilu. V ramci poslednich dvou let pocet uchazecu
na jedno pracovni misto vzrostl a od nejnizsi hodnoty 2,64 ktera byla zaznamenana v kvétnu
roku 2022 se vyhoupla az na nyn¢j§i aktualni hodnotu 4,08. Celkové se pocet nabizenych
pracovnich mist snizuje a poCet uchazeci o zaméstnani mirn€ roste. V zavislosti na sezonnich
praci byl kazdoro¢né evidovan nejvyssi pocet uchazeCli o praci béhem zimniho obdobi
(v naSem pripadé unor) a pokles nastal vzdy v letnim obdobi. V porovnani s ukazatelem poctu
uchazet na 1 VPM CR se na volnou pracovni pozici v MSK uchazelo v praméru o 2,3
uchazece vice a v inoru roku 2024 Cinil dokonce tento rozdil az 3 uchazeci na 1 VPM. Ani
v napfi¢ ro¢nimi obdobimi se celorepublikova hodnota podilu mnozstvi uchazeci na 1 VPM
tak nelisila jako v MSK.

V nésledujici Tabulce 4 je zobrazen vyvoj danych hodnot v jednotlivych okresech MSK ve
Graf 9 Vyvoj poétu uchaze&i o zaméstnani a poéet volnych pracovnich mist v MSK a CR
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pocet uchazecu na 1 VPM MSK pocet uchazecu na 1 VPM CR

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, zdroj UP
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stejnych Casovych tusecich jako v Grafu 9. Z tabulky vyplyva, ze okres Novy Ji¢in disponuje
od listopadu 2021 konstanté nejniz§Simi pocéty uchaze¢l na 1 VPM s primérou hodnotou
1,35. Na druhém misté se nachazi okres Frydek-Mistek s primérnou hodnotou poctu
uchaze¢l na 1 VPM 2,09 a na tfetim a Ctvrtém misté se umistilo Ostravsko a Opavsko
s prumérnymi hodnotami 2,62 a 3,04. S daleko vy$si primémou hodnotou 5,29 se na Ctvrté
pficce umistil okres Bruntal, pficemz v rozmezi konce roku 2021 a polovinou roku 2023
disponoval primérnou hodnotou az 7.6 a lze tak sledovat zvySeny tlak na volné pracovni
mista. V ramci vSech okrest disponuje Karvinsko nejvyssim poctem uchazeci o zaméstnani
na 1 VPM a to s primérnou hodnotou 10,12. Pravidelné narusty hodnot byly zaznamenany
v obdobi unoru a to hlavné v okresech Bruntal (narast az o 1,3 uchazece na 1 VPM) a Karvina
(nartst az o 1,2 uchazece na 1 VPM). V tinoru roku 2024 byl zaznamenan citelny narist vici
listopadovym hodnotam roku 2023 a pocet uchazeci na 1 VPM ve vSech okresech vzrostl
v pruméru o 0,65 uchazeCe. Podle podlednich dat se z nejvétsim tlakem potyka Karvina, kde
na 1 VPM nalezi 11 uchazeCu, a nasledné také Bruntalsko, kde nalezi na 1 VPM 8 uchazecu.
Dalsim okresem, ktery zvySuje primérnou hodnotu poctu uchazeci na 1 VPM je Opava
s hodnotou 4,4.

Tabulka 4 Vyvoj poc¢tu uchazecl o zaméstnani na 1 VMP v okresech MSK
Dle jednotlivych regiont byl podle Tabulky 5 evidovan nejvys$si pocet volnych pracovnich

XI. VIIIL. VIII.
okres 21 | IL.22 | V.22 | 22 |XL22|II.23 | V.23 | 23 |XI.23| II24
Bruntal 39 | 52 3,8 4 4,6 59 4,8 5,5 72 8
Frydek-
Mistek 1,8 2,1 1,6 1,8 2,1 24 2,1 2,3 2,3 2,4
Karvina 99 | 10,5 | 9,7 92 | 102 | 10,6 | 10,3 10 9,8 11
Novy Ji¢in 1,3 1,2 1 1,1 1,2 1,7 1,2 1,3 1,4 2
Opava 24 2,1 2,2 2,5 3,4 3,5 3,2 3,1 3,6 4,4
Ostrava 2,6 24 2,1 2,3 2,3 2,8 2,7 2,9 2,8 3,3

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu UP, Statistiky

mist na Ostravsku 3 891 a na druhém misté byl region Frydecko-Mistecky s poctem 2 241.
Nejmén¢ pracovnich mist bylo nabizeno na Bruntalsku (593) a také na Opavsku (947).
V ramci pozadovaného vzdélani na urcitou pozici pievazovaly ve vSech regionech pracovni
nabidky se zdkladnim vzdélanim (s celkovym poctem 5 956) a to az o polovinu. Nejvyssi
podil 68 % téchto volnych pracovnich pozic byl evidovany oblasti Nového Ji¢ina a na
Frydku-Mistku (58 %). Druhy nejzadanéj§im vzdélanim pro zaméstnavatele bylo stfedni
odborné vzdélani s nebo bez vyucniho listu. Podilovy rozptyl v ramci regiond predstavoval
hodnotu 24-35 % 1z ¢ehoz nejveétsi zastoupeni stimto vzdélanim bylo evidované na
Bruntalsku (35,9 %) a na Opavsku (35,6 %). Naopak nejmensi zastoupeni evidovanych
nabidek praci bylo s gymnazijni vzdé€lani, které predstavovalo v ramci vSech kraju podil 0,4 —
4 %. Zéajem o uchazece se sttednim odbornym vzdelanim s maturitou se pohyboval v rozmezi
8 — 11 % a o néco nizsi podil predstavovala poptavka po vysokoskolském vzdélani v rozmezi
2 — 8 % z celkového poctu volnych pracovnich mist.
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Tabulka 5 Volna pracovni mista podle poZadovaného vzdé¢lani v ramci regionu MSK (unor 2024)

& 2

3 o 2 > 3 s

5| =| g & & £

M =) % Z O o

Zakladni vzd&lani (v&. neukondeného) 244 1300|  617| 1336| 459 2000
Stiedni odborné (SOU, OS, OU) 213 602| 386 476|337 1179
Stfedni odborné s maturitou (SOU, SOS) 66 195 118 74 83 344
Uplné stiedni vzd&lani (gymnazium) 24 9 14 21 33 163
Vysokoskolské 46 135 101 41 35 205

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, zdroj VSPS

Pocet VPM se zakladnim vzdélanim nebyl vzdy takto majoritni vic¢i ostatnim nabidkam
prace. Na zaklad& rognich zprav UP byl vypracovan Graf 10, ve které je vyobrazen vyvoj
VPM strukturovany dle pozadovaného vzdélani. Z grafu je zfejmé, ze vysokoSkolské a
gymnazijni vzdélani predstavovala v ramci VPM vzdy maly podil. Nejvyssi vykyvy hodnot
byly zaznamenany u VPM s pozadovanym zakladnim vzdélanim (v€etné neukonceného) a u
sttedniho odborného vzdélani. Pocet pracovnich nabidek 458 se zakladnim vzdélanim se od
roku 2013 rapidné€ zacal zvySovat z pocatecni hodnoty 458 az k Cislu 9 929 VPM, které bylo
dosazeno v roce 2019. V tomto ¢asovém obdobi Sesti let se zvySil pocet az o 9471 VPM.
Posléze zacal tento trend postupné klesat az k nynéjSimu cislu 6 459 VPM. Dalsi VPM, které
zaznamenaly prudky narGst, byly pracovni nabidky s podminkou stfedniho odborného
vzdélani bez maturity a od roku 2013 s pocateCnim poctem 1 081 VPM vzrostly v roce 2017
na 5694 VPM. Vyvoj nebyl tak prudky jako u nabidek prace se zakladnim vzdé€lanim, ale
porad se jednalo o vyrazny nartst o 4 613 VPM a to v ramci 4 let. Po roku 2017 zacal trend
také klesat az na nynéj$i hodnotu 3 293 VPM. Pocet volnych pracovnich mist s pozadavkem
na stfedni odborné vzdélani s maturitou v ramci ¢asového vyvoje balancoval v priméru kolem
hodnoty 1 071 VPM. Obdobi 2013 - 2019 také piedstavovalo pro tuto kategorii narast poctu
VPM, ovSem jednalo se pouze mnozstvi 744 VPM. Vyznamny pokles v ramci vsSech
ukazateld nastal vroce 2008, kdy cCeskou ekonomiku zasahla velka financni krize a
v nasledujicich péti letech po¢et VPM stagnoval.

Vzhledem k neustale rostoucimu HDP Moravskoslezského kraje a zvétSujicim se tercialnim
sektoru na ukor toho sekundarniho viz Graf 4 by se dalo ofekavat, ze VPM s pozadovanym
vysokoS§kolskym a gymnazijnim vzdélanim budou také na vzestupu. Data ovSem ukazuji, ze
VPM s pozadovanym gymnazijnim vzdélanim vzrostly v obdobi 2008-2023 pouze o 217
nabidek ke kone¢nému poctu 224. Nabidky s vysokoSkolskym vzdélanim byly naopak
udrZzovany na prumérné hodnoté 402 VPM.

Portal MPSV (2024) zaroveri udava ze podle ustanoveni paragrafu 35 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 367/2011 Sb., neni od 1.ledna 2012 hlaseni volnych
pracovnich mist pro zaméstnavatele povinné, nybrz se jedna o dobrovolnou Cinnost. Realné
pocty volnych pracovnich mist proto mohu byt o néco vyssi, a to hlavné v pripadech nabidek
pracovnich Vy§§im vzd&lanim. Utad prace tedy nedisponuje poétem volnych pracovnich mist,
které byly inzerovany v ramci soukromych pracovmch portaldl nebo byly obsazeny diky
internimu vyb&rovému fizeni. Zaméstnavatel viak muaze nadale vyuzivat pomoci UP CR
v ramci poradenské Cinnosti pfi vybéru vhodnych zaméstnanci z fad uchaze¢l a zajemcu o
zameéstnani, ziskavat informace o pracovnim trhu.
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Graf 10 Casovy vyvoj VPM v ramci pozadovaného vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, zdroj VSPS

2.1.4 Dlouhodobé evidovana volna pracovni mista

Dlouhodobé evidovana volna pracovni mista neboli DE VPM piedstavuji dal$i negativni
aspekt nezameéstnanosti. I pies vysoky pocet uchazeCi o zaméstnani, jenz je v posledni dobé
az 4krat vy$§i nez pocet nabizenych pracovnich mist, stale eviduje UP v Moravskoslezském
kraji relativné vysoky poCet VPM o které je velmi nizky zajem. Na zakladé pokynu MPSV
CR zagaly byt tyto volné pracovni pozice od roku 2002 sledovany a evidovany. Dlouhodobé&
evidované pracovni misto se od VPM lisi délkou inzerce, a tedy jeji Spatnou mirou obsazeni.
AZ po uplynuti 3 mésict se z nabidky VPM stava DE VPM.

Dle roéni zpravy UP pro MSK (2024), ktera porovnavala prosincova data roku 2022 a 2023 se
podil DE VPM na celkovém poctu VPM stale pohybuje na 65 % ovSem meziro¢né nastal
mirny pokles. Nejvyssi celkovy pokles dlouhodobé evidovanych VPM zaznamenal okres
Frydek-Mistek (-199), Bruntal (- 156) a také Opava (- 128). Naopak na Karvinsku byl
zaznamenan rust o 59 DE VPM.

Nize v Tabulce 6 jsou vyobrazena data DE VPM k jednotlivym tfidam CZ-ISCO. Oproti
minulému roku do§lo zaroven ke snizeni celkového poctu VPM ( - 898) a podilova slozka
mezi VPM a DE VPM se také nepatrné snizila z 65,6 % na 65,2 %. Nejvyssi pocet DE VPM
byl v obou letech zaznamenan v tfidé CZ-ISCO _Remeslnici a opravaii“ a, 1 kdyz se hodnota
2 954 snizila na 2 758, tak podilova slozka z celkového poctu VPM se naopak lehce zvysila o
0,2 procentniho bodu na konecnou hodnotu 24,3 %. Kategorii s druhou nejvys§si mirou
zastoupeni DE VPM tvofti ,,Obsluha stroji a zafizeni, montaznici“ (do této kategorie taky
spada profese fizeni a obsluhy mobilnich zafizeni). Podilova slozka DE VPM se ovSem od
predeslého roku snizila z 16 % na 14,3 % a jedna se tak o nejvétsi absolutni ubytek k roku
2023, ktery predstavoval (- 330). Naopak kategorie ,Pracovnici ve sluzbach a prodeji
zaznamenala napiesrok vzrist DE VPM o pocet 88 na kone¢nou hodnotu 1 021. V kone¢ném
vysledku se podilova slozka na VPM se z 7,6 % zvySila na 9 %. Dalsi kategorii s vysokym
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poctem dlouhodobych evidovanych VPM tvoii ,, Pomocnici a nekvalifikovani pracovnici® a
s podilovou hodnotou 7,6 v roce 2023 tvorili celkovy pocet 865. Ostatni kategorie tfid tvorici
celkovy podil 9,9 % DE VPM z VPM jsou ,Technicti a odborni pracovnici (518),
,Specialisté* (414), ,,Utrednici“ (94), ,Zakonodarci a fidici pracovnici (74) a nakonec
,,JKvalifikovani pracovnici zemédé&lstvi, rybarstvi a lesnictvi“ (27). VPM v ramci kategorie
,,Zameéstnanci v ozbrojenych silach® nebyly ani v jednom roce vibec vypsany.

Tabulka 6 Dlouho evidovana volna pracovni mista dle tfidy zaméstnani podle CZ-1SCO

31.12.2022 31.12.2023
s | o |25z| EF
Ttida zamé&stnani podle = & > 2 & = E > 2 &
CZ-ISCO S > |B=2%| & > |23
S = = 355 = = = 353
- = S s - = S s
> S = 2 > S = =3
pocet pocet % pocet pocet %
Zamgstnanci v ozbrojenych silach 0 0 0 0 0 0
Zakonodarci a tidici pracovnici 117 84 0,7 110 74 0,7
Specialisté 659 464 38 605 414 3,6
Technicti a odborni pracovnici 796 543 4.4 796 518 4,6
Utednici 277 124 1 236 94 0.8
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 1415 933 7,6 1672 1021 9
Kvalifikovani pracovnici v
zemgd€lstvi, lesnictvi, rybarstvi 77 35 0,3 75 27 0,2
Remeslnici a opravafi 4381 2954 24,1 4009 2758 24,3
Obsluha stroju a zarizeni, montéfi | 2 701 1959 16 2256 1629 14,3
Pomocnici a nekvalifikovani
pracovnici 1831 942 7,7 1597 865 7,6
celkem 12 254 8 038 65,6 11 356 7 400 65,2

Zdroj: vlastni zpracovani z roéni zpravy pro MSK 2024, zdroj UP CR

Vyhodnoceni vysledkti z Tabulky 6 pfineslo vysledky, které uz Ccastecné zobrazuji
kvalifikaéni strukturu & dosazené vzdélani pro danou tiidu zaméstnani. Dle roéni zpravy UP
pro MSK (2024) predstavuji VPM s pozadavkem zakladniho vzdélani ¢i bez vzdélani az 37,5
% 1z celkového mnozstvi DE VPM. V ramci této kvalifikacni skupiny zaroven 58 % z
celkového poctu VPM tvoii dlouhodobé evidovana volna pracovni mista. Dale 1 VPM se
stupném vzdélani stfedni odborné s nebo bez vyuc€niho listu, také predstavuje vyznamny podil
vDE VPM a to 18,6 %. Celkové tak zregistrovanych VPM s danym stupném vzdélani
predstavuje v roce 2023 dokonce az 61 %.

Pro shrnuti fakti z analyzy volnych pracovnich mist vyplyva urcita dysbalance, ktera ukazuje
velké mnozstvi uchazeCli o zaméstnani, jenz se uchazi o az 4krat nizsi pocet VPM s urcitym
vzdélanim a profesi a stdle se objevuje relativné relativné vysoky podil DE VPM o ktery
nikdo nejevi zijem. Jelikoz nejvétsi podil VPM 53 % byl podle Tabulky 5 uveden
s pozadavkem na zakladni vzdélani ¢ bez vzdélani, tak podle predpokladd zpravy UP pro
MSK (2024) se stanovené podminky dané pracovni nabidky nesluCovaly s preferencemi
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uchazec¢l. Jako mozné nevyhovujici podminky, které mohou odradit uchazece jsou uvadény
napt. pozadovany zdravotni stav, fyzicka narocnost prace ¢i nizké platové ohodnoceni. Druhy
nejvyssi podil VPM 29 % uvadél pozadavek na stfedni odborné vzdélani s nebo bez vyuéniho
listu a v tomto piipadé lze pfidat k podminkdm pro pracovni pozici nesplnéni piedpokladu
napt. délka praxe ¢i chybéjici znalosti. V ramci dal§ich nesouladu mezi VPM a vhodnym
uchazeCem jsou uvadény napi. jazykové znalosti, uzka specifikace odbornosti, absolvovani
psychotesti nebo kumulace neimémych pozadavki na pozici. Jako dalsi fenomén, ktery
muze dlouhodobé navysSovat pocet DE VPM v registrované databazi, jsou pracovni pozice
s vysokou fluktuaci zaméstnanct. Inzerovana nabidka urcité pracovni pozice je pak vedena
dlouhodobé na daném portalu, protoze byva obsazena pouze kratkodobé a zaméstnavatel
danou pracovni pozici neustale aktualizuje. Dokonce se objevily ptipady, kdy zaméstnavatelé
nahlasi afadu prace volné pracovni misto, i kdyz ho realné€ viibec nepotiebuji obsadit. Pfichozi
uchazeci na danou pozici nasledné slouzi jako zaloha do budoucna a zamé&stnavatel si za timto
ucelem rozsifi registr moznych uchaze¢l o pracovni misto.

Dle dané zpravy UP (2024) byva piipisovan jako dalsi faktor dlouhodobé evidovana VPM
zdlouhava administrativa finanéné€ 1 Casov€ narocna vztahujici se k vyfizovani
zaméstnaneckych karet. Tento typ povoleni je urCen cizincim tietich zemi a za ucelem
legalng pracovat na uzemi CR v del§im ¢asovém horizontu nez 3 mésice. Samotnd VPM jsou
nejprve zvetejiiovana na portalech pro domaci pracovni trh a v pfipadé, ze se do 30 dna
neobsadi, je mozné je nabizet v evidenci volnych pracovnich mist pro drzitele se
zaméstnaneckou kartou. Zaméstnavatel muze udélit souhlas k této moznosti predem nebo
dodatecné, ale vzdy musim byt splnéna zakonna podminka pocatecni 30 denni lhaty.

Zakladni informace, které jsou spojené s vydanim a prodlouzenim zaméstnanecké karty jsou
popsany na portalu FRS.GOV (2024), jez slouzi jako oficidlni webovy portal pro cizince,
cizince se zaméstnavatel a uzavieni pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innost nebo
smlouvy o smlouvé budouci a je to také druh povoleni k dlouhodobému pobytu. Dana
zaméstnaneckd karta lze vydat nejdéle na 2 roky a po skonceni platnosti, je mozné ji
prodlouzit. Délka platnosti souvisi s dobou povoleni zameéstnani ¢i trvani pracovniho pomeéru.
Pro podani zadosti a vyfizeni prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty je nutny spravni
poplatek 2 500 K¢ a doba vyfizeni ¢ini 60 dni (v komplikovanych ptipadech az 90 dnt).
V piipadé€, ze drzitel karty zméni pracovni pozici nebo zaméstnavatele, musi tuto skutecnost
nahlasit Ministerstvu vnitra. Dale v ptipad¢€, Ze je ukonceno zaméstnani a drzitel karty nema
volny pfistup na trh prace je povinen opustit izemi Ceské republiky do 60 dnd.

Pokud zameéstnavatel chce nabizet VPM drzitelG zaméstnanecké karty, jsou po ném také
vyzadovany urcité vetrejnopravni podminky. Na portdlu MPSV (2021) jsou vypsany
pozadavky a povinnosti, kterymi ma prokazat svou spolehlivost a bezithonnost. Hlavnimi
podminkami jsou prokédzani bezdluznosti, vyvijeni ekonomické ¢innosti, v minulosti plnéni
povinnost registrace cizince k pojistnému a nesmi byt v likvidaci. Tyto pozadavky maji
predchazet pripadnému agenturnimu zameéstnavani cizinca a zamezit vykonu nelegalni prace.

Dle portalu FRS.GOV predstavuji specialni vyjimku obyvatele Ukrajiny, ktefi z dGvodu
ozbrojeného konfliktu na Ukrajin€ jsou drzitelé do¢asné ochrany nebo viza strpéni pobytu na
tizemi CR. Tito lidé nemohou Zadat o zaméstnaneckou kartu a v piipadé do¢asné ochrany
maji 1 tak volny pfistup na trh prace.
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2.1 Nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji

Podle nejnovéjsich dat CSU (2024) bylo evidovano 44 046 uchaze®i o zaméstnani (UoZ) ke
dni 31.03.2024. V Grafu 11 lze pozorovat rapidni narust hodnot uz od prosincového obdobi
minulého roku, kdy z pavodnich 42 912 UoZ se navysil o pocet 1 793 béhem jednoho mésice.
Nasledné tato hodnota se z ledna na unor 2024 nepatrné vyhoupla o 11 UoZ a béhem biezna
klesla o pocet 670. V Moravskoslezském kraji je zimni obdobi charakteristické pravidelnym
narustem uchazeci o zaméstnani, ov§em v porovnani dat z minulého roku, byl lednovy pocet
UoZ niz$i o 1 886 nez ten z roku 2024 a hodnota tak meziro¢né narostla 0 4,4 %.

Portal CSU (2024) v &lanku o nezamdstnanosti k 31.12.2023 komentuje data vyvoje jako
jedny z nejnizs§im od roku 2000, kdy se hodnoty pohybovaly okolo 100 tisic osob. Zaroven
vSak poukazuje na to, ze klesajici trend nezaméstnanosti nabyl nejnizsich hodnot v roce 2019,
kdy prosincové hodnoty odpovidaly ¢islu 37 307 UoZ a s ptichodem koronavirové pandemie
zaCal pocCet nezaméstnanych opét rast. Po roce 2020 se pocet UoZ stabilizoval a ob&tovné
zacal klesat az k roku 2022. V nasledném porovnani prosincovych hodnot roku 2022 a 2023
byl zaznamenan opétovny vzrast o 1 010 osob a klesajici trend byl opét prerusen, ov§em
tentokrat se nejednalo o celorepublikovy problém.

Vyvojovy trend Grafu 11 také zobrazuje jasnou rozdilnost ve velikosti narastu po¢tu UoZ
z prosince na leden, kdy v roce 2022 ¢inil tento rozdil 917 UoZ a v nasledujicim roce jiz
predstavoval pocet 1 793 UoZ a mnozstvi uchazecl se timto mezirocné zvysilo o 95,5 %.
Nejnizsi hodnoty v obou letech byly zaznamenany v Cervnu, pfi¢emz meziro¢ni vzrast hodnot
z roku 2022 (38 401 UoZ) a 2023 (38 938 UoZ) predstavoval pouze rozdil 537 uchazeci o
zamestnani.

Graf 11 Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani v MSK od roku 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, statistiky

Podle dat MPSV se nartst po¢tu uchazeCl o praci neprojevoval napfi¢ vSemi okresy daného
kraje. V meziro¢nim porovnani lednovych dat roku 2023 a 2024 byl na Karvinsku
zaznamenan pokles celkem o 121 UoZ. Souhrnnd data jsou zobrazena v Tabulce 7, kde
vétSina okresi (mimo Karviné) zaznamenala vzrast po¢tu UoZ. Nejvétsi meziroCni vzrist byl
zaznamenan na Ostravsku a to o 858 a uchazecu dalsi vyznamny vzestup byl zaznamenan na
Novojicinsku (+ 392 uchazeci) a na Broumovsku (+ 335 uchazeca). V okresech Frydek-
Mistek a Opava bylo zaznamenano zvySeni poctu o 253 a 168 uchaze¢i. V procentualnim
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mefitku predstavovala nejvys$i hodnotu 11,7 % oblast Novoji¢inska a pak nasledné
Bruntalska (7,4 %) a Ostravska (7,1 %).

Na Ostravsku momentalné zaobiraji velmi zavaznou situaci hutniho podniku Liberty a. s.,
ktery se dostal do velkych finan¢nich problému a spolu s nim stahl i energetickou spolecnosti
Tameh Czech, jenz je jeho hlavnim dodavatelem energii. V prosinci roku 2023 spolecnost
Tameh Czech na sebe nechala podat insolvenci, kvili druhotné platebni neschopnosti a
Liberty a.s. zaroveni nechala vyhlasit moratorium na ochranu pfed pozadavky dodavatele
energii a dalS§imi véfiteli. Ob€ tyto spolecnosti disponuji 6 000 zaméstnanci a do nynéjsi
chvile se stale fesi restrukturalizacni plan a splaceni dluht Liberty a. s.. I kdyz se jiz 1 700
zaméstnancu vratilo zpét do prace a ostatnim je vyplacena Caste¢na mzda, tak budoucnost
tohoto podniku neni Gplné stabilni. Pobocka KrP v Ostrave sice nezaznamenala zvyseny pocet
uchazeCl o praci pochazejici z této spoleCnosti, ale naopak se ji hlasi sami zaméstnavatelé
napii¢ CR, kteii by méli o tyto lidi piipadn& zajem (iRozhlas, 2024).

Tabulka 7 Pocet uchazeci o zaméstnani v rameci jednotlivych okresii mezi roky 2023 a 2024

Frydek- Ostrava-
Bruntal Mistek Karvina | Novy Ji¢in Opava mg¢sto
31.01.2024 4670 5508 13717 3741 4151 12918
31.01.2023 4335 5255 13838 3349 3982 12060

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, statistiky

V ramci porovnani stavu Moravskoslezského kraje s celorepublikovym pramérem, se
nejCasteji pouziva hodnota podilu nezaméstnanych osob. Z Grafu 12 je ziejmé, ze hodnoty
MSK dlouhodobé prevysuji celorepublikovy prameér, a i kdyz se rozdil mezi nimi postupem
Casu snizoval, tak posledni data z prosince 2023 ptedstavovaly rozdil 1,5 procentniho bodu.
Nejlepsi vysledek byl zaznamenan v roce 2022, kdy tento rozdil ¢inil 1,4 procentniho bodu.
Koncem prosince 2023 ptredstavoval podil nezaméstnanych osob v MSK 5,2 % a v porovnani
s minulym rokem se hodnota zvySila o 0,1 procentniho bodu. Portall MPSV zaroven uz
zverejnil data k bfeznu 2024, ktera reflektovala rostouci pocet uchazeci o zaméstnani viz
Graf 11 a zvysily tak podil nezaméstnanosti v kraji na hodnotu 5,4 %. Pomér zastoupeni muzii

Graf 12 Vyvoj podilu nezaméstnanych zen a muzi v MSK a CR
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Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, statistiky

36



a zen na podilu nezaméstnanych osob do roku 2022 jednoznatné pievysSoval podil muza
s prumérnym rozdilem 0,4 procentniho bodu. Nasledné se tento pomér podilu obratil ve
prospéch zen a prosincové obdobi roku 2023 predstavoval podil nezaméstnanych zen 5,29 %
a u muzd cinil 5,17 %. Naopak pomér podilu nezaméstnanych muzi a Zen
v celorepublikovych hodnotach ¢inil od roku 2014 vyssi hodnoty na stran€ zen a v prubéhu
Casového vyvoje se rozdil mezi zenami a muzi jesté zvySoval. Podil nezaméstnanych muzu a
en piedstavoval CR v roce 2023 hodnoty 3,43 % a 4,04 % a va¢i hodnotam kraje byly nizsi o
1,7 a 1,2 procentniho bodu.

Moravskoslezsky kraj se diky témto hodnotam fadi mezi strukturalné€ postizené kraje ovSem
podil nezaméstnanosti neni ve vSech okresech jednotny. Hodnoty nékterych okrest jsou vici
tém ostatnim vyrazné nadprimérné a tim nasledné navysuji primérny vysledek MSK.

Tabulka 8 Podil nezamé&stnanosti v okresech MSK a CR v letech 2023 a 2022

Frydek- 5
Bruntal Mistek Karvina | Novy Ji¢in Ostrava- CR
(%) (%) (%) (%) Opava (%) | mésto (%) (%)
31.12.2023 7.4 3,5 8,2 3,5 3,2 5,5 3,7
31.12.2022 6,9 34 8,3 3,2 3,2 5,3 3,7

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, statistiky

Z Tabulky 8 je jasné ziejmé, ze okresy Frydek-Mistek a Opava se svymi hodnotami vici
celorepublikovému priméru reprezentuji tu nepostizenou cast Moravskoslezského kraje.
Dokonce samotny podil nezaméstnanych osob v CR (3,7 %) pievySuje naméfené hodnoty
vobou letech u obou okresi o 0,2-0,5 procentniho bodu. Primérna hodnota podilu
nezaméstnanych osob MSK v letech 2022 a 2023 byla naméfena v hodnoté 5,1 % a 5,2 % coz
je az 0 40 % vetsi Cislo, nez je v ramci republiky. Tento rozdil je zapfiCinény predev§im
okresy Bruntalu, Karviné a Ostravy. V prosincovém obdobi roku 2023 byla v Bruntale
vykéazana hodnota podilu nezamé&stnanych osob 7,4 % a z predchoziho roku byla navysena o
7 % a v okrese Ostravy se hodnota v letech 2022-2023 zvysSila z 5,3 % na 5,5 %. Nejhorsi
pficku v kraji si konstant¢ drzi okres Karvina, kterd vroce 2023 vykazovala podil
nezameéstnanych osob 8,2 % a pii poctu 13 500 uchazecti o zaméstnani.

Zprava z roku 2023 pro MSK zaroverni porovnava umisténi téchto okrest v ramci vSech 77
okrest CR. Okresy Karvina, Bruntal a Ostrava obsazovaly vzdy pozice do 12. mista a Frydek-
Mistek a Opava nachazely umisténi mezi 32. az 55. mistem. Nelichotiva 1. pficka umisténi
okresu Karvina se tahla po dobu vSech mésict v roce 2023 a s praimérnou hodnotou 8,15 % si
jasné ziskala nalepku nejpostizen€jsiho okresu roku 2023. Okres Bruntal figuroval v roce
2023 v zimnim obdobi na 2. misté a nasledné se jeho pozice ménily mezi 3.- 5. mistem a jeho
prumérna hodnota predstavovala podil 8,4 %, ptiemz tato hodnota je piredev§im dana jeho
perifernim umisténim s horskym charakterem. Okres Ostrava ziskal v daném roce nejhorsi
umisténi v zaii a fijnu, a to sedmé, jinak byl po zbytek roku mezi 8. az 12. ptickou zebficku.

2.1.1 Délka evidované nezaméstnanosti

Uvedené nelichotivé hodnoty tykajici se nezaméstnanosti v MSK vznikaji také diky
dlouhodobé délce evidence na UP. Priméma doba evidence uchaze¢t (tvz. délka ukoncené
evidence), ktefi byli na konci roku 2023 vyfazeni zregistri kontaktnich pracovist,
predstavovala 260 dni a v porovnani minulym rokem se tento prumeér snizil o 4 dny. Béhem
roku 2023 cinila primérna doba setrvani vsech uchazecl v evidenci 741 dni, zatimco koncem
roku 2022 to bylo 756 dni. Vici celorepublikovému priméru (476 dni) je krajska aktualni
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hodnota stale vyssi o 267 dni a vykazuje tak vyssi pocet osob, které se diky dlouhodobé
evidenci presahujici 12 meésici stavaji postupem ¢asu nezameéstnatelnymi a tim se rapidné
snizuje moznost navraceni do zaméstnani (Zprava UP pro MSK 2023, 2024).

Podle Tabulky 9 bylo koncem prosincového obdobi roku 2023 z celkového poctu 42 912
evidovanych uchazeca celkem 29,1 % osob, které si nasly praci do 3 mésicu, tudiz se jednalo
frikéni nezaméstnanost. Tito uchaze¢i mohou byt evidovani pouze v ramci pauzy sezénnich
praci nebo pouze prechodné pii zméné prace. Hned druhy nejvyssi pocet 10 271 evidovanych
zastupovali jedinci s délkou evidence nad 24 mésict. Toto Cislo naopak alarmuje na vysoky
pocCet osob, které se nepodarilo zaméstnat a pravdépodobné ztratili pracovni navyky a
motivaci pro ziskdni zaméstnani. Tito jedinci jsou jiz evidovani jako dlouhodobé
nezameéstnani a spolu daty ukazatele délkou evidence 12—24 mésicu (taky patii do dlouhodobé
nezameéstnanosti) predstavuji podil 37 % ze vSech evidovanych uchazecd. V ramci okresu
Karvina, Bruntal a Ostrava, které disponuji nejvys§im podilem nezaméstnanosti, byly tyto
hodnoty také velmi vysoké. Nejhiife byl na tom okres Karvina, kde frikéni (klasicka)
nezameéstnanost tvofila pétinu z celkového poctu a ta dlouhodobd nezaméstnanost (nad 12
mesict) predstavovala az polovinu vSech evidovanych. Déle jak 2 roky bylo evidovanych
4 581 osob z 13 530 evidovanych. Ostatni v uchazeci tj 30 % ukonci evidenci mezi 3. az 12.
meésicem. Okresy Bruntal a Ostrava — mésto disponovali podilem uchaze¢t s evidenci do 3
mesict 33,6 % a 28, 1 %, ovSem na druhou stranu i dlouhodoba evidence uchazect byla zde
taky relativné vysoka. Hodnoty na Bruntalsku dosahovaly stejného ¢isla jako prameéru kraje
37 %, ale podil evidovanych nad 24 mésica byl o 0,6 procentniho bodu vyssi nez u primérmné
hodnoty. Ostravsko evidovalo 35 % uchazect s délkou evidence rok nad 12 mésicl a z toho
22 % byli evidovani jiz 2 roky. Tyto data ukazuji, ze evidovani nad 24 mésict tvori témer
¢tvrtina vSech uchazect a vici celorepublikové hodnote (15,8 %) se jedna az o navyseni o 50
%. Tento vysoky podil osob casto souvisi i svyskytem vyS$si kriminality z davodu
negativniho ovlivnéni moralnich hodnot a dlouhodobé stagnace.

Tabulka 9 Délka evidované nezaméstnanosti v MSK a okresech Karvina, Bruntal a Ostrava — mésto ke
dni 31.12.2024

stav k 31.12.2023

pocet osob Ostrava -
celkem %0 Karvina %0 Bruntal %0 mésto %0
do 3 mésicu 12 463 29,1 2 897 21,4 1420 33,6 3 465 28,1
3 - 6 mésicu 7 556 17,6 1954 14,4 630 14,9 2397 19,4
6 - 9 mésicu 3 909 9,1 1137 8,4 340 8,1 1235 10,0
9 - 12 mésicu 2976 6,9 914 6,8 251 5,9 925 7,5
12 - 24 mésicu 5737 13,4 2 047 15,1 546 12,9 1612 13,1
nad 24 mésicu 10271 23,9 4 581 33,9 1033 24,5 2713 22,0
celkem 42912 100 13530 | 100,0 | 4220 100,0 | 12347 | 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu CSU, vefejna databaze 2024

2.1.2 Uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim (OZP)

Do dlouhodobé evidence uchazeCi o zaméstnani Casto spadaji skupiny osob, které jsou
zdravotné hendikepované. Uplatnitelnost t€chto osob na trhu prace je kvuli zdravotnimu
omezeni horsi. Podle Zpravy UP pro MSK (2024) se tyto osoby v piipad& ztraty pavodni
prace Casto stavaji , klasickymi ,,predstaviteli“ dlouhodobé nezaméstnanosti. V roce 2023 bylo
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v ramci mésiCnich statistik v MSK v priméru k dispozici 1031 VPM pro OZP a oproti
minulému roku tento primérny pocet poklesl o 5 VPM. Zavérem pak na 1 VPM pripadalo
prumérné az 6 osob se zdravotnim postizenim. Tito uchazeCi se pak radg€ji z vlastni vile
spokoji s ¢asteCnymi invalidnimi dichody ¢i socialnimi davkami. Se zvySenym stupném
invalidity a odpracovanych let roste také velikost pfispévku.

V okresnim srovnani MSK mezi prosincovym obdobim roku 2022 a 2023 disponoval v obou
obdobich nejvyssim podilem poctem OZP na pocet nezaméstnanych okres Frydek-Mistek.
Z roku 2022 s hodnotou 17,68 % se podil OZP lehce snizil o 0,17 procentniho bodu ovSem
v ramci celkového poctu se naopak zvysil o 15 uchazeci na kone¢ny pocet 913 OZP. Druhou
pficku si v podilovém zastoupeni OZP na celkovy pocet nezaméstnanych osob drzel okres
Opava, ktery sice meziroéné také zaznamenal lehky pokles podilové hodnoty, ale stale se
svym podilem OZP 16,17 % v roce 2023 prevySoval krajsky primér o 1,63 procentniho bodu.
V porovnani s celorepublikovym podilem OZP na pocet uchazeci o zaméstnani, ktery dosahl
konce roku 13,4 % byla krajska hodnota vyssi o 1,1procentniho bodu a v porovnani s okresem
Frydek-Mistek Cinila rozdil 4,1 procentniho bodu. Naopak nejnizsim podilovym zastoupenim
OZP v roce 2023 disponovaly okresy Karvina (13,76 %) a Ostrava (13,78 %). V konecném
porovnani mezidobi klesl v MSK pocet OZP o 107 osob na 6 240 uchazeci, a to i za situace,
kdy celkovy pocet nezaméstnanych zaroven vzrostl o 1 010 uchazeci.

Tabulka 10 Porovnani po¢tu OZP k celkovému pocétu nezaméstnanych v ramci okresi MSK v letech
2022 a 2023

31.12.2022 31.12.2023
celkem ozZp % celkem ozZp %

Moravskoslezsky

kraj 41902 6347 15,15 42912 6240 14,54
Bruntal 4131 643 15,57 4451 652 14,65
Frydek-Mistek 5078 898 17,68 5215 913 17,51
Karvina 13673 1869 13,67 13500 1 858 13,76
Novy Ji¢in 3272 470 14,36 3522 488 13,86
Opava 3839 629 16,38 3877 627 16,17
Ostrava-mésto 11909 1838 15,43 12347 1702 13,78

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu MPSV, statistiky

2.1.3 Vékova struktura evidovanych uchazecu o zaméstnani

Veékova struktura nezameéstnanych také zaznamenala v pribéhu let urCité zmény. Zastoupeni
urcitych vékovych kategorii v roce 2014 a 2023 odrazi novy trend sméfovani pracovniho trhu
a zaroven zobrazuje nové problémy s tim spojené. V roce 2014 predstavoval podil uchazeca
do 19 let 3,24 % a v roce 2023 se jiz navysil o 49 % na hodnotu 4,83 %. Na druhou stranu
podil uchazect ve veékové kategorii 20 — 24 let a 25 — 29 let naopak zasadné poklesl a
v prvnim pfipadé §lo o 28,1% snizeni na konecnou podilovou hodnotu 7,59 % a v druhém
dokonce poklesly data o 32,2 % z 10,57 % na 7,17 %. Vyraznd zména také probéhla u
uchazeci o praci ve vékové kategorii 35-39 let, kdy podilova hodnota mezi roky 2014 a 2023
se snizila 0 18,1 % na konecnou hodnotu 9,82 %. Dalsi zasadni odchylky nastaly u uchazeca
ve veékové kategorii nad 55 let. U uchazect ve véku 55-59 let bylo zaznamenano zvySeni o 11
% a celkoveé v podilovém zastoupeni 15,08 % tvorila v roce 2023 nejvétsi Cast uchazeca
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Graf 13 V¢kova struktura uchazecu o zaméstnani dle jejich podilového zastoupeni v roce 2014 a
2023
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Zdroj: vlastni zpracovani z portalu CSU, vefejna databaze 2024

o zaméstnani. V nasledujici kategorii 60—64 let tato hodnota v pribéhu Casu vzrostla az
dvojnasobné na podil 10,27 %. Posledni vékovou kategorii tvori uchazeci 65+ jejichz hodnota
v roce 2023 byly 14ktrat vyssi nez v roce 2014. Nasledujici Graf 13 ukazkové znazoriuje
postupné se zvySujici podil starSich uchazeCi o zaméstnani a stim i souvisejici trend
starnouci populace daného kraje.

V porovnani vékové struktury mezi jednotlivymi okresy MSK se také nachazeji urcité rozdily
mezi vékovymi skupinami nezaméstnanych. Podil uchazect vékové kategorie do 19 let byl
jako nejvyssi zaznamenan okresech Ostrava — mésto (6,1 %), Opava (5,8 %) a Bruntal
(5,3 %). Na Ostravsku bylo zaznamenano 749 nezaméstnanych osob do 19 let. Primérnou
hodnotu tak snizoval okres Frydek — Mistek (3,3 %) a Novy Ji¢in (3,4 %). V nasleduyjici
parametru vékové skupiny 20-24 let se s nejvysS§im podilem umistil Novy Ji¢in, a to
s hodnotou 9,1 %, ktera byla vic¢i primérné hodnoté kraje vyssi o 20 %. O druhé a tfeti misto
se délily okresy Bruntal (8 %) a Frydek — Mistek (7,9 %). Vékovou kategorii 25-29 let
naopak vyrazné€ zvySoval okres Opava se svou hodnotou 8,2 % a vii¢i pramérné hodnoté kraje
byla o 14 % vyssi. Starsi uchazeci o zaméstnani ve veku 55-59 let tvofili napfi¢ vSemi okresy
nejvetsi podil nezaméstnanych a na Frydeckomistecku pfedstavoval dokonce tento podil 16,8
% coz je o 1,72 procentniho bodu vice nez byla primérna hodnota kraje (15,08 %). Okresy
Karvina a Novy Ji¢in také disponovaly vyS$Sim zastoupenim této vekové kategorie, a to
v hodnotach podilu 16 % a 15,9 %. Dalsi vékova kategorie 60—65 let také disponovala
nejvyssim podilovym zastoupenim v okresech Frydek — Mistek (10,7 %), Karvina (11,4 %) a
Novy Jicin (9,7 %) a nové i na Ostravsku (10,1 %). Naopak nizsi hodnoty v porovnani okrest
byly zaznamenany na Bruntalsku (8,5 %) a na Opavsku (8,7 %). Posledni vékovou kategorii
65+ tvori lidé jiz v dichodovém véku, ktefi jiz nejsou povinni dale pracovat a mohou tak
odejit do dichodu. Jak jiz bylo predstaveno vyse v Grafu 13, tento podet uchazetd na UP
v poslednich 9 letech rapidné vzrostl a nejvyssi podil byl zaznamenan v okresech velkych
mest jako jsou Ostrava — mésto (2,5 %) s celkovym poctem 307 uchazect a Karvina (2,2 %)
s 298 uchazeci o praci. Piekvapiveé vysoky podil 1,8 % byl také zaznamenan i na Bruntalsku
reprezentujici 80 uchazecl o zameéstnani (pfiloha 1.).
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2.1.4 Struktura uchazeciu o zaméstnani podle nejvyssiho dosazeného vzdélani

Po meziroénim narGstu poctu nezameéstnanych o 1010 osob v obdobi 2022-2023, byl
zaznamenan skoro napfi¢ vSemi skupina dle vzdélani. Vyjimkou tvofily osoby s dosazenym
vzdélanim v ramci odborného ucilisté, kde poklesl pocet o 41 uchazecti. Naopak u skupiny
uchazeci se zakladnim vzdélanim se projevil mezirocné vyrazny nartist o 415 osob a dalsi
zvySujici se poCty se projevily u uchazecl bez vzdé€lani (+ 199), se stiednim odbornym
vzdélanim s maturitou (+101) a také v ramci vysokoskolského vzdelani (+136). V kone¢ném
celkovém poCtu nezaméstnanych tvoii v pruiméru 33 % osoby s nebo bez zakladniho vzdélani
a 40 % osoby s ukoncenym odbornym ucili§tém nebo stfedni Skolou bez maturity. Nejmensi
skupinou nezaméstnanych na UP tvoii s pramérnym podilovym zastoupenim 0,6 % osoby
s vy$8im odbornym vzdélanim a v roce 2023 predstavoval 293 uchazect o zaméstnani.

Tabulka 11 Struktura uchazecu o zaméstnani podle nejvyssiho dosazeného vzdélani v roce 2022 a
2023

31.12.2022 31.12.2023
< % <

Nejvyssi dosazené vzdélani pocet 2 pocet %
neuplné a bez vzdélani 1611 3,84 1810 4,22
zakladni 12492 | 29,81 12907 | 30,08
vyuceni 15131 | 36,11 15090 | 35,16
stfedni bez maturity 1 655 3,95 1793 4,18
vyuceni s maturitou 2030 4,84 2037 4,75
uplné .strednl vSeobecné s 1066 2.54 1110 2.59
maturitou
uplné _strednl odborng s 5008 11.95 5109 11.91
maturitou
vy$§i odborné 282 0,67 293 0,68
vysokoskolské 2627 6,27 2763 6,44
Uchaze¢i o zaméstnani
v evidenci uradu prace 41902 | 100,00 | 42912 | 100,00
celkem

Zdroj: vlastni zpracovani z portalu CSU, vefejna databaze 2024

Co se tyCe uchazeCi o zaméstnani bez vzdélani, tak jejich nejvétsi podilova hodnota byla
zaznamenana na Ostravsku (5,22 %) a na Karvinsku (5,91 %) v poctu 645 a 798 osob. Na
druhém konci s vyrazné nizsi hodnotou se umistil okres Frydek-Mistek (0,25 %) s poctem 13
uchaze¢l o praci a okres Opava ( 1,65 %) s celkovym pocCtem 64 osob. Podilové hodnoty
tohoto ukazatele napfi¢ okresy jsou znacné diversifikované a je ziejmé, ze tato skupina
s neuplnym vzdélanim se koncentruje zejména v okresech vétSich mést. Uchazeci se
zakladnim vzdélanim byli v ramci podilového zastoupeni piitomni v nejvétsi koncentraci na
Bruntalsku (35,14 %) a na Ostravsku (35,22 %) a oproti primérné hodnoté kraje byly jejich
hodnoty vyss$i o vice nez 5 procentnich bodd. Okres Frydek-Mistek i v této kategorii
disponoval nejnizs§im podilem uchazeci a to 17,97 %, ovSem v nasleduji skupiné s dosazenym
vzdélanim odborného ucili§té "vyuceni" byl napiic¢ vSemi okresy vyrazn€ na prvnim miste.
S procentualnim zastoupenim 40,96 % a celkovym poctem 2 136 uchazeCii o zaméstnani
prevySoval primérnou hodnotu kraje o 5,8 procentniho bodu. Ostravsko naopak disponovalo
nejmensim podilem uchazeCl s vyuCenim a to 29,55 %. Na Bruntalsku byl zaznamenan
nejvetsi podil 5,89 % uchazecl se stfednim vzdélanim bez maturity napii¢ okresy, ale naopak
podil uchaze¢li s maturitou byl s podilovou hodnotou 2,79 % zaznamenan v porovnani jako
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nejmensi. Okres Frydek-Mistek nasledné také svymi nejvyssi podilovymi hodnotami
uchaze¢l prevysoval ostatni okresy hned v dalSich Ctyfech kategoriich: vzdélani gymnazijni
(3,18 %), uplné stfedni odborné s maturitou (18,45 %), vyssi odborné (1,21 %)
a vysokoskolské (9,15 %). Uplnym opakem se stal v porovnani t&chto skupin okres Karvina s
nejniz§imi hodnotami v poradi danych ukazatela: 2,4 %, 8,99 % a druhymi nejnizsimi 0,44 %
a 4,33 % (ptiloha 2.).

Tabulka 12 Vyvoj poctu evidovanych absolventi Skol a mladistvych po splnéni povinné skolni
dochazky podle stupné vzdélani, 2022-2023

30.09.2022 30.04.2023 30.09.2023
stupen vzdélani pocet % pocet % pocet %
bez vzdélani 296 13,3 308 18,9 304 13,5
zakladni vzdélani 371 16,7 425 26,1 421 18,6
stfedni odborné (vyudeni) 660 29,6 358 21,9 622 27,5
stedni odborné s maturitou 666 29,6 385 23,6 674 29,9
sti‘edni vSeobecné 48 2,2 43 2,6 41 1,8
vysokoskolské 185 8,3 113 6,9 196 8,7
celkem 2 226 1632 2258

Zdroj: vlastni zpracovani ze zpravy UP pro MSK (2023), 2024

Mladi lidé a absolventi Skol jsou zpravidla také zarazovani do ohrozenych skupin UoZ a
jejich uspésnost zalezi na typu dosazeného vzdélani, zaméfeni a pripadné jiz nabyté praxe. Do
vybéru dat pro Tabulku 12 byl zafazeni vSichni absolventi v ramci UoZ po dobu 2 let od
uspésného ukonceni studia a data byla zpracovana v ramci dvou Casovych tsekd mezi lety
2022 a 2023. Diky sezonnimu charakteru vyvoje poctu uchazel dané skupiny jsou
prezentovany nejvyss§i hodnoty v zafi a neymensi v dubnu a jejich sbér probiha ve dnech 30.
09 a 30.04 (Zprava UP pro MSK 2023, 2024).

V ramci mezirocniho porovnani dat Tabulky 12 byl v obdobi zafi zaznamenan vzrist o 32
uchazeCli u zaméstnani na konecny pocet 2 258. Toto navySeni se tykalo predevsim
absolventu se zakladnim vzdélanim, kdy se pocet zvedl o 50 osob a podilové hodnoty vzrostly
0 1,9 procentniho bodu. Zvyseni poctu také probéhlo u uchazecu se stupném vzdélani stiedné
odbornym s maturitou (+ 8), vysokoskolskym (+ 11) a s nedokon¢enym vzdélanim (+ 8). U
absolventi se stifedni Skolou (vyuceni) byl naopak mezirocné sniZzen pocet o 38 osob.
Dubnové hodnoty v roce 2023 byly od téch zafijovych nizsi o 626 UoZ a v procentualnim
vyvoji predstavovaly hodnoty v zafi vzrust o 38 %. K dubnovému datu se také vyrazné lisily
pocty uchazecl v ramci stupném splnéné skolni dochazky. Vyrazny rozdil byl zaznamenam u
uchaze¢li se stifednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem nebo maturitou, kdy rozdil
k zafijovém datu predstavoval + 264 a + 289 osob. Dalsi skupinou s rostoucim trendem mezi
obdobi duben-zafi predstavovali uchazeci s vysokoskolskym vzdélanim a jejich pocet vzrostl
0 83 osob. U ostatnich skupin dle typu vzdélani byly rozdily mezi dubnovym a zafijovym
obdobim v fadu par jednotek osob.

2.2 Aktivni politika zaméstnanosti Moravskoslezského kraje

Nasledujici data byla ziskana ze Zpravy o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o
realizaci APZ v roce 2023 a o strategii APZ pro rok 2024 (2024). Moravskoslezsky kraj se
dlouhodobé potyka svysokym podilem nezaméstnanosti a v celorepublikovém srovnani
obsazuje spolu s Usteckym krajem prvni pozice zebiicku. Spole¢na charakteristika t&chto
dvou kraji odkazuje na upadek hutniho primyslu v devadesatych letech minulého stoleti a
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rozsifeni strukturalni nezameéstnanosti. Pro zmirnéni dasledkd a vytvoreni novych moznosti
v ramci menici se struktury trhu prace, je politika zaméstnanosti nepostradatelnym nastrojem
statu a diky ni pracovni trh ani v naro¢nych situacich nekolabuje. Podpora uchazeci o
zameéstnani a zejména vSak jejich rizikovych skupin, které nejsou schopny ziskat zaméstnani,
ma za ucel zvySeni celkové ekonomické aktivity a také jejich socialniho postaveni ve
spole¢nosti.

2.2.1 Financ¢ni vydaje na uplatnéni APZ

Vydaje financi na APZ predstavovaly pro Moravskoslezsky kraj za rok 2023 ¢astku 244 591.,4
tis. K& (11,7 % z celkového balicku CR). V ramci celorepublikového porovnani se dany kraj
umistil na 2. misté a nejvétsim rozpodet na APZ disponoval Ustecky kraj se sumou 305 066
tis. K& (Zprava UP pro MSK 2023, 2024).

Finance pro opatfeni a samotné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti byly z vétsi Casti
cerpany z Evropského socialniho fondu pod programem Operacni program zameéstnanost a
zaméstnanost plus (ESF OPZ, ESF OPZ+). Vramci narodni rozpoctu pro APZ bylo
stanoveno, ze se bude v maximalni mife pouzivat na nastroje a opatfeni, které nemohly byt
financované z ESF. Finance ESF OPZ+, ESF OPZ podporovaly narodni projekty, které jiz
vroce 2023 ukoncili svou pusobnost (PDU, OUTPLACEMENT, FLEXI, INICIATIVA,
VDTP II A POVEZ 1), ale také nové zacCinajici projekty (OZP, Zaruky pro mladé, Nova
etapa, Vek neni prekazkou). Z regionalnich projekti ptimého pridéleni podporované ESF
OPZ+ a ESF OPZ byly v roce 2023 také néekteré jiz ukonceny (Zaruky pro mladé v MSK,
Prilezitost déla zaméstnance, Rodina 1 prace v MSK a Jdi dal ! 50+ v MSK, a naopak byl
zahajen projekt Sance na praci v MSK.

Celkové financ¢ni prostiedky z ESF byly v roce 2023 ve vysi 175 mil. K¢ a oproti predeslému
roku se zvySily o 9 mil. K¢ VétSinovy podil zabiraly finance na narodni projekty, které
mezirocn¢ stouply hlavné diky navyseni vydaji u VPP v projektu PDU (85,9 mil. K¢) a také
noveé zacinajicim projektim. Naopak mnozstvi financi na regionalni projekty mezirocné
pokleslo o 40 mil K¢ a v ramci vSech projektt se snizila finan¢ni dotace v ramci zajistovani
SUPM. Samotné naklady na dané projekty (mzdy a cestovni naklady realizaéniho tymu) byly
mezi narodnimi a regiondlnimi projekty také rozdilné a v prvnim piipadé Cinily podilovou
slozku 0,3 % a v ramci projektd regionu se tato podilova Castka vySplhala na 3 % (2022) a
13 %) 2023. Tato znacna rozdilnost ve financovani nakladt vychazi z realizace regionalnich
projektt, kterou si zajistuji samy krajské pobotky UP a jejich pfistup k jednotlivym UoZ a
ZuZ je daleko individualn&jsi a komplexnéjsi. Socialni pracovnice tak s kazdym jedincem
travi vice ¢asu a vénuji mu 1 vetsi usili (pfiloha 4.).

Podle zpracovanych dat ze Zprav trhu prace pro obdobi 2023 a 2021 byly celkové vydaje na
APZ z narodniho rozpoctu postupné snizovany az na posledni aktudlni sumu 49 594 tis. K¢.
V poslednich 4 letech byl finanéné€ nejnaroc¢néjsi rok 2021 s celkovymi vydaji 2 040 113 tis.
K¢&. Obdobi 2020-2022 bylo zaroveil jesté zatizeno cilenym programem Antivirus, ktery
zmirnioval nasledky koronavirové pandemie formou piispévku nahrady mezd. V roce 2022
byl zaroven vytvoren dalsi nastroj APZ (Lex Ukrajina), ktery financoval jazykové kurzy a
rekvalifikace pro obCany Ukrajiny se statusem docasné ochrany. Prvnim rokem c¢inily vydaje
podpory pouze 133 tis. K¢, ovSem v roce 2023 byla dana moznost vyuzita mnohondsobné
vice, a to az na celkové vydaje v prepoctu 7 360 tis. K. Dal§im rostoucim vydajem se stala
podpora na rekvalifikace, pfedevsim ta zvolend pfimo zajemcem o zameéstnani, a z poc¢atecni
castky 15000 K¢ vroce 2021 vzrostla k roku 2023 az na sumu 8 800 tis. K¢ (17,7 %
z celkovych vydaju). Vydaje na rekvalifikaci zameéstnanct a (tedy nezvolenou), predstavovaly
ke konci roku 2023 naklad 901 tis. K& a meziroén& byly ponizeny o 49 ti. K& Polozka SUPM
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vyhrazena zaméstnavateli pfedstavovala byly nejvyssi v roce 2021 a to 4 601 tis. K¢&. V roce
2022 nebyly z narodniho rozpoctu poskytnuty zadné finance na zfizeni pracovniho mista pro
OZP, ale v predchazejicich dvou letech (2021 a 2020) byly financovany. V roce se 2023 se
finan¢ni podpora obnovila a pracovni mista zfizena pro OZP zaméstnavateli byla podpofena
Gastkou 64 tis. K& a pracovni mista ziizena pro OZP pro vykon SVC byly poskytnuty finance
ve vysi 110 tis. KC. Po tiech letech byla také navySena finan¢ni podpora poradenské Cinnosti
na 1430 tis. K¢, ktera se mezi roky 2021-2022 ani nevyplacela a naposledy v roce 2020
predstavoval Castku 5000 K¢. Nejvétsi vydaj z narodniho rozpoctu tvoti vefejné prospesné
prace, ovSem objem financi také v pribéhu let klesl. V mezirocnim porovnani 2022-2023
predstavoval dokonce rozdil -43 979 tis. K¢ a v poslednim obdobi bylo tak utracena cCastka
25252 tis. K¢, a i tak prestavoval 50 % z celkového celkové sumy vydaja pro dany rok
(ptiloha 3.).

Od pocatku roku 2022 byl také realizovan projekt Narodni plan obnovy, ktery byl vytvoreny
na zakladé krize zpusobené pandemii COVID-19. Tento projekt je plné financovan z ESF
programu Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF). Jeho hlavni pilife tvoii reformy a investice a
maji podpofit potencial CR v oblasti digitalni zelené budoucnosti. V ramci APZ byl za cil
zvysit adaptabilitu pracovnich sil k potfebam meéniciho se trhu prace za pomoci rozvoje
digitalnich dovednosti. V roce 2023 byly financovany vydaje ve vysi 14,6 mil. K¢
v predeslém roce Cinila tato vydajova slozka 1,02 mil.

Graf 14 zachycuje vydaje UP MSK na jednotlivé nastroje APZ v obdobi 2014 — 2023.
Samotna velkost celkovych vydaji od roku 2016 neustale klesala a k roku 2023 predstavovala
pouze 17,4 % s ¢astkou 177,2 mil. S vyjimkou obdobi 2014 — 2016 byl dominantnim
kategorii z hlediska vynalozenych prostiedktt VPP a v prubéhu let se pohyboval jeho podil na
vydajich APZ mezi 57 % az 82,5 % (rok 2020). Vydaje na spolecensky ucelna pracovni mista
predstavovala nejvyssi polozku v letech 2014 — 2016 a jejich nejvétsi podil na financich byl
zaznamenan v roce 2016 a to 61 %, pficemz tento rok byl zaroven nejnakladnéjsim v celém
srovnavacim obdobi a byla zde vykazana castka 1 018,9 mil. K¢. Ukazatel vydaja pro OZP
predstavoval v obdobi 2021 — 2022 podilovou slozku 0,4 %, ale v pfedchazejicim obdobi byl
jeho podil v praiméru 1,5 %. V roce 2023 se podil financi pro OZP znovu navysil, a to na
castku 966 tisic. Podil vydaji na rekvalifikace se v obdobi 2014 - 2021 v primeéru pohyboval
kolem 7 %, ale v nasledujicich letech jeho zastoupeni v rozpo¢tu znacné vzrostlo na 14 %
(rok 2022) a 27 % (rok 2023). Z téch dat je zfejmé, ze se aktivni politika zaméstnanosti se
zaCina zaméfovat na samotny osobni rozvoj a rekvalifikaci uchazect, diky kterému zvysi
jejich uplatnitelnost na trhu prace a podpofi jejich pracovni navyky.
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Graf 14 Vyvoj struktury vydaji UP na APZ v Moravskoslezském kraji v letech 2014-2023
naklady v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani z MPSV, Analyzy a statistiky trhu prace 2024

2.2.2 Pracovni mista a osoby podporené nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

Vroce 2023 byl dle Tabulky 13 vytvoren celkovy pocet 1 098 pracovnich mist a oproti
predchazejicimu roku nastalo snizeni o 453 pracovnich mist. Nejvétsi podil tvorily verejné

Tabulka 13 Pocet pracovnich mist, osob, poskytnutych prispévku a v ramci APZ

vytvorené pracovni ]
nastroje APZ mista pocet osob
2022 2023 2022 2023
VPP 897 744 926 849
SUPM 544 346 643 349
vytvoiena pracovni mista (OUT) 95 6 99 6
sdilena PM 15 0 0 0
OZP 0 2 9 2
prispévky poskymuté osobam zameéstance 66 74 X X
piizpévky na rekvalifikace UoZ, ZoZ 1925 3300 1925 3300
piispévky na digitalni vzdelavani 0 270 0 270

Zdroj: vlastni zpracovani ze zpravy UP pro MSK (2023), 2024

prospésné prace s poctem 744 a na druhém misté byly s poCtem 346 spoleCensky ucelna
pracovni mista. Dale byla vytvorena pracovni mista v ramci ESF OPZ projekti OUT s po¢tem
95 mist (2022) a 9 mist (2023). Sdilena pracovni mista byla zfizena pouze v roce 2022
v poctu 15 mist, ale v nasledujicim roce jiz nebyla vytvarena. Naopak pracovni mista pro
osoby zdravotné postizené byly nové ziizené pouze v roce 2023 a to v poctu 2 mist. V roce
2022 vsak bylo v ramci kategorie OZP zafazeno na pracovni pozici 9 osob a v nasledujicim
roce to uz byly jenom 2 osoby. Celkovy pocet jedinci zafazenych na vytvorené pracovni
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pozice také mezirocn€ poklesl, a to v priméru o — 28 % coz predstavovalo rozdil 471 osob.
Nejvice se viak snizil podet zafazenych osob u SUPM a pokles piedstavoval — 294 osob.
Jedinci, ktefi byly zafazeni na VPP, byly v roce 2023 evidovani v poctu 849 a napresrok tak
poklesl pocet o 77 osob. Meziro¢né vsak vzrostlo mnozstvi prispévki hrazené nastroji APZ.
Pocet prispevki poskytnuté osobam zaméstnance (dojizdéni, pieklenovaci prispévek,
pfispévek na zapracovani a thradu nakladd) od roku 2022 vzrostl o 8 na konecny pocet 74.
Rapidné se také zvysil poCet poskytovanych ptispévka na rekvalifikace pro UoZ a ZoZ, kdy
hodnota z roku 2022 vzrostla o 71 % a jeji hlavni podil tvofili jedinci, kteti praveé zahajili
rekvalifikaci vroce 2023. Tato kategorie zahrnovala osoby zafazené do zabezpecenych
rekvalifikaci + pocet jedincu, ktefi si danou rekvalifikaci zvolili. Celych 71 % tvofili uchazeci
a zajemci o zaméstnani, jez si rekvalifikaci zvolili sami. Posledni skupinou vytvarenych
pracovnich mist jsou pozice v digitdlnim vzdélavanim, jenz je financovano z projektu
Narodniho planu obnovy a fakticka spoluprace se zfizovateli digitdlniho vzdélavani zacala
probihat az v roce 2023.

e Spoletensky tucelna pracovni mista SUPM - V roce 2023 bylo ziizeno 30 SUPM
znarodni APZ a 239 SUPM z ESF OPZ a OPZ+ NIP. Vyse mési¢niho finanéniho
pfispévku se pohybovala vrozmezi 13-16 000 K¢, a to podle délky evidence
jednotlivych uchazeca a délka vyplacené Cinila 6 mésici (s moznosti prodlouzeni o
dalsich 6 mésict).

Typy zaméstnani: administrativni pracovnik, prodava¢ v prodejné€, uklize¢, pomocnik
v hotelich, administrativnich a primyslovych budovach, délnik, kuchar....

e Price na zkouSku — SUPM-PNZ - Jedna se o SUPM vyhrazené specialné pro UoZ
do véku 29 let, kteii jsou evidovani na UP CR minimalné 3 mésice. Zaroveil tento
uchazeC postrada pracovni zkuSenosti a od ukonceni vzdélani na budouci povolani
uplynuly maximalné 3 roky. Jedna se tedy o mladistvého ¢i absolventa. Zamé&stnavatel
muze ziskat pfispévek na cCasteCnou uhradu mzdovych nakladl, pokud uzavie
s uchazecem smlouvu s maximalnim polovi¢nim tivazkem na nejdéle 3 meésice V roce
2023 byly &erpany 2 tyto piispévky. V ramci ukazatel( jsou soucasti SUPM.

e Spolecensky ucelna pracovni mista k vykonu samostatné vydélecné cinnosti
SUPM-SVC - Celkem 35 uchazet zahajilo v roce 2023 SVC za pomoci finanéniho
piispévku, které jsou poskytovany jednorazovou formou a Castka muze dosahovat
maximalné 100 tis. K¢ Tato finanéni podpora ma zajistit pokryti predpokladanych
nakladi né€kdy az vrozsahu 100 %. Zaroven lze poskytnou také pieklenovaci
ptispévek na uhradu sluzeb a najemného a dana podpora byla v roce 2023 poskytnuta
6 osobam.

Nejcastejsi obor podnikani: elektrikarské prace, stavebni prace, holi¢stvi, kadefnictvi a
instalatérstvi

e Verejné prospéSné prace — VPP - Vroce 2023 bylo z narodniho rozpoctu APZ

podpofeno 198 VPP a 545 mist bylo z vét§i Casti financovano z ESF OPZ NIP
projektu PDU a 1 misto v ramci regionalnich projektd. Mési¢ni prispévek na mzdy
vcetné pojisténi na 1 VPP je stanoven na maximalni hodnotu 16 tis. K¢ a jejich doba
poskytovani €ini 6-12 mésict (u narodniho rozpoctu APZ) nebo samotna délka obdobi
do konce projetu (PDU).
Jako negativni aspekt této pracovni pozice muze byt sjednani daného mista na dobu
urCitou a po jejim ukonceni neni zameéstnavatel povinen toto misto obnovovat.
Zameéstnanec se nasledné znovu vrati do evidence uchazecli o zameéstnani. Zaroven
uroven vzdélani zaméstnanci na téchto pracovnich mist je vét§inou zakladni nebo
zadna a tim, jak zde neni potifeba specifickych znalosti ¢i dovednosti, nedochazi zde
k zddnému posunu v ramci vzdélani a jedinec si diky této praci vydéla maly obnos
financi, ale neni schopen se plnohodnotné zatfadit do pracovniho trhu.
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Typy zaméstnani: uklize€¢ vefejného prostranstvi, udrzba vetejné zelen€, uklize¢ a
pomocnik v domacnosti, hotelich, primyslovych a administrativnich budovach
Pracovni mista pro OZP ziizena zaméstnavateli a nebo pro SVC — Jak jiz bylo
uvedeno vySe vtextu, tak pro rok 2023 bylo OZP zfizeno 1 pracovni misto
zaméstnavatelem a 1 OZP zahgjila SVC s finanénim piispévkem mozné maximalni
vyse 120 tis. K¢ na 1 misto

Prispévek na podporu regionalni mobility — V daném roce 2023 byl poskytnut tento
piispévek 31 jedincim a vramci primémé vzdalenosti 10-25 km byla velikost
mesicniho prispévku 1 500 K¢ a v pruméru se vyplacel po dobu 3 mésica. Tato
podpora byla poskytnuta bud’ UoZ s nepietrzitou délkou evidence na UP vice nez 5
mésict, kterym diky situaci na trhu prace neslo zprostfedkovat zaméstnani v misté
bydlisté, anebo uchazecu, ktefi se stali obéti hromadného propousténi.

Rekvalifikace a vzdélavani — Jak jiz bylo zminéno vySe v textu, zijem o
rekvalifikace posledni roky zna¢né vzrostl a 1 finance, které byly na tuto oblast APZ
vynalozeny se mezirocné zvysily o 26 mil. K¢ a pocet zajemct narostl o 1 375 osob.
Vétsina projektd financovanych programem ESF OPZ a OPZ+ pro NIP a RIP
zahrnovala rekvalifikaci uchaze¢l v ramci zvySeni jejich kvalifikace a zaroven i
motivace k pracovnimu procesu.

Rekvalifikace zaroveni pomaha jedincim se prizptisobit na ménici se podminky prace
a diky zvladnuti novych trendi v pracovnim procesu pomaha budovat nové
dovednosti. Pro uspésné zarazeni uchazece je zaroven dulezité, aby dana rekvalifikace
také korespondovala s pozadavky poptavky na trhu prace a u daného jedince byla plné
odiivodnéna ne-li pfimo potiebna pro ziskani zaméstnani. Tuto podminku spliuji
zabezpeCované rekvalifikace, které jsou vytvarfeny na zakladé regionalnich potieb
pracovniho trhu, ale i zvolené rekvalifikace. Pro uhrazeni kurzovného na danou
rekvalifikaci je nutné, aby byl dany kurz dokoncen uspésné a u zabezpecované
rekvalifikace pfislusny afad muze proplacet i naklady na dopravu. DalSim typem
rekvalifikace jsou zaméstnanecké rekvalifikace, ale ty nebyly nejsou skoro vibec
vyuzivany (UP, Rekvalifikace, 2023).

Rekvalifikace: fidi¢ské opravnéni + profesni zpusobilost, svarecsky a strojni odborné
prukaz, PC kurz (pocitacova gramotnost, zaklady obsluhy PC), ucetnictvi

Jedinci zainteresovani do zabezpecené rekvalifikace tvofili 21 % z celku a meziro¢né
jejich pocet poklesl o 13 % pfiCemz nejvétsi snizeni bylo zaznamenano u rekvalifikaci
zatazenych do NIP (VDTP II) oproti tomu zacinajici projekt NPO zaznamenal naopak
zvyseni 0 333 osob. Podle UP byl tento propad zpisoben zvysenou inflaci, kdy néktefi
poskytovatelé rekvalifikaci nedokazali zprostredkovat dané kurzy za ¢astky v ramcové
dohod& s UP a vypovédéli tak smlouvu. Nejvétsi zastoupeni jedinc v rekvalifikacich
bylo v ESF NIP a ESF RRF NPO kdy v roce 2023 z celkového poctu 1 025 osob jejich
podilové zastoupeni predstavovalo 42,3 % a 47 %. Zaroven 96 % tvoiili uchazeci o
zaméstnani a 4 % ZoZ. Usp&né ukonSeni samotnych rekvalifikaci vroce 2023
vykazovalo pramérnou hodnotu 80,8 % a oproti predeslému roku se snizila o 7,5
procentniho bodu (ptiloha 5.).

Naprostou vétsinu zahajenych rekvalifikaci v roce 2023 tvorily ty pfimo zvolené
uchazeci 71 % v poctu 2 340 a mezirocné jejich pocet vzrostl o 1 526 osob. Nejvétsi
zastoupeni bylo v ramci ESF NIP a podil mezi UoZ a ZoZ byl skoro vyrovnany.
V roce 2023 byla primérna hodnota tspésné ukoncenych rekvalifikaci 96,6 % coz je o
15,8 procentniho bodu lepsi skére nez u zabezpecenych rekvalifikaci (piiloha 6.).
Rekvalifikace: IT kurzy (programovani, sprava siti), kurz pro maséry, sanitafe a
zdravotniky, rozsifeni fidiCskych opravnéni + profesni zpusobilost, kurz ceského
jazyka pro cizince.
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e Poradenstvi — pobotky UP zajistuji tii formy poradenskych sluzeb: skupinové,
individudlni a poradenské programy a nasledné tato podpora probihala interné
(pracovnici UP) nebo externé (odborné zafizeni, dodavatel). V ramci projektd ESF
OPZ + RIP byly se velmi poradenstvi pouzivalo pro identifikaci hlavni problémt a
nasledné odborny pracovnik pomahal Gcastnikovi prekonéavat piekazky pro vstup na
trh prace. Tento pfistup byl uplatiovan u projektu , Prilezitost déla zaméstnance” a
uchazeCi odborny pracovnik poméhal napt. svyhledavanim praktického Iékare
klientovi, s vyfizovani socialnich davek, hledanim vhodného bydleni, zajistovani
obédu pro déti klientl aj. Skupinové poradenstvi je realizovani na zakladé specifické
potiebé skupiné klientt a jeho délka rozsahu byva do 5h. A samotné poradenské (nad
5h) maji urcity cil, zpusob provedeni, stanoveny pocet tcCastniku a nejvice vyuzivané
byly v poslednich letech programy , Hledani zaméstnani“ a ,,Orientace na trhu prace.
Nejcasteji vyuzivané poradenské sluzby, které jsou zastoupeny az z dvou tfetin jsou
v oblasti individuélniho (interniho) poradenstvi.

e Pracovni rehabilitace — Tato forma APZ je urCena pro osoby se zdravotnim
postizenim a jejim cilem je zvySeni Sanci na nalezeni pracovniho mista. Zahrnuje
proto ¢innosti jako individualni poradenstvi, specialni rekvalifikacni kurzy, vytvareni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani atd. V obdobi 2017-2023 byla pracovni
rehabilitace zajiStovana z ESF OPZ NIP z projektu ,Rozvoj systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace (OZP)“ a minuly
od kvétna 2023 na né€j navazal z financi OPZ+ projekt NIP , Podpora nezameéstnanosti
osob se zdravotni postizenim (OZP). Jelikoz je tento nastroj predev§im financovan
zESF OPZ+ (kvali malému narodnimu rozpoCtu) je =zatizen vétsi mirou
administrativy, podminkou povinného poc¢tu schizek pfed nastupem na pracovni
rehabilitaci, a rizikem sank¢niho vytazeni pii neplnéni povinnosti.

Vroce 2023 bylo uzavieno 28 individualnich pland, coz bylo o 7 vice nez
predchazejicim obdobi. Zaroven bylo ukonceno 23 individualnich plant ztoho 4
neuspesne.
Zaméstnani: piiprava vyrobki a zbozi pro expedici, montazni prace, kompletacni
prace, uklizeci prace, administrativni podpora e-shopu, pomocné prace pii udrzbé
budovy aj.

Na nasledujici zavére¢na vyhodnoceni z ukoncenych projekti ESF OPZ+ RIP , Rodina i prace
v Moravskoslezském kraji“, ,Jdi dal 50+ v Moravskoslezském kraji*, , Prilezitost déla
zameéstnance™ a ,,Zaruky pro mladé v MSK“ byla pouzita data ze zavéreCnych zprav
vypracovanych krajskou pobo¢kou ufadu prace CR V Ostravé (2023).

2 23

2.2.3 Zavérecné vyhodnoceni projektu RIP ,,Rodina i prace v Moravskoslezském
kraji*

V ramci obdobi realizace 2014-2023 bylo hlavnim pilifem projektu podpofit osoby pecujici o
déti do véku 15 let ¢i jiné blizké/zavislé osoby, s uplatnénim se pii navratu na trhu prace.
S pouzitim motivacnich aktivit, poradenskych ¢innosti, rekvalifikaci a pracovni diagnostiky
se méli uchazeci zvysit svou zaméstnatelnost. Cilem projektu bylo podpofit minimalné 1 250
klient z dané cilové skupiny MSK a zajistit minimalné 210 tcastnikiim novou kvalifikaci.

Béhem doby realizace se zafadilo do projektu napiic vSemi okresy 1 188 klientt, a z toho 1
411 ziskalo podporu v rozsahu 40 h. Z hlediska zastoupeni podle pohlavi tvofily 98,4 % zeny
a podle struktury vzdélani disponovali z 66 % stfedoskolskym ¢i vyuCenim, z 24,1 %
zakladnim a z 9,9 % vysokoskolskym. V ramci délky evidence tvoril pocet nezaméstnanych
déle nez 12 mésica v pruméru tietinu klienti a nejvyssi zastoupeni méli na Ostravsku (52,6
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%) a Karvinsku (55,8 %). Pocty klienti v jednotlivych okresech byly nasledovné: Bruntal
(253), Frydek-Mistek (268), Karvina (242), Novy Ji¢in (349), Opava (299), Ostrava (477).

Rekvalifika¢nich kurzii se zucastnilo celkem 206 osob a z toho 192 jich ukoncilo Gspésne.
Nekteti vSak absolvovali dva az tfi kurzy a dohromady tak bylo realizovano 239 rekvalifikaci
cehoz bylo uspésnych 226. Diky projektovym aktivitam se podafilo najit 646 klientim
nedotované pracovni misto (zkraceny uvazek nebo plny pracovni pomér) a v ramci podpory
mzdového piispévku nastoupilo na SUPM 527 osob a na VPP 6 osob. Po skon&eni lhity
mzdovych piispévki bylo zaznamenan navrat 20 % klientd zp&t na UP a ve v&tsing piipadd se
jednalo o ukoncCeni pracovniho poméru ve zkuSebni lhuté. Naopak 62,7 % zistalo u
puvodniho zaméstnavatel 8,6 % pripadné zménilo zameéstnavatele.

Podle danych udaju bylo cile dosazeno a byla tak poskytnuta podpora 1 411 klientim a z toho
220 osob si zvysilo klasifikaci. (192 rekvalifikace + 28 vzdélavaci program). Na trhu prace se
pln€ uplatnilo i po skonceni lhity prispévkd celkem 1026 osob coz predstavovalo 86,4 %
uspésnost.

2.2.4 Zavérecna vyhodnoceni projektu RIP ,,Jdi dal! 50+ V Moravskoslezském kraji“

Realizace projektu probihala v obdobi 2016 — 2023 a byla zaméfena na podporu uchazect i
zajemcu o zaméstnani, ktefi spadaji do kategorie véku (50+) z divodu vyssiho véku jsou na
trhu prace Spatné€ umistitelni. Cilem projektd bylo motivovat min 1 050 osob k obétovnému
vstupu na pracovni trh, rozsifit oborové znalosti/kvalifikaci minimalné¢ u 180 jedinci a
zprostiedkovat uplatnéni min u 433 Gcastniku.

Do projektu vstoupilo celkem 1 739 osob ve struktute: 63 % zen, 37 % muzl, 47 % starSich
55 let, 21 % dlouhodobé nezaméstnanych osob nad 12 mésicti). Z tohoto poctu nastoupilo do
zameéstnani 543 osob na nedotovana pracovni mista a na mista s piispévkem bylo zatfazeno
559 osob (SUPM — 543, VPP — 16). Zaroveti 78 umisténych klienti na nedotovana mista se
po skongeni prispévkd vratili do evidence UP. Celkovy polet osob s usp&snym zafazenim na
pracovni trh predstavoval 1 024 osob (uspésnost 58 %). Rekvalifikacnich kurza se zacastnilo
120 klientd s 101 osob uspésné absolvovalo dany kurz. Tyto kurzy byly naméfené na
pocitaCovou a finan¢ni gramotnost. Zaroven 99 ucastnikii uspeésné dokoncilo vzdélavaci
program Financni gramotnosti a 12 z nich nebylo zapocitano do vysledkii kvili nesplnéni
celkové podpory v rozsahu 40 h.

V konecném vysledku bylo podpotfeno ¢asovou dotaci 40 h celkem 1 389 klienti a 188 z nich
ziskalo diky vzdélavacimu kurzu a rekvalifikacim vyS§si kvalifikaci.

2.2.5 Zavérecné vyhodnoceni projektu RIP ,,Prilezitost déla zaméstnance*

Tento projekt byl také realizovan v obdobi 2016 - 2023 a zaméfoval se na podporu osob ze
socialné vylouCenych lokalit MSK piipadné ohrozenych osob nizkym socialnim
zabezpecCenim, které pobiraly davky v hmotné nouzi ¢i byly zadluzené a dlouhodobé
nezaméstnané. Pomoci motivacnich kurzti a rekvalifikaci mely byt budovany zakladni
pracovni navyky a v pfipad€¢ zadluzenosti klienta bylo nutné presveédcCit klienta o potrebé
vydélku z pracovniho poméru jako pozadavku na zastaveni navySovani daného dluhu a
zahgjeni insolvencniho/exekucniho fizeni. Podpora byla zamétfena predevs§im na poradenskou
¢innost, kdy odborny pracovnik pomahal klientovi se zajisténim ruznych sluzeb (hledani
nového bydleni, praktického Iékare, pomoc s vyfizovanim socialnich davek ¢i zajisténi obédt
pro déti klientd aj. Byly zde zapojeny externi poradenské a krizové centra (neziskové
organizace a Agentura pro socialni zallefiovani a vefejnou spravou), se kterymi UP uzce
spolupracoval v ramci tohoto projektu. Cilem samotného projektu bylo odstranit pracovni a
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socialni bariéry klienta a zaclenit ho do pracovniho trhu a diky nastrojam APZ zprostifedkovat
pracovni pozici v del§im Casovém horizontu. Pro uspésnou realizaci projektu predstavovala
cilovou hodnota podpora 1 280 uchazect a 100 uchazect meélo ziskat kvalifikaci.

Projektu se ucastnilo 2 064 osob pricemz 243 klientt ziskalo nedotovanou pracovni pozici a
538 osob bylo zaméstnano s finan¢nim piispévkem. Podilova hodnota zafazeni danych klientt
byla nejprve 37,8 % ovSem po uplynuti dohody o poskytovani pfispévki se do evidence na
tfad prace vratilo 35 % osob z SUPM a 70 % osob z VPP a uplatnéni uchaze&a projektu na
trhu prace v ramci delSiho Casového obdobi kleslo z37,8 % odhadem minimaln€ o 10 %
procentnich bodl. Celkem 265 klientt tisp€sné zvladlo rekvalifikaci ¢i vzdélavaci program.

Cilové hodnoty projektu byly splnény a pocet klienti s podporou min. 40 h byl vyssi 0 12 % a
pocet rekvalifikaci a aspé$né zvladnutého vzdelavaciho programu prevysil cilovou hodnotu o
165 %, ale realna uplatnitelnost absolventi na trhu prace predstavovala pétinu z celkového
poctu ucastniki.

2.2.6 Ukoncené a probihajici regionalni a narodni individualni projekty

Dal§im ukoncCenym projektem regionalniho charakteru byl projekt ,Zaruky pro mladé
v MSK®, ktery se zaméfoval na uchazeCe o zaméstnani do vékové kategorie 29 let, ktefi
postradali pracovni zkuSenosti. Projet trval v Casovém obdobi 2016 — 2023 a celkem se ho
zacastnilo 2 232 osob. Zameéstnano bylo v priméru 71 % Gcastnikt z ¢ehoz 38,4 % uchazeca
ziskalo praci s podporou finan¢niho pfispévku v ramci vykonavani ,,Odborné praxe®.

Od roku 2023 zaroven zapocala novy éra projektu financovanych z ESF OPZ+, ve ktery ch se
ufady prace zaméfily predevSim na cast programu ,,Budoucnost prace. Na zakladé této
oblasti byly zahijeny projekty zamérené na dlouhodobé nezameéstnané, znevyhodnéné
skupiny a mladé lidi. Mezi zahajené NIP se tadil projekt ,Podpora zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizeni (OZP)“ se zaméfenim na stabilizaci a podporu piechodu OZP
z chranéného na volny trh prace. Dalsim NIP byl projekt ,Zaruky pro mladé“ podporujici
uplatnitelnost mladych lidi do 29 let na trhu prace a projekt podporujici vékovou skupinu 30 —
54 let byl v roce 2023 zahajen pod ndzvem ,Nova etapa“. Poslednim novym regionalnim
projektem se stal ,, Vék neni prekazkou* a svym programem se naopak zamétoval na osoby od
veéku 55 let. Vramci regionalniho pasobeni EFS OPZ+ byl spustén pouze jeden projekt
,Sance na praci v MSK“, ktery ma byt takovym sjednocenim piedeslych projektd, ale
s danym cilem podpofeni minimalniho poctu 450 klientd ma v kone¢ném dusledku velmi
malou kapacitu.

2.2.7 Naklady vynalozené v ramci socialniho zabezpeceni

Socialni davky jsou jednim z hlavnich systému podpory statu socialné slabsich obyvatel. Tato
finan¢ni dotace od statu ma zabezpeCovat aspont minimalni pfijem financi pro znevyhodnéné
domacnosti ¢i osoby. Stat timto chce zabranit moznosti pfipadné chudoby, ale tato pomoc
muze byt i zneuzivana a jak jiz bylo spano vyse néktefi uchazeci o praci uz nemaji takovou
motivaci finan¢nich pfijmu z pracovniho poméru, ale spokoji se radéji se socialnimi davkami
od statu. V tomto piipadé se dam mluvit o opacném efektu a z moznych uchaze¢u o praci se
stavaji stagnujici jedinci s malym zdjmem o ziskani pracovniho mista.

V nasledujici Grafu 15 byly znazornény ukazatele socidlniho zabezpeceni (pfispévek na
bydleni a davky na péstounskou péci) a to v Casovém vyvoji. Vici témto ukazatelim byl
zobrazen trend vyvoje poctu obyvatel v MSK a jiz na prvni pohled je zfejmé, Ze tento
vyvojovy trend ma opacny charakter. VySe pfispévka na bydleni v obdobi 2008 - 2015
vyznamné vzrostla a na samém vrcholu predstavovala ro¢ni vydaj ve vysi 1,2 mild. K¢. Pak
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zase celkova vyse podpory na bydleni mirné€ poklesla, ale od roku 2021 se rostouci trend opét
vratil. Znacné zvySeny objem financi na bydleni byl zpisoben zajisténim ubytovani pro
ukrajinské obyvatele, ktefi pfisli na toto izemi. Touto situaci se také navysil celkovy pocet
obyvatel. Zaroven dal§im zajimavy vyvoj trendu byl zachycen u vydajui financi na davky na
pestounskou péci. I kdyz byl vyvoj poctu obyvatel jasné klesajici, tak finan¢ni podpora dédi
v péstounské péci se naopak od roku 2006 konstantné zvySovala. A jelikoz nebyly v pribéhu
toto obdobi provedeny zadné razantni zmény ve vysi davek a pocet narozenych déti se také
nijak vyrazné nezvySoval, tak puvod zvySujicich se celkovych vydaji je pfinejmensim
diskutabilni.

Graf 15 Vyvoj vynaloZenych financi socialni zabezpeceni vuci vyvoji poctu obyvatel v obdobi 2006 -
2022
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Zdroj: vlastni zpracovani z CSU, veiejna databaze

2.2.8 Navrhovana opatieni pro zlepseni situace na trhu prace (Vlada NERYV, 2024)

Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) predlozila dne 23.04 2024 navrh piedstavujici 37
opatieni k dlouhodobé udrzitelnému rastu ekonomiky a pfi jejich mozné implementaci by se
mohl cileny vysledek projevit az za nékolik let. V oblasti trhu prace se feSila predevsim
otazka nedostateného mnozstvi pracovni sily v kontrastu s nevyuzitou domaci pracovni
silou, byrokratickym zatizenim a Sedou ekonomikou.

Jednim navrhovanym fesenim bylo snizeni odvodi (zdravotni a socialni pojisténi) z nizkych
mezd, coz by mohlo motivovat lidi s nizkymi vydélky, aby piesli z Sedé ekonomiky a zaroven
dlouhodobi uchazegi na evidenci UP by se rovnou zapojili do trhu prace a nespoléhali by tak
plné na socialni davky. Malé vydélky se netykaji jenom osob s nizkym vzdélanim, ale i osob
zdravotné postizenych a jedincli pracujici na polovicni Uvazek, pficemz motivace vys$siho
vydélku by meéla zapojit osoby ekonomicky neaktivni. Zaroven pro zachovani neutralniho
finan¢niho zatiZeni statniho rozpoctu by se nizsi ptijem z dani kompenzoval v jiném sektoru.
Moznost kompenzace jako zavedeni spotiebni dané na tiché vino (uz se projednava ve vlade),
zvySeni a zdanéni zdravotné Skodlivych zbozi, sluzeb a aktivit i téch, které jsou spojeny se
zivotnim prostiedim, zruSeni vyjimek u dani z pfijma fyzickych i pravnickych osob, vyssi
zdanéni bohatstvi v€etné nemovitosti aj.
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Dalsi predstavené opatieni se tykalo snizeni miry certifikaci u urcitych profesi, a to za icelem
snizeni Casové i finanéni naroCnosti ze strany pracovnika ¢i zaméstnance. Jako duvod
k regulaci, lze uvést neustalé vzlinani certifikacnich pozadavkd, které jsou regulovany
profesnimi organizacemi a nejsou zarovenl podminény vyss§i odbornosti ¢i kvalitou vykonu
profese. Omezeni certifikaci tak mize mi pozitivni dopad na rozvoj podnikového prostredi a
zvySit tak konkurenci na trhu prace.

Finan¢ni zatizeni potencionalniho uchazece o praci ¢i zameéstnance hraje velkou roli v trzni
ekonomice. Zadluzeni jedinci se znacné podileji na Sedé ekonomice, jelikoz ucast na
insolvencnim/exeku¢nim fizeni by jim pfinaSela v dlouhodobém casovém horizontu
minimalni pfijem financi kvlli vysi straze a oddluzovaci systém je ze strany dluznika hluboce
demotivujici. M¢l by se proto upravit davkovy a socialni systém za ucelem lepSiho vyuziti
lidského kapitalu. Ten je 1 dalSich smérech neekonomicky napt. pii zvySujicich se piijmech
ekonomicky slabsi domacnosti se muze piekrocCit hranice naroku na pfispévek na bydleni a
tim domacnost ztraci ¢ast podpory. V tomto sménu pro jedince neni vyhodné ,,vice pracovat®.
Spravné nastaveni davkového systému by timto mohlo pomoct k navySeni samotné pracovni
¢innosti 1 z toho legalniho hlediska a dale stabilné;si pozici doméacnosti.

Socialni davky tzce souvisi se samotnou zdravotni péci a celkovym zdravotnim stavem
obyvatelstva, jehoz kvalita neustadle klesa. Spolu strendem starnuti obyvatelstva“ a
zvySovani dichodového véku nabyva na urgentnosti potiebna dobra zdravotni kondice
jedince. Proto jedno z piedlozenych opatfeni navrhuje navyseni vydaji na prevenci v oblasti
zdravi ve spolupraci s pojistovnami a zamestnavateli. V ramci prevence a v€asnych diagnoz,
lze predchazet naslednym nakladiim na 1écbu, odchodiim do predcasného dichodu ¢i vyvratit
moznost toho invalidniho. Tato opatfeni by méla vést k vyssi produktivité prace, efektivité
trhu prace, a hlavné k redukci onemocnéni a ztracenych zivotu.

V neposledni fadé je na mist€ podpora pracovniho trhu prace ze zahrani¢i a vyuziti
regulovaného prisunu pracovni sily ve prospéch domaciho trhu. Zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikd jiz probiha, a pozice, na které nastupuji se vétSinou nepodafilo obsadit domaci
pracovni silou. Oviem diky administrativni zatéi neni CR pro cizince tak dostupna. Opatieni
proto usiluji o snizeni urcitych byrokratickych prekazek a naroku na zahrani¢niho pracovnika
a zménu podminek pro pracovni vizum, které by se vice zameéfovalo na kvalifikaci
pracovnika. Zaroven trh prace by se mél také zaméfit na studenty ze zahranici, kterym diky
nasledné ziskané kvalifikaci s vysokou pfidanou hodnotou by mél byt zajistén pfistup na
volny trh prace, aby se stali soucasti domaci pracovni sily. Zajem zahrani¢nich student o
vzdélani v Ceské republice je vysoky, ale podminka pobytového opravnéni nebo samotny
proces ziskani viza je tak zdlouhavy, ze jejich zajem nakonec opada. Tyto piekazky se tykaji
predev§im studentd z 3. zemi. Zpfistupnéni domaciho trhu cizincim by mélo za dasledek
ziskani pracovni sily napfi¢ celého kvalifikaéniho spektra a podpofilo by to samotny
hospodarsky rust.

Jako nejvétSim omezenim pracovniho trhu je predkladan samotny zakonni prace, ktery by
svou pfipadnou modernizaci mohl rozvolnit a zaroveii efektivni procesy na pracovnim trhu.
Momentalné jsou jeho opatfeni a predpisy zaméfeny spiS na ochranu zaméstnance nez na
zameéstnavatele, na které pak spada vétSina odpovédnosti. Problémovi zaméstnanci nebo
zaméstnanci s nizkym vykonem jsou v CR skoro nepropustitelni s vyjimkou hrubého poruseni
pracovni kazné. Naklady za zpusobené Skody a ztratovou produkeci snizuji
konkurenceschopnost dané firmy a v konecném méfitku mizou vést az ke minusovym
hodnotam fungovani podniku. Jako navrhovana opatifeni maji byt v souladu potieb trhu a
zajistit pruznost pii naboru novych zaméstnanci, jejich propousténi i s piipadnym
,2rozumnym odstupnym® a regulaci pracovni doby. Mozné zmény by byly inspirované jiz
fungujicim danskym modelem flexicurity, ktery zvysuje flexibilitu trhu prace a snizuje obavu
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z nezameéstnanosti diky socialné akvizicnimu systému statu, jenz by byl v pfipadé Ceské
republiky fizen Ceskymi sluzbami zaméstnanosti.

2.2.9 Shrnuti APZ pro rok 2024 a piedpokladany vyvoj podle Zpravy UP pro MSK
2023

Podle Zpravy UP pro MSK 2023 (2024) budou programy v roce 2024 nejvice cileny na
zabezpeCovani rekvalifikaci a vzdélavacich kurzl, které budou prevazné zaméfeny na
digitalni dovednosti (projekt DIGI) a Primysl 4.0, které budou realizovany v ramci
Narodniho planu obnovy. Spolu s poradenskou cinnosti se budou vyuzivat i1 dalsi
rekvalifikace souvisejici s projekty pro uplatnitelnost obtizn€ umistitelnych uchazect o praci a
finan¢ni prostfedky budou timto Cerpany z OPZ+. Stejné jako v roce 2023 bude vétSina
aktivni politiky zameéstnanosti realizovana v ramci narodnich individualnich projektt
predevsim z , Vék neni piekazkou“, ,,Zaruky pro mladé”, | Nova etapa“ a ,Podpora
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim®. Zaroven z prosttedki ESF OPZ+ budou
financovany piispévky na SUPM vyhrazené. Z narodniho rozpoétu se budou &erpat finance
z veétsi Casti pouze na nastroje a prispévky APZ, které nelze financovat z ESF. Prostfedky
z narodnich zdroja budou v roce 2024 velmi nizké a jejich vyuziti se planuje na prispevky
regionalni mobility a dojizdéni a nedotované nastroje APZ z ESF OPZ+. V pfipadé zhorSeni
situace na trhu prace, je jiz ptipravovan projekt NIP Outplacement IL., ktery v ptipadé velkého
propousténi bude vytvaret nova pracovni mista.

Nejistota dalsiho vyvoje ekonomiky je stale umocnéna probihajicim vale¢nym konfliktem na
Ukrajiné. NaruSeni dodavatelskych fetézci a zvySovani cenové hladiny znacné ovlivnilo
vyvoj ceny energii jak pro spottebitele, tak i pro firmy. Rozhodujicimi faktory pro otevienou
ekonomiku CR jsou predevsim vngjsi vlivy celosvétového trhu, a to hlavné sousediciho statu
Némecka. Zakladni aspekty budouciho vyvoje jsou zaznamenany v jednotlivych bodech
(Zpravy UP pro MSK 2023, 2024):

e Predikovana inflace by méla byt niz§i nez v prechazejicim roce (10,7 %) a
predpokladana hodnota je 3,1 %, ale stale je oCekavan rust cen tepelné energie,
vodného a sto¢ného a dojde ke zdrazeni spotiebnich dani na lih a tabakovi vyrobky.

e Trh prace bude nadale vykazovat nesoulad v nedostatku zameéstnanci ve vétsiné
odvétvi a poCtu nezaméstnanych, ktery se v nasledujicim roce jesté zvysi. Bude
nasledné zvySena poptavka po zahrani¢nich zameéstnancich.

e Vroce 2024 se predpoklada rast primyslu, ovSem diky slabé zahrani¢ni poptavce
(predevsim Némecka) nebude jeho vyvoj tak vyrazny. Tak stavebnictvi bude 1 nadale
stagnovat diky doznivajici inflaci a vysokym hypotékdm. U monitorovanych firem
MSK s poctem zameéstnancti nad 26 osob je predpokladano zvySeni zaméstnanosti
v nasledujicim roce o celkem 1780 osob a v ramci okresii bylo jejich zastoupeni
nasledujici: Ostrava (1 110), Opava (303), Novy Ji¢in (190), Karvina (172). Rast
zaméstnanosti je avizovan hlavné ve zpracovatelském pramyslu + 1 245 pracovniku,
a to predev§im v automobilovém, hutnim pramyslu a dale v potravinafstvi a vyrobé
stroju a zafizeni.

e Je zaroven predpokladan zvysSujici se pocCet OZP, osob strasich 50 let a malo
kvalifikovanych osob v Evidenci UP

Hospodatsky vyvoj je také castecné tlumen chybéjicimi stavy kvalifikovanych

zaméstnanct, firmy nasledné vyuzivaji spi§ agenturniho zaméstnavani. Kromé
délnickych, technickych a femeslnych profesi je také zajem o pracovniky IT obort,
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lékati a strojnich inzenyrt. Jelikoz struktura pozadovanych zameéstnanci stale
nekoresponduje s nabidkou novych absolventt, predpoklada se tedy jejich zarfazeni na
pracovni misto s nizsi nebo uplné jinou kvalifikaci nez tou, kterou oni sami disponuyji.
Pocet nezaméstnanych bude i nadale mimé rast a pokud nedojde k mimoradnym
okolnostem (napt. s Liberty Ostrava as.) je predpokladam koncem cervna podil
nezaméstnanych osob ve vysi 5,1 % a pii horsi varianté 5,5 % v poctu nezaméstnanych
45 tis. Progndza na prosinec roku 2024 predstavuje podil nezaméstnanosti v tom lep§im
ptipad 5,2 % a v tom horSim 5,7 % s poctem 46,8 tis. nezaméstnanych osob.
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3 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo osvétlit momentalni situaci trhu prace v Moravskoslezském
kraji pomoci ukazateli aktivni zaméstnanosti, nezaméstnanosti a v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti definovat zaméfeni nastroji podpory nezaméstnanych. Na zakladé zjisténych
hodnot a trendi vyvoje méla byt vytvorena prognoza pro rok 2024 a zarovei mély byt
navrhnuty opatfeni ¢i nastroje, které by dopomohly klepSimu vyvoji trhu
v Moravskoslezském kraji a zvySily by tak jeho celkovou hospodatskou urover.

Teoreticka Cast byla vénovana pro vymezeni jednotlivych pojmu tykajicich se trhu prace
(pracovni nabidka a poptavka, rovnovaha na trhu prace), nezaméstnanosti, ktera byla
definovana jak ze strany metodik pro jeji vyjadieni, tak 1 v ramci samotné pficiny jejiho
vzniku. Spolu vymezenymi ekonomickymi modely, byla ozfejména funkce a vyvoj danych
ukazateli a zaroven byly jiz definovany hlavni problémové aspekty, které nezameéstnanost
vytvari. V druhé poloviné této teoretické Casti byla definovana témata aktivni a pasivni
politiky nezameéstnanosti s presahem na konkrétni vladni programy, jenz maji za cil
dlouhodobé bojovat s nezaméstnanosti. V neposledni fadé byla vytvofena charakteristika
Moravskoslezského kraje, dle odvétvového zamereni a ekonomické urovné.

Analytickd cast bakalarské prace se nasledné zameéfila na trh prace a nezaméstnanost
v Moravskoslezském kraji a byla tak tvofena daty pochazejici ze statistik Ceského
statistického ufadu, Ministerstva prace a socialnich véci a také predeviim z Utadu prace CR.
Byly kvantifikovany zakladni ukazatele aktivni zaméstnanosti a nezaméstnanosti jak na
krajské, tak 1 okresni trovni. Samotné vysledky byly také srovnavany s hodnotami ostatnich
kraji a primérnymi celorepublikovymi udaji pro vytvofeni ucelengjsiho obrazu situace.
Aktivni politika zaméstnanosti byla zpracovana piedevsim za zakladé vydané Zpravy trhu
prace UP pro Moravskoslezsky kraj za rok 2023, kde byly identifikovany nastroje pro
podporu nezaméstnanych osob a projekty, které se zamétovaly na specifické skupiny
uchaze¢ o zaméstnani. Diky nékolika ukonCenym projektim v roce 2023 mohla byt
zhodnocena jejich uspésnost.

Klicovym trendem na tUzemi Moravskoslezského kraje je odklon od tézkého pramyslu,
zejména hornictvi, které se postupné chyli ke svému konci. I kdyz se jeho hodnoty
nezaméstnanosti od 90. let minulého stoleti nadale snizuji, diskuze o doznivajicim efektu
utlumeného dalniho primyslu jsou potrad aktualni. V poslednich letech je tento vyvojovy
trend jesté doplnén snizenou konkurenceschopnosti podnikii zejména v t€zkém
zpracovatelském pramyslu, které na tikor vyssim cenam energii nemohou plné konkurovat se
svymi produkty jinym vyrobcim mimo Evropu a postupné se tak dostavaji do Cervenych Cisel
(viz pripad Liberty a. s. Ostrava). I celkova ekonomicka turoven kraje zaostava za prumérnym
celorepublikovym vyvojem a v porovnani mezi roky 2012 a 2022 se rozdil mezi primérnou
hodnotou HDP CR a Moravskoslezského kraje téméf zdvojnasobil. Tyto negativni jevy
oc¢ividné vedly k strukturalni nezameéstnanosti.

Dle analyzovanych dat uchazect o praci v MSK bylo v roce 2023 zaznamenano 65 % osob se
zadnym, zakladnim vzdélani ¢i vyucenim v oboru. Zaroven struktura uchazeci dle véku
vykazovala hodnoty az 35 % pro osoby nad 55 let, pri¢emz takto vysoké hodnoty jesté mohou
poukazovat na zaméstnance z ukoncené dulni Cinnosti v 90. letech. Od roku 2014 se prudce
zvy§il podil uchazect o zaméstnani ve vékové kategorii 55+ a z ptivodnich 18 % narostl podil
na 27 %. Tato fakta poukazuji také na trend ,,starnouci populace, kdy klesa pocet narozenych
déti. To také dokazuje dalsi zjiSteéné data o podilovém zastoupeni starSich osob 55+ v evidenci
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na uUfadu prace dle jednotlivych okresi. Nejvétsi podil téchto osob byl zaznamenan na
Karvinsku 29,6 % a Frydeckomistecku 28,6 %.

Dal§im ukazatel pro zndzornéni situace trhu prace byl pocet volnych pracovnich mist
k celkovému poctu uchazeci o praci. Ke dni 31.12.2023 predstavovala hodnota poctu
uchaze¢l o praci 40 784 osob a zaroven bylo nabizeno 11 672 volnych pracovnich mist,
z ¢ehoz vychazelo na 1 VPM 3,5 uchazeci. Za nasledujici 2 mésice se dokonce zvedla tato
hodnota na 4,08 osob. Nejvyssi poéty uchazeci na 1 VPM byly zaznamenany v okresech
Karvina (9,8) a Bruntal (7,2) a celkové tak navySovaly praimérnou hodnotu kraje. I kdyZz pocet
uchazeCli o zaméstnani znacné€ prevySoval pocet nabizenych volnych mist, tak 65 % téchto
nabizenych nebylo obsazeno déle nez 3 mésice a fadila se timto mezi dlouhodobé¢ evidovana
volna pracovni mista. Z hlediska vzdélanostni struktury bylo na ¢tvrtinu téch mist pozadovano
pouze zakladni vzdélani ¢i dokonce zadné vzdé€lani. Z téchto udaja vyplyva, ze nabidka prace
nekoresponduje s poptavkou prace a mozné pficiny jsou nasledovné: uchazeCim o zaméstnani
nevyhovuji pracovni podminky dané prace, platové hodnoceni neni adekvatni k dané praci,
uchaze¢ o zaméstnani nema vubec vili pracovat a spokoji se socialnimi davkami.

Z divodu predvahy nezaméstnanych pouze se zakladnim vzdélanim a vzdélanim vyucenim,
které v prosinci roku 2023 cinilo 69 % ze vSech uchazecl o praci, je jejich zafazeni na
pracovni misto o to komplikovanéj§i. Chybéjici kvalifikace téchto osob snizuje jejich Sance na
ziskani stalého pracovniho mista a délka evidence na urfadu prace se timto prodluzuje.
V daném roce bylo 37 % uchaze&t o praci evidovano na UP déle nez 1 rok. S nardstajicim
Casovym obdobim se pomalu také ztraceji pracovni navyky danych uchazecu a jejich Sance na
pracovni misto se dale snizuje.

Aktivni politika zaméstnanosti poskytovala podporu pomoci nastroji zfizovani vefejné
prospésnych praci, spoleCensky ucelnych pracovnich mist a také zajiStovala rekvalifikacni
kurzy. Financovani dané podpory probihalo predev§im z ESF a v pfedchéazejicim roce byla
poskytnuta podpora ve vysi 175 mil. K¢ a z narodniho rozpoctu bylo vykazano pouze 49 mil.
K¢. Programy financované ESF se zamétfovaly na diskriminované uchazece o praci jako zeny
s détmi, dlouhodobé evidované osoby na UP, mladistvé a starsi osoby ve véku 55+. Nejnizsi
uspésnost z ESF OPZ projekti RIP mély projekty pracujici s lidmi dlouhodobé evidovanymi
na UP (vétsinou s nizkym vzdé&lanim, exekuci, nedostatenym socialni zabezpedenim) a
v ramci projektu, ktery zahrnoval jak motivacni kurzy, poradenskou c¢innost, rekvalifikaci a
vzd&lavaci programy, tak 37 % ucastnikd bylo zafazeno na pozice VPP a SUPM, pii¢emZ po
uplynuti pfispévki na danou pracovni pozici se tento pocet snizil o cca 10 procentnich bodu.
Programy na ostatnich skupin fungovaly o poznani 1épe a jejich ispéSnost se pohybovala nad
75 %.

Vzhledem k tomu, Ze znac¢na ¢ast uchazefl o zameéstnani nespliiovala kvalifikaéni podminky
a zatazovani na VPP a SUPM nebylo piili§ Gsp&sné, zadaly se vydaje na APZ zaméfovat spise
na poskytovani rekvalifikaci. Diky dlouhodobym rekvalifikacnim programim se zaroven
buduji pracovni navyky, jez jsou dulezité pro setrvani v pracovni ¢innosti a také si zvySuji
uplatnitelnost i v jinych oborech.

V navaznosti na dalsi rok byla zpracovana prognédza vyvoje Trhu prace. Nékteré firmy jiz
hlasily navySovani stavli pro rok 2024 a v celkovém poctu by se mélo jedna o 1 780 novych
pozic, ovSem diky stale oslabené poptavce po vyrobcich zpracovatelského pramyslu nebude
hospodarsky vzestup tak vyrazny. V nezaméstnanosti kazdopadné vzroste pocet uchazecl o
praci a v lepSim pripadé bude podil nezaméstnanosti v prosinci roku 2024 5,2 % a v tom
hor§im scénafi muze vzrast az na 5,7 % s predpokladanym poctem 46,8 tis. osob. Vysledny
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stav se bude také odrazet od feSeni momentalni situace Liberty a.s. Ostrava, ktera jesté stale
nezacala realizovat restrukturalizacni plan.

3.1 Navrhovana opatreni a nastroje

Hlavnimi problémy trhu prace byly: skupina dlouhodobé& nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci
jejichz zajem o ziskani zameéstnani je velmi nizky, maly pocet volnych pracovnich mist a
vysoky pocet dlouhodobé evidovanych volnych pracovnich mist, nizka kvalifikace uchazecu
o0 praci a potifeba zaméteni v jiném oboru.

Po analyze vSech ziskanych udaji se pracovni trh Moravskoslezského kraje ani
s pouzivanymi nastroji APZ nebude schopen vzpamatovat z momentalni situace. Navic
vydaje na APZ budu tento rok zna¢né€ omezeny. Je proto na misté hledat takové vychodisko,
které neni spjato s feSenim disledki nezaméstnanosti a bude cilit na samotnou prevenci téchto
problémi. V souladu s navrhovanymi opatfenimi Narodni ekonomické rady vlady by bylo
dobré se zaméfit na problematiku osob dlouhodobé nezaméstnanych. Pro zvySeni motivace
k praci bych doporucila navrhované opatieni se snizenim odvodi ze zdravotniho a socialniho
prvkem k praci a pomohlo by to k zapojeni 1 dosud ekonomicky neaktivnich osob (rodice na
matetské, OZP...). V souladu s motivaci o zapojeni dalSich pracovnich sil by meéla byt
provedena zména v udélovani davek a socialni podpory, kdy jejich stropové zastfeSeni na
uritou vysi piijmu demotivuje dané osoby k ziskani prace. Z Grafu 15 je jasné ziejma
neustale se zvySujici podpora v komparaci s klesajicim trendem poctu osob v MSK, ktera neni
uplné opodstatnéna. K velkému mnozstvi dlouhodobé neosazovanych volnych mist by znacné
pomohlo navrhované opatieni o zpfistupnéni zahrani¢ni pracovni sily na trh prace. Diky
odstranéni urcitych byrokratickych prekazek a snizeni tak administrativni zatéze, by mohl byt
samotny proces obsazovani volnych pracovnich mist daleko jednodusi. Zaroveri tato zména
by mohla pfilékat i vice kvalifikované pracovniky a zaplnit tak chybéjici pracovni silu na trhu
prace.

Momentalni stav na trhu prace v MSK je v mnoha ohledech slozity a diky neustalym
hospodaiskym strukturdlnim zménam se dany trh nezvlada tak rychle zapamatovavat.
V nasledujicich letech bude zazivat zasadni zmeény a je stale otazkou, jak se s tim vyporada.
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Prilohy

1. Vékova struktura uchazect o zameéstnani v ramci jednotlivych okrestit MSK ke dni 31.12.2023

31.12.2023

Frydek — Ostrava —

Vékové . s «
clove Bruntal Mistek Karvina Novy Jiin Opava mésto

skupiny:

pocet % pocet % pocet % pocet % pocet | % | pocet %
do 19 let 236 5,3 172 33 570 4,2 121 3,4 223 5.8 749 6,1

20 - 24 let 358 8,0 415 8,0 946 7,0 321 9.1 295 76 | 923 7,5
25 -29 let 328 7.4 347 6,7 919 6,8 243 6,9 318 82| 920 7,5
30-34 let 478 10,7 | 471 9,0 | 1164 | 8,6 297 8,4 382 | 99| 1237 | 10,0
35-39 let 433 9,7 503 96 | 1312 | 9,7 364 10,3 377 | 97| 1225 | 99
40 - 44 let 408 9,2 533 10,2 | 1241 | 9,2 370 10,5 405 10,4 1255 | 10,2
45 - 49 let 515 11,6 | 596 11,4 | 1530 | 11,3 414 11,8 | 452 |11,7| 1405 | 11,4
50 - 54 let 612 13,7 689 13,2 | 1816 | 13,5 441 12,5 447 |11,5( 1415 | 11,5
55-59 let 625 14,0 | 874 16,8 | 2159 | 16,0 | 561 15,9 583 |15,0| 1667 | 13,5
60 - 64 let 378 8,5 559 10,7 1545 | 11,4 341 9,7 338 8,7 | 1244 | 10,1
65 a vice let 80 1,8 56 1,1 298 2,2 49 1.4 57 1.5 307 2,5

celkem 4451 | 100 | 5215 | 100 | 13500 | 100 | 3522 | 100 | 3877 | 100 | 12347 | 100

2. Struktura uchazeci o zaméstnani podle nejvyssiho dosazen¢ho vzd€lani v ramci jednotlivych
okresu MSK ke dni 31.12 2023

Nejvyssi dosazené

. MSK Bruntal Frydek-Mistek Karvina Novy Jicin Opava Ostrava - mésto
vzdélani

pocet | pocet % pocet % pocet % pocet % pocet % pocet %

neuplné a bez vzdclani 1 810 152 | 3,41 13 025 | 798 |591 138 | 3,92 64 1,65 [ 645 | 522

Zékladni 12907 | 1564 |35.14] 937 |17.97] 4235 |3137| 787 |2235| 1036 |26.72| 4348 |35.22
vyuceni (odborné ucilise) | 15 090 | 1621 |36.42| 2136 |40.96] 4968 |36.80] 1269 |36,03| 1447 |37,32| 3649 |29.55
stfedni bez maturity 1793 | 262 | 589 | 171 | 328 | 605 | 448 | 171 | 486 | 162 | 4.18 | 422 | 342
vyuceni s maturitou 2037 | 124 | 279 | 290 |556| 714 | 529 | 215 | 610 | 205 | 529 | 489 | 3.96
Uplné stfedni vSeobeene s | 4 11 | 111 | 249 | 166 |38 | 324 | 240 | 96 |273| 95 |245| 318 | 258
maturitou

uplné stfedni odborné s 5100 | 460 |1033| 962 |1845| 1213 | 899 | 549 |1559| 536 |13.83| 1389 |11.25
maturitou

vy33i odborné 293 | 17 | 038 | 63 |121| 59 |o044]| 40 | 114| 28 |072] 86 | 0,70
vysokoskolské 2763 | 140 | 3.5 | 477 | 9.5 | 584 |433| 257 | 730 | 304 | 7.84 | 1001 | 8.11
Uchaze¢i o zaméstnani

v evidenci uiadu price | 42912 | 4451 5215 13500 3522 3877 12 347
celkem




3. Struktura vydaji na nastroje a opatfeni APZ financované z narodniho rozpoctu (v tis. K¢) v

obdobi 2022 - 2023

2020 2021 2022 2023 rozdil
nastroj APZ (2023-
2022)
Veiejné prospésné prace ( VPP) 77 469 98 036 69 231 25252 -43 979
SUPM ziizen4 zaméstnavateli 0 0 0 0 0
SUPM vyhrazena zaméstnavateli 1306 4601 1 808 2 400 592
SUPM - SVC ziizena UoZ 917 4035 2311 1815 -496
pracovni mista zfizena pro OZP zaméstnavateli 340 277 0 64 64
pracovni mista zfizena pro OZPpro vykon SVC 60 0 0 110 110
prispévek na uhradu provoz. naklada 5 254 242 771 307 106
vynaloZen v souvislosti OZP/s vykonem SVC
prispévek na zapracovani 0 0 0 0 0
preklenovaci prispévek 0 152 74 130 56
rekval@ﬁkac’e ( be% zvoletzych) véetné 98 29 950 901 _49
rekvalifikaci zaméstnancu
zvolené rekvalifikace 0 15 662 8 800 8138
poradenské ¢innosti 5 0 0 1430 1430
pracovni rehabilitace 249 345 432 353 -79
piispévek na regionalni mobilitu 206 347 280 146 -134
ostatni ( trhy, seminarfe,..) 0 153 557 506 -51
Lex Ukrajina X X 133 7 360 7227
vydaje na klasické nastroje a opati‘eni 80904 | 108 232 76 659 49 594 -27 065
1 899
cileny program Antivirus 113 1931881 161 400 X
1 980
Vydaje APZ celkem 017 2040 113 | 238059 | 49594 -188 465

4. Financovani nastroji APZ z ESF OPZ a OPZ+ na pfimou realizaci v ramci regionalnich a

narodnich projektu (tis. K¢)

naklad na aktivity projektu
realizaci | prima ’
(mzdy, | podpora ’ SUPM + sdilené
gastka cestovni | ucatnika | SUPM | prace na pracovni | pracovni | generacni
zamdfeni rok projektu naklady) | projektu |vyhrazené| zkousku VPP |rehabilitace | misto tandem
na narodni | 2022 | 112 339,0 315,1 163,2 7574,8 | 116122 | 21 602,0 0,0 1976,9 4371
projekty 2023 | 162 124,8 480,7 2159,1 | 76952 | 10131,1 | 76 169,7 112,1 6438, 1 15,0
regionalni 2022 53 610,8 1 639,1 447.8 | 16 074,3 | 28 595,4 854,2
projekty 2023 12 872,8 1738,6 165,6 0,0 8692,5 | 2285,7
2022 | 165 949,8 1954,2 611,0 |23649,1|40207,6 | 22 456,2 0,0 1976,9 437,1
celkem 2023 174997,6 2219,3 2324,7 7695,2 | 18823,6 | 78455,4 112,1 648,1 15,0

II




5. Struktura zabezpecenych rekvalifikaci v porovnani sroky 2022 a 2023 a jejich
uspesnost ukonceni v roce 2023

zabezpecené rekvalifikace uspésnost rekvalifikaci dle projektti v roce 2023
2022 | 2023 | rozdil celkovy ukoncene
pocet | celkem | Gspesné %
UoZ/ZoZ zatazeni do RK celkem| 1111 960 | -151 [z ESFOPZaOPZ + NIP| 434 370 298 80,5
z narodni APZ 135 93 -42 |z ESF OPZ a OPZ+ RIP 7 5 3 60,0
z ESF OPZ a OPZ+ NIP 795 370 | -425 |z ESF OPZ GP 2 2 2 100,0
z ESF OPZ a OPZ+ RIP 21 7 -14 |z ESF RRF NPO 488 471 379 80,5
z ESF OPZ GP 5 2 -3 |uchazeci o zaméstnani 985 907 738 81,4
z ESF RRF NPO 155 488 333 |z4jemci o zaméstnani 40 30 21 70,0
pocet ukoncenych RK 1 048 942 | -106 |z toho Zeny 494 467 385 82,4
pocet uspésne ukoncenych RK 926 761 -165
celkova tspésnost v % 88,36 | 80,79
6. Usp&snost zvolenych rekvalifikaci dle projektii v roce 2023
uspésnost zvolenych rekvalifikaci dle projekti v roce 2023
celkovy ukoncené
pocet | celkem | uspesné %

z ESF OPZ a OPZ + NIP | 1946 856 830 97,0

z ESF OPZ a OPZ+ RIP 2 2 2 100,0

z ESF RRF NPO 413 307 278 90,6

uchazeci o zaméstnani 1385 | 1177 | 1137 96,6

zajemci 0 zaméstnani 1391 1144 1111 97,1

z toho zeny 1692 1429 1404 98,3

celkem 2776 2321 2248| 96,6

III
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Trh prace.a politika zaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji

Jana Sikorova, KEMBCO5

Resena
problematika

vod problém

Spravné nastavena Problém vysoké

politika zaméstnanosti nezaméstnanosti ve
mize efektivné resit strukturalné postizeném
vysokou kraji.

nezaméstnanost.

v

7

VSEM

pristup
Identifikace hlavnich
aspektl vysoké
nezaméstnanosti.
Zhodnoceni
Uspésnosti aktivni
politiky zaméstnanosti
a nasledné navrhnuti
souboru opatreni k
lepSimu vyvoji na trhu
prace.




VSEM

Odborna literatura, « literarni reserse « Literarni reserse zakladnich

relevantni internetové . statistické Udaje pojmu a ekonomickych

zdroje, databéze . sbér dat modell

Ceského statistického « Sbér dat a jejich analyza

uradu, Ministerstva « Porovnavani vysledkd v

prace a socialnich rémci krajd okrest

véci a Uradu prace CR « Analyza aktivni politiky
zaméstnanosti

« Shrnuti vysledkl
« Zavérecna doporuceni

VSEM
Vysledky prace

Z vysledkl prace vyplynulo, aktivni politika zamé&stnanosti neni tak G&inna a je potfeba
zavést opatreni pro zefektivnéni danych nastroju. Hlavnim problémem jsou uchazeéi
dlouhodobé evidovani na UP, na které nefunguji klasické nastroje APZ a neumi se tak
zaradit na trh prace.

— Dalsi Zji§téné problémy: skupina dlouhodobé nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci jejichZ zdjem o ziskdni zaméstnani
je velmi nizky, maly pocet volnych pracovnich mist a vysoky pocet dlouhodobé evidovanych volnych pracovnich mist, nizka
kvalifikace uchazett o préci a potieba zaméfeni v jiném oboru.

—Z dat lze vydist fakta:

v

— v prosinci roku 2023 bylo na 1 volné pracovni misto v kraiji 3,5 uchaze&d

— 65 % volnych pracovnich mist byla déle nez 3 mésice neobsazena

—Pocet nezaméstnanych osob bude rdst a v prosinci roku 2024 bude podil
nezaméstnanych 5,2 % nebo az 5,7% (v tom horsim pripadé)




Vysledky prace NVSEM

Vyvoj poctu uchazeéti o zaméstnani a poéet volnych pracovnich mist v MSK a CR

pocet uchaze¢i a polet uchateld
. B na 1
volnych mist VPM
50000 45
45000 4
40000 35
35000 3
30000
25
25000 5
20000
15000 13
10000 1
5000 0.5
0 0
V.22 VII.22 X122 V.23 VIIm.23 X123
obdobi
e uchazed o zaméstnani MSK s pocet volnych pracovnich mist MSK
——podet uchaze&ina 1 VPM MSK ——poéet uchazeciina 1 VPM CR

Zdroj: vlastni zpracovaniz portalu MPSV, zdroj UP

Vzorova prezentace VSEM 5
Vysoki skola ekonomie a managementu vap

NVSEM
Doporuceni

Na zékladé vysledkl mGzu doporUC|t opatrem navrhovana Narodni
ekonomickou radou vlady: snizeni odvodi se zdravotniho a sociélniho
pojisténi, zména nastaveni systému soualmch dévek, zptistupnéni
pracovniho trhu zahraniénim pracovnikim

Zvyseni motivace uchaze&l o ziskani pracovniho mista a omezeni zneuZivani
ddvkového systému

Zvyseni potenciondlniho pfijmu miZe pfildkat i osoby ekonomicky neaktivni ( Zeny
s d&tmi, rodiée na matefské)

Ziskani vétsiho poctu pracovni sily ze zahranici, obsazeni dlouho evidovanych
pracovnich mist

Vzorova prezentace VSEM 6
Vysoki skola ekonomie a managementu vap

VI



VSEM

Zaver

=)

\&/

Prace pomohla objasnit v ¢em vézi zakladni problém dané nezaméstnanosti
a upozornila slabé stranky nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

Regenim tohoto problému by méla byt nejprve samotnd prevence a v tomto piipadé
se jedna o zmény, které byly navrZzeny Narodni ekonomikou radou vlady.

EKUJI ZA

OZORNOST =
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Zaver

@ Prace prinesla.....
Novym resenim je....

Problematika byla posunuta diky....

EKUJI ZA

OZORNOST
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