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ANOTACE
Prace se zabyva mirovymi operacemi mezinarodniho spoleCenstvi. Nejprve je

rozebrana oblast lidskych prav, co jsou lidska prava, stézejni dokumenty
a charakteristiky, historie, vyvoj a zasazeni do kontextu mirovych operaci. Dale je
v praci nastinéna oblast mezinarodniho humanitarniho prava, zasady, zakladni
pravni Uprava a rozdily oproti mezinarodnimu pravu lidskych prav. DalSi Cast
prace je vénovana definici, vyznamu, typologii, cilim a prostfedkim mirovych
operaci. Treti kapitola je zamé&fena na vybrané mezinarodni organizace zajistujici
miroveé operace. V poradi Ctvrta kapitola se vénuje vybranym mirovym operacim
OSN a NATO, které ve zkracené formé popisuje. Posledni ¢ast prace je zaméfena
na analyzu mirovych operaci OSN v Somalsku a zhodnoceni jejich Uspésnosti.
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ANNOTATION

The thesis deals with peacekeeping operations of the international community.
First, the field of human rights is discussed, what human rights are, key documents
and characteristics, history, development and setting in the context of peace
operations. Next, the field of international humanitarian law is outlined, along with
the principles, basic legal framework and differences from international human
rights law. Another part of the thesis is devoted to the definition, meaning, typology,
objectives and means of peace operations. The third chapter focuses on selected
international organisations providing peacekeeping operations. The fourth chapter
is devoted to selected UN and NATO peacekeeping operations, which are shortly
described. The last part of the thesis focuses on an analysis of UN peacekeeping

operations in Somalia and an evaluation.
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Uvod

Mirové operace predstavuji kliCovy nastroj mezinarodniho spoleCenstvi
k udrzovani a obnoveni miru ve svété. Své kofeny maji v druhé poloviné
20. stoleti, kdy se svét potykal s fadou vale¢nych konfliktd a chybélo efektivni
feSeni pro obnoveni stability a bezpecnosti v postizenych oblastech. Organizace
spojenych narodu (OSN) sehrala kliCovou roli pfi formulovani a implementaci
mirovych operaci. Prvni mirova operace OSN probéhla v roce 1948, kdy byla
vyslana do Palestiny s cilem ukonCit konflikt mezi Zidovskymi a arabskymi
komunitami. Od té doby se pocCet a rozsah mirovych operaci znacné rozsifil.
V prabéhu historie se mirové operace vyvinuly a pfizpasobily se rldznym
geopolitickym a socialnim vyzvam, pficemz se staly dulezitym prvkem aktualni
globalni bezpecnostni architektury, nebot i v dnesni dobé Celime jako svét mnoha
situacim, kdy jsou ruzné konflikty stale vice propojeny s globalnimi politickymi,

ekonomickymi a socialnimi faktory.

Je dulezité, zabyvat se touto problematikou, pochopit fungovani a prabéh
mirovych operaci, které jsou Casto sloZité a narocné, nebot se odehravaji
v prostfedich, ktera nezfidka zahrnuji etnické, nabozenské nebo politické rozpory.
V takovych situacich je kliCovym prvkem schopnost mezinarodniho spolecenstvi
pracovat spole¢né na dosazeni spolecnych cill. Efektivni komunikace, koordinace
a spoluprace mezi rliznymi aktéry jsou nezbytné pro uspéch mirovych operaci.
Bezpecnostni situace v ramci mirovych operaci mize byt komplikovana, a proto
je dulezité, aby personal nasazeny v téchto oblastech disponoval adekvatnim
vycvikem a vybavenim. Mirové mise Casto zahrnuji civilni i vojenské slozky,
a proto je nutné zajistit synergii mezi nimi. Civilni slozky mohou pfispivat
k budovani institucionalni kapacity, podporovat lidska prava a zajiStovat
humanitarni pomoc, zatimco vojenské sily mohou byt odpovédné za zajisténi
bezpe€nosti a stability. DalSim vyznamnym aspektem mirovych operaci
je zapojeni mistnich aktérl a obyvatelstva. Dialog s mistnimi komunitami
a respektovani jejich potfeb a perspektiv jsou klicové pro uspéch mirovych snah.
Mistni obyvatelstvo by mélo byt vnimano jako partner a klicovy aktér pfi budovani
udrzitelného miru. To vSe je tfeba znat, uvédomovat si a umét aplikovat i v praxi.
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Celkové Ize konstatovat, Ze mirové operace hraji kliCovou roli v globalnim
usilovani o udrZzeni miru a bezpecnosti. Jsou dynamické a vyzaduiji flexibilitu
a inovativni pristupy k feSeni komplexnich vyzev. Proto je tfeba se zabyvat jejich
studiem, vyhodnocovat jiz probéhlé operace a vzit si z nich cenné rady. Nebot
efektivni mirové operace vyzaduji nejen silny mandat a podporu mezinarodniho

spoleCenstvi, ale také schopnost adaptace a uCeni se z pfedchozich zkuSenosti.

Cilem této prace je blizSi pohled na problematiku mirovych operaci. Od lidskych
prav a mezinarodniho humanitarniho prava, které jsou velmi vyznamné pro
pochopeni podstaty mirovych operaci a pro jejich realizaci; pfes organizace
mezinarodniho spoleCenstvi, které se podili na mirovych operacich;
k podrobnéjSimu pohledu na samotnou oblast mirovych operaci, jejich podstatu,
pfipadd z minulosti i sou€asnosti. Posledni kapitola se poté vénuje pfipadové
studii ozbrojeného konfliktu a mirovych operaci OSN v Somalsku v 90. letech
20. stoleti vcetné jejich zhodnoceni. Primarné jsou v praci rozebrany takové
mirové operace, které jsou povazovany za (alespon ¢astecné) neuspésné. Cilem

je odhalit pFiCiny téchto neuspéchd, aby jim v budoucnosti mohlo byt pfedejito.



1 Ochrana lidskych prav

1.1 Lidska prava

Lidska prava jsou zakladni prava a svobody, ktera jsou inherentni vSem lidem,
nezavisle na jejich rasovem, etnickém, nabozenském nebo socialnim pozadi. Tato
prava jsou zakotvena v mezinarodnich dokumentech a umluvach a maji za cil

chranit dustojnost, svobodu a rovnost vSech jednotlivcu.

1.1.1 Stézejni pravni dokumenty

Na vétsiné téch nejzakladnéjSich dokumentl se podilela Organizace spojenych
narodi. Ustfedni a pravdépodobné i celosvétové nejznaméjsi listinou je
VSeobecna deklarace lidskych prav, kterou schvalilo Valné shromazdéni OSN jiz
v roce 1948. Doslo ktomu v navaznosti na hrizy 2. svétové valky. Vzhledem
k tomu, Ze nejde o pravné zavazny dokument, stala se tato deklarace i jakymsi
zakladnim kamenem pro vznik dalSich dokumentd a mezinarodnich smluv
tykajicich se ochrany lidskych prav.! Je tfeba urcité zminit Mezinarodni pakt
o0 obcCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech. Jde o mezinarodni smlouvy, které vznikly v roce
1966 a v platnost vstoupily v roce 1976.> Pokud bychom se omezili na evropsky
region, stéZejnim pfedpisem je zde Evropska umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ktera ma rovnéz zaklady v jiz zmifilované deklaraci OSN.
Ta vznikla v roce 1950 a v platnost vstoupila o 3 roky pozdéji. Na jejim zakladé
vznikl i Evropsky soud pro lidska prava.® Ceska republika, resp. Ceskoslovensko,
pristoupilo k této umluvé az po zméné rezimu v roce 1992. Za zminku vSak stoji
i Listina zakladnich prav EU z roku 2000 (platnost od roku 2009).4

1 ONDREJ, Jan, Josef, MRAZEK a Oto, KUNZ. Zaklady mezinarodniho préava verejného. Praha:
C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-487-2. str. 96.

2 Tamtéz. str. 128.

3 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prév.
3. doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-318-9. str. 28-29.

4 PIKNA, Bohumil Milan. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované
a aktualizované vydani. Plzeri: Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 90.
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1.1.2 Vlastnosti lidskych prav

Lidska prava jsou univerzalni a plati pro vSechny lidi bez ohledu na jejich
narodnost, pohlavi, rasu, naboZenstvi nebo jiné charakteristiky. Rovnéz jsou také
tzv. nezadatelna a nezcizitelna, coz znamena, Ze jsou Clovéku vrozena a nemuze
0 né nijak pfijit, pfevést je Ci se jich vzdat ve prospéch druhého a také se jich
nemuze zieknout ani mu nemohou byt odepfena. Néktera prava vSak mohou byt
v mezich pravnich norem omezena. DalSimi vlastnostmi lidskych prav jsou
nepromicitelnost a nezrusitelnost, tedy Ze tato prava v pribéhu €asu nezanikaji
a nemohou byt ani zruSena napf. nékterymi pravnimi akty. VIady maji povinnost

chranit, respektovat a napliiovat tato prava.®

1.1.3 Generace lidskych prav

Lidska prava se Casto déli do tfi generaci: obCanska a politicka prava;

hospodarska, socialni a kulturni prava; a kolektivni prava.®

Prava prvni generace, tj. obanska a politicka prava, jsou vychozi formou
pfirozenych prav. Tato prava se vyvinula béhem anglické revoluce v 17. stoleti
a dale béhem francouzské a americké revoluce v 18. stoleti. KliCovym tématem,
z néhoz tato prava vychazeji, je svoboda. Mezi prava prvni generace patfi
zejména pravo na zivot, pravo na svobodu a pravo na vlastnictvi. Pozdéji se
rozSifila o nediskriminaci, svobodu od svévolného zatleni, svobodu mysleni,
svobodu naboZenského vyznani, svobodu pohybu atd.” Hlavnimi predpisy pro
pochopeni obsahu prvni generace lidskych prav jsou ¢lanky 3 az 21 VSeobecné

deklarace OSN a Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech.

Ve dvacatém stoleti, zejména po druhé svétové valce, si vétSi vyznam zacala
ziskavat prava druhé generace. Hospodarstvi zemi bylo zmitano valkami
a v dusledku svétovych valek dochazelo k masivni destrukci. Proto se v prabéhu

dvacatého stoleti rozvinulo Usili o hospodaFska, socialni a kulturni prava.

5 ONDREJ, Jan, Josef, MRAZEK a Oto, KUNZ. Zaklady mezinarodniho préava verejného. Praha:
C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-487-2. str. 125.

8 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. 2. doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2001. ISBN 80-210-2592-1. str. 104.

7 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. Praha: Linde. ISBN 978-
80-7201-710-2. str. 18
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Zakladnim tématem téchto prav je rovnost. Mezi prava druhé generace patfi pravo
na praci, pravo na zdravotni péci, pravo na vzdélani, pravo na socialni
zabezpeceni atd.? Tato prava kladou narok na stat a povinnost zavazat se
k Cinnosti, napfiklad k poskytovani socialni péce. KlicCovymi dokumenty jsou zde
Clanky 22 az 27 VSeobecné deklarace OSN a Mezinarodni pakt o hospodarskych,

socialnich a kulturnich pravech z roku 1966.

Treti generace prav je nejnovéjSi a oznacuje se jako prava kolektivni. Je tomu tak
z prostého duvodu, Ze tato prava se tykaji spiSe socialnich skupin a spole¢nosti
jako celku nez jednotlivce. Mezi tato prava patfi pravo na rozvoj, pravo na ochranu
zivotniho prostfedi, pravo na sebeurCeni, pravo na mir, pravo na pfistup

k informacim atd.®

S timto délenim pfiSel Cesko-francouzsky pravnik a specialista na lidska prava
Karel Vasak. Podle nékterych je vSak jiz v dneSni dobé povazovano za prekonané
modernéjSimi pfistupy. Jini naopak rozsifuji toto déleni o ¢tvrtou generaci, kam
fadi prava souvisejici s technologickym pokrokem, rozvojem informacnich
a komunikacnich technologii a kyberprostorem. Jde vSak stale spiSe

o nejednoznacné navrhy jednotlivcl, které zatim nejsou vSeobecné pfijimany.1°

Ochrana lidskych prav je dulezitou souc€asti mezinarodniho prava a usili
svétového spole€enstvi na podporu dastojného zivota pro vSechny jednotlivce.
Kromé vladnich subjektl a organu, které se zabyvaji ochranou lidskych prav,
existuje i znacné mnozstvi nevladnich organizaci, jako napf. Amnesty
International ¢i Human Rights Watch, které aktivné sleduji a dokumentuji poruseni

lidskych prav a usiluji o jejich ochranu a posileni.

8 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. Praha: Linde. ISBN 978-
80-7201-710-2. str. 19

® SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinarodniho prava vefejného. 2 doplné&né vydani. Praha:
Auditorium, 2019. ISBN 978-80-87284-73-5. str. 144

10 Do we need a new generation of Human Rights for cyberspace?. Online. In: Observer Research
Foundation, 26. fijna 2022. Dostupné z: https://www.orfonline.org/expert-speak/do-we-need-a-
new-generation-of-human-rights-for-cyberspace. [cit. 2024-01-10].
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1.1.4 Lidska prava v kontextu mirovych operaci

Dodrzovani lidskych prav hraje kliCovou roli v kontextu mirovych operaci
mezinarodniho spolecCenstvi, které jsou navrzeny tak, aby pomohly obnovit
stabilitu, upevnit mir a poskytnout humanitarni pomoc v postkonfliktnich nebo
nestabilnich oblastech. V této souvislosti jsou lidska prava kliCovym prvkem a jsou

zakotvena v mezinarodnim humanitarnim pravu.

Jeden z hlavnich cild mirovych operaci je chranit civilisty pfed nasilim
a porusovanim jejich lidskych prav. Mirové mise by mély minimalizovat dopady
konfliktu na nevinné obyvatele, mély by zajistit respektovani a dodrZovani
zakladnich svobod, jako jsou napf. svoboda projevu, svoboda shromazdovani i
nabozenska svoboda. Vojaci a pracovnici mirovych misich by neméli porusovat
individualni prava ob&anu. Zvlastni pozornost by pak méla byt vénovana ochrané
zvlasté zranitelnych skupin, jako jsou déti, Zeny, starSi osoby a uprchlici.
Pfedchazeni moznym formam diskriminace a nasili via&i témto skupinam
a pfipadna reakce na jiz probéhla jednani tohoto charakteru by méla byt rovnéz
jednim z ukold mirovych operaci. Nesmime v8ak zapomenout zminit i zakladni
prava obvinénych, jako jsou zejména pravo na obhajobu ¢&i pravo spravedlivy

soudni proces.!

Mirové operace jsou vazany na mezinarodni humanitarni pravo, které stanovi
zakladni normy pro chovani v ozbrojenych konfliktech. To zahrnuje zakaz muceni,
nelidského nebo ponizujiciho zachazeni a dalSich valeénych zlo¢inu.'?2 Mirové
operace mohou zahrnovat humanitarni pomoc a obnovu postiZzenych oblasti. Tato
c¢innost by méla byt provedena s ohledem na potfeby mistnich komunit
a respektovani jejich prav. Mezinarodni personal a jednotky zapojené do mirovych
operaci jsou odpovédné za respektovani lidskych prav. V pfipadé poruseni je

dulezité, aby doslo k odpovidajicim opatfenim a soudnim stihanim pachatelu.

11 Promoting Human Rights. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/promoting-human-rights. [cit. 2024-01-11].

12 OBERSON, Bernard. Mezinarodni humanitarni prévo: odpovédi na vase otazky. Praha: Cesky
Cerveny kfiz, 2009. ISBN 978-80-87036-37-2. str. 6
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Mirové operace by mély aktivné podporovat genderovou rovnost a chranit Zeny

a divky pred sexualnim nasilim a diskriminaci.

Efektivni realizace mirovych operaci zahrnuje usili o zabranéni porusovani
lidskych prav, aktivni monitorovani dodrZovani téchto prav a pfijimani kroku
k napravé nepravem poruSsenych prav. Mezinarodni spoleCenstvi ma
zodpoveédnost sledovat a zajistit, aby mirové operace respektovaly a ochrariovaly

lidska prava v souladu s mezinarodnimi normami.

1.2 Mezinarodni humanitarni pravo

Mezinarodni humanitarni pravo (MHP) je soubor pravnich norem, které reguluji
chovani statl a ozbrojenych skupin béhem ozbrojenych konfliktd. Cilem MHP je
omezit utrpeni a ochranit ty, ktefi nebojuji — tedy zpravidla civilisté, humanitarni
pracovnici Ci zajatci. Toto pravo je zalozeno na zasadé, Ze i v pribéhu valky

existuji urcita univerzalni pravidla, ktera musi byt dodrzovana.!3

Hlavnim pilifem mezinarodniho humanitarniho prava jsou tzv. Zenevské timluvy.
Tyto umluvy byly pfijaty za uelem ochrany civilistl, ranénych vojakl a valeénych
zajatch. Tykaji se |éCby valeCnych zajatcli, ochrany civilniho obyvatelstva
a zakazu nelidského nebo ponizujiciho zachazeni. Dodatkové protokoly | a Il
k Zenevskym Umluvam roz$ifuji pravidla ochrany obyvatelstva a uvadsji
podrobné;jSi ustanoveni tykajici se ochrany civilistd a humanitarnich pracovnik
v konfliktech. Vedle Zzenevskych umluv jsou pak aplikovany i tzv. Haagské

Uamluvy.'4

MHP tedy zakazuje muceni a nelidské nebo poniZujici zachazeni s vézni nebo
civilisty, stanovuje prava a povinnosti valeCnych zajatcu, v€etné odpovidajiciho
zachazeni, dodrzovani lidské dlstojnosti a moznosti jejich komunikace se svétem.
ZajiStuje vSak rovnéz ochranu humanitarnim pracovnikiim, ktefi poskytuji
humanitarni pomoc v konfliktnich oblastech. Tyto osoby by nemély byt cilem Gtok(

a musi byt respektovana jejich neutralita. MHP zakazuje nespravedlivé utoky,

13 DITRICHOVA, Petra a Marek, JUKL. Zakladni prameny mezinarodniho humanitarniho prava.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-7278-698-5. str. 9.
14 Tamtéz. str. 10-11.
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tj. utoky na civilisty a nevojenskeé cile, a zahrnuje pravidla tykajici se rozliSeni mezi
civilisty a vojenskymi cili. Lidé postizeni konfliktem maji pravo na humanitarni
pomoc, a to bez diskriminace. Humanitarni organizace by mély mit neomezeny

pfistup k postizenym oblastem.®

MHP také zakazuje pouzivani chemickych a biologickych zbrani a zavazuje
konfliktni strany k dodrzovani téchto zakazu. V neposledni fadé chrani i kulturni
statky, nemocnice a dalSi civilni infrastrukturu. Je zakazano uto it na tyto objekty,

pokud neslouzi vojenskym uceltm.16

Respektovani a uplathovani MHP je kliCové pro minimalizaci lidského utrpeni,
materialnich Skod ¢i dalSich negativnich nasledkl béhem ozbrojenych konfliktu,
a pro obnoveni miru. Osoby porusujici MHP mohou byt povazovany za odpovédné
za valeCné zloCiny a byt stihany mezinarodnimi soudy. Organizace jako
Mezinarodni Cerveny kfiz, Human Rights Watch a Mezinarodni trestni soud
v Haagu hraji dulezitou roli pfi monitorovani a prosazovani mezinarodniho

humanitarniho prava.

1.3 Rozdil mezi mezinarodnim humanitarnim pravem a
mezinarodnim pravem v oblasti dodrzovani lidskych prav

Mezinarodni humanitarni pravo a lidska prava jsou dvé lehce odlisné oblasti. Obé
se zabyvaji ochranou zivota, zdravi a dustojnosti jednotliveld. Mezinarodni
humanitarni pravo se uplatriuje v ozbrojenych konfliktech, zatimco pravo lidskych
prav se uplatriuje vzdy, v miru i ve valce. Jinymi slovy, v ozbrojenych konfliktech

se uplatiiuje jak mezinarodni humanitarni pravo, tak pravo lidskych prav.t’

MHP ma tradici, ktera saha pfinejmensim do poloviny 19. stoleti, kdy Henri
Dunant, iniciator a spoluzakladatel Mezinarodniho Cerveného kfize, zahajil svou
cinnost ve prospéch obéti valky. Neustale se rozvijelo a stale vice obohacovalo,

az nakonec dosahlo pozoruhodné vysoké urovné v ramci prvnich dvou

15 Co je to mezindrodni humanitarni pravo?. Online. In: Cerveny kFiz. Dostupné z:
https://lwww.cervenykriz.euffiles/files/cz/mhp/cojemhp.htm#0. [cit. 2024-01-13].

16 DITRICHOVA, Petra a Marek, JUKL. Zakladni prameny mezinarodniho humanitarniho préva.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-7278-698-5. str. 13.

17 IHL and Human Rights Law. Online. In: International Committee of The Red Cross, 29. fijna
2010. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/document/ihl-human-rights-law. [cit. 2024-01-13].
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Dodatkovych protokolt k Zenevskym umluvam z roku 1977. Cilem MHP je zajistit
minimalni ochranu i béhem nejhlub8i katastrofy lidské spolecnosti, totiz valky.
Béhem ozbrojeného konfliktu maji bojujici strany povoleni zabijet bojové prvky
protivnikova tabora. V souladu s tim se Zivot, nejcennéjSi statek, ktery lidé maji,
ocita béhem ozbrojeného konfliktu ve strukturalnim ohrozZeni. Bez ohledu na tento
znepokojivy vychozi bod se MHP snazi zachranit to, co Ize realné ochranit bez

ohledu na stfet zbrani.1®

Na druhé strané jsou pak lidska prava v dneSnim smyslu, ktera mizeme datovat
,az“ do obdobi po druhé svétové valce. Vznikla na zakladé zvérstev, ktera béhem
této valky pachaly zejména némecké ozbrojené sily, ale také vitézné spojenecké
mocnosti. Podle svého puvodniho pojeti méla lidska prava poskytovat ochranu
pred zasahy statu, ale jejich pusobnost se v prabéhu let znacné rozsifila a ulozila
statim mnoho zavazkd poskytovat ochranu také pfed zasahy soukromych osob

a obecné zajistit jejich Gcinnost.'®

Hlavni rozdil v jejich uplatfiovani spociva v tom, Zze mezinarodni pravo lidskych
prav umoznuje statu pozastavit néktera lidska prava, pokud celi mimofadné
situaci. Mezinarodni humanitarni pravo pozastavit nelze (s vyjimkou pfipadu

uvedenych v &lanku 5 &tvrté Zenevské imluvy).20

Pravo na Zivot se nachazi na vrcholu hierarchie prav ve vSech umluvach o lidskych
pravech, at' uz na celosvétové nebo regionalni urovni. Tyto umluvy byly v podstaté
vypracovany pro obdobi miru. Vypukne-li v zemi mimofadna situace,
napf. ozbrojeny konflikt, mize vlada pfijmout opatfeni, ktera se odchyluji od
zavazku, jez pfijala. Mize tedy poslat armadu, ktera bude bojovat a s nejvétsi
pravdépodobnosti i zabijet. Podle €l. 4 odst. 2 Mezinarodniho paktu o ob&anskych
a politickych pravech vSak neni pfipustna Zadna odchylka od prava na Zivot. Chtéli

autofi zcela zakazat zabijeni lidskych bytosti béhem ozbrojeného konfliktu? To

18 Co je to mezindrodni humanitarni pravo?. Online. In: Cerveny kFiz. Dostupné z:
https://lwww.cervenykriz.euffiles/files/cz/mhp/cojemhp.htm#0. [cit. 2024-01-13].

19 TOMUSCHAT, Christian. Human Rights and International Humanitarian Law. Online. In:
European Journal of International Law, vol. 21, no. 1, s. 15-23, 1. unora 2010. Dostupné z:
https://academic.oup.com/ejil/article/21/1/15/363302. [cit. 2024-01-13].

20 LISKA, Pavel a Vaclav, MASTNY. Mezinérodniho humanitérni pravo pro policisty a pracovniky
verejné sprévy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2012. ISBN 978-80-7251-369-
7. str. 23-24.
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jisté nebylo jejich zamérem. JednoduSe se domnivali, ze béhem ozbrojeného

konfliktu je tento pakt alespori ¢asteéné nepouzitelny.?*

MHP vzniklo v dobé, kdy jesté neexistoval koncept lidskych prav tak, jak ho zname
dnes. Nelze pochybovat o tom, Ze pravo na zivot vzdy tvofilo pozadi MHP, ale je
tfeba uznat, Ze MHP puvodné pochazi z doby, kdy v jeho architektufe jesté do
znacné miry pfevladalo vojenské mysleni. Jisté, lidsky zivot byl chranén, ale pouze

v mezich vojenské nutnosti.

21 TOMUSCHAT, Christian. Human Rights and International Humanitarian Law. Online. In:
European Journal of International Law, vol. 21, no. 1, s. 15-23vol., 1. unora 2010. Dostupné z:
https://academic.oup.com/ejil/article/21/1/15/363302. [cit. 2024-01-13].
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2 Definice, vyznam a typologie mirovych operaci
2.1 Mirova operace a jeji vyznam

Mirova operace je vojenska Ci civilné-vojenska mise, ktera je navrzena tak, aby
pomohla udrzet nebo obnovit mir v konfliktnich oblastech. Tyto operace jsou asto
provadény na zakladé mandatu Organizace spojenych narodu (OSN) nebo jinych

mezinarodnich organizaci.??

Mirové operace maiji nékolik kliCovych cilu a vyznam, jeZz se snazi naplfhovat.
Kazda konkrétni operace pfitom muize mit, a zpravidla vZdy ma, vice nez jeden

Z nich.

e Udrzeni nebo obnoveni miru: Hlavnim cilem mirovych operaci je ukoncit
bojové Cinnosti, stabilizovat situaci a udrzet nebo obnovit mir v postiZzenych
oblastech. Hraji tak klicovou roli v prevenci nebo zmirnéni pfipadnych dalSich
konfliktd.

e Podpora politického procesu: Mirové operace mohou byt navrzeny tak, aby
podporovaly politicky proces vedouci k dosazeni trvalé mirové dohody. To
muze zahrnovat vyjednavani mezi konfliktnimi stranami a posilovani
institucionalnich kapacit pro udrzitelnou politickou stabilitu.

e Ochrana civilniho obyvatelstva: Mirové operace Casto také zahrnuiji
ochranu civilistl, ktefi jsou ohrozeni konfliktem. To mUze zahrnovat prevenci
genocidy, zlo¢ina proti lidskosti a dalSich forem nasili vuci civilnimu
obyvatelstvu.

e Demobilizace a odzbrojeni: Mirové operace mohou obsahovat programy
demobilizace a odzbrojeni ozbrojenych skupin, coZ je klicovy prvek pro
obnoveni bezpecnosti a stability v postkonfliktnich oblastech.

e Poskytovani humanitarni pomoci: V ramci mirovych operaci mize byt
poskytovana humanitarni pomoc postizenym obyvatelim. To zahrnuje

potraviny, Iéky, vodu, pfistfeSi a dalSi zakladni potreby.

22 ZUNA, Jaromir. Mirové operace. Online. In: Vojenské rozhledy, 2007. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/teorie-a-doktriny/mirove-operace.
[cit. 2024-01-17]. str. 41-42.
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e Obnova a rozvoj: Mirové operace mohou zahrnovat usili o obnovu a rozvoj
postizenych oblasti. To znamena napf. obnovu hlavni infrastruktury, podporu
vzdélani, zajisténi odpovidajici zdravotni péce atp.

e Podpora lidskych prav: Klicovym aspektem mirovych operaci je také
ochrana a prosazovani dodrzovani lidskych prav.

e Posileni mezinarodni spoluprace: Mirové operace jsou Casto
mezinarodniho charakteru a vyzaduji spolupraci mezi ruznymi staty,
mezinarodnimi organizacemi a nevladnimi aktéry. Tim mohou pfispivat

k posileni mezinarodni solidarity a spoluprace.??

Mirové operace mohou mit vojensky a/nebo civilni rozmér. Vojensky rozmér maze
zahrnovat nasazeni vojenskych sil k monitorovani klidu a bezpecnosti,
demobilizaci a odzbrojeni ozbrojenych skupin a podporu ochrany civilniho
obyvatelstva. Civilni rozmér zase muze zahrnovat poskytovani humanitarni
pomoci, podporu politickych procesl, rozvoj instituci a feSeni socialnich

a ekonomickych otazek.

Celkové Ize fici, Ze mirové operace maji za cil obnovit a udrzet mir, zajistit lidskou
distojnost, chranit lidské Zivoty a majetek, a vytvaret tak podminky pro trvaly mir
a stabilitu v postizenych oblastech. Jejich uspéch maze byt méfen podle toho, jak

efektivné dokazou splnit tyto cile a pfispét k dlouhodobému miru.

2.2 Typy mirovych operaci

Mirové operace muzeme rozdélit podle svych specifik na Sest typu — udrzeni miru
(peacekeeping), prosazeni €i vynuceni miru (peace enforcement), budovani miru
(peacebuilding), vytvafeni miru (peacemaking), prevence konflikti (conflict
prevention) a humanitarni operace (humanitarian operations). Zpravidla vSak
kazda konkrétni mirova operace vykazuje znaky vice nez jednoho typu a je tak

vedena v jejich kombinaci.?*

2 What We Do. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/what-we-do. [cit. 2024-01-17].

24 ZUNA, Jaromir. Mirové operace. Online. In: Vojenské rozhledy, 2007. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/teorie-a-doktriny/mirove-operace.

[cit. 2024-01-17]. str. 41.
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2.2.1 Udrzeni miru — peacekeeping

UdrZeni miru se tyka snahy o prevenci, feSeni a stabilizaci konfliktd s cilem
dosahnout trvalého miru a bezpecnosti. Organizace, ktera ma za cil udrzeni miru,
muUze podnikat rizné kroky a aktivity s ohledem na konkrétni kontext a povahu

daného konfliktu.

e Diplomacie a vyjednavani: Diplomatické jednani a vyjednavani jsou
kliCovymi nastroji pro feSeni konfliktd. Diplomaté jednaji mezi zucastnénymi
stranami, usiluji o dosazeni dohod, snazi se budovat diveéru, ktera poté maze
vést k uzavieni miru Ci alespon doCasného pfiméfi.

e Mirova jednani a dohody: Vyjednani a uzavieni mirovych dohod jsou
stéZejnimi kroky k ukoné&eni aktivnich boju. Tyto dohody mohou obsahovat
ustanoveni o politické reformé&, spravedinosti, odzbrojeni a demobilizaci
ozbrojenych sil.

e Vyslani lidskych sil: Smyslem je vyslani vojenského a pfipadné i civilniho
personalu pfimo do konfliktnich oblasti, ktery zde ma za cil dohlizet na
bezpecCnost a udrzovat jiz nastoleny klid zbrani.

e Rozvoj a obnova: Podpora rozvoje a obnovy postizenych oblasti muze byt
klicovym prvkem udrzeni miru. Poskytovani humanitarni pomoci, obnovovani
infrastruktury a podpora hospodarské obnovy mohou pfispét ke stabilizaci
a prevenci novych konfliktu.

e Ochrana lidskych prav: Posileni ochrany lidskych prav muze hrat rozhoduijici
roli pfi prevenci konflikt a budovani spravedlivé a stabilni spole€nosti.

e Zapoijeni civilni spole¢nosti: Zapojeni obCanské spoleCnosti a komunikace
s obCanskym sektorem mohou pfispét k SirSimu zapojeni obyvatelstva

do procesu mirového feseni.?®

Udrzeni miru je komplexni proces, ktery vyzaduje koordinované usili
mezinarodnich a narodnich aktérd. Je zaloZzeno na principu prevence konflikt,

jejich rychlého feSeni a dlouhodobé udrzitelného miru.

25 Peace Operations. Online. Joint Publication 3-07.3. 1. bfezna 2018. Dostupné z:
https://irp.fas.org/doddir/dod/jp3-07-3.pdf. [cit. 2024-01-17]. str. 69-76.
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2.2.2 Prosazeni/Vynuceni miru — peace enforcement

Vynuceni Ci prosazeni miru se obvykle odkazuje na pouZiti sily nebo hrozeb
k ukon€eni konfliktu nebo nasilnych udalosti a dosazeni stabilizace nebo mirového
feSeni. Termin muze byt kontroverzni, protoze pouziti sily v kontextu

mezinarodnich vztahl muze vyvolavat etické a pravni otazky.

Existuji rGzné zpusoby, jak |ze vynutit mir, a to jak vojenskymi, tak i nevojenskymi

prostiedky.

¢ Vojenska intervence: PouZiti vojenskych sil k nasilnému ukonc&eni konfliktu.
Tato moznost je Casto kontroverzni a vyzaduje mezinarodni legitimitu
a mandat, obvykle ze strany Organizace spojenych narodt (OSN) nebo jinych
mezinarodnich organizaci.

e Ekonomické sankce: Pouziti ekonomickych nastroju, jako jsou sankce,
s cilem donutit strany konfliktu k jednani a dosaZeni mirovych dohod.
Ekonomicky tlak mize zahrnovat omezeni obchodu, zmrazeni financi a dalsi
ekonomicka opatreni.

o Politicky tlak: Diplomaticky tlak na strany konfliktu s cilem pfimét je k jednani
a dosazeni mirové dohody. To muze zahrnovat vyjednavani, diplomatické
natlaky a mezinarodni mediace.

e Humanitarni intervence: PouZiti sily s cilem chranit civilni obyvatelstvo nebo

poskytovat humanitarni pomoc v situacich, kdy jsou lidské Zivoty ohrozeny.?¢

Je dulezité zduraznit, Ze vynucovani miru maze byt slozité a nese s sebou jista
rizika. Rozhodnuti pouZzit silu by mélo byt v souladu s mezinarodnim pravem
a v idealnim pfipadé by mélo byt podporovano Sirokym mezinarodnim konsensem.
V nékterych pfipadech muze vynuceni miru vyvolat dalSi komplikace

a nepredvidatelné dusledky.

%6 Peace Operations. Online. Joint Publication 3-07.3. 1. bfezna 2018. Dostupné z:
https://irp.fas.org/doddir/dod/jp3-07-3.pdf. [cit. 2024-01-17]. str. 87-95.
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2.2.3 Budovani miru — peacebuilding

Budovani miru pfedstavuje systematicky a dlouhodoby proces, jehoz cilem je
podporovat stabilitu, spravedinost a udrzZitelny mir v oblastech postizenych
konfliktem ¢i krizi. Tento proces je obvykle zaméfen na odstranéni kofen(

konfliktu, prevenci opakovani nasili a podporu obnovy spole€nosti.

e Politicky dialog a vyjednavani: Podpora politickych dialogl a vyjednavani
mezi zainteresovanymi stranami je kliCovym prvkem. Timto zptisobem mohou
byt identifikovany pfiCiny konfliktu a nalezeny politické dohody pro udrzeni
miru.

e Vytvareni instituci: Posileni institucionalni kapacity pro spravedlivé
a efektivni Fizeni zemé je dulezitou soucasti budovani miru. To zahrnuje
podporu soudniho systému, policie, armady a dalSich instituci.

e Ekonomicka obnova: Podpora obnovy a rozvoje ekonomiky
v postkonfliktnich oblastech muze snizit chudobu a socialni nerovnosti, coz
prispiva k celkové stabilite.

e Ochrana lidskych prav: Zajisténi respektovani lidskych prav a posileni
ochrany ob&anu pfed nasilim jsou nezbytné prvky budovani miru.

e Vzdélavani a osvéta: Investice do vzdélani a osvéty mohou pfispét
k vytvareni otevienéjSi spolecCnosti, podporovat kulturni porozuméni
a prekonavat predsudky.

e Zapojeni obcanské spolecnosti: Aktivni uCast obCanské spoleCnosti je
kliCova pro budovani miru. To muze zahrnovat zapojeni Zen, mladeze
a dalSich skupin do procesl rozhodovani.

e Rekonstrukce socialnich vztahti: Budovani davéry a smifeni mezi riznymi
skupinami ve spoleCnosti je nezbytné pro udrzitelny mir. Projekty smifeni
a komunitnich aktivit mohou hrat dulezitou roli.

¢ Humanitarni pomoc: Poskytovani humanitarni pomoci je asto kli¢ovou

sloZzkou v obdobi po konfliktu, kdy je tfeba uspokoijit potfeby obyvatel.?’

27 What is Strategic Peacebuilding?. Online. In: Kroc Institute for International Peace Studies.
Dostupné z: https://kroc.nd.edu/about-us/what-is-peace-studies/what-is-strategic-peacebuilding/.
[cit. 2024-01-17].

22


https://kroc.nd.edu/about-us/what-is-peace-studies/what-is-strategic-peacebuilding/

Budovani miru neni jednorazova udalost, ale proces, ktery vyzaduje trvalou
pozornost, Usili a spolupraci rlznych aktér(, vcetné vladnich instituci,

mezinarodnich organizaci, nevladnich organizaci a samotné spolecnosti.

2.2.4 Vytvareni miru — peacemaking

Vytvafeni miru se zaméfuje na konkrétni opatfeni a aktivity sméfujici k ukonCeni
aktivniho konfliktu a dosazeni dohody mezi zu€astnénymi stranami. Tento proces

muze byt klicovym krokem v ramci celkového mirového procesu.

¢ Diplomacie a vyjednavani: Diplomaté hraji i zde kliCovou roli. Vyjednavani
muUze zahrnovat nalezeni spoleCnych bodl, identifikaci kompromisu
a vytvoreni dohody, ktera mize byt pfijatelna pro vSechny strany konfliktu.

e Mediace: Treti strany, znamé jako mediatofi, mohou pusobit jako neutralni
prostfednici pfi jednanich a pomahat prekonavat neshody mezi za€astnénymi
stranami. Mediaci mlze provadét jednotlivec, skupina nebo organizace.

e Vytvareni do¢asnych dohod: V nékterych pfipadech mize byt uziteCné
dosahnout doCasnych dohod, které stabilizuji situaci a umozni dalSi pokrok
smérem Kk trvalé mirové dohodé.

o Politické tlaky: Mezinarodni spoleCenstvi a jiné staty mohou vyvijet politicky
tlak na zucCastnéné strany, aby dosahly dohody. Toto muze zahrnovat
ekonomické sankce, diplomatické izolace nebo jiné nastroje.

¢ Vojenské nebo policejni sily: Mize dojit i k nasazeni vojska nebo policejni
sily za u€elem udrzeni klidu a vytvoreni bezpe&ného prostredi pro vyjednavani
a implementaci mirovych dohod.

e Zaclenéni klicovych otazek: Vytvareni miru obvykle zahrnuje FeSeni
kliCovych otazek, jako jsou uzemni hranice, politickda reprezentace,
nabozenské nebo etnické otazky a otazky bezpecnosti.

e Zapojeni obcéanské spole¢nosti: Zahrnuti Sirokého spektra aktérd
z ob&anské spole¢nosti, v€etné nevladnich organizaci, mize poskytnout

podporu procesu vytvareni miru a prispét k dlouhodobé stabilité.2®

28 MALEK, Cate. Peacemaking. Online. In: Beyond Intractability, kvéten 2023. Dostupné z:
https://www.beyondintractability.org/coreknowledge/peacemaking. [cit. 2024-01-17].
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Je dulezité si byt védomi toho, Zze vytvareni miru muze byt slozity proces, ktery
vyzaduje trpélivost, vuli k dialogu a odhodlani od vSech zucastnénych stran.
Mnohdy je to pouze prvni krok v dlouhodobém usili o budovani udrzitelného miru

v dané oblasti.

2.2.5 Prevence konfliktti — conflict prevention

Prevence konfliktu je soubor strategii a opatfeni zamérenych na zabranéni vzniku
novych konfliktl nebo na minimalizaci rizika jejich vypuknuti. Cilem je identifikovat
a adresovat potencialni pfi€iny konfliktd a vytvaret podminky pro udrzitelny mir.
Prevence konfliktd mize byt provadéna na rdznych urovnich, v€etné mezinarodni,

narodni, regionalni a lokalni urovné.

¢ Diplomacie a politicky dialog: Diplomatické jednani a aktivni politicky dialog
mohou pfispét k pFedchazeni konfliktdm tim, Zze nabidnou prostor pro
vyjednavani a hledani mirovych feseni.

e Rozvoj a hospodarska stabilita: Posilovani ekonomiky a podpora rozvoje
mohou snizit socioekonomické nerovnosti a odstranit potencialni pficiny
konfliktd spojené s chudobou a nedostatkem zdroju.

e Ochrana lidskych prav: Prevence konflikti zahrnuje také aktivni ochranu
lidskych prav a prevenci jejich poruSovani, coz mize byt jednim z faktorq,
které vedou ke konfliktim.

e Vzdélani a osvéta: Vzdélavaci programy mohou pfispét k budovani
tolerance, porozuméni a dialogu mezi riGznymi skupinami ve spole¢nosti, coz
muze predejit konfliktdm zaloZenym na nabozZenstvi, etnicité nebo jinych
faktorech.

e Zapojeni ob€anské spole€nosti: Aktivni u¢ast obCanské spolecnosti, v€etné
nevladnich organizaci, maze hrat dulezitou roli pfi monitorovani konfliktnich
situaci, navrhovani preventivnich opatfeni a podporovani mirovych iniciativ.

o Vytvareni institucionalni kapacity: Posileni schopnosti vlad a dalSich
instituci FesSit konflikty a poskytovat spravedinost muze predejit eskalaci sporu.

¢ Regionalni spoluprace: Spoluprace mezi staty a regiony midze pomoci
predchazet konfliktdm a FeSit spoleéné problémy, které by mohly vyvolat
napéti.
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e Humanitarni pomoc a krizova reakce: Poskytovani humanitarni pomoci
v oblastech s vysokym rizikem konfliktu muze predejit eskalaci krize a zlepsit
Zivotni podminky obyvatel.

o Uprava feseni konfliktu a vyjednavani: Podpora a rozvoj mechanismu pro
feSeni konfliktd a vyjednavani muze predejit eskalaci sporli a pomoci pfi

hledani trvalych mirovych feseni.?®

Prevence konfliktl vyZzaduje komplexni a koordinovany pfistup, ktery zahrnuje
spolupraci mezi rdznymi drovnémi vlady, mezinarodnimi organizacemi,
obcCanskou spolecnosti a dalSimi zainteresovanymi stranami. Je dllezité reagovat
na pfiiny konfliktu a pracovat na budovani odolnégjSich a jednotnéjSich

spolecnosti.

2.2.6 Humanitarni operace — humanitarian operations

Humanitarni operace jsou aktivity poskytovani humanitarni pomoci v krizovych
situacich, kdy jsou Zivoty a zakladni potfeby obyvatel ohroZeny. Tyto operace jsou
zameéfeny primarné na poskytnuti naléhavé pomoci v oblasti zdravotni péce,
vyZzivy, pfistfesi, vody a sanitace, aby se zlepSily podminky zivota postizenych lidi.
Humanitarni operace mohou byt provadény nevladnimi organizacemi,

mezinarodnimi agenturami nebo vladnimi institucemi.

¢ Rychla reakce na krizi: Humanitarni operace maji za cil rychle a u€inné
reagovat na krizové situace, jako jsou prirodni katastrofy, ozbrojené konflikty,
epidemie nebo hladomory. Rychla odezva mulze zachranit Zivoty
a minimalizovat lidské utrpeni.

e Poskytovani zakladni humanitarni pomoci: Humanitarni operace se
zameéruji na poskytovani zakladnich potreb, jako jsou potraviny, léky, pitna
voda, pfistfesi, zdravotni péce a vzdélani v postizenych oblastech.

e Koordinaéni mechanismy: Mezinarodni organizace, jako je Ufad pro
koordinaci humanitarnich zalezitosti (OCHA) a Humanitarni koordinaéni

2% The UN Security Council and Conflict Prevention: A Primer. Online. In: International Peace
Institute, fijen 2011. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/resrep09518. [cit. 2024-01-17].
str. 3-4.
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centra, jsou zodpovédné za koordinaci humanitarnich operaci na mezinarodni
arovni a za zajisténi efektivniho vyuzivani zdroju.

¢ Principy humanitarni pomoci: Humanitarni operace jsou fizeny zakladnimi
principy, v€etné neutrality, nestrannosti, nezavislosti a respektu k lidskym
pravum. Tyto principy maji zajistit, Ze pomoc je poskytovana na zakladé potreb
postizenych lidi, bez ohledu na politické, nabozenské nebo etnické pozadi.

e Ochrana civilniho obyvatelstva: Humanitarni operace jsou Casto spojeny
s ochranou civilniho obyvatelstva v konfliktnich oblastech. To miaze zahrnovat
poskytovani bezpeénych utoCist, prevenci sexualniho nasili a podporu
psychosocialnich potfeb postizenych lidi.

¢ Dlouhodoba udrzitelnost: Kromé naléhavé pomoci se humanitarni operace
Casto zamérfuji na dlouhodobou udrzitelnost. To muze zahrnovat programy
obnovy a rozvoje, které maji pomoci postizenym komunitam obnovit jejich
Zivoty po krizi.

e Spoluprace s mistnimi aktéry: Humanitarni organizace spolupracuiji
S mistnimi vladami, nevladnimi organizacemi, obcCanskou spoleCnosti
a dalSimi mistnimi aktéry, aby zajistily efektivni a respektujici pomoc v souladu

s potfebami a kontextem postiZzenych oblasti.*°

Humanitarni operace hraji klicovou roli pfi zvladani krizovych situaci a poskytovani

pomoci tém, ktefi ji nejvice potfebuiji.

30 DORN, Walter. Peace Operations: Terms & Definitions. Online. In: WalterDorn, Canadian Forces
College and the Royal Military College of Canada, 11. kvétna 2018. Dostupné z:
https://walterdorn.net/home/266-peace-operations-terms-definitions. [cit. 2024-01-17].
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3 Mezinarodni organizace realizujici mirové operace

3.1 Organizace spojenych narodt (OSN)

Organizace spojenych narodl je mezinarodni organizace, ktera byla zaloZzena
s cilem udrzovat mezinarodni mir a bezpec€nost, rozvijet pfatelské vztahy mezi
narody, podporovat spolupraci v hospodarskych, socialnich, kulturnich
a humanitarnich oblastech a dosahovat feSeni mezinarodnich problémd. OSN
byla zalozena 24. fijna 1945 po skonCeni druhé svétové valky jako nastupce
Spole¢nosti narodl. Od té doby se angazuje v Siroké Skale Cinnosti, vCetné
humanitarni pomoci, mirovych operaci, rozvoje, lidskych prav a mnoha dalSich

oblasti s cilem dosahnout globalni stability a spoluprace.s!

OSN ma 193 ¢lenskych statu (Unor 2024), coz zahrnuje vétsSinu svétovych narodu.
Kazdy Clensky stat ma jeden hlas ve Valném shromazdéni, kde jsou rozhodovany
klicové otazky.>? Klicovym organem v kontextu mirovych operaci je Rada
bezpec€nosti, ktera je odpovédna za zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti
a ma 15 ¢lend, z nichz pét ma trvalé Clenstvi a zbylych deset se stfida na zakladé

regiondlni pfislusnosti.®3

Organizace spojenych narodu provadi fadu mirovych operaci po celém svété
s cilem udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost. Tyto operace jsou provadény na
zakladé kapitol VI a VII Charty OSN, kdy kapitola VII umoznuje i pouziti sily pro
udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Mirové operace OSN
mohou zahrnovat nasazeni vojenskych jednotek, civilniho personalu a dalSich
prostifedkld k monitorovani, fizeni nebo vyjednavani v konfliktnich oblastech. Cilem

téchto operaci je Casto umoznit politicky a mirovy proces, poskytnout humanitarni

31 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 352.

32 Workings of the General Assembly. Online. In: General Assembly of the United Nations.
Dostupné z: https://www.un.org/en/ga/. [cit. 2024-02-27].

33 DANICS, Stefan a Sté&pan, STRNAD. Aspekty bezpecnosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 64-65.
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pomoc, monitorovat dodrzovani lidskych prav a podporovat obnovu a rozvoj

postizenych oblasti.3*

3.1.1 Vznik OSN

Prvni uvahy o vzniku budouci OSN pfichazely jiz béhem 2. svétoveé valky. Jednim
z davodu byl i fakt, Ze pfedchudce OSN, Spolecnost narodl, nebyl schopen plnit
své cile v oblasti udrzeni miru ve svété po 1. svétové valce a prevence dalSich
ozbrojenych konfliktu, a postupné tak ztracel svlj vyznam. V roce 1942 podepsalo
26 zemi bojujicich proti nacistickému Némecku Deklaraci Spojenych narodu, ¢imz
vyjadrily podporu tzv. Atlantické charté z roku 1941, ktera ujasfiovala spole¢ny
postup Spojencl v probihajici valce. V této deklaraci byl poprvé pouzit pojem
Spojené narody (United Nations). Poté nasledovaly jesté 2 konference v Moskvé
a Teheranu, na kterych se vice a vice ujashovaly pfedstavy o mozném vzniku
OSN.%

DetailnéjSi navrh na vytvofeni OSN byl formulovan na konferenci v Dumbarton
Oaks ve Washingtonu D.C. v roce 1944, kde se shromazdili zastupci Spojenych
statd, Sovétského svazu, Velké Britanie a Ciny. Nasledné byl navrh diskutovan
a ke konecné dohodé tak mohlo dojit na Jaltské konferenci v unoru 1945. Charta
OSN vznikla na konferenci v San Francisku v €ervnu téhoz roku. Podepsalo ji zde
50 z 51 zakladajicich statl, nebot Polsko nebylo pfitomno a podepsalo az v fijnu.
24. fijna 1945 tak vznikd OSN.36

3.1.2 Struktura OSN

Hlavnimi organy OSN jsou Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, Mezinarodni
soudni dvur, Ekonomicka a socialni rada, Poruéenska rada a Sekretariat OSN,

ktery je vedeny generalnim tajemnikem a ktery je zodpovédny za kazdodenni

34 FUCHS, JiFi. Mezinarodni humanitarni prévo. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2007.
ISBN 978-80-7278-424-0. str. 178
35 Preparatory Years: UN Charter History. Online. In: United Nations. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/preparatory-years. [cit. 2024-01-24].
36 Tamtéz. [cit. 2024-01-24].

28


https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/preparatory-years

provoz organizace. VSechny organy sidli v New Yorku — vyjimkou je pouze

Mezinarodni soudni dvur, ktery sidli v nizozemském Haagu.®’

3.1.2.1 Valné shromazdéni

Valné shromazdéni OSN (United Nations General Assembly) je jednim ze Sesti
hlavnich organd OSN a pfedstavuje forum pro vSechny Clenské staty této
mezinarodni organizace. Je to nejvy$Si rozhodovaci organ OSN. Valné
shromazdéni se schazi kazdorocné ve svém sidle v New Yorku, a dale v ramci
mimofadnych schizi, pokud je to nezbytné. Mimofadna zasedani mohou byt
svolana k projednavani naléhavych otazek nebo specifickych témat. Valné
shromazdéni ma Siroky rozsah pravomoci, které zahrnuji diskusi o mezinarodnich
otazkach, pfijimani doporuCeni k mirovym otazkam a spolupraci v oblasti
mezinarodni ekonomické, socialni, kulturni a humanitarni spoluprace. Rovnéz ma
pravomoc pfijimat nezavazna doporuceni v podobé tzv. rezoluci. Rezoluce
vétsSinou vyzaduji dvoutfetinovou vétsinu hlasu, ale nékteré otazky vyzaduji pouze
prostou vétsinu. Valné shromazdéni také voli ¢leny Rady bezpecnosti, Soudniho
dvora a plni i dalSi funkce v ramci OSN — napf. schvaluje rozpocet OSN. Valné
shromazdéni OSN je jedinecné tim, ze poskytuje véem clenskym statim, bez
ohledu na velikost nebo moc, pfileZitost vyjadfit své nazory a ucastnit se
rozhodovaciho procesu. Je to misto, kde se konaji klicova jednani o otazkach

tykajicich se miru, bezpecénosti, rozvoje a lidskych prav na mezinarodni Grovni.8

3.1.2.2 Rada bezpecnosti

Rada bezpecnosti OSN (United Nations Security Council) je dalSim z hlavnich
organt OSN a ma kli¢ovou roli v udrzovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.
Rada bezpeénosti ma 15 &lend, z nichZ pét jsou stali Slenové s pravem veta (Cina,
Francie, Rusko, Velka Britanie a Spojené staty americké) a deset jsou nestali
¢lenové zvoleni na dvouleté obdobi. Stali ¢lenové maji pravo veta, coz znamena,

ze pokud kterykoliv z péti stalych ¢len nesouhlasi s rezoluci, nemuze byt pfijata,

37 DANICS, Stefan a Stépan, STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 63.

38 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 354.
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i kdyby méla vétSinovou podporu ostatnich &lend. Prijeti rezoluce vyzaduje
souhlas alespon deviti ¢lent Rady, v€etné souhlasu v8ech péti stalych ¢lenu,

pokud se nejedna o proceduralni otazky.3°

Hlavni odpovédnosti Rady bezpecnosti je udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti. Mlze pfijimat rezoluce, které maiji zavazny charakter pro vSechny
Clenské staty OSN, ma pravomoc vytvafet mirové mise a operace s cilem
prevence nebo feSeni konfliktd, pfipadné muze ukladat sankce nebo embargo vici
statim, které ohrozZuji mezinarodni mir a bezpe€nost. Rada bezpecnosti je rovnéz
odpovédna za vyjadfeni se k vyznamnym bezpecCnostnim otazkam, vcCetné

ozbrojenych konfliktt, terorismu a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni.*°

Rada bezpecnosti hraje klicovou ulohu v mezinarodnim systému a je jednim
z mechanismu, které maiji za ukol pfedejit konfliktim a udrzet svétovy mir. Pravo
veta stalych ¢lenu v8ak muze vést k obtizim pfi pfijimani nékterych rozhodnuti,
a to zejména v pfipadech, kdy jsou odliSné €i rozporuplné nazory na konkrétni

mezinarodni akce.

3.1.2.3 Mezinarodni soudni dvir

Mezinarodni soudni dvur (International Court of Justice, MSD) je hlavnim soudnim
organem OSN a jednim ze Sesti hlavnich organd OSN. MSD je zodpovédny
za rozhodovani v pravnich sporech mezi staty a poskytovani poradnich stanovisek
o pravnich otazkach, které jsou mu pfedloZzeny mezinarodnimi organy nebo
Valnym shromazdénim OSN. Sidlo Mezinarodniho soudniho dvora se nachazi
v Haagu v Nizozemsku. Je tvofen 15 soudci, ktefi jsou voleni Valnym
shromazdénim OSN a Radou bezpecnosti OSN. Jsou nezavisli a jejich funkéni
obdobi je devét let s mozZnosti byt znovu zvoleni. Jurisdikce Mezinarodniho
soudniho dvora je zaloZzena na dobrovolné uclasti statu. Staty se mohou
rozhodnout pfijmout soudni jurisdikci MSD a souhlasit s pfijetim jejich rozhodnuti.

Mnoho statll uzavira dohody o jurisdikci s ostatnimi staty, ve kterych se zavazuiji

39 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 353-354.

40 DANICS, Stefan a Stépan, STRNAD. Aspekty bezpecnosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 64-65.
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podfidit se rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora v pfipadé sporu. MSD mUze

poskytovat pravni sluzby a poradenstvi statim, pokud o to staty pozadaji.**

Mezinarodni soudni dvur je kliCovym mechanismem pro feSeni mezinarodnich
pravnich sporl a pfispiva k rozvoji mezinarodniho prava. Jeho rozhodnuti maji

vaznou pravni autoritu a jsou zavazna pro strany sporu.

3.1.2.4 Ekonomicka a socialni rada

Ekonomicka a socialni rada OSN (Economic and Social Council, ECOSOC) je
jednim z hlavnich organu OSN, ktery hraje kli€ovou roli v podpofe mezinarodni
spoluprace v oblasti ekonomického, socialniho a rozvojového planovani.
ECOSOC byla zfizena chartisty OSN, a to jako odpovéd na potiebu koordinovat
mezinarodni usili v oblasti ekonomie, socialnich zalezitosti a rozvoje. ECOSOC
ma 54 clenu, ktefi jsou voleni Valnym shromazdénim OSN na tfileta obdobi.
Clenové jsou rozdéleni na geografické skupiny, aby bylo zajisténo rovnomérné
zastoupeni rlznych regiond svéta. ECOSOC hraje kliCovou roli v koordinaci
politiky a cinnosti riznych specializovanych agentur, programu a fondid OSN
v oblasti ekonomiky, socialnich zalezitosti a rozvoje. Ma nékolik komisi
a programd, které se vénuji konkrétnim oblastem, jako je socialni rozvoj, lidska
prava, statistika, udrzitelny rozvoj a dalSi. Schazi se pravidelné béhem rocCnich
zasedani v New Yorku a v pfipadé potfeby svolava i mimorfadna zasedani
k projednani specifickych témat nebo naléhavych otazek. Nespornou vyhodou je,
Ze poskytuje status konzultanta nevladnim organizacim, coZ umoznuje ucast
téchto organizaci na jejich aktivitach. Spolupracuje s Valnym shromazdénim,
Radou bezpecnosti a dalSimi organy OSN na koordinaci celosvétovych snah
v oblasti ekonomiky, socialnich otazek a rozvoje. ECOSOC podporuje rozvojové
programy, které maji za cil snizit chudobu, podporovat udrzitelny rozvoj, zlepSovat

vzdélani a zajistovat lidsky rozvoj, ¢imz hraje kliCovou roli v celosvétovém usili

41 Members of the Court. Online. In: International Court of Justice. Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/members. [cit. 2024-01-24].

How the Court Works. Online. In: International Court of Justice. Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/how-the-court-works. [cit. 2024-01-24].
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o dosazZeni udrzitelného rozvoje a zlepSeni zivotnich podminek lidi po celém

svété.42

3.1.2.5 Porucenska rada

Porucenska rada OSN ( UN Trusteeship Council) je jediny hlavni organ OSN, ktery
ma v soucasnosti (uUnor 2024) pozastavenou €innost a schazi se pouze v pfipadé
potfeby. Hlavnim ukolem totiz byla podpora rozvoje svéfeneckych uzemi pod
mezinarodnim dohledem a jejich postupny pfechod k samospravé nebo
samostatnosti. Poslednim z téchto uzemi bylo Palau, které ziskalo autonomii
v roce 1994. Poru€enska rada je tvofena stalymi ¢leny Rady bezpecCnosti, kdy pfi

hlasovani ma kazdy ¢len jeden hlas a rozhoduje se prostou vétSinou.*3

3.1.2.6 Sekretariat OSN

Sekretariat OSN (United Nations Secretariat) je administrativni organ Organizace
spojenych narodu, ktery hraje kliCovou roli v podpofe €innosti a rozhodnuti jinych
organt OSN. Jeho hlavnim ukolem je zajistovat denni provoz a koordinaci aktivit
organizace. Séfem Sekretariatu je Generalni tajemnik OSN, ktery je jmenovan
Valnym shromazdénim na doporuceni Rady bezpecnosti. Ma na starosti vedeni
sekretariatu a zastupuje OSN na mezinarodni urovni. Hlavni sidlo se nachazi
v New Yorku. Sekretariat ma za ukol poskytovat odbornou podporu a poradenské
sluzby organim OSN, v&etné Valného shromazdéni, Rady bezpecnosti a dalSich.
Poskytuje informace, pfipravuje dokumenty a vykonava rozhodnuti téchto organu.
Sekretariat je zodpovédny za implementaci rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN,
hlavné v oblasti udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, a hraje tak jednu
z kliCovych roli pfi spravé mirovych misi a operaci provadénych OSN po celém
svété. Dale pfipravuje a spravuje rozpoCet OSN, ktery je schvalovan Valnym
shromazdénim. Sekretariat zahrnuje rizna odborna oddéleni zaméfena na
specifické otazky, jako jsou lidska prava, rozvoj, humanitarni otazky, a mnoho
dalSich. Generalni tajemnik a cely tym sekretariatu pracuji na tom, aby zajistili

42 Economic and Social Council UN. Online. In: Britannica, 25. ledna 2024. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/Economic-and-Social-Council. [cit. 2024-01-25].

43 Organizacni struktura OSN: Porucenska rada. Online. In: Organizace spojenych narodu.
Dostupné z: https://osn.cz/osn/organizacni-struktura/. [cit. 2024-02-27].
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efektivni fungovani OSN a plnéni jejich cill v oblasti miru, bezpe€nosti, rozvoje

a lidskych prav.**

3.1.2.7 Generalni tajemnik OSN

Generalni tajemnik OSN (United Nations Secretary-General) je nejvysSi vykonny
ufednik této mezinarodni organizace. Je volen Valnym shromazdénim OSN na
doporu€eni Rady bezpecnosti a volebni obdobi trva 5 let. Jeho ukolem je vést
a fidit Sekretariat OSN a zastupovat organizaci na mezinarodni scéné. Generalni
tajemnik by mél byt vysoce kvalifikovany jednotlivec s vynikajicimi diplomatickymi
dovednostmi a schopnosti fidit rozsahly mezinarodni ufad, nebot je odpovédny za
celkové vedeni a fizeni Sekretariatu OSN. Ma za ukol implementovat politiku
a rozhodnuti, ktera pfijimaji organy OSN, jako je Valné shromazdéni a Rada
bezpec€nosti. Sou€asnym generalnim tajemnikem (unor 2024) je Antonio Guterres
z Portugalska, ktery je v poradi jiz 9. generalnim tajemnikem OSN. Generalni
tajemnik je nezavisly a mél by vykonavat svou funkci bez stranickych zajmu nebo
narodni pfislusnosti. Rovnéz nesmi byt ob&anem statu, ktery je ¢lenem Rady

bezpecnosti.*®

Generalni tajemnik hraje klicovou roli v organizaci a je kliCovym aktérem
v globalnich snahach o udrzeni miru, podporu rozvoje a feSeni celosvétovych

problém.

3.2 Severoatlanticka aliance (NATO)

Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization, NATO), plnym
nazvem Organizace Severoatlantické smlouvy, je vojensko-politické spole€enstvi,

které vzniklo v roce 1949. NATO bylo zaloZeno s cilem zabezpecit bezpeCnost

44 Secretariat of the UN: Responsibilities and Powers of the Secretariat and the Secretary-General.
Online. In: Medecins Sans Frontieres. Dostupné z: https://guide-humanitarian-
law.org/content/article/3/secretariat-of-the-un/. [cit. 2024-01-25].
45 The role of the Secretary-General. Online. In: United Nations Secretary-General. Dostupné z:
https://www.un.org/sg/en/content/the-role-of-the-secretary-general. [cit. 2024-01-25].

Biography. Online. In: United Nations Secretary-General. Dostupné z:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/biography. [cit. 2024-02-27].
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a obranu zemi, které se knému pfipojily, a rozvinout spolupraci mezi

severoatlantickymi staty.4®

NATO bylo zalozeno 4. dubna 1949 ve Washingtonu D.C. Zakladajicimi Cleny byly
Spojené staty americké, Kanada, Velka Britanie, Francie, Belgie, Lucembursko,
Nizozemsko, Dansko, Island, Italie, Norsko, Portugalsko. V prabéhu let se pocet
Clenskych statl rozSifil na soucasnych 31 (Unor 2024), kdy poslednim
pristoupivS§im statem bylo Finsko v roce 2023. Stalo se tak v navaznosti na
pokracujici valku na Ukrajiné.*” 26. inora 2024 schvalil Madarsky parlament jako
posledni z &lend vstup Svédska. Oficialni pfijeti do NATO se oekava nejvyse
v fadu nékolika tydna.*® O Clenstvi nadale usiluje Bosna a Hercegovina, Gruzie

a Ukrajina.

Clenstvi v NATO predstavuje pro &lenské staty obranny pakt, ktery zaruduje
vzajemnou pomoc V pripadé dtoku. Zakladnim principem NATO je
Clanek 5 Severoatlantické smlouvy, ktery stanovuje, Ze ozbrojeny utok na jednoho
¢lena NATO se povazuje za utok na vSechny €leny a vyzaduje kolektivni obranné
akce. Severoatlanticka rada (North Atlantic Council) je nejvy$Sim politickym
organem NATO, kde se setkavaji zastupci vSech Clenskych statu, ale rozhodnuti

jsou pfijimana pouze jednomysiné. Rada ma civilni i vojenskou slozku.*

NATO se angazuje &i v minulosti angazovala v riznych vojenskych operacich
a misich po celém svété, v€etné operaci v Afghanistanu, Kosovu nebo v oblasti
Stfedozemniho more. Za planovani a Fizeni vojenskych operaci je odpovédny
Vojensky vybor. Kromé vojenskych a mirovych operaci se NATO také angazuje
v fadé dalSich iniciativ, jako je boj proti terorismu, kyberneticka bezpecénost,

obrana proti hrozbam hromadného ni¢eni, a humanitarni pomoc. S postupnym

46 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeé&nosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 308.

47 NATO member countries. Online. In: North Atlantic Treaty Organization, 14. Unora 2024.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52044.htm. [cit. 2024-02-27].

48 PATROVSKY, Ondrej. Svédsko je o krok blize vstupu do NATO. Madarsky parlament potvrdil
jeho Clenstvi. Online. In: CT24, 26. 2. 2024. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/madarsky-parlament-schvali-clenstvi-svedska-v-nato-
predestrel-orban-346471. [cit. 2024-02-27].

49 DANICS, Stefan a Stépan, STRNAD. Aspekty bezpecnosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 70-73.
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vyvojem technologii je zejména vyznamny boj proti kybernetickym Gtokim

a hybridnim hrozbam.>°

NATO hraje kliCovou roli v evropské a transatlantické bezpecCnosti a zlstava
jednim z hlavnich aktérd v mezinarodnim systému. Organizace Celi vyzvam
souvisejicim s geopolitickym vyvojem a novymi hrozbami a neustale se snazi

pFizplsobovat a posilovat svou schopnost reagovat na aktualni vyzvy.

3.3 Organizace pro bezpecénost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Organizace pro bezpecénost a spolupraci v Evropé (OBSE) se zaméfuje na
bezpeCnost a spolupraci v evropském regionu a obvykle neprovadi mirové

operace ve stejném smyslu, jakym jsou provadény napfiklad OSN nebo NATO.5!

OBSE byla zalozena v ramci Helsinskych dohod v roce 1975 a ma za cil
podporovat bezpecnost, stabilitu a spolupraci mezi evropskymi staty. Jeji €innosti
zahrnuji sledovani volnych a spravedlivych voleb, prevenci konfliktd a v€asné

varovani, kontrolu zbrojeni, lidska prava a podporu demokratickych princip.>?

Misto tradi¢nich mirovych operaci v oblasti vojenskych konflikti se OBSE
angazuje spise na urovni monitoringu. Cilem je dohlizet na situaci v mistech, kde
by mohlo dojit k potencialnim eskalacim, pfedchazet konfliktim a pfipadné vcas
varovat mezinarodni spole€enstvi. Poté muze hrat svou roli i v pomoci jinym
mezinarodnim organizacim pfi vyslani jejich mirovych operaci ¢i na urovni

politického diplomacie, vyjednavani ¢i postkonfliktni rekonstrukce.>?

3.4 Evropska unie (EU)

Evropska unie (European Union, EU) je politicko-ekonomicky svazek
27 evropskych zemi, ktery vznikl s cilem posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty

v riznych oblastech. EU ma kofeny v ekonomickych spolcich, které vznikly po

50 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 310-318.

51 Tamtéz. str. 342.

52 DANICS, Stefan a Stépan, STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 85.

53 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 343.
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druhé svétové valce, a postupné se rozvinula do komplexniho politicko-
ekonomického celku. Hlavnimi principy EU jsou svoboda, demokracie, rovnost,
pravni stat a lidska prava. Cilem EU je vytvofit ramec pro mir, stabilitu a prosperitu,

a to nejen ve svych ¢lenskych statech, ale i ve svété.>

Evropska unie hraje vyznamnou roli v mirovych operacich prostfednictvim své
Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP). Mirové opatfeni EU jsou Casto
zaméfeny na obnovu a udrzeni stability v postkonfliktnich oblastech nebo na

prevenci konfliktd a humanitarni pomoc.

3.4.1 Vznik a historie EU

Vznik Evropskeé unie byl postupnym procesem, ktery zacal po druhé svétoveé valce
jako reakce na snahu o zabranéni dalSim konfliktdm v Evropé a k podpofe
hospodarské spoluprace. 9. kvétna 1950 francouzsky ministr zahrani¢nich véci
Robert Schuman pfedlozZil plan, kterym navrhl sjednoceni francouzského
a némeckého primyslu v oblasti uhli a oceli, tedy dvou strategicky vyznamnych
surovin pro vojensky prumysl a vyrobu zbrani, ¢imz se mélo predejit dalSi
pfipadné valce. Schumanova deklarace je tim povaZzovana za pocatek evropske
integrace. Jejim vysledkem byla zakladajici Pafizska smlouva o Evropském
spolec€enstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1951, kterou podepsalo Sest zakladajicich
Clenl: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Zapadni Némecko.
V roce 1957 byly podepsany Rimské smlouvy, které vytvofily dvé nové organizace
— Evropské hospodafské spoleCenstvi (EHS) a Evropské spoleCenstvi pro
atomovou energii (EURATOM).% V prubéhu let dochazelo k rozsiteni Clenské
zakladny a k posilovani spoluprace. Vytvarel se jednotny trh, odstranovaly se
obchodni pfekazky a zvySovala se ekonomicka integrace. Klicovym dokumentem,
ktery ved| k pfetvoreni pfedchozich Evropskym spolecenstvi do dneSni Evropské
unie, byla Maastrichtska smlouva z roku 1993. Pomoci ni byly vytvoreny tfi hlavni
pilife — Evropské spoleCenstvi, Spole€na zahrani¢ni a bezpelnostni politika

%  What is the European Union?. Online. In: EU&ME. Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/com/eu-and-me/en/WHAT_IS_THE_EUROPEAN_UNION.html.

[cit. 2024-02-01].

5 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3. rozSifené vydani. Praha: Linde, 2012. ISBN: 978-80-7201-889-5. str. 19-23.
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a Spoluprace v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci. Po padu Zelezné opony
doslo k rozSifeni EU na vychod, pficemz nékolik statu, které dfive bylo soucasti
vychodniho bloku, se stalo &leny — mezi nimi i Ceska republika. Lisabonska
smlouva, ktera byla podepsana v roce 2007 a vstoupila v platnost v roce 2009,
zruSila 3 pilifovou strukturu, posilila ulohu Evropského parlamentu, zavedla nové
institucionalni struktury pracovnich skupin a vybort a zménila nékteré pravomoci

organt EU.5%

Cely proces vzniku Evropské unie byl postaven na snaze dosahnout miru, stability
a hospodarské prosperity prostrednictvim spoluprace evropskych zemi. EU se
stala jednou z nejvyznamnéjSich politicko-ekonomickych entit na svété a hraje
kliCovou roli v feSeni spoleCnych vyzev a podpofe spoluprace mezi svymi

Clenskymi staty.

3.4.2 Struktura EU
3.4.2.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jednim z hlavnich organu Evropské unie a zastupuje
ob&any EU. Je sloZzen ze zvolenych zastupcu z &lenskych statd a hraje klicovou
roli ve vytvarfeni evropskych pravnich norem, dozoru nad vykonnou moci
a reprezentaci zajma ob&anu. Evropsky parlament ma pevné stanoveny pocet
poslancu pro kazdy Clensky stat, coz zajiStuje pomérné zastoupeni vsech
Clenskych zemi. Poslanci jsou voleni pfimo obCany EU kazdych pét let
v evropskych volbach. Pocget poslanci v Evropském parlamentu je pfizpisoben
velikosti obyvatelstva kazdého &lenského statu. V sou€asné dobé ma nejvice
poslanci Némecko, nasledované Francii a Italii. Poslanci se spojuji do politickych
skupin na zakladé svych politickych nazorli, ne na zakladé narodnosti. Hlavni
zasedani probihaji ve Strasburku, zatimco vybory a nékteré zasedani se konaji

v Bruselu.%’

56 PIKNA, Bohumil Milan. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované
a aktualizované vydani. Plzen: Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 29-32.

57 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3. rozSifené vydani. Praha: Linde, 2012. ISBN: 978-80-7201-889-5. str. 40-42.
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Evropsky parlament ma spole¢né s Radou Evropské unie legislativni pravomoc.
Schvaluje nebo odmita navrhy legislativnich akt a ma pravomoc spolurozhodovat
v mnoha oblastech, v€etné oblasti jako je obchod, Zivotni prostfedi, a socialni
politika. Parlament hraje roli ve sledovani a kontrolnich funkcich. Schvaluje
rozpoCet EU, muzZe vyjadfit nedivéru Evropské komisi a interpelovat cleny
Komise. Evropsky parlament pracuje v nékolika jazycich, aby zajistil multilingvalni
komunikaci. Poslanci vS8ak maji pravo pouzivat svUj matefsky jazyk a tlumocnici
pak zajistuji preklady béhem zasedani. Evropsky parlament hraje kliCovou roli
v demokratickém procesu Evropské unie a ma vliv na mnoho politickych,
ekonomickych a socialnich otazek. Jeho prace ovliviiuje zivoty obanu EU a utvafri

evropsky pravni ramec.58

3.4.2.2 Rada EU

Rada Evropské unie, znama také jako Rada EU nebo jednoduSe Rada, je dalSim
z hlavnich organt Evropské unie. Rada zastupuje vlady clenskych statd EU
a spoleCné s Evropskym parlamentem ma kliCové pravomoci v rozhodovani

a pfijimani norem EU.>®

Rada EU se sklada ze zastupcu Clenskych viad (ministrll). V zavislosti na tématu
jsou v Radé zastoupeny rGzné urovné vlady — ministfi zahrani¢nich véci, ministfi
financi, ministfi pro oblast prace a socialnich véci atd. Pfedsednictvi Rady EU je
rotujici @ méni se kazdych Sest mésicu. Predsednicka zemé hraje ulohu

v usmérnovani jednani a dohodach mezi clenskymi staty.°

Rada spolecné s Evropskym parlamentem tvofi evropsky legislativni proces. Rada
spolurozhoduje s Parlamentem o vétSiné legislativnich navrhl a dohoduje se na
konecném znéni pravnich pfedpisl. Rada EU hraje rovnéz roli ve spolecné
zahranicni a bezpecnostni politice EU nebo spole¢né s Evropskym parlamentem
schvaluje rozpoCet EU. Rada EU tak hraje kliCovou roli ve vytvareni politiky

58 PIKNA, Bohumil Milan. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované
a aktualizované vydani. Plzen: Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 38-40.

5 DANICS, Stefan a St&pan, STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 80.

60 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3. rozSifené vydani. Praha: Linde, 2012. ISBN: 978-80-7201-889-5. str. 43-46.
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a zakonného ramce EU. Spolupracuje s Evropskym parlamentem a Komisi, aby

dosahla dohod a pfijala rozhodnuti, ktera ovliviiuji v§echny ¢lenské staty EU.6!

3.4.2.3 Evropska rada

Evropska rada je organ Evropské unie, ktery reprezentuje Clenské staty na
nejvyssi politické urovni. Tento organ hraje kli€ovou roli pfi stanovovani hlavnich
smerl politiky EU a FeSeni strategickych otazek. Evropskou radu tvofi hlavy statd
nebo vlad ¢lenskych zemi EU, plus pfedseda Evropské rady a pfedseda Evropské

komise.62

Evropska rada se zaméfuje na dlouhodobou strategickou vizi pro EU a rozhoduje
o celkovém smérovani a politickych prioritach EU. Nepfijima vSak zakony, protoze
nema legislativni pravomoc. Zabyva se slozitymi nebo citlivymi otazkami, které
nelze vyresit na nizSich urovnich mezivladni spoluprace. S ohledem na téma této
prace je dulezité zminit i fakt, Zze urCuje spoleCnou zahrani¢ni a bezpe&nostni
politiku EU, a to s ohledem na strategické zajmy EU a obranné dusledky. Mimo to
muze i navrhovat a jmenovat kandidaty do nékterych vyznamnych funkci na arovni
EU.%3

3.4.2.4 Evropska komise

Evropska komise ma vyznamnou roli v legislativnim procesu EU, nebot ma
de facto vyhradni postaveni v navrhovani legislativnich aktl, které poté predklada
Parlamentu a Radé ke schvaleni. Snazi se tak chranit zajmy EU a jejich ob&an(
v otazkach, které nelze feSit na vnitrostatni urovni, nebo by to bylo neucelné. Jeji
¢lenové nejsou zastupci jednotlivych ¢lenskych statd, ale pracuji ve prospéch celé
Evropské unie. Komise se sklada z 27 komisaru (po jednom z kazdého ¢lenského

statu) jmenovanych na pétileté obdobi. Kazdy komisaf ma na starosti konkrétni

61 PIKNA, Bohumil Milan. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované
a aktualizované vydani. Plzen: Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 42-44.

62 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 331.

63 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3. rozSifené vydani. Praha: Linde, 2012. ISBN: 978-80-7201-889-5. str. 42-43.

39



agendu. Pfedseda Evropské komise je vybran Evropskou radou a nasledné musi

ziskat schvaleni od Evropského parlamentu.4

Evropska komise je povéfena ochranou celkovych zajmi EU a nezavislym
rozhodovanim v zajmu celé unie. Ma za ukol zajistit, aby politiky a akce EU byly
v souladu s jejimi hodnotami a cili. Komise sleduje a hodnoti provadéni politik EU
v Clenskych statech a ma pravomoc zadat o informace a zasahovat v pfipadech
nedodrzovani evropskych pravnich pFedpisid. Evropska komise vyjednava
mezinarodni smlouvy a dohody v ramci pravomoci pfidélenych ji smlouvami EU,
coz muze zahrnovat obchodni dohody, partnerstvi a dalSi mezinarodni spolupraci.
Dale sleduje dodrZzovani zasad rovnosti a nediskriminace v ramci EU a pracuje na
zajisténi rovnych pfilezitosti pro vSechny obcany. Komise pfipravuje navrhy
rozpoCtu EU, které jsou nasledné projednavany a schvalovany Evropskym
parlamentem a Radou EU. Kazdy komisafF je odpovédny za svUj resort a musi se
uCastnit vybort Evropského parlamentu, kde jsou vyslychani a odpovidaji na

otazky poslanc(.®®

3.4.3 Spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika (SBOP) je hlavnim nastrojem EU pro
feSeni otazek bezpeCnosti a obrany a je souclasti Spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky EU. Cilem SBOP je zabezpedit efektivni reakci EU na
krizové situace, véetné krizi vedoucich k ozbrojenym konflikttim.%¢ V ¢ele SBOP
stoji Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, kterym

je v soucéasnosti (Unor 2024) Josep Borrell.®”

V ramci svych krizovych operaci kombinuje civilni a vojensky rozmér — tedy nejen
vojenskou pfitomnost, ale také poskytovani civilni pomoci, budovani instituci

a podporu obnovy. EU se rovnéz zaméfuje na prevenci konfliktd a krizové Fizeni,

64 PIKNA, Bohumil Milan. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované
a aktualizované vydani. Plzen: Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 44-46.

65 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3. roz8ifené vydani. Praha: Linde, 2012. ISBN: 978-80-7201-889-5. str. 47-49.

6 DANICS, Stefan a Stépan, STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 82.

67 Common Security and Defence Policy. Online. In: Europa. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.1.2.pdf. [cit. 2024-02-27]. str. 1.

40


https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.1.2.pdf

coz zahrnuje rtzné diplomatické iniciativy, politicky dialog, podporu demokratizace
a hlavné zajistovani lidskych prav. To vSe za ucCelem zachovani miru, predchazeni
konfliktm a posileni mezinarodni bezpecénosti v souladu se zasadami Charty
OSN. Zpravidla se vSak jedna o monitorovaci mise, policejni mise ¢i humanitarni
bezpec€nost. Proto se EU snazi posilit svou obranu i proti kybernetickym hrozbam

a zlepsit spolupraci s dal$imi mezinarodnimi organizacemi v této oblasti.®

EU pfi svych bezpeénostnich a obrannych akcich spolupracuje s NATO a dalSimi
mezinarodnimi partnery. Tato spoluprace ma za cil zlepsit synergii a efektivitu
v oblasti bezpecnosti. Cilem EU je ale zcela jisté i dosazeni vétSi autonomie
v oblasti bezpec€nosti a zvySeni schopnosti rychle a uc¢inné reagovat na vyzvy, aby

nebyla pfipadné primarné odkazana na pomoc ze strany jinych subjekt(.%°

6 DANICS, Stefan a St&pan, STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7. str. 82-84.

69 BALABAN, Milo$, Libor STEJSKAL a kolektiv. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. str. 334-339.
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4 Vybrané mirové operace

4.1 Mirové operace OSN

4.1.1 Mirova operace OSN v Mosambiku (ONUMOZ)

Mirova operace OSN v Mosambiku s nazvem ONUMOZ byla zfizena rezoluci
Rady bezpecnosti €. 797 ze dne 16. prosince 1992, aby pomahala realizovat
VSeobecnou mirovou dohodu, kterou 4. Fijna 1992 podepsali prezident
Mosambické republiky a pfedseda hnuti Resisténcia Nacional Mogambicana
(Mosambicka narodni rezistence ¢i Mosambicky narodni odpor, RENAMO).”®

Operace ONUMOZ méla nasledujici mandat:

¢ monitorovat a ovérovat pfiméfi, rozdéleni a soustfedéni sil, jejich demobilizaci
a shromazdovani, skladovani a ni¢eni zbrani

e monitorovat a ovéfovat uplné stazeni zahrani¢nich sil a zajiStovat bezpe¢nost
v dopravnich koridorech

e sledovat a ovéfovat rozpusténi soukromych a nepravidelnych ozbrojenych
skupin

e schvalovat bezpecCnostni opatfeni pro zivotné dullezité infrastruktury
a zajiStovat bezpeCnost OSN a dalSich mezinarodnich aktivit na podporu
mirového procesu

e poskytovat technickou pomoc a monitorovat cely volebni proces

e koordinovat a monitorovat operace humanitarni pomoci, zejmeéna ty, které se
tykaji uprchlikd, vnitfné vysidlenych osob, demobilizovaného vojenského

personalu a postizeného mistniho obyvatelstva’®

Mandat ONUMOZ formalné skoncil o pulnoci 9. prosince 1994. Mise byla zrusena

na konci ledna 1995.72

0 Rezoluce RB OSN ¢ 797 z16. prosince 1992. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/797. [cit. 2024-02-05]. str. 1-2.

L UN Operation in Mozambique (ONUMOZ). Online. In: Military Wives. Dostupné z:
http://www.militarywives.com/index.php/un-medal-descriptions/696-un-operation-in-mozambique-
onumoz. [cit. 2024-02-05].

72 Mozambique — ONUMOZ Mandate. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onumozM.htm. [cit. 2024-02-05].
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4.1.1.1 Pozadi a detaily operace

Nékolik let poté, co Mosambik ziskal v roce 1975 nezavislost na Portugalsku, se
tato chuda zemé ponofila do dlouhé a vyCerpavajici obCanské valky mezi vliadou
a Mosambickym narodnim odporem podporovanym jihoafrickym rezimem
apartheidu. Dne 4. fijna 1992, po dvouletém jednani v Rimé&, podepsaly obé strany
VSeobecnou mirovou dohodu. V ramci této dohody Rada bezpecCnosti zfidila
operaci OSN ONUMOZ, kterd meéla monitorovat a podporovat pFiméfi,

demobilizaci sil a konani celostatnich voleb.”?

Pocatkem roku 1993 bylo do zemé vyslano pfiblizné 6 500 vojaku a vojenskych
pozorovatell pod vedenim zvlastniho zastupce generalniho tajemnika Alda
Ajella.”* K zajisténi provadeéni dohody a feSeni spor( byla zfizena dozorci
a monitorovaci komise. Pfedsedala ji OSN a skladala se z mistni viady, RENAMO,
Italie (zprostfedkovatelsky stat), Francie, Némecka, Portugalska, Spojeného
kralovstvi a Spojenych statli (pozorovatelské staty na jednanich v Rimé&)

a Organizace africké jednoty (OAJ).”™

Kromé ovéfovani dodrzovani vojenskych aspektd mirové dohody a dohledu nad
volebnim procesem zahajil ONUMOZ program humanitarni pomoci, jehoz cilem
bylo pomoci 3,7 milionu lidi vysidlenych valkou znovu se usadit v komunitach.
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), jedna z pomocnych
organizaci OSN, zase v roce 1993 zahajil repatriaci 1,3 milionu uprchlik. Tato
tfileta operace byla v té dobé nejvétsi, jakou kdy UNHCR v Africe podnikl. Do
poloviny roku 1994 bylo pfesidleno pfiblizné 75 % vysidlenych osob a vétSina

uprchlikd se vratila do Mosambiku.”®

73 Mozambique — ONUMOZ Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/onumozFT.htm. [cit. 2024-02-05].
74 UN Operation in Mozambique (ONUMOZ). Online. In: Military Wives. Dostupné z:
http://www.militarywives.com/index.php/un-medal-descriptions/696-un-operation-in-mozambique-
onumoz. [cit. 2024-02-05].
75> Mozambique — ONUMOZ Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/onumozFT.htm. [cit. 2024-02-05].
76 Tamtéz. [cit. 2024-02-05].
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Demobilizace, zahajena v roce 1994, se nakonec tykala vice nez 76 000 vojak
z obou stran, z nichz 10 000 pomohl ONUMOZ zaclenit do nové narodni armady.
ONUMOZ také ziskal zpét pfiblizné 155 000 zbrani.”’

V fijnu 1994 se v zemi konaly prvni volby s ucCasti vice stran, na které dohlizelo
dalSich 2 300 mezinarodnich pozorovatell, z toho asi 900 z OSN. V parlamentnich
a prezidentskych volbach zvitézila viadni strana FRELIMO (Frente de Libertagao
de Mogambique, Fronta za osvobozeni Mosambiku). Novy parlament a prezident
byliinaugurovani 8., resp. 9. prosince 1994. Mandat ONUMOZ byl uspésné splnén
a o pullnoci 9. prosince formalné skonc&il. ONUMOZ vSak nadale vykonaval

zbytkové funkce az do uplné likvidace mise na konci ledna 1995.78

4.1.2 United Nations Protection Force (UNPROFOR)

Mirova operace OSN s nazvem UNPROFOR byla zfizena v Chorvatsku jako
prozatimni opatfeni k vytvofeni mirovych a bezpe¢nostnich podminek potfebnych
pro jednani o celkovém urovnani jugoslavské krize. Stalo se tak rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 721 z listopadu 1991.7° Mandatem UNPROFOR bylo zaijistit,
aby tfi chranéné oblasti OSN (tzv. UNPA) v Chorvatsku byly demilitarizovany
a aby vSechny osoby v nich pobyvajici byly chranény pfed obavami z ozbrojeného
utoku. V prabéhu roku 1992 byl mandat UNPROFOR rozSifen tak, aby zahrnoval
monitorovaci funkce v nékterych dalSich oblastech Chorvatska (tzv. rizové zény),
dale aby sily mohly kontrolovat vstup civilnich osob do UNPA a plnit imigracni
a celni povinnosti na hranicich UNPA, pokud byly rovnéz mezinarodnimi
hranicemi, a rovnéZz aby zahrnoval monitorovani demilitarizace poloostrova
Prevlaka a zajisténi kontroly hraze na jezefe Peruca, ktera se nachazela v jedné
z ruzovych zoén. Kromé toho UNPROFOR monitoroval provadéni dohody
o pfiméfi, kterou chorvatska vlada a mistni srbské organy podepsaly v bfeznu
1994 80

I Mozambique — ONUMOZ Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/onumozFT.htm. [cit. 2024-02-05].

8 Tamtéz. [cit. 2024-02-05].

” Rezolucee RB OSN ¢ 721 z27. listopadu 1991. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/721. [cit. 2024-02-07].

80 Former Yugoslavia— UNPROFOR, UNITED NATIONS PROTECTION FORCE BACKGROUND.
Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unprof_b.htm. [cit. 2024-02-07].
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V Cervnu 1992, kdy se konflikt zintenzivnil a rozsifil do Bosny a Hercegoviny, byl
mandat a sila UNPROFOR rozS$ifeny s cilem zajistit bezpe¢nost a fungovani
letiSté v Sarajevu a dodavky humanitarni pomoci do tohoto mésta a jeho okoli.
V zafi 1992 byl mandat UNPROFOR dale rozSifen, aby mohl podporovat usili
Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky o poskytovani humanitarni pomoci
v celé Bosné a Hercegoviné a chranit konvoje propusténych civilnich véziu, pokud
0 to pozada Mezinarodni vybor Cerveného kfize. Kromé toho sily monitorovaly
,bezletovou“ zoénu, ktera zakazovala vSechny vojenské lety v Bosné
a Hercegoving, a ,bezpecné oblasti“ OSN zfizené Radou bezpec€nosti kolem péti
bosenskych mést a mésta Sarajeva. UNPROFOR byl opravnén pouzit silu
v sebeobrané v reakci na utoky proti témto oblastem a koordinovat se
Severoatlantickou alianci (NATO) pouZiti vzdusnych sil na podporu svych aktivit.

Podobna opatieni byla nasledné rozsifena na izemi Chorvatska.8?

UNPROFOR rovnéz monitoroval provadéni dohody o pfiméfi, kterou v unoru 1994
podepsala bosenska vlada a bosenskochorvatské sily. Kromé toho UNPROFOR
monitoroval ujednani o pfiméfi sjednana mezi bosenskou viadou a silami
bosenskych Srbu, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 1995. V prosinci 1992 byl
UNPROFOR nasazen také v Byvalé jugoslavské republice Makedonii, aby
monitoroval a informoval o jakémkoli vyvoji v jejich pohrani¢nich oblastech, ktery
by mohl narus$it dadvéru a stabilitu v této republice a ohrozit jeji uzemi. Dne
31. bfezna 1995 Rada bezpec&nosti rozhodla o restrukturalizaci mise UNPROFOR
a nahradila ji tfemi samostatnymi, ale vzajemné propojenymi mirovymi

operacemi.8?

4.1.3 Pozorovatelska mise OSN v Ugandé a Rwandé (UNOMUR)

Pozorovatelska mise UNOMUR byla zahajena na ugandské strané hranice mezi
Ugandou a Rwandou v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti €. 846 ze dne
22. Cervna 1993. Jejim mandatem bylo sledovat tuto hranici s cilem ovéfit, zda se

do Rwandy nedostava vojenska pomoc, pficemz se v tomto ohledu zamérfila

81 Former Yugoslavia— UNPROFOR, UNITED NATIONS PROTECTION FORCE BACKGROUND.
Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unprof_b.htm. [cit. 2024-02-07].

82 KRSTICEVIC, Damir. United Nations Protection Force in Croatia. Online. 10. 3. 1998. Dostupné
z: https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA345006.pdf. [cit. 2024-02-07]. str. 22-24.
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prfedevsim na tranzit nebo pfepravu smrticich zbrani a munice pfes hranici po
silnicich nebo cestach, po nichz mohou jezdit vozidla, jakoz i na jakykoli jiny

materidl, ktery by mohl byt vojensky vyuzit.83

Prestoze tragicky vyvoj udalosti ve Rwandé v dubnu 1994 zabranil misi UNOMUR
v plném vykonu jejiho mandatu, sehrala tato pozorovatelska mise uziteCnou ulohu
jako mechanismus budovani duvéry v mésicich nasledujicich po uzavieni mirové
dohody z Arushi a béhem pocatecniho usili mise UNAMIR (viz kapitola 4.1.4)
0 zmirnéni napéti mezi rwandskymi stranami a o usnadnéni provadéni této
dohody. Mise UNOMUR byla oficialné ukoncena 21. zari 1994 .84

4.1.3.1 Pocatek

Boje mezi ozbrojenymi silami pfevazné hutuské rwandské viady a Rwandskou
vlasteneckou frontou (RPF) vedenou Tutsii poprvé vypukly v Fijnu 1990 na hranici
mezi Rwandou a jejim severnim sousedem Ugandou. Nasledovala fada dohod
o pfiméfi, v€etné dohody sjednané 22. Cervence 1992 v Arushe v Tanzanii, ktera
zajistila pfitomnost padesaticlenné neutralni vojenské pozorovatelské skupiny
NMOG | ve Rwandé, kterou poskytla Organizace africké jednoty. PoCatkem unora
1993 byly v severni ¢asti zemé obnoveny nepratelské akce, které prerusily jednani
mezi rwandskou vladou a RPF, jez byla do té doby podporovana OAJ

a zprostfedkovavana ze strany Tanzanie.®®

Aktivni pasobeni OSN ve Rwandé zacalo v roce 1993, kdy Rwanda a Uganda
pozadaly o rozmisténi vojenskych pozorovatell podél spolecné hranice, aby
zabranily vojenskému vyuziti oblasti ze strany RPF. Rada bezpecnosti v ervnu
1993 zfidila na ugandské strané hranice pozorovatelskou misi OSN Uganda-
Rwanda, ktera méla za ukol ovéfit, zda se do Rwandy nedostava vojenska

pomoc.8

8 Rezoluce RB OSN ¢ 846 z22. <cZervna 1993. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/846. [cit. 2024-02-10]. str. 1-2.

84 Uganda-Rwanda — UNOMUR Mandate. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurmandate.html. [cit. 2024-02-10].

85 Operation LANCE (UNOMUR). Online. In: Government of Canada, 18. 4. 2019. Dostupné z:
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/military-history/history-
heritage/past-operations/africa/lance.html. [cit. 2024-02-10].

86 Uganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].
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Mezitim se v bfeznu 1993 znovu konaly rozhovory v Arushi, zprostfedkované
Tanzanii a OAJ, které nakonec v srpnu 1993 vedly k uzavieni mirové dohody.
Komplexni mirova dohoda vyzyvala k vytvoreni demokraticky zvolené vilady
a kromé repatriace uprchliki a integrace ozbrojenych sil obou stran stanovila
vytvofeni prfechodné viady. V Ffijnu 1993 Rada bezpecCnosti zfidila dalSi
mezinarodni silu, Pomocnou misi OSN pro Rwandu UNAMIR, ktera méla stranam
pomoci s provadénim dohody, monitorovat jeji plnéni a podporovat pfechodnou

vladu.8’

4.1.3.2 Zahajeni operace

Dne 22. Cervna 1993 Rada bezpecnosti svou rezoluci €. 846 schvalila zfizeni mise
UNOMUR na ugandské strané spole¢né hranice na pocateCni obdobi Sesti
mésicl, které bude kazdych Sest mésicl pfezkoumano. Rada rozhodla, ze se
ovéfovani zaméfi pfedevSim na tranzit nebo prfepravu smrticich zbrani a munice
pres hranici po silnicich nebo kolejich, po nichZ mohou jezdit vozidla, jakoz i na

jakykoli jiny material, ktery by mohl byt vojensky pouzitelny.88

Timto usnesenim Rada rovnéz uvitala rozhodnuti generalniho tajemnika podpofit
miroveé usili OAJ tim, Ze ji da k dispozici dva vojenské odborniky, ktefi pomohou
urychlit rozmisténi rozSifené jednotky NMOG Il ve Rwandé, ktera jiz Citala asi 130
osob. Rada rovnéz naléhavé vyzvala rwandskou vladu a RPF, aby urychlené
uzavriely komplexni mirovou dohodu, a pozadala generalniho tajemnika, aby
podal zpravu o tom, jak by OSN mohla pfispét OAJ pfi provadéni této dohody,
a aby zahajila pohotovostni planovani pro pfipad, Ze by Rada rozhodla, Ze takovy

prispévek je zapotiebi.®®

V souladu s poZadavkem rezoluce €. 846 zahajila OSN konzultace s ugandskou
vladou s cilem uzavfit dohodu o statusu mise UNOMUR. Dohoda byla dokon¢ena

a vstoupila v platnost dne 16. srpna 1993. To otevielo cestu k rozmisténi

87 Uganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].

88 Rezoluce RB OSN ¢ 846 z22. <dZervna 1993. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/846. [cit. 2024-02-10]. str. 1-2.

89 Operation LANCE (UNOMUR). Online. In: Government of Canada, 18. 4. 2019. Dostupné z:
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/military-history/history-
heritage/past-operations/africa/lance.html. [cit. 2024-02-10].
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predsunuté jednotky, ktera dorazila do oblasti dne 18. srpna. UNOMUR Zzfidil své
velitelstvi v Kabale v Ugandé, asi 20 kilometrt severné od hranic se Rwandou. Do
konce zafi 1993 dosahla mise schvaleného poctu 81 vojenskych pozorovatell

a byla pIné funkéni.®®

Po uzavfeni mirovych rozhovortd v Arushi doporucil generalni tajemnik Radé
bezpecnosti zfidit dalsi mirovou operaci — UNAMIR. Navrhl pfitom, aby vojensti
pozorovatelé mise UNAMIR presli pod veleni nové mise, pfiCemz by si zachovali
své samostatné ukoly v oblasti monitorovani ugandsko-rwandské hranice.

UNAMIR byl zfizen 5. fijna rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 872.%

4.1.3.3 Cinnost pred dubnem 1994

UNOMUR omezila své monitorovaci aktivity v Ugandé podél oblasti hranice se
Rwandou kontrolované RPF. Mise zfidila pozorovaci stanovisté na dvou hlavnich
pfechodech a tfech vedlejSich stanovistich na ugandské strané hranice. Mise
monitorovala oblast prostfednictvim mobilnich hlidek, které byly posileny leteckym
pokrytim. Rovnéz usnadriovala prlijezd vozidel prepravujicich potraviny
a zdravotnické potieby do Rwandy. Generalni tajemnik ve zpravé Radé
bezpecnosti o ¢innosti mise ze dne 15. prosince 1993 konstatoval, Ze UNOMUR
je faktorem stability v oblasti a Ze hraje uzite€nou roli jako mechanismus budovani
davéry.%? Na jeho doporuc¢eni Rada svou rezoluci ¢. 891 ze dne 20. prosince 1993
prodlouzila mandat UNOMUR o Sest mésicl. Rada vyjadfila uznani ugandské
vladé za jeji spolupraci a podporu UNOMUR a rovnéz zduraznila vyznam

vstficného postoje civilnich a vojenskych organt v oblasti mise.®3

4.1.3.4 Zména ukolu

Dne 6. dubna 1994 se na letisti v Kigali zfitilo letadlo s rwandskym prezidentem

Juvénalem Habyarimanou a burundskym prezidentem Cyprienem Ntaryamirou,

% Uganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].

%1 Rezolucee RB OSN ¢ 872 z5  Fina 1993. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/872. [cit. 2024-02-10]. str. 1-3.

92 Uganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://[peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].

%  Rezolucee RB OSN ¢ 891 z20. prosince 1993. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/891. [cit. 2024-02-10].
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pricemz vSichni lidé na palubé zahynuli. Oba prezidenti se uc€astnili regionalniho
setkani v Dar es Salaamu. Nebylo mozné provést uplné vysetfovani pfi¢in havarie,

které zUstavaji neznamé.%

Po havarii nasledovala v dalSich tfech mésicich fada udalosti, jejichz rychlost
a prudkost maximalné ztizily snahy mezinarodniho spolecenstvi reagovat. Hrlza,
ktera v tomto obdobi Rwandu zachvatila, byla troji: masové vrazdy po celé zemi,
které se rovnaly genocidé; kratka, ale nasilna obCanska valka, ktera smetla vladni
sily ze zemé; a pfiliv uprchlikd, ktery zpUsobil humanitarni a ekologickou krizi

nebyvalych rozmérd.®®

Tyto udalosti mély pfimy vliv na ¢innost UNAMIR a UNOMUR. UNAMIR se
neuspésné snazil o pfiméfi a jeho pracovnici byli stale Castéji napadani.
V Cervenci pfevzaly kontrolu nad Rwandou sily RPF, €imz fakticky ukoncily
obcCanskou valku, a ustanovily viadu. Nova vlada se pfihlasila k mirové dohodé
z roku 1993.%

Po vypuknuti konfliktd v dubnu 1994 a poté, co RPF ziskala kontrolu nad celou
ugandsko-rwandskou hranici, rozsifil UNOMUR ze své strany své pozorovaci
a monitorovaci aktivity i na tuto oblast. To si vyzadalo upravu ukoll a prelozeni
vojenskych pozorovateli. UNOMUR plnil své Ukoly v zasadé prostfednictvim
hlidkovani, monitorovani a sledovani celého useku operacni oblasti, coz
zahrnovalo jak mobilni, tak stacionarni pozorovani, jakoz i vySetfovani

podezielych preshraninich operaci na misté.®’

4.1.3.5 Rozhodnuti o ukonéeni ¢innosti UNOMUR

Dne 16. €ervna 1994 oznamil generalni tajemnik Radé bezpecnosti, Ze UNOMUR
byla obzvlasté dulezita, protoze UNAMIR se snazila zmirnit napéti vyplyvajici

z obnoveni nepratelskych akci. Cinnost UNOMUR umoznila misi UNAMIR alespori

94 Uganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].
9 Operation LANCE (UNOMUR). Online. In: Government of Canada, 18. 4. 2019. Dostupné z:
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/military-history/history-
heritage/past-operations/africa/lance.html. [cit. 2024-02-10].
9% Uganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].
97 Tamtéz. [cit. 2024-02-10].
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do urcité miry feSit otdzku vnéjSiho vmésSovani do rwandské ob&anské valky. Jeji
pritomnost byla faktorem stability v oblasti. Domnival se, Ze UNOMUR by méla
pokraCovat ve své monitorovaci ¢innosti, dokud nebude uzavieno u€inné priméfi.
Doporudil proto, aby byl mandat UNOMUR prodlouzen na dobu tfi mésict. Béhem
tohoto obdobi by se pocet vojenskych pozorovatelll postupné sniZoval
a pfizpusoboval by se operacnim pozadavkim. Bylo tedy navrzeno, aby
UNOMUR byla ukonCena k 21. zafi 1994.°® Rada bezpecnosti schvdlila

doporuceni generalniho tajemnika dne 20. ¢ervna 1994 svou rezoluci 928.%°

4.1.3.6 Zavérecna faze

Redukce UNOMUR probihala ve ¢tyfech fazich s postupnym omezovanim
monitorovacich €innosti. Prvni faze vstoupila v platnost 15. srpna a celkovy pocet
80 vojenskych pozorovatell mise byl snizen o 25 osob. Ve druhé fazi, ktera
vstoupila v platnost 30. srpna, byla mise dale snizena o devét vojenskych
pozorovatell. Ve tfeti fazi, ktera vstoupila v platnost 6. zafi, odesSlo dalSich
12 vojenskych pozorovatell, takze celkovy pocet vojenskych pozorovatell €inil
34.V posledni fazi mél veSkery zbyvajici vojensky a civilni personal opustit oblast
do 21. zafri. Slavnostnimu zakonc€eni pfedsedal naméstek generalniho tajemnika

pro mirové operace Kofi Annan.1®

Generalni tajemnik informoval Radu bezpecnosti, ze ackoli tragicky vyvoj udalosti
ve Rwandé zabranil misi UNOMUR v plném naplnéni jejiho mandatu, sehrala
uzite€nou roli v Usili o budovani daveéry, zmirnéni napéti a usnadnéni provadéni
dohody z Arushi. Poté, co Rada bezpecnosti dne 17. kvétna schvalila rozSifeni
mise UNAMIR, se mise UNOMUR stala pfedsunutou zakladnou, ktera
podporovala presun personalu, vybaveni a zasob UNAMIR do Rwandy. V dobé
uzavrieni letisté v Kigali fungovalo letisté Entebbe v Ugandé jako jedina letecka

zakladna, z niz byl tento personal a zasoby pfepravovany po zemi do Rwandy.

98 Operation LANCE (UNOMUR). Online. In: Government of Canada, 18. 4. 2019. Dostupné z:
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/military-history/history-
heritage/past-operations/africa/lance.html. [cit. 2024-02-10].

% Rezolucee RB OSN ¢ 928 z20. <d&ervna 1994. Online. Dostupné z:
http://lunscr.com/en/resolutions/doc/928. [cit. 2024-02-10]. str. 1-2.

100 yganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].
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V Entebbe byl umistén tym vojenskych pozorovatell UNOMUR, ktery koordinoval
logistické Cinnosti, a pozorovatelé UNOMUR doprovazeli konvoje s logistickym
materialem a potravinami na ugandsko-rwandskou hranici, kde je vyuZzival
UNAMIR. UNOMUR rovnéz usnadnoval prepravu UNAMIR a dalSiho personalu
OSN mezi Kabale a Entebbe a mezi Kabale a Gomou a Bukavu v Zairu (dnesni
Demokraticka republika Kongo). S pomoci UNOMUR byla provadéna evakuace

zranénych z mise UNAMIR.01

Generalni tajemnik ocenil ugandskou vladu za spolupraci a pomoc, kterou
poskytla misi. Pochvalil vojensky i civilni personal UNOMUR za obétavost

a profesionalitu, s niz plnil své ukoly.

4.1.4 Mise OSN na pomoc Rwandé (UNAMIR)

4.1.4.1 Shrnuti mise

UNAMIR byl zfizen rezoluci Rady bezpecnosti €. 872 ze dne 5. fijna 1993 s cilem
pomoci pfi provadéni mirové dohody z Arushi, kterou rwandské strany podepsaly
4. srpna 1993. Mandat mise UNAMIR spocCival v pomoci pfi zajiStovani
bezpecnosti hlavniho mésta Kigali; monitorovani dohody o pfiméfi, v€etné zfizeni
rozSifené demilitarizované zény a demobilizaénich postupl; monitorovani
bezpecénostni situace béhem posledniho obdobi mandatu pfechodné vilady, které
vedlo k volbam; pomoci pfi odminovani; a pomoci pfi koordinaci Cinnosti

humanitarni pomoci v souvislosti s operacemi pomoci.10?

Po obnoveni boju v dubnu 1994 byl mandat mise UNAMIR upraven rezoluci Rady
bezpecnosti €. 912 ze dne 21. dubna 1994 tak, aby mohla pusobit jako prostfednik
mezi valCicimi rwandskymi stranami ve snaze zajistit jejich souhlas s pfiméfim;
pomahat pfi obnoveni operaci humanitarni pomoci v mozném rozsahu; a sledovat
vyvoj ve Rwandé, v&etné bezpelnosti civilistt, ktefi hledali utocisté u mise
UNAMIR.103

101 yganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-10].

102 Rezoluce e RB OSN ¢ 872 z5. rina 1993. Online. Dostupné z:
http://lunscr.com/en/resolutions/doc/872. [cit. 2024-02-15]. str. 1-3.

103 Rezoluce RB OSN ¢ 912 z21. dubna 1994. Online. Dostupné z:
http://lunscr.com/en/resolutions/doc/912. [cit. 2024-02-15]. str. 1-3.
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Poté, co se situace ve Rwandé dale zhorsila, byl mandat mise UNAMIR rozSifen
rezoluci Rady bezpecnosti €. 918 ze dne 17. kvétna 1994, aby mohla pfispivat
k bezpe€nosti a ochrané uprchliki a ohrozenych civilistl, a to mimo jiné
zfizovanim a udrzovanim bezpecnych humanitarnich oblasti a zajiStovanim

bezpecnosti humanitarnich operaci v co nejvétsim rozsahu.1%*

Po uzavfeni pfiméfi a nastoleni nové viady upravila Rada bezpecnosti dale ukoly
mise UNAMIR tak, aby zajistila stabilitu a bezpecCnost v severozapadnich
a jihozapadnich oblastech Rwandy; stabilizovala a monitorovala situaci ve vSech
oblastech Rwandy s cilem podpofit navrat vysidleného obyvatelstva; zajiStovala
bezpeCnost a podporu operaci humanitarni pomoci uvnitf Rwandy;
a prostfednictvim zprostfedkovani a dobrych sluzeb podporovala narodni

usmifeni ve Rwandé.10>

Rezoluci ¢. 997 ze dne 9. Cervna 1995 Rada rozhodla dale upravit mandat mise
UNAMIR tak, aby vykonavala své dobré sluzby s cilem napomahat dosazeni
narodniho usmifeni; pomahat rwandské vladé pfi usnadnovani dobrovolného
a bezpecného navratu uprchliki a jejich opétovného zaclenéni do jejich
domovskych komunit a za timto uCelem podporovat rwandskou vladu v jejim
pokracujicim usili o podporu atmosféry davéry a davéry prostifednictvim plnéni
ukold monitorovani v celé zemi s vojenskymi a policejnimi pozorovateli;
podporovat poskytovani humanitarni pomoci a pomoci a odbornych znalosti
v oblasti techniky, logistiky, Iékafské péfe a odminovani; pomahat pfi vycviku
narodnich policejnich sil; pfispivat k zajisténi bezpecnosti personalu a prostor
agentur OSN, Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu, v€etné nepretrzité
ochrany ufadu statniho zastupce, jakoz i pracovniku v oblasti lidskych prav ve
Rwandé a v pfipadé potfeby pfispivat rovnéz k zajisténi bezpeclnosti

humanitarnich agentur.106

104 Rezoluce RB OSN ¢ 918 2z 17. kvétna 1994. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/918. [cit. 2024-02-15]. str. 1-5.

105 Rwanda — UNAMIR Mandate. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirM.htm. [cit. 2024-02-15].

106 Rezoluce RB OSN ¢ 997 z9. c¢ervna 1995. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/997. [cit. 2024-02-15]. str. 1-3.
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Rezoluci €. 965 ze dne 30. listopadu 1994 byla mise UNAMIR vyslovné pozadana,
aby ve Rwandé pfispéla k bezpecénosti pracovniki Mezinarodniho trestniho
tribunalu pro Rwandu a ufednikl pro lidska prava a aby pomahala pfi zfizovani

a vycviku novych integrovanych narodnich policejnich sil.1%7

Dne 12. prosince 1995 Rada bezpecnosti svou rezoluci ¢. 1029 dale upravila
mandat UNAMIR tak, aby se zaméfil pfedevSim na usnadnéni bezpecného
a dobrovolného navratu uprchlikt a jako pfechodné opatieni pfispél se souhlasem

rwandské vlady k ochrané Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu.1%®

Mandat mise UNAMIR oficialné skonCil 8. bfezna 1996. StaZeni mise bylo

dokonéeno v dubnu 1996.10°

4.1.4.2 Pozadi a detaily operace

Tato operace navazala na pfedchozi pozorovatelskou misi OSN UNOMUR (viz
kapitola 4.1.3).

V fijnu 1993 Rada bezpecnosti svou rezoluci €. 872 zfidila dalSi mezinarodni sily,
Pomocnou misi OSN pro Rwandu (UNAMIR), které mély pomahat stranam pfi
provadéni dohody, monitorovat jeji plnéni a podporovat pfechodnou viadu.
Organizace spojenych narodu pozadala o pfispévky vojaku, ale zpo€atku nabidla
personal pouze Belgie s pul praporem o sile 400 vojaku a Bangladés s logistickym
prvkem o sile 400 vojakl. Trvalo pét mésicl, nez bylo dosazeno schvaleného
pocCtu 2 548 osob. Kvili mnoha nevyfeSenym otazkam mezi stranami se vSak
realizace dohody zpozdila. V disledku toho nikdy nedoslo k inauguraci pfechodné

vlady.110

V dubnu 1994 zahynuli prezidenti Rwandy a Burundi pfi navratu z mirovych
jednani v Tanzanii, kdyZ se za dosud nezjisténych okolnosti zfitilo rwandskeé

letadlo pfi pfistavani v Kigali, hlavnim mésté Rwandy. To vyvolalo vinu politickych

107 Rezoluce RB OSN ¢ 965 z30. listopadu 1994. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/965. [cit. 2024-02-15]. str. 1-3.

108 Rezoluce RB OSN ¢ 1029 z 12. prosince 1995. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1029. [cit. 2024-02-15]. str. 1-4.

109 Rwanda — UNAMIR Mandate. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirM.htm. [cit. 2024-02-15].

110 Rwanda — UNAMIR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirFT.htm. [cit. 2024-02-15].
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a etnickych vrazd: mezi prvnimi obétmi byli pfedseda vlady, ministfi vlady
a prislusnici mirovych sil UNAMIR. Vrazdy, jejichz terCem byli Tutsiové a umirnéni
Hutuoveé, provadély predevsim ozbrojené sily, prezidentska garda a mladeznické
milice vladnouci strany, jak nasledné potvrdil zvlastni zpravodaj Komise OSN pro
lidska prava pro Rwandu. RPF obnovila svuj postup ze severu a vychodu Rwandy

a vladni moc se rozpadla.t'!

Byla vytvofena prozatimni vlada, které se vSak masakry nepodafilo zastavit.
S postupem RPF na jih se nesmirné zvysil poCet vysidlenych osob a uprchliku.
Jen 28. dubna uprchlo pfed nasilnostmi do Tanzanie 280 000 lidi. DalSi vina
uprchlikli se vydala do Zairu (Demokratické republiky Kongo). Organizace
spojenych narodl a dalSi agentury poskytly nouzovou pomoc v nebyvalém

rozsahu.112

UNAMIR se neuspésné snaZil zajistit pfiméfi a jeho pracovnici byli stale Castéji
napadani. Poté, co nékteré zemé jednostranné stahly své kontingenty, Rada
bezpecCnosti svou rezoluci €. 912 ze dne 21. dubna 1994 sniZila poCetni stav
UNAMIR z 2 548 na 270 osob.''3 Navzdory snizené pfitomnosti se jednotkdm
UNAMIR podafilo ochranit tisice Rwandan(, ktefi se ukryvali na mistech pod
kontrolou UNAMIR.

Rada bezpecnosti pfijetim rezoluce €. 918 ze 17. kvétna 1994 uvalila na Rwandu
zbrafiové embargo, vyzvala k naléhavé mezinarodni akci a zvysila pocCetni stav
UNAMIR az na 5 500 vojaka.114 Clenskym statiim vSak trvalo témé&F Sest mésicu,

nez tyto jednotky poskytly.

Aby pfispéla k bezpecnosti civilniho obyvatelstva, schvalila Rada rezoluci €. 929
ze dne 22. Cervna 1994 podle kapitoly VII Charty OSN mnohonarodnostni

humanitarni operaci. Mnohonarodni sily pod vedenim Francie provedly operaci

111 Operation LANCE (UNOMUR). Online. In: Government of Canada, 18. 4. 2019. Dostupné z:
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/military-history/history-
heritage/past-operations/africa/lance.html. [cit. 2024-02-10].

112 Rwanda — UNAMIR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirFT.htm. [cit. 2024-02-15].

13 Rezoluce RB OSN ¢ 912 z21. dubna 1994. Online. Dostupné z:
http://lunscr.com/en/resolutions/doc/912. [cit. 2024-02-15]. str. 1-3.

14 Rezolucee RB OSN ¢ 918 z17. kvétna 1994. Online. Dostupné z:
http://lunscr.com/en/resolutions/doc/918. [cit. 2024-02-15]. str. 1-5.
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s nazvem Turquoise, ktera vytvofila humanitarni ochrannou zénu v jihozapadni
Rwandé. Operace skoncila v srpnu 1994 a v zoné prevzala veleni mise UNAMIR.
V Cervenci pfevzaly kontrolu nad Rwandou sily RPF, ¢imz byla ukoncCena
obCanska valka, a byla ustanovena vlada s Sirokym zazemim. Nova vlada
deklarovala svUj zavazek dodrzovat mirovou dohodu z roku 1993 a uijistila

UNAMIR, Ze bude spolupracovat pfi navratu uprchlik(.t®

Kdyz vypukl konflikt v dubnu 1994, pozorovatelée UNOMUR rozsifili svou
monitorovaci ¢innost v Ugandé na celou pohranicni oblast. Rada bezpecnosti vSak

postupné operaci omezila a UNOMUR v zéafi Ugandu opustil. 116

V fijnu 1994 odhady naznacovaly, Ze ze 7,9 milionu obyvatel bylo zabito nejméné
pul milionu lidi. Pfiblizné 2 miliony lidi uprchly do jinych zemi a az 2 miliony lidi
byly vnitfné vysidleny. Humanitarni vyzva Organizace spojenych narodu
vyhladena v Cervenci vynesla 762 miliont dolard, coZz umoznilo reagovat na
obrovskou humanitarni vyzvu. Komise expertl zfizena Radou bezpecnosti v zafi
oznamila, Ze zdrcujici dikazy dokazuji, Ze pfislusnici Hutut pachali genocidu na
skupiné Tutsid koordinovanym, planovanym, systematickym a metodickym

zplsobem. Zavérec¢na zprava komise byla Radé predlozena v prosinci 1994 .17

V nasledujicich mésicich pokracovala mise UNAMIR ve svém usili o zajisténi
bezpec€nosti a stability, podporu humanitarni pomoci, odstrafiovani naslapnych
min a pomoc uprchlikiim pfi pfesidlovani. Rwanda v8ak podpofila ukonéeni mise
s tim, Ze UNAMIR nereaguje na jeji prioritni potfeby. Rada bezpecnosti tuto Zadost
vyslySela a UNAMIR v bfeznu 1996 odesel.118

Na setkani, které v roce 1996 uspofadala Rwanda a Rozvojovy program OSN
(specialni instituce OSN odpovidajici za fizeni a koordinaci rozvojovych projekt

a poskytovani technické pomoci), pfislibili mezinarodni darci vice nez 617 miliona

115 Rwanda — UNAMIR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirFT.htm. [cit. 2024-02-15].

116 yganda-Rwanda — UNOMUR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unomurbackgr.html. [cit. 2024-02-15].

117 Rwanda — UNAMIR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirFT.htm. [cit. 2024-02-15].

118 Tamtéz. [cit. 2024-02-15].
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dolarl na obnovu zemé. Agentury OSN pokracovaly v poskytovani humanitarni

pomoci a v pomoci pfi navratu uprchlikd. 19

4.1.4.3 Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu

Dne 8. listopadu 1994 zfidila Rada bezpecCnosti Mezinarodni trestni tribunal pro
Rwandu, a to za ucelem stihani osob odpovédnych za genocidu a dalsi zavazna
poruseni mezinarodniho humanitarnihno prava spachana na uzemi Rwandy
a ob&anl Rwandy odpovédnych za genocidu a dalSi takova poruseni spachana
na uzemi sousednich statu v obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1994.
Tribunal se sidlem v Arushe v Tanzanii vydal prvni obzaloby v roce 1995 a prvni

soudni procesy se konaly v roce 1997.120

4.1.4.4 Nezavislé vysetiovani v roce 1999

Pét let po udalosti ztustala OSN a celé mezinarodni spole€enstvi obvinéno z toho,
Ze genocidé nezabranilo. Vzhledem k zavaznosti toho, co se stalo, a k otazkam,
které nadale provazely jednani OSN a jejich ¢lenskych stat( pfed krizi a béhem
ni, zahajil v bfeznu 1999 generalni tajemnik se souhlasem Rady bezpecnosti
nezavislé vysetfovani téchto kroku. Cleny vysetfovaciho tymu byli Ingvar Carlsson
(byvaly predseda vlady Svédska), profesor Han Sung-Joo (byvaly ministr
zahraniCi Korejské republiky) a generalporu€ik ve vysluzbé& Rufus M. Kupolati

(Nigérie).t??

Zaveéry Setreni byly zvefejnény 15. prosince 1999. VySetfovani dospélo k zaveéru,
Ze hlavni pfi¢inou selhani reakce mezinarodniho spolecenstvi byl nedostatek
zdroju a politické vule, jakoz i chybny usudek o povaze udalosti ve Rwandé.
Generalni tajemnik ve svém prohlaseni ze 16. prosince vyjadfil hlubokou litost nad
tim, Ze se nepodafilo zabranit genocidé ve Rwandé, a uved|, Ze zavéry zpravy

plné pfijima. Uvital ddraz, ktery vySetfovani kladlo na pouceni, jez je tfeba si vzit,

119 Rwanda — UNAMIR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirFT.htm. [cit. 2024-02-15].

120 SCHARF, Michael P. Statute of the International Criminal Tribunal for Rwanda. Online. In:
Audiovisual Library of International Law. Dostupné z: https://legal.un.org/avi/ha/ictr/ictr.html.
[cit. 2024-02-25].

121 Rwanda — UNAMIR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirFT.htm. [cit. 2024-02-15].
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a jeho doporu€eni, ktera maiji zajistit, aby Organizace spojenych narodu
a mezinarodni spoleCenstvi mohly jednat a jednaly tak, aby v budoucnu zabranily

jakékoli dal$i podobné katastrofé nebo ji zastavily.1??

4.2 Mirové operace NATO
4.2.1 Mirova operace NATO v Kosovu (KFOR)

4.2.1.1 Shrnuti mise

NATO vede od Cervna 1999 v Kosovu operaci na podporu miru KFOR, ktera
podporuje SirS§i mezinarodni usili o nastoleni miru a stability v oblasti. Jednotky
KFOR byly zfizeny poté, co skoncila 78 dni trvajici operace NATO Spojenecka
sila (Allied Force), ktera spocCivala v leteckém bombardovani srbskych cili za
MiloSevicova rezimu, jejimz cilem bylo ukoncit nasili v Kosovu. Mandat operace
vychazel z rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1244 z roku 1999 a z vojensko-
technické dohody mezi NATO a Svazovou republikou Jugoslavie.*>®> Pavodnimi
cili KFOR bylo odvratit obnoveni nepfatelskych akci, vytvofit bezpecné prostredi
a zajistit verfejnou bezpeCnost a poradek, demilitarizovat Kosovskou
osvobozeneckou armadu, podpofit mezinarodni humanitarni usili a koordinovat
¢innost s mezinarodni civilni pfitomnosti.'?* V soucasné dobé KFOR nadale
prispiva k udrzeni bezpeéného prostredi v Kosovu a svobody pohybu pro vSechny.
NATO podporuje dohody o urovnani vztaht mezi Bélehradem a Pristinou, které
zprostiedkovala EU v letech 2013 a 2023125, Zvy$ené napéti v regionu v prabéhu

roku 2023 vedlo NATO k doCasnému nasazeni dalSich jednotek, aby zajistilo,

122 Rwanda — UNAMIR Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamirFT.htm. [cit. 2024-02-15].

123 The Kosovo Force (KFOR) Enters Kosovo. Online. In: Arquus Defense. Dostupné z:
https://www.arquus-defense.com/kosovo-force-kfor-enters-kosovo. [cit. 2024-02-17].

124 Rezoluce RB OSN ¢ 1244 z10. <¢ervna 1999. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244. [cit. 2024-02-17]. str. 1-8.

125 Brussels Agreement: First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations.
Online. In:  The Government of the Republic of Serbia. Dostupné z:
https://www.srbija.gov.rs/specijal/en/120394. [cit. 2024-02-17].

Belgrade-Pristina Dialogue: Agreement on the path to normalisation between Kosovo and
Serbia. Online. In: European Union External Action Service, Brusel, 27. unora 2023. Dostupné z:
https://lwww.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-
between-kosovo-and-serbia_en. [cit. 2024-02-17].
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ze KFOR bude mit k dispozici sily potfebné k nestrannému pinéni mandatu

Organizace spojenych narodu.26

4.2.1.2 Cile KFOR

V soucasné dobé (unor 2024) tvofi KFOR pfiblizné 4 440 vojakl poskytnutych
28 alianC¢nimi a partnerskymi zemémi. | nadale pomaha udrzovat bezpecné
prostfedi a svobodu pohybu pro vSechny obyvatele a komunity v Kosovu v souladu
se svym mandatem, ktery si klade za cil zejména zabranit obnoveni nepratelstvi
a hrozeb vuci Kosovu ze strany jugoslavskych a srbskych sil; vytvaret bezpecné
prostfedi a zajiStovat vefejnou bezpecnost a poradek; demilitarizovat Kosovskou
osvobozeneckou armadu; podporovat mezinarodni humanitarni  usili

a koordinovat a podporovat mezinarodni civilni pfitomnost.12”

Postupem ¢&asu, jak se bezpelnostni situace zlepSovala, NATO postupné
upravovalo rozmisténi sil KFOR smérem k menSim a flexibilngjSim silam
s menSim pocCtem statickych ukold. O vSech upravach rozmisténi sil KFOR
rozhoduje Severoatlanticka rada v zavislosti na vyvoji bezpe€nostni situace na
misté. KFOR rovnéz spolupracuje a koordinuje svou c¢innost s Organizaci
spojenych narodu, Evropskou unii a dalSimi mezinarodnimi aktéry s cilem podpofit

rozvoj stabilniho, demokratického, multietnického a mirového Kosova.'?®

4.2.1.3 Ukoly KFOR
Mezi ukoly KFOR patfily a v nékterych pripadech stale patfi:

e pomoc pfi navratu nebo prfemisténi vysidlenych osob a uprchlikd
e rekonstrukce a odminovani

e zdravotnicka pomoc

e bezpeclnost a vefejny poradek

e ochrana pamatek

126 Additional NATO reinforcements arrive in Kosovo. Online. In: North Atlantic Treaty Organization,
14. fijna 2023. Dostupné z:  https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_219451.htm.
[cit. 2024-02-17].

127 KFOR Contributing Nations. Online. In: North Atlantic Treaty Organization. Dostupné z:
https://iffcnaples.nato.int/kfor/about-us/welcome-to-kfor/contributing-nations. [cit. 2024-02-17].

128 What is NATO’s Kosovo Force (KFOR)?. Online. In: NATO Multimedia, 12. srpna 2022.
Dostupné z: https://www.natomultimedia.tv/app/asset/675687. [cit. 2024-02-17].
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e bezpecnost hranic

e potirani pfeshranicniho pasSovani zbrani

e provadéni programu amnestie zbrani, stfeliva a vybusnin v celém Kosovu

e niceni zbrani

e podpora vytvareni civilnich instituci, pravniho fadu, soudniho a trestniho
systému, volebniho procesu a dalSich aspektl politického, hospodafského

a socialniho zivota v Kosovul?®

Zvlastni pozornost je nadale vénovana ochrané mensin. To zahrnuje pravidelné
hlidky v blizkosti mensSinovych enklav, kontrolni stanovisté, doprovody
mensinovych skupin, ochranu pamatek, jako jsou klastery, a dary v€etné potravin,
oble¢eni a Skolnich pomuicek. Dne 12. Cervna 2008 se NATO dohodlo, ze
v koordinaci s pfislusSnymi mistnimi a mezinarodnimi organy zacne v Kosovu plnit
dal$i dodatecné ukoly. Pomahalo pfi rozpusténi Kosovskych ochrannych sboru
(Kosovo Protection Corps, KPC) a pfi zfizovani a vycviku Kosovskych
bezpecnostnich sil (Kosovo Security Force, KSF), jakoZz i civilni struktury, ktera
bude na KSF dohlizet.130

4.2.1.4 Vyvoj role NATO v Kosovu

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244 byla pfijata 10. Cervna 1999 a 12. €ervna
vstoupily do Kosova prvni jednotky sil pod vedenim NATO. Do 20. ¢ervna bylo

dokondeno stahovani srbskych sil.*3!

KFOR se zpoc&atku skladaly z pfiblizné 50 000 muzd a zen z ¢lenskych zemi
NATO, partnerskych zemi a dalSich zemi mimo NATO pod jednotnym velenim
a kontrolou. Po¢atkem roku 2002 se pocet vojaki KFOR snizil na pfiblizné 39 000.
ZlepSeni bezpecnostniho prostfedi umoznilo NATO snizit pocet vojaki KFOR
do ¢ervna 2003 na 26 000 a nasledné do konce roku 2003 na 17 500 osob.!%?

129 KFOR Tasks. Online. In: North Atlantic Treaty Organization. Dostupné z:
https://jfcnaples.nato.int/kfor/about-us/history/tasks. [cit. 2024-02-17].

130 Tamtéz. [cit. 2024-02-17].

131 KFOR History. Online. In: North Atlantic Treaty Organization. Dostupné z:
https://iffcnaples.nato.int/kfor/about-us/history. [cit. 2024-02-17].

132 NATO'’s role in Kosovo. Online. In: North Atlantic Treaty Organization, 20. listopadu 2023.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm. [cit. 2024-02-17].
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V letech nasledujicich po roce 2003 se bezpecnostni situace nadale postupné
ZlepSovala. V dusledku toho se ministfi obrany zemi NATO ve dnech
11. — 12. ¢ervna 2009 rozhodli postupné upravit rozmisténi sil KFOR, které ma
slouzit k odrazeni od pfipadnych boju. Na neformalnim zasedani v Istanbulu ve
dnech 3. — 4. unora 2010 byli ministfi obrany NATO informovani vojenskymi
organy NATO, Ze mise KFOR snizila poCet vojakl v zemi na pfiblizné 10 200.
Pfechod do dalSi faze, ktera umoznuje celkovy pocet pfiblizné 5 000 vojaku, byl
doporu€en vojenskymi organy NATO a schvalen Severoatlantickou radou dne
29. fijna 2010. Toho bylo dosazeno 28. unora 2011.133

ZlepSeni bezpec€nostni situace v Kosovu rovnéz umoznilo Alianci pokraCovat
v realizaci tzv. unfixing procesu, tedy postupného prfevodu ostrahy objektl
nabozenského a kulturniho dédictvi pod ochranou KFOR do kompetence
kosovské policie. Do konce roku 2013 KFOR prevedl osm objektll s urenym
zvlastnim statusem: pamatnik Gazimestan, klaster Gracanica, klaster Zociste,
klaster Budisavci (Budisalc), klaster Gorio€, klaster sv. Archandéll, klaster Devi¢
a Pecsky klaster. V souCasné dobé zlstava pod stalou ochranou KFOR pouze

jedna uréena lokalita — klaster Visoki Dec¢ani.'®*

Kromé ukoll, kterymi jsou povéreny sily KFOR, provadi NATO také iniciativy
zameérené na budovani kapacit bezpecnostnich organizaci v Kosovu. Tyto €innosti
fidi Poradni a sty¢ny tym NATO (NATO Advisory and Liaison Team, NALT), ktery
byl vytvofen v roce 2016 po sloucéeni dvou subjektd — Poradniho tymu NATO
(NATO Advisory Team, NAT), vytvofeného v roce 2008 za ucelem dohledu nad
vytvofenim civilni organizace kosovskych organu, ktera by vykonavala civilni
kontrolu nad KFOR, a Sty¢ného a poradniho tymu NATO (NATO Liaison and
Advisory Team, NLAT), ktery pokraCoval v podpofe KFOR i po vyhladeni plné

operacéni schopnosti KFOR Severoatlantickou radou v ¢ervenci 2013.13°

133 NATO'’s role in Kosovo. Online. In: North Atlantic Treaty Organization, 20. listopadu 2023.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_48818.htm. [cit. 2024-02-17].

134 KFOR History. Online. In: North Atlantic Treaty Organization. Dostupné z:
https://iffcnaples.nato.int/kfor/about-us/history. [cit. 2024-02-17].

135 NATO'’s role in Kosovo. Online. In: North Atlantic Treaty Organization, 20. listopadu 2023.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm. [cit. 2024-02-17].
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NALT je podfizen pfimo Mezinarodnimu vojenskému stabu NATO. V souasné
dobé ma tym pfiblizné 45 vojenskych a civilnich pracovniki ze 13 alianénich
a partnerskych zemi. Poskytuje praktickou pomoc a poradenstvi bezpecnostnim
organizacim v Kosovu v oblastech jako je logistika, zasobovani a finance, rozvoj
a planovani sil a také rozvoj veleni. Aby mohl tym plnit své poslani, je v souCasné
dobé koncipovan ve tfech smérech rozvoje: Strategie a plany, operace a podpora.
NALT hraje také kliCovou roli pfi realizaci posilené soucCinnosti s Kosovem, kterou
v prosinci 2016 schvalila Severoatlanticka rada. Tato posilena interakce se
zaméfuje na dulezita témata, jako je budovani integrity, kyberneticka obrana,

vefejna diplomacie a véda.1¢

4.2.1.5 Podpora dialogu zprostredkovaného EU ze strany NATO

Dne 19. dubna 2013 dosahly Bélehrad a Pristina prvni dohody o zasadach
upravujicich urovnani/normalizaci vztahl zprostfedkované EU. NATO sehralo pfi
zajisténi dohody dulezitou roli a spojenci tuto dohodu nadale silné podporuji. Na
podporu dohody zahdijily Bélehrad a Pristina program rozhovort na vysoké urovni,
které hosti Evropska unie. Tento dialog je i nadale klicem k vyfeSeni politické
patové situace mezi obéma stranami a pomohl zlepsit jejich vzajemné vztahy, coz

se odrazilo i na druhé podobné dohodé z roku 2023.1%7

Dialog rovnéz dodal novy impuls euroatlantické integraci zapadniho Balkanu.
V Cervnu 2013 Evropska rada rozhodla o zahajeni pfistupovych jednani
s Bélehradem a jednani s PriStinou o dohodé o stabilizaci a pfidruzeni. Dohoda
o stabilizaci a pfidruzeni byla podepsana 27. fijna 2015 a vstoupila v platnost
1. dubna 2016. NATO nadale nabizi silnou politickou podporu dohodé mezi
Bélehradem a Pristinou a sily KFOR jsou pfipraveny podpofit jeji provadéni
zajisténim mirového a bezpecnostniho klimatu v ramci svého stavajiciho mandatu.

KFOR navic uzce koordinuje svou €innost s misi Evropské unie EULEX (The

136 NATO'’s role in Kosovo. Online. In: North Atlantic Treaty Organization, 20. listopadu 2023.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm. [cit. 2024-02-17].

137 STANICEK, Branislav. Belgrade-Pristina dialogue: The rocky road towards a comprehensive
normalisation  agreement.  Online. In:  European Union, 2023. Dostupne z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689371/EPRS_BRI(2021)689371_E
N.pdf. [cit. 2024-02-17]. str. 2-4
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European Union Rule of Law Mission in Kosovo), ktera slouzi k prosazovani

prava, rozvoji demokracie, vnitini stabilité a k boji proti organizovanému zlocinu.*3®

4.2.1.6 KFOR béhem pandemie COVID-19

Béhem epidemie koronaviru byla reakce kosovskych instituci rychla
a pfizpusobena, coz zabranilo rychlému Sifeni viru. Hlavni velitelstvi KFOR pfijalo
nezbytna opatfeni na ochranu personalu KFOR pfed COVID-19 a zaroven zajistilo
pokracovani hlavni mise KFOR. Kromé toho KFOR poskytoval pomoc institucim
v Kosovu i dalSim mezinarodnim organizacim. Zejména umoznila misi EULEX

sdilet zdravotnickou podporu a zafizeni KFOR pro testovani COVID-19.13°

4.2.1.7 Posileni vroce 2023

ZvySené napéti v regionu v prabéhu roku 2023 vyvolava velké obavy NATO.
KFOR proto pfijima veSkera nezbytna opatieni k zachovani bezpecného prostredi
a svobody pohybu pro vSechny obyvatele Kosova a bude i nadale jednat
nestranné v souladu se svym mandatem OSN. V zajmu posileni mirové mise
KFOR proto schvalili spojenci v Severoatlantické radé na podzim roku 2023 Zadost
vrchniho velitele spojeneckych sil NATO v Evropé o doCasné rozmisténi posil
v Kosovu, ¢imz se pocet vojaku, kterymi pFispélo 28 spojencl a partneru NATO,
vyrazné zvysil na asi 4 440 osob. Tyto sily podpofi posilenou pfitomnost a innost

sil KFOR v severnim Kosovu.140

KFOR je spolu s kosovskou policii a misi EULEX ftfeti silou, ktera reaguje na
bezpecnostni incidenty. Velitel KFOR udrzuje pravidelné kontakty se vSemi
prislusnymi zu€astnénymi stranami v Bélehradé a Pristiné, jakozZ i s misi EULEX,
Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, misi OSN v Kosovu
a diplomatickou komunitou. NATO nadale podporuje dialog mezi Bélehradem

a Pristinou, ktery zprostfedkovava EU, a naléhavé vyzyva obé strany, aby se do

138 NATO'’s role in Kosovo. Online. In: North Atlantic Treaty Organization, 20. listopadu 2023.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm. [cit. 2024-02-17].

139 COVID-19: KFOR Continues its important work in an effective and safe manner. Online. In:
North Atlantic Treaty Organization, 18. dubna 2020. Dostupné z:
https://jfcnaples.nato.int/kfor/media-center/archive/news/2020/ovid19-kfor-continues-its-
important-work-in-an-effective-and-safe-manner. [cit. 2024-02-17].

140 KFOR Contributing Nations. Online. In: North Atlantic Treaty Organization. Dostupné z:
https://iffcnaples.nato.int/kfor/about-us/welcome-to-kfor/contributing-nations. [cit. 2024-02-17].
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néj zapojily, nebot je to jediny zplsob, jak vyfesSit zbyvajici otazky a dosahnout
feSeni, které bude respektovat prava vSech komunit. To je klicové pro trvalou

bezpecnost v Kosovu a stabilitu v regionu.4!

141 NATO'’s role in Kosovo. Online. In: North Atlantic Treaty Organization, 20. listopadu 2023.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm. [cit. 2024-02-17].
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5 Obc¢anska valka v Somalsku a mirové operace OSN
UNOSOM | a Il (1992-1995)

Somalsko je Casto uvadéno jako pfiklad selhavajiciho statu , ktery se od roku 1991
zmita v dlouhotrvajici obCanské valce. Nema funk&ni vladu, nema zajistény
zakladni potreby pro své obCany, neni schopen zajistit bezpe€nost nebo zakladni
uroven blahobytu. Zato je plny nasili a nepratelstvi. V éfe kolonizace Afriky byl
severozapad Somalska, pozdéji znamy jako Somaliland, britskym protektoratem
od roku 1887 az do roku 1960, kdy se spojil s jihem a vychodem. Zbytek uzemi
byl kolonizovan a rozparcelovan mezi Etiopii, Francie a Italii. Pfestoze Somalsko
ziskalo nezavislost, zlstalo roztfisténé. V roce 1969 prevzal vladu nad
Somalskem Muhammad Siad Barre, ktery se fidil vizi Velkého Somalska
a s pomoci Sovétského svazu vytvofil revoluéni viadu. ZvySeny vliv Sovétského
svazu vSak vedl k tomu, Ze misto plvodni mySlenky prosperujiciho statu se
vzdélavacimi a obchodnimi pfilezitostmi se vlada stala vice diktatorskou.
V dlsledku toho se vztahy mezi Somalskem a Spojenymi staty zhorsily a v roce
1974 USA prerusily styky se Siad Barreho vladou. Dale Siad Barre napadl
sousedni Etiopii pod zaminkou osvobozeni somalskych ob&ant v Ogadenu, coz
vyrazné poskodilo vztahy Somalska se Sovétskym svazem podporujicim Etiopii.
Nicméné tento obrat ved| k obnoveni vztahi mezi Somalskem a USA a k finan¢ni
pomoci zaméfené na somalské zemédélstvi a zdravotnictvi. V zemi navic zacaly
pusobit mezinarodni organizace a nevladni organizace jako Détsky fond OSN
(UNICEF), Lékafi bez hranic, Mezinarodni vybor Cerveného kFize nebo Svétovy
potravinovy program. Vojenské stfety iniciované Somalskym narodnim hnutim

(klanem Isaaq) v roce 1988 predznamenaly zacatek obcanské valky.14?

5.1 Vznik a okolnosti obéanské valky v Somalsku

Obcanska valka v Somalsku vypukla v roce 1991 svrzenim rezimu Siada Barreho,
po némz zlstala zemé roztfisténa, bez centralni vlady a ovladana ruznymi

valeCnymi nacelniky. Bez spole¢ného nepfitele spolu zacaly bojovat dfive

142 JONES, Seth G., HILBORNE, Lee H., ANTHONY C. Ross, DAVIS, Lois M., GIROSI, Federico
a dalSi. Securing Health: Lessons from Nation-Building Missions. Online. Rand Corporation, 2006.
Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.7249/mg321rc.12. [cit. 2024-02-20]. str. 85-87.
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spratelené klany vedené generalem Mohamedem Farrah Aididem a Ali Mahdim
Muhammadem, ktefi nasledné soupefili o kontrolu nad Mogadisem. Byvalé britské
uzemi, znamé jako Somaliland, navic v roce 1991 jednostranné vyhlasilo
nezavislost. Somalské valky jsou spojeny s uzemnimi a vladnimi naroky, nicméné
existuji vicerozmérné dlvody vypuknuti stale probihajiciho konfliktu v Somalsku,
které maji kofeny ve spoleCenské a politické transformaci v pribéhu desetileti, jez
eskalovala v niCivy konflikt, ktery v kombinaci s rozsahlym hladomorem zanechal

vice nez 500 000 obéti a pres 3,5 milionu vysidlenych osob.43

5.1.1 Vnitini faktory

Moc a zdroje jsou vzajemné provazany, a proto jsou v tomto ohledu zdroje jednim
z nejCastéjSich kofenu konflikthd. V pfipadé Somalska bylo soupefeni o zdroje
a moc hlavni pficinou valky mezi skupinami milici a klany, nebot’ spory o zdroje,
zejména o vodu, rezonovaly mezi somalskymi klany jiz dlouho v historii. Po ziskani
somalské nezavislosti se politicky vidce zaméfil spiSe na kontrolu vodnich zdroja
na venkové nez na kontrolu zahrani¢ni pomoci nebo nabor statnich zaméstnancu.
Zamérem, ktery stal za obratem v jeho cilech, bylo védomi, Ze ten, kdo bude zemi
vladnout, bude také kontrolovat zdroje, které jsou v zemi k dispozici. V dusledku
toho politi€ti vidci ¢asto zneuzivali své kompetence, protoze méli tendenci
dosazovat Cleny svych klanu do vSech oddéleni vlady, zahrnujicich segmenty
statni moci a hospodarského sektoru. Motivace nad ziskavanim zdroju tak

zpUsobila rozsahlou korupci a postavila opozici mimo zakon.*4

S konkurenci o zdroje v zemi souvisi i klanova identita. ACkoli je somalska
spoleCnost jazykové a nabozensky homogenni, je zaloZzena spiSe na tradiCnim
principu nez na modernich statnich pravidlech. Spole¢nost je tedy tvofena
afilacnimi skupinami zaloZzenymi na klanové struktufe, v niz individualni identita

vychazi z pravidel dané skupiny, vCetné kolektivnich cili pfevazujicich nad

143 Somalia — UNOSOM | Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosomlbackgr2.html. [cit. 2024-02-20].

144 ELMI, Afyare Abdi a Abdullahi BARISE. The Somali Conflict: Root causes, obstacles, and
peace-building strategies. Online. African Security Review. leden 2006, vol. 15, no. 1, s. 32-54.
Dostupné z:
https://lwww.researchgate.net/publication/250888821_ The_Somali_Conflict Root_causes_obstac
les_and_peace-building_strategies. [cit. 2024-02-21]. str. 33-34.
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individualnimi, sdileni zdroji a ochrany pred jinymi skupinami. Kultura klant byla
v kolonialnim obdobi zpochybnéna v disledku zavedeni byrokracie za ucelem
kontroly uzemi a jeho ekonomického potencialu a vyhod pro klany, vyplyvajicich
z ochoty spolupracovat s kolonizatorskymi mocnostmi. Proto rozdélila klany
a skupiny na kolaboranty a odpUrce cizich mocnosti.}*> Nasledné se Siad Barreho
rezim zameéfil na odstranéni klanoveé struktury v zemi a nahradil ji rodinnou vladou.
Po somalské porazce v Ogadenu zavedl Siad Barre Cistky vuci povstaleckym
klanim, aby zajistil bezpe€nost svého klanu a udrzel si moc. ProtoZe v8ak kazda
socialni skupina byla vnimana jako nepfitel a hrozba pro Siad Barreho rezim,
vznikla spiSe potfeba sebeobrany nez utoku. Snaha nasilné a uméle nahradit
tradi€ni spoleCenské struktury modernéjSimi tak vedla k rozpadu socialni
soudrznosti a vytvofila vakuum, pokud jde o spole¢na legitimizacni paradigmata
a pravidla politické soutéze. Rozdilnost zajmua a cilt jednotlivych klanu se navic
projevila v mobilizaci sil. Napfiklad opozi¢ni viidci mobilizovali sily prostfednictvim
zdUraznovani inkluzivnich identit a stiznosti mezi klany. Klanové identity se staly

nastrojem mobilizace, nicméné samy o sobé valku nezplsobily.46

Jak jiz bylo zminéno, somalsti obCané zazili represivni vojensky stat béhem
diktatorského rezimu Siada Barreho v letech 1969 az 1991. V tomto ohledu lidé
nemohli vyjadfit svou nespokojenost s vladou, protoze opozice byla potlacovana
za pouziti sily a kolektivnich trestl. Napfiklad v roce 1978 se vojensti dustojnici
pokusili 0 zménu rezimu, nicméné pu€ se nezdafil, protoze Siad Barre pouzil
narodni armadu a dalSi vojenské sily, aby potrestal iniciatory (klan Majeerteen),
coz mélo za nasledek zabijeni civilistid, masové zneuzivani a ni€eni vesnic
obyvanych timto klanem. DalSi pokus v roce 1981 provedl opozi¢ni subjekt —

Somalské narodni hnuti zalozené klanem Isaaq, nicméné vojenska vlada

145 MARANGIO, Rossella. The Somali Crisis: Failed State and International Interventions. Online.
Istituto Affari Internazionali, 1. kvétna 2012. Dostupné Z:
https://www.jstor.org/stable/resrep09823?seq=1. ISBN 978-88-98042-52-4. [cit. 2024-02-21].
str. 4-5.

146 ELMI, Afyare Abdi a Abdullahi BARISE. The Somali Conflict: Root causes, obstacles, and
peace-building strategies. Online. African Security Review. leden 2006, vol. 15, no. 1, s. 32-54.
Dostupné z:
https://lwww.researchgate.net/publication/250888821_ The_Somali_Conflict Root_causes_obstac
les_and_peace-building_strategies. [cit. 2024-02-21]. str. 36-37.
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reagovala potrestanim civilistd.'4” Nasledné zacal Siad Barre spolupracovat
s klany, které nejsou €leny Isaaq, v boji proti Somalskému narodnimu hnuti na
severu zemé. Stfety eskalovaly mnoha civilnimi obétmi v dusledku zni¢eni mést
Hargeisa a Burao v roce 1988. Nasledné tyto incidenty vedly ke sjednoceni
a upevnéni opozice, ¢imz Siad Barreho rezim ztratil v roce 1990 kontrolu nad

severozapadnim Uzemim a rok poté se zhroutil.248

V 80. letech 20. stoleti se somalska vlada nedokazala vyporadat s nartistem poctu
mladych lidi a poskytnout jim moznosti vzdélavani nebo zaméstnani. V dusledku
toho se mnoho osob ocitlo v problematické situaci, kterou jesté zhorSovaly elity
sledujici své zajmy. Kromé toho k tomu pfispél i hladomor a sucho v zemi, které
urychlily potfebu zmény rezimu. Nezaméstnanost a nedostatek vzdélani navic
nutil (a v dnesni dobé stale nuti) mladé lidi, aby se zapoijili do obchodu s drogami
a do jinych pochybnych obchodU, pachali nasili v€éetné vrazd nebo zastraSovani
politickych odpurct, rabovani, znasilfhovani, prostituci a mnoho dalSich &innosti,

aby si vydélali penize na preziti, protoze mnozi z nich Ziji na ulici.1#

5.1.2 Vnéjsi faktory

Soupefeni mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem se v obdobi studené valky
projevovalo mimo jiné i zapojenim velmoci do konfliktd a posilovanim moci na
mezinarodni scéné. Somalsko bylo navic vzhledem ke své geografické poloze
atraktivnim cilem. Kratce po ziskani somalské nezavislosti v roce 1960 navazaly
Spojené staty s touto zemi spolupraci a poskytly ji materialni a finanéni pomoc.
Kromé toho Somalsko od dob Siad Barreho reZimu podporoval také Sovétsky

svaz. Obé velmoci soupefily o vyzbrojeni diktatora, a tak byly Spojené staty

147 ELMI, Afyare Abdi a Abdullahi BARISE. The Somali Conflict: Root causes, obstacles, and
peace-building strategies. Online. African Security Review. leden 2006, vol. 15, no. 1, s. 32-54.
Dostupné z:
https://lwww.researchgate.net/publication/250888821 The_Somali_Conflict Root_causes_obstac
les_and_peace-building_strategies. [cit. 2024-02-21]. str. 35.

148 WALLS, Michael. The Emergence of a Somali State: Building Peace from Civil War in
Somaliland. Online. African Affairs. ervenec 2009, vol. 108, no. 432, s. 371-389. Oxford University
Press. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/40388396. [cit. 2024-02-21]. str. 373-374.

149 ELMI, Afyare Abdi a Abdullahi BARISE. The Somali Conflict: Root causes, obstacles, and
peace-building strategies. Online. African Security Review. leden 2006, vol. 15, no. 1, s. 32-54.
Dostupné z:
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a Sovétsky svaz hlavnimi zdroji zbrani pro rezim. Somalské opozi¢ni sily byly
vyzbrojovany sousednim statem Etiopii. Konec studené valky vSak souCasné
predstavoval ukonceni konkurenc€nich aktivit, tedy ukonceni podpory Siad Barreho

rezimu, ktery byl nasledné paralyzovan a podlehl tak opozi¢nim silam.%°

5.2 Reakce mezinarodniho spole€enstvi a zahajeni mirovych operaci
UNOSOM | a UNOSOM I

Na pocatku 90. let 20. stoleti se OSN domnivala, ze konflikt mezi valeCnymi
nacelniky Ize vyreSit prostfednictvim politického zprostfedkovani, coz opomijelo
nesoudrznost somalské spolenosti ovlivnénou vytvarenim alianci v dusledku
ménicich se pfilezitosti. SouCasné se s ohledem na rozsahly hladomor, sucho
a zhorSujici se konfliktni situaci mezinarodni spole€enstvi rozhodlo poskytnout
humanitarni pomoc. V Somalsku tak zacalo pUsobit Sest hlavnich organizaci OSN,
které koordinovaly celkové humanitarni usili: Organizace OSN pro vyzivu
a zemédélstvi (FAO), Rozvojovy program OSN (UNDP), Détsky fond OSN
(UNICEF), Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), Svétovy
potravinovy program (WFP) a Svétova zdravotnicka organizace (WHO). Kromé
toho v Somalsku pulsobilo vice nez 30 nevladnich organizaci jako partnefi OSN.
Tyto humanitarni pomoci se vsak staly teréem ozbrojenych stfetl a rabovani, proto
vSechny humanitarni operace vyzadovaly vétSi bezpecnost. S ohledem na potfebu
vétSi bezpecCnosti pro plsobeni humanitarnich misi a pokracujici boje v zemi
vyzvala Rada bezpecnosti k pfiméfi a zavedla embargo na dodavky zbrani
a dalSiho vojenského vybaveni do Somalska. OSN spolupracovala s Ligou
arabskych stati (LAS), Organizaci africké jednoty (OAJ) a Organizaci islamské
konference (od roku 2011 Organizace islamské spoluprace, OIC). Toto spole¢né
usili vyustilo v Dohodu o pfiméfi v bfeznu 1992 a umoznilo zavedeni
bezpecnostnich sloZzek OSN pro humanitarni konvoje a rozmisténi vojenskych

pozorovatel(, ktefi monitorovali pfiméfi v Mogadisu.'>!

150 ELMI, Afyare Abdi a Abdullahi BARISE. The Somali Conflict: Root causes, obstacles, and
peace-building strategies. Online. African Security Review. leden 2006, vol. 15, no. 1, s. 32-54.
Dostupné z:
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https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosomlbackgr2.html. [cit. 2024-02-21].
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Rada bezpec&nosti reagovala na doporu€eni generalniho tajemnika a v dubnu
1992 pfijala rezoluci €. 751, kterou byla zahajena mirova operace OSN
v Somalsku UNOSOM 1 a byl ustanoven zvlastni zastupce OSN pro zaleZitosti
Somalska Mohammed Sahnoun. Rezoluce rovnéz pozadovala vyslani
50 pozorovatell, ktefi by monitorovali pfiméfi v MogadiSu. Zvlastni zastupce
v Somalsku dale vyzval k podniknuti nékterych nezbytnych krokud, jako jsou
programy obnovy a budovani instituci. Hlavni pozornost vSak byla zaméfena na
humanitarni pomoc s cilem zmirnit hladomor v nejvice postizenych oblastech
obc¢anské valky.'®2 Humanitarni dodavky nicméné celily mnoha bezpecénostnim
prekazkam a utokum, v€etné rabovani ze strany silné ozbrojenych skupin a utoku
na lodé a letisté. Proto byla UNOSOM | rozSifena rezoluci €. 775 a posilena

o dalsi sily na ochranu humanitarnich konvoju.52

V zafri 1992, po schvaleni planu predlozeného generalnim tajemnikem, Cinil
celkovy pocet pfislusniki operace 4 219 osob. Humanitarni pomoc byla navic dale
zdUraznéna vytvofenim 100 denniho akéniho programu urychlené humanitarni
pomoci, jehoz cilem bylo vypracovat ucinny plan prevence hladomoru a vysokého
poctu umrti s nim spojenych. Nicméné i pfes vesSkeré usili se situace v Somalsku
opét zhorsila. Neexistovala ustfedni vlada, se kterou by bylo mozZné jednat,
a somalské organy de facto odmitly dat souhlas s vyslanim dalSich jednotek OSN,
které by zajistily dodavky humanitarni pomoci do nejvice postizenych oblasti.
Proto tyto dodavky, které maiji pro mnoho civilistd zasadni vyznam, zUstaly cilem
loupeznych pfepadeni. V MogadiSu navic doslo k ostfelovani jednotek UNOSOM
| a k odcizeni jejich vozidel a zbrani.’> V reakci na to Rada bezpecnosti s cilem
vyfesit situaci a ukoncit nasili pfijala v prosinci 1992 rezoluci ¢. 794, ktera misi
podle kapitoly VII Charty OSN povéfila, aby vyuzila vSech nezbytnych prostiedku

k vytvofeni bezpecného prostfedi s cilem zajistit u€inné poskytovani humanitarni

152 Rezoluce RB OSN ¢ 751 z24. dubna 1992. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/751. [cit. 2024-02-21]. str. 1-2.

153 Rezoluce RB OSN ¢ 775 z28. srpna 1992. Online. Dostupné z:
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pomoci v Somalsku. Kromé toho se predpokladalo, Ze tyto akce budou provadény

jednotnym velenim a fizenim vojenskych sil.1%°

Toto rozhodnuti umoznilo vytvofeni a nasledné nasazeni Jednotnych operaénich
sil (Unified Task Force, UNITAF), které se skladaly ze 37 000 vojaku pod vedenim
Spojenych statu. Zamérem UNITAF mélo byt vytvofeni bezpecného prostfedi pro
naléhavé humanitarni dodavky a prostfednictvim sily odradit pfipadny utok
spachany somalskymi valecCniky proti personalu OSN a dalSim organizacim
pusobicim v zemi. UNOSOM | spolupracoval s UNITAF, ale zUstal plné odpovédny
za humanitarni a politické aspekty v Somalsku. Jednotné operacni sily byly
hodnoceny jako uspésné, nebot zajistily hlavni centra v zemi, a humanitarni

pomoc tak byla bezpeéné dorucena.1%®

V kvétnu 1993 vyprdel mandat UNITAF a hlavni starosti byla budoucnost mirové
operace. Proto generalni tajemnik navrhl pfeménu UNITAF na UNOSOM II.
Rovnéz zdlraznil, ze pfestoze UNITAF mél pozitivni vliv na bezpecnost v zemi,
soucasna situace stale nesplfiuje poZzadavky na bezpecné prostredi, nebot’ v zemi
nefunguje vlada a statni instituce a stale je pfitomno nasili. Kromé toho mandat
také zmocnil UNOSOM Il k poskytovani pomoci somalskému lidu pfi obnové jeho
hospodarstvi a spoleCenského a politického Zzivota, obnové institucionalni
struktury zemé, dosaZeni narodniho politického usmifeni, znovuvytvoreni
somalskeho statu zalozeného na demokratické viadé a obnové hospodarstvi
a infrastruktury zemé. K plnéni takto rozsahlych ukold méla byt UNOSOM II

zmocnéna podle kapitoly VII Charty OSN, ¢imz ziskala pravo na pouziti sily.*>’

V bfeznu 1993 byla tedy na zakladé rezoluce €. 814 schvalené podle kapitoly VII
Charty OSN zfizena mise UNOSOM I, ktera rozSifila velikost i mandat byvalé
mise UNOSOM I. Revidovany mandat zahrnoval poskytovani humanitarni pomoci,
pomoc pfi politické a ekonomické obnové, podporu narodniho usmifeni
a politického urovnani, pomoc uprchlikim a vysidlenym osobam, obnovu

narodnich a regionalnich instituci, pomoc pfi obnové miru a bezpecnosti, stability

155 Rezoluce RB OSN ¢ 794 z3. prosince 1992. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/794. [cit. 2024-02-21]. str. 1-4.
156 Somalia — UNOSOM | Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosomlbackgr2.html. [cit. 2024-02-21].
157 Tamtéz. [cit. 2024-02-21].
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a poradku, pomoc pfi odstranovani min a vytvareni podminek, za nichz se
somalska spole¢nost bude podilet na politickém procesu a urovnani.'®® Kromé
toho vojenské ukoly mise zahrnovaly monitorovani pfiméfi a dalSich dohod,
pfedchazeni jakémukoli opakovani nasili prostfednictvim pfijeti vhodnych
opatfeni, pokud to bude nutné, udrzovani kontroly nad tézkymi zbranémi,
zabezpeceni pfistavll a tras nezbytnych pro dodavky humanitarni pomoci,
ochranu personalu a vybaveni OSN a dalSich organizaci v zemi prostfednictvim
jakychkoli silovych opatfeni. Pokud jde o vytvofeni bezpe¢ného prostfedi v zemi,
zvlastni zastupce OSN, zastupci LAS, OAJ a OIC a vudci 15 somalskych
politickych hnuti vyjednali a podepsali dohodu z prvniho zasedani Konference
o narodnim usmifeni v Somalsku v Addis Abebé v roce 1993. Tato dohoda se
skladala ze Ctyr ¢asti — odzbrojeni a bezpecCnosti, obnovy majetku a urovnani
sporu, nadnarodniho mechanismu a obnovy a rekonstrukce. Nadnarodni
mechanismus zahrnoval odpovédnost ustfednich spravnich ufadd za obnoveni
socialnich, ekonomickych a humanitarnich zalezitosti, vytvofeni regionalnich
a okresnich rad a vytvofeni pfechodné narodni rady, ktera by v pfechodném

obdobi plnila funkci politického organu se zakonodarnymi funkcemi.t>®

Pfechod z UNITAF na UNOSOM Il se neobeSel bez nepfijemnosti. Pokusy
0 odzbrojeni vedly k rostoucimu napéti a nasilnostem pachanym silami generala
Aidida, které napadly jednotky UNOSOM Il a zabily nebo zranily asi 90 pfislusnikud
mirovych sil. V reakci na to pfijala Rada bezpecnosti rezoluci €. 837, v niz utok
odsoudila, schvalila vyslani dalSich sil v po¢tu 28 000 muzd a potvrdila, Ze pfijme
nezbytna opatieni.'®® Déale na zakladé této rezoluce zahdjila mise UNOSOM I
vojenskou odvetu mnoha leteckymi a pozemnimi vojenskymi akcemi v jiznim
MogadiSu. Presto pokraCovalo odzbrojovaci usili, které bylo doprovazeno
nasazenim americkych sil rychlé reakce, které méli zakroCovat proti skupinam, jez
utoCily na humanitarni jednotky a posléze i zadrZzet generala Aidida a jeho

poruCiky. Zdaleka ne vSechny mise byly uspésné, pfipadné se alespon zasadné

158 Rezoluce RB OSN ¢ 814 z26. brfezna 1993. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/814. [cit. 2024-02-21]. str. 1-6.

159 Somalia — UNOSOM Il Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosom2backgr2.html. [cit. 2024-02-21].

160 Rezoluce RB OSN ¢ 837 z6. cervna 1993. Online. Dostupné z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/837. [cit. 2024-02-21]. str. 1-3.
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zkomplikovaly a ve vysledku se jednalo spiSe o Pyrrhova vitézstvi, nebot mnoho
pravdépodobné bitva o Mogadisu z fijna 1993, ktera i rozhodla o tom, Ze tehdejSi
americky prezident Bill Clinton nafidil ukon€eni vSech bojovych operaci a stazeni
zucastnénych jednotek od konce bfezna 1994. Do té doby v zadné jiné bitvé od
valky ve Vietnamu neztratily Spojené staty tolik muzui, jako pravé v bitvé

o Mogadisu.'62

Po téchto udalostech Rada bezpec&nosti pfehodnotila ulohu a ucel OSN
v Somalsku a kvuli zvySenému poctu vysidlenych osob a neustalym obétem
hladomoru znovu stanovila humanitarni ukoly jako prioritu. V souladu s tim mise
UNOSOM Il znovu zfidila policejni stanice, i kdyZ ne v nejpotfebnéjSich oblastech
na severozapadé zemé&, kde nebyl nasazen zadny personal OSN. Snizila se

uroven hladomoru, ale v oblastech boju se zvysila Groven podvyzivy.63

V roce 1994 byl mandat mise UNOSOM Il revidovan rezoluci €. 897, ktera
zddraznila zasadni vyznam mise. V bfeznu bylo v Nairobi podepsano prohlaseni
o0 narodnim usmifeni mezi Ali Mahdim Muhammadem a generalem Aididem.
Vudci somalskych frakci odmitli jakoukoli formu nasili jako prostfedku feSeni
konflikt(l a zavazali se k zavedeni pfiméfi a dobrovolnému odzbrojeni. Rovnéz se
dohodli, ze obnovi mir v celém Somalsku, pfi¢emz budou upfednostriovat mista,
kde konflikty existuji. Pfesto v Cervnu 1994 nasili mezi klany a podklanovymi
jednotkami znovu propuklo. Konference o narodnim usmifeni byla navic opét
odlozena, coz zmafilo vesSkeré nadéje na usmifeni. Kromé toho doslo k nékolika
utokim na mirové jednotky, proto UNOSOM Il snizoval své pocty a nakonec se

v roce 1995 ze Somalska stahl.164

161 Somalia — UNOSOM Il Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosom2backgr2.html. [cit. 2024-02-21].
162 SWIFT, John. Battle of Mogadishu: Somalia (1993). Online. In: Britannica, 23. ledna 2024.
Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/Battle-of-Mogadishu. [cit. 2024-02-21].
163 Somalia — UNOSOM Il Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosom2backgr2.html. [cit. 2024-02-21].
164 Tamtéz. [cit. 2024-02-21].
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5.3 Zhodnoceni mirovych operaci UNOSOM | a UNOSOM i

5.3.1 Zhodnoceni naplnéni pavodnich cilt

Pokud jde o snizovani nasili, mise mély pfispét ke sniZzeni nebo odstranéni
ozbrojeného nasili v hostitelské zemi. Zaméreni na kliCovou otazkou je pritomnost
nasili po nasazeni misi, indikatory by byly dny bez valky a mozny vznik novych
krizi a militarizovanych sporu. Na této urovni Ize konstatovat, Ze nasili pfetrvavalo
i po nasazeni misi, nebot’ nebyl zachovan mir. OSN ve spolupraci s regionalnimi
organizacemi vyjednala na zacatku roku 1992 pfiméfi, po némz nasledovalo
vyslani padesati pozorovatell OSN, ktefi méli pfiméfi monitorovat, coz byl
vzhledem k narokim na mirové sily nedostate¢ny pocet. Dohodnuté priméfi Ize
povazovat za uspéch, nicméné na zastaveni nasili nemélo pfili§ pozitivni dopad.
V dusledku toho bylo jakékoli pfiméfi porusovano a ozbrojené stfety pokracovaly.
Druhy ukazatel odkazujici na vznik nové krize a sporu je tedy jasny. Mirové sily
nebyly schopny zabranit Zadnym militarizovanym sporim, ty se navic
vystupriovaly a pracovnici OSN se stali teréem mnoha Utok(.'%> Soucasné
neustalé valecné akce vedly k narlistu poctu obéti z fad civilistl, véetné umrti

prislusniki mirovych sil. Mise proto v tomto ohledu selhala.

Omezeni konfliktu symbolizuje schopnost operace zabranit geografickému
rozsSifeni konfliktu a zapojeni novych aktérl. V pfipadé Somalska byl konflikt
omezen na jizni a jihovychodni ¢ast zeme, zejména na okoli MogadiSa a Kismaya.
Sever Somalska zUstal relativné klidny. Konflikt se navic nerozsifil ani do
sousednich zemi. Navzdory témto skute€nostem je obtizné hodnotit pfinos mise
k relativni stabilité na severu vzhledem k jeji ustalenosti pramenici z kolonialni éry.
Pokud jde o zucCastnéné aktéry, Etiopie sehrala v konfliktu vyznamnou roli tim, ze
podporovala prezidentova protivnika generala Aidida. Nasledné, kdyz Aidid ziskal

moc, Etiopie pfesunula svou podporu na Ali Mahdiho.1%® Kromé toho Ize tvrdit, Ze

165 Somalia — UNOSOM | Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosomlbackgr2.html. [cit. 2024-02-24].
Somalia — UNOSOM Il Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosom2backgr2.html. [cit. 2024-02-24].
166 ELMI, Afyare Abdi a Abdullahi BARISE. The Somali Conflict: Root causes, obstacles, and
peace-building strategies. Online. African Security Review. leden 2006, vol. 15, no. 1, s. 32-54.
Dostupné z:
https://lwww.researchgate.net/publication/250888821_ The_Somali_Conflict Root_causes_obstac
les_and_peace-building_strategies. [cit. 2024-02-24]. str. 42.
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se na misi UNITAF podilel také novy aktér, nebot misi vedly primarné Spojené

staty.

Co se tyCe urovnani konfliktu jako tfetiho hlavniho cile, existovalo mnoho snah
a jednani o dohodé o pfiméFi a politickém urovnani, presto konflikt v Somalsku
nebyl nikdy vyfeSen, protoZe nikdy nebyly dostateéné zduraznény hlavni stiznosti
existujici v zemi, zejména mezi klany. Pfiméfi (pokud byla viibec dohodnuta) byla
porusovana a snahy o narodni usmifeni byly zmareny kvuli odkladani ze strany
hlavnich aktér( valky. Organizace spojenych narodu usporadala v roce 1993
v Addis Abebé schuzku o narodnim usmifeni, na které se hlavni klany ani
nepodilely, ackoli byly pozvany. Toto setkani pfineslo dohodu tykajici se procesu
vytvofeni Pfechodné narodni rady jako hlavniho politického organu, potvrdilo
urovnani sport dialogem a jinymi mirovymi prostfedky, potvrdilo dodrzovani
odzbrojovaciho procesu silami UNOSOM a potvrdilo dodrzovani pfiméfi
dohodnutého v roce 1993 pod hrozbou sankci uvalenych na ty, kdo ho porusi.6’
Zadna z téchto slozek v8ak nebyla realizovana ani dodrzovana. Dal$i pokus OSN
o feSeni sporu se uskutec¢nil v roce 1994 v Nairobi a oproti pfedchozim jednanim
se ho zucCastnilo vice ucastniki. Nicméné patfili k jedné ze dvou alianci.
Mezinarodni spole€enstvi nebylo schopno zapojit nové vidce ani presvédcit
frakce, aby byly zastoupeny jednotnymi organy.'®® Nebylo tak dosazeno Zadné
realné a udrzitelné mirové dohody. Je tedy zfejmé, Ze mise se nedokazala zabyvat

zasadnimi pfi¢inami konfliktu a pomoci stranam pfi jeho feseni.

5.3.2 Zhodnoceni naplnéni dodate¢nych cilt

UNOSOM | byla pavodné povéfena plnénim ukolU tradiéniho udrzovani miru,
napfiklad monitorovanim pfiméfi s ohledem na zakladni zasady mirovych operaci

OSN - souhlas stran, nestrannost a minimalni pouziti sily s vyjimkou sebeobrany.

167 Addis Ababa Agreement concluded at the first session of the Conference on National
Reconciliation in Somalia, 27 March 1993. Online. United States Institute of Peace, 20. bfezna
2002. Dostupné z:
https://lwww.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/somalia_032
71993.pdf. [cit. 2024-02-04]. str. 2-4.

168 SAALAX, Warsan Cismaan a Abdulaziz, ALI IBRAHIM. Somali peace agreements: fuelling
factionalism. Online. Dostupné z: https://rc-services-assets.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-
public/Accord%2021_9Somali%20peace%20agreements_2010_ENG.pdf. [cit. = 2024-02-24].
str. 1-2.
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Nicméné pozdéji byla mise upravena tak, aby plnila novou ulohu humanitarni
pomoci s realizovanim vétsiho po¢tu donucovacich opatfeni za ucelem dosazeni
nového ukolu, tedy dodavky humanitarni pomoci. Pfi pouziti ukazatele uspésnosti,
zda byla distribuce pomoci chranéna, je neuspéch mise ziejmy. Mirové sily méli
opakované problémy a celili utokim pfi poskytovanim humanitarni pomoci od
okamziku, kdy jim byl tento ukol pfidélen. Chybély kapacity k zabezpeceni pomaoci,
prestoZe byla mise pozdéji povéfena pouzitim sily. Navic neexistoval pfesny
manual, podle kterého by mohly jednotky postupovat pfi provadéni donucovacich
opatfeni a pfi chaosu v pfipadech sebeobrany. Neschopnost poskytovat
humanitarni pomoc se navic prolinala s ochranou lidskych prav, nebot ohrozovala
mnoho civilistll, at uz s ohledem na hladomor, nebo nucené vysidleni, které bylo
umocnéno nepfatelskym prostfedim v zemi. Mise UNOSOM |l jiz byla povéfena
pInénim rozsahlejSich ukollu a od po¢atku svého nasazeni byla opravnéna jednat
podle kapitoly VII Charty OSN.

Pokud jde napfiklad o dohled nad volbami, generalni tajemnik zduraznil potfebu
usporadat vSeobecné volby, ustanovit viadu a pIné implementovat dohodu z Addis
Abeby, aby se vytvofilo bezpeCnostni prostfedi, coz bylo hlavnim ucelem
mandatu.1®® Nicméné UNOSOM Il nebyl pfimo povéfen dohledem nad volbami,
a to z divodu neexistence udrzitelné dohody, ktera odrazela neochotu valcicich
stran. V zasadé bylo hlavnim ucelem operace vytvofit bezpecné prostfedi pro
humanitarni pomoc, doplnéné o odzbrojeni a usmifeni, coz mlze zahrnovat
konani voleb zakotvenych v Usili o usmifeni.1’® Kromé toho by se pfipadné volby
byvaly mohly konat s ohledem na dohodnuty proces vytvofeni Pfechodné narodni
rady jako politického organu v Somalsku, jak bylo vyjednano v Addis Abebé v roce
1993. Nicméné, jak je uvedeno vysSe, toto ujednani nebylo béhem pFitomnosti
mirovych sil realizovano. Hodnoceni volebniho dohledu proto v tomto pfipadé neni
mozné.

Pokud jde o demokratizaci, jednim z ukazatell jsou nasledné svobodné

a spravedlivé volby po odchodu mise. Od poloviny 80. let se totiz v Somalsku

169 Somalia — UNOSOM Il Background. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/lunosom2backgr2.html. [cit. 2024-02-24].
170 Somalia — UNOSOM Il Mandate. Online. In: United Nations Peacekeeping. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosom2mandate.html. [cit. 2024-02-24].
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nekonaly desitky let zadné volby, coz svédc¢i o neuspéchu v tomto ohledu. Ackoli
probéhly omezené a nepfimé volby, na jejichz zakladé byla v roce 2016
ustanovena somalska federalni vlada, nelze je povazovat za svobodné
a spravedlivé volby, které by umoznily ob&anim ucastnit se procesu, nebot se
v nich objevovaly prvky zastraSovani a nasili. Politickym zaleZitostem proto
dominuje rozdéleni kland. Somalsko navic zlustava nejistym zkrachovalym statem
s beztrestnym poruSovanim lidskych prav ze strany statnich i nestatnich subjektd.
Podle indexu Freedom House je Somalsko hodnoceno jako tzv. nesvobodné
a ziskalo v roce 2023 8 bodul ze 100. Konkrétné na urovni politickych prav ziskala
zemé pouze 2 body ze 40 a na urovni ob¢anskych svobod 6 bodu ze 60. Opozice
v minulosti v podstaté neméla realnou moznost zvysit svou podporu a ziskat moc
prostfednictvim voleb, protoZe byvaly prezident Mohamed Abdullahi Mohamed,
znamy jako Farmaajo, Celil obvinéni z manipulaci s hlasy s cilem dosadit do ufadu
prezidentovy spojence.l’t Politickd rozhodnuti a postupy jsou skute¢né
ovlivihiovany a podnécovany rozsahlou korupci. Podle Transparency International
a indexu vnimani korupce z roku 2023 ma Somalsko skoére 11 bodu ze 100,
pficemz 0 znamena, Ze zemé je vysoce zkorumpovana, a 100 je povazovano za
Cisté a bezkorupéni prostfedi. Navic se Somalsko umistilo na 180. misté ze

180 zkoumanych zemi, coz znamena nejhorsi korupéni situaci.'?

Po zkuSenostech s misi UNITAF, ktera byla uspésna pfi poskytovani humanitarni
pomoci, se v UNOSOM Il usadil duch nadSeni a nadéje na dosazeni tohoto cile.
Vzhledem k rozsahlému hladomoru v Somalsku byla potravinova pomoc pro zemi
zivotné dulezita. Nicméné dodavky potravin a dalSi humanitarni pomoci byly ¢asto
pfedmétem rabovani a byly vyuzivany jako jeden ze zdroju val&icich stran nebo
poskytovaly kazdé strané jiné vyhody. Potravinova pomoc se navic v zemi stala

neformalni ménou.1”® Utokdm na humanitarni konvoje se vétsinou ani nedafilo

171 Freedom in the World 2023: Somalia. Online. In: Freedom House. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/somalia/freedom-world/2023. [cit. 2024-02-24].

172 Somalia. Online. In: Transparency International. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/countries/somalia. [cit. 2024-02-24].

173 AHMAD, Aisha. Agenda for peace or budget for war?: Evaluating the economic impact of
international intervention in Somalia. Online. International Journal, jaro 2012. Dostupné z:
https://staticl.squarespace.com/static/5942cef6bf629ac2bcdc2ea5/t/5e62dd9395105261eeedf2d
2/1583537556283/2012+-+Aisha+Ahmad+-+Agenda+for+Peace.pdf. [cit. 2024-02-24].
str. 323-324.
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zabranit, mj. i kvali nejasnym pravidlim, jak postupovat a kolik sily pouzit na
obranu. Mise byla navic zaméfena na proces odzbrojeni a politické urovnani, coz
mélo zajistit bezpecné prostfedi pro humanitarni pomoc. Nicméné ani jeden
z téchto pokusl nebyl uspésny, tudiz bezpecné prostiedi nebylo vytvofeno a ukol

humanitarni pomoci nebyl spinén.

Zasadnim zajmem mirovych misi je ochrana lidskych prav. Lze se ptat, zda se
podafilo omezit porusovani lidskych prav. V pfipadé Somalska existuji néktere
znepokoijivé zpravy o porusovani lidskych prav a utrpeni, ackoli roztfiSténost zemé
brani zdokumentovani pFfesného poctu incidentld. Podle zpravy Amnesty
International uprchlo v roce 1992 ze Somalska do Keni vice nez 300 000 uprchliki
a dalsi tisice do Jemenu a nejméné 300 000 lidi zemrelo hlady v disledku rozpadu
statni spravy, boju, hladomoru a branéni mezinarodni pomoci.t’4 Nasazeni
operaci OSN vS8ak nepfineslo zadné vyrazné zlepSeni. Od doby pfed zasahem
OSN a i v souCasné dobé dochazi ze strany zastupcl somalskych ufadd ke
zneuzivani, které zahrnuje zabijeni civilistd prostfednictvim nerozliSujiciho
pouzivani tézkych zbrani, zamérné a cilené zabijeni civilistl, zabijeni zajatcl ve
stylu poprav, znasilhovani a jiné kruté a ponizujici zachazeni, nucené vysidlovani
a kontrolu svobody pohybu. V8echna tato zneuzivani se objevuji ve vzorcich, které
odrazeji diskrimina¢ni zachazeni podle klanovych linii.1”> V mnoha pfipadech byl
pro Somalce jedinou moznosti, jak pfezit, uték, ktery se vSak podafil jen mensiné.
Vice nez polovina osob, ktefi zazili valku, se stala obéti vice nez Sesti negativnich
dUsledku valky, véetné fyzické i psychické ujmy. Dale respondenti pfisli o domov,
jejich rodina byla zabita, stali se obé&tmi znasilnéni, také jim byly ukradeny
potraviny, domy byly vyrabovany nebo se stali obétmi muceni, unosu Ci byli nuceni

pridat se k bojovnikaim, aby si zachranili Zivot.17®

174 Amnesty International Report 1993. Online. In: Amnesty International. Amnesty International
Publications, Londyn, 1993. Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/0001/1993/en/. ISBN 0-86210-222-7.
[cit. 2024-02-24]. str. 258-260.

175 Somalia Faces the Future: Human Rights in a Fragmented Society. Online. In: Human Rights
Watch. Human Rights Watch, duben 1995, 7(2). Dostupné z:
https://www.hrw.org/reports/1995/somalia/. [cit. 2024-02-24].

176 Country report Somalia: ICRC worldwide consultation on the rules of war. Online. In:
International Committee of the Red Cross. Greenberg Research, Inc., Zeneva, Fijen 1999.
Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/somalia.pdf. [cit. 2024-02-24]. str. 7-9.
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Za rozhoduijici faktory neuspéchu pfi naplfiovani cile ochrany lidskych prav lze
povazovat neuvédomeéni si, Ze rozhoduijici roli pfi vzniku hladomoru na poc¢atku
90. let 20. stoleti hralo pravé porusovani lidskych prav, kterého se dopoustéli
vale¢ni vadci, aby si udrzeli svou moc a vliv. Operace UNOSOM se navic
soustfedily na poskytovani humanitarni pomoci, ale nebraly v uvahu porusovani
lidskych prav, které za tim stalo. Selhani ochrany lidskych prav podporuje
skutecnost, Ze OSN méla pomoci obnovit zaruky zakladnich lidskych prav
Somalcd, aby se mohli plné podilet na obnové své spoleCnosti. OSN vSak
nepovazovala monitorovani nebo ochranu lidskych prav za jednu z priorit své mise

v Somalsku.1?’

Odzbrojeni bylo jednim z klicovych problém( mise UNOSOM II, ktera preSla
z mise UNITAF. Na zakladé dohody z prvniho zasedani Konference o narodnim
usmifeni v Somalsku se zu€astnéné strany zavazaly odzbrojit do 90 dnl. Rada
bezpec€nosti pozadovala v mnoha rezolucich odzbrojeni stran, coz vedlo k tomu,
Zze UNOSOM Il pfistoupila k donucovacim opatfenim zahrnujicim aktivni
hlidkovani a zabavovani zbrani. Novy mandat tak pfedstavoval vyzvu pro moc
generala Aidida, ktera byla zaloZena na pfisunu zbrani od jeho pfiznivcu.1’® Kdyz
se tedy mise UNOSOM Il pokusila provést odzbrojovaci postupy, vedlo to
k nartstu napéti a nasili vedeného proti pfislusnikiim mirovych sil, jak je popsano
vySe. Nicméné ani tyto snahy nebyly dostateCné, protoze neexistovala zadna
uznatelna autorita, a odzbrojeni tak bylo neuskutecnitelné. V disledku toho

pretrvavaly ozbrojené utoky, coz svédcCi o neuspéchu v odzbrojovacim ukolu.

5.3.3 Zavér zhodnoceni

Hlavni prioritou misi UNOSOM bylo poskytovani humanitarni pomoci, v éemz obé
selhaly, podobné jako v oblasti lidskych prav, ktera s tim uzce souvisi. Pozdéji byl

UNOSOM Il povéfen novym cilem mise — odzbrojenim. Nicméné pfes vSechny

177 Somalia Faces the Future: Human Rights in a Fragmented Society. Online. In: Human Rights
Watch. Human Rights Watch, duben 1995, 7(2). Dostupné z:
https://www.hrw.org/reports/1995/somalia/. [cit. 2024-02-24].

178 PATMAN, Robert G. Disaming Somalia: The Contrasting Fortunes of United States and
Australian Peacekeepers during United Nations Intervention, 1992-1993. Online. African Affairs.
fijen 1997, vol. 96, no. 385, s. 509-533. Oxford University Press. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/723817. [cit. 2024-02-24]. str. 515-516.
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umirnéné a donucovaci pokusy nebyla mise schopna ucinné odzbrojit bojovniky,
a tak byly v zemi stale pfitomny ozbrojené strety. A kone¢né, mise UNOSOM I
byla povéfena poskytovanim pomoci Somalcum pfi obnové zemé. V tomto bodé
muzeme pozorovat maly pokrok, nebot mise obnovila v zemi nékolik policejnich
uradu a pokusila se ustanovit Pfechodnou narodni radu. Rozsahlé spinéni ukolu
vSak nebylo mozné kvili neochoté bojujicich stran podilet se na politickém
urovnani a neschopnosti mirovych sil vést strany ke stabilni mirové dohodé feSici

jejich spory.

Pfi hodnoceni (ne)uspésnosti mirové mise je nezbytné vychazet z perspektivy
riznych aktérd. Z pohledu mezinarodniho spolecenstvi, véetné OSN, nevladnich
organizaci, které se podilely na humanitarni pomoci, a dalSich (regionalnich)
organizaci, jejichz primarnim zajmem je obnoveni nebo udrzeni bezpecnosti
a zajisténi lidskych prav, tedy operace nepochybné selhala. Béhem tfi let své
pfitomnosti v zemi nebyla mirova mise schopna ani obnovit mir, ani ochranit
civilisty. Navic, hodnotime-li uspéch z pohledu civilistd, je mise rovnéz neuspésna,
nebot nebyla schopna zajistit jejich bezpelnost a zakladni potfeby, omezit

zneuzivani, nuceneé vysidlovani nebo vykofistovani.

UNOSOM | a Il nebyly uspésné ani z kratkodobého hlediska, protoZze nedokazaly
zastavit nasili a lidské utrpeni, ani z dlouhodobého hlediska, protoze v Somalsku
stale probiha valka. S ohledem na pInéni mandatu tykajiciho se humanitarni
pomoci mély mirové sily plvodné vytvoiit bezpecné prostiedi umoznujici
bezpecné poskytovani pomoci, nicméné UNOSOM takové prostiedi nedokazala
zajistit. K tomu vSemu mély operace i nékolik nezamyslenych dusledkud. Vojenské
usili OSN o prosazeni odzbrojeni pfineslo mnoho civilnich obéti, navic bojovnici
vyuzivali civilisty jako lidské Stity, takze bylo obtizné identifikovat bojovniky od
civilistd. Navic kvlli nedostatku potravin a ekonomickych pfilezitosti byly zeny
a déti nuceny prodavat sva téla k prostituci vyménou za potraviny, aby prezily.1"°
Neschopnost chranit humanitarni pomoc, ktera byla vyrabovana nebo ukradena,

179 Sexual Exploitation and Abuse by Peacekeeping Operations in Contemporary Africa. Online.
In: The Nordic Africa Institute, bfezen 20089. Dostupné z
https://www.files.ethz.ch/isn/97602/policy_notes2009-2.pdf. [cit. 2024-02-25]. str. 1-2.
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navic poskytovala vyhody vale¢nym velitelim, protoZze mohli tyto zasoby vyménit

za zbrané, ¢imz ziskali jeSté vétSi moc.

5.4 Situace v Somalsku po stazeni sil OSN

Po stazeni sil UNOSOM Il ze Somalska v roce 1995 ukoncilo mnoho nevladnich
organizaci svou ¢innost a z bezpec€nostnich ddvodu evakuovalo své
zaméstnance. Neuznané staty Somaliland a Puntland s vysokou mirou autonomie
branily sjednoceni Somalska a uspésna vlada byla zajiSténa prostfednictvim viady
klanu. Vzhledem k tomu, Ze neexistovala ustfedni vlada a teroristé, valecni velitelé
a milice ovladali zemi a pirati more, boje v zemi pokracovaly az do pocatku roku
2000. Na zakladé mirovych dohod z Nairobi byla v roce 2004 ustanovena
Pfechodna federalni vlada, ktera se nicméné o nékolik let pozdéji kvili bojim
a frakcionarstvi rozpadla. Plan téchto frakci byl postaven na principu délby moci,
jehoz cilem bylo zmirnit napéti mezi klany. AcCkoli to mohlo byt uspésné, doslo ke
stfetdm mezi islamskym charakterem vlady a Zapadem ovladanym kiestanstvim.

Do konfliktu navic vstoupila Etiopie, coz situaci jesté vyostfilo.18°

Opoziéni akce proti nové viadé v roce 2006 vyustily v dalSi ozbrojeny konflikt.
TehdejSi islamska vlada obnovila v MogadiSu poradek tim, Ze odzbrojila bojovniky
a odstranila zatarasy, diky nimz bylo mésto od 80. let 20. stoleti bezpecné.*®!
Nasledné byla v Somalsku v roce 2007 zahajena mise Africké unie AMISOM,
jejimz cilem bylo nastoleni a udrzeni miru. Nicméné mise AMISOM nezabranila
vzniku islamistické extremistické skupiny al-Sabab, ktera predstavovala hlavni
povstaleckou skupinu v Somalsku a ovladala vyznamnou ¢ast zemé. Jednotky
AMISOM zvysily své kapacity, ale al-Sabab nadale kontroluje né&které &asti
Somalska. V €ervnu 2013 byla na pomoc somalské federalni vladé zfizena mise

OSN s nazvem UNSOM.*2 V minulych letech se Spojené staty béhem své mise

180 Non-international armed conflict in Somalia. Online. In: Rulac: Rule of Law in Armed Conflicts,
6. dubna 2023. Dostupné z: https://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-
conflict-in-somalia. [cit. 2024-02-25].

181 PAUL, Christopher, Colin P., CLARKE a Chad C., SERENA. Mexico Is Not Colombia:
Alternative Historical Analogies for Responding to the Challenge of Violent Drug-Trafficking
Organizations, Supporting Case Studies. Online. RAND Corporation, 2014. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/10.7249/j.ctt7zvzdn.13. [cit. 2024-02-25]. str. 160.

182 EKLOW, Karolina a Florian, KRAMPE. Conflicts and peacebuilding efforts in Somalia. Online.
Stockholm International Peace Research Institute, 1. fijna 2019. Dostupné z:
https://lwww.jstor.org/stable/resrep20064.8. [cit. 2024-02-25]. str. 1-6.
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zamé&fily na ¢&leny al-Sabab a al-Kaidy pomoci leteckych utokd, nicméné

nasledkem byli i dva zabiti civilisté.183

V roce 2020 byly navic na listopad naplanovany volby, které by predstavovaly
milnik na somalské cesté k bezpecnosti. Nicméné volby byly odlozeny, protoze
politické neshody, nejistota, zaplavy a COVID-19 ztiZily harmonogram prace
komise. Volby tak byly pfeloZzeny na rok 2021. Kdyz v unoru 2021 vyprSel mandat
prezidenta Mohameda Abdullahi Mohameda, nebyl stanoven termin volby jeho
nastupce a v Mogadisu nasledné vypukly boje. Tyto boje pokracovaly az do kvétna
2021, kdy se vlada a opozice dohodly na uspofadani voleb do 60 dnd. Volby do
Parlamentu i prezidentské volby vSak byly opakované odkladany, takZze nakonec
doSlo k dokonceni parlamentnich voleb az 13. dubna 2022 a prezidentskych
15. kvétna 2022. Novym prezidentem byl v ramci pokojného predani moci

prohlaSen Hassan Sheikh Mohamud.84

V bfeznu 2022 skoncCila 14 let trvajici mise AMISOM. Nahradila ji somalska
operace s nazvem Pfechodna mise Africké unie v Somalsku (African Union
Transition Mission in Somalia, ATMIS). Africka unie od Cervna pfedava zakladny
somalskym ozbrojenym sildam a ukonCuje svou mirovou misi v zemi. Vojaci
definitivné odejdou do konce roku 2024, coz vede k obavam, co bude dal, protoze

bombové Utoky a nepokoje neutichaji.18

183 US admits killing civilians during air attacks in Somalia. Online. In: Al Jazzera, 27. dubna 2020.
Dostupné z: https://www.aljazeera.com/news/2020/4/27/us-admits-killing-civilians-during-air-
attacks-in-somalia. [cit. 2024-02-25].
184 Somalia (1960-present). Online. University of Central Arkansas: Government, Public Service,
and International Studies. Dostupné z: https://uca.edu/politicalscience/home/research-
projects/dadm-project/sub-saharan-africa-region/somalia-1960-present/. [cit. 2024-02-25].
185 Tamtéz. [cit. 2024-02-25].
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Zaver

Cilem této diplomové prace bylo pfiblizit pfipadnému d¢tenafi alespon
ve zjednodusené formé velmi sloZitou a komplexni problematiku, jakou mirové
operace a témata s nimi souvisejici bezesporu jsou. Nachazi se zde totiz velké
mnozstvi faktorl, které se neustale vyviji, méni a pretvafi, a proto je tfeba
se v téchto zalezitostech orientovat a takfikajic jit s dobou. Nesmime vsak ale
zapominat ani na zaklady a vSe, co se jiz odehralo v minulosti. Pro uplné
pochopeni stanoveného studijniho okruhu a pro schopnost aplikace znalosti
v praxi je tedy vhodné, podivat se na celou oblast od zakladu, ze Siroka, ale
soucasné pohledem dnesni doby. Jinymi slovy: znat historické souvislosti
a presahy do jinych oblasti, ale také to vSe umét aplikovat pro 21. stoleti
a konkrétni situaci, nebot kazda jednotlivd mirova operace je vzdy nécim
specificka. Ano, dvé mirové operace se mohou na prvni pohled tvafit, Ze jsou
stejné, ale v podstaté je zaruCeno, ze najdeme odliSnosti, protoze Cinitell, které
hraji roli pfi vysilani a provadéni mirovych operaci, je velké mnozstvi. A ac to tak
nemusi zprvu puasobit, i drobné rozdily mohou byt kliCovym rozhodujicim

determinantem mezi UspéSnou a neuspésnou mirovou operaci.

Nejen z téchto divodu byla v praci shrnuta alespon v zakladech problematika
lidskych prav, protoze dulezitost lidskych prav pro mirové operace
je nezastupitelna. Tato prava poskytuji jakysi zakladni ramec pro dosaZeni
udrzitelné stability, spravedinosti a miru v konfliktnich a postkonfliktnich
regionech. Nejenze predstavuji kliCovy nastroj k ochrané civilniho obyvatelstva,
lidska prava i vymezuji zakladni normy pro chovani béhem ozbrojenych konflikt{
a chrani vS8echny aktéry pfed neopravnénym pouzitim sily a utrpenim rdzného
typu. S tim souvisi oblast mezinarodniho humanitarniho prava, které byl v praci
také vénovan prostor. Navic nesmime zapominat, Zze respektovani lidskych prav,
jejich podpora a snahy o feSeni socialnich ¢i ekonomickych problému a otazek
diskriminace pUsobi preventivné. Coz je rovnéz nespornou vyhodou, protoze pro¢
bychom méli fesit pfipadny ozbrojeny konflikt a vypofadavat se s jeho nasledky,
pokud mu Slo predejit.
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V praci maji své misto i mezinarodni organizace, jez se zabyvaji mirovymi
operacemi. Uvedeny vycet téchto organizaci neni zdaleka uplny. V soucasné
dobé se totiz na poli mirovych operaci vyskytuje mnozstvi subjektd, jejichz studium
by mohlo svym rozsahem tvofit ttma samostatné zavérecné prace. Tato prace
tedy méla za cil zjednodusené pfiblizit vybrané hlavni organizace mezinarodniho
spoleCenstvi a alespon v zakladech nastinit jejich pusobeni v oblasti utvareni
a udrzovani miru. Vyznam spociva nejen v poskytovani zdroju a personalu, ale

také v autorité, kterou mohou pfinést k mediaci a diplomatickym jednanim.

Podstatna ¢ast prace se vSak vénuje mirovym operacim jako takovym. Cilem bylo
nejprve seznamit pfipadného c¢tenafe se zakladni terminologii, podstatou,
typologii €i nastroji mirovych operaci, aby si mohl utvofit uceleny pohled na véc.
Az poté jsou pak v praci zminovany a blize popsany konkrétni pfipady mirovych
operaci. Zde byly zamérné vybrany pfevazneé ty, které jsou povazovany spiSe za
neuspésné nebo kontroverzni. Snahou bylo najiti pfi€in selhani a kontroverzi, aby
k nim v budoucnu jiz nedochazelo. Posledni kapitola se poté vénuje detailni
analyze mirového pusobeni OSN v Somalsku v 90. letech 20. stoleti, jez bylo
rovnéz terCem kritiky. A podle vysledného zhodnoceni se zda, Ze i opravnéné.
Casto neuvédomovana komplexnost tamni ob&anské valky, jejich kofen(
a zvlastnosti; obCasna roztfisténa koncentrace na jednotlivé ukoly; nejasné
postupy a manualy (zejména u protireakci pfi utocich na konvoje s humanitarni
pomoci) €i neschopnost zajistit dosahnuti dohody jsou jen nékteré z davodu, proc
tyto mirové snahy nevedly k ukonceni Ci alespori sniZzeni nasili, snizeni poctu

obéti, zlepSeni podminek pro civilisty ani urovnani politické situace.

Uplnym zavérem Ize Fici, Ze mirové operace maji kliGovy vyznam v globalnim
kontextu, nebot’ pfedstavuji aktivni snahu o dosazZeni miru, bezpeénosti a rozvoje
v oblastech postizenych konflikty. Jejich role je multidimenzionalni, zahrnujici
politické, humanitarni, bezpecnostni a rozvojové aspekty, a predstavuji tak

dulezity nastroj pro udrzitelny mir ve svété.
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