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Reforma Policie Ceské republiky a jeji dopady

Reform of the Czech Republic Police and Its
Conseqguences

Souhrn

Tato diplomové prace se zabyva problematikou probihajici reformy Policie Ceské
republiky. V uvodnich kapitolach je popsana teoreticka cCast, ktera podava zakladni
informace o0 legislativnich, organizacnich, personalnich a ekonomickych zménach
probihajicich v ramci reformy.

Nasledna prakticka cast prace se vénuje zhodnoceni reformy. Ziskana data od
niz8ich organizacnich ¢lankli policie jsou v této Casti prace vyuzita pro zhodnoceni
jednotlivych reformnich krok.

Zavérecna cast prace obsahuje konecné shrnuti vyzkumu a na jeho zaklad¢ jsou
jako cil prace navrzeny dalSi zmény, které by mély pfispét k zefektivnéni prace Policie

Ceské republiky.

Summary

The subject of this thesis is the ongoing reform of the Police of the Czech Republic.
The opening chapters include the theoretical portion of the thesis providing the basic
information about the legislative, organizational, personnel and economic changes taking
place as part of the reform.

Next, the practical portion of the thesis discusses the assessment of the reform. The
data obtained from the lower organizational police departments are used to evaluate the
various steps of the reform.

The final portion of the thesis contains the final summary of the research and
further recommendations to streamline the work of the Police of the Czech Republic.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, Ceska republika, reforma, dopady reformy

Keywords: Police of the Czech Republic, Czech Republic, reform, impact of reform
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1. UVOD

Policie Ceské republiky, jako ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, je hlavnim orgam
podilejicim se na zajistovani vnitini bezpe¢nosti statu. Policie Ceské republiky slouzi
vetejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost vSech osob, majetku a vetejného potradku,
predchazet trestné ¢innosti a plnit dalsi tkoly plynouci z pravnich ptedpist, zejména plnit
ukoly v ramci trestného fizeni a plnit ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti
svétené ji zékony.

Z vyse uvedenych skutecnosti je ziejmé, ze spravné fungovani policie ve vSech
jejich oblastech je dilezitym ptedpokladem, aby vSechny ukoly ji svéfené zakonem byly

fadné, vCas a v mezich zakona plnény.

Policie Ceské republiky se v soucasné dobé& nachézi ve stadiu probihajicich zmén,
které zasahuji do vSech jejich oblasti. Hodnocenim téchto zmén se zabyva tato diplomova

prace.



2. CILE PRACE A METODIKA

2.1 Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace je snaha o dosazeni objektivniho zhodnoceni
reformy Policie Ceské republiky.

Jako dil¢i cil prace je poté stanoveno provést hodnoceni deseti zakladnich piliia
reformy Policie Ceské republiky.

Sohledem na provedené hodnoceni reformy Policie Ceské republiky jsou
Vv zavérecné Casti prace navrzeny dalsi mozné kroky, které by mohly zkvalitnit organizaci a

vykonnost Policie Ceské republiky.

2.2 Metodika

Metodické postupy, uzité pro tuto praci, se ménily vV navaznosti na charateristiku
feSenych jednotlivych dil¢ich tkold. Tyto metodické postupy mély za ukol sméfovat k

naplnéni Gcelu této prace a obsazeni stanovenych cilt.

Obsahem prvni casti diplomové prace je teoretické seznameni Ctenaid
s jednotlivymi reformnimi kroky provedenymi v oblasti legislativnich, organizacnich,
persondlnich a ekonomickych zmén policie a dal$imi projekty, které se spolupodileji na
reformé Policie Ceské republiky. Vychodiskem pro zpracovani této ¢asti bylo studium
dostupné literatury a internich aktd ¥izeni. Zejména publikace : POLICEJNI PREZIDIUM,
Reforma Policie CR — sluzba v novych podminkdch, se stala zakladnim literarnim zdrojem.
Z této publikace se vychazelo pfi zpracovani teoretické Casti této prace.

S ohledem na neustile probihajici zmény se tato publikace stala zaroven i
zékladnim meznikem pro hodnoceni reformy. Jednotlivé dil¢i tkoly poté vychazeji ze
stavu, ktery je popsan prave v této publikaci.

Druha cast diplomové prace je poté zaméfena na konkrétni hodnoceni reformy
Policie Ceské republiky. Vyzkum je provadén u mensiho organizaéniho ¢lanku policie, tj.

na vybraném Uzemnim odboru policie.



Pfi tomto byla uzita metodika vyzkumu : sbér dat, osobni interview, dotaznik,

srovnavaci analyza a metoda indukce.

2.2.1 Sbér dat

Zvladnuti cild si vyzadalo shromazdéni velkého mnozstvi publikovanych texti a to
jak v tisténé podobé, tak v podobé elektronické. Veskeré informace byly cerpany z
literatury odborné, z jednotlivych webovych stranek Ministerstva vnitra a Policie Ceské

republiky a déle téZ z jednotlivych internich aktd fizeni Policie Ceské republiky.

2.2.2 Osobni interview

Osobni Interview je metodicky vedeny rozhovor s cilem ziskat potiebné
informace®. Pro potieby této prace byla tato metoda vyzkumu hojné vyuZita a to zejména

v ramci hodnoceni tietiho a ¢tvrtého pilite reformy.
2.2.3 Dotaznik

Dotazniky slouzi k zjiStovani informaci v populaci nebo i v néjaké mensi skupiné
osob. Na jejich zaklad¢ dochazi k vyhodnocovani urcitych skutecnosti (ndzorti, postoju,
preferenci) a orientaci dalSich krokd?. Veskery empiricky vyzkum formou dotazniku,
provedeny v ramci této prace, byl provadén mezi vedoucimi a fadovymi policisty v rdmci

Uzemniho odboru policie Hradec Kralové a Nachod.

2.2.4 Prace s daty

Pro sledovani a porovnani jednotlivych statistickych vystupli byla pouzita
srovnavaci analyza. Tato nam umoznila porovnat jednotlivé vysledky a ukazatele
sledovanych c¢innosti ve sledovaném obdobi. Vysledky poté bylo mozné piehledné

implementovat do tabulkové formy.

! Wikipedie 2011 [on-line]. http://cs.wikipedia.org/wiki/Interview
2 Wikipedie 2011 [on-line]. http://cs.wikipedia.org/wiki/Dotazn%C3%ADk


http://cs.wikipedia.org/wiki/Rozhovor
http://cs.wikipedia.org/wiki/Interview
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dotazn%C3%ADk

2.2.5 Indukce®

Indukci, nebo-li logiku, 1ze popsat jako zptsob usudku od konkrétnich piipadu k
obecnému zakonu. Vychazi z empiricky zjisténych fakt a dospiva k obecnym zavérim. V
ramci této prace je metoda vyuzita pro zhodnoceni veskerého empirického vyzkumu

provadéného formou dotazniku.

3 Wikipedie 2011 [on-line]. http://cs.wikipedia.org/


http://cs.wikipedia.org/wiki/Indukce_(logika)
http://cs.wikipedia.org/

3. HISTORIE POLICIE A CETNICTVA*

3.1. Zrod &etnictva®

Snahy statu o systematické feSeni otdzek spojenych s bezpecnostni sluzbou spadaji
do druhé poloviny 19. stoleti, kdy po revolu¢nich udalostech v letech 1848 -1849 doslo ke
zmeén¢ pravni upravy cinnosti statnich policejnich ufadd. Po padu absolutismu
pfedstavovaného Alexandrem Bachem, byla zavedena samosprava, v rdmci niz mohla
pusobit komunalni policie.

V fijnu 1918 recipoval stavajici pravni fad ( zakon ¢. 11/1918 Sb. - tzv. recepéni
norma ) a v souvislosti s tim 1 stdvajici pravni systém. Do jeho sluzeb pfesla i rakouska
organizace statnich policejnich ufadul, cetnictva i komundlni policie.

Ministerstvo vnitra mélo jako nejvyssi instance politické spravy velice Sirokou
pusobnost. Zabyvalo se mimo jiné bezpe¢nostnimi otazkami a dalSimi velice rozliénymi
agendami, které nebylo moZno zaclenit do jinych resortii. Spadalo pod n& cetnictvo,
silnicni a ficni policie, zabyvalo se stdnim obcanstvim, vydavanim past a dal$imi
funkcemi.

Z hlediska mistni plisobnosti udrzovalo vetejny poradek a vetfejnou bezpecnost na
celém Uzemi Cetnictvo. Vyjimkou byla statutdrni mésta, v nichZ fungovaly statni policejni
ufady. Na Uzemi spravovaném cetnictvem mohli v ramci samostatné plsobnosti

jednotlivych obci pecovat o bezpecnost osob a majetku ¢lenové komundlni policie.

3.2.  Doba si zad4 zmény*

Béhem prvnich dvaceti let existence samostatného ¢eskoslovenského statu doznala
puvodni rakouska organizacni struktura Cetnictva nebyvalého rozmachu a zdokonaleni.
Byly zavadény nové metody ¢innosti i nové technické prostiedky, kterymi disponovaly
nové se utvarejici specializované Utvary na jednotlivych stupnich fizeni. Pisobily na
vetsich uzemnich obvodech, dopliiovaly vykon sluzby zajistovany Cetnickymi stanicemi.
Jejich ¢innost umoznilo a uleh¢ilo 1 zavedeni spojovacich a dopravnich prosttedki, ¢imz se

zvysila operativnost a akceschopnost ¢etnického shboru. Zemska cCetnicka velitelstvi tak

* Policie CR 2011 [on-line]. http://mww.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx



vytvarela specidlni organizacni celky Casto docasné, jako byly kontrolni pohrani¢ni stanice,
polni Cetnictvo, Cetnické pohotovostni oddily. Dal§imi specidlnimi utvary byly cetnické
silni¢ni kontrolni stanice (1. 5. 1935), Cetnické letecké hlidky (1. 7. 1935) a pro patrani po
kriminalnich delikventech od roku 1928 po celém tzemi statu budované Cetnické patraci

stanice.

3.3 Predvale&na policie - vznik aFadi®

Statni policejni urady vznikaly tedy postupné tam, kde bylo tieba, a také podle
finan¢nich moznosti statu. Podle velikosti a charakteru plnénych tkold to byla policejni
feditelstvi, komisafstvi, pfipadné¢ expozitury téchto ufadi a pohrani¢ni policejni
komisatstvi. Ke konci dvacatych let jich bylo jiz ke tficitce, avSak jejich ¢innost nebyla
nijak zvlast koordinovana.

Pti hrozicim a nartstajicim faSistickém nebezpeci se zacala statni policejni sprava
sjednocovat, k ¢emuz napomohlo vladni natfizeni ¢. 51/1936 Sb. Policejni ufady vznikaly
podle potieby a bez ohledu na souhlas obce, takZze v roce 1938 u nés bylo jiz pfes sto

policejnich ufadu.

3.4 Povale¢né obdobi’

V roce 1945 se zadkladem nové statotvorné cinnosti v osvobozeném
Ceskoslovenském staté se stal KoSicky vladni program, piijaty dne 5. 4. 1945 prvni
eskoslovenskou vladou Narodni fronty Cechti a Slovakii v Kosicich. Jestd pied
jmenovanim vlady Narodni fronty 4. 4. 1945, vydal prezident Ustavni dekret ¢. 1/1945
0 nové organizaci vlady a ministerstev v dobé prechodné, v némz v § 2 je v Cele statni
spravy vedle jinych ministerstev uvedeno i1 ministerstvo vnitra. Posldnim ministerstva
vnitra jako spravniho ufadu bylo fizeni narodnich vyborl a vykon bezpecnostnich tkold,
vyplyvajicich z KoSického vladniho programu. Tim byly pro zacatek ureny hlavni tkoly a
naplné prace na useku bezpecnosti.

Demokraticka zasada, podle riznych odstini demokracie rizné formulovana,

* Policie CR 2011 [on-line]. http://www:.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx



zakotvend v § 1 ustavniho zdkona ¢. 102/20 Sb. dostala v roce 1945 opét novou népln,
kterd se samoziejm¢ dotkla i vnitini bezpecnosti statu - struktury statniho bezpecnostniho
aparatu. Obnovena republika uvad¢jici rychle v zivot nové organy statni a veiejné spravy,
narodni vybory, zacala zajiStovat ve staté vnitini bezpecnost zplisobem odpovidajicim
vladnimu programu (KoSicky vladni program). Novy Sbor narodni bezpecnosti,
ptfedmnichovskych sborti, dostal novou politickou i pracovni népln, byla zlikvidovana
,nepoliticnost, ktera byla za prvni republiky zamérna a rozumna.

Téhoz roku, 30. Cervna, byla vyhlasena nova organizace Sboru narodni bezpe¢nosti,
ktera méla odstranit odlisny vyvoj v jednotlivych ¢astech republiky. K fijnu 1945 mél cely

bezpec¢nostni aparat 34 396 prislusniki.

Podstatné organizacni zmény tykajici se Ceskoslovenské bezpecnosti probehly na
pocatku padesatych let. Na zaklad¢ vladniho natizeni ¢. 48 z roku 1950 doslo k rozdéleni
puvodniho ministerstva vnitra na dv€é nova ministerstva. Ministerstvo narodni bezpecnosti,
které se stalo ustfednim fidicim organem pro Sbor narodni bezpe€nosti a ministerstvo
vnitra, které mélo na starosti vnitini spravu, véetné narodnich vybort.

Hlavnim cilem novych organiza¢nich opatfeni, ktera byla v platnosti od 23. 5. 1950
mélo byt zkvalitnéni a zvySeni operativnosti fidici prace. Pfi vytvateni tohoto projektu byly
mnohdy nesmysIné uplatiiovany sovétské zkusenosti. Rizeni narodnich vybort pak mélo
byt dle moZnosti oprosténo od bezpecnostni problematiky. Vykonnymi organy ministerstva
narodni bezpecnosti se stala Velitelstvi Statni bezpecnosti a Velitelstvi Vefejné
bezpecnosti. V priabéhu ¢innosti této nové organizace se nahromadila fada zavaznych chyb
a nedostatkd, chybnych metod a forem prace, v€etné porusovani zakonnosti 1 mnohdy
nezékonného jednani nékterych pracovniki. Situace vyvrcholila na podzim roku 1953, kdy
doslo k dal$i reorganizaci. Ta spocivala ve zruSeni ministerstva narodni bezpecnosti.

Veskeré ukoly ptesly pod ministerstvo vnitra.

Na pielomu 50. a 60. let podstatné ovlivnila ¢innost ¢eskoslovenské bezpecnosti
nova uzemni organizace statu. Misto plivodnich 19 krajii, ¢lenénych na 306 okresti a 14
807 obci, bylo noveé vytvoreno 10 kraji se 108 okresy a hlavni mésto Praha s 10 obvody. V
této souvislosti bylo utvofeno 10 krajskych sprav MV a u kazdé z nich sprava VB. Byla

zachovana méstska sprava VB v Praze s obvodnimi oddélenimi. Na jednotlivych okresech



byla vytvofena okresni oddéleni MV, v jejichz rdmci pracovala oddéleni VB. Nova
organizace vesla v platnost od 1. 4. 1960. Koncentrace Cinnosti do sidel okresi mélo
negativni dopad zejména v tom, ze vykon sluzby se neustale vzdaloval od pfimych potieb
lidi.

Pocinaje 1. lednem 1964 byla postupné zifizovana oddéleni VB, jako zékladni
organiza¢ni ¢lanek Verejné bezpecnosti. Jejich ukolem bylo zabezpecit vefejny poradek,
ochranu vlastnictvi, Zivot a zdravi ob¢antl, bezpe¢nost a plynulost silni¢niho provozu apod.

Dal$i vyznamnou organiza¢ni zménu zaznamenalo vydani rozkazu ministra vnitra
¢. 12 z 24. 3. 1966, na jehoz zékladé byly zruseny krajské spravy MV a okresni oddé€leni
MV. Ziizeny byly krajské spravy SNB a okresni oddéleni VB. Tato Gprava prokdzala do
Jisté miry svou Zivotaschopnost a opodstatnénost.

Od vzniku SNB ptechazely do Vefejné bezpecnosti z riznych resortl statni spravy
jednotlivé spravni agendy. Ty byly dosud vedeny narodnimi vybory s vyjimkou agendy
zbrani, ktera byla organy SNB vedena jiz od roku 1946. Postupné vznikajici agendy byly v
roce 1963 slouceny a vznikl spravni odbor Hlavni spravy VB, spravni oddé€leni na krajich a
skupiny na okresech. V poloviné 60. let vznikla spravni sluzba, ktera méla na starosti
veskerou agendu k obcanskym prikaziim, hlaSeni a evidenci pobytu obc¢anti, povolovaci

rezim kulovych zbrani, zbrojni priikkazy a ovéfovani adres osob v pfisluSném obvodu.

Dégjinny vyvoj organizace a cCinnosti Sboru néarodni bezpecnosti byl ukoncen
revoluénimi zménami ve stat€ a spolecnosti, které zapocaly 17. listopadu 1989. V
polistopadovém obdobi byla v ramci resortu MV CR provedena fada organizaénich zmén,

které se vyznamné dotkly vSech ttvart a sluZeb.

Zacaly se psat nové kapitoly policejni historie...



4.

Jednim z vyznamnych ukazateli, majici vliv na praci policie, je skladba a vyvoj
podtu trestnych &ind, zjisténych na tizemi Ceské republiky. V nésledujicich grafech je

patrny vyvoj trestné &innosti na uzemi Ceské republiky v obdobi pied reformou, tedy v

VYVOJ DULEZITYCH UKAZATELU

v letech 2000 — 2008. Z grafu €. 2 patrny vyvoj celkové objasnénosti trestné ¢innosti.

Graf ¢. 1 — Vyvoj poctu trestnych ¢ini spachanych v obdobi let 2000 — 2008
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Graf €. 2 — Vyvoj objasnénosti trestné ¢inosti v obdobi let 2000 - 2008
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Jak je patrné z garfu €. 1, v obdobi rokt1 2000 - 2008 se policie potyka s konstatnim
trendem poctu spachanych trestnych ¢ind. Presto, jak je zfejmé z grafu ¢. 2, trend
objasnénosti trestnych ¢ini je vSak klesajici, kdy na pocatku sledovaného obdobi, tedy
v roce 2000, je objasnénost trestné ¢innosti na cca. 46 %. Naopak na konci sledované

obdobi se tato objasnénost pohybuje v hodnotach okolo 38%.

Dals$im dualezitym ukazatelem je pocetni stav policisti. V grafu ¢. 3 vidime vyvoj
pocetnich stavil u policie. Z dat je ziejmé, ze v obdobi let 2000 — 2007 mlizeme hovofit o
konstatnim stavu policistii. Celkovy pocet policistii se pohybuje v primérné hodnoté 45500
policistd. V roce 2008 vSak dochazi se skokové zméné a snizeni poctu policistt, a to na

celkovy pocet 42496 policistl, coz je sniZzeni o cca. 3000 policista.

Graf ¢. 3 - Vyvoj pocetnich stavii policie v obdobi let 2000 - 2008
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Zdroj : Policie Ceské republiky, viastni zpracovani

Za dalsim velmi dulezity ukazatel lze povazovat vysSi finan¢nich prostiedkd,
vynakladanych na veskeré vydaje policie. VySi vydaji policie za jednotliva kalendaini
obdobi let 2000 - 2008 jsou zobrazeny v grafu €. 4. Jak je z grafu patrné, vySe finan¢nich
prostiekti vynakladanych na policii kazdoro¢né roste a to z hodnoty 26,46 mld. v roce
2000 az na hodnotu 34,61 mld. v roce 2008.



Graf ¢. 4 — Vydaje na policii v letech 2000 — 2008
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Z vyse uvedenych udaji je patrné, ze policie se v dob¢ pied reformou nachazi ve
stadiu negativniho vyvoje dulezitych ukazatelti. Jednd se zejména o zvysujici se vysi
finan¢nich nékladt vynakladanych na provoz policie. V roce 2008 se policie taktéZ potyka
s velmi vyznamnou odchodovou vlnou, kdy tento nedostatek policisti je feSen dalsi
finan¢né nakladnou naborovou kampani. Ani vyvoj dal$ich jiz uvedenych ukazatelli neni
pozitivni. Zatimco pocet spachanych trestnych ¢ini v jednotlivych kalendainich letech se
udrzuje na konstatni vysi, pocet objasnénych trestnych ¢inl klesd. Tento pokles ¢ini
11,2 % ve srovnani let 2000 a 2008.

Policie v dobé pied reformou tfesi mnoho dalSich probléma. Tyto jsou blize

popsany v dalsi kapitole. Jeji reforma se proto jevi jako nevyhnutelna.


http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx

5. REFORMA POLICIE CESKE REPUBLIKY®

Policie Ceské republiky byla ziizena v roce 1991 zakonem &. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky. Prvni a zaroveti posledni vétsi reforma jejich ¢innosti a pravomoci
probéhla v roce 1993 v souvislosti s rozdélenim statu a vznikem samostatné Ceské
republiky jako suverénniho statu. Od tohoto data se policie vyvijela tak, jak se vyvijela
Ceska spolecnost a potfeba zmén se fesila novelami dosud u¢inného zakona, jejichz pocet
dosahl vice nez tii desitek.

Po vice nez 15 letech od zfizeni novodobého policejniho sboru bylo jasné, ze pravni
uprava oblasti vetejného poradku je roztfisténa, nekoordinovana a tim padem nedostatecné
efektivni. Sou€asné vyrazné stouply naroky spolecnosti, ktera ¢im dal vice volala a vola po
vstiicném a vyvazeném ptistupu policisti. Proto byla v roce 2006 zpracovana rozsahla
analyza policejnich ¢innosti, kterd se spole¢né s relevantnimi priizkumy vefejného minéni
stala stéZejnim materidlem pro dlouho ocekdvanou Reformu. Podkladovy materiél
(koncept Reformy) byl diskutovan v Parlamentu CR, se zastupci Ministerstva vnitra,
policie, s hejtmany a s odbornou i laickou vefejnosti. Piiprava a realizace Reformy se stala
prioritou programového prohlaseni vlady. Hlavnim cilem reformy je pfeménit soucasnou
¢eskou policii v moderni policejni sbor, ktery tvoii profesiondlné vystupujici policisté

pracujici v odpovidajicich podminkéch.

5.1 Potatek reformy®

Ackoliv se policie v poslednich nékolika letech té§i relativné vysoké duveéte
vetejnosti (cca 65 %), potyka se s fadou problémil, které chce prostiednictvim Reformy
systémove fesit. V prvni fad€ se jedna o nesladénost izemniho ¢lenéni policie s uizemnim
uspoiadanim Ceské republiky. Také vnitini organizaéni struktura policie je sloZita. Zakon
o policii (€. 283/1991 Sb.), ucinny do roku 2008, potiebné¢ neodrazel spolecensky vyvoj a
zatézoval policii velkym mnoZstvim nepolicejnich €innosti. SluZzebny, technické vybaveni
a vozovy park byly a n¢kde bohuZzel jest€¢ jsou zastaralé. Problémem je 1 roztiiSténost
informacnich systémt, kterych je vice nez 50 a je potieba sladit je do jediné platformy,

kterou budou moci sdilet policisté i s ostatnimi organy ¢innymi v trestnim fizeni. Policie je
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jako kazda statni organizace vysoce byrokratickd a nedostatecné vyuziva modernich
technologii (napf. internet/intranet), at’ uz pti samotném vykonu policejni prace nebo tieba
pii informovani vefejnosti o svych vysledcich. Nevyhnul se ji ani problém vysoké
rozmeélnénosti odpoveédnosti na vSech fidicich urovnich.

Jak je vidét, problémi bylo pfed nastartovanim reformy mnoho, a to jesté nebyl
vnimano jako piili§ uzaviené, nedostateCné vstiicné, nékdy az arogantni. U sluzebné
mladsich policistii mohou byt na viné zejména malé profesni zkuSenosti a z toho plynouci
nejistota v kontaktu s obCanem, kdy pravé tuto nejistotu mohou policisté zakryvat ptilis
autoritativnim az arogantnim stylem komunikace. Také se u nich obcas projevuji
nedostate¢né komunika¢ni schopnosti, kdy reaguji pod vlivem emoci a ne vzdy dodrzuji
sluZebni postup. U sluzebné¢ starSich policistli se naopak jedné zejména o riziko souvisejici
se syndromem vyhoteni a se sklonem k pasivité az apatii, coz se také negativn¢ promita v
pfimém kontaktu s obcCany. Zménit mysleni a chovani lidi je jednim z nejtézSich
manazerskych ukolii, ale vedeni policie ho vnimd jako velice z4dsadni a nutnou zménu

Proto je jednim z hlavnich cila reformy.

5.2 Reforma a jeji piliie®

Samotnou reformu Ize chépat jako komplex legislativnich a nelegislativnich opatieni.

Tata jsou rozdélena do deseti zakladnich pilif.

l. Piisobnost a pravomoci policie a dalSich subjektii pti zajisStovani vnitini
bezpecnosti statu
. Uzemni ¢lenéni a organizacni struktura

I1. Nové ekonomické postaveni policie

V. Vnitini a vngjsi kontrola

V. Vzdélavani policistl — kli¢ k profesionalité
VI. Sluzebni zékon — prace s lidmi

VII. Projekt P1000
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VIIl.  Nova struktura neuniformované policie
IX. Elektronizace prace

X. Debyrokratizace

5.2.1. Pilif 1. - Pusobnost a pravomoci policie a dalSich subjekti pii

zajistovani vnitini bezpetnosti statu’

Pravni ramec realizace reformy je tvofen novym zakonem ¢. 273/2008Sh. o Policii
Ceské republiky a tzv. zménovym zakonem &. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré jiné
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii Ceské republiky®. Oba tyto zakony
umoziuji zménu pravniho stavu platného do roku 2008.

Konkrétni zmény spocivaji zejména v debyrokratizaci, zefektivnéni policejnich
¢innosti, vytvofeni moderni organizaéni struktury policie, sdileni odpovédnosti za
bezpecnost s vefejnymi i soukromymi subjekty a novymi opravnénimi pro policisty.

Zakon o Polici Ceské republiky8 ma velky vyznam pro policejni ¢innosti a také pro
celou spole¢nost. Umoznuje zmény, o které policie jiz dlouho usiluje a které policii
pomahaji vratit se z kancelaii zpét do ulic. Ukoly jsou zde pro policii stanoveny obecné,
coz je vyhoda pro aplikacni praxi. Zakon téz pfinasi zcela nova opravnéni, napt. v boji
s terorizmem, Vv oblasti patrani po osobach a vécech, ale také odbyrokratizovani jednoho
Z tkolu policie a to v souvislosti s vykazanim osoby, ktera se dopousti domaciho nasili.

Nova pravni Uprava také pfinasi zcivilnéni nékterych ¢innosti policie. Nékteré spise
urednické ¢innosti, které vykonavali policisté, mohou od nového roku vykonavat obcansti
zaméstnanci policie, ¢imz se policistiim uvolnily ruce a maji tak vice ¢asu vénovat se ryze
policejni praci v terénu. Vyznamnou a dlouho ocekdvanou zménou je tzv. odbfemenéni od
»hepolicejnich® ¢innosti, které policii také umoziuje zaméfit mnohem vice usili na pfimy

vykon sluzby v ulicich. Jedna se naptiklad o:

- Konec nahrazovani pofadatelské sluzby pti sportovnich a kulturnich akcich,

- konec dorucovani zasilek soudiim a jinym statnim organdm,

" POLICEJNI PREZIDIUM, Reforma Policie CR — sluzba v novych podminkach, s. 8-10
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- konec feSeni banalnich dopravnich nehod,
- omezeni asistenci exekutoriim,
- ptenos odpovédnosti za prepravu osob k lékaifskému vySetfeni a na zachytné

stanice.

Dulezitou zm&nou v zdkon&® je vznik nového kontrolniho organu policie — tzv.
Inspekce policie, kterda navazuje na byvalou Inspekci ministra vnitra a kterd se
pravdépodobné v brzké dobé docka dalsi zmény. V soucasné dobé je ve vlade projednavan
meziresortné odpfipominkovany névrh zakona o tzv. Generalni inspekci, kterd by méla
Inspekci policie nahradit. Podle tohoto navrhu by jeji feditel mél byt jmenovan vladou (po
pfedchozim projednani pfislusnym vyborem v Poslanecké snémovné Parlamentu CR) a jeji
pusobnost by se méla vztahovat kromé& policie jesté na Celni spravu a Vézeniskou sluzbu.
Hlavni vyznam navrhované inspekce spociva v tom, ze to bude nezavisly organ vysetiujici
¢innost prislusnikii uvedenych bezpecnostnich sbort, ktery zde jesté¢ nebyl, a po kterém
laickd 1 odborna vetejnost jiz delsi dobu vola.

Zménovy zékon ¢. 274/2008 Sb. nastavuje novy rdmec spoluprace orgdnil statni
spravy, uzemni samospravy, slozek integrované¢ho zachranného systému a v neposledni
fadé soukromého sektoru a vefejnosti. VSechny tyto slozky spolupracuji na zajisténi
vefejného potradku a vnitini bezpecnosti. Zakon™ novelizuje padesat devét souvisejicich
zakonll. Mezi tyto zakony patii mimo jiné zakon o obecni policii, o0 svobodném pfistupu k
informacim, trestni fad a dal$i. Od novelizace téchto zédkonil se predpokladd odbfemenéni

policie.
5.2.2 Pilii II. — Nové tizemni ¢lenéni a organizaéni struktura®

Pocinaje lednem 2009 se mize na zdkladé zédkona o policii zfizovat Sest novych
krajskych fteditelstvi policie. Toto nové usporadani jednotlivych clankt policie odpovida
izemné spravnimu &lenéni celé Ceské republiky.

Do konce roku 2008 je policie ¢lenéna do osmi krajskych policejnich sprav, od

S Zdkon ¢ 273/2008 Sb. Parlamentu Ceské republiky o Policii ceské republiky

0 Zikon & 274/2008 Sb. Parlamentu Ceské republiky, kterym se méni nékteré zdakony v souvislosti
S prijetim zdkona o Policii Ceské republiky
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1. ledna 2009 vznika ¢trnact krajskych feditelstvi policie.

Na obrazku €. 1 lze spatfovat stav organizacniho ¢lenéni policie do konce roku
2008. Tedy osm krajskych policejnich sprav c¢lenénych na sedmdesat devét okresnich
feditelstvi policie.

Na obrazku €. 2 je patrné nové uspotfadani s ¢trnacti krajskymi feditelstvimi policie

bez dalsiho ¢lenéni, coz odpovida ¢lenéni vysSich izemné samospravnich celkd.

Obrazek €. 1 - Organizacéni ¢lenéni policie do konce roku 2008

Zdroj: http://cportal.pcr.cz/kp_nastenka/

Obrézek €. 2 - Usporadani s ctrnécti krajskymi feditelstvimi policie v roce 2009

Zdroj: http://cportal.pcr.cz/kp _nastenka/
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Sidla krajskych feditelstvi policie v Liberci, Zlin¢ a Karlovych Varech budou
v novych budovéch, ostatni sidla budou umisténa do zrekonstruovanych objektli policie.
Naklady na vystavbu novych krajskych feditelstvi policie budou z velké ¢asti hrazeny z
pen¢z ziskanych odprodejem nepotiebného majetku policie ( prodej nemovitosti v
lukrativnich méstskych ¢astech a presun do rekonstruovanych nebo nové vystavénych
budov na periferii mést s dobrou dostupnosti pro vefejnost i samotné pracovniky).
Personaln¢ budou tato feditelstvi obsazena tak, ze nedojde k navySeni soucasnych
pocetnich stavil policistd ani ob¢anskych zaméstnanct policie. Stejné tak nedojde ani k

nariistu pozadavkti na mzdové prostiedky.

Odhadované finan¢ni naklady na zfizeni 6 novych krajskych feditelstvi policie byly
pied dvéma lety vyc€isleny v rozmezi 5 — 7 mld. K& Nyni, po provedeni ,,auditu
kapacitnich a jinych pozadavkl na budovy budoucich krajskych feditelstvi policie a jejich
investicnich zamérli externi spoleCnosti a dalSich analyz, jsou odhadovany ve vysi 1,2
mld. K¢&.

K zajiSténi financovani vystavby novych krajskych feditelstvi bude policie
odprodavat nepotfebny nemovity majetek v souhrnné vysi 421 mil. K¢, ¢imz dojde k

vyraznému snizeni celkovych piedpokladanych vydaji na 779 mil. K¢ z rozpoctu policie.

Z davodh zlepSeni efektivity spoluprace, sniZovani provoznich néakladl a
sestéhovani spolupracujicich utvard do jednoho mista je také planovéana zména dislokace
sidla budouciho krajského fteditelstvi policie Stiedoceského kraje a nékterych utvard s
celorepublikovou plsobnosti, fizenych nadméstkem policejniho prezidenta pro sluzbu
krimindlni policie a vySetfovani. I tato zména dislokace bude spolufinancovana obdobnym

zpusobem — odprodejem nepotiebného majetku.

Vytvoreni 14 krajskych feditelstvi policie je zasadni organizacni zménou, kterou se
docili stavu, kdy kazdy krajsky policejni feditel bude mit v osob& hejtmana partnera, se

kterym bude moci spole¢né fesit bezpecnostni problémy daného tizemi a spoleéné tak

Pozn. autora : Finan¢ni naklady na vystavbu jednotlivych krajskych feditelstvi a finan¢ni
prostiedkti potiebnych pro rekonstrukce stavajicich objektd jsou uvadény v ¢astkich platnych
k mésici lednu 2009.



sdilet teritoridlni odpovédnost za bezpec¢i ve svém kraji (v soucasné dobé vétSina

policejnich fediteld spolupracuje se dvéma i vice hejtmany).

5.2.3 Pilir III. - Nové ekonomické postaveni policie12

Od ledna 2009 zacala policie fungovat podle nového modelu ekonomického tizeni,
ktery je naprosto odlisny od byvalého systému. Krajska feditelstvi policie se nové stala
organiza¢nimi slozkami statu, které jsou samostatnymi ucetnimi jednotkami. V praxi to
ptfindsi klicovou zménu spocivajici v tom, ze krajska feditelstvi policie maji vétsi moznost
disponovat finanénimi prostiedky na vlastni odpovédnost a investovat je pravé tam, kde je
to z jejich pohledu nejvice potfeba (moznost vice zohlednit mistni potieby).

V souvislosti s novym ekonomickym fizenim policie je nutné zminit 1 Cerpani
financi z EU, které policie hojné vyuziva. Za timto G¢elem byla na Policejnim prezidium
CR ziizena Kancelai projektd a evropskych fondi, kterd tyto zaleZitosti koordinuje a
zaroven zajistuje a pti kazdém planovaném projektu zvazuje, zda a jak je mozné vyuzit
dotaci z evropskych fondt. Pokud policie projekt kvalitné a disledné zpracuje, muze ziskat
az 85 % celkovych nakladi zpét pravé z EU. Z evropskych penéz se predpoklada cerpani
fadoveé stovek miliontt korun, konkrétné naptiklad na moderni ICT vybaveni, hrazeni

projektu P1000 a jiné.

5.2.4 Pilif IV. - Vnitini a vnéjsi kontrola®

Prizkumy vefejného minéni opakované dokladaji, ze velkd ¢ast vefejnosti
nedaveiuje policii a nevéii v jeji schopnost sama se zbavit policisti - pachateli ve
vlastnich fadach. Opakované medializované piipady selhani policisty poukazuji absenci
funkéni kontroly ¢innosti policie. Média i cela vefejnost velice negativné vnimaji kauzy
typu ,,Berdych a spol.”, které odkryly zavaznou spolupraci policistl s organizovanym
zlo¢inem. Je$té vice negativné je vnimano zapojeni samotné Inspekce ministra vnitra do
nékterych z té€chto kauz, stejné¢ jako opakovand podezieni z politického zneuZivani

Inspekce, nebot’ jde o organ, ktery by mél byt pravé schopen kriminalitu policisti potlacit.
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5.2.4.1. Vnitini kontrola'

Otéazky nastaveni systému piredchéazeni a stihani selhani policistti nebudou omezeny
pouze na &innost Inspekce Policie Ceské republiky, ale musi se vénovat také kontrolni

¢innosti vedoucich funkcionait a vnitini kontrole v policii.

Zakladnim prvkem regulace chovani policisti bude pfistup vedoucich pracovnikl v
policii k vedeni podfizenych s diirazem na jejich kontrolni Cinnost, kterd je pfirozenou
naplni prace jakéhokoliv manaZera a jejich osobni piiklad. Mimoto budou vedouci
motivovani 1 tim, Ze svymi vlastnimi nadifizenymi budou hodnoceni mimo jiné¢ dle toho,
jakych pokleskli se dopoustéji jejich podtizeni, resp. jak kvalitné viéi nim provadeli
preventivni kontrolni ¢innost. Za poklesky svych podfizenych zplisobené zanedbanim své
vlastni kontrolni ¢innosti budou také brani k odpovédnosti, ¢imz se vytvoii skute¢na
motivace vedoucich duasledné dohlizet na dodrzovani povinnosti svych podfizenych.
Budou tak motivovani k prosazovani vysoké trovné firemni kultury na svych utvarech
daslednym dohledem na dodrzovani etiky policejni prace.

Dalsi vyznamnou zménou nalezejici vnitini kontrole je zaclenéni okresnich
kontrolnich pracovnikli do kontrolnich skupin krajskych feditelstvi. Krajska kontrolni
skupina by pak kontrolovala policisty podiizené krajskému fediteli. Druhy stupen kontroly
poté predstavuji policist¢ Odboru vnitini kontroly Policejniho prezidia, ktefi maji v

pusobnosti kontrolu vSech policistu.
5.2.4.2. Vnéjsi kontrola

Zakon o Policii Ceské republiky®™® vymezuje nové postaveni a tkoly Inspekce
policie. Dle MINISTERSTVA VNITRA ( 2010 ) jsou hlavnimi pfedméty &innosti
odhalovat a provétovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoz
pachatelem je policista nebo zaméstnanec Policie CR. Inspekce Police Ceské republiky v
ramci své pusobnosti zejména provadi operativné patraci Cinnosti, zjiStuje kontrolnimi

metodami, zda se policisté nebo zaméstnanci Policie CR nedopustili trestného &inu.

" POLICEJNI PREZIDIUM, Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini
bezpecnosti, s. 35-39
5 §103-§ 107 zdkona ¢ 273/2008 Sb. Parlamentu Ceské republiky o Policii Ceské republiky



Vyftizuje ve své pusobnosti petice nebo stiznosti na policisty povolané k plnéni ukold
Vv ministerstvu, policejniho prezidenta a jeho naméstky, feditele stfednich policejnich $kol
ministerstva, pokud jsou policisty, podili se na tvorbé a realizaci koncepce a programu
predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti pachané policisty, spolupracuje na mezinarodni
urovni s obdobné¢ postavenymi Utvary a institucemi jinych stitl a spolupracuje s
ministerstvem pii zajiStovani informovanosti vefejnosti.

Inspekce déle provadi zkousku odolnosti vic¢i protipravnimu jednani ("zkouska
spolehlivosti™).

Inspekce je ttvar v pfimé podfizenosti ministra vnitra, ktery je funkéné nezavisly a
organiza¢né odd¢leny od fidicich struktur Ministerstva vnitra. V Cele stoji feditel inspekce,
kterého jmenuje po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny, pfislusném ve vécech
bezpecénosti, vlada. Z vykonu své funkce je feditel odpovédny vlade, ktera ho téz odvolava.

Veskera cinnost inspekce jakozto policejniho organu je pod piimym dozorem
statnich zastupct prislusnych Okresnich statnich zastupitelstvi, a to v souladu s

ptisluSnymi ustanovenimi trestniho fadu.
5.2.5 Pilif V. - Vzdélavani policisti — kli¢ k profesionalité16

Velmi dilezitou oblasti, které se policie vénuje jiz nékolik let a stale je jeji
prioritou, je péfe o policisty a obCanské zameéstnance po strance zvySovani jejich
kvalifikace, ale tfeba 1 duSevni hygieny. Zakladnim pilifem v oblasti péfe o policisty je
vzdélavani, které je povazovano za kli¢ k profesionalité a které je soucasné i jednim z 10
pilith Reformy. Vzdélanim je mysleno jak vstupni (pocatecni zakladni odbornd piiprava
pro policisty), tak 1 celoZivotni. Kazdy policista musi ziskat takové dovednosti a znalosti,
jaké pifesné potiebuje ke své praci. Policisté velmi vitaji napf. kurzy jazykového
vzdélavani, které jsou zajistovany z vlastnich zdroji policie, resp. ministerstva vnitra.
Prioritou v této oblasti je v soucasné dob¢ také manazerské vzdélavani, k jehoz plosnému
zavedeni byla schvalena koncepce. Podle této koncepce dojde v nésledujicich 6 letech
Kk proskoleni cca 4 900 manazert zékladni, stfedni i top Grovné, na které bude navazovat

systém dalsiho sebevzdélavani. Finan¢éni naro¢nost tohoto nového proskolovaciho systému

je odhadovana na 162 mil. K¢, pti¢emz naklady budou hrazeny 1 z evropskych penéz.
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5.2.6 Pilif VL. - SluZebni zakon — prace s lidmi

Zakladni stavebnim prvkem pro praci s lidmi je zédkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sbort.

Problematika sluzebniho poméru je timto zdkonem'” upravena pro prislusniky
Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Vézenské sluzby
Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky.

Pfed nabytim ucinnosti zakona dne 1.1.2007 byla pravni Uprava feSici tuto
problematiku znacné roztiisténa. S nabytim ucinnosti zakona tento sjednocuje piedchozi
roztfis§ténou pravni upravu, upravuje komplexné specificky sluzebni vztah prislusniki
plnicich ukoly stitu a to tak, Ze doSlo v nejSir§i mife k oddé€leni od zdkoniku prace a
dalSich pracovné pravnich predpisii, sjednocuje rozsah prav ptislusnika, zajist'uje ukladani

povinnosti ve sluzebnim poméru vyluéné zdkonem.

Y Zdikon ¢ 361/2003 Sb. Parlamentu Ceské republiky, o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sbori

Pozn. autora: Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sborii vymezuje sluzebni
vztah piislusnikii Policie Ceské republiky. Ve srovndni se zdkonem ¢. 262/2006 Parlamentu Ceské
republiky, Zdkonikem prace jsou osoby ve sluzebnim poméru krdceny na nékterych obcanskych
pravech, proto ze zdkona o sluzebnim pomeru plynou téz nékteré vyhody, které nendlezi osobam
V poméru pracovnim.

Cast druhd tohoto zdkona urcuje predpoklady Vzniku sluzebniho poméru, tyto predpoklady jsou
taxativné vymezeny v ustanoveni §13az §16 zdkona.

Mezi predpoklady, které je tieba zminit patri bezithonnost, poZadovany stupen vzdélani,
zpusobilost k pravnim ukonim, zdravotni, osobni a fyzickou zpisobilost. Osoba vstupujici do
sluzebniho pomeru je zakonem o sluzebnim poméru zdroven omezoviana na nekterych beznych
obcanskych pravech. Policista ve sluzebnim pomeéru nesmi byt clenem politické strany nebo
politického hnuti. Dalst omezeni lze spatFovat v zakazu Zivnostenské nebo jiné vydelecné cinnosti.

Zdkon o sluzebnim poméru rvesi i dalsi situace, které mohou mit negativni Zivotni dopady na
osoby ve sluzebnim poméru. Ustanoveni § 36 vyjmenovava ditvody, pro které je mozné prislusnika
prevelet. Ustanoveni § 40 zakona vyjmenovava ditvody, pro které miize byt prislusnik zprosten
vwkonu sluzby. Timto ditvodem muize byt i spdachani kazenského prestupku ¢i jiného sprdavniho
deliktu.

Mezi dalsi negativa plynouci ze zakona o sluzebnim pomeéru lze zaradit i skutecnost plynouct
Z ustanoveni §54, kterd umoziuje naridit poliCistovi sluzbu prescas v délce az 150 hodin za
kalendarni rok, kdy za tento prescas nendlezi policistovi narok na mzdu.

Negativa plynouci ze sluzebniho poméru jsou zdakonem o sluZzebnim poméru kompenzovdina
vwhodami, které nemaji osoby pracujici v pracovnim poméru. Mezi tyto vyhody lze zaradit
vysluhové naroky, které upravuje § 157 - § 163 tohoto zdkona. Na zdkladeé téchto ustanoveni
zdkona md policista ndrok na vysluhu po patndcti letech sluzby, coz je Vsouladu se zdsadou
celozivotni sluzby. Mezi dalsi vyznamnou vyhodu Ize ve srovnani se zakonikem prace uvést i ndarok
na 6 tydnit dovolené v kalendarnim roce. Tato vyhoda plyne z ustanoveni § 65 zakona o sluzebnim
poméru prislusnikii bezpecnostnich zbor1i.



5.2.7 Pilif VIL - Projekt P1000®

Projekt P1000 byl zahajen jiz v roce 2006 a jeho hlavnim ucelem je modernizace
policejnich sluzeben, zavadéni novych technologii predevsim v oblasti ICT. Hlavnim
cilem projektu je ptetvofit a piebudovat sluzebny tak, aby se zde lidé citili bezpecné a
ptijemné a nebyli zde jesté sekundarné viktimizovani, tj. nemuseli zbyte¢né€ znovu prozivat
nepiijemny prozitek, kviili kterému na policii pfisli. Zaroven ve vSech rekonstruovanych
budovach dochazi k budovani bezbariérovych pfistupt. Pozornost je také zaméfena na
budovani tzv. otevienych recepci, nebot’ je vychdzeno ze skuteCnosti, ze témét kazdy
druhy ¢lovek prichazi na sluzebnu a nepozaduje pomoc ryze policejni, ale zadd o radu

Z jiné oblasti neZ policejni. Obrazek otevieni recepce je na obrazku €. 3 této prace.

Obrazek €. 3 — Oteviena recepce

Zdroj: http://policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-19147

Projekt P1000 ma také za cil vytvoftit distojné pracovni podminky pro policisty
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pracujici na téchto sluzebnach.
Celkové investice projektu P1000 jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 — Investice do projektu P1000

Rekonstrukce ¢i Nakupy pojizdnych
sluzeben a center

budovani novych objekti

nejnutnéjsi rekonstrukce e
S et rychlé Fegeni dopravnich ~ néakup ICT za 280,7 mil. K& a
209 5 mFi)I K& nehod — 30 kusu za 35,7 dalSiho vybaveni za 98 mil. K&
! : mil. K&
budovani 56 otevienych ICT a datové okruhy za 83
recepci véetné jejich pojizdné sluzebny pro mil. K&, vystavba
vybaveni za 211 mil. K¢, rychlé feSeni dopravnich integrovaného operacniho
nutna oprava a udrzba nehod — 30 kustli za 31,6 stfediska Plzen za 57 mil. K¢,
dalSich objektd za 285,6 mil. K& 101 kusu ruc¢nich laserovych
mil. K& radarti za 38 mil. K¢
budovani 131 otevienych L
recepci za 438 mil. K& pojizdné sluzebny pro
véetns vybavent, rychlé feSeni dopravnich —oq 16 bojizdné sluzebny
rekonstrukce zazemi a nehod
dovybaveni dalSich utvar — 80 kust za 86 mil. K¢
za 752 mil. K&
moderni lokaliza¢ni a

zaznamova technika za 205
mil. K&, vystavba novych
- L mobilni kontaktni a integrovanych operaénich
b%:z:irgil:;o&?‘gﬁn}zgh koordinaéni centra za 123 stredisek za 503 mil. Kt':,_
’ mil. K& vystavba E-GATE za 158 mil.
K¢, INFOPOL za 80 mil. Ké,
POLPOINT (komunikaéni
terminal ) za 180 mil. K¢.

Zdroj: REFORMA POLICIE CR : sluzba v novych podminkdch, 2009

V ramci projektu doslo téz k obméné vozového parku. V roce 2008 byl realizovan

nakup 1400 vozi Skoda, dale bylo zakoupeno pét tzv. schengenbusi, co je specialni

vozidlo pro cizineckou policii. Bylo nakoupeno 70 motocykla vybavenych radary a dale 16
dalni¢nich specialt Volkswagen Passat s radary.
Jak jiz vyplyva z tabulky €. 1, nemalé finan¢ni prostfedky jsou investovany do ICT.
Tyto jsou nasledné vyuzivany k elektronizaci trestniho fizeni, které zastieSuje potiebnou

intergraci cca 50 systémi do jedné platformy.
Od elektronizace prace se ocekava rychlejsi vyfizovani pisemnosti a konec

,» vécného papirovani .



Dalsi vyznamné uplatnéni maji moderni technologie pro policisty v terénu, nebot’

pfimo z mista jiz budou mit ptistup do vSech informacnich systémt.

5.2.8 Pilir VIII. - Nova struktura neuniformované policie19

Daldi vyznamna organizaéni zména probéhla na Policejnim prezidiu Ceské
republiky a tykala se celé oblasti sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Sluzba kriminalni
policie a vysetiovani na Policejnim prezidiu je od zaii 2008 nove tvoiena tiemi zakladnimi

pilifi a je zastfeSovana naméstkem policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a

vySetfovani.

L. pili: U00Z, UOKFK, NPC a USKPV PP CR, jehoz souéasti je INTERPOL,
EUROPOL a SIRENE

1. pilif: UzC, USC a KUP

I11. pilii: URNS.

Probihajici reorganizaci Utadu sluzby kriminalni policie a vysetiovani PP CR a
odboru systémového Fizeni a informatiky PP CR vznikl novy ttvar s nazvem Centrila
informatiky a analytickych procesii sluzby kriminalni policie a vysetfovani (CIAP), ktery
pracuje pro celou policii v oblasti analyz a informatiky.

Do doby, nez byla ucinéna tato zmeéna, byly Gtvary rizné rozmistény a mnohdy se
chovaly jako nezavislé ostriivky, které spolu nedostatecné komunikovaly, ackoliv tfeba
pracovaly na stejném piipadu. Proto nova organizacni struktura zminéné nedostatky
odstrafiuje a umoziiuje tak optimalni sdileni potfebnych informaci tykajicich se zejména
zavazné trestné ¢innosti pachané na narodni a mezinarodni Grovni.

Nastinénou strukturou se podafilo vytvofit jednotné vedeni sluzby krimindlni
policie a vySetfovani, jehoZz cilem je v co nejkratsi dob¢ upravit dislokaci uvedenych tutvart
tak, aby sidlily v jednom mist¢ a jejich vzajemnéa komunikace a soucinnost tim byla jesté
snadngj$i a efektivngj$i. To znamend, Ze byla zvolena varianta, kdy poZzadovana zména v
ramci Useku trestniho fizeni byla docilena i bez institucionalni zmény spocivajici ve zfizeni

jednoho Narodniho kriminalniho ufadu
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5.2.9 Pilif IX. - Elektronizace prace®

V dobach pied zapocetim reformy existuje vramci policie velké mnozstvi
informacnich systému se znacné rozdilnym zamétenim 1 piistupovymi pravy. Policie tak
disponuje velkym mnozstvim informaci, které ale Casto sama uvnitt sebe nesdili.

Soucasna policie disponuje relativné vysokym stupném vybavenosti klasickymi
prostiedky vypocetni techniky. Existuje vyznamny pocet koncovych zafizeni, kdy znacna
¢ast z nich je ptipojena do resortni datové sité Intranet, majici celostatni charakter.

Faktory branici v efektivnim vyuziti zminéné techniky jsou v prvni fad¢ problémy
hardwarové. Prostfedky, pofizené mnohdy v minulosti v rdmci rtiznych rozvojovych
programt (napi. PHARE) nebo z dart, jsou tak pouzivany jako lepsi psaci stroje. Neméné
vyznamnymi problémy jsou propustnost datové sit€é a vybavenost kvalitnimi servery.
Odezvy pii zadavani nebo vytézovani udaji z policejnich databazi se tak neumérné
prodluzuji.

Zna¢né mnozstvi informacnich systémut pouzivanych u policie zptsobuje stav, kdy
je policista nucen tentyz Udaj zaddvat opakovane, dochazi ke zvySené chybovosti
zpuisobené mechanickym piepisovanim stejnych udaji a konecné¢ k nemalym casovym
ztratam.

Zuvedenych divodi vznikd tada vazeb mezi informacnimi systémy, které
umoziuji pfedavani informaci.

V celé policii dosud neni zaveden elektronicky spisovy fad, pfedev§sim v oblasti
trestniho fizeni, neni zatim ploSné zavedeno zasilani elektronického trestniho spisu mezi

Policii CR, statnimi zastupitelstvimi a justici.

Vyznamnym meznikem v oblasti elektronizace prace je integrace zejména
informaé¢niho systému ,,Evidence trestniho Fizeni“ (ETR). V soudasné dobé je jiz tento
informaéni systém zaveden plo$né na viechny tutvary policie. Systém ETR umoziiuje
vedeni elektronického spisového protokolu o pribéhu trestniho fizeni, ptestupkového
fizeni a zpracovani agendy obycejnych &isel jednacich. Predpoklada se, Ze informacni

system ETR se stane zakladem integrovaného systémem pro trestni fizeni, ktery

0" POLICEJNI PREZIDIUM, Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnittni
bezpecnosti, S. 74-77



nahradi celou fadu stavajicich informacnich systému a pro dalsi informacni systémy bude
zakladnim zdrojem dat. V cilovém stavu bude jedinym systémem Policie CR na trovni

kraj/oblast/zékladni utvar.
Elektronizace prace a jeji o¢ekavané piinosy :

1) Vytvofeni podminek pro elektronizaci trestnich a prestupkovych spist, vétSinu
nezbytnych protokold bude mozné zpracovat pfimo na misté udalosti.

2) V celé policii bude zaveden elektronicky spisovy fad, pfedev§im v oblasti trestniho
fizeni. V ramci projektu ,,e-justice* bude umoznéno zasilani elektronického trestniho spisu
mezi Policii CR, statnimi zastupitelstvimi a soudy. PouZivani klasické papirové
korespondence bude omezeno na minimum.

3) Kazdy policista pii pfijeti do sluzebniho poméru obdrzi vlastni (interni) elektronicky
podpis.

4) Prostfedky vypocetni techniky, vyuzivané pii vykonu sluzby v terénu, budou
uzivatelsky komfortni a bude zajiSténa priibéznad nebo pravidelna aktualizace v nich
obsazenych dat.

5) Rozvojem prostiedi policejniho intranetu dojde k vytvofeni piehledné, dostupné a
aktualni databaze informaci, potfebnych nejen pro bezprostiedni vykon sluzby, ale i pro
pomoc obc¢anovi, ktery se na policii obrati se zadosti o radu.

6) Bude vytvofen systém elektronického pienosu informaci pottebnych pro vykon sluzby
(pokyny, interni akty fizeni, informace apod.) aZ k jednotlivému policistovi.

7) Na zakladé zjednoduseni a sjednoceni informaénich systémi policie (viz vySe) bude

taktéz sjednocena analyticka ¢innost v policii.
5.2.10 Pilif X. — Debyrokratizace*

Notoricky zndmym problémem je systém hodnoceni prace policistd, konajicich
ptipravné trestni fizeni. Do soucasné doby nefunguje az na vyjimky jiny systém hodnoceni
prace utvari a jejich jednotlivych policistl, nez povéstny ,.carkovy systém®. Jde o

formalistické kvantitativni hodnoceni uspésnosti boje policie s kriminalitou, zalozené na

2l POLICEJNI PREZIDIUM, Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini
bezpecnosti, S. 78-82



jednoduchém pocitani toho, co se pocitat (kvantifikovat) da. Ale bez rozliseni kvality
jednotlivych pocitanych polozek. To napf. znamena, ze policista je hodnocen za pocet
uzavienych trestnich spisti (navrhi na podéani obzaloby), bez ohledu na to, zda spis ma

nékolik desitek nebo nékolik tisic stran.

Velkym problémem je deformace ptivodniho ucelu krimindlni statistiky. To, co
mélo ptivodné¢ mapovat spoleCensky patologicky jev a prostfednictvim analyzy vytvaret
podminky pro efektivnéjs$i boj s nim, se stalo nastrojem zjednoduseného kvantitativniho

systému hodnoceni policejni prace.

V soucasné dob& je policie zahlcena nejriznéjSimi vnitinimi pfedpisy. Diky
normotvorné ¢innosti Policejniho prezidia, krajskych sprav, okresnich feditelstvi a mnohdy
i vedoucich zakladnich tutvart Policie CR lze odhadovat, Ze vykon sluzby konkrétniho
policisty je usmérfiovan v souctu vice nez tisicem souCasné platnych a obsahové se
ptekryvajicich ptedpist. Z hlediska obsahového (kvalitativniho) jsou interni akty fizeni
konstruovany pievazné€ jako striktni manudly, usilujici o vyCerpavajici upravu postupu
policisty v podstaté pii kazdé jeho €innosti.

V soucasné dobé pouze zavaznych pokynl policejniho prezidenta je ptes 450. Jiz
tento poCet vzbuzuje znacné pochybnosti, jak o moznosti policisti uchovat v paméti
veskeré stanovené povinnosti a postupy, tak zejména o schopnosti je v kazdém okamziku

sluzby skutecné dodrzet.

Na vyse uvedené problémy reforma reaguje snahou o redukci poctu internich aktl
fizeni Policejniho prezidia a dalSich fidicich ¢lankl. Tyka se to zejména téch akti, které
nafizeni apod. maji slouzit pouze jako vnitini norma stanovici konkrétni cil policejni prace.

Tzv. ¢arkovy systém ve své dnesni podob¢ bude zruSen. Policisté budou hodnoceni
svymi nadfizenymi pravideln¢, podle spolecné danych pravidel, disledné individualné a s
diirazem na kvalitu. Kvantita zlistane pouze jednim z celé fady kritérii hodnoceni.

Pokud policie bude shromazdovat statistické tudaje, tyto budou predmétem
cyklického vyhodnocovani z hlediska dilezitosti, struktury i zplisobu vyuziti. Veskeré

statistiky budou vedeny prostfedky vypocetni techniky. Pouzity informac¢ni systém bude



ree

fungovat na principu ,,jedno vlozeni — jedno vytézeni“. Bude umozinovat variabilitu
vystupt z hlediska struktury a vzajemnych vazeb udaja.

Policejni statistiky budou vedeny pouze v mife nezbytné nutné pro sledovani
spolecenskych fenomént a trendi, které po vyhodnoceni budou slouzit policii k orientaci
své ¢innosti a ke zvySovani efektivity prace.

V souvislosti s debyrokratizaci bude omezeno duplicitni vyzadovani znaleckych
posudkll pro ucely trestniho a spravniho fizeni, vychazejic ze zéasady, ze dikaz muze
provést pfimo spravni ¢i soudni organ. Necht' nadéle plati zdsada, Ze ten organ, ktery

znalecky posudek vyzaduje, jej také plati.



6. UVOD DO HODNOCENI REFORMY

Pied samotnym zhodnocenim reformy Policie Ceské republiky je duleZité si
uvédomit, zda a jakym zplsobem nécktery z faktorti vyznamnym zpusobem ovliviiuje

provadéné reformni zmény.

Vyznamny je ekonomicky faktor.

6.1. Ekonomicky faktor

O finan¢ni naro¢nosti nékterych piliia reformy nelze pochybovat. Jak jiz bylo
uvedeno v kapitolach 5.2.2 a 5.2.7, budovani novych Krajskych feditelstvi a Projekt P1000
si pro svoji finan¢ni naro¢nost vyzadaji nemalé finan¢ni prostiedky ziskané z Evropskych
fondu, ale té vydaje z rozpo&tu Ministersva vnitra Ceské republiky.

S nastupem ekonomické krize v letech 2008-2009 dochazi k prudkému snizeni
ptijmi nejen Ceské republiky, ale i p¥ijmti Evropského spoleéenstvi. Rozpoétové omezeni
zavedené v roce 2010 Vladou premiéra Petra Necase a toutéz Vladou schvaleny statni
Policie Ceské republiky.

V reakci na toto rozpoctové snizeni dochazi ze strany policie i k vyznamnému

prehodnoceni vydajii, vynakladanych na jednotlivé svoje ¢innosti.

6.2. Obecné piedpoklady pro hodnoceni

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.2, Reforma Policie Ceské republiky je rozdélena

do deseti zakladni pilifa :

l. Plisobnost a pravomoci policie a dalSich subjektl pfi zajiStovani vnitini
bezpecnosti statu

. Uzemni ¢lenéni a organizaéni struktura

Ill.  Nové ekonomické postaveni policie

IV.  Vnitini a vnéjsi kontrola



V. Vzdélavani policist — kli¢ k profesionalité
VI.  Sluzebni zakon — prace s lidmi

VII.  Projekt P1000

VIIl. Nova struktura neuniformované policie

IX.  Elektronizace prace

X. Debyrokratizace

Kazdy zuvedenych pilifi dale pfedstavuje soubor riznych legislativnich,
organizacnich ¢i personalnich zmén, majici za cil mimo jiné zefektivnit praci policie jako
celku, ale také majici za cil zefektivnit praci jednotlivych policistu.

Kazdy z pilifh zasahuje do jiné ¢asti spektra ¢innosti policie. Z tohoto diivodu byla
pro kazdy z pilitti reformy zvolena jind metoda vyzkumu. VSechny metody provedeného
vyzkumu vsak maji jednotny cil: Provést objektivni zhodnoceni zmén, provedenych

v ramci reformy Policie Ceské republiky.



7. HODNOCENI REFORMY

7.1. Pilir 1. - Pasobnost a pravomoci policie a dalSich subjekti pii

zajisStovani vnitini bezpecnosti statu - hodnoceni

Hlavni podstatou tohoto pilife reformy je oprosténi Policie Ceské republiky od
nepolicejnich ¢innosti, které ve velké mife policii zatézuji. Tuto zménu legislativniho stavu
umoznil zménovy zékon?®. Konkrétni zmény v Cinnosti policie byly jiZ vyjmenovany

v kapitole 5.2.1. ajedna se o :

- konec nahrazovani potradatelské sluzby pii sportovnich a kulturnich akcich,

- konec dorucovani zasilek soudiim a jinym statnim organtim,

- Konec feseni banalnich dopravnich nehod,

- Oomezeni asistenci exekutorum,

- pfenos odpovédnosti za piepravu 0S0b k lékafskému vySetieni a na zachytné

stanice.
7.1.1. Konec nahrazovani poradatelské sluzby p¥i sportovnich akcich

Casti prvni zménového zakona? dochézi od 1. ledna 2009 ke zmé&n& zékona &islo
115/2001 Sb. o podpoie sportu23. Tato zména pfenasi odpovédnosti za bezpecnost osob a
majetku na vlastnika sportovniho zafizeni, ktery je povinen piijmout takova opatieni, aby
nebyl ohrozen pokojny stav.

Pokud vsak dojde, pfes veSkera ucinénd opatieni ze strany vlastnika sportovniho
zatizeni, k zdvaznému ohrozeni bezpecnosti osob nebo majetku, je povinen tento ukoncit

probihajici sportovni akci a pozadat o spolupraci Policii Ceské republiky.

Co tato zména vnasi do praxe, bylo prvni ¢asti hodnoceni reformy. Na zaklad¢

osobniho interwiev provedeného s vedoucimi pracovniky Policie Ceské republiky bylo

22 Zdkon ¢ 274/2008 Sb. Parlamentu Ceské republiky, kterym se méni nékteré zékony v souvislosti
S prijetim zdkona o Policii Ceské republiky
2 Zikon ¢ 115/2001 Sb. Parlamentu Ceské republiky, o podpore sportu



zjisténo, ze soucasna pravni tprava oprostuje policii od dohledu nad sportovnimi akcemi a
policie jiz nemusi asistovat na téchto akcich. Zejména u velkych sportovnich akei, jako
jsou napt. fotbalova utkani, vSak musi byt policie stale pfipravena zakrocit v piipadé, ze by
poradatelska sluzba nezvladla zajiSténi bezpecnosti a to v dostatecném poctu policisti s
dostatecnym vybavenim pro ptipadny zakrok.

Policie také musi byt i nadale pfipravena na piipadny zakrok mimo sportovni
zafizeni. Toto plati zejména pii konani vyznamnych fotbalovych zépasi spojenych s

vysokym rizikem moznosti vytrznosti ze strany fanouska fotbalovych klubu.

Soucasna pravni uprava v této oblasti reformy tedy nepfinasi zadnou vyznamnou
zménu pro Policii Ceské republiky. Konani sportovnich akci je i nadale spojeno s
vysokymi naklady pro policii, a to zejména v oblasti mezd policistli, ucastnicich se
opatfeni. Soucasné jsou vysoké i ndklady na pohonné hmoty a je tfeba zaroven vzit v

uvahu i opotfebovani sluzebni techniky.

7.1.2. Konec dorucovani zasilek soudiim a jinym statnim organim

Dalsi dualezitou zménou platnou od 1. ledna 2009, kterou upravuje Cast osma
zménového zdkona®!, je zména zakona &islo 99/1963 Sb. Ob&anského soudniho fadu®, a to
v oblasti dorucovani pisemnosti v ramci ob¢anského fizeni u soudu.

Tato zména se dotyka zejména policistii odboru potaddkové policie, kdy policisté
tyto pisemnosti jiZz na zadost soudu nedorucuji.

Jedna se o vyznamnou zménu, nebot’ ze sdéleni Policie Ceské republiky, spravy
krajt, bylo za II. pololeti roku 2006 od soudti evidovano celkem 82479 Zadosti o doruceni
pisemnosti®°.

Na zakladé vlastniho Setfeni provedeného v teritoriu vybraného uzemniho odboru
Policie Ceské republiky jsou v tabulce &. 2 uvedeny poéty dorudovanych pisemnosti, které

byly organy policie dorucovany pro potieby soudl v obdobi let 2006 az 2010.

Pozn. autora : Pocty pisemnosti uvedenych v tabulce jsou souctem pisemnosti dorucovanych

V rdamci trestniho fizeni a obcansko-prdvni vizeni

Zdkon ¢ 274/2008 Sb. Parlamentu Ceské republiky, kterym se méni nékteré zdakony v souvislosti

S prijetim zdkona o Policii Ceské republiky

2 Zikon & 99/1963 Sb. Néarodniho shromdzdeént, Obcansky soudni rad

26 POLICEINI PREZIDIUM, Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini
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Tabulka €. 2 - Poéty dorucovanych pisemnosti

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocty doruc¢ovanych pisemnosti 1938 1520 1574 828 820

VZdroj : Policie Ceské republiky, viastni zpracovani

Z uvedenych dat je zfejmé, ze do roku 2009 se pocty dorucovanych pisemnosti
pohybuji v trendu miniméln¢ 1500 doru€eni za kalenddini rok. Po roce 2009 dochazi
k prudkému poklesu vytizenych zadosti o doruceni pisemnosti a to na pocet 828 v roce
2009 a 820 doruc¢ovanych pisemnosti v roce 2010.

Srovnavaci analyza obdobi do roku 2009 a po roce 2009 ukazuje citelné sniZeni

poctu dorucovanych pisemnosti, kdy pro tento trend 1ze hodnotit jako pozitivni zménu.
7.1.3. Konec FeSeni banalnich dopravnich nehod

Casti Sestou zm&nového zakona?’ dochézi od 1. ledna 2009 ke zméné zakona o
silni¢nim provozuzs. Konkrétné se jedna o zménu v ust. § 47 odst. 4 zakona ¢islo 361/2000
Sb., ktera zvySuje vysSi Skody, pii které jsou ucastnici dopravnich nehod povinni tuto

nehodu nahlasit Policii Ceské republiky a to z ¢astky 50.000,- K& na &astku 100.000,- K¢&.

Jaky zpuisobem se tato zména projevila v po¢tu dopravnich nehod Setfenych policii
je ziejmé z tabulky ¢. 3. Tabulka obsahuje pocéty dopravnich nehod Setfenych ramci celé

Policie Ceské republiky, a to za obdobi od roku 2006 do roku 2010.

Tabulka & 3 - Poéty dopravnich nehod $etitenych Policii Ceské republiky

Pocty dopravnich nehod v obdobi 187965 | 182736 | 160376 | 74815 75522

Zdroj : http://www.policie.cz/web-informacni-servis-statistiky.aspx, viastni zpracovani

Jak je ziejmé z tabulky ¢. 3, v obdobi let 2006 az 2008 je trend po¢tu dopravnich

21 Zékon ¢. 274/2008 Sb. Parlamentu Ceské republiky, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S prijetim zakona o Policii Ceské republiky

8 Zaikon ¢ 361/2000 Sb. Parlamentu Ceské republiky, o provozu na pozemnich komunikacich a o
zmendch nékterych zakonii


http://www.policie.cz/web-informacni-servis-statistiky.aspx

Setienych policii mirn€ klesajici, k zdsadnimu zlomu dochdzi v roce 2009, kdy je
zaznamenan vyrazny pokles po&tu dopravnich nehod Setienych Policii Ceské republiky.
Jedna se o vyznamny pokles cca. 85 tis. dopravnich nehod. Tento pokles je patrny i
z grafu C. 5. Srovnavaci analyza obdobi do roku 2009 a po roce 2009 ukazuje citelné

snizeni po¢tu dopravnich nehod Setfenych policii, kdy tento trend 1ze hodnotit pozitivné.

Graf & 5 - Dopravni nehody Setiené Policii Ceské republiky
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Zdroj : tabulka ¢.3, viastni zpracovani

Na zaklad¢ zjisténych dat 1ze ucinit zavér, Ze legislativni zména zékona o silni¢nim

29 , o A . : o ,
provozu®™ vyznamnym zpusobem vedla k sniZeni zatiZenosti policisti dopravnich
inspektoratii v ramci celé Ceské republiky. Ti v souc¢asné dob¢ vykonavaji svoji ¢innost i
na useku dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, coz lze povazovat za

dalsi vyznamny pfinos.
7.1.4 Omezeni asistenci exekutorim
Zména Exekuéniho #adu® platna od 1. ledna 2009, novelizovana &asti desatou

zménového zakona®, prinasi daldi vyznamné upusténi od nepolicejni &innosti. Touto jsou

asistence exekutorim. Opodstatnénost tohoto kroku odiivodnuje skutecnost, Ze napt. za

2 Zdikon ¢ 361/2000 Sb. Parlamentu Cv’egké republiky, o provozu na pozemnich komunikacich

%0 Zikon ¢ 120/2001 Sb. Parlamentu Ceské republiky, o soudnich exekutorech a exekutorské
¢innosti

U Zakon ¢ 274/2008 Sb. Parlamentu Ceské republiky, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S prijetim zdkona o Policii Ceske republiky



I. pololeti roku 2006 bylo zaznamenano V ramci celé policie 2.433 ptipadt zadosti o
asistenci pii soudnich exekucich®.

Na zakladé vlastniho Setfeni provedeného v teritoriu vybraného uzemniho odboru
Policie Ceské republiky jsou v tabulce &. 4 uvedeny poéty asistenci exekutortim, které byly

organy policie uskutecnény v obdobi let 2006 az 2010.

Tabulka €. 4 - Polty asistenci exekutorim

Pocty asistenci exekutorim 61 69 42 20 11

Zdroj : Policie Ceské republiky, viastni zpracovini

Na zakladé uvedenych dat v tabulce €. 4, s pfihlédnutim k provedené srovnavaci

’ oo e SR . . ’ v v 7 v 33 .~ ’ o
analyze, Ize ucinit zavér, ze legislativni zména Exekuc¢niho fadu™ vyznamnym zpisobem
vedla k snizeni poctu asistenci u exekuce, a to v ramci celé Ceské republiky. Ve srovnani
S po¢ty dopravnich nehod Setfenych policii neni pokles asistenci u exekuci sice tak

vyznamny, presto i tuto legislativni zménu lze hodnotit kladné.
7.2.  Pilif II. - Nové tizemni ¢lenéni a organizacni struktura - hodnoceni

Podstatou druhého pilife reformy policie je zména izemniho ¢lenéni a organizaéni
struktury Policie Ceské republiky. V ramci této nové struktury policie vznika $est novych
krajskych feditelstvi, které kopiruji uzemné& spravni ¢lenéni celé Ceské republiky. Tato

organiza¢ni zména piinasi do prace policistli zejména zmény v podobé komunice s Gfady.

Za ucelem zhodnoceni tohoto pilife byl proveden empiricky vyzkum, jehoz cilem je
analyzovat postoj uréitétho vzorku piislusnikii Policie Ceské republiky k reorganizaci

organizacni struktury.

Pouzitou vyzkumnou metodou byl kombinovany dotaznik, ktery umoznuje ziskani

velkého mnozstvi informaci. Dale tato metoda umoziuje 1 dosazeni objektivnich vysledkd,

! POLICEINI PREZIDIUM, Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini
bezpecnosti, S. 35 §

2 Zdkon ¢ 120/2001 Sb. Parlamentu Ceské republiky, o soudnich exekutorech a exekutorské
cinnosti



nebot’ je respondentim zaru¢ena anonymita.

Prvni ¢ast dotazniku je zamétena na zjisténi charakteristik vyzkumného souboru, ve
druh¢ jsou zkoumany ndzory a postoje policistii k jednotlivym zménam, provadéné v ramci
policie.

Za ucelem dosazeni srozumitelnosti otazek a ptesnéjsi stanoveni pozadovanych
udaju byl realizovan predvyzkum u sedmi respondentd. Vysledkem tohoto predvyzkumu je

dotaznik, jeho konecna podoba je v ptiloze €. 1 této prace.

7.2.1. Charakteristika vyzkumného vzorku

Dotaznikovy vyzkum byl proveden mezi piislusniky Policie Ceské republiky.
V ramci vyzkumu bylo rozdéleno mezi jednotlivd oddéleni celkem 100 dotaznikd.
Vyplnénych dotaznikii bylo vraceno celkem 84, kdy vSechny vracené dotazniky byly

vyuzity pro dalsi statistické zpracovani.

K zjisténi zékladnich charakteristik vyzkumného vzorku slouzily otazky €. 1,2 a 3.
Na zaklad¢é téchto otdzek bylo zjisténo, ze z celkového pocétu 84 respondentti bylo 6
fidicich pracovnikd a 78 pracovniki fizenych. Procentudlni zastoupeni pracovnikl je

zobrazeno v grafu ¢. 6.

Graf ¢. 6 — SloZeni vyzkumného vzorku podle postaveni
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V ramci vyzkumu bylo dale zjisténo, Zze z celkového poctu respondentl

bylo 51 policistii slouzicich na obvodnim oddéleni, 12 policistl ze Sluzby kriminalni



policie a vysetfovani a 21 policisti slouzicich na dopravnim inspektoratu. Procentualni

zastoupeni dle jejich zafazeni u policie je patrné z grafu €. 7.

Graf ¢. 7 — SloZeni vyzkumného vzorku podle zarazeni
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Dal8i vyznamnou charakteristikou vyzkumného vzorku, kterd byla zjiStovana
dotaznikem, byla délka praxe u policie. Z celkového poctu respondentli bylo 12 s praxi do
ti let, 50 policistil s praxi od ¢tyi od osmi let a posledni skupina byli policisté s praxi vice
nez devét let. Téchto policisti bylo 22. Procentudlni zastoupeni pracovniki setiidénych dle

délky praxe u policie je zobrazeno v grafu ¢. 8.

Graf ¢. 8 — SloZeni vyzkumného vzorku podle délky praxe
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Tabulka €. 5 — Poéty pracovnikti vyzkumného vzorku setifidénych

podle sluZebniho zarazeni a jednotlivych charakteristik

Délka praxe Postaveni

Ridici Rizeni
pracovnik pracovnik

Pracovnici
do 3 let 4-8 let 9 a vice let

Obvodni

SKPV

Dopravni
inspektorat

7.2.2. Prijeti hypotézy a interpretace vysledkii

V ramci provadéného vyzkumu byla za ucelem zhodnoceni pilife II. Reformy
Policie Ceské republiky piijata hypotéza &. 1, jejiz platnost by méla byt vyzkumem
ovéfena.

H1 Nové tizemni Elenéni a organizadni struktura Policie Ceské republiky nepiindsi

zkvalitnéni spoluprdace a komunikace policie s vnéjsim prostiedim.

Tato hypotéza ma byt ovétena otazkami €. 4 a €. 5. dotazniku €. 1.

Za ucelem zaruceni kvality ovéfeni hypotézy €. 1 byl ze statistického zpracovani
vyloucen jeden respondent, ktery u otazky ¢. 4 zaskrtl odpovéd’ b) Ne, nevim k jakym
zménam doslo. Respondent neznd zmény provedené v tizemni a organiza¢ni struktufe
policie. Jednalo — se o respondenta s délkou praxe do tfi let.

Do statistického zpracovani nebyli dale zahrnuti vSichni respondenti, jejiz délka
praxe byla zjiSténa do 3 let. U téchto respondentii byla zjiSténa délka praxe pied zménou
uzemni a organizacni struktury velmi kratka ( max. do 1 roku ), proto jakoukoliv odpovéd
respondenta lze povazovat za neobjektivni.

Ze statistického zpracovani bylo tedy celkem vylouceno 12 respondentti.



Pfi zpracovani ziskanych dat bylo pouZito kodovani®*, jenz umoznilo prevod dat do

digitalni podoby a ulozeni v pocitaci. Na zaklad¢ takto zpracovanych dat byla stanovena

¢etnost jednotlivych odpovédi.

Tabulka €. 6 — Polty odpovédi na otazku €. 5

Zatazeni pracovnikl Obvodni Dopravni

‘ odd¢leni inspektorat
Wil egom Pocet| % |Pocet| % |Pozet| % |Potet| %

Odpovéd a) 2 4,4 0 0,0 3 20 5 7,0
Odpovéd b) 41 1891 | 10 | 901 | 11 | 73,7 | 62 |86,0
Odpovéd c) 3 6,5 1 9,9 1 6,3 4 7,0

Celkem

Jak je ztejmé z tabulky €. 6, z celkového poctu 72 respondenti zahrnutych do
statistického zpracovnani odpovédélo 62 respondetil na otazku &. 5 odpovédi b) Zadnou

zménu jsem nepocitil(a). Tyto odpovédi predstavuji 86 % vsech odpovédi.

Graf ¢. 9 — pocty odpovédi na otazku €. 5

Odpovéd'a) Odpovéd'c)
7% v,

Hypotéza ¢&. 1 se potvrdila. Na zakladé vySe uvedenych dat Ize u¢init zavér, ze

hypotéza €. 1 se potvrdila a plati, ze nové uzemni ¢lenéni a organizaéni struktura Policie

% MAJEROVA, V., MAJER, E., Empiricky vyzkum v sociologii venkova a zemédélstvi cast II.,
s. 250-255
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prostiedim.

7.3. Pilir IIL. - Nové ekonomické postaveni policie - hodnoceni

S nabytim u¢innosti zakona ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky vznikaji nové
podminky pro fungovani policie mimo jiné i pro oblast ekonomiky. Nov¢ vznikla Krajska
feditelstvi policie jsou organizacni slozkou statu a Ucetni jednotkou, jejiz pfijmy a vydaje
jsou soucasti rozpoc¢tové kapitoly ministerstva. Krajsti feditelé jsou vedoucimi organizacni
slozky statu. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.2.3, tato zména piedevsim pfinasi pravomoc
disponovat s financnimi prostfedky a tyto dale investovat na jednotlivé krajské teditele.
Co tato zména zplsobuje v praxi, bylo dalsi ¢asti vyzkumu.

Pro vyzkum byla zvolena metoda osobniho interview s vedoucim pracovniky
Krajského teditelstvi policie, nebot’ tato technika je povazovana za vhodné&jsi nez jiné
techniky®.

Takto provedenym osobnim interview bylo zji§téno, Ze soucasnd pravni Uprava,
proti pravni Upravé pred rokem 2009, piinasi vyznamné posileni pravomoci jednotlivych
krajskych feditelt. Tito feditelé maji jako vedouci organiza¢ni slozky statu pravomoc
disponovat pridélenymi finanéni prostiedky dle potieby kontrétniho feditelstvi. V ramci
jednotlivych kapitol rozpoctu maji téZ pravomoc pierozdélovaci, tj. pravomoc piesunout
finan¢ni prostfedky do podfinacované oblasti rozpoctu. Pravomoci feditelti v této oblasti

wevr

vychézi hospodateni jednotlivych feditelsvi, 1ze zatadit :
e Zakon &islo 219/2000 Sb. ze dne 27. &ervna 2000 o majetku Ceské republiky a jeji
vystupovani v pravnich vztazich

e Zakon cislo 137/2006 Sb. ze dne 14. bfezna 2006 o vefejnych zakazkach

Na zakladé¢ tohoto vyzkumu lze konstatovat, ze soucCasna pravni Uprava piinasi

% MAJEROVA, V., MAJER, E., Empiricky vyzkum v sociologii venkova a zemédélstvi cast II.,
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zkvalitnéni fungovani policie v ekonomické oblasti. Zejména lze pozitivné konstatovat
stav, kdy dochazi k hospodarngjSimu vyuzivani financnich prostfedku v souladu
s potfebami Krajskych feditelstvi policie. Tento nazor zastavaji vSichni osloveni vedouci
funkcionafi.

wewrs

7.4. Pilif IV. - Vnitini a vnéjsi kontrola - hodnoceni

V souvislosti s nabytim uéinnosti zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
vznikaji nové podminky i pro fungovani policie Vv oblastmi vlastni kontroly. V ramci
hodnoceni &tvrtého pilife reformy Policie Ceské republiky byl proveden vyzkum metodou
osobniho interview s pracovniky jednotlivych ttvar, vykonavajici vnitini kontrolu
v ramci Policie Ceské republiky.

Vyzkum byl zaméten na rozsah vykonévanych kontrolnich ¢innosti a reorganizaci
organizaéni struktury vnitini kontroly a nasledné dopady téchto zmén do oblasti vlastni

kontroly.

Vnitini kontrola je zajiStovana prvorad€ vedoucimi sluzebnimi funkcionafi. Jejich
ukoly jsou mimo jiné sméfovany ke kontrolni ¢innost vii¢i svym podiizenym.
Vnitini kontrola je dale svéfena zejména jednotlivym odd€lenim vnitini kontroly.

Rozsah ¢innosti téchto oddéleni je uveden v nasledujicim pirehledu.

Rozsah ¢innosti pied 31.12.2008 :
1) Petice ( dle zakona ¢. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim )
2) Stiznosti ( dle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. |., zakon ¢. 500/2007 Sb. -
spravni fad )
3) Kontroly ( dle nafizeni Ministra vnitra ¢. 55/2003 o obecné kontrole a

supervizni ¢innosti )

Rozsah ¢innosti po 1.1.2009 :
1) Petice ( dle zakona ¢. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim )
2) Stiznosti ( dle zakona ¢. 500/2007 Sb. Sb. — spravni fad )
3) Kontroly ( dle nafizeni Ministra vnitra ¢. 55/2003 o obecné kontrole a

supervizni ¢innosti)



4) Upozornéni ( dle § 97 z.&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky )

Podle pravni upravy platné od 1.1.2009 vznika novy vyznamny institut, a to
upozornéni dle § 97 z.&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. Tento institut dava kazdé
osob€ moznost upozornit na nedostatky v ¢innosti policejnich utvard ¢i policistii nebo
obcanskych pracovniki. Taktéz umoziuje kazdému upozornit na skutecnost, ze se policista
nebo zaméstnanec policie dopustil trestného ¢inu, spravniho delitku ¢i kazenského
pfestupku. Spolecné s peticemi je vSak institut upozornéni V souCasné dobé témét

nevyuzivan.

Na zdkladé provedeného vyzkumu byl zjistén konstatni stav poctu vyfizenach
stiznosti a provedenych kontrol. Tento trend je patrny i z dat v tabulce ¢. 7, kdy udaje
Vv tabulce predstavuji pocty provadénych kontrol a pocty vyfizenych stiznosti v ramci

vybraného Uzemniho odboru policie ( Okresniho feditelsvi ).

Tabulka €. 7 — Po¢ty provedenych kontrol a vyfizenych stiZnosti

Rok | 2006 2007 2008 2009 | 2010
Pocty provedenych kontrol 20 16 14 15 16
Pocty vytizenych stiznosti 45 45 47 38 42

Zdroj : Policie Ceské republiky, viastni zpracovani

V ramci vyzkumu bylo jisténo, ze nedoSlo Kk zasadnim legislativnim zmeénam,

kterymi se vnitini kontrola fidi.

Obrazek €. 4 — Organizac¢ni schéma vnitini kontroly platné do 31.12.2008




S tcinnosti po 1.1.2009 dochdzi ke zmeéné organizacni struktury jednotlivych

pracovist konroly. Tato zména je patrna z obrazku €. 4 a obrazku €. 5.

Obrazek ¢. 5 — Organizacni schéma vnitini kontroly platné od 1.1.2009

Z organizacnich schémat je patrné, Ze k 1.1.2009 dochdzi k zdsadni zméné
kontroly, tj. Skupiny stiznosti a kontroly Okresniho feditelstvi. Pracovnici téchto oddéleni
prechéazeji na jednotliva detasovana pracovisté na vykonné urovni Krajského feditelstvi
policie.

V praxi tato zména znamend ztratu podfizenosti posledniho ¢lanku na vedeni
Uzemniho odboru. V pravni tpravé platné od 1.1.2009 v ramci rozhodnuti o stiznosti
vydava rozhodnuti Krajsky feditel policie, v pfipadé podaného odvolani je odvolacim
organem Policejni prezident. Do 31.12.2008 c¢inil prvotni rozhodnuti Okresni feditel

policie. Odvolacim organem byl v tomto piipadé Krajsky feditel policie.

Vyse uvedenou zmeénou je docileno vétsi procesni nezavislosti kontrolujiciho

pracovnika, nebot’ rozhodnuti se provadi na vyS$S§im organizacnim stupni.

7.5. Pilif V. - Vzdélavani policistii — kli¢ k profesionalité - hodnoceni

Za ucelem zhodnoceni tohoto pilife byl proveden empiricky vyzkum, jehoz cilem je

analyzovat postoj vyzkumného vzorku piislusnikis Policie Ceské republiky k dal§imu



vzdélavani a dale zjistit, zda jsou ze strany Policie Ceské republiky vytvofeny dostadujici

podminky pro dalsi vzdélavani policisti.

Pouzitou vyzkumnou metodou byl kombinovany dotaznik, jenz je pfilohou ¢. 1

této prace.

V ramci provadéného vyzkumu byla ptijata hypotéza ¢. 2 a hypotéza €. 3, jejichz

platnosti mély byt vyzkumem ovéteny.

H 2 Pro policisty neni vzdélani dileZité.

Tato hypotéza ma byt ovéiena otazkami €. 6 a €. 7. dotazniku €. 1.

H 3 Policie Ceské republiky nevytviii dostatecné podminky, umoZiiujici dal$i vzdéldavini

policistii.

Tato hypotéza ma byt ovéfena otdzkou €. 8. dotazniku €. 1.

Do statistického zpracovani byli zahruti vSichni respondenti, ktefi odevzdali

dotaznik. Celkem tedy 84 respondenti. Charakteristika vyzkumného vzorku byla jiz

uvedena v kapitole 7.2.1 této prace.

Tabulka ¢. 8 — pocty odpovédi na otazku €. 6

Zatazeni pracovnikil

Obvodni
oddéleni

Dopravni
inspektorat

Celkem

Volba odpovedi Podet | % |Podet| % |[Podet| % |Polet| %
Souhlasim 17 | 333 4 <o 8 381 | 29 | 346
Spise souhlasim 20 39,2 5 41,7 6 28,6 31 36,9
Nevim 5 9,8 1 8,3 2 9,5 8 9,5

Spise nesouhlasim 5 9,8 0 0 2 9,5 7 8,3
nesouhlasim 4 79 2 16,7 3 14,3 9 10,7

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani



Z dat uvedenych v tabulce ¢. 8 je ziejmé, Ze 71,5% respondentll povaZzuje svoje
dalsi vzdelavani za dulezity predpoklad pro své profesni zdokonalovani. Pfiblizné tietina
respondentll nevim nebo nepovazuje svoje dal$i vzdélavani za dilezité. Tento fenomén je
totozny u vSech organizaé¢nich slozek, kdy u jednotlivych organizacnich slozek jsou pouze

malé procentudlni rozdily.

Tabulka €. 9 — poéty odpovédi na otazku €. 7

Obvodni Dopravni
odd¢leni inspektorat

Celkem

Zatazeni pracovnikil

Volba odpovédi Poet| % |Pocet| % [Pocet| % |Potet| %
Rozhodn& ne 7 137 2 [167] 6 [286]| 15 | 17,9
Nevim, uvazuji o tom 15 29,4 3 25,0 6 28,6 24 285
N b 21 (412 | 5 [416 | 8 [ 381 34 | 405
A e 8 (1572 2 [167] 1 |47 | 11 [131

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani

v

Z dat uvedenych v tabulce ¢. 9 je patrné, Ze vice nez 50% vSech policisti se
v soucasné dobé¢ jiz vzdelava, nebo by do budoucna rado studovalo. DalSich 28,5%
policistl o studiu uvazuje. Necelych 18% vSech policistii o dalsi vzdélavani nema zéjem.

W

Hypotéza ¢. 2 se nepotvrdila. Na zakladé vysSe zjisténych dat lze ucinit

zaveér, ze hypotéza ¢. 2 se nepotvrdila a plati, ze policisté maji zdjem o své dalsi

vzdélavani.

Tabulka €. 10 — pocéty odpovédi na otazku ¢. 8

Obvodni Dopravni Celkem

Zatazeni pracovnikli o . ;
oddéleni inspektorat

Volba odpovedi Pocet| % |Pocet| % |Pocet| % | Pocet| %
Nedokazu odpoveédét 8 15,7 3 250 5 238 | 16 | 19,0
Nejsou 13 | 255 | 3 |250| 6 |[286 | 22 | 262
Spise nejsou 13 | 255 4 33,3 S 238 | 22 | 26,2
Spise jsou 10 196 | 2 |167| 3 [143| 15 | 179
Ano jsou 71137 0 00| 2 [95]| 9 |107

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani



Z dat uvedenych v tabulce ¢. 10 je zfejmé, ze 20% respondenti nedokaze
odpovédét na otazku, zda jsou ze strany policie vytvofeny dostacujici podminky pro
studium. Vice nez 50 % procent si mysli, Ze tyto podminky vytvoieny nejsou.

Hypotéza ¢&. 3 se potvrdila. Plati, ze Policie Ceské republiky nevytvaii dostateéné

podminky, umoziujici dal$i vzdélavani policisti.
7.6. Pilif VI. - SluZebni zakon — prace s lidmi - hodnoceni

Zakon o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti vymezuje sluzebni
vztah piislusnika Policie Ceské republiky. Jednotliva pozitiva i negativa sluzebniho
poméru byla jiz popsana v kapitole 5.2.6. této diplomové prace.

Jak je uvedeno v diivodové zpravé ke sluzebnimu zakonu®, zdkon posiluje socialni
jistoty pfislusnikit bezpeCnostnich sbort. Jako nasledek se ocekava stabilizace
persondlniho stavu, kdy v kone¢ném diisledku dojde ke snizeni nékladti na poskytnutou
zakladni vystroj 1 na odbornou piipravu ptislusnika.

Za ucelem zhodnoceni tohoto pilite reformy policie byl proveden empiricky
vyzkum, jehoZ cilem je analyzovat postoj vyzkumného vzorku piisluiniki Policie Ceské
republiky k problematice zakona o sluzebnim poméru. Pouzitou vyzkumnou metodou byl
opét kombinovany dotaznik, jenz je pfilohou ¢. 1 této prace. V ramci provadéného
vyzkumu byla pfijata hypotéza €. 4 a hypotéza €. 5, jejichZ platnosti mély byt vyzkumem

ovéreny.
H 4 Policisté si nejsou védomi specifik sluZebniho poméru.
Tato hypotéza ma byt ovéfena otazkou €. 9. dotazniku €. 1.

H 5 Policisté nepocit'uji soucasnou pravni upravu sluZebniho zdakona jako dostacujici,

pro zajisténi svych socidlnich jistot.

Tato hypotéza ma byt ovéiena otazkou ¢. 10. dotazniku €. 1.

% MINISTERSTVO VNITRA, Zdkon ¢. 361/2003 Sh. o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sboru, s. 93



Do statistického zpracovani byli zahrnuti vSichni respondenti, kteti odevzdali
dotaznik. Celkem tedy bylo vyhodnoceno 84 dotazniki. Charakteristika tohoto

vyzkumného vzorku byla jiz uvedena v kapitole 5.2.1 této préce.

Tabulka €. 11 — Poéty odpovédi na otazku ¢. 9

Obvodni Dopravni Celkem

Zatazeni pracovnikl .
odd¢leni inspektorat

Volba odpovédi Pocet| % |Pocet| % |Poet| % |Potet| %
Odpoved - ano 50 | 98 | 12 | 100 | 20 | 952 | 82 |976
Odpoved - ne 1 2 0 0 1 4,8 2 2,4

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovdni

Z dat uvedenych v tabulce ¢. 11, jenz piedstavuji odpovédi na otazku ¢. 9, je
ziejmé, ze téméf 98% vsech respondentl si uvédomuje specifickych odlisnosti zdkona o
sluzebnim pomé&ru. Pouze dva respondenti odpovédéli na otazku odpoveédi — ne, tedy ze si
tyto specifika neuvédomuji.

Hypotéza ¢. 4 se nepotvrdila. Plati, ze policisté si jsou védomi specifik

sluzebniho poméru.

Tabulka ¢. 12 — Pocéty odpovédi na otazku ¢. 10

Obvodni Dopravni
oddéleni inspektorat

Zarazeni pracovnikl Celkem

Volba odpovédi Poet| % |Pocet| % |Potet| % | Po&et| %
Odpovéd - ano 35 68,6 9 75,0 16 76,2 60 71,4
Odpovéd - ne 16 31,4 3 25,0 5 23,8 24 28,6

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani

Z dat uvedenych v tabulce ¢. 12, jenz piedstavuji odpovédi na otazku €. 10, je
ziejmé, ze pro vice nez 71 % vSech respondenti zdkon 0 sluZzebnim poméru
predstavuje zajisténi jejich socialnich jistot. Celkem takto odpovédélo 60 respondentd.
Opacné odpovédélo pouze 24 respondentli, coz predstavuje 28,6 % respondentl z celého

vyzkumného vzorku.



Hypotéza ¢. 5 se nepotvrdila. Plati, ze policisté pocit'uji soucasnou pravni Gipravu

sluzebniho zakona jako dostacujici pro zajisténi svych socidlnich jistot.

7.7. PiliF VILI. - Projekt P1000 - hodnoceni

Pocatek projektu P1000 lze datovat k roku 2006. Projekt samotny byl jiz blize
popsan v kapitole 5.2.7. Obecné jeho hlavni ucel spo¢iva v modernizace policejnich
sluZzeben, vcetné budovani bezbariérovych pfistupli, ddle zavadéni novych technologii
piedevsim v oblasti ICT a zlepSovani technického vybaveni policie.

Projekt P1000 ma za cil vytvofeni pfiznivych podminek pro obéany ptichazejici na
policejni sluzebny, distojné pracovni podminky pro policisty a téZ zajiSténi jejich cinnosti

kvalitnim technickym vybavenim.

Za ucelem zhodnoceni projektu P1000 jako sedmého pilife reformy byl proveden
empiricky vyzkum a to formou kombinovaného dotazniku. Tento dotaznik je ptilohou €. 1
této prace.

Cilem vyzkumu je analyzovat postoj pfislusnikii Policie Ceské republiky
k sou¢asnému technickému vybaveni a pracovnim podminkam policie. V ramci
provadéného vyzkumu byly pfijaty hypotézy ¢. 6 az €. 9, jejichz platnosti mély byt

vyzkumem ovéieny.

H 6 Policisté nepovaZuji kvalitu pracovniho prostiedi pro svoji prdaci za diileZitou

Tato hypotéza ma byt ovétena otazkou ¢. 11. dotazniku €. 1.

H 7 Policisté nepovaZuji kvalitni technické vybaveni pro svoji prdci za dileZité

Tato hypotéza ma byt ovéiena otazkou ¢. 12. dotazniku €. 1.

H 8 Projekt P1000 nepiinesl zlepSeni stavu pracovniho prostiedi

Tato hypotéza ma byt ovéfena otdzkou ¢. 13. dotazniku €. 1.

H 9 Projekt P1000 nepiinesl zlepSeni stavu technického vybaveni

Tato hypotéza ma byt ovéfena otdzkou €. 14. dotazniku ¢. 1.



Tabulka €. 13 — Pocty odpovédi na otazku ¢. 11:

Povazujete kvalitu pracovniho prostiedi pro svoji praci za dileZitou

Obvodni Dopravni
oddélent inspektorat

Zatazeni pracovniki Celkem

Volba odpovédi Pocet| % |[Pocéet| % |[Pocéet| % | Polet| %
Odpovéd - ano 51 100 11 92,0 21 100 83 98,8
Odpovéd - ne 0 0 1 8,0 0 0 1 1,2

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovdni

Z dat uvedenych v tabulce €. 13 plyne jednoznacné dilezitost pracovniho prostredi
policie. Tohoto ndzoru je 83 z celkového poctu 84 respondentli, coz piedstavuje téméf
99%.

Hypotéza ¢. 6 se nepotvrdila. Plati, ze kvalita pracovni prostiedi je dilezita.

Stejnych vysledkli vyzkumu bylo nésledné dosazeno pii ovétovani hypotézy €. 7,
kdy opét 83 z celkového poctu 84 respondentli odpovédélo na otazku €. 12 odpovédi ano.

Kvalitni technické vybaveni je pro praci policie dilezité.

Tabulka €. 14 — Pocty odpovédi na otazku ¢. 12:

PovaZujete kvalitni technické vybaveni pro svoji praci za dileZité.

Obvodni Dopravni

Zarazeni pracovnikui Celkem

_ oddéleni inspektorat
Volba odpovedi Podet | % |Podet| % |[Pocet| % |Polet| %
Odpoveéd - ano 51 | 100 | 11 | 92,0 | 21 | 100 | 83 |[988
Odpovéd - ne 0 0 1 8,0 0 0 1 1,2

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani

Hypotéza ¢. 7 se nepotvrdila. Plati, Ze kvalitni technické vybaveni je pro policisty

dilezité.



Tabulka €. 15 — Pocty odpovédi na otazku ¢. 13:

Pracovni prostiedi na nasem utvaru v souvislosti s projektem P1000

Obvodni Dopravni Celkem
oddéleni inspektorat

Pocet [ % |Pocet| % |Pocet| % | Pocet| %
Odpoved -a) 2 3,9 6 50,0 4 19,0 [ 12 (14,3
Odpoved — b) 5 9,8 4 38K 5 238 | 14 |16,7
Odpovéd — c) 44 | 86,3 2 16,7 | 12 | 57,2 | 58 |[69,0

Zatazeni pracovnikl

Volba odpovéedi

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani

Podivame-li se na vysledky empirického vyzkumu, prezentované v tabulce ¢. 15
zjistime, Ze 69% vSech policistl odpovédé€lo, Ze v rameci jejich Utvaru doslo k citelnému
zlepseni pracovnich podminek. Tento vysledek je jest€¢ vyraznéjsi mezi policisty z
obvodnich oddéleni. V této skupiné zastava tento nazor 86,3% policisti. Ve skupiné
policistil slouZicich na SKPV v8ak tento ndzor zastava pouze 16,7% ptisluSnikli. Naopak
50% odpovéedélo na tutéz otazku odpovédi, ze k Zadné zméné nedoslo.

Z uvedenych dat je tedy ziejmé, ze do soucasné doby byl projekt P1000 zaméien
pfedevsim na zlepSeni pracovniho prostiedi predevSim na obvodnich oddélenich. Na

jednotliva pracovisté SKPV nejsou z projektu poskytovany takové prostiedky.

Hypotéza ¢. 8 se nepotvrdila. Plati, ze Projekt P1000 pfinesl zlepSeni stavu

pracovniho prostiedi.

Tabulka ¢. 16 — Pocty odpovédi na otazku ¢. 14:

Technické vybaveni na nasem utvaru v souvislosti s projektem P1000

Obvodni Dopravni Celkem
oddéleni inspektorat

Zatazeni pracovnikl

Volba odpovedi

Odpoved -a)
Odpovéd — b)
Odpoved — ¢)

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani



Z dat uvedenych v tabulce ¢. 16 plyne, ze v souvislosti s projektem P1000 doslo
k vyraznému zlepSeni technického vybaveni policisti. Pies 77% vsech respondentd
zaskrtlo v otazce odpovéd c), tedy Ze doSlo k citelnému zlepseni. Témétr 18% poté
odpovédelo, ze v ramci jejich utvaru doslo pouze k obméné starého i jinak poSkozeného

vybaveni. 5% respondentti zddnou zménu nepocitilo.

Hypotéza ¢. 9 se nepotvrdila. Plati, ze Projekt P1000 piinesl zlepSeni stavu

technického vybaveni, a to v rdmci vSech slozek policie, které byli zahrnuty do vyzkumu.

7.8. Pilif VIII. - Nova struktura neuniformované policie - hodnoceni

Zména organizacni struktury neuniformované policie, ke které doslo v zafi 2008
v souvislosti s reformou, byla jiz blize popsana v kapitole 5.2.8. Tato zména piedstavuje
predevsim zfizeni Centraly informatiky a analytickych procest sluzby kriminélni policie a
vySetfovani ( CIAP ), kterd pracuje pro celou policii. Pfed ztizenim této centraly dochdzelo
ke stavu, kdy jednotlivé Utvary pracovaly naprosto nezdvisle a mnohdy dochézelo

k duplicitni praci téchto utvar.

Obrazek €. 6 — Organizacni schéma neuniformované policie od zari 2008
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Zdroj : http://cportal.pcr.cz/kp nastenka/



http://cportal.pcr.cz/kp_nastenka/

Za ucelem zhodnoceni osmého pilite refomy, tedy nové organizacni struktury
neuniformované policie, byl proveden empiricky vyzkum a to formou kombinovaného
dotazniku. Tento dotaznik je pfilohou €. 1 této prace.

Cilem vyzkumu je analyzovat postoj pfislusniki neuniformované policie
k sou¢asnému organizaénimu ¢lenéni neunifomované policie, zejména se zaméfenim na
zmeény organizaci prace a zlepSeni komunikace mezi slozkami.

V réamci provadéného vyzkumu byla piijata hypotéza ¢. 10, jejichz platnost méla
byt vyzkumem ovéfena.

H10 Nové organizacni sloieni neuniformované policie nep¥indsi zlepSeni organizace
prace a nezlepSuje komunikaci mezi jednotlivymi organizacnimi ¢lanky.

Tato hypotéza ma byt ovéiena otazkou ¢. 15 dotazniku €. 1.

Otazka ¢. 15 byla urcena pouze pro prislusniky neuniformované policie. V nasem
prizkumu se jednalo tedy pouze o dvandct policistl, kdy dva policisté byli v fidici funkci a
deset policistli bylo fizenych. VSichni tito policisté v dobé provadéni prizkumu pracovali
na oddélenich Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Tato skuteCnost mulze vSak
znehodnocovat vysledek tohoto provedeného prizkumu, nebot’ vtomto vzorku nebylo
zastoupeni jinych utvart neuniformované policie. Piesto ma vysledek vypovidajici

hodnotu k zhodnoceni skuteéného stavu.

Tabulka €. 17 — Po¢ty odpovédi na otazku ¢. 15:

Zaskrtnéte odpovéd’, ktera nejvice vystihuje vas nazor.

Ridici Rizeny Celkem

Charakteristika pracovnika . .
pracovnik pracovnik

Volba odpovéedi

Odpoved -a)
Odpoveéd — b)
Odpovéd - c)

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovani



Z dat uvedenych v tabulce ¢. 17 je patrné, ze 75% respondent v souvislosti se
zménou organizacni struktury neuniformované policie nezaznamenalo zaddnou zménu
V oblasti organizace prace ¢i zménu v komunikaci S ostatnimi partnery v ramci policie.
Tento vysledek vSak muze byt ovlivnén skladbou vybérového vzorku, nebot’ v tomto

vzorku bylo pouze zastoupeni jednoho organiza¢niho ¢lanku neuniformované policie.

Hypotéza ¢. 10 se potvrdila. Plati, Ze nové organizacni sloZeni neuniformované
policie nepfinasi zlepSeni organizace prace a nezlepSuje komunikaci mezi jednotlivymi

organiza¢nimi ¢lanky.

7.9. Pilir IX. - Elektronizace prace - hodnoceni

Problematika eclektronizace prace byla jiz blize popsana v kapitole 5.2.9 této
diplomové prace. Od elektronizace prace se ocekava zejména vytvoreni informac¢niho
systému, ktery obsdhne veskerou spisovou sluzbu, vcetné vSech souvisejicich funkci.
Témito funkcemi je mySleno zejména vedeni spisového a skarta¢niho fadu, néstroje pro
komunikaci s vn&jsimi institucemi pomoci vystupti tohoto systému s uzitim elektronického
podpisu, vedeni spist v elektronické podob€ umoziujici propojeni s nadiizenymi subjekty
( statnimi zastupitelstvimi, soudy). Mezi dalSi naroky kladené na tento systém je moznost
vytvareni jednotlivych protokolil trestnich a ptestupkovych spisti pfimo v terénu na misté
udélosti, vytvoreni pfehledné a aktualizované databdze vSech subjektl, coz usnadni i
naslednou analytickou c¢innost ( vyhodnocovani trestné cinnosti, typovani pachatelti

trestnych ¢inti, atd. ).

Informaénim systém spliujicim tyto podminky by se mélo stit ETR ( eTrestni

fizeni ).

Pro hodnoceni tohoto pilife reformy byla zvolena metoda vyzkumu osobniho
interwiev, a to jak s vedoucimi pracovniky jednotlivych oddéleni, tak s fadovymi policisty.
Toto osobni interwiev bylo zaméfeno zejména na zjisténi stavu, zda oCekavané piinosy

elektronizace prace se podafilo zavedenim eTrestniho fizeni uskutecnit.



Provedenym vyzkumem na vzorku deseti vybranych policistl byl zji§tén stav, kdy
ocekavané ptinosy od elektronizace prace jsou skute¢né napliiovany pomoci jiz zminéného
informacniho systému eTrestniho fizeni. Tento systém umoznuje prehledné vedeni
trestnich 1 prestupkovych spisii 1 vyfizovani obycejnych dozadéani, napi. od souda. To vse
je mozné nejen na Utvarech policie, ale také i pfimo v terénu pii piijeti ozndmeni. Soucasné
je vsystému vytvaiena piehledna databaze subjektd, napf. pachatell trestnych ¢int ¢i
prestupkli vcetn¢ aktualizace kontakt na tyto osoby. eTrestni fizeni dale umoziuje
rozsahlou analytickou ¢innost. Tato spociva predevSsim vV moznosti vyhodnoceni ndpadu
trestné ¢innosti podle rizn¢ zadanych kriterii. Pfinosem jsou také rtizné statistické vystupy

systému, jako je naptiklad sledovani objasnénosti jednotlivych utvart.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze eTrestni fizeni spliuje veskeré podminky kladené

na elektronizaci prace a je velkym pfinosem pro praci policie.

7.10. Pilii X. — Debyrokratizace - hodnoceni

Problematika debyrokratizace byla jiz popsana v kapitole 5.2.10. Obecné lze
shrnout, ze ukolem tohoto pilife reformy je oprosténi policie a samotnych policisti od
extrémniho poctu internich aktii fizeni, ¢i rozkazli nebo nafizeni z riznych trovni fizeni
policie. Zaroven se tento pilif reformy zaméfuje na hodnoceni prace policistil. Jeho tikolem
je nastavit pirechod od kvantitativniho hodnoceni ,,tzv. c¢arkového systému* k hodnoceni

kvalitativnimu, které bude 1épe odrazet kvalitu odvedené prace jednotlivych policista.

Pro zhodnoceni tohoto pilite byla zvolena kombinace dvou metod vyzkumu, a to

metoda osobniho interwiev a empirického vyzkumu formou kombinovaného dotazniku.

Vyzkum pomoci metody osobniho interwiev, ktery byl proveden na vzorku deseti
fizenych 1 fidicich policistl, byl zaméfen predevsim na zplsob, pomoci kterého jsou
policisté seznamovani s internimi akty fizeni. Déle byl vyzkum zaméten na skutecnost, zda
se naopak policisté nemusi zbytecné seznamovat s akty fizeni, které na své funkcni

zafazeni nepotiebuji.



V ramci vyzkumu byl zjistén stav, kdy v souCasné dobé policie disponuje
informaénim systémem e-Siaf. Jednd se o informacni systém uréeny pro seznamovani
policistl s internimi akty fizeni. Tento je pfistupny vSem policistiim. Kromé¢ jinych funkeci
tento informacni systém obsahuje piehledné sefazené interni akty fizeni. Tyto jsou tfidény
podle roku vydani, podle oblasti urceni a dle vydéavajiciho funkcionaie. Vedouci policisté
maji moznost v tomto systému pfifadit svym podiizenym konkrétni dokumenty, které pro
svoji praci potiebuji. Policisté poté seznameni s predpisem elektronicky potvrzuji.
V soucasné dobé je tato funkce hojné vyuzivdna. Dals§i vyznamnou funkci vyuzivanou
v ramci tohoto informac¢niho sytému je funkce tzv. ,,oblibené”. Tato funkce umoznuje
kazdému policistovi pfifadit si do své slozky dulezité dokumenty, které ma poté pii plnéni
ukolll rychle dostupné a nemusi tyto slozit€¢ vyhleddvat ¢i pamatovat si Cisla téchto
predpist. Obecné lIze tedy konstatovat, Ze informacéni systém e-Siaf je vyznamnym
pomocnikem pro vSechny policisty, a to zejména co do ptehlednosti a co do moznosti

rychlého vyhledani potfebnych akti fizeni.

Dalsim cilem provadéného vyzkumu byla analyza systému hodnoceni policistil.
Obecné Ize hovoftit o trendu, kdy je snaha prechazet z kvantitativniho hodnoceni ,,tzv.
¢arkového systému® k hodnoceni kvalitativnimu, ktery bude 1épe odrazet kvalitu odvedené
prace jednotlivych policistu.

K tomuto byla vyuzita metoda empirického vyzkumu formou kombinovaného
dotazniku. Tento vyzkum byl proveden na vyzkumném vzorku 81 policistl, kdy

charakteristika tohoto vyzkumného vzorku byla jiz uvedena v kapitole 7.2.1 této prace.

V ramci provadéného vyzkumu byla pfijata hypotéza ¢. 11, jejichZ platnost méla

byt vyzkumem ovéiena.

H11 Trend piechodu kvantitativniho na kvalitativni hodnoceni policistii neni
V soucasné dobé radné uskuteciiovan.

Tato hypotéza ma byt ovéiena otazkou ¢. 16 dotazniku €. 1.



Tabulka & 18 — Cetnost ozna¢enych odpovédi v otazce &. 16:

Ze strany svého nadiizeného jsem hodnocen zejména podle téchto kriterii

Obvodni SKPV Dopravni

Zarazeni pracovniku o . .
p odd¢leni inspektorat

Volba odpovédi Pocet policistii 51 12 21
Odpoved -a) 30 5 0
Odpovéd — b) 35 9 0
Odpoved — ) 4 8 0
Odpoved -d) 40 0 20
Odpoveéd -e) 44 8 1
Odpoved -f) 2 1 5
Odpoved -g) 0 0 1

Zdroj : Dotaznikovy vyzkum, viastni zpracovdni

V tabulce ¢. 18 jsou uveden Ccetnosti jednotlivych odpovédi. Tyto odpovédi
predstavuji kriteria, kterymi jsou jednotlivi policisté hodnoceni.
V grafu ¢. 10 jsou nasledné¢ zobrazy cetnosti odpovédi, jak je zodpovedéli

pfislusnici obvodnich oddéleni.

Graf &. 10 — Cetnost ozna¢enych odpovédi

Vv otazce €. 17 prisluSniky obvodnich oddéleni
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Zdroj : tabulka ¢.17, viastni zpracovdni
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Zgrafu ¢. 10 je ziejmé, Ze nejvice, 44 odpovédi, bylo na otazku oznacenou

pismenem e). Tito policisté jsou hodnoceni od svych nadfizenych podle poc¢tu vyhledanych



¢i zadrzenych pachateld trestnych cind. Zaroven se s Cetnosti 40 vyskytuje odpovéd’ na
otazku pod pismenem d), tedy ze zaroven jsou policisté hodnoceni podle poctu
provedenych kontrol a uloZenych pokut.

Vyznamnou roli predstavuji také ¢etnosti odpoveédi pod pismeny a) a b). Tyto se
vyskytuji s Cetnosti 30, resp. 35. Policisté jsou hodnoceni podle poctu a kvality vytizenych
spist.

V ramci obvodnich oddéleni 1ze tedy konstatovat, Ze hypotéza €. 11 se nepovtrdila.

Graf & 11 — Cetnost oznatenych odpovédi

Vv otazce €. 17 prislusSniky SKPV
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Zdroj : tabulka ¢.17, viastni zpracovani

Graf €. 11 predstavuje Cetnosti odpovédi prislusniki SKPV. Z grafu je zrejmé, ze
nejvice tedy 9 odpovédi, bylo na otdzku oznacenou pismenem b). Tito policisté SKPV
jsou hodnoceni podle kvality vytizenych spisti.

Zaroven se s Cetnosti 8 vyskytuji odpovédi pod pismenem c) a e), tedy Ze jsou
policist¢ SKPV hodnoceni podle zpiisobu vyfizenych spisi a zdroven podle poctu
vyhledanych a zadrZenych pachatelti.

V ramci SKPV lze tedy konstatovat, ze hypotéza €. 11 se nepotvrdila.

Graf ¢. 12 predstavuje cetnosti odpovédi prislusniki dopravniho inspektoratu. Z

tohoto grafu je zrejmé, ze nejvice Cetnosti odpovédi, tedy 20, bylo na odpoveéd’ oznacenou



pismenem d). Tito policisté jsou hodnoceni podle poctu ulozenych pokut a poctu
provedenych kontrol.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze v rdmci popisu prace sluzby dopravni policie je dohled
nad silni¢nim provozem, Ize toto slozeni Cetnosti oCekavat.

V ramci dopravni policie lze tedy konstatovat, ze hypotéza ¢. 11 se také

nepovtrdila.

Graf & 12 — Cetnost oznacenych odpovédi

Vv otazce ¢. 17 prisluSniky dopravniho inspektoratu
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Zdroj : tabulka ¢.17, viastni zpracovani
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Hypotéza ¢. 11 se nepotvrdila. Plati, ze trend pfechodu kvantitativniho na

kvalitativni hodnoceni policisti je v soucasné dobé uskuteciiovan.



8 NAVRH NOVEHO OPATRENI

Piedchozi kapitola byla zaméfena na splnéni hlavniho cile této diplomnové prace,
tedy na komlexni zhodnoceni reformy Policie Ceské republiky. V jednotlivych
podkapitolach byl poté proveden vyzkum zaméieny na hodnoceni vSech deseti zakladnich

pilifd této refomy. Timto byly splnény dil¢i ukoly této prace.

Provedenym vyzkumem 1. pilite reformy byl zjiS§tén nevyhovujici stav, tykajici se
podilu Policie Ceské republiky na zaji§tovani sportovnich a kulturnich akci. Tento stav byl
blize popsan v kapitole 7.1.1 této prace. Obecné lze konstatovat, ze soucasna pravni tprava
z ekonomického i personalniho hlediska vyznamnym zptsobem zatézuje policii.

Podivame-li se na problém podrobné&ji, zjistime, Ze ptitomnost policie pti konani
velkych sportovnich akci je nevyhnutelnd. Toto vychéazi ze stavu, kdy zajisténi akce
samotné muze byt pieneseno zcela na potadatelskou sluzbu, ale zajiSténi okoli této akce
( napt. okoli sportovnich stadionil ) bude vZdy povinnosti policie. Ta bude muset byt na
misté vzdy pfitomna v dostatecném poctu policisti.

Proto jako zlepSeni soucasného stavu se jevi zména zakona ¢islo 115/2001 Sb. o
podpofe sportu. Touto zménou by bylo mozné dosahnou castetného finan¢niho podilu
poradatele takovéto akce na pokryti mzdovych nakladi ptislusnikt policie. Legitimitu této
zmény lze spatfovat ve skutecnosti, Ze k mnohému protipravnimu jednani dochazi v ptimeé

souvislosti s konanim konkrétni sportovni nebo kulturni akce.

8.1. Navrh zmény § 7a zakona cislo 115/2001 Sb. o podpofie sportu

S 7a
Povinnosti viastnika nebo provozovatele sportovniho zarizeni

(1) Vlastnik sportovniho zarizeni nebo osoba opravnéna vlastnikem Vyuzit
sportovni zarizeni k usporadani sportovniho podniku (ddle jen ,,poradatel ) jsou povinni,
je-li to nezbytné pro bezpecnost osob a majetku ve sportovnim zarizeni, prijmout ve
spolupraci s Policii Ceské republiky (ddle jen , policie“) potiebnd opatieni k zajisténi

poradku v pritbehu sportovniho podniku.



(2) Poradatel je dale povinnenvydat a zverejnit navstévni rad, ve kterém podle
mistnich podminek stanovi zejména pravidla pro vstup navstevnikit a osob bezprostredné

vykonavajicich poradatelskou sluzbu ve sportovnim zarizeni.

(3) Pokud je bezpecnost osob nebo majetku ve sportovnim zarizeni ohrozena
zavaznym zpiisobem, pPoradatel a policie provedou nezbytna opatieni k zajisténi verejného

poradku.

(4) Na pokryti vynalozenych mzdovych prostiedkii policie a na pokryti nakladii
policie spojenych se zajisténim povinnosti uvedené v 0dst. 3 se cdstecné podili poradatel.
Vyse tohoto podilu je upravena zvlastnim pravnim predpisem. Tento podil nesmi byt vétsi,

nez jedna polovina celkovych nakladu policie.

Timto znénim zdkona by bylo mozZzné dosédhnout stavu, kdy potadatel sportovni
nebo kulturni akce by se finan¢né podilel nejen na zajisténi prostied na mzdy zasahujicich
policistt, ale téZ na pokryti ndkladt policie spojenych s ptipadnym zakrokem na takovéto
akci.

Vysi podilu by bylo mozné upravit naptiklad vydanou vladni vyhlaskou, ktera by
upravovala vysi tohoto podilu potadatele dle konkrétni situace. U velkych sportovnich akci
by bylo mozné uplatnit maximalni moZnou vysi tohoto podilu, tedy az 50% nakladi. U

malych kulturnich akci by naopak byl tento podil niZsi.



9. ZAVER

Tato diplomova prace se vénovala problematice reformy Policie Ceské republiky.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze policie se v souCasné dobé nachazi ve stadiu neustalych
organizacnich, ekonomickych i persondlnich zmén, byl za zéklad reformy povazovan stav
popsany v publikaci : POLICEJNI PREZIDIUM, Reforma Policie CR — sluzba v novych
podminkach. Tanto publikace byla zaroven pouzita i jako zakladnim literarni zdroj, ze

kterého se zpracovavala teoretické ¢asti této prace.

Teoreticka ¢ast prace je zpracovana ve treti kapitole. V jednotlivych podkapitolach
jsou popsany zmény, ke kterym v ramci Policie Ceské republiky doslo. Tyto zmény jsou

rozdeleny do deseti zdkladnich pilifg.

Prakticka cast prace je zpracovana v kapitole paté. Zde jsou popsany rizné metody
vyzkumt, kterymi byly jednotlivé pilifte reformy hodnoceny. Takto provedeny vyzkum

ved| ke splnéni dil¢ich cila této prace.

L. Pilit :

Vyzkumem zaméfenym na I. pilif reformy byl zjiStén stav, kdy legislativni zmény
provedené v zakoné ¢. 120/2001 Sh. o soudnich exekutorech, zakoné ¢. 99/1963 Sb.
Obcanského soudniho fadu a zmény provedené v zdkoné €. 361/2000 Sb. o bezpecnosti a
plynulosti silni¢niho provozu, vyznamnym zpusobem napomohly policii odbfemenit tuto
od nepolicejnich ¢innosti. Zejména od Setfeni malych dopravnich nehod, dorucovani
pisemnosti a asistenci exekutorim. U malych dopravnich nehod i po¢tu doru¢ovanych
pisemnosti byl zaznamenan pokles o cca. 60 %, u asistenci exekutorim se jedna o pokles
témet 65%.

Zaroven vsak bylo vyzkumem konstatovano, ze nevyhovujici stav je v soucasné
dobé¢ v legislativni Gpraveé zdkona €. 115/2001 Sb. o podpote sportu. Z tohoto diivodu bylo
Vv kapitole 6.1. této prace navrzeno nové zméni § 7a tohoto zdkona. Timto byl splnén

dal$i vyznamny cil této prace.



II. Pilit:

Nové legislativni prostiedi piinesl zakon &. 273/2008 o Policii Ceské republiky.
V dusledku platnosti zdkona vznikaji nova Krajska teditelstvi policie. Vyzkumem v této
oblasti bylo zjiSténo, Ze tyto organizani zmény nepiinadseji zadné prokazatelné piinosy.

Vznik novych krajskych feditelstvi je souc¢asné spojen s velkymi finan¢nimi naklady.

II. Pilif:

Legislavni zmény, kterymi byla jednotliva krajské feditelstvi postavena do urovné
samostatné organizacni slozky statu a ucetni jednotky, lze bezesporu povazovat za
vyznamny krok k nezéavislosti feditelstvi. Pomoci této nezavislosti jsou lépe uspokojovany

regionalni potieby. Toto konstatovani potvrdil i vyzkum v této oblasti.

IV. Pilit:

Dalsi vyznamny piinost lze spatfovat i v organizacnim opatfeni, provedenym
Vv oblasti vnitini 1 vn&j$i kontroly policie. Vyzkum této oblasti potvrdil, Ze provedené
organiza¢ni zmény vedou k vy$$i procesni nezavislosti kontrolnich organti. Od této

nezavislosti 1ze oCekavat 1 objektivné;jsi vytizeni jednotlivych stiznosti.

V. Pilit

Vzdélavani policistl je jednou ze soucasnych priorit. Na reformu systému vzdélani
se zamé&fuje V. pilif reformy. Empirickym vyzkumem této oblasti reformy bylo zjisténo, Ze
do soucasné doby nebyla v ramci policie pfijata vhodna opatieni, majici za cil efektivni a

spravedlivé vzdélavani vSech policistd.

VL. Pilii :

K zajisténi stavu persondlni stability policie a k vytyceni zdkladnich charakteristik
sluzebniho poméru ptislusnikt policie byl piijat zdkon ¢.361/2003 Sb. o sluzebnim poméru
pfislusnikti bezpecnostich sbord. Pomoci tohoto zakona jsou urfeny zékladni
charakteristiky sluzebniho poméru jako sluzby statu. Z divodové zpravy zakona plyne, ze
pomoci socialni jistot garantovanych zakonem je snaha o dosazeni persondlni stability

policie. Tento stav byl ovéfovan empirickym vyzkumem, kdy na zaklad¢ tohoto vyzkumu



1ze konstatovat fakt, Ze sluzebni zadkon v soucasném platném znéni povazuje vice nez 71%

policistti jako dostacujici pro zajisténi svych socialnich jistot.

VII. Pilit

Mezi vyznamné projekty uskute¢iiované policii lze zatadit projekt P1000. Tento
projekt 1ze charakterizovat vysokou finan¢ni nakladnosti. V letech 2009 a 2010 néklady na
tento projekt prevySovaly ¢astku 500 mil. K¢ ro¢né. Uvedené finan¢ni prostieky byly
pouzity pro modernizaci sluzeben, zavadéni novych technologii i zlepSovani technického
vybaveni policie. Pfes svoji finan¢ni naro¢nost splnil projekt ocekavani. Doslo K citelnému

vylepSeni prostiedi policejnich sluzeben, tak technického vybaveni samotnych policist.

VIIL. Pilit:
Dal$im organizacnim opatfenim policie poslednich let je zména organizaéni
struktury neuniformované policie. Provedenym vyzkumem nebyly zjistény piinosy této

organiza¢ni zmény.

IX. Pilit:

Jeden z nejvyznamnéjSich piinostit pro policii je v ramci elektronizace prace
zavedeni elektronického trestniho fizeni ( ETR ). Jednd se o vyznamny systém, na ktery
spliiuje pfisné pozadavky na néj kladené. Spole¢né s dalSim systémy zavadénymi do
policie vyznamnym zplsobem zefektiviiuje cinnosti policie a to zejméma v ramci

spisovych sluzeb. Uvedené konstatovani vychdzim z provedeného vyzkumu této oblasti.

X. Pilit:

V ramci tohoto pilife refomy byl zkouman zplisob hodnoceni policisti.
Provedenym empirickym vyzkumem byl zjistén stav, kdy dochazi k postupnému
pfechéazeni od kvantitativniho hodnoceni k hodnoceni kvalitativnimu. Policisté pfestavaji

byt hodnoceni podle tzv. ,,carkového systému*.

Zavérem lze shrnout, Ze v této diplomové praci se podarilo splnit vSechny

vytyéené cile. Vysledkem této prace je poté navrh nového legislativniho opatreni,



které je uvedeno v Sesté Kkapitole této prace. Timto navrhem je nové znéni § 7a

zakona ¢. 115/2001 Sb. o podpofre sportu.
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Priloha ¢€.1 - dotaznik

DOTAZNIK

Vézeni kolegové a kolegyné,
Z4adam Vas timto o pomoc pii vyzkumu, ktery provadim za ucelem provedeni
hodnoceni reformy Policie Ceské republiky, tedy zmén, které se dotykaji nas viech.

Vase pomoc spocivd ve vyplnéni pfiloZzeného dotazniku. V dotazniku je potieba

zodpovédét 16 otazek, kdy jeho vyplnéni Vam zabere maximaln€ 5 minut.
Dotaznik je anonymni, proto prosim odpovidejte upfimné a podle skute¢nosti.
Odpoveédi oznacujte tak, ze zakrouzkujete pismeno u Vami vybrané odpovédi.

Jestlize budete chtit zménit jiz oznaCenou odpoveéd’, piesSkrtnéte jiz zakrouzkované pismeno

a zakrouZkujte spravnou odpovéd’.

Otazka é. 1

Délka moji praxe u policie ¢ini :

a) 1- 3roky b) 4-8let C) 9avicelet

Otazka C. 2

V ramci Policie Ceské republiky pracuji jako :

a) vedouci pracovnik b) fizeny pracovnik



Otazka C. 3

Jsem zafazen na organiza¢nim ¢lanku policie :

a) Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
b) Obvodni oddéleni
c) Dopravni inspektorat

d) Najindm: ... ( napiste kde )

Otdzka ¢. 4

V roce 2009 doSlo ke zméné izemniho ¢lenéni a organizacni struktury policie.

Tyto zmény:

a) Ano, tyto zmény jsou mi znamy

b) Ne, nevim k jakym zménam doslo

Pokud Vase odpovéd’ byla b), neodpovidejte na otazku €.5

Otazka C. 5

Zménu uzemniho ¢lenéni a organizaéni struktury policie u¢inénou k 1.1.2009

hodnotim:

a) Tuto zménu hodnotim kladng, uleh¢ila mi praci nebo komunikaci s Gfady
b) Zadnou zménu jsem nepcitil(a)

€) Tuto zménu hodnotim zaporng, tato zmeény mi zpusobila koplikaci pti praci

Otazka ¢. 6

Svoje dalSi profesni vzdélavani povazuji za dilezité.

a) souhlasim b) spise souhlasim C) nevim

d) spiSe nesouhlasim €) nesouhlasim



Otazka ¢ 7
Rad(a) bych se dale vzdélaval(a) dalS§im studiem v ramci celoZivotniho
vzdélavani nebo v ramci nékterého z kurzi, které jsou zajistovany z vlastnich zdroju

policie.

a) Rozhodné ne
b) Nevim, uvazuji o tom
C) Ano, rad bych se vzdélaval

d) V soucasné dob¢ jiz studuji

Otazka C. 8
Jsou pro VaSe dalSi vzdélavani vytvoreny ze strany policie dostacujici

podminky:

a) Nedokazu odpovédét
b) Nejsou

C) Spise nejsou

d) Spise jsou

e) Ano jsou

Otdazka ¢. 9
Jsem si védom pozitiv ( narok na odchodné, vysluhové naroky ... ), ale i
negativ ( 150 hodin prace presc¢as zdarma, nemoZnost dalSiho podnikani ... )

plynoucich ze sluzebniho poméru.

a) ano
b) ne



Otdzka ¢. 10
Pocit'ujete soucasnou upravu sluZzebniho zikona jako dostacujici, pro zajiSténi

svych socialnich jistot.

a) ano
b) ne

Otazka ¢ 11

Povazujete kvalitu pracovniho prostiedi pro svoji praci za dilezitou.

a) ano
b) ne

Otazka ¢ 12

Povazujete kvalitni technické vybaveni pro svoji praci za dilezité.

a) ano
b) ne

Otdzka ¢ 13

Pracovniho prosti‘edi na naSem ttvaru v souvislosti s projektem P1000 ....

a) Na naSem utvaru nedoslo ke zméné
b) Na nasem utvaru doslo pouze k ¢aste¢nému zlepseni kvality pracovniho
prostieni

€) Pracovni prostfedi se na nasem utvaru citeln¢ zlepsilo.



Otazka ¢. 14

Technické vybaveni na nasem ttvaru v souvislosti s projektem P1000 ....

a) Na naSem utvaru nedoslo ke zméné
b) Na nasem utvaru doslo pouze k obméné starého nebo poskozeného vybaveni

c) Technické vybaveni Se na nasem tutvaru citeln¢ zlepsilo.

Otdzka ¢ 15 ( pouze pro prisluSniky neuniformované policie )

ZaSkrtnéte odpovéd’, ktera nejvice vystihuje vas nazor.

a) Domnivam se, Ze zména organizaéni struktury neuniformované policie ze zaii
2008, pfinesla vyrazné zlepSeni v organizaci Vasi prace i ¢i zménu k lepSimu
v oblasti komunikace s kolegy z jinych utvari

b) Naopak, tato zména pouze zhorSila soucasnou Situaci, organizace prace |
komunikace je na hor$i urovni

¢) Zadnou zménu jsem nepocitil.

Otdzka ¢. 16
Ze strany svého nadiizeného jsem hodnocen zejména podle téchto kriterii:

( pozn.: Ize zvolit jednu i vice odpovédi )

a) podle poctu zpracovanych spist

b) podle kvality zpracovanych spist

C) podle zptisobu ukoncéeni spisi

d) podle poétu provedenych kontrol, ulozenych pokut ....

e) podle poctu zadrzenych nebo jinak vyhledanych pachatell trestnych ¢int
f) podle kriteria - reprezentace policie, vystupovani na vetejnosti

) JING, VYPISTE. .ttt ettt e

Dé&kuji za pomoc
HOUSTEK Petr



