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Mistni Ssamosprava a rozvoj malych obci

(komparativni pripadova studie obci Svébohov a Rovensko)

Abstrakt

Diplomova prace je komparativni pfipadovou studii srovnavajici dvé obce — Svébohov
a Rovensko, na zakladé stanovenych ukazatelt.

Teoreticka ¢ast prace se zamétuje na vymezeni zdkladnich pojmu. Jedné se napiiklad
0 obecni samospravu a vymezeni jeji piisobnosti, rozpocet obce a systém komunalnich
voleb. Uvod praktické ¢asti se vénuje struénému piedstaveni obci z hlediska historie
1 soucasnosti, na ktery navazuje ¢ast tykajici se analyzy a vyhodnoceni
sociockonomickych a demografickych ukazatelti. Nejpodstatnéjsi tisek praktické Casti
se zaméfuje na hospodafeni obci v letech 2015-2018, mistni samospravu a komunalni
volby. Zavér prace je vénovan shrnuti a porovnani vysledkd. Zpracovanim této studie se
potvrdil predpoklad, ze starosta malé obce predstavuje v ramci rozhodovacich procesu

dominantniho aktéra, ktery je hlavnim iniciatorem rozvojové agendy obce.

Kli¢ova slova: Svébohov, Rovensko, obec, rozvoj obce, starosta, komunalni politika,

komunalni volby, kandidatni listina



Local Government and development of small

munucipalities
(comparative case study of municipalities

Svébohov and Rovensko)

Abstract

The graduation thesis is the comparative case study of two villages — Svébohov
and Rovensko, based on defined indicators.
The theoretical part of this thesis is focused on the basic terms. As example, local
government and its terms of reference, budgets of villages and the system of local
elections. The empirical part of the thesis is focused on a brief introduction of villages
in terms of history and present; in addition this part consists of analyse and evaluation
of socioeconomics and demographics indicators. The essential part of the empirical part
is focused on economy of villages in 2015-2019, local governments and local elections.
In the last chapter of the thesis are summarised and compared received results. This
study has confirmed assumption that a major in a small village is a dominant subject

who is the main initiator for development agenda of the village.

Keywords: Svébohov, Rovensko, municipality, development of municipality, mayor,

local government, local election, list of candidates
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1. Uvod

Obec neboli niz§i tzemni samospravny celek ptedstavuje zakladni jednotku
vefejné spravy. Sidelni struktura Ceské republiky se pod vlivem dlouhého historického
vyvoje stala roztéi§ténou a nejednotnou. V soucasné dobé se na tizemi Ceské republiky
rozprostira vice nez 6250 obci, Z nichZ se téméf 80 % nachazi ve velikostnim rozmezi
do 1000 obyvatel. Do této velikostni skupiny spadaji také obce Svébohov a Rovensko,

na které je zametena tato diplomova prace.

Rizeni a sprava obci probiha na zakladé tzv. komunalni politiky, jejiz zptisob
vykonu ma v kazdé obci sva specifika a odlisnosti. Komunalni politiku ovliviiuje cela
fada faktord jako socioekonomické ukazatele, demograficka struktura, mistni sdruzeni,
chovani aktérd aj. V malych obci byva Castym problémem nechut’ obCanti angazovat se
Vv lokalni politice a komunalni volby jsou zaloZeny piedevs§im na osobnich sympatiich
a preferencich obcant. KliCovym organem tzemni samospravy, ktery ma vétSinu
pravomoci je zastupitelstvo obce, ale i pfesto ma starosta obce dilezité postaveni a jeho
slovo ma zna¢nou vahu. Podstatnou ulohu starosta sehrava zejména v oblasti tykajici se

hospodarieni a fizeni obce.

Tato diplomova prace je soustiedéna na problematiku mistni samospravy a rozvoj
sousedicich obci Svébohov a Rovensko, které se nachazi v Olomouckém kraji.
K vybéru praveé téchto dvou obci autorku vedl nejen blizky vztah knim, ale také

moznost ziskani povédomi o jejich fungovani a fizeni.

Prace se skladd ze dvou casti — teoretické a praktické. Teoretickd Cast prace
se zamé&fuje na vymezeni zakladnich pojml z oblasti obecni samospravy, financovani
obci a komundlnich voleb. Praktickd ¢ast prace se pak zabyva analyzou jiz zminénych
obci z ruznych hledisek. Jedna se zejména 0 charakteristiku obci, socioekonomické
a demografické ukazatele, hospodateni obci a obecni samospravu. Poslednim dil¢im
tématem jSou Komunalni volby s detailnéjsim zaméfenim na volebni obdobi 2018-2022.
V zavéru prace je provedeno shrnuti a komparace vSech zkoumanych aspektl

u vybranych obci.

11



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoj obci.
Vyzkum je cilen na dvé sousedici obce Svébohov a Rovensko, které lezi
v Olomouckém kraji. Jedna se o komparativni piipadovou studii téchto vybranych obci.

V ramci vybraného tématu diplomové prace jsou stanoveny tyto cile:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci
2. Identifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich
3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti

rozvoje obce

Cilem prace je nalézt odpovédi na nasledujici vyzkumné otazky: Kdo ve
vybranych obcich pfichazi s podnéty K investiénim akcim a tim i k rozvoji obce?
Dostacuji obcim finan¢ni prostiedky na bézny chod obce a jakym zptisobem obce fesi
ptipadny nedostatek finan¢nich prosttedkti ? Je lokalni politicky systém utvofen pouze

z nezavislych kandidatt a jejich sdruzeni?
2.2 Metodika

Pro vypracovani diplomové prace byl pouzit vyzkumny pfistup zohlednujici
specificnost lokalniho politického procesu a ruznorodost obci zejména z hlediska
hospodaieni a rozhodovani samospravnych organt. Prace je vypracovana jako
komparativni pfipadova studie dvou sousedicich obci Svébohov a Rovensko, které dle
Jiiptnerovi typologie komunalnich politickych modeli, zalozené na klasifikaci obci
podle velikosti a poétu obyvatel, spadaji do kategorie nejmensich obci. V této skupiné
obci jsou politické strany chapany jako zdroj nesvaru, a proto komunalni politiku
nejmensich obci utvari piedevSim sdruzeni nezavislych kandidati (Jiiptner, 2004,
5.83-84).
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Obec Svébohov a Rovensko byly pro vyzkum vybrany na zakladé podobnych
atributti, které detailné rozebira prakticka cCast této prace, jako naptiklad poloha,
uspotradani mistni samospravy a vzajemné spoluprace.

Volba téchto obci byla mimo jiné také z divodu, Ze autorka prace Zije v obci

Svébohov, a tak vyuzila znalosti mistnich vztahti a pomért.

Sbér dat byl postaven na dvou zakladnich technikach, konkrétn¢ se jedna
0 studium dokumentii a dotazovani. Byly uskute¢nény celkem dva rozhovory v ramci
kazdé obce. Jednalo se o rozhovory se souc¢asnymi a byvalymi starosty obci Svébohov
a Rovensko. Otazky byly sméfovany zejména na obecni samospravu, hospodarenti,
komunalni volby a lokalni politiku. Ptepisy jednotlivych rozhovort jsou soucasti
ptilohy diplomové prace. Dulezitymi podklady pro vypracovani praktické casti byly
také dokumenty poskytnuté obcemi jako informace o obci a organech obce, schvalené
rozpocty a zavérecné Ucty, ale také informace ziskané z oficialnich webovych stranek
obci, spolkil a sdruzeni a v neposledni fadé také data z Ceského statistického ufadu
(CSU).
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3. Teoreticka cast
3.1 Verejna sprava a samosprava

Veftejna sprava je chapana jako sluzba, jejimz hlavnim cilem je efektivné slouzit
verejnosti. Uskuteciiuje se jako projev vykonné moci ve staté. Sprava véci vetrejnych
spada pod prislusné organy statni spravy a samospravy. Strukturu veiejné spravy lze
rozdélit do tfi systémul: statni sprava, samosprava a vefejnopravni korporace

(Rektoiik, Selesovsky, 1999, s. 6-7).
3.2 Statni sprava

Statni sprava predstavuje ¢ast vefejné spravy, ktera je v kompetenci statnich
organt, predev§im ministerstev a jinych tstfednich organi. Statni spravu v prenesené
pusobnosti vykonavaji také obce, nebot’ jsou svym ob¢anlim nejbliZze. Pojem pienesena
pusobnost znamena, ze stat na zéklad¢ zakona presunul nékteré pravomoci na obec

(Svaz mést a obci CR, 2018, s. 12).

3.3 Samosprava

Neboli samospravnd vetejna moc se dale déli na tfi formy — Gzemni, zajmova
a ostatni. Uzemni samospréava je zakotvena v Ustavé, tvoii ji vyssi izemni samospravné
celky (kraje) a zakladni tizemni samospravné celky (obce). Vyjimkou je Praha, jedna
se 0 obec, hlavni mésto i kraj. Z tohoto divodu je postaveni Prahy zakotveno
Vv samostatném zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Prikladem zajmové samospravy, ktera byla ziizena na zakladé zakona, jsou
predeviim profesni komory s povinnym ¢lenstvim (Ceska lékaiska komora, Ceska
komora architektl). V Ceské republice jsou zfizeny také komory s nepovinnym
&lenstvim (napf. Agrarni komora a Hospodaiska komora CR), jejichZ spravu a spravu

vysokych skol zajist'uje tzv. ostatni samosprava. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 12-13)
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3.4 Obec

,,Obec je zakladnim clankem vzemni samospravy, je samostatnym pravnim
subjektem, je zdkladnim spravnim celkem, je reprezentantem verejnych zdjmit a zdjmii
obcanu, je nositelem verejné moci. Obec ma sva prava a povinnosti.
(Kana, 2010, s. 50)

Obec jakozto zakladni jednotka uzemni samospravy ma své charakteristické
prvky, mezi které patii zejména: tizemni, personalni, pravni a ekonomicky zaklad,
ale také samostatna puisobnost obce. Uzemnim zékladem se rozumi skute&nost, Ze obec
se rozklada na vlastnim, katastralnim uzemi, které je vymezeno hranicemi. Personalni
zéklad je tvofen ob&any obce, ktefi jsou nejen drziteli statniho obéanstvi CR, ale také
jsou pftihlaseny k trvalému pobytu v dané obci. Podstatou pravniho zakladu je, Ze obec
ekonomicky zaklad, kterym se rozumi, Ze obec ma pravo vlastnit finan¢ni prostiedky
a majetek. Povinnosti obce je se o tento majetek nalezité starat, obhospodatovat jej

a uceln¢ vyuzivat (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 15-16).

Terminem obec lze oznaCit vice kategorii zdkladnich uzemné samospravnych
celkd. Tento pojem zahrnuje napiiklad oznaeni mésto, méstys, statutarni mésto. Obec
s poctem obyvatel nad 3000 se nazyva méstem, pokud tak stanovi piedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Predseda Poslanecké snémovny muize obec oznacit jako
mestys, pokud obec splnila podminky pro kladné vyjadreni vlady. Jedna se o oznaceni
zalozené na historickém principu, které mnohdy obec ziskala uz pfed stovkami let.
V ptipadé, Ze se slouci dvé ¢i vice obci, z nichz je alespoil jedna obec méstem, je noveé
vznikld obec méstem. Dulezitym pojmem jsou také statutdrni mésta, jejichz tizemi se
dale ¢leni na meéstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi organy samospravy

(Cmejrek, Koptiva, 2015, s. 26).
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V Ceské republice je aplikovan tzv. spojeny model vefejné spravy, coz znamena,
7e organy obce vykonavaji dvoji pisobnost — samostatnou a pfenesenou.

,Obec spravuje své zdleZitosti samostatné (dale jen "samostatnd piisobnost”).
Statni orgdany a organy krajii mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen
Vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zdakon stanovi. Rozsah samostatné
plisobnosti muze byt omezen jen zdakonem. Statni spravu, jejiz vvkon byl zakonem svéren
orgadnu obce, vykondva tento orgadn jako svou prenesenou pusobnost. Pokud zvldstni
zakon upravuje pusobnost obci a nestanovi, ze jde o prenesenou piisobnost obce, plati,

Ze jde vzdy o samostatnou puisobnost. ““ (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
3.4.1 Samostatna plsobnost

wamostatnou piisobnost obce lze vymezit tak, Ze se jednd o spravu viastnich
zaleZitosti obce a jejich obcamii. Jedna se tedy o zalezitosti, které jsou viastni danému
uzemi a jejichz spravu proto zdkon sveruje vylucné obci, resp. jejim orgdanim.*
(Ministerstvo vnitra, 2018, s. 21).

Mezi hlavni projevy samostatné pusobnosti patii hospodafeni a nakladani
s majetkem obce, zfizovani pravnickych osob a organizacnich slozek, zalezitosti
v oblasti rozvoje socialni péce a uspokojovani potieb obcant v oblasti bydleni, zdravi,
dopravy, vzdélani a mnoho dalSich. Tyto zaleZitosti mohou byt upravovany obecné
zavaznymi vyhlaSkami, které vydava zastupitelstvo obce. Dozor a kontrolu nad

vydavanim obecné zavaznych vyhlasek obci vykonava Ministerstvo vnitra Ceské

republiky (Svaz mést a obci CR, 2018, s. 14).
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3.4.2 Prenesena pusobnost

Jak uz z nazvu vyplyva, pfenesenou pusobnosti se rozumi pfenos vykonu agend
statni spravy na obce. Pfi vykonu pfenesené pusobnosti se organy obce fidi zakony
a jinymi pravnimi piedpisy. Na plnéni tkolt v pfenesené pusobnosti poskytuje stat
ze statniho rozpoctu piislusny ptispévek. Jednd se pouze o prispévek, ktery ve vétsing
piipadii nepokryje skutecné nédklady, a proto obce musi cast financovat ze svého

rozpo¢tu (Kadecka, Rigel, 2009, s. 12).

V soucasné dob¢ se rozlisuji tii typy obci v pfenesené ptisobnosti:
1. Obce I. typu — zékladni rozsah ptenesené ptisobnosti (vSechny obce)
2. Obce Il. typu — s povéienym obecnim tiadem (388 obci)

3. Obce IlI. typu — s rozsifenou ptisobnosti (205 obci)

Plisobnost obci II. a III. typu je stanovena zakonem. Kontrolu a dozor obsahu
nafizeni, usneseni a rozhodnuti obci V pfenesené pusobnosti provadi krajské urady

(Kadecka, Rigel, 2009, s. 12).

3.5 Organy obce

vvvvvv

Jediny obecni orgdn, o némz se Ustava CR piimo zmiiiuje. Ddle je to rada obce (pokud
je volena), starosta, obecni urad. Orgdnem obce je téz obecni policie. Zdkon o obcich
definuje také zvlastni organy obce pro specidlni vykon statni spravy. Opravnéni ke
Zrizeni téchto orgdnii md starosta obce Vv pripadech kdy jej Kk tomu opraviuje zdkon.
Organem obce je téz komise, jestlize ji byl svérem vykon prenesené pusobnosti.
Jinak jsou spolecné s vybory iniciativnimi a poradnimi organy organii obce.

Komise ziiizuje rada obce, vybory zastupitelstvo. “ (Svaz mést a obci CR, 2018, s. 14).
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3.5.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo predstavuje ustfedni organ obecni samospravy. Naplni prace
zastupitelstva je rozhodovani o vécech tykajicich se samostatné pisobnosti obce. Tento
organ je tvofen obcany, kteti byli zvoleni v obecnich volbach (Cmejrek, Bubenidek,
Copik, 2010, s. 39).

., Zastupitelstvo md nejméné 5 a nejvice 55 clenii. Pocet clenii zastupitelstva
stanovi zastupitelstvo nejpozdeji do 85 dnii pred dnem voleb do zastupitelstev v obcich,
pro nové volby miize byt tato lhita zkracena nejvice o jednu tretinu. Stanoveny pocet

Clenit se oznami nejpozdéji do 2 dnit po jeho stanoveni na uredni desce.* (Koudelka,

2006, s. 58).

Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva podle velikostnich kategorii

Pocet obyvatel Pocet zastupiteli
do 500 obyvatel 5-15 ¢lenu
od 500 do 3 000 obyvatel 7—15 ¢Elenu
od 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lent
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lend
od 50 000 do 150 000 obyvatel 25-45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich

Zastupitelstvo obce povinné zfizuje kontrolni vybor, ktery provadi kontrolu plnéni
usneseni zastupitelstva, dale pak finan¢ni vybor, jehoz ukolem je dozor nad
hospodafenim s majetkem a financemi. Clenem vyboru nesmi byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a osoby, které zabezpecuji rozpoctové a ticetni
préace na obecnim ufadu.

Clenové zastupitelstva jsou voleni na funkéni obdobi 4 roky. Zasedani zastupitelstva
se konaji nejméné jednou za tii mésice, jSOU oteviena vefejnosti a zapis z nich

je zptistupnén k nahlédnuti u obecniho tradu (Svaz mést a obci, 2018, s. 15-17).
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Mezi zakladni pravomoci zastupitelstva patii predevsim:
1. hospodafeni a majetek obce — schvalovani rozpo¢tu, nabyvani a prodej majetku,
uzavirani uréitych smluv, poskytovani dotaci nad 50 000 korun
2. organizace obce — zfizovani a ruSeni vybort a pravnickych osob obce, volba
¢lenti na vykon funkei, sjednavani spoluprace s jinymi obcemi
3. vydavani pravnich piedpisi — obecné zavazné vyhlasky, nafizeni obce

(zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
3.5.2 Radaobce

Jedna se o vykonny organ obce v samostatné ptsobnosti. Rada se sklada ze
starosty, mistostarosty a dal$ich ¢lenu, kteti jsou voleni z fad zastupitelstva. Pocet ¢lent
rady je vzdy lichy, pohybuje se v rozmezi 5-11 ¢lent. Pokud zastupitelstvo obce ma
méné nez 15 Clent, tak rada obce neni volena a jeji kompetence zastava starosta
a zastupitelstvo (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 43-44).

Zasedani rady obce se konaji dle potfeby a na rozdil od zasedani zastupitelstva
nejsou piistupné vetejnosti. Z jednani se taktéz potizuje zapis, do kterého mohou
nahlédnout ¢lenové zastupitelstva. Hlavnimi tikoly rady obce je zabezpecit hospodareni
obce dle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni, ziizovat a rusit komise
rady obce, jmenovat a odvolavat ¢leny, rozhodovani ostatnich zalezitosti, které spadaji
do samostatné ptisobnosti obce (Balik, 2009, s. 73).

3.5.3 Starosta obce

,,otarosta zastupuje obec navenek. Spolu s mistostarostou jej voli zastupitelstvo
obce z /ad svych clemi. Starosta i mistostarosta musi byt obcanem Ceské republiky.
Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta jmenuje a odvolava

se souhlasem reditele  krajského  uradu  tajemnika  obecniho  uradu.*

(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 45).
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Starosta neni nejvyssim organem obce, protoze musi za vykon funkce odpovidat
zastupitelstvu obce. Piirucka Ministerstva vnitra uvadi jako dal$i pravomoc starosty
zabezpecovani vykonu pienesené pusobnosti a také plnéni role zaméstnavatele (pokud
neni vobci tajemnik obecniho ufadu). Rizeni zasedani zastupitelstva a rady obce
je zpravidla v kompetenci starosty (Ministerstvo vnitra, 2018, s. 28).

Naplni prace starostu, predev§im menSich obci, je sledovat zivot v obci, fesit
s obCany jejich problémy, hajit zajmy ob¢ant a monitorovat stav obecni infrastruktury
(Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 499).

Postaveni starosty v komunalnim systému

Postaveni starosti a jejich role v komunalnim systému je predmétem studia tzv.

horizontalnich typologii. V kazdé zemi funguje rizny model komunalniho uspotadani.
Autofi horizontalni typologie vnitiniho uspofadani Mouritzen a Svara (2002) definuji
¢tyfi modely postaveni starosty v komundlnim systému.
Prvni model definuje roli silného starosty, ktery je pfimo volen ob¢any a disponuje
zpravidla vétsinou exekutivnich pravomoci. Druhym modelem je vidce vyboru, kdy je
jedna osoba jasnym politickym vidcem, ale nemusi ji byt nutné starosta. Systém
kolektivniho vedeni ptedstavuje tfeti model, pro ktery je typické, ze Cclenové
zastupitelstva vytvari spoleéné kolektivni organ, v jehoz pravomoci je exekutiva. Tento
model komunalniho uspofadani je uplatiiovan mimo jiné i v Ceské republice. Poslednim
modelem je tzv. manazersky vybor, v némz starosta piedstavuje pouze reprezentativni
organ a exekutivu vykonava profesionalni administrativa.

V malych obcich Ize starostu oznacit za lokalniho leadera, ktery zaujima
dominantni postaveni a rozhoduje o zpsobu fungovani mistni samospravy. Pro malé
obce je typické, ze z divodu nizsiho poctu zastupiteli nemaji ziizeny organ rady obce,
a pravé proto je starosta jedinym, kdo disponuje exekutivni moci a VvV mezich

schvaleného rozpoctu rozhoduje o hospodateni obce.
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Starosta jakozto dominantni aktér mistni samospravy v malych obcich je také
tim, kdo zastava pozici administrativniho a technického pracovnika, protoze v téchto
obcich je jedinym zaméstnancem Osoba vykonavajici administrativu a ucetnictvi
(Bernard, 2012, s. 20-24).

3.5.4 Obecni urad

Jedna se o organ administrativniho typu, ktery se sklada ze starosty, mistostarosty,
tajemnika obecniho ufadu (pokud je tato funkce ziizena) a ostatnich zaméstnancd.
Starosta obce je v ¢ele obecniho uUfadu a ma stejné pravomoci jako kazdy c¢len
zastupitelstva. Pouze starosta ma ale pravomoc jmenovat a odvolavat tajemnika
obecniho tGfadu (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 174-180).

Utad mize byt dale ¢lenén na odbory a oddé&leni, které vykonévaji statni spravu
Vv pienesené pusobnosti. Déleni na odbory a oddé€leni je zalezitosti rady obce, ale dle
zdkona neni povinné. Obecni ufad existuje vkazdé obci, ale ne vzdy
je tvofen vSemi témito ¢leny. Minimalné je slozen ze starosty a mistostarosty.
Stejné tak ne kazdy Gfad ma odbory a oddéleni, potom se jedna o obec se zakladnim
vykonem statni spravy. U obci, které maji povéfeny obecni ifad, nebo se jedna o obce
S roz$ifenou pusobnosti je povinnost ziidit funkci tajemnika ufadu, ktery za své Ciny

odpovida starostovi (Balik, 2009, s. 77).
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Mechanismy rozhodovani v obci

Lze predpokladat, ze diky Systému kolektivniho vedeni, ktery je uplatiiovan
v komunalnim usporadani CR, jsou piedevsim zastupitelé témi, na jejichZ popud vznika
fada rozhodovani. Jedna se konkrétné o starostu a ¢leny rady obce, ktefi disponuji
pravomocemi exekutivy.

Vroce 2016 vypracovali na danou problematiku autoii Kopiiva, Copik
a Cmejrek studii s ndzvem ,,Mechanismy rozhodovani 0 investi¢nich zdmérech
a rozpocétech obci“, ve které se prostfednictvim dotaznikového Setfeni potvrdil
predpoklad, Ze ve vétSin¢ pripadi (83,6 %) jsou pravé starostové ti, kdo prichazi
simpulzy K investi¢cnim akcim. Silnou pozici vzhledem Kk rozhodovani zaujimaji
zejména starostové malych obci, v nichz ve vét§iné ptipadd neni ziizen organ rady obce.
Témer v kazdé paté municipalité starosta predstavuje casto jediného aktéra, jenz
iniciuje podnéty k rozvoji. Z vysledku studie také vyplynulo, ze impulzy k rozhodovani
podavaji i obcané, pticemz velikost obce v této souvislosti neni rozhodujici. Obc¢ané
piedstavuji aktéry spiSe pasivniho charakteru, jez se zasedani zastupitelstva zucastni
sporadicky. Rada podstatnych rozhodovani probiha nejéastdji v ramci pracovnich
jednani a nasledné jsou oficialné¢ schvaleny na vefejném zasedani zastupitelstva.
Vysledky dotaznikového Setfeni ukazaly, Zze v 77 % obci zastupitelé diskutuji
0 rozpoctu obce prostfednictvim pracovnich jednani, které svoldva ve valné vétSing

piipadd pravé starosta (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 490-497).
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3.6 Finance a rozpocet obce

., V ramci soustavy verejnych rozpocti, jsou na urovni uizemnich samospravnych
celkii sestavovany rozpocty obce nebo kraje, tzv. vizemni rozpocty. Rozpocty vizemnich
samospravnych celkit jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych
se soustreduji jak prijmy, Které obec (kraj) ziskda na zdklade jejich prerozdeleni
V rozpoctové soustave, tak prijmy generované jejich vlastni cinnosti.” (Provaznikova,

2009, s. 57).

Obrazek 1: Rozpoétova soustava CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
| |
| \ | |

‘ Centralizované

‘ Statni rozpoéet %4{ Rozpocty kraji

| | Rozpoéty obel

Rozpoéty regionalnich
rad regiond

‘ Decentralizované ‘ ‘ Centralizované

‘ Decentralizované

Rozpoéty org. slozek a
piispévkovych organizaci

Zdroj: Vefejné finance, Hamernikova , Maaytova, 2010

3.6.1 Charakteristika rozpoctu obce

Provaznikova ve své knize Financovani mést, obci a regiont (2009, s. 57-59)
definuje rozpocet z vice hledisek: jako nastroj k zabezpeceni a financovani obecni
politiky, ktery se sklada z planovanych piijmu a vydaju, ale také jej oznacuje jako
penézni fond, protoze charakterizuje rozpocet z hlediska uziti penéznich prostiedki.
Uziva i pojem bilance pfijmt a vydaji, nebo také financni plan, ktery pomaha obci

spravné hospodafit.
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Pti sestavovani tzemniho rozpoctu se stejné jako u ostatnich vefejnych rozpoctt

vyuziva principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Podle Kaderabkové a Pekové (2012, s. 233) rozpocet plni tii dalezité funkce.
1. Alokaéni — pomoci finanénich prostiedkd, které jsou soustfed'ovany
do uzemniho rozpoctu se financuji rtizné potieby
2. Redistribucni — socialni vypomoc pro socidln¢ slabsi obcany
3. Stabiliza¢ni — je spojena s rustem ekonomického potencialu na urcitém

uzemi (napf. budovani technické infrastruktury)

Kazda obec ma povinnost sestavit a schvalit obecni rozpocet na obdobi jednoho
kalendainiho roku. Pomuickou pfi sestavovani rozpoctu je sttednédoby vyhled rozpoctu.
Jedna se o vicelety finan¢ni plan, ktery slouzi obcim jako nastroj planovani hospodateni
obce. Strednédoby vyhled rozpoétu pomaha obcim spravné si nastavit dlouhodobou
udrzitelnost finanénich prostiedki a schopnost splacet svoje zavazky.

Z tohoto duvodu se stava piinosem i pro ty nejmensi obce. Obsahuje zakladni
udaje o pfijmech a vydajich (zejména dlouhodobé zavazky a pohledavky). Zpravidla
je sestaven na obdobi dvou az péti let (zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, rozpocétova pravidla).
3.6.2 Struktura rozpoctu obce

Rozpocet se rozdéluje na dva typy — bézny a kapitalovy.
Terminem kapitalovy rozpocet se oznacuji piijmy a vydaje investicni povahy, které jsou
jednorazové, oproti tomu bézny rozpocet téz provozni je chapan jako bilance béznych
pfijml a b&znych vydaji (provozni potieby), znichZ se pfevazna vétSina opakuje
kazdym rokem (Provaznikova, 2009, s. 67).

Rozpocet mize byt sestaven ve tiech typech. Nejcastéji je rozpocet sestaven
jako vyrovnany, kdy se piijmy rovnaji vydajim. Pokud jsou vydaje vyssi nez piijmy,
rozpocet je tzv. schodkovy (deficitni). V pfipadé, ze jsou bézné piijmy vyssi nez bézné
vydaje, jedna se rozpocet piebytkovy, ktery slouzi k uhradé dluhu nebo pokryti
investi¢nich potieb (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 31).
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3.6.3 Rozpoctovy proces

Uzemni samospravny celek sestavuje rozpoéet na zakladé stiednédobého vyhledu
rozpoc¢tu, udaju z rozpisu statniho rozpoétu nebo rozpoctového provizoria. Rozpoctovy
proces zahrnuje nasledujici faze:

1. sestaveni navrhu rozpoctu

2. projednani a schvaleni rozpoctu

3. kontrola plnéni rozpoctu

4. prehled o skutecném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet
5. naslednd kontrola

Schvalovani rozpoctu je pravomoci zastupitelstva. Navrh rozpoctu a nasledné
schvaleny rozpocet musi byt zvefejnén na internetovych strankach a Gfedni desce obce.
Nezvefejnéni navrhu nebo schvaleného rozpocétu se povazuje za piestupek, za ktery
mize byt pokuta az 1 milion korun (Provaznikova, 2009, s. 70).

Obce hospodati s financemi na zakladé¢ schvaleného rozpoctu, nastane-li vSak
béhem roku situace, Ktera si vyzada zmény v rozpocltu, lze je provést pouze tzv.
rozpoCtovym opatienim. VSechny zmény ve struktufe rozpoétu se eviduji v Casové
posloupnosti (Svaz mést a obci, 2018, s. 42).

V piipad¢€, Ze zastupitelstvo neschvali rozpocet pied 1. 1. daného rozpoctového
roku, je obec povinna se fidit pravidly rozpoctového provizoria, které stanovi
zastupitelstvo obce. Tato pravidla pomahaji zabezpec€it chod obecniho tfadu, plnéni
zavazkll vyplyvajicich z uzavienych smluv (splatky, uvéry) a plnéni povinnosti
z pracovnépravnich vztahii (mzdy, odvody zdravotniho a socialniho pojisténi). Nepftijeti
pravidel rozpoctového provizoria je povazovano za poruseni rozpoctové kazné obce

(Svaz mést a obci, 2018, s. 42).
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3.6.4 PFijmy iUzemni samospravy

Provaznikova (2009, s. 79) uvadi, ze ptfijmy obce se déli na dvé kategorie:

nenavratné a navratné. Danové piijmy, transfery, dotace a nedanové piijmy patii

do kategorie nenavratnych piijmi. Uvéry a pujéky se fadi do zminéné druhé kategorie.

vvvvv r

Nenavratné piijmy jsou nejdilezitéjsim zdrojem pro financovani potieb jak lokalniho,

tak regionalniho sektoru. Navratné pfijmy piedstavuji uvéry a pujcky, které je obce

povinna za smluvenych podminek splatit.

Obrazek 2: Struktura p¥ijmu obce

Piijmy tizemniho rozpoctu

— Nenavratné — viastni —— dariové —— svéfene dané
pijmy —— sdilene dané b&nd
—— mistni dané
—— spravni poplatky
— nedanove ——— z majetku } bézné
— z podnikani kapitalové
—— uzivatelské poplatky
—— z mimorozp.fonda bézné
L dary
— ostatni
— dotace tielove j_ bézné
netcelové kapitaloveé
— Navratné pﬁjmyﬁ: avér, pajcky
Planovatelné pfijmy z emise komunalnich apod. obligaci

ENepl'.ix‘zovatelné piijmy (nahodilé)

Zdroj: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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3.6.5 Vydaje uzemni samospravy

Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s. 276) povazuji za nejvétsi skupinu vydaju tzv. alokacni
vydaje, které jsou spojeny se zabezpeCovanim verejnych statkd. Tato skupina rozdéluje
vydaje na bézné a kapitalové. Béznymi vydaji se oznacuji finanéni prostiedky, které
jsou na vy€lenény na chod obecniho ufadu, Gdrzbu vetejnych prostranstvi a hibitova,
provoz veifejného osvétleni, dale se jednd o podporu mistni kultury, ptispévky.
Kapitalové vydaje jsou penize vynalozené na investice do lokalniho a regionalniho
vetejného sektoru. Jako napiiklad nakup nemovitosti (staveb, pozemki), ale také na
rekonstrukce, nakup akcii, finanéni vklady do obchodnich spole¢nosti a investi¢ni
dotace pravnickym i fyzickym osobam (Svaz mést a obci, 2018, s. 52-53).

nendvratnych vydaji. Mély by byt kryty vynosem tzv. svérenych a sdilenych dani, u obci
pripadné mistnich poplatkii, dale uzivatelskymi poplatky a z¢édsti dotacemi z rozpoctové
soustavy. Tyto vydaje mohou mit charakter jak béznych vydaji, které prevazuji, tak
kapitalovych vydaju (investicnich). (Pekova, Pilny, Jetmar 2008, s. 277).

Obrazek 3: Struktura vydaji obce

= béiné¢

E neinvestiéni ndkupy

neinvestiéni transfery viastni vydaje obecniho Gfadu.
dotace podnikatel. subjeknim
dotace neziskovym organizacim
dotace a pfispévky OS, PO
transfery obyvatelstvy
transfery jinym rozpoétim
transfery viastnim fondim

i

neinvestiéni pljcky
ostatm

— Kapitdlové - mvestiéni vydaje

ndkup akcii a majetkovych podili

kaputilove transfery podnikat. subjekniim
neziskovym organizacim
Jinym rozpodtiim
PO
viastnim fonddm

R

b investilni pastky
— Ostatni

Pozn.: OS = organizalni slozka, PO = pfispévkovi organizace.

Zdroj: Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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3.7 Komunalni volby

V Ceské republice volebni soustavu utvaii pét typa voleb. Jedna se o volby
do Evropského parlamentu, Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstev Kkraju
a zastupitelstev obci. Jan Outly (2003, s. 17) vysvétluje, Ze z politologického hlediska
je rozdil mezi parlamentnimi a komunalnimi volbami dan skute¢nosti, ze Ustava
nespecifikuje zptisob volebniho systému, pomoci kterého budou volby do zastupitelstva
probihat. Obecni volby upravuje az zakon ¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakonu, ktery stanovuje, ze ¢lenové zastupitelstva jsou voleni
pomérnym systémem.

Komunalni volby pfedstavuji volby do uzemnich samospravnych celki — obci
¢i mést. Lze je chapat jako mechanismus zastupitelské demokracie, kdy obcané podle
svych nazorti a postoji vybiraji zastupce pro vykon politické moci v obci. Volby
probihaji v souladu s principem vSeobecného, tajného, piimého a rovného volebniho

prava (Cmejrek, 2008, s. 48).
3.7.1 VsSeobecné volebni pravo

Volebni pravo obcant se déli na aktivni a pasivni.

Aktivni pravo znamena pravo Vvolit. Terminem pasivni pravo se oznacuje moznost byt
volen. Kazdy ob¢an ma ob¢ tato prava, v piipadé, ze dosahl véku 18 let, ma trvalé
bydli§té na uzemi dané obce, statni ob&anstvi CR a pravni zpusobilost. V souladu se
zédkonem ¢. 128/2000 Sb., ma aktivni pravo rovnéz obcan jin¢ho stitu, jemuz pravo
volit pfiznava mezinarodni umluva, kterou je Ceska republika vézana. Musi v§ak
spliiovat podminky véku a trvalého bydlisté (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010,
s. 59-60).
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Kana (2010, s. 21) popisuje ostatni typy volebniho prava obcana. Jedna se
o volebni pravo rovné, pfimé, nepiimé a tajné. Rovné volebni pravo znamena, Ze voli¢
disponuje pouze jednim hlasem, ktery ma stejnou vahu. P¥imé pravo vymezuje, ze voli¢
sdm odevzda svij hlas pro konkrétniho kandidata, coz znamend, ze nemuze byt
zastoupen. Pojem nepiimé pravo vysvétluje, ze zvoleni kandidati maji mandat k volbé
vykonného organu a tajné volebni pravo definuje povinnost pii hlasovani vstoupit za

plentu volebni mistnosti.
3.7.2 Volebni systémy

., Terminem volebni systéem se zpravidla oznacuje metoda prevadeni viile volicu
do podoby voleného zastupitelského orgdanu. Zdikon, jimz se volby Fidi, se Ovsem
neomezuje jen na tuto metodu, ale upravuje cely volebni proces, véetné zpracovani
a kontroly seznamu volicii, zrizeni volebnich orgdnii, sestaveni kandidatnich listin,
organizace vlastniho hlasovani obcami, vyhldSeni volebnich vysledkii.” (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik, 2010, s. 52). Jednoduse 1ze volebni systém definovat jako zpiisob,
jakym jsou ziskanym hlastim ptidélovany mandaty.!

Mezi pouzivané systémy patii vétSinovy (majoritni) a poméerny (proporcionalni).
Znakem vétsinového volebniho systému je pfifazeni jednoho mandatu ve volebnim
obvodé principem prosté ¢i absolutni vétSiny. Tento systém je jednomandatovy.
V soucasnosti pievazuje systém pomérny, jehoZz podstatou je, ze si voli¢i nevybiraji
mezi jednotlivymi mandaty, ale mezi kandidatnimi listinami (Cmejrek, Bubenicek,

Copik, 2010, s. 52).

1 Mandat je obecné oznageni pro povéfeni & opravnéni vykonavat ur&itou funkci.

Tuto funkei ziskd osoba na zakladé voleb a byva obvykle ¢asové omezena.
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3.7.3 Zpusoby volby

Pomémy volebni systém v Ceské republice Se také oznaluje za listinny. Listinny
systétm znamend, Ze voli¢i obdrzi seznam kandidath pro volby prostfednictvim
kandidatni listiny. Existuji tii kategorie kandidatnich listin:

1. Pfisn¢ vazané — volic nema pravomoc meénit pofadi kandidujicich, ani
hlasovat pro kandidaty z raznych listin.

2. Vazané — kandidati maji predem urcené potadi na kandidatni listin€, které
mize voli¢ ovlivnit svymi preferencnimi hlasy

3. VoIné — voli¢ si sam urCuje poradi kandidatt v ramci kandidatni listiny,
mize vybirat napii¢ kandidatnimi listinami jednotlivych stran a uskupeni.
Tento typ kandidatni listiny je vyuZzivan pii volbach do zastupitelstev obci
(Balik, 2009, s. 95).

3.7.4 Volebni obvod

Cabada a Kubat (2004, s. 286) definuji volebni obvod jako ,, ohranicené vizemi,
ve kterém lze vramci voleb ziskat predem stanoveny pocet mandati.* Velikost
volebniho obvodu je dulezitym faktorem, nebot’ s velikosti obvodu roste nejen pocet
mandatd, ale i proporcionalita. Naopak ¢im mensi volebni obvod, tim se pocet mandatd

snizuje a proporcionalita voleb klesa.

3.7.5 Volebni klauzule a formule

Termin volebni klauzule ptedstavuje pro politické subjekty zakonem stanovenou
hranici, kterou je tieba pickonat, aby byl politickému subjektu pfidélen uréity pocet
mandatd. Uzaviraci klauzule je stanovena na hodnotu 5 %. V komunalnich volbach
existuje moznost upraveni vyse klauzule podle poctu kandidati na kandidatni listing

a lokalniho stranického systému. (Balik, 2009, s. 96)
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4. Prakticka cast

4.1 Charakteristika obci Svébohov a Rovensko

Pro diplomovou praci jsem zvolila ke komparaci dvé sousedici obce Svébohov
a Rovensko, které se rozkladaji na tizemi Olomouckého kraje v okrese Sumperk.

Spravnim obvodem obci je mésto Zabieh. Obce spadaji do regionu soudrznosti NUTS2

s nazvem Stfedni Morava a jsou ¢leny Svazku obci Mikroregionu Zabtezsko. Od roku

2016 jsou také partnery MAS Horni Pomoravi

Obrazek 4: Mapa Mikroregionu ZabieZsko
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Zdroj: mapa mikroregionu z www.zabrezsko.cz
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Svazek obci Mikroregionu Zabtezsko

Svazek byl zaloZen jiz roku 1999 pod oficialnim nazvem Sdruzeni obci
mikroregionu Zabiezsko. V roce 2001 byl na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
nazev upraven na Svazek obci Mikoregionu Zabiezsko se sidlem na Méstském uradé
Zabich na Masarykové namésti. Pod Mikroregion Zabtezsko spada celkem
30 obci, které se nachazi v okoli mésta Zabteh. Celkova rozloha mikroregionu cini
27 756 ha. K 1. 1. 2016 svazek sdruzoval pies 35 tisic obyvatel.

Organy svazku jsou Valnd hromada, piedseda, mistopiedseda a Rada
mikroregionu. Starosta mésta Zabteh RNDr. Mgr. Frantisek John, Ph.D. vykonava
funkci pfedsedy svazku, jedna jeho jménem a zastupuje jej navenek. Vykon funkce
mistoptedsedy byl svéfen starostovi obce Rovensko Josefu Sinclovi.

Duvodem vzniku svazku byla predevS§im spoluprace v oblasti: rozvoje
samospravy obci, rozvoje hospodatského, socidlniho a kulturniho zivota obci ale také
vztah k organtum statni spravy a vyssich samospravnych celku.

Spoleénymi ¢innostmi svazku jsou aktivity vedouci k podpote podnikani, feSeni
problémil s nezaméstnanosti, podpofe venkovské turistiky, péci o regionalni pamatky,
vzajemné pomoci pii feSeni problematiky tykajici se Zivotniho prostiedi (odpady,
znedistovani ovzdusi, vodni toky), vyuzivani netradi¢nich zdroji energie, zejména
biomasy, ale i nachazeni spole¢nych feseni v oblasti socialnich sluzeb a zdravotni péce.

V roce 2018 se Mikroregion Zabtezsko zapojil do fady projektd, jez se dotykaly
riznorodych  oblasti napf. udrzitelnosti, investicnich a Kulturnich akci

(Dostupné z: www.zabrezsko.cz, www.zabreh.cz ).
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4.1.1 Obec Svébohov

Svébohov je mala podhorska obec se stfedni nadmotskou vyskou 420 m, ktera
se rozprostira na upati Zborovského hajecku zhruba 6 km od mésta Zabich. Obec lezi
na komunika¢ni ose Zabieh-Stity a sousedi s obcemi Vaclavov, Jedli a Rovensko.
Katastralni izemi se rozklada na plose 615 ha. Dle CSU v soudasné dobé ve Svébohové
zije 418 obyvatel, z nichz je 273 ob¢ant v produktivnim veku.

Funkci uvolnéného starosty zastava jiz tfeti volebni obdobi Ing. Martina Stastna.
V obci se nachazi matei'ska a zakladni Skola, kostel Nanebevzeti Panny Marie, prodejna
smiSeného zbozi, mistni knihovna, kadefnictvi, hospoda a firma KOMFI spol. s.r.o.,
ktera se zabyva strojni vyrobou. V katastru obce jsou 3 kulturni pamatky, které jsou
zapsany v seznamu chranénych pamatek. Jedna se o evangelickou modlitebnu z roku
1860 a dvé roubené chalupnické usedlosti z pocatku 19. stoleti. V obci je pomérné
dobra dopravni obsluznost. Vlakové nadrazi v obci sice neni, ale kazdou hodinu zde
stavi autobus Stity — Zabieh a 2x za den autobus ze sméru Cotkytle — Sumperk. Obec je
plynofikovana a provozuje vefejny vodovod. Projekt na splaskovou kanalizaci byl jiz
Zpracovan a stavba je ve stadiu zahdjeni realizace.

Dlouhodobé zajmovymi spolky ¢i sdruZenimi v zZivoté obce jsou Sbor
dobrovolnych hasi¢t, ktery ma tradici pusobeni jiz od roku 1891 a spolek Svébohovan,
jehoz hlavnim cilem je ozivovani, rozvoj a udrZeni tradic spolkového Zivota na
venkové. Ve Svébohové existuji dvé farnosti. Jedna se o Rimskokatolickou farnost
Svébohov a Farni sbor Ceskobratrské cirkve evangelické

(Dostupné z: www.svebohov.cz).
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Historie obce Svébohov

Prvni pisemna zminka o obci Svébohov pochazi z roku 1358. Obec pojmenoval
podle povésti kdysi davno uhlif, o némz se fikalo, ,,ze ma svého Boha®. V téchto letech
patfil Svébohov pod zabiezské panstvi, kde vladl rok Tunkld. V prvni poloviné
19. stoleti se v okoli dobyvala Zelezna ruda a obec obyvalo 792 obyvatel. Lidé se zivili
vedle zemédélstvi také pradlactvim, vyrobou niténych knofliku, dievaki a dievéného
zbozi. V roce 1903 si zde rolnici zalozili malou mlékarnu, ktera po druhé svétové valce
zanikla. V roce 1990 obcantim slouzil pouze jeden obchod, hostinec a vicet¢elovy dim.
Se Svébohovem je spjato jméno rodaka a letce ArnoSta Valenty, ktery byl jednim
Z iniciatorti i obé&ti utéku anglickych zajatcti ze zajateckého tabora u polského mésta
Sagan. Vyznamnym obdobi pro obec bylo také piisobeni knéze a pozd¢jsiho arcibiskupa
olomouckého ThDr. Antonina Cyrila Stojana, ktery kromé& dokonceni kostela inicioval
také  rozSifeni  budovy  Obecné Skoly a  zfizeni  mistni  poSty

(Dostupné z: www.svebohovan.eu).

V roce 2009 byly predstaveny a zehnany obecni symboly, které vyobrazuji
na zeleném podkladu, jenz je symbolem krasné okoli krajiny, zlaté oko Bozi
Proztetelnosti a korunu z dvanacti hvézd nad stifibrnymi kopecky. Tento vyjev znamena,

Ze u nas se nebe dotyka nasi rodné svébohovské zemé.

Obriazek 5: Znak obce Obrazek 6: Vlajka obce

Zdroj: obecni symboly, www.svebohov.cz
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4.1.2 Obec Rovensko

Rovensko je mald obec lezici v nadmoiské vySce 298 metri nad motem.
Sousednimi obcemi jsou Svébohov, Postielmuiivek, Posticlmov a Zabich. Obec se
rozklada na katastralnim tizemi 742 ha a je vzdalena od mésta Zabieh 4 km a od mésta
Sumperk 11 km. Dle nejaktualngjsich dat ze statistiky CSU Rovensko trvale obyva 822
obyvatel, z toho je 600 obyvatel v produktivnim véku.

Funkce uvolnéného starosty byla svéfena jiz ¢&tvrté volebni obdobi Josefu
Sinclovi. V obci je matefska a zakladni $kola, potraviny, dvé hospody, mistni knihovna
a kadefnictvi, které se nachazi v budové obecniho ufadu. Na rozdil od obce Svébohov
zde pisobi ptes 20 firem ¢i podnikatelskych subjekti. Na tizemi obce jsou evidovany
1 kulturni pamatky. Jednd se piedevSim o kapli Narozeni Panny Marie, kterd stoji
v samém centru obce, dale o trojboka Bozi Muka a dvé rolnické usedlosti. K vyuziti
volného Casu obec nabizi sportovni htisté a Orlovnu s horolezeckou sténou. Co se tyka
dopravni obsluznosti, tak kdispozici je pouze autobus. Autobusové spoje jezdi
nékolikrat denné smérem na Zabieh i Sumperk. V obci je zavedena plynofikace
a vefejny vodovod a od roku 2013 i splaskova kanalizace.

V obci existuje Siroké spektrum zajmovych spolki a sdruzeni, z nichz vSechny
maji webové stranky. Jedna se o FC Rovensko, Sbor dobrovolnych hasict, Hry bez
hranic, Junak, Myslivecké sdruzeni, Orel, Rovensti vcelafi Sosafci, Spolek ptatel

rovenskych vod a Sokol (Dostupné z: www.rovensko-morava.cz).
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Historie obce Rovensko

Prvni podana zminka o obci Rovensko se datuje k roku 1373, kdy tehdejsi majitel
panstvi Zabteh a Ruda, Zdenék ze Sternberka odkézal platy nékterych obci, mezi nimiz
bylo i Rovensko jako véno své nevlastni matce. Historické prameny poukazuji na fakt,
ze se puvodné obec rozprostirala vice v roving, a az pozd¢€ji z divodu neptiznivych
vodnich a pidnich podminek byla vesnice pfesunuta tésné¢ do podhuii. V prvni poloviné
15. stoleti pattilo i Rovensko pod zabtezské panstvi, tedy rodu Tunkla. V roce 1635 zde
bylo celkem 31 usedlosti. Po zruseni nevolnictvi roku 1781 a potom i roboty
se postupné zacalo Rovensko rozrustat. Na rozdil od hornatého Svébohova, ktery
je od Rovenska vzdalen jen par kilometrd se zde nerozvinulo zpracovani Inu, piadlactvi
a tkalcovstvi. Vesnice patfila Kk jedném z mala obci v okoli, které mélo hned na pocatku
19. stoleti vlastni $kolu i ucitele, roddka Antonina Hrubého. Samostatna budova skoly
byla postavena az roku 1848, protoze se puvodné vyuzivaly prostory obecni kovarny.
Rovensko bylo pivodné ryze zemédé€lskou obcei. V okoli se dolovala Zelezna ruda
a pozdgji zde byly pro mistni ucely vyuzivany hrnéiiské a cihlaiské jily. V priabéhu let
vesnice zazivala razné zmény pod vlivem rezimi. Lidé vykondvali nucené prace
a mnoho budov bylo zavirano, ni¢eno a zbourano.

Vroce 2008 se vobci konala vyznamna udalost svéceni  znaku
a praporu. Ve znaku ¢i vlajce je vyobrazen ¢erveny rak s korunou na zlatém podkladu.
Koruna nad hlavou raka prezentuje mistni marianskou svatyni a cervenozlata
kombinace je pfipominkou rodu Lichtenstejni, pod jejichz panstvi obec od 17. do 19.

stoleti pattila. (Dostupné z: www.rovensko-morava.cz).

Obriazek 7: Znak obce Obriazek 8: Vlajka obce
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Zdroj: obecni symboly, www.zabrezsko.cz
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4.2 Demograficky vyvoj v obcich

Tato kapitola se zabyva porovnanim obyvatel vybranych obci z hlediska jejich
poctu a struktury. Stav obyvatelstva je jednim z ukazatelt, ktery sleduje demograficka
statistika. Veskera data tykajici se obyvatelstva (pohlavi, rodinny stav, vé€k), jsou
uvefejnéna na strankich Ceského statistického wfadu. Kazdoroéné se vyvoj poétu
obyvatel zjist'uje k 1. lednu daného roku. Jedenkrat za deset let se provadi s¢itani lidu,
domu a bytd, které poskytuje jedinecné informace o slozeni obyvatelstva, vzdélani,
narodnosti ¢i nabozenstvi. Posledni s¢itani lidu, doma a byth probéhlo v roce 2011

(Dostupné z: WwWWw.CzS0.cz, pocet obyvatel).

Tabulka 2: Vyvej po¢tu obyvatel v obci Svébohov (1990-2018)

Rok 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018

Pocet 378 409 439 440 430 418 418

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Www.czs0.¢cz (pocet obyvatel v obcich)

Tabulka 3: Vyvej po¢tu obyvatel v obci Rovensko (1990-2018)

Rok 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

Pocet 1004 693 35 730 778 814 829

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z www.czs0.cz (pocet obyvatel v obcich)

Graf 1: Srovnani vyvoeje po¢tu obyvatel v obcich
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.czs0.cz (pocet obyvatel v obcich)
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Tabulka 4: Stav obyvatel v obci Svébohov

2014 | 2015 |[2016 |2017 |2018
Celkovy pocet obyvatel 407 418 431 420 418
Muzi 200 204 208 203 205
Zeny 207 |214 |223 [217 |213
0-14 let 52 54 61 99 99
15-64 let 272 279 284 273 266
65 a vice let 83 85 86 88 93
Priumérny vék 43,4 43,4 43,0 43,4 43,9
Zdroj: vlastni zpracovani, data z WWw.czs0.cz (demograficky vyvoj Svébohov)
Tabulka 5: Stav obyvatel v obci Rovensko

2014 2015 |2016 |2017 | 2018
Celkovy pocet obyvatel 796 814 814 825 829
Muzi 389 397 394 399 403
Zeny 407 417 420 426 426
0-14 let 144 147 147 156 156
15-64 let 530 538 530 526 522
65 a vice let 122 129 137 143 151
Primérny vék 39,4 39,2 39,8 39,8 39,9

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.czs0.cz (demograficky vyvoj Rovensko)

Graf 2: Primérny vék obyvatel v obcich

as

44

42

——___ . o
a3

41

—&— Svébohov

40 r——
39

#—— | —#— Rovensko

38

37

36

2014 2015 2016

2017

2018

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.czs0.cz (Stav obyvatel)
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4.2.1 Shrnuti kapitoly demograficky vyvoj

Z historického hlediska Ize z uvedenych tabulek ¢. 2, 3 i grafu vyvodit naprosto
odli$ny vyvoj poctu obyvatel v obcich. Pocet obyvatel obce Svébohov v prubé¢hu
let 1990 az 2005 pomalym tempem naristal, avSsak po roce 2005 nastal zlom
a az do roku 2015 pocet postupné klesa. Posledni 3 roky se pocet obyvatel stabilizoval.

Zatimco pocet obyvatel Rovenska se mezi lety 1990 az 2005 potykal s poklesem
poctu, tak od roku 2014 az po soucasnost dochazi k postupnému narastu. Hlavnim
diavodem, ktery piispél ke zvySeni poctu obyvatel, je vybudovani nového stavebniho
obvodu. Dalsim benefitem je, Ze se obec nachazi par kilometrd od mésta Zabieh, je zde
dobra dostupnost a ob¢anska i kulturni vybavenost. Timto se obec stava atraktivni i pro
mladé rodiny. V tomto sméru obec Svébohov zaostavd ve vyvoji, protoze moznosti
koupé stavebnich parcel jsou zde minimalni, nebo spise nulové.

Za zminku stoji také pomérn¢ vyrazny rozdil v hodnotach tykajicich se
prumérného véku. Obec Rovensko ma niz$i hodnotu prumérného véku téméf o 4 roky.
Nutno dodat, Zze v Sir§im méfitku se prumérny vek obyvatel u obou obci zvySuje.
V roce 2018 byl prumérny vék obce Svébohov na hodnoté 43,9 a Rovensko 39,9. Pokud
provedeme srovnani s primérnym vékem Ceské republiky, ktery ¢ini 42,3, tak se obec
Svébohov nachazi pod celorepublikovym primérem a Rovensko naopak v kladnych
hodnotach.
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4.3 Hospodareni vybranych obcich

Tato kapitola je zamétena na porovnani hospodafeni a financovani obci Svébohov

a Rovensko. Stézejnim zdrojem pro komparaci byla analyza hospodafeni
a financovani jiz zminénych obci, ale také rozhovory s piedstaviteli obci, ktefi v ramci
dotazovani poskytli své nazory a zkuSenosti. Na zakladé studia téchto dokumentt
a rozhovorl byla vytvofena komparace obci na danou problematiku.

Nasledujici tabulka zobrazuje pfijmy a vydaje na zaklad¢ zavére¢ného uctu
z let 2015-2018. Data byla pouzita z archivu Gfedni desky na strankach obci. Zavére¢ny

ucet pro rok 2019 neni obcemi prozatim uvetejnén, a tak na zakladé podkladt z uredni

desky obci je ptilozen schvaleny rozpocet pro rok 20109.

4.3.1 Hospodareni obce Svébohov

Tabulka 6: Zavéreény ucet obce Svébohov 2015-2018

PRIJIMY
2015 2016 2017 2018
Daiiové 4215480,78 | 4828573,56 | 5399 702,00 |5 919 318,50
Nedaiiové | 701 656,66 | 734520,85 |809302,64 | 879 089,21
Kapitalové | 0,00 720,00 0,00 266 600,00
Transfery | 2698204,83 |920461,00 |401041,60 |879 298,45
CELKEM | 761534227 | 648427541 | 6610 047,24 | 7 944 306,16
VYDAJE
2015 2016 2017 2018
Béiné 4137 553,62 | 4302484,39 | 5422 756,05 |5 166 782,53
Kapitalové | 3490 013,00 |1138563,00 |592523,00 |1173413,18
CELKEM |7627566,62 |5441047,39 | 6015279,05 | 6340 195,71

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.svebohov.cz (fedni deska)
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Rozpocet obce Svébohov byl v letech 2015-2018 zastupitelstvem schvalen jako
schodkovy, ale z vyse uvedené tabulky je ziejmé, ze ve sledovaném obdobi se obci
darilo hospodaftit s mirnym piebytkem. Schvaleny rozpocet pro rok 2019 je zobrazen

Vv nasledujici tabulce:

Tabulka 7: Schvaleny rozpocet obce Svébohov na rok 2019

PRIIMY VYDAJE
Danové 5553 500,00 Béiné 5604 632,00
Nedanové 780 000,00 Kapitalové 6 076 068,00

Kapitalové 0,00

Transfery 87 200,00

CELKEM 6 420 700,00 CELKEM 11 680 700,00

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.svebohov.cz (afedni deska)

V minulosti obec hospodafila s rozpo¢tem kolem péti miliontt korun ve sloZce
pfijml 1 vydaji. Od roku 2015 pfijmy 1 vydaje postupné stoupaji. Na strané piijmi
zejména diky pfijatym transferam. Starostka obce uvedla, ze financovani chodu obce
probiha dafovymi piijmy a financovani investic probiha kombinaci danovych
i nedanovych piijmu s dotacemi, které obec Cerpa z riznych zdroji (Rozhovor ¢.1).
V roce 2015 se jednalo o Gastku 2 049 861,99,- K& z Operaéniho programu Zivotniho
prostiedi na zatepleni obecniho domu. V roce 2018 byla obci poskytnuta v ramci dotace
z Olomouckého kraje ¢astka 469 000,- K¢ na tyto projekty: Program na podporu JSDH
za Ucelem zajisSténi akceschopnosti jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i Svébohov,
Program na podporu Kkultury v Olomouckém Kkraji, Program obnovy venkova
Olomouckého kraje, dale se jednalo o dotaci obcim na izemi Olomouckého kraje na
feSeni mimofadnych udalosti v oblasti vodohospodaiské infrastruktury. V roce 2019
obci poskytlo Ministerstvo Zivotniho prostiedi dotaci ve vysi 580 000,- K& na nakup
kompostéri za c¢elem vybudovani systému pro ptredchdzeni vzniku odpadu (Dostupné

Z Www.svebohov.cz, titulni strana).
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Kli¢ovou slozkou piijmt obce jsou danové piijmy, které jsou rok od roku vyssi.
Jedna se o rtzné druhy dané z piijmt fyzickych ¢i pravnickych osob. Nizsi ¢astku
do rozpoctu predstavuji nedanové piijmy, z nichz obec ziskdva nejvyssi c¢astku
za komunalni sluzby a Gzemni rozvoj. JSou to pfijmy z pronajmu pozemkii & movitych
véci. Slozku ptijmi tvoti také mistni poplatky, které jsou ale v porovnani s danovymi
piijmy zanedbatelné.

Stranu vydajii tvofi bézné provozni vydaje, které se pohybuji od roku 2015
Vv rozmezi Ctyf az péti milionl korun. Vyse kapitalovych neboli investi¢nich vydaju
se vprubéhu sledovaného obdobi postupné snizovala z pocatecni  Castky
3490 013,00 K¢&,- na 1 173 413,18 K¢,-. Na zakladé schvalenych rozpo¢t na rok 2019
a 2020 je ale zfejmé, Ze zavére¢né ucty obce budou vykazovat mnohonasobné vyssi
vydaje, protoze obec fesila rekonstrukci obecniho domu, zakladni a matetské skoly

a aktualné také splaskovou kanalizaci, jejiz financovani se promitne i do dalsich let.

Tabulka 8: Schvaleny rozpocet obce Svébohov na rok 2020

PRIJMY VYDAJE
Dafiové 5 704 500,00 Bézné 6 093 100,00
Nedafiové 794 000,00 Kapitalové 57 912 635,40

Kapitalové 0,00

Transfery 27 007 235,40

CELKEM 33 505 735,40 CELKEM 64 005 735,40

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.svebohov.cz (afedni deska)

Dne 16. 12. 2019 schvalilo zastupitelstvo obce rozpocet na rok 2020. Prvotni
navrh rozpoctu obce pripravila starostka spolu s Gcetni. Na zakladé spolecné diskuze se
zastupiteli byla sestavena finalni verze (Rozhovor ¢.1). Schvaleny rozpocet na rok 2020
je na rozdil od rozpoctd minulych let vyrazné vyssi. Obci byla ptiznana dotace ve vysi
27 007 235,40,- K¢ na vybudovani ¢isticky odpadnich vod a splaskové kanalizace. Obec
Svébohov bude hospodatit s deficitnim rozpoc¢tem, ktery ma byt na strané vydaji vyssi
bezmala o 31 miliont korun. Skute¢né plnéni rozpoctu vykaze az zaveérecny ucet za rok

2020, ktery bude znam pfisti rok.
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Vykon pienesené piisobnosti

Obecni urfad Svébohov vykonavéa prenesenou plisobnost statni spravy pouze
v zakladnim rozsahu. V obci se nenachazi stavebni ani matri¢ni afad. Tuto agendu

vykonava Méstsky urad Zabteh, do jehoz obvodu spada i obec Svébohov.

4.3.2 Hospodareni obce Rovensko

Tabulka 9: Zavérecny ucet obce Rovensko 2015-2018

PRIJMY
2015 2016 2017 2018
Datiové 8 658 847,21 |9518278,65 |10432612,86 | 11682 216,54
Nedatiové |2665117,92 | 229275434 |2414988,80 |2941327,11
Kapitalové | 0,00 69 960,00 71 230,00 929 935,68
Transfery |7403662,89 |2360271,61 |1175264,80 |2 791 565,32
CELKEM | 18727 628,02 | 14 241 264,60 | 14 094 096,46 | 18 345 044,65
VYDAJE
2015 2016 2017 2018
Béiné 13108 587,99 | 8 739 904,88 | 8373899,59 | 9 088 248,27
Kapitalové | 10 588 875,79 | 4522 542,18 | 1487 809,50 |12 101 298,58
CELKEM | 23697 463,78 | 13 262 447,061 | 9 861 709,09 | 21 189 546,85

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.rovensko-morava.cz (afedni deska)

Ztabulky je patrné, ze vroce 2016 a 2017 obec hospodaiila s piebytkem
a srovnala tak zadluzeni z roku 2015, kdy byl rozdil mezi ptijmy a vydaji necelych
5000 000,- K¢. Ve sledovaném obdobi byla vyse danovych pfijmt kazdy rok vyssi
minimalné 0 1 000 000,- K¢. Nedanové piijmy se pohybovaly stabilné pies 2 000 000,-
K¢. Vroce 2015 byla obci poskytnuta dotace ve vysi 7 403 662,- K¢. Pti rozhovoru
starosta uvedl: ,, Cdst dotace byla pouzita na nakup multikiry a svozovych nddob, ale
také na kompostéry pro obec. “ (Rozhovor ¢.3).

Bézné i kapitalové vydaje obce Rovensko byly za posledni ¢tyfi roky velice raznorodé
v rozmezi od 9 861 709,- K¢ do 23 697 463 ,- K¢.
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Pfi rozhovoru starosta obce dodal, Ze financovani chodu obce Rovensko probiha
kombinaci danovych piijmu s dotacemi. Systém ziskavani dotaci oba respondenti obce
popsali jako zdlouhavy a naro¢ny proces, ktery ssebou nese hodné papirovani
a spliovani fady ruznych kritérii (Rozhovor ¢.3-4).

Rozpocet na rok 2019 byl sestaven na zaklad¢ skutecnosti z pfedchoziho roku

a po vzajemné diskuzi ¢lent zastupitelstva schvalen Vv této podobé (Rozhovor ¢.3).

Tabulka 10: Schvaleny rozpocet obce Rovensko na rok 2019

PRIJMY VYDAJE
Dafiové 11 698 530,00 Bézné 20992 743,15
Nedatiové 2 609 584,00 Kapitalové 39 400 000,00

Kapitalové 0,00

Transfery 3707 544,88

CELKEM 18 015 658,88 CELKEM 60 392 743,2

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.rovensko-morava.cz (afedni deska)

Vydaje na rok 2019 byly rozpoctovany jako podstatné vyssi nez v letech
minulych. Divodem byla velka investicni akce, ktera ovlivni finan¢ni Situaci obce
I v nasledujicich letech. Skuteénou vysi vydaji obce upfesni az obci zvefejnény
zavéreCny ucet. Starosta obce uvedl: , Ndsledujici roky budou pro obec financéné
ndarocné z ditvodu rady investicnich akci. V soucasné chvili se jedna o rekonstrukci
Skolni jidelny a télocvicny, ddle je rozpracovin projekt na vystavbu cyklostezKy
Rovensko — Zdbieh a vbudoucnu chce obec vybudovat nové stavebni parcely.
(Rozhovor ¢.3).

Rozpocet na rok 2020 neni k dispozici, jelikoz navrh rozpoctu nebyl schvalen
zastupitelstvem obce do 31. 12. 2019. Z tohoto divodu se obec fidi pravidly

rozpoctového provizoria (Rozhovor €.3).
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Vykon pienesené piisobnosti

Obecni ufad Rovensko vykonava pienesenou pusobnost v zakladnim rozsahu.
Vyse prispévku na vykon pienesené pusobnosti neni v obci tak markantni, protoze

vétsinu zalezitosti v rdmci pfenesené pusobnosti vykonava Méstsky urad Zabteh.

4.3.3 Shrnuti kapitoly hospodareni obci

Z divodu rozdilného poctu obyvatel nelze obce porovnat z hlediska vyse piijmua
a vydaju, ale z vyse uvedenych tabulek Ize vyhodnotit, Zze hospodateni u obou obci bylo
do roku 2018 pomérné¢ dobré. Obcim se dafilo hospodaftit at’ uz s vétSim ¢i menSim
pfebytkem a tim srovnat ptipadny deficit z predeslych let. Predstavitelé vybranych obci
se pti rozhovoru shodli na tom, ze jak danové ptijmy, tak dotace jsou velice podstatnou
polozkou piijmu do rozpoctu obce. Stejné tak se shodli na tom, Ze systém ziskavani
dotaci neni podle jejich nazoru idealni a vedli ivahy 0 moznych zménach. Oba souéasni
starostové také dali najevo, ze nasledujici roky budou pro obé obce velice finanéné

naroc¢né z diivodu jiz zahajenych velkych investic.
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4.4 Komunalni systém voleb a samosprava v obcich

Cilem této kapitoly je charakterizovat komundlni volby a samospravu v obcich
Svébohov a Rovensko. Ziskané informace z webovych stranek www.volby.cz slouzi
jako podklad pro analyzu a komparaci téchto obci z hlediska jejich komunalniho
systému voleb. V nasledujicich podkapitolach budou zkoumany jednotlivé vysledky
voleb do obecniho zastupitelstva se zamétenim na nejaktualnéjsi volby, které se konaly
v roce 2018.

4.4.1 Komunalni volby v obci Svébohov

Komunalni volby v letech 1990-1998

V listopadu 1990 se konaly prvni svobodné komunalni volby po padu
komunistického rezimu. V ptipad¢é obce Svébohov se mimo politického hnuti s nazvem
Obcanské forum a dvou politickych stran, konkrétné Kiest'anské a demokratické unie —
Ceskoslovenské strany lidové (dale jen ,,KDU-CSL®) a Komunistické strany
Ceskoslovenska (dale jen ,,KSC*), voleb zagastnilo také sdruZeni nezavislych kandidati
(dale jen ,,SNK*). V nasledujicich volbach roku 1994 probihaly volby do zastupitelstva
obce Svébohov formou kandidatnich listin sestavovanych pfedev§im mistnimi
sdruzenimi z nezavislych kandidati a pouze jedné politické strany. Jednalo se o stranu
KDU-CSL, ktera vyhrala volby v roce 1994 a 1998 se ziskem vice nez 55 %.

Komunalni volby v letech 2002-2010

V letech 2002-2010 se voleb do zastupitelstva obce zucastnily tii kandidatni
listiny a trojnasobnym vitézem se stalo SNK s nazvem ,,Hasi¢i Svébohov*. V roce 2002
se politickd strana KDU-CSL objevila na seznamu kandidujicich naposledy
a ziskala pouhych 21,27 %. Od té doby byly kandidatni listiny slozeny pouze
z nezavislych kandidati. Nasledujici volby v roce 2006 a 2010 tvorily kandidatni listiny
SNK Hasici Svébohov, SNK Za Svébohov krasnéjsi a SNK Svébohov 2006.
Pti volbach v roce 2010 se pfejmenovaly dvé piivodni sdruzeni. Sdruzeni nesouci nazev
SNK Za Svébohov krasnéjsi se zménilo na Obcanské sdruzeni a SNK Svébohov 2006

bylo prejmenovano na SNK Svébohov.
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Funkci uvolnéného starosty obce Svébohov vykonaval v letech 1994-2010 tedy
po ¢tyfi volebni obdobi pan Petr Chamlar, ktery se znovu nechal napsat na kandidatni
listinu SNK Patrioti v roce 2018. Jeho prvni kandidatura byla za stranu KDU-CSL
a poté za SNK Hasic¢i Svébohov.

Komunalni volby 2014-2018

Do zastupitelstva obce v roce 2014 kandidoval stejny pocet nezavislych sdruzeni
jako v piedeslych volebnich obdobich. Trojnasobné vitézstvi SNK Hasi¢i Svébohov,
jejichz sdruzeni se piejmenovalo na Sbor dobrovolnych hasi¢t (dale jen ,,SDH®),
vystiidal vyrovnany boj mezi dvéma nezavislymi sdruzenimi. Jednalo se o SNK
Svébohov a Obcané Svébohova. SDH, ktery byl po tfi volebni obdobi jasnym vitézem

a dosahoval primérné 50 % se propadl na 29,80 %.

Obrazek 9: Kandidatni listiny v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy
cislo nazev abs. v g
1 SMK - Svébohov 586 35,13
2 | Obdané Svébohova 585 | 35,07
3 | Shor dobrovelnych hasiéi 497 | 29,80

Zdroj: vysledky voleb Svébohov, www.volby.cz
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Komunalni volby 2018-2022

Pii poslednich volbach vroce 2018 bylo navrzenych pét kandidatnich listin
s celkem 36 kandidaty. Po dlouhé odmlice se v seznamu kandidati objevila strana
KDU-CSL a dale SNK Patrioti, SNK Svébohov, SDH a Ob&ané Svébohova. Pro stranu
KDU-CSL nepiinesly ani tyto komunalni volby dobry vysledek. Jednalo se o &tvrté
misto se ziskem pouhych 9,27 %. Prvni misto ze v§ech kandidatnich listin ziskalo SNK
Patrioti s 31,29 % a Obc¢ané Svébohova, jejichz sdruzeni obdrzelo 30,19 %. Do funkce
starosty obce byla po diskuzi s ostatnimi kandidaty znovu zvolena Ing. Martina Stastna,
ktera vykonava svoji funkci jiz od roku 2010. Pfi srovnani vysledkia bylo zjisténo, ze
téchto komunalnich voleb se ztc¢astnil nejvyssi pocet kandidati. Diky znalosti mistnich
pomérii bych to ptisoudila tomu, ze vSichni lidfi sestavenych kandidatek usilovali o post

starosty obce.
Obrazek 10: Kandidatni listiny v roce 2018

Kandidatni listina Hlasy
cislo nazewv abs. v %%
1 | Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 159 9,27
2 | SNK - Patrioti 537 31,29
3 | Svébohov 158 9,21
4 | SdruZeni hasicl Svébohov 344 | 20,05
5 | Obfané Svébohova 518 | 30,19

Zdroj: vysledky voleb Svébohov, www.volby.cz
Graf 3: Pomér hlasi voleb v roce 2018

O SNK Patrioti

B Ob&ané Svébohova

M Sdruzeni hasi¢h
Svébohov

B Kpu-CsL

W Svébohov

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz
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Tabulka 11: Kandidatni listina SNK Patrioti

Tabulka 12:

Kandidatni listina Ob¢ané Svébohova

SNK Patrioti Ob¢éané Svébohova
Pofadové | Kandidat Hlasy | Mandat Pofadové | Kandidat Hlasy | Mandat
¢islo Eislo
! Kolf Vojtéch oL NS 1 Stastnd Martina, Ing. | 137 | ANO
2 Sojakova E 87 ANO
[T S 2 Nezbedova Jana, Ing. 84 ANO
3 Valik Jifi 62 NE
3 Pur Petr 58 ANO
4 Pavlu Marie Ing. 51 NE
4 Polachova Monika 56 NE
5 Chamlar Petr 126 ANO
5 Jani¢kova Veronika 49 NE
6 Kolaf Pavel 53 NE
6 Sedla¢kova Véra, Ing. 46 NE
7 Bily Jaroslav 44 NE edlackovd ver, T8
8 Krétk}'/ Ales 6 NE 7 Vepf‘kové Jana 65 NE
9 Janhuba Leos 7 NE 8 Opravil Frantisek 23 NE

Zdroj: vlastni zpracovani, data Z www.volby.cz (hlasy pro kandidatky)

Tabulka 13: Kandidatni listina SdruZeni hasi¢ia Svébohov

SdruzZeni hasi¢i Svébohov
Poradové Kandidat Hlasy Mandat
¢islo
1 Norbert Michal 75 ANO
2 Sanovec Martin, Ing. 65 NE
Tomasek Libor 34 NE
4 Polach Radek 70 NE
5 Sanovcova Rendta 25 NE
6 Jani¢kovéa Marcela 25 NE
Janicek Bedfich 26 NE
8 Peskar Michal 5 NE
9 Kunert Jifi 19 NE

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz (hlasy pro kandidatky)
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4.4.2 Samosprava obce Svébohov

Samosprava obce je tvofena starostou, mistostarostou a zastupitelstvem obce,

jehoz vSichni ¢lenové jsou zaroven predsedy vybort. V souladu se zdkonem o obcich

¢. 128/2000 Sb., nema obec radu.

Zastupitelstvo obce
Jedna se o kli¢ovy orgéan obce, ktery rozhoduje o zalezitostech obce.

Pro volebni obdobi 2018-2022 je Vv ¢ele obce uvolnény starosta, mistostarosta
a 5 zastupitelt, z nichz je kazdy piedsedou urcitého vyboru. Soucasné zastupitelstvo
je slozeno ze tfi zastupct SNK Patrioti, dalsich tii ze sdruzeni Obcané Svébohova
a pouze jednoho zastupce ze Sdruzeni hasi¢t Svébohov. Zastupitelstvo obce by se mélo
ze zakona schazet minimalné jednou za tii mésice. V obci Svébohov Se vefejna zasedani
konaji priblizné jednou za dva mésice. ,,Dalo by se rict, Ze svoldvam zastupitelstvo
operativne, vzdy kdyz je treba. Zastupitelé se obvykle schazi v plném poctu.” uvedla
starostka (Rozhovor ¢.1). Zastupitelstvo obce také vyuziva moznosti pracovnich
schizek pred kazdym vefejnym zasedanim, a to i ptes to, ze veSkeré podklady pro
jednani jsou zastupitelim zasilany elektronickou postou. Byvaly starosta obce dodal:
,»Je jen pro dobro obce, pokud jsou zastupitelé spolu ochotni komunikovat bez ohledu
na politickou ¢i jinou prislusnost k té ¢i oné strané.* (Rozhovor ¢.2).

Investi¢ni a jiné rozvojové akce nebyvaji v obci zdrojem polemik. Ve vétsiné piipada

s nimi ptichazi starosta spole¢né se ¢leny zastupitelstva (Rozhovory ¢. 1-2).

Obrazek 11: SloZeni zastupitelstva 2018

Kandidatni listina Kandidat Hlasy
Navrhujici Politicka
Eislo nazev Epl.ZIFD pfijmeni, jméno, tituly  vék =iz Pl Lere abs. v %
2 | SNK - Patrioti 5 | Chamlar Petr 53 | NK BEZPP 126 | 23,46
2 SNK - Patrioti 1 Kol Vojtéch 65 MK BEZPP 101 18,80
2 | SNK - Patrioti 2 | Sojdkova Eva 44 | NK BEZPP a7 16,20
4 | SdruZeni hasicfi Svébohov 1 | Morbert Michal 52 | NK BEZPP 75 | 21,80
5 | Obfané Svébohova 1 | Stastnd Martina Ing. 46 | NK BEZPP 137 | 26,44
5 | Obfané Svébohova 2 | Nezbedova Jana Ing. 36 | NK BEZPP a4 16,21
5 | Obfané Svébohova 3 | Pur Petr 47 | NK BEZPP 58 | 11,19

Zdroj: zvoleni ¢lenové zastupitelstva,www.volby.cz (hlasy pro kandidatky)
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Vybory obce
Na ustavujici schiizi zastupitelstva obce byli zvoleni piedsedové vybort.

Ze sdruzeni nezavislych kandidati s ndzvem Patrioti se stal pifedsedou kontrolniho
vyboru byvaly starosta Petr Chamlar, ktery se naposledy angazoval ve funkci starosty
ve volebnim obdobi 2006-2010. Zastupitel Vojtéch Kolat, ktery byl lidrem kandidatky,
byl zvolen pfedsedou stavebniho a pozemkového vyboru a Eva Sojakova se stala
predsedkyni vyboru pro zivotni prostfedi a vefejny potfadek. Ze sdruzeni Obcané
Svébohova, byla Ing. Jana Nezbedova zvolena piedsedkyni finan¢niho vyboru
a predsedou kulturniho a socidlniho vyboru se stal Petr Pur (Dostupné

Z www.svebohov.cz, uiad obce).

Mistostarosta obce

Byvalého mistostarostu Bc. Lukéase Franka, ktery ziskal ve volbach v roce 2014
nejvetsi pocet hlash, vystiidal jediny kandidat za Sdruzeni hasic Svébohov Michal
Norbert, ktery uz druhé volebni obdobi netuspeésné usiloval o funkci starosty. Nez byl po
volbach 2018 zvolen mistostarostou, tak vedl ostrou volebni diskuzi se soucéasnou

starostkou obce.

Starosta obce

V soucasnosti je V ele obce starostka Ing. Martina Stastna. ktera vykonava svoji
funkci od roku 2010, kdy se také poprvé objevila na kandidatni listiné. Ke kandidatuie
byla oslovena obcankou obce, ktera v té dobé sestavovala svoji kandidatni listinu. Do té
doby neméla starostka skomunalni politikou zadné zkuSenosti a nedokazala
si pfedstavit, co tato prace obnasi. Starostka obce pfi rozhovoru také dodala: ,,K mému
prekvapeni jsem byla zvolena do zastupitelstva a po debatach zvolena do funkce
starostky. Druhé a treti obdobi jsem kandidaturu zvazovala, ale vzhledem k tomu, Ze
jsem se coby zacinajici starostka Seznamila s chodem obce, zacala jsem se orientovat
v problematice a bylo naplanovano co do budoucna, tak jsem citila potrebu tto
rozdelané zalezitosti dokoncit. ““ (Rozhovor ¢.1).
Dotazovani obce Svébohov se shodli, ze sestavit kandidatni listinu neni vibec

jednoduché a poradi kandidatd je uréeno na zakladé spolecné domluvy.
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Byvaly starosta obce jest¢ tekl, ze sestavovani kandidatnich listin je spiSe otazkou

domlouvani, pfemlouvani a ptesvédcovani (Rozhovory ¢.1-2).

Pii rozhovoru starostka obce dodala: ,, V' komundlni politice povazuji za dilezité
komunikaci, uctu, pokoru a zdravy rozum. Musime mit na paméti, ze my jsme tu Pro
obcany a také, ze mame zodpovédnost k obCi a jejimu majetku, aby tu po nas pro nase
deti zustala fungujici obec, kde se budou obcané citit dobre. Nékdy je ovsem obtizné
skloubit to, co je nejlepsi pro obcany s tim, CO je nejlepsi pro obec a jeji rozvoj.*
(Rozhovor ¢.1).
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4.4.3 Komunalni volby v obci Rovensko

Komunalni volby v letech 1990-1998

Volby do zastupitelstva obce Rovensko vroce 1990 piinesly nejen vitézstvi
¢tyfem politickym stranam, ale také nejvys$si volebni ucast v podobé 92,29 %.
Jednalo se 0 KDU-CSL a Obg¢anské forum, které ziskaly &tyfi mandaty, dale KSC
se dvéma mandaty a Politické hnuti ¢lentt JZD s jednim mandatem. Dal$i komundlni
volby vroce 1994 byly utvofeny ze tii kandidatnich listin. Ke stranam KDU-CSL
a KSC se pridalo jesté SNK, pro které hlasovalo 53,25 %. V roce 1998 se komunalnich
voleb zugastnily tii politické strany. Jednalo se o Komunistickou stranu Cech a Moravy
(diive KSC), KDU-CSL a Sdruzeni CSSD,NK. Neuspéch strany KDU-CSL

v ptedchozich volbach vysttidalo vitézstvi v podobé 50,88 %.

Komunalni volby v letech 2002-2010

V listopadu roku 2002 se konaly ¢tvrté volby po padu komunistického rezimu a v obci
Rovensko byla Komunistickd strana Cech a Moravy (dile jen ,KSCM®) stile na
seznamu kandidujicich spole¢né s CSSD a KDU-CSL. Nejvétsi zisk hlasti méla strana
KDU-CSL s celkovym poétem 47,38 % a obsazenim péti mandati. Zbylym dvéma
stranam pfipadlo po dvou mandatech. Totozné slozeni kandidatnich listin bylo i v roce
2006, kdy opét zvitézilo KDU-CSL se ziskem 55,42 %. Zména nastala v roce 2010, kdy
po dlouhé vladé strany KDU-CSL vyhrala Strana nezavislych kandidati o 2,98 %

a ziskala pét mandata.

Komunalni volby 2014-2018

Komunalnich voleb pro obdobi 2014-2018 se ti¢astnilo v ramci dvou kandidatnich listin
celkem 18 kandidatd. Pro sdruzeni nezavislych kandidati obce Rovensko hlasovalo
47,65 % a pro KDU-CSL 52,35 %, které se stalo po odmlce jednoho volebniho obdobi

opét vitézem.
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Obrazek 12: Kandidatni listiny v roce 2014

cislo

=

Ina

Zdroj: vysledky voleb Rovensko, www.volby.cz

Kandidatni listina

nazev

Hlasy

abs. v ¥

SdruZeni nez.kan.obce Rovensko 1462 | 47,65

Kiest’demokr.unie-Cs.str.lid.

Komunalni volby 2018-2022

1606 | 52,35

Pti poslednich volbach v roce 2018 byly navrhnuty tii kandidétni listiny, které

zahrnovaly dohromady 20 kandidatd. Jednalo se o Nestraniky, KDU-CSL a SNK obce

Rovensko. Z rozhovoru se sou¢asnym starostou vyplynulo, Ze kandidoval za Nestraniky

se ziskem péti mandatd. Kandidati strany KDU-CSL ziskaly pouhych 4,47 %, z tohoto

divodu strana neziskala pro souc¢asné obdobi Zadny mandat.

Obrazek 13: Kandidatni listiny v roce 2018

cislo

1

2

3

Zdroj: vysledky voleb Rovensko, www.volby.cz

Kandidatni listina

nazev

Mestranici
Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid.

SMHK obce Rovensko

Graf 4: Pomér hlasi voleb v roce 2018

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz

Hlasy

abs. v ¥

1771 55,80
142 | 4,47

1261 39,73

O Nestranici
B SNK obce Rovensko
@ KDU-CSL
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Tabulka 14: Kandidatni listina Nestranici

Nestranici
Potadové Kandidat Hlasy Mandat
Cislo
1 Sincl Josef 258 ANO
2 Vénosova Marcela, DiS. 227 ANO
3 Dolecek Stanislav 232 ANO
4 Nedoma Tomas, Ing. 251 ANO
5 Krobot Jan Bc. 157 NE
6 Krobotova Katefina Bc. 220 ANO
7 Cermak Mojmir 137 NE
8 Zela lvan 135 NE
9 Hruby Antonin 154 NE

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz (hlasy pro kandidatky)

Tabulka 15: Kandidatni listina SNK obce Rovensko

SNK obce Rovensko

Pofadové Kandidat Hlasy Mandat
¢islo
1 Wagner Petr 199 ANO
2 Bezdékova Martina Ing. 163 ANO
Wagner Michal 87 ANO
4 Faulhammerova Eva Be. 90 NE
5 Domes Frantisek 149 NE
6 Vackova Petra 144 NE
Pelikan Marek 190 ANO
8 Klimes Stanislav 118 NE
9 Matgjicek Petr 121 NE

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz (hlasy pro kandidatky)
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4.4.4 Samosprava obce Rovensko

Samosprava obce se sklada ze starosty, mistostarosty a deviti zastupiteli.

Z divodu niz$i poctu zastupiteld ani v této obci neni ziizena rada obce.

Zastupitelstvo obce

Pro volebni obdobi 2018-2022 jsou zastupiteli obce uvolnény starosta, neuvolnény

mistostarosta a sedm ¢lend, z nichz je kazdy pfedsedou urcitého vyboru. Starosta obce

Josef Sincl uvedl, e zasedani zastupitelstva se konaji dle potieby, ale primérné kazdé

tii tydny. Starosta obce Rovensko svolava pied vefejnym zasedanim jes$té pracovni

jednani, vramci kterych, zastupitelé ptredkladaji své nadzory a otazky na danou

problematiku (Rozhovor ¢.3). Starosta obce dale uvedl: ,,S podnéty s investicim

prichazim nejcasteji ja a zastupitelé, protoze uz o vétsich investicich vime delsi dobu,

napr. kanalizace, rekonstrukce skoly ¢i vybudovani cyklostezky. Tyto investicni akce

Jjsou béh na dlouhou trat’.* (Rozhovor ¢.3).

Soucasné zastupitelstvo je slozeno z kandidati dvou sdruzeni. Jednad se 0 pét

piislusnikid ze sdruzeni Nestranici a ¢tyf prislusniki SNK obec Rovensko. Slozeni

zastupitelstva vypada nasledovné:

Obriazek 14: SloZeni zastupitelstva 2018

Kandidatni listina

cislo

3

nazev

Mestranici

Nestranici

Mestranici

Nestranici

Nestranici

SNK obce Rovensko

SNK obce Rovensko

SNK obce Rovensko

SNK obce Rovensko

pofr.
cislo

3

Kandidat

prijmeni, jméno, tituly = vék

Sincl Josef 51
Medoma Tomas Ing. 48
Doleéek Stanislav 44
Vénosova Marcela DiS. 26
Krobotovd Katefina Bc. 36
Wagner Petr 38
Pelikdan Marek 48
Bezdékova Martina Ing. 33
Wagner Michal 28

Navrhujici
strana
Mestran.
Nestran.
Nestran.
Mestran.

Mestran.

Hlasy

Politicka Poradi
prislusnost abs. v % zvoleni
BEZPFP 258 14,56 1
BEZPP 251 14,17 2
BEZPP 232 13,09 3
BEZPP 227 12,81 4
BEZPP 220 12,42 3
BEZPP 199 15,78 1
BEZPP 190 15,06 2
BEZPP 163 12,92 3
BEZPP a7 6,89 4

Zdroj: zvoleni ¢lenové zastupitelstva, data z www.volby.cz (hlasy pro kandidatky)
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Vybory

Z vyse uvedené tabulky jsou zastupitelé piedsedy ¢i ¢leny ruznych vybord.
Ptredsedou finan¢niho vyboru se stal syn byvalého starosty Stanislav Dolecek.
Piedsedou kontrolniho vyboru je Tomas Nedoma a ¢lenkou je Bc. Katefina Krobotova.
Za ptedsedu socialniho vyboru byla zvolena Ing. Martina Bezdékova. Predsedu
kulturniho vyboru vykondva Marek Pelikan a dal§imi ¢leny kulturniho vyboru jsou

Michal Wagner a Marcela Vénosova, DiS. (Dostupné z www.rovensko-morava.cz,

obecni ufad)

Mistostarosta obce

V tomto volebnim obdobi vykonava funkci mistostarosty obce Petr Wagner,
kandidat vystupujici za sdruZzeni SNK obec Rovensko. Ve volbach 2018 ziskal 199
preferenc¢nich hlasi a byl vitézem SNK obec Rovensko, z tohoto diivodu byl na zakladé

spole¢né domluvy zvolen mistostarostou.

Starosta obce

Starostou obce Rovensko je Josef Sincl, ktery vykonava svoji funkci jiz tfeti
volebni obdobi. S komunalni politikou mél zkuSenosti jiz pied zvolenim do funkce
starosty, protoze nékolik let piasobil jako zastupitel i mistostarosta. Osloveni na
kandidaturu pfiislo od byvalého starosty Stanislava Dolecka, ktery se chystal do
duchodu. Starosta ke kandidatufe dodal: ,, Nechal jsem se napsat a vysio to, ale neni to
jen o tom vyhrdt post starosty. Je to obrovskd zodpovednost. ““ (Rozhovor ¢.3)
Starosta obce také uvedl, ze vSechny kandidatni listiny sestavoval jako lidr kandidatky
a podle jeho zkusenosti je sestaveni listin stale téz$i, protoze schopni lidé nemaji zajem.
Dale starosta ke kandidatnim listinam fekl: ,,Co Se tyce stran, tak v poslednich letech
byly kandidatni listiny sloZené ze sdruzeni nezavislych kandidatii. V posledni dobé uz
politické strany mizi, lidé k nim maji odpor.* (Rozhovor ¢.3)
V lokalni politice starosta povazuje za dualezit¢é komunikaci a uctu mezi lidmi.
LVelice kladné vnimam, Ze kdyz se déje néjaka investicni akce (napr. kanalizace), tak
Jjsme vSichni vedeli, Ze to bude narocné a spise nas to spojilo. Naopak, kdyz se doba

prosperity, tim spise vylézaji na povrch spory a polemiky. “ (Rozhovor ¢.3)
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Tabulka 16: Vysledky voleb v obci Svébohov 1990-2018

Rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Pocet volenych ¢lend | 9 9 7 7 7 7 7 7
Volic¢i v seznamu 299 309 330 343 348 354 347 347
Vydané obalky 269 286 271 284 277 270 253 259
Odevzdané obalky 268 286 271 284 277 270 253 258
Volebni Gcast v % 89,97 9256 |8212 |8280 |7960 |7627 |7291 | 74,64
Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz
Tabulka 17: Vysledky voleb v obci Rovensko 1990-2018
Rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Pocet volenych ¢lent | 11 9 9 9 9 9 9 9
Voli¢i v seznamu 480 519 555 565 575 613 625 647
Vydané obalky 443 424 399 392 351 383 385 382
Odevzdané obalky 443 424 399 392 351 383 385 382
Volebni ucast v % 92,29 81,70 |7189 |6938 |61,04 |6248 |61,60 |59,04

Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz

Graf 5: Srovnani volebni uéasti v letech 1990-2018 v %
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z www.volby.cz
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4.4.5 Shrnuti kapitoly komunalni systém voleb a samosprava v obcich

V poslednich letech se stala nizsi volebni G¢ast béZznym jevem vSech druhi voleb,
zejména téch do Parlamentu Ceské republiky, a i kdyz je udast ve volbach
do zastupitelstev obci rok od roku nizsi, tak se stale jedna o nejvyssi hodnotu v ramci
viech voleb v CR.

Na zaklad¢ statistik bylo zjisténo, ze nejvyssi volebni ucast v obcich byla prvni
dvé volebni obdobi po padu komunistického rezimu, konkrétné v letech 1990
a 1994. Od t¢ doby volebni tcast v obou obcich az na par vyjimek postupné klesa.
V roce 2018 byla volebni ucast v obci Svébohov 74 % a v obci Rovensko pouze 59 %.
Obec Svébohov ma jiz od pocatku svobodnych voleb po roce 1990 az po soucasnost
vys$si nejen volebni Gcast, ale také vice sestavenych kandidétnich listin i kandidata.

Dotazovani obci se shodli, ze vétSina obcanti ma averzi K politickym stranam,
a proto je v poslednich letech pfevaha kandidati bez politické pfislusnosti v ramci
nezavislych sdruzeni. Dodali také, ze je stile t&€z$i vzbudit zajem obCanli o mistni
politiku, natoz sestavit kandidatni listinu. Dle slov byvalého starosty obce Svébohov
bylo sestaveni kandidatni listiny za dob aktivniho piasobeni politickych stran otazkou
prestize. Z vysledka voleb je patrné, ze se starnutim dfive aktivnich generaci upada
celkovy zajem o komunalni politiku.

Co se tyce organil obecnich samosprav, tak v ptipad¢é obou obci se jedna o sloZeni
uvolnény starosta, neuvolnény mistostarosta a zastupitelé, z nichz vétSina zastava také

funkci predsedy konkrétniho vyboru.
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5. Vysledky a diskuse

Tato Cast prace je vénovana komparaci zjisténych informaci a dat, které v ramci

rozhovort poskytli predstavitelé obci Svébohov a Rovensko.

Rozvoj obce a mistni sdruZeni

Na zakladé¢ studia statistik i dotazovani respondentli bylo zjisténo, Ze v tomto sméru
maji obce nejveétsi odlisnosti. V obci Svébohov, ktera je velikostné mensi, dochazi
k poklesu poctu obyvatel a starnuti populace. Sbor dobrovolnych hasi¢u a spolek
Svébohovan jsou dlouhodobé jedinymi zdjmovymi sdruzenimi, které prohlubuji
spolecensky zivot v obci. Vybudovani stavebnich pozemki v obci Rovensko prispélo k
ristu poctu sidel i obyvatel. K atraktivité¢ obce napomaha i Siroké spektrum zajmovych
spolkt a sdruZeni, které umoznuji bohaté sportovni a kulturni vyZiti. Jedna se o FC
Rovensko, Sbor dobrovolnych hasi¢ti, Hry bez hranic, Junak, Myslivecké sdruzeni,

Orel, Rovensti v¢elati Sosacci, Spolek pratel rovenskych vod a Sokol.

Kandidatura a sestavovani kandidatnich listin

Byvali 1 soucasni starostové porovnavanych obci se ke kandidatuie a vykonu funkce
starosty dostali tak, ze byli osloveni ke kandidovani pfedstaviteli obce a pak do funkce
zvoleni. Zaroven se shodli, ze je vedla i touha po moznosti ovliviiovat zivot v obci
a snazit se ji rozvijet. Soucasni starostové, stejné jako byvali, jsou ve funkci jiz
nekolikaté obdobi.

Co se tyce sestavovani kandidatnich listin, tak se vsichni respondenti shodli na tom,
ze sestaveni kandidatni listiny neni viibec snadné. Na zaklad¢ jejich zkuSenosti se jedna
spiSe o pfemlouvani a pouze malo ob¢and se zapoji do lokalni politiky ze své vlastni
iniciativy. Pofadi kandidati na kandidatnich listinach je u obou obci zaloZeno na

spolecné domluvé a diskuzi (Rozhovory ¢. 1-4).

Rozhodovani a hospodareni v obci

U obou obci bylo z rozhovort zjisténo, Ze ve vétsing piipadl je prave starosta spolecné
se zastupiteli ten, kdo pfichazi s podnéty k investicnim akcim. Starosta obce Rovensko
fekl, Ze velké rozvojové navrhy jsou pro zastupitelstvo znami uz del$i dobu a vychazi

Z nutnosti a potteb obce. Zaroven dotazovani dodali, ze prosazovani navrhu je z 99 %
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vsemi schvaleno, ale dulezitou roli sehravaji finanéni prostfedky a moznost ziskani
dotaci. Byvaly starosta obce Rovensko také uvedl, Ze se parkrat stalo, ze i z fad ob¢ant
byl vznesen navrh na investici, ale vzdy se jednalo o mensi projekty, jako napf.
vystavba détského hiisté. Na otazku sestavovani rozpocétu oba starostové odpovedéli, ze
prvotni navrh rozpoctu sestavuje starosta s ti¢etni na zaklad¢ predchoziho roku, ktery je
nasledné projednavan na pracovnich schtizkach se zastupiteli. Co se tyce schvaleného
rozpo¢tu na rok 2020, tak starosta obce Rovensko dodal, Zze se v soucasné dobé fidi

pravidly rozpoétového provizoria, Z davodu neschvaleni rozpo¢tu (Rozhovory ¢. 1-4).

Pracovni jednani

MozZnost pracovnich schliizek pifed vefejnym zaseddnim vyuzivaji ob& obecni
zastupitelstva. Pro obec Rovensko pracovni schiizky ptedstavovaly novinku, ktera pfisla
az s nastupem soucasného starosty do funkce. Byvaly starosta této moznosti vyuzil dle
jeho slov maximalné ttikrat. Oba soucasni starostové obci se shodli na tom, ze pracovni
jednani jsou pro né dulezitd zejména z divodu lepsiho seznameni se s danou
problematikou a ujasnéni si svého nazoru a postoje k dané zalezitosti. I byvaly starosta
obce Svébohov této moznosti vyuzival a povazoval to za dobry krok k tomu, aby se
zastupitelé mezi sebou naucili vzajemné komunikovat bez ohledu na politickou ¢i jinou

piislusnost K té ¢i oné strané (Rozhovory ¢.1-4).

Finance a dotace

Byvali piedstavitelé obci uvedli, Zze zacatky provozu obce byly velice naroc¢né, ale
postupem ¢asu se financni situace zlepSovala. Obéma se podafilo hospodafit
s piebytkem, a tak uSetfit penize na necekané opravy a potieby obce. Jejich nazory na
dotaéni politiku byly velice podobné. Oba projevili na zakladé vlastnich zkuSenosti
namitky sméfované nejen K jejich ziskani, ale i k udrzeni.

Starostové obci také uvedli, Ze nasledujici roky bude financni situace obce velice
naro¢na, a to zdivodu velkych investi¢nich akci. V obci Svébohov se jedna
0 vybudovani Ccisticky odpadnich vod a splaskové kanalizace, jejiz projektovani
vzbudilo mnoho bouflivych diskuzi $ificich se nejen na internetu, ale také na nékolika
vetfejnych zasedani. V piipadé obce Rovensko se jedna o kompletni rekonstrukei Skoly,

ktera zapocala jiz v roce 2019. Na oba tyto velké projekty obce ziskaly dotaci, ktera
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vSak pokryje pouze ¢ast vydaji, a proto jsou obé obce nuceny si vzit avér do vyse

nékolika desitek miliond korun (Rozhovory ¢. 1-4).

Spoluprace obci

Zminéné obce spolupracuji s okolnimi obcemi v rdmci Mikroregionu Zabtezsko a MAS
Horni Pomoravi. Starostka obce Svébohov vnima tuto spolupraci jako smysluplnou, a to
zejména v oblasti feseni odpadového hospodaistvi obci, ale ocenuje také moznost piedat
si zku$enosti S ostatnimi starosty. Co se tyée nazoru starosty pana Sincla, tak ten jakoZto
predseda Mikroregionu Zabiezsko fekl, Ze nékdy vnima jako problém to, Ze soucasti
mikroregionu je i mésto Zabieh, které je spravnim obvodem vsech piidruzenych obci,
protoze ptedstavitelé nékterych obci cekaji, jaké navrhy a moznosti nabidnou
pfedstavitelé mésta Zabieh. Zminil také, Ze Mikroregion Zabiezsko nové
administrativné spravuje MAS Horni Pomoravi, a tak ocekdva zlepSeni a vice

spoluprace mezi obcemi.
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6. Zaver

Ve své diplomové praci jsem se na piipadu dvou sousedicich obci Svébohov
a Rovensko, lezicich na tizemi Olomouckého kraje, snazila objasnit problematiku
obecnich samosprav a lokalni politiky a na zaklad¢ zjisténych informaci srovnat
vybrané obce. Dil¢imi cili praktické casti prace bylo piedev§im charakterizovat
socioekonomické ukazatele a demografickou strukturu obci, identifikovat politické
aktéry a politické subjekty obci, dale pak definovat charakter proces fizeni a rozvoje

mistnich samosprav a pomoci analyzy vysledki komunalnich voleb provést porovnani.

Na zaklad¢ socioekonomickych i demografickych ukazatelli poskytnutych ze
statistik CSU bylo zjisténo, ze ackoli je vzdalenost mezi obcemi pouhych 3,4 km, tak
vyvoj poctu obyvatel a jejich stav vykazuje znacné odli$nosti.

Obé obce se snazi neustdle zkvalitovat zafizeni obcanského vybaveni
a zvySovat standard zivotni urovné obyvatel naptiklad prostiednictvim inovaci
a rekonstrukci. Nicméné i ptesto se obec Rovensko vyviji lepsim smérem z hlediska
ristu poctu obyvatel, pisobeni podnikatelskych subjektd, dostupnosti a pestrosti skaly

spolecenského vyziti.

Prakticka cast prace si kladla za cil najit odpovédi na tfi nasledujici vyzkumné
otazky: Kdo ve vybranych obcich pfichazi s podnéty k investicnim akcim a tim
i k rozvoji obce ? Dostacuji obcim finanéni prostiedky na bézny chod obce a jakym
zpusobem obce fesi piipadny nedostatek financ¢nich prostfedktt ? Je lokalni politicky
systém utvoien pouze z nezavislych kandidata a jejich sdruzeni ?

Pii zpracovani prvni vyzkumné bylo zjisténo, Ze v pfipadé obou obci vétSina
navrhi na rozvojové akce pochazi od starosty a také ¢lend zastupitelstva. Rozhodovani
a hledani adekvatniho feSeni pak probiha na zakladé spolecné diskuze. Byvali
starostové pii rozhovorech mimo jiné dodali, Zze podnéty k investicim zaroven vzdy

vyplyvaly ze situace a potieb obce.
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Financovani provozu obce probiha u obou obci prostfednictvim danovych piijmu,
které tvofi podstatnou slozku ptijmové stranky rozpoctu. Kazdym rokem se tato Castka
zvysuje, coz obcim pomaha lépe pokryt mandatorni vydaje, ale na velké a finan¢né
narocné projekty obce Cerpaji financni prostiedky z dotaci a v horSim pfipad¢ z avéra.
Soucasnou finanéni situaci obci ohodnotili soucasni predstavitelé jako velice naro¢nou
i do budoucich let. U obou obci se jedna o zadluzeni z divodu velkych investi¢ni akci,
které jsou z Casti financovany z dotaci, uSetienych prostiedku a Gvéru, jehoz poskytnuti
bylo v obou piipadech nezbytnym fesenim.

Systém pridélovani dotaci byl vS§emi respondenty ohodnocen spiSe negativné na
zaklade osobnich nazort a vlastnich zkuSenosti z praxe, ale také vsichni dodali, ze diky
dotacim se uskutecnila cela fada rozvojovych projektl, na které by jinak obec se svym

rozpo¢tem bohuzel nedosahla.

Komunalni politika se v pribéhu let u obou obci utvarela odliSnym zpiisobem.
Pravdou je, ze s upadkem aktivit a ¢innosti politickych stran se do poptedi dostavalo
stale vice nezavislych kandidati a jejich sdruzeni, ale i pifesto bylo fizeni obce
Rovensko mimo tfi volebni obdobi pod vladou politické strany KDU-CSL.
Porovnanim vysledkd voleb 2014 a 2018 bylo zjisténo, Ze i kdyz se tato strana stala
jasnym vitézem voleb roku 2014, tak nasledujici volby pro ni znamenaly obrovsky
netspéch v podobé 4,5 %. Oproti tomu Vv obci Svébohov byly jiz od roku 2002
kandidatni listiny sestavovany, az na vyjimku vroce 2018, pouze ze sdruZeni

nezavislych kandidatl, coz je pro komunalni volby na malych obcich nejtypictéjsi.

Zpracovanim této diplomové prace bylo zjisténo, ze nedostatek financnich
prosttedki je u malych obci stale vice diskutovanym tématem. Predstavitelé obou
komparovanych obci se pro rozvoj snazi ziskavat zdroje v podob¢ dotaci, Které alespon
Caste¢né pokryji vydaje velkych investi¢nich projektt a snizi miru mozného zadluZeni,

které je bohuzel v ptipadé obou obci aktudlnim feSenim nedostatku finan¢nich zdrojt.
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Uplnym zévérem lze konstatovat, 7e se malé obce stale vice potykaji
s problémy finanéni udrzitelnosti a efektivnosti vykonu vefejné spravy. Casto
navrhovanym feSenim je redukovani velkého poctu malych obci jejich slu¢ovanim ¢i
ptipojeni jedné obce k druhé. Za mirnéjsi feSeni je vSak povazovana posilena spoluprace
obci, ktera nenarusi identitu a individualitu jednotlivych obci. Dilezitym nastrojem
posilené spoluprace obci na regionalni urovni jsou tzv. mistni akéni skupiny neboli
MAS, které jsou postaveny na spolupraci ob¢anu, neziskovych organizaci, soukromych
subjektd a subjekti vefejné spravy za ucelem rozvoje venkova pomoci aktivniho

ziskavani a rozdélovani dotacnich prostredki.
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8. PFilohy

Seznam pouzitych zkratek:

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky uad

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

JSDH - Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a

JZD — Jednotné zeméd¢lské druzstvo

KDU-CSL — Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

MAS — Mistni ak¢ni skupina

NUTS — Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
SDH — Sbor dobrovolnych hasic¢i

SNK — Sdruzeni nezavislych kandidatt

Rozhovor ¢&. 1 se starostkou obce Svébohov Ing. Martinou St’astnou
Co vas vedlo ke kandidovani, angaZovani se v obci ?

Prvni moje volebni obdobi jsem se do zastupitelstva dostala tak ftikajic ndhodou.
V 1été roku 2010 mé oslovila jedna ob¢anka, jestli bych byla ochotna se ,,nechat napsat‘
na kandidatni listinu, kterou sestavovala. Do té doby jsem neméla
s komundlni politikou viibec Zadnou zkuSenost a nedokdzala jsem si piedstavit
co prace v obecnim zastupitelstvu obnasi. Nicméné potom jak jsem rozhodla, ze tedy do
kandidatury ptjdu jsem se o celou problematiku zacala vice zajimat.
V  podzimnich volbadch jsem byla, k mému velkému piekvapeni, zvolena
do zastupitelstva obce, a nakonec jsem po debatach nové zvolenych zastupitelti byla
zvolena i do funkce starostky.

Druhé a treti volebni obdobi jsem samoziejmé¢ zvazovala, zda dale kandidovat do

obecniho zastupitelstva, ale vzhledem k tomu, Ze se za moje prvni volebni obdobi toho
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mnoho naplanovalo do budoucna, tak jsem méla pocit, ze je potieba tyto ,,rozdélané*
zalezitosti dokoncit. Musim také zminit, Ze prvni volebni obdobi je myslim u vSech
zaCinajicich starostil stejné, seznamuji se s problémy obce, s tim, jak je mozné je fesit
atd. a pozna, Ze ne vSechno je tak jednoduché, jak se to na prvni pohled zdalo nebo jak
to vidi ze svého pohledu obcan. I z toho divodu jsem se rozhodla podruhé a potieti
kandidovat. M€l jsem pocit, Ze se jsem se zacala v obecni problematice vice orientovat a
chtéla jsem nabyté zkuSenosti néjak zurocit v praci pro obec, protoze novy starosta by
musel znovu zacinat od nuly.

Jakym zpusobem sestavujete kandidatni listiny ? Upfednostiiujete nezavisla
sdruzZeni kandidati nebo politické strany ? Je snadné sestavit kandidatni listinu a
jak byva urceno poradi kandidati ?

Dvakrat jsem sestavovala kandidatni listinu jako sdruzeni nezavislych kandidatd.
Kandidatni listinu neni snadné sestavit. Mnoho lidi, o kterych si myslim, ze by jejich
zkuSenosti a ndzory byly piinosem pro obec, nema zajem se vibec kandidatury
zGcCastnit. Potadi kandidatl je spiSe na zakladé domluvy.

Jak dlouho piisobite v zastupitelstvu a ve funkci starosty ?

V zastupitelstvu i ve funkci starosty ptisobim desatym rokem.

Naplnily se vase vize a predstavy ve vykonu funkce ?

To je t&7ké fict. Clovék ma jinou piedstavu o tom, jak funguje obecni zastupitelstvo
a co obnasi prace starosty, nez se skute¢né zastupitelem nebo starostou stane.

Mivate pracovni schiize pied veiejnym zasedanim zastupitelstva ?

Pracovni schiizky pted vefejnym zasedanim zastupitelstva mame. Byvaji hlavné
z toho divodu, aby se zastupitelé blize seznamili S problémy, které se budou fesit na
zasedani zastupitelstva, aby méli moznost kvalifikované rozhodnout. Materialy k
zasedani zastupitelstva maji zastupitelé k dispozici n€kolik dni pted zasedanim, aby se
stihli do vefejného zasedani se vSim sezndmit, ale je obcas potieba jeSt¢ néco

dovysvétlit, i probrat, a to se déje na pracovnich schiizkach.
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Jak ¢asto a v jakém poctu se schazi zastupitelstvo obce ?

Ze zakona by se zastupitelstvo mélo schazet minimaln€ 1 x za tfi mésice. Zasedani
zastupitelstva obce Svébohov byvaji obvykle 1x za dva mésice nékdy i Castéji podle
toho co a kdy je potieba fesit. Dalo by se fict, ze svolavam zasedani zastupitelstva
operativné¢, vzdy kdyz je potieba. Zastupitelé se obvykle schazi
v plné plném poctu.

Kdo prichazi s podnéty k investicim vobci ? Vy, zastupitelé, mistni spolky ¢i
obc¢ané ?

Podnéty k investicim vétSinou pochazi ode mé nebo od zastupiteld.

Byvaji investicni akce a jiné rozvojové navrhy na zastupitelstvu spiSe zdrojem
polemik ¢i shody ?

Na vétsing investi¢nich akci a rozvojovych navrhi panuje shoda.

Z jakych dotaci obec ¢erpala ? Jak hodnotite systém ziskavani dotaci ?

Obec Cerpala dotace z rtiznych zdroji. Jedna se o dotace z Olomouckého kraje (Dotace
na zajisténi  akceschopnosti JSDH, Dotace v oblasti kultury, Dotace
z programu obnovy venkova Olomouckého kraje) dale obec ¢erpala dotace
z Ministerstva zemé&d¢lstvi, z Ministerstva pro mistni rozvoj a z Ministerstva zivotniho
prostiedi). NepfisluSi mi hodnotit systém ziskavani dotaci, myslim si,
ze cela dotacni politika neni Gplné v pofadku. Z mého pohledu by bylo lepsi penize
urcené na dotace piimo, podle n&jakého klice, rozdelit mezi obce. Obce totiZ nejlépe
védi, jak penize pouzit a nestavalo by se, Ze by se dotace vyuzivaly jen proto, Ze to jsou
prosté dotace. Pak se cerpa i na projekty, které nejsou pro rozvoj uzemi ¢i obce dileZité,
ale byly na to vypsany dotace, takze se buduji i véci, které nikdo nevyuziva, a pfitom by
se penize daly pouzit jinak a lIépe. Ale to je jen na delsi uvahu.

Financovani obce probiha spiSe dotacemi nebo danovymi prijmy ?

Financovani chodu obce probihd danovymi piijmy a nedafovymi piijmy
(pfijmy z prondjmu...). Financovani investic a neinvestic probihd kombinaci pfijmu

(danovych a nedanovych) s dotacemi.
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Jak hodnotite sou¢asnou situaci obce ?

Vzhledem k tomu, ze se v tomto roce zacina realizovat vystavba Splaskové kanalizace
v ¢astce cca 60 mil K¢ tak v pristich letech, kdy bude obec splacet uvér nebude finanéni
situace obce piili§ dobra. To je piesné to, CO jsem nastinila v minulé odpovédi, skloubit
to co je vyhodné pro obc¢ana s tim co je vyhodné pro obec.

Jakym zpiisobem sestavujete rozpocet ?

Prvotni navrh rozpoctu sestavuje pani ucetni se starostou na zaklad¢ predchoziho roku
(pfedev§im mandatorni vydaje) a vSe je na pracovnich schizkach konzultovano
se zastupiteli obce. Tito se vyjadiuji k rozpoc¢tu a davaji navrhy na doplnéni, ptipadné
na nutné opravy a investice. TakZe by se dalo fict, Ze rozpocet vzniké spole¢nou diskuzi
se zastupiteli.

Jaké opravy se do budoucna planuji ?

Vzhledem Kk tomu, Ze se na piiSti cca 1,5 roku planuje vystavba kanalizace lze
predpokladat, ze opravy, které obec bude uskuteciovat se budou tykat vodovodniho
fadu. Po vystavbé kanalizace se pfedpokladd oprava mistnich komunikaci (to ovSem
zavisi na finan¢nich prostiedcich, které budou k dispozici)

Co povaZujete za dulezité v lokalni politice ?

V komunalni politice povazuji za dtlezité komunikaci, uctu, pokoru a zdravy rozum.
Musime mit na paméti, Ze my jsme tu pro ob¢any a také, Ze mame zodpovédnost k obci
a jejimu majetku, aby tu po nas pro nase déti zlstala fungujici obec, kde se budou
obcané citit dobfe. Neékdy je ovSem obtizné skloubit to, co je nejlepsi pro obCany a s tim

co je nejlepsi pro obec a jeji rozvoj.
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Rozhovor ¢. 2 s byvalym starostou obce Svébohov Petrem Chamlarem
Co vas vedlo ke kandidovani, angazovani se v obci ?

K prvni kandidatufe jsem byl ,,pfizvan® ¢leny KDU-CSL, ktefi mé piesvédéili, abych
se, co by nestranik stal lidrem jejich kandidatky. Jelikoz jsem nem¢l s komunalni
politikou zadné zkusenosti, nechtél jsem nabidku pfijmout, nasledné, ale po pfislibeni
podpory a pomoci z jejich strany jsem svolil. Svoji roli jisté hrala i moznost ovliviiovani
zivota a chodu obce.

Jakym zpusobem byly za vas sestavovany kandidatni listiny ? (UpFednostiiovaly se
spiSe sdruzeni nezavislych kandidati ¢i politické strany)

Sestavovani kandidatni listiny bylo spole¢nym dilem. Podle mych zkusenosti na malych
obcich je n¢kdy dost naro¢né kandidaty presvédcit, aby se vibec na kandidatni listinu
nechali napsat. Dokud byly v obci aktivni politické strany bylo sestaveni kandidatni
listiny otazkou spiSe prestize. Bohuzel Cinnost a aktivita politickych stran v obci
pozvolna upadala az v podstaté zanikly Gpln€. No a potom nastala situace, kdy jsem
musel z pozice starosty oslovovat obcany, aby se viubec néjaka kandidatka dala
dohromady. Situace se v tomto sméru zlepsila po zaloZeni ob¢anského sdruzeni a po
vyrazn&j§im zapojeni Sboru dobrovolnych hasi¢i do spole¢enského Zivota obce.

Bylo snadné sestavit kandidatni listinu a jak se urcovalo poradi kandidati ?

Podle mych zkuSenosti je sestavovani kandidétnich listin spiSe otdzkou domlouvéani,
pfemlouvani a presvédcovani. Pofadi na prvnich mistech kandidatky je vétSinou
otazkou ,,presvédCovani a ¢im vice je presvédCujicich, tim vétsi je Sance na uspéch.
V piipadé zvoleni to pro né¢ znamena vénovat ¢as praci v zastupitelstvu, ve vyborech,
nékdy absolvovat i nepfijemnd jednani s obcCany nebo muset délat i nepiijemna

rozhodnuti a byt schopen je zdtvodinovat a obhajovat.
Jak dlouho jste pusobil/puasobite v zastupitelstvu a ve funkci starosty ?

V zastupitelstvu obce jsem ve funkci starosty pusobil Ctyfi volebni obdobi. Pak jsem si
dal dvé volebni obdobi ,,pfestavku® a v souasném zastupitelstvu zastavam funkci

ptedsedy kontrolniho vyboru.

74



Naplnily se vase vize a predstavy ve vykonu funkce ?

Jelikoz jsem pfi vstupu do komunalni politiky v podstaté nemél piedstavu o fungovani
obce byl pro mé nastup do funkce velmi naro¢ny a mnohokrat jsem vazné uvazovat
0 rezignaci. Na malé obci, kde neni zadny ,,aparat zaméstnanct, musi Starosta fesit
V podstaté uplné vsechno. Jelikoz kratce pfed mym nastupem do funkce starosty byla
zahajena stavba plynofikace obce bez finan¢niho zajisténi piislo opravdu velmi naro¢né
obdobi a situace se ¢asto jevila jako bezvychodna.

Jak byste ohodnotil finan¢ni situaci obce béhem doby, kdy jste byl ve funkci

starosty ?

Jak uz jsem uvedl finan¢ni situace byla zpocatku velice slozitd a bylo nutné dikladné
zvazovat kazdy vydaj. Nastésti diky podpote tehdejsiho piednosty okresniho Gfadu se
situaci podafilo zvladnout a v nasledujicich volebnich obdobich se podafilo hospodafit
s ptebytkem a vzdycky néco uSetfit.

Kdo prichazel s podnéty k investicim v obci ? Vy, zastupitelé, mistni spolky ¢i

obéané ?

Pokud jde o podnéty k investicim, ty vétSinou vyplynuly ze situaci a potfeb feSit
napiiklad havarijni opravy obecniho majetku. Bylo jen potieba sestavit jejich soupis a
priority. Toto feSil tzv. Program rozvoje obce, ktery jsem sestavil ve spolupraci se
stavebnim vyborem zastupitelstva obce a nasledné byl zastupitelstvem obce schvalen.
Dal$im limitujicim faktorem byl samoziejmé objem finan¢nich prosttedki, ktery bylo
mozné investovat. Dal$Sim faktorem, ktery ovliviioval realizaci akci byla také moznost
ziskani dotaci na realizaci.

Byvaly investi¢ni akce a jiné rozvojové navrhy na zastupitelstvu spiSe zdrojem

polemik ¢i shody?

Dle mé zkuSenosti byly rozvojové navrhy vysledkem shody.
Setkavalo se zastupitelstvo na pracovni jednani pred vefejnym zasedanim ?

(pokud ano, pro¢ ?)

Ano, Casto jsSme vyuzivali moznost pracovnicCh schiizek ¢lenti zastupitelstva.
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Zvlaste v ptipadech, kdy bylo nutné feSit néjaké narocné zalezitosti (napf. prodeje
pozemkil). Dle mé zkuSenosti je dobré sejit se pied vefejnym zasedanim, aby
se zastupitelé mohli dukladn¢ seznamit s projednavanou tematikou a ujasnit si postoje
k jednotlivym otazkam. Myslim si, Ze je jen pro dobro obce, pokud jsou zastupitelé
spolu schopni vzdjemn¢ komunikovat bez ohledu na politickou ¢i jinou piisluSnost k té
¢i oné stran¢. Pracovni schiizky zastupitelstva jsem svolaval béhem vsech volebnich
obdobi, kdy jsem vykonaval funkci starosty a také souc¢asné zastupitelstvo tuto moznost
vyuziva, a to i pies to, ze veskeré podklady pro jednani jsou zastupitelim zasilany
elektronickou postou.

Jak byste ohodnotil systém ziskavani dotaci ? Mate namitky ?

Podle mého ndzoru je systém piidélovani dotaci Spatny. Malé obce nemaji piili§ Sanci
na dotac¢ni prostfedky dosahnout. Navic se domnivam, ze dotatni systém projekty
pomérné zna¢né prodrazuje a vyplati se pouze U velkych projekti. Zpracovani zadosti
o dotaci zvlasté z evropskych zdrojii je administrativné velice ndro¢né.

Aby bylo mozné o dotaci zadat je nutno splnit fadu podminek a projekt musi byt
opravdu dokonale zpracovan. | po dokonceni projektu je v ptipadé pfiznani dotace je po
dobu udrzitelnosti projektu obec stale ,,v ohrozeni®, ze bude muset tfeba ¢ast dotace
vracet.

Co jste povazoval/povaZzujete za dulezité v lokalni politice ?

Komunalni politika na malé obci ptedstavuje byt v kazdodennim bezprostiednim
kontaktu s voli¢i ob¢any, ktefi svymi hlasy politika do funkce zvolili. Domnivam se, ze
pro spravny vykon funkce je tfeba ,nadfadit“ z4jmy obce nad svoje osobni zajmy
a tomuto podiidit veskeré svoje rozhodovani a jednani. Vzdycky je tieba mit na paméti,
ze nikdy neni mozné vyhovét vsem a kazdé, byt sebelepsi rozhodnuti
je pro nékoho S$patné. Dtlezité je jednat a rozhodovat tak, aby si ¢lovek sdm sebe mohl

vazit.
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Rozhovor & 3 se starostou obce Rovensko Josefem Sinclem

Co vas vedlo ke kandidovani, angazovani se v obci ?

Oslovil me byvaly starosta, kdyz konc¢il své volebni obdobi. Na ¢innostech obce jsem se
podilel od roku 1995. Zejména ve sdruzeni Orel Rovensko, jejimzZ starostou jsem se stal
v roce 1999. Zaroven to byla i touha po zmén¢ zaméstnani a zvédavost.

Jak dlouho pisobite v zastupitelstvu a ve funkci starosty ?

V zastupitelstvu jsem jiz paté volebni obdobi a starostou 9 let.

Nejdiive jsem byl zastupitel, pak mistostarosta a nakonec starosta.

Naplnily se vase vize a predstavy ve vykonu funkce ?

Mym prvnim cilem byla kanalizace za 60 milionti korun. Bylo to velice naro¢né obdobi,
citil jsem tihu zodpovédnosti, ale vSe se podafilo. V roce 2020 nas ¢ekd dalsi velka
investice, a to rekonstrukce skoly.

Jakym zpisobem sestavujete kandidatni listiny ? Uprednostiiujete nezavisla
sdruzZeni kandidati nebo politické strany ? Je snadné sestavit kandidatni listinu a
jak byva urceno poradi kandidati ?

V poslednich letech jsou upfednostiiovany spise sdruzeni nezavislych kandidata. Lidé
maji odpor K politickym stranam. Podle mych dosavadnich zkusenosti sestavit
kandidatku snadné neni. VSe je o lidech, ti schopni vétSinou nemaji zajem. Moji
kandidatni listinu jsme sestavovali na zaklad¢ spole¢né diskuze s tim navrhem, ze chci
kandidovat na starostu. Potadi kandidat jsme sestavili na zakladé spolecné domluvy.
Mivate pracovni schiize pred vefejnym zasedianim zastupitelstva ?

Ano, mame je vzdy. Velice se mi tato pracovni jednani pred vefejnym zasedanim
osvédc¢ila. Jsem rad, kdyz jsou zastupitelé plné informovany o vSem, co se bude fesit.
Timto chci také pfedejit moznym konfliktim, protoze kdyby tato pracovni jedndni
nebyla, pak by mohly byt pro ¢leny nékteré body tézce vstiebatelné.

Jak ¢asto a v jakém poctu se schazi zastupitelstvo obce ?

Zastupitelstvo je slozeno z 9 ¢lent. Ve vétsing piipadt se schazime v plném poctu.
Schiize byvaji ptiblizné kazdé tf1 tydny

Kdo prichazi s podnéty Kk investicim v obci ? Vy, zastupitelé, mistni spolky c¢i

obéané ?
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Nejcastéji ja nebo zastupitelé, protoze o nékterych vétsich investicich vime uz delsi
dobu, napt. kanalizace, rekonstrukce Skoly ¢i vybudovani cyklostezky. Tyto vétsi
investi¢ni akce jsou béh na dlouhou trat’.

Pokud né&jakou investi¢ni akci zahajime, délam vSe pro to, aby byla dokoncena. Velice
rad spolupracuji s mistnimi firmami a zivnostniky. Vnimam to jako prospéch pro obé
dvé strany.

Byvaji investicni akce a jiné rozvojové navrhy na zastupitelstvu spiSe zdrojem
polemik ¢i shody ?

Rekl bych, Ze jak kdy. Ve vétsing piipadd se shodneme, spide detaily byvaji obcas
zdrojem polemik.

Z jakych dotaci obec ¢erpala ? Jak hodnotite systém ziskavani dotaci ?

Nase obec dcerpala dotace z IROP, Ministerstva pro mistni rozvoj, SFDI
a dotaci z MAS. Systém ziskavani dotaci je zdlouhavy proces papirovani.

Idealni by bylo, kdyby penize na tcet pristaly hned. Pro ziskani dotaci je potieba splnit
podminky, jinak je nedostaneme.

Nase UspéSnost zisku dotaci je zhruba 70 %. Zdiraznil bych taky,
7e jedna véc je ziskani finan¢ni podpory na urCitou rekonstrukci a druha véc je
udrzovani stavu.

Financovani obce probiha spiSe dotacemi nebo dafiovymi prijmy ?

V soucasné chvili je to zhruba ptl a pil.

Jak hodnotite souc¢asnou situaci obce ?

Z diivodu rekonstrukci a budovani ¢eka obec finanéné naro¢né obdobi.

Jakym zpiisobem sestavujete rozpocet ?

Rozpocet sestavujeme na zakladé skutecnosti z ptedchoziho roku a ptipadné detaily pak
projednavame na zastupitelstvu.

Jaké opravy se do budoucna planuji ?

V soucasnosti probiha rekonstrukce skoly (Skolni jidelny a télocviény), ktera je velice
finanéné naro¢na. Mame také rozpracovany projekt na vybudovani cyklostezky
Rovensko — Zabteh. Do budoucna je Vv planu vystavba nového stavebniho obvodu

a oprava kaplicky.
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Co povazujete za dileZzité v lokalni politice ?

Za dilezité povazuji komunikaci a uctu mezi lidmi. Velice kladn¢ vnimam, ze kdyz se
déje n¢jaka investiéni akce (napi. kanalizace), tak jsme vSichni védéli, ze to bude
narocné a spisSe nas to spojilo. Naopak, kdyz se doba prosperity, tim spiSe vylézaji na

povrch spory a polemiky.

Rozhovor ¢. 4 s byvalym starostou obce Rovensko Stanislavem Dole¢kem

Co vas vedlo ke kandidovani, angaZovani se v obci ?

Bylo to v roce 1989 po padu rezimu, v t¢ dobé jsme snad vSichni méli velké nadgje
a touzili po zméné. Uz ve svém tehdejSim zaméstnani jsem byl ¢lenem sdruzeni
Obcanského fora a odbort. Kdyz jsem v roce 1990 kandidoval do funkce starosty mél
jsem jasné predstavy, mozna nékdy trosku naivni o tom, jak bych chtél, aby obec
vypadala. Za minulého rezimu mély obce zanedbanou infrastrukturu, tzn. nevytesena
plynofikace, kanalizace, odpady. Z tohoto divodu jsem do tohoto $el, chtél jsem to

zménit.

Jakym zpisobem byly za vas sestavovany kandidatni listiny ? (UpFednostiiovaly
se spiSe sdruzeni nezavislych kandidatua ¢i politické strany)

Prvni kandidatku jsem sestavil pod stranou Obcanské forum v roce 1990. Vzpominam
si, Ze tehdy nebyl problém lidi oslovit, protoZze kazdy touZil po zméné. Kandidatni
listiny byly slozeny pievazné z KDU-CSL, KSCM. S odstupem &asu zacaly politické
strany upadat a lidé k nich ztratily davéru. S tim vznikala rizna sdruZzeni nezavislych
kandidat, ale zajem o komunalni politiku upadal. Najednou byl problém nejen
kandidatni listinu sestavit, ale i viibec vzbudit zajem lidi, ktefi byli schopni a pro obec
pfinosni.

Bylo snadné sestavit kandidatni listinu a jak se urcovalo poradi kandidati ?

Jak jsem jiz uvedl, moje prvni zkuSenost byla kladna. Pak to pomalu zacinalo upadat
a v soucasné dob¢ je to spiSe o pfemlouvani. Pfi ur€ovani potadi kandidati jsem vzdy

ptedlozil jako lidr kandidatky svtij navrh a pak probihala spole¢na domluva s ostatnimi.
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Jak dlouho jste pusobil/pisobite v zastupitelstvu a ve funkci starosty ?

Funkci starosty jsem vykonaval od roku 1990 do roku 2010, tedy pét volebnich obdobi.
V roce 2010 jsem svoji funkci piedal a odesel do diichodu.

Naplnily se vase vize a predstavy ve vykonu funkce ?

Po padu rezimu jsem véfil, ze dojde k celospoleCenskym zméndm v systému, ale ne vSe
vnimam jako dobfe nastavené. Co se tyCe obce, tak se mi taky vSe nepodaiilo. V prvnim
obdobi jsem si nalinkoval vSe, co chci zménit, ale z divodu nedostatku financi nebo
dlouhého feseni se vie nestihlo tak, jak jsem si myslel. Radu rozpracovanych véci pak

musel ,,dofesit* soucasny starosta obce.

Jak byste ohodnotil finanéni situaci obce béhem doby, kdy jste byl ve funkci
starosty ?

Z pocatku byl chod obce velice naroény. KdyZz jsem zacinal byl rozpocet zhruba
700 000 K¢&,- a Settila se kazda koruna. Kdyz jsem ne funkci koncil byl rozpocet
5500 000,-. Za mého pusobeni se vybudovala infrastruktura obce a finan¢ni prostredky
se daly ziskat snadnéji S pomoci ministerstev ¢i kraju. V soufasné dobé je vse
nesmysiné. Zkratka ziskat finance ssebou piinasi splnit mnoho  kritérii

a papirovani.

Kdo prichazel s podnéty k investicim v obci ? Vy, zastupitelé, mistni spolky ¢i

obéané ?

Co se tyce velkych investic, tak ty vZdy vyplynuly z potfeb obce. Jednalo se o nutnost,
ktera se musela udé€lat, jako naptiklad vodovod, plynofikace a jiné. Od ob¢ant napiiklad
padl navrh na vybudovani détského hiisté, které jsme za pomoci krajskych dotaci

Z#idily.

Byvaly investi¢ni akce a jiné rozvojové navrhy na zastupitelstvu spiSe zdrojem

polemik ¢i shody?

Podle mé zkusenosti jsme se z 99 % shodly.
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Setkavalo se zastupitelstvo na pracovni jednani pied vefejnym zasedanim ?

(pokud ano, proc ?)

Za mého piisobeni jsme pracovni jednani méli maximalné 3x. M¢l jsem dobry ,,tym*
starosta, mistostarosta a pfedseda finan¢niho vyboru, takze jsem necitil potiebu se takto
schazet. Nase vefejna zasedani pak byvala trosku delsi, aby se vyiesily vSechny otazky

a pfipominky, ale nemé¢l jsem potfebu tento systém ménit, kdyz to fungovalo.
Jak byste ohodnotil systém ziskavani dotaci ? Mate namitky ?

Systém ziskavani dotaci neni dobry. Snazil jsem se bojovat za zménu, ale moc se to
nedafilo. Na druhou stranu jsem diky dotacim vybudoval fadu véci, které by bez toho
nebyly. Upfimné vSak musim fict, ze jsem se s timto systémem nikdy neztotoznil.
Nicméné to byla nutnost, jinak by se obec nemohla dal rozvijet. Dilezité je i to, ze
jedna véc je dotaci ziskat a druha je udrzet. Mnohdy jsem mél kontroly skrz ,,banality*

které nemély na zisk dotace zadny vliv.
Co jste povazoval/povazujete za duleZité v lokalni politice ?

Rekl bych to asi takto: komunikace, tcta, slusnost a diskuze.
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